Informe 38/97-1P

Ajuntament de Cadaqueés

Exercici 1996

m Sindicatura de Comptes
1Y de Catalunya



A Barcelona, el dia 31 de marc de 1998, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidéncia del sindic major, Sr. Ferran Termes i Anglés, amb
I’assisténcia dels sindics Srs. Manuel Cardena i Coma, Josep M. Carreras i
Puigdengolas, Maria Nicolas i Ros, Jordi Petit Fontsere, Manuel Barrado i Palmer,
i Xavier Vela i Parés, actuant-hi com a secretaria, la secretaria general de la
Sindicatura, Sra. M. Angels Barbara i Fondevila, i com a ponent el sindic Sr. Josep
M. Carreras i Puigdengolas, s’acorda aprovar, amb deliberacié prévia, |I'informe de

fiscalitzacié 38/97-IP relatiu a I’Ajuntament de Cadaqués, exercici 1996.
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ABREVIACIONS

BOP Butlleti Oficial de la Provincia

LRHL Llei Reguladora de les Hisendes Locals
LSC Llei de la Sindicatura de Comptes

PTA  Pessetes

SCC Sindicatura de Comptes de Catalunya
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de Catalunya (SCC), com a organ extern de
fiscalitzacié de la gesti6 econdomica, financera i comptable del sector public de
Catalunya, emet el present informe arran de les funcions que li sén encomanades
en |'article 2 de la Llei 6/1984, de 5 de marc, de la Sindicatura de Comptes,
modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol (LSC).

D’acord amb el que preveu l'article 2.2. de les Normes de Régim Interior
s’incorpora en I’Annex un escrit d’un regidor de I’Ajuntament de Cadaqués.

El sector public de Catalunya en aquest cas fa referéncia a |I'ambit local i
concretament als Ajuntaments com a Corporacions Locals compreses dins
I"article 5 de la LSC.

Els destinataris del present informe sén el Parlament de Catalunya i la Corporacié
Local objecte de la fiscalitzacié, d’acord amb |’article 7 de la LSC.

Cadaqués és un municipi que pertany a la comarca de |I'Alt Emporda i que,
segons el padré municipal de 1996, tenia 1.852 habitants.

2. OBJECTIU

La SCC ha dut a terme una fiscalitzacié selectiva a I’Ajuntament de Cadaqués
amb l’objectiu d’analitzar alguns aspectes de la gesti6 econdmica, financera i
comptable, aixi com I"acompliment de la normativa legal, que es concreta en els
seglents aspectes:

Analisi d'alguns aspectes de la gesti6 econdmica, referents als comptes de
deutors i creditors, a la data de 31 de desembre de 1995.

Analisi de la situacié comptable dels creditors a 31 de desembre de 1995 en
relacié al compliment de l'article 168 de la Llei 39/1988, Reguladora de les
Hisendes Locals (LRHL).

Analisi del Romanent de tresoreria a 31 de desembre de 1996.

Analisi de I'aprovacié dels Comptes Municipals, corresponents als exercicis
1994, 1995 i 1996.
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3. ABAST | METODOLOGIA

Per tal de realitzar la fiscalitzacié proposada, la SCC ha sol.licitat a I’Ajuntament
la documentacié corresponent als fets analitzats, aixi com aquells aclariments
gue ha considerat oportuns.

4. OBSERVACIONS | CONCLUSIONS

Com a qliestié prévia s’han de fer algunes explicacions pel que fa a la situacié
economica de I’Ajuntament de Cadaqués.

L'actual consistori, aixi com [|‘actual equip de govern municipal, va prendre
possessié en data 20 de juny de 1995, la qual cosa vol dir que es va trobar amb
un pressupost de I'any 1995 que venia de |’anterior equip de govern municipal.

Segons ens ha informat I’Ajuntament la situacié de |'organitzacié comptable i
administrativa de I’"Ajuntament no era del tot satisfactoria. Aixd va comportar
gue durant la resta de I'exercici 1995 I'equip de govern municipal adrecés bona
part dels seus esforcos a aclarir o esbrinar quina era la situacié6 econdmica de
I”’Ajuntament. En aquest mateix sentit, al tancament de I'exercici 1995, s"havien
detectat factures sense consignacié pressupostaria pendents de comptabilitzar
per un import de 138.106.473 PTA, que corresponien a exercicis anteriors a
1995. Aquestes factures es van incorporar als Comptes de |'exercici 1995,
donant lloc a un doble efecte: I'increment de la xifra dels creditors i del déficit.

L"anterior equip de govern havia seguit la practica d’emetre pagarés als creditors,
practica que va seguir el nou equip de govern. El total de pagarés emesos va
ésser de 22.000.000 pTA. 17.000.000 PTA foren emesos abans del 20 de juny
de 1995 i renovats posteriorment, i 5.000.000 PTA foren emesos amb
posterioritat al 20 de juny, perd abans del 31 de desembre de 1995.

Els pagarés van ser pagats en els seus venciments corresponents, i a 31 de
desembre de 1996 ja estaven tots pagats.

4.1. OBSERVACIONS | CONCLUSIONS SOBRE ALGUNS ASPECTES DE LA GESTIO ECONOMICA,
FINANCERA | COMPTABLE

4.1.1. Reclamacions en la relacié6 de deutors i creditors establerta a 31 de
desembre de 1995

En la relacié de deutors de 31 de desembre de 1995 figurava una persona que
havia saldat el deute amb anterioritat.
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Hi va haver una reclamacié per part d’un deutor de I’Ajuntament, el Sr. Esteban
Molina i Gémez, que posada de manifest pel reclamant i un cop examinat el
compte del deutor, es va verificar i acreditar que efectivament el reclamant tenia
la rad. Per aix0, el Ple de I’Ajuntament, en data 13 de marc de 1997, va acordar
fer la regularitzacié del compte. L'import de la reclamacié pujava a 460.505 PTA.

En el cas de la relacié de creditors a 31 de desembre de 1995, la societat
JOCAPE, SL, era creditora de 5.845.012 PTA. El representant de la societat va
presentar recurs manifestant que el deute a favor seu era de 12.450.020 PTA.
L'interventor en data 17 de febrer de 1997 va informar que examinada la
comptabilitat municipal el saldo de 5.845.012 PTA era correcte i atés que el
recurrent no havia acreditat el saldo reclamat, va proposar desestimar el recurs.
El Ple Municipal va acordar la desestimacié en data 13 de mar¢c de 1997.

Sobre la questié dels pagarés emesos, aquesta no és una practica regular i si és
cert que en alguns casos s’havien rebaixat dels saldos creditors i en altres no; el
fet és que a la data actual s"han pagat ja tots els pagarés emesos i, per tant, pel
que fa a aquesta questio els saldos vigents a la data actual serien correctes.

4.1.2. Situaciéo comptable

L’Ajuntament no respecta el contingut de l'article 168 de la Llei 39/1988,
Reguladora de les Hisendes Locals (LRHL), segons el qual els creditors
d’exercicis anteriors tenen prioritat sobre els d’exercicis posteriors, és a dir, els
deutes més antics tenen prioritat sobre els més recents.

El sentit de l'article 168 de la LRHL estableix clarament la prioritat de les
obligacions contretes en exercicis anteriors.

En I'exercici 1995, i segons la comptabilitat municipal, els creditors pendents de
pagament reflectien la seglient situacio:

Pessetes
del pressupost corrent 197.845.000
dels pressupostos tancats 162.205.000
360.050.000
Perd en I'exercici 1996, la situacié és la seglient:
Pessetes
del pressupost corrent 62.241.000
dels pressupostos tancats 244.642.000
308.883.000
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El moviment d’aquests saldos en I'exercici 1996 ha estat el seglent:

Pessetes %
Creditors pendents de pagament de 360.050.000 100
pressupostos tancats , a 1-1-96

Pagaments corresponents a creditors (115.408.000) 32
de pressupostos tancats, entre 1-1-96 i
31-12-96

Creditors pendents de pagament de 244.642.000 68
pressupostos tancats, a 31-12-96

Pessetes %
Creditors per despeses liquidades de 461.589.000 100
I’exercici corrent, 1-1-96/31-12-96
Pagaments corresponents a creditors (399.348.000) 86,5
del pressupost corrent, entre 1-1-96 i
31-12-96
Creditors pendents de pagament del 62.241.000 13,5
pressupost corrent, a 31-12-96

En I'examen d’aquestes xifres es pot veure que dels creditors pendents de
pagament d’exercicis tancats, durant I‘exercici 1996 s’han pagat
115.408.000PTA, que corresponen al 32% de l'import pendent, i resta pendent
de pagament 244.642.000 PTA, o sigui, el 68%. En canvi, dels creditors de
I’exercici corrent s’ha pagat un 86,5%, és a dir, 399.348.000 PTA, i queda
pendent de pagament 62.241.000 PTA, que s6n el 13,5%.

Per tant, és evident que es paguen els deutes corrents abans que els més antics.
En conseqiiéncia, no se segueix el que preveu en |'article 168 de la LRHL.

Aixo pot tenir el risc, entre altres, que els creditors reclamin l'interés legal del
diner a partir que el deute sigui vencut, la qual cosa augmentaria el passiu de
I’Ajuntament. La SCC no té coneixement que s’hagi produit cap reclamacié
d’aquest tipus.

Segons els Balancos de situacié de |’Ajuntament, els compromisos de pagament
de tota mena son els segluents:

1995 1996
Creditors a llarg termini 202.367.000 398.619.000
Creditors a curt termini 379.506.000 318.832.000
Total 581.873.000 717.451.000

En pessetes

10
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Els creditors a llarg termini representen els deutes amb les entitats financeres pel
capital pendent de pagament dels préstecs, mentre que els creditors a curt
termini representen els deutes amb els proveidors, més la part del capital
pendent de pagament a curt termini envers les entitats financeres.

Per altra banda l'indicador de carga financera global' en base a les dades de la
liquidacié al pressupost de I'exercici 1996, no fiscalitzades per la SCC, era del
18,73%, el que denota un volum de deute significatiu.

La mitjana d’endeutament per habitant en els municipis fins a 2.000 habitants és
de 39.680 PTA, enfront de les 215.240 PTA de I’Ajuntament de Cadaqués. La
xifra de deute per habitant, per si mateixa no expressa cap fet rellevant; s’hauria
de veure també la xifra d'ingrés per habitant, i la capacitat de produir ingressos o
reduir despeses de I’Ajuntament. S’ha de tenir en compte que Cadaqués té
durant I'estiu una poblacié flotant que pot arribar a triplicar la poblacié que figura
al cens.

Les dades censals i registrals tributaries no estan del tot actualitzades, per a
resoldre aquesta questié I’Ajuntament de Cadaqués ha contractat un consultor
extern.

4.2. IRREGULARITATS MOTIVADES PER L'INCOMPLIMENT DE LA NORMATIVA LEGAL
4.2.1. Romanent de Tresoreria

L'import del saldo dels fons liquids de tresoreria a 31 de desembre de 1995 era
negatiu en 80.109.000 PTA. A la mateixa data |'epigraf de comptes financers de
I’actiu del Balanc de situaci6é apareix pel mateix import i amb signe negatiu; sén
en definitiva els saldos de les polisses de préstec menys els descoberts dels
comptes corrents.

L'article 52 de la LRHL preveu concertar operacions de tresoreria, per un termini
no superior a un any, sempre que en el seu conjunt no superin el 35% dels seus
ingressos liquidats per operacions corrents en |’exercici anterior.

Atés que la liquidacié d’'ingressos per operacions corrents de |’exercici anterior
(1994) van ser de 251.131.000 PTA, el limit maxim seria de 88.036.000 PTA.
L"Ajuntament de Cadaqués amb els 80.109.000 PTA es trobava practicament al
limit de la possibilitat que déna |'article 52 de la LRHL.

" (Capitol 3 + Capitol 9)x100
(Capitols 1 a b)
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4.2.2. Aprovaci6 dels Comptes

En referéncia als exercicis 1994 i 1995, el dia 16 de gener de 1997 es va
publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia (BOP) de Girona [I'Edicte
corresponent a |I'exposicié al public dels comptes de I’Ajuntament de Cadaqués
amb l'informe de la Comissié Especial de Comptes.

1. Segons la documentacié examinada, en data 20 de novembre de 1996, es va
fixar el dia 27 de novembre de 1996 per a la segona convocatoria de la
Comissid Especial de Comptes, per tal de sotmetre a aprovacié els Comptes
corresponents als exercicis 1994 i 1995. Ambdés Comptes foren aprovats en
aguesta segona convocatoria.

2. Els Comptes corresponents als exercicis 1994 i 1995 van ser aprovats pel Ple
de I’"Ajuntament en data 13 de marc de 1997 i els corresponents a 1996
resten pendents d'aprovacio.

3. Pel que fa a I'exercici 1996, la Comissié Especial de Comptes es va reunir el
dia 24 de setembre de 1997, i va emetre informe sobre els Comptes.

4. El dia 16 d'octubre de 1997 es va publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia
(BOP) de Girona I'Edicte corresponent a I'exposicié al public dels comptes de
I’Ajuntament de Cadaqués, amb l'informe de la Comissié Especial de
Comptes.

5. CONCLUSIO GENERAL

L’examen dels comptes de I’Ajuntament de Cadaqués, no fiscalitzats per la SCC,
corresponents a lI’exercici 1996 mostren una situacié de desequilibri patrimonial
important, amb un endeutament total de 717.551.000 PTA i un Romanent de
Tresoreria negatiu de 172.666.000 PTA.

El fet de tenir un Romanent de tresoreria negatiu comporta, d’acord amb [|’article
174 de la LRHL, la proposta d'un Pla de Sanejament Financer per part de
I’Ajuntament.

Aquest Pla de Sanejament Financer s’ha d’elaborar d’acord amb els termes
previstos en la Disposicié Transitoria Sisena de la Llei 13/1996, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i d’ordre social, per la qual es
prorroga la Disposicié Transitoria Quarta de la Llei 22/1993, de 29 de desembre.

L"Ajuntament de Cadaqués, en sessié urgent de data 5 d’agost de 1997, va

aprovar l'elaboracié d’un Pla de Sanejament Financer d’acord amb la normativa
esmentada en el paragraf anterior.

12
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Aquest pla preveu tornar I’Ajuntament de Cadaqués a una situacié d’equilibri
patrimonial, i abasta des de I'exercici 1997 fins a I'exercici 2002.

El 9 de setembre de 1997, la Direccié General de Politica Financera de la
Generalitat de Catalunya, d’acord amb el que preveu el Decret 94/1995 de 21
de febrer i I'Ordre de 21 de mar¢c de 1995, de desplegament de |I’esmentat
Decret, va autoritzar la formalitzacié d’una operacié de credit de 52.285.594 pPTA
per mitja d’'una resolucié del seu Director General. L'operacié de credit es fa
d’acord amb el Pla Financer de Sanejament de 5 d’agost de 1997, que té el vist-
i-plau de la Direccié General de Politica Financera de la Generalitat de Catalunya.

6. RECOMANACIONS

D’acord amb les observacions anteriors, la SCC fa les seglients recomanacions:

1. Que es compleixin estrictament les previsions del Pla de Sanejament Financer.

2. Que se segueixi avancant, en la linia del Pla de Sanejament Financer, en
I’elaboracié, execucié i control dels pressupostos municipals, de manera que
serveixin com a eina efectiva per a la gesti6 dels recursos.

3. Que, d’acord amb el que preveu l'article 168 de la Llei 39/1988, Reguladora
de les Hisendes Locals, es procedeixi a la cancel.lacié de les obligacions

d’exercicis de més antiguitat abans que de les de menys antiguitat. Entenem
gue també és un dels objectius del Pla de Sanejament Financer.

4. Que s’efectui I'actualitzacié de les dades censals i registrals tributaries, amb
I’objectiu d’elaborar unes bases de dades objectives.

13
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7. ANNEX. ESCRIT D’UN REGIDOR DE L'AJUNTAMENT DE CADAQUES

Registri‘s 1 passi

Al SINDIC P»"%AJQQ s m__wm.
Indggdents pl Progrs ds Cadaqués P30 “;;i;m. ;i;if ;:; D ANTA
g [ IS
g&gxﬁﬁzsgkmkmsmmws i M3 1w
SINDICATURA DE COMPTES

Crec que des de fa alguns anys, els consistoris que s’han succeit a Cadaqués han donat
mostres d’on cert descontrol en la seva gestid econdmica, per haver-se excedit
ocasionalment en les despeses i no haver estat suficientment rigurosos en la recaptacid
d’ingressos.

Aixd podria haver motivat que a Uestiv de 1995, quan el nou consistori va pendre
possessid, 1a situacid de I'economia municipal fos molt dificil. Per aquesta rad i amb la
finalitat que es regularitzessin tots els comptes de 1’Ajuntament -sobre els quals el nou
equip de govern no es decidia a actuar-, el Grup Municipal “Independents pel Progrés de
Cadagqués- PSC” (IPPC-PSC) va decidir presentar el maig de 1996 una Moci6 segons la
qual es va aprovar per unanimitat que tots els deutes pendents de pagament per part de
I’Ajuntament, i no comptabilitzats oficialment s’havien d’incloure a les liquidacions
corresponents a ’exercici de 1995.

Com a regidor, vaig ser conscient que aquesta decisié m'obligava ser ddctil i
comprensiu amb el no compliment en les dates previstes d’algunes normes per a
Pexecuci6 de determinats acords referits a 'any 1995, Perd pels que fan referéncia a
I"any 1996, ja no hi havia cap raé que pogués justificar cap incompliment.

No obstant aixd, I'actual equip dirigent de ’Ajuntament continua cometent certes
irregularitats, a més de pendre decisions que no contribueixen a millorar la situacié
econdmica (N'esmento alguns exemples a 'annexe que s’adjunta).

Aix0 ens porta a una gestié imperfecta que no contribueix a que es pugui sanejar
correctament la dificil situacié econdmica de I'Ajuntament de Cadaqués que cada any va
incrementant el volum dels seus deutes.

Entenc que una de les meves responsabilitats com a regidor m’obliga a fer el possible per
corregir la situaci6 esmentada. No havent aconseguit que I’equip que governa accepti les
meves propostes, en representacié del Grup Municipal IPPC-PSC, vull posar els fets en
coneixement d’aquesta Sindicatura de Comptes, esperant i desitjant que pugui
ordenar una auditoria per analitzar la gestié econdmica, financera i comptable de
I’ Ajuntament de Cadaqués. :

Cadaqug }2 dc mazg de 199/’\

Lhfs Salleras
_Regidor
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ANNEXE 1
1.Exemples de la poc eficient gestié econdmica, financera i comptable.
1.1. En la realcié de deutors i creditors establerta a 31.12.95 hi havia errades:

- En la de deutors figurava una persona que havia saldat el deute amb molta
anterioritat.

- En la de creditors algunes quantitats que es feien figurar com pendents no sén
certes, perqué s han rebaixat del seu import real a 31.12.95 quantitats pagades el
96 perd corresponents a pagares o xecs emesos €l 95 o abans.

De quina partida comptable del 96 han de sortir els diners que consten com
pagats ’any 95 ?

- No ens consta que I’ Ajuntament respecti el contingut de I'article 168 de la Llei
39/88 i pagui els creditors d’anys anteriors (exercicis tancats) abans de pagar
deutes posteriors.

1.2. Els compromisos de pagament de tota mena (a curt, mig i llarg termini) a finals de
1994 (segons una auditoria) eren d’uns 544 milions de PTA,; a finals de 1995 eren de 642
milions i a finals de 1996 poden arribar a 787 milions.

1.3. Volum dels deutes financers:

- A finals de 1995: 282 milions PTA
- A finals de 1996: 408 milions PTA

1.4. Volum dels deutes a proveidors i entitats oficials:

- A finals de 1995: 360 milions PTA
- A finals de 1996: 378 milions PTA

1.5. Cadaqués t€ uns 1.900 habitants per tant, el deute per habitant seria superior a
400.000 PTA.

. 1.6. El padré de contribuients no estd actualitzat i és deficient.

2.Exemples de les irregularitats motivades per 'incompliment de la normativa
legal.

2.1. Respecte a I’estat del Romanent de Tresoreria a 31.12.95. A Pepigraf “Fons Liquid
de Tresoreria” s’indicava un import negatiu de 80.108.169 PTA, que d’acord amb el
contingut de ’art. 52 de la Llei 39/88 no pot ser mai negatiu.

2.2. A lordre del dia del Ple del 13 de marg de 1997 figurava el segiient punt:
“Aprovaci6 dels Comptes Generals referents als exercicis de 1994 i 1995”. Doncs bé, no
es va convocar préviament la Comissié Especial de Comptes després de Pexposicié al
public.

15
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2.3. En el Pressupost de 1997 s’inclou com constitutiu d’estalvi un import de 153 milions
PTA procedent d'un credit (encara no sollicitat). Si es concedis el crédit no hauria de
figurar en el pressupost perque després de 1'1.1.97 no es pot concertar per reduir déficit.
Avui, s’hauria d’aprovar préviament un Pla financer amb una durada mixima fins el

1.12.2000.

2.4. Tecnicament el Pressupost de 1997 estd mal plantejat. La xifra de 205.285.594 PTA
que figura consiganda al Capitol IX hauria de finangar obligatdriament Inversions que no

figuren en el pressupost de despeses.

2.5. Se’ns dificulta la presentaci6 de reclamacions fonamentades sobre el Pressupost 97

en no ser constestades les segiients sol.licituds:

- Quin ha estat el cost del kws. consumits el 1996 en concepte d’enllumenat

piblic (18.3.97)

- Quantes eren les polisses o els crédits pendents de reemborsament a 1.1.97 - i
per quin import- corresponents a operacions de Tresoreria per atendre pagaments

corrents ? (4.4.97)

3. Reclamacions que IPPC-PSC formula sobre el pressupost que per 1997 presenta

- P’Ajuntament de Cadaqués.

S’acompanya copia de les presentades .
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8. AL-LEGACIONS

3]

SHICATURA DE COMvs ..
bg C&?ﬁﬁﬁ?@‘{'& i

23098
&1 RADA SORTIDA

o SCD | wom o

Al U T .
N D: MENT Registri‘s i passi

CADAQUES AL SINDIC SR, CARRERA
{ALT EMPORDA) 13 o2 4 = -
- nam, Interior 29y

En referéncia al vostre informe elaborat de data 9 de febrer de 1998,
pel Sindic de Comptes, Sr. josep M. Carreras i Puigdengolas, m'escau
informar-vos que aquest Consistori compleix amb les recomanacions
efectuades per vostés, en especial la cancel.lacié de les obligacions
d’exercicis de més antiguitat, i per aquest fi s’han concertat crédits per
valor de 50.000.000.- Ptes amb la Caixa de Pensions, 30.000.000.- Ptes
amb la Caixa de Girona, ja concertats i amb el Banc de crédit Local de
50.000.000.- Ptes pendent de concertar. Aquest crédits han estat
degudament autoritzats pel Departament d’Economia i Finances de la
Generalitat de Catalunya.
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m Sindicatura de Comptes
MW de Catalunya

La secretaria general

M. ANGELS BARBARA i FONDEVILA, Secretaria General de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya,

CERTIFICO:

Que el present informe de fiscalitzaci6 38/97-IP, relatiu a I'"’Ajuntament de
Cadaqués, exercici 1996, és una copia exacta de |'aprovat pel Ple de la Sindicatura
de Comptes en la reunié que va tenir lloc el dia 31 de marc de 1998.

| perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta
certificacié, amb el vistiplau del sindic major.

Barcelona, 3 d’abril de 1998 ,
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Vist j-plau
EL SINDIC MAJOR

Plaga de Catalunya, 20
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