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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Objecte i abast

De conformitat amb la normativa vigent, i per tal de donar compliment a l'article 71 (modi-
ficat per la Llei 7/2004, del 16 de juliol) del Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, la Sindicatura
de Comptes emet el present informe de fiscalitzacié relatiu a 'empresa de la Generalitat
Gestio d’Infraestructures, SA (GISA) corresponent a I'exercici 2005. Els Ultims informes de
fiscalitzacié de GISA emesos per aquesta Sindicatura han estat els dels exercicis 2003
(18/2006) i 2004 (1/20009).

L’objecte d’aquest informe és el seglent:

a) Analisi dels estats financers de GISA per a I'exercici 2005, per tal de verificar que
representen d’'una manera fidel i verag la situacié patrimonial i financera de la societat,
incloent-hi la informacié necessaria i suficient per a la seva adequada comprensio i
interpretacio.

b) Analisi de les liquidacions pressupostaries, aixi com l'avaluacié de la seva correcta
realitzacio en termes economics i financers.

c) Analisi del compliment de la legalitat en la contractacio.

1.1.2. Metodologia

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de forma
selectiva, s’han considerat necessaries per tal d’obtenir evidéncia suficient i adient, amb
I'objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti manifestar les conclusions que es
desprenen del treball realitzat sobre la informacié economicofinancera i els preceptes
legals que s6n d’'aplicacio¢ a la societat, d’acord amb les normes d’auditoria publica ge-
neralment acceptades.

1.2. INTRODUCCIO A LA SOCIETAT FISCALITZADA

1.2.1. Antecedents, constitucio i naturalesa juridica

GISA és una empresa publica amb la forma juridica de societat andonima que es va
constituir mitjangant escriptura publica el 20 de juliol de 1990 davant el notari Sr. Ferran
Hospital i Rusifiol. Esta inscrita en el Registre Mercantil de Barcelona, previ acord del Par-
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lament, manifestat en la Disposici6é addicional numero 29 de la Llei 9/1990, del 16 de maig.
El Consell Executiu va aprovar el Decret constitutiu de GISA el 3 de juliol de 1990.

La societat va ser constituida per temps indefinit i actualment té el seu domicili social a
'avinguda Josep Tarradellas, 20-30, 1a planta, de Barcelona.

1.2.2. Objecte social

L’'objecte social es regula en larticle 2 dels estatuts socials de GISA. El vigent en el
periode fiscalitzat és I'aprovat per la Llei 31/2002, del 30 de desembre, de mesures fiscals i
administratives. L’article estableix el seguent:

1. L'objecte social de 'empresa Gestié d’Infraestructures, SA és:

a) Projectar, construir, conservar, explotar i promocionar tota mena d’infraes-
tructures i edificacions que la Generalitat promogui 0 en les quals participi i els
serveis que s’hi puguin instal-lar o desenvolupar.

b) Projectar i construir tota mena d’infraestructures i edificacions de tercers amb
els quals la Generalitat n’hagi acordat la construccio.

2. Les activitats a les quals es refereix I'apartat 1 poden ésser dutes a terme per
Gestio d’Infraestructures, SA, o per terceres persones. Gestié d’Infraestructures, SA
actua per encarrec del Govern, en nom propi i per compte propi, 0 en nom propi i
per compte de la Generalitat o de les terceres persones a qué es refereix I'apartat
1.b, segons els termes dels encarrecs i els mandats d’actuacio.

3. Aguestes activitats es poden dur a terme totalment o parcialment per mitja de la
participacio, la qual és subjecta sempre a I'estatut de I'empresa publica catalana, la
Llei 11/1981, del 7 de desembre, de patrimoni de la Generalitat, i el Reglament que
la desplega, i qualsevol altra disposicié que sigui aplicable pel caracter d’empresa
publica de la societat, en societats d'objecte idéntic o analeg.

1.2.3. Organs de la societat

La societat, segons disposa l'article 7 dels seus estatuts socials, esta regida i administrada
per la Junta General d’Accionistes i el Consell d’Administracié. Les funcions de la Junta
General es regulen en l'article 6 dels estatuts i les del Consell d’Administracio, en larticle
13.

Els membres del Consell sén nomenats per la Junta General per un termini de cinc anys,
per rad del carrec que ocupen. A 31 de desembre de 2005 el nombre de membres estava
fixat en onze. El conveni signat entre GISA i la Generalitat de Catalunya, del 28 d’abril de
2000, que és el vigent a 31 de desembre de 2005, estableix, entre altres aspectes, la
composicié del Consell d’Administracio, els membres del qual seran nomenats a proposta
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del conseller del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP). Entre ells
hi ha de figurar el director general de carreteres, el director general de ports i transports, el
secretari general del DPTOP i el secretari general del Departament d’Economia i Finances

(DEF).

La composicio del Consell d’Administracio a 31 de desembre de 2005 és la seguent:

Nom de la persona

Carrec que ocupa

Consellera— Sra. Pilar de Torres i Sanahuja
presidenta
Consellers Sra. Carmina Lluma i Ras Secretaria general del Departament de Politica Territorial i

Sr. Marti Carnicer i Vidal
Sr. Jordi Follia i Alsina

Sr. Esteve Tomas i Torrens

Sr. Joan Turré i Vicens

Sr Josep M. Prochazka i Aguild
Sr. Antoni Segarra i Barreto

Sr. Jordi Cafias i Sala

Sr. Ramon Martinez i Deu

Sr. Carles Manté i Fors

Obres Publiques
Secretari general del Departament d’Economia i Finances

Director general de Carreteres del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques

Director general de Ports i Transports del Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques

Secretari general del Departament de Justicia
Director de serveis del Departament d’Interior
Secretari general del Departament de Benestar i Familia

Director general de Politiques Ambientals i Sostenibilitat del
Departament de Medi Ambient i Habitatge

Secretari general del Departament d’Educacio

Director del Servei Catala de la Salut

Secretarino | Sr. Francesc Segura i Roda

conseller

1.2.4. Canvis efectuats a GISA com a conseqiiéncia de I’esfondrament de la

cua de maniobres del Carmel de la linia 5 del metro de Barcelona

Com a consequencia de I'esfondrament del terreny sobre la cua de maniobres del tunel de
la linia 5 del metro de Barcelona al seu pas pel barri del Carmel, el gener de 2005, la
Comissid parlamentaria, creada pel Parlament de Catalunya per debatre i proposar
mesures correctores, va presentar al Parlament de Catalunya el Dictamen de la Comissio
d’Investigacio sobre el Projecte, I'Adjudicacio, 'Execucié i el Control de les Obres de la
linia 5 del metro, especialment al pas del barri del Carmel, i també sobre els Procediments
d’Adjudicacio, Finangcament i Gesti¢ de I'Obra Publica a Catalunya. El 2 de juny de 2005, el
Ple del Parlament va adoptar la Resolucié 257/VIl, per la qual s’aproven les conclusions del
dictamen de I'esmentada Comissio d’'Investigacio.

En aquesta Resolucié es detallen les causes de l'esfondrament i els fets rellevants,
circumstancies i incidencies a l'entorn de I'esfondrament. També es defineixen les
responsabilitats, tant de GISA com de la Direccié General de Ports i Transports i de les
empreses adjudicataries de la direccio facultativa i la construccié de I'obra. Per ultim, el
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Parlament de Catalunya constata la necessitat que la Generalitat estableixi normes que
desenvolupin la legislacié europea de contractacioé publica en els ambits de I'organitzacio,
la preparacio, I'execucié i la fiscalitzacié dels contractes, de la regulacié de les obres
publiques que es duen a terme a Catalunya i de la formalitzacié dels plecs de clausules.
Per aix0, en la Resolucié es defineixen les condicions d’adjudicacio, finangament i gestio
de I'obra publica a Catalunya.

El Parlament de Catalunya insta el Govern a tenir en compte en la regulacié i la gestio de
I'obra publica, una serie de questions referents a les obres subterranies, als projectes i la
supervisié d’aquests, als tramits d’informacié publica, als llibres d’'ordres, al control de
qualitat i a la seguretat i salut laboral. També, quant a la regulaci¢ i la gestido de la
contractacio de I'obra publica, el Parlament de Catalunya insta el Govern a tenir en compte
aspectes de context general, d’organitzacié administrativa, de classificacié dels con-
tractistes, de legalitat i transparéncia administrativa, de procediment i formes d’adjudicacio
dels contractes, de les UTE, de la subcontractacio i del seguiment i la fiscalitzacié dels
contractes.

Tot i que aquestes recomanacions es fan al Govern de la Generalitat, GISA, en tant que
gestora de la contractacié de gran part de I'obra publica, ja el 2005, va implantar en els
seus procediments canvis significatius, que es detallen a continuacio:

e Quant a 'organigrama general de GISA, es va reforgar la direccid de I'empresa amb la
creacié de la Direccié General d’Administracio i Finances. Es va desdoblar la divisié
d’Obra Civil en dues divisions: la de Carreteres i la de Transports que, conjuntament
amb la d’Edificacid constitueixen les tres divisions tecniques. Es van contractar nous
gerents d’obres i nous responsables de grups d’obres, i, per tant, va disminuir el
nombre d’obres que eren responsabilitat de cada técnic.

e Per tal de millorar la qualitat dels projectes, es van licitar uns contractes de supervisio
de la qualitat dels projectes per tal de fer el seguiment de la redaccid dels projectes i
auditar la seva qualitat.

e Per millorar els controls de qualitat de les obres es va modificar el sistema de control de
qualitat existent; es va passar d’'un sistema d’autocontrol que portava la mateixa em-
presa contractista, a un sistema de control de qualitat extern.

e Pel que fa a les modificacions dels projectes en fase d’execucio, es van establir uns
procediments, amb la distincié entre les modificacions no substancials, com son els
replantejaments sobre el terreny o els canvis constructius, i les modificacions que su-
posen canvis significatius en el projecte i que, per tant, requereixen I'adopcié de les
mateixes mesures que quan es tracta de I'aprovacioé d’un nou projecte.

e [Es va establir la necessitat d’elaborar un estudi geologic especific en qualsevol modi-
ficacié del projecte que representi un canvi rellevant en I'espai del subsol.
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e Pel que fa als projectes de tunel es va establir que han d’incloure un projecte
d’auscultacio.

e S’ha reforcat la seguretat de les obres mitjancant la contractacié de la direccié de
seguretat i salut, independent de la direccié d’obra, per les que superen els 5ME€
d’import d’adjudicacio.

e En el Consell dAdministraci6 de novembre de 2005 es van aprovar nous plecs de
clausules de licitacié per tal de dotar-los d’una major transparéncia, fomentar la con-
currencia i per tal d’adjudicar a I'oferta econdmicament més avantatjosa.

1.2.5. El conveni entre GISA i I’ens Infraestructures Ferroviaries de Catalunya
(IFERCAT) per a la construccio de la linia 9 del metro de Barcelona

Mitjancant els acords del 29 de maig de 2001, del 2 de maig de 2002, del 25 de juny de
2002, del 10 de juny de 2002 i del 17 de juny de 2003, i d’acord amb el Conveni del 28
d’abril de 2000 signat entre la Generalitat de Catalunya i GISA, la Generalitat va encomanar
a GISA l'execucié per compte d’aquella de diversos trams de la linia 9 del metro de
Barcelona.

Fins al moment de la signatura del conveni entre GISA i IFERCAT, les obres de construccio
executades es van financar pels adjudicataris mitjancant el métode alemany;’ GISA s’obli-
gava a realitzar els pagaments als adjudicataris per compte de la Generalitat a partir del
moment de la recepcié de les obres, de conformitat amb els contractes signats.

El 21 d’octubre de 2003, el Govern de la Generalitat va acordar la subrogacio d’IFERCAT
en la posicié de la Generalitat, pel que fa als drets i obligacions que corresponen a la
Generalitat de Catalunya en la seva condicié de manant de GISA respecte de la totalitat de
les encomandes de contractes d’obra efectuades en relacié a la linia 9. Per tal que la
subrogacié produis efectes juridics, havia de ser notificada als adjudicataris, cosa que es
va fer l'octubre de 2004. A partir d’aquell moment, GISA va passar a tenir la condici¢ de
mandatari d'IFERCAT.

Aixi mateix, el 28 de desembre de 2004, el Govern va acordar que IFERCAT pagués les
factures corresponents a I'execucié de les obres de la linia 9 directament als seus
adjudicataris i va acordar també modificar el sistema de pagament de les obres de la
linia9: se substitueix el sistema del metode alemany pel sistema de pagament en réegim de
certificacions parcials o mensuals. En concret, dels vint-i-quatre contractes referents a la

1. Metode alemany: métode de pagament pel qual les obres més una compensacié financera, es paguen un
cop efectuada la recepcié de I'obra.

13
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linia 9 adjudicats amb el métode alemany abans del 31 de desembre de 2004, en el primer
trimestre de I'any 2005 es va efectuar el canvi en el sistema de pagament en vint con-
tractes. En els quatre restants es continua amb el métode alemany, ja que la compensacio
financera esta indexada a I'euribor.

Totes aquestes decisions van provocar la novacié dels contractes d’adjudicacio d’obres
inicialment signats amb els adjudicataris i GISA va quedar alliberada de la seva obligacio
de pagament de les obres executades als adjudicataris de la linia 9.

El 28 de desembre de 2004, el Govern de la Generalitat va aprovar el conveni entre GISA |
IFERCAT per a la construccio de la linia 9 del metro de Barcelona per tal de regular la nova
relacié juridica entre GISA i IFERCAT com a consequéncia dels canvis produits en la
posicioé juridica d’IFERCAT envers la linia 9.

Aixi, el present conveni defineix la relacid juridica de GISA i IFERCAT (que és la d’un
mandat en el qual GISA actua en nom propi perd per compte d'IFERCAT o per compte
propi, segons els termes dels encarrecs realitzats a GISA per a I'execucié de la linia 9), la
relacié de GISA amb tercers, els encarrecs d’'obres i les actuacions complementaries que
IFERCAT acordi conferir a GISA, la recepcié de les obres, el pagament de les obres,
'asseguranca de les obres, la garantia d’equilibri de les prestacions, i el compte d’explo-
tacié de GISA en relacié a les actuacions realitzades en el marc de I'execucio de la linia 9.

En relacioé a aquest ultim aspecte, GISA facturara a 'empresa contractista adjudicataria de
les obres un percentatge del 6% de I'import corresponent a I'obra realment executada més
la revisidé de preus, que es computara com a ingrés propi. Amb aquests ingressos GISA
haura de financar el total dels seus costos de funcionament incloent-hi tots els necessaris
per a portar a bon terme la gestié de I'encarrec.

El conveni també estableix I'obligacié de GISA de compensar a IFERCAT en funcié del
volum d’obra executada i/o encomanada. Aquesta compensacio s’estableix en concepte
de participacio en la quantia dels ingressos propis que es computa GISA. Aquesta quantia
es determinara anualment.

1.2.6. Normativa basica aplicable

La normativa basica aplicable és la seglent:

e Directiva 92/50/CEE del Consell, del 18 de juny de 1992, sobre coordinacié dels proce-
diments d’adjudicacio dels contractes publics de serveis.

e Directiva 93/36/CEE del Consell, del 14 de juny de 1993, sobre coordinacié dels proce-
diments d’adjudicacié dels contractes publics de subministrament.
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Directiva 93/37/CEE del Consell, del 14 de juny de 1993, sobre coordinacié dels proce-
diments d’adjudicacié dels contractes publics d’obres.

Legislacio mercantil general.
Normativa fiscal general.

Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (TRLCAP).

Reial decret 1098/2001, del 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques.

Lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya.
La Disposicio addicional 29 de la Llei 9/1990, del 16 de maig, de creacio de GISA.

Decret legislatiu 1/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
de patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana.

Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
de finances publiques de Catalunya.

Llei 31/2002, del 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives (article 59), que
modifica I'objecte social de GISA per I'actual.

El conveni signat amb la Generalitat de Catalunya el 5 de desembre de 1996, actualitzat
pel conveni signat el 28 d'abril de 2000.2

El Pla economicofinancer (PEF) aprovat en sessié de Govern del 8 de febrer de 2005
(que és el vigent a 31 de desembre de 2005).?

2. Tant el conveni signat amb la Generalitat de Catalunya com el Pla economicofinancer (PEF) es troben
abastament descrits en I'informe 9/2004, corresponent a I'exercici 2000. No obstant aix0, es reprodueixen en
I’Annex | tant per facilitar-hi 'accés com per incorporar-hi les darreres actualitzacions.
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2. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA
2.1. AUDITORIES

Els comptes anuals de GISA de I'exercici 2005 han estat auditats per Oliver y Camps
Auditores Asociados, SA, que han emes un informe favorable amb la seglent incertesa:

El 25 de gener de 2005 es va produir una esllavissada en la cua de maniobres que
s’estava executant sota el barri del Carmel de Barcelona, corresponent a I'actuacié
“Projecte d’infraestructures, superestructures i electrificacié de la linia 5. Tram:
Horta - Vall d’Hebron”. A causa de I'accident, el Consell d’Administracié en sessi6
celebrada el 3 de marg¢ de 2005 va acordar suspendre les obres relacionades amb
aquest projecte. El 17 de febrer de 2005, el Jutjat d’Instruccié num. 33 de Barcelo-
na va admetre a tramit una querella presentada per delicte d’estralls i danys per
imprudéncia com a consequéencia de I'esmentat sinistre. A la data de formulacio
d’aquests comptes anuals encara no s’han acabat les reparacions en les zones
afectades, les diligéncies judicials es troben en fase de practica de proves, no s’ha
resolt 'expedient de responsabilitat patrimonial obert i, en conseqtéencia, no resulta
possible avaluar les eventuals responsabilitats que per la societat es podrien deri-
var dels fets esmentats.

A banda de linforme d’auditoria esmentat, la Intervencié General del Departament
d’Economia i Finances ha emés un informe d’informacié generica i diagnostic economico-
financer a 31 de desembre de 2005, consistent en un diagnostic sobre I'equilibri eco-
nomicofinancer de I'entitat i la possible tendéncia dels seus resultats en el futur. També
s’expliquen els canvis més importants produits al llarg de I'exercici 2005. No es pot
interpretar, en cap cas, com un dictamen d’auditoria.

La Sindicatura de Comptes ha revisat els papers de treball de l'auditoria externa
corresponents a I'auditoria dels comptes anuals de GISA de I'exercici 2005. Tot i aixo, la
Sindicatura de Comptes ha realitzat, de manera complementaria, altres proves i ha aplicat
altres procediments, necessaris en relacié a certs aspectes que s’han considerat im-
portants per la materialitat de I'import, pel concepte que recullen o pel risc d’auditoria que
suposen.

La conclusio general de la fiscalitzacié economicofinancera que s’ha portat a terme és que
els comptes anuals expressen de forma raonable la imatge fidel del patrimoni i la situacio
financera a 31 de desembre de 2005 i dels resultats de les seves operacions i dels
recursos obtinguts i aplicats durant I'exercici anual acabat en I'esmentada data i contenen
la informacié necessaria i suficient per a la seva adequada comprensio i interpretacio, de
conformitat amb els principis i normes d’auditoria publica generalment acceptades.

Cal esmentar, pero, la incertesa que es deriva del fet que en data 25 de gener de 2005 es
va produir un despreniment en les obres que s’estaven executant sota el barri del Carmel
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de Barcelona, corresponent a l'actuacid Projecte d’Infraestructures, superestructures i
electrificacio de la linia 5, tram: Horta - Vall d’'Hebron.

A la data d’elaboracié d’aquest informe, ja es coneix el desenllag d’aquesta incertesa, que
s’explica a continuacio.

El 20 de novembre de 2006 es formalitza el conveni de liquidacié multilateral formalitzat per
a saldar les responsabilitats economiques derivades de I'esfondrament, el dia 25 de gener
de 2005, de la cua de maniobres del tunel de la linia 5, situada al barri del Carmel de
Barcelona.

Aquest conveni es va signar entre I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, GISA,
Tec-Cuatro, SA i Geocontrol, SA UTE, FCC Construccion, SA, Copisa Constructora Pire-
naica, SA i Comsa, SA UTE (UTE linia 5 direccid¢ facultativa) i les empreses asseguradores
de responsabilitat civil Zurich, SA; Groupama, SA; Lloyd’s; Caser, SA; Mapfre, SA i Cata-
lana Occidente, SA.

De conformitat amb aquest conveni de liquidacio, de la indemnitzacio total pels danys i per
les responsabilitats economiques en relacid amb el sinistre indicat, GISA assumeix
22,13M€, IVA inclos, dels que 6,10M€ van a carrec de les asseguradores Zurich, SA
(3,60M£) i Lloyd’s (2,50 M£). La resta de la indemnitzacio, 44,26 M€, 'assumeix la UTE linia
5 direcci¢ facultativa, dels que 18,90 M€ els assumeixen les asseguradores Mapfre, SA
(3,00 M€), Catalana Occidente, SA (0,30 M€), Caser, SA (0,60 M€), Zurich, SA (1,55M€) i
Groupama, SA (13,45 M€).

El 27 de desembre de 2006, el Govern de la Generalitat autoritza Gestié d’Infraestruc-
tures, SA a assumir la responsabilitat econdmica en relacié amb I'esfondrament esmentat,
mitjancant el financament, amb carrec al seu patrimoni, de les obres relacionades amb el
sinistre esmentat, que GISA ha comptabilitzat com a despesa extraordinaria de I'exercici
2006.

Pel que fa a la causa penal, I'11 de mar¢ de 2008 es va signar un acord extrajudicial entre
el DPTOP, GISA i dos representants de les persones que van ser directament o indirec-
tament afectades com a consequéncia de I'enfonsament del tunel, on es fixa una indem-
nitzacié d’1,50 M€ que han de pagar el DPTOP i GISA. Finalment, el 4 de juliol de 2008, el
Jutjat d'instruccié num. 33 de Barcelona, va acordar el sobreseiment lliure i 'arxiu de les
actuacions pels delictes d’estralls i danys per imprudéncia i risc catastrofic seguides per
I'enfonsament del tunel de maniobres de la linia 5 del metro de Barcelona.

En I'epigraf 2.2 seglent es resumeixen les noves modalitats de contractacioé en I'execucio
de les obres que s’estan utilitzant en aquests darrers anys i les seves implicacions
comptables. En I'epigraf 2.3 es presenta, a efectes comparatius, el Balanc¢ de situacio a 31
de desembre de 2004 i de 2005, aixi com les notes corresponents, i en I'epigraf 2.4 es
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presenta, a efectes comparatius, els comptes de perdues i guanys dels exercicis finalitzats
a 31 de desembre de 2004 i de 2005, aixi com les notes corresponents, que inclouen una
analisi de les principals variacions interanuals.

2.2. ALTRES MODALITATS DE FINANCAMENT DE CONTRACTES DE LES OBRES
EXECUTADES PER GISA

En els darrers anys, I'activitat de GISA s’ha anat diversificant pel que fa a la tipologia de
contractes utilitzats en I'execucié de les obres. Aixi, fins que s’inicia I'execucié de I'obra de
la linia 9 del metro de Barcelona, GISA executava les obres en nom propi perd per mandat
de la Generalitat de Catalunya, per les que signava un contracte d’execucié d’obres amb
'adjudicataria, i aquest certificava cada mes I'obra executada. GISA facturava un 6% en
concepte de retribucié per la direccié d'obres i altres treballs,® per les obres que estaven
en execucio, de forma lineal i al llarg de la vida de I'obra. Aquestes obres estaven previstes
en el PEF, actualitzat cada any (tal com s’explica en I'’Annex |, apartat 6.1) i es regien
segons el conveni entre la Generalitat de Catalunya i GISA. En aquestes obres GISA
s’encarrega de la licitacio i de la gestié de I'execucié de I'obra. Periddicament, 'empresa
contractista va emetent certificacions d’obra d’acord amb el grau d’execucié d’aquesta.
Aquestes certificacions s’activen en el Balang de GISA en els comptes de Deutors per
construccié d’obres i reflecteixen el deute acumulat adquirit per la Generalitat com a con-
sequencia dels encarrecs que fa a GISA (incloent-hi el cost total dels projectes i I'obra
executada i el cost total del seu financament). D’altra banda també es registren les apor-
tacions que es reben de la Generalitat per atendre el deute adquirit com a consequéncia
de I'execucié de les obres.*

Com a consequéncia de les limitacions en I'endeutament s’inicien noves formules de
contractacié amb diferents alternatives per al seu finangcament. Aquestes noves modalitats
de contractacié son els contractes financats per 'anomenat metode alemany (relacions
valorades), les obres en regim de concessio (peatge a I'ombra) i les obres executades
mitjancant la figura juridica dels drets de superficie.

A titol informatiu, es detalla pels tres darrers exercicis I'import total de I'obra executada,
segons la classificacio esmentada:

3. GISA factura a I'empresa contractista en concepte de retribucié per prestacié de treballs facultatius de
coordinacié de seguretat i salut en I'execucié de 'obra, de replanteig, direccid, inspeccio i liquidacioé de les
obres, i de despeses de supervisio del control de qualitat d’aquestes.

4. La comptabilitzacié d’aquestes obres esta abastament explicat en I'epigraf 2.3.3.2 d’aquest informe.
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Obra i projectes executats 2003 2004 2005
Import | % sobre Import | % sobre Import | % sobre
total total total
Certificacions d’'obres i projectes 787.442 87,6 790.830 73,3 784.226 61,6
Linia 9: Certificacions d’obres - - 272.857 21,5
Linia 9: Relacions valorades (métode alemany) 111.894 12,4 190.716 17,7 74178 58
Altres relacions valorades - 81.225 7.5 1.839 0,1
Obres en concessié - 11.1083 1,0 47.905 3.8
Obres en drets de superficie - 4.978 0,5 91.182 7,2
Total 899.336 100,0 | 1.078.852 100,0| 1.272.187 100,0

Imports en milers d’euros.
Font: Comptes anuals de GISA dels exercicis 2003-2005.

Com s’observa en el quadre, en els darrers anys van adquirint importancia les noves
formes de finangament de la contractacio. Tot i aixo, i tal com s’explica en I'apartat 1.2.5,
I'any 2005, en la majoria de contractes referents a la linia 9 iniciats mitjancant el metode
alemany es modifiquen les condicions contractuals per passar a financar-se mitjancant el
meétode de certificacions parcials, la qual cosa fa que aguestes modalitats de financament
perdin importancia en el volum total de produccié de GISA.

L’'obra de la linia 9 del metro de Barcelona és la primera obra que es financa per
'anomenat métode alemany (o abonament total del preu al final de I'obra): I'adjudicatari fa
una certificacié al final de I'obra en comptes de fer certificacions parcials i mensuals al
llarg de I'execucié d’aquesta. Per tant, la Generalitat de Catalunya no ha de fer aportacions
a GISA per anar pagant les certificacions parcials d’aquesta obra, sind que és I'empresa
adjudicataria qui financa lI'obra fins al moment en qué aquesta finalitza. Mensualment
I'empresa contractista fa les anomenades “relacions valorades” de I'obra executada, que
és el document de control de I'execucié de I'obra i el document que serveix a GISA per
facturar a 'empresa adjudicataria en concepte de direccid d’obra. Aquestes relacions
valorades inclouen els costos valorats de I'obra a una data i la despesa financera
associada.

Aquestes relacions valorades es comparen amb calculs interns que realitza la societat per
poder controlar I'evolucio de I'execucié de les obres, perd no es registren en el Balang de
GISA fins que finalitza I'obra i s’emet la certificacié de I'obra.

Les obres que es financen mitjangant aquest métode no queden reflectides en el Balang
de situacié de GISA, ja que ni es rep financament per part de la Generalitat de Catalunya
ni, com ja s’ha dit, es fan certificacions parcials de I'obra. En el Compte de perdues i
guanys GISA registra les despeses de direccié de les obres (se situen entre el 3,5% i el
4,0% de I'mport licitat del contracte d’obra) i un ingrés per financar aquestes despeses i
els costos d’estructura de GISA, que es calcula d’acord amb el grau d’avancament de les
obres (a partir de les relacions valorades) i correspon al 6% d’aquestes.

Pel que fa a les altres obres contractades sota la modalitat d’abonament total del preu, a
31 de desembre de 2005 les que estaven en curs son les seguents:
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e Nova carretera Vic-Olot (tram Torellé - TUnel de Bracons - La Vall d’en Bas)

e Millora general i desdoblament de la carretera C-31 en el tram Palamds-Palafrugell

e Soterrament dels Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya a Palleja

e Perllongament dels Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya a Terrassa

e Adaptacio a la normativa i millora de 'accessibilitat a estacions de la linia 3 del metro de
Barcelona

e Perllongament de la linia 2 del metro en el tram Pep Ventura - Badalona Centre

A més, durant el 2005 s’han adjudicat altres obres sota aquesta modalitat de finangament i
son les seguents:

e Eixamplament i millora de tracat de la carretera C-14 en el tram Oliana - Coll de Nargo,
per 75,08 M€

e Nova carretera C-37 en el tram Castellfollit del Boix - Sant Salvador de Guardiola, per
54,36 M€

Cal dir que a finals del 2005 hi ha obres licitades pendents d’adjudicar sota la modalitat
d’abonament total del preu i sén les seglients:

e Nova estaci6 de la linia 5 del metro de Barcelona entre Collblanc i Pubilla Cases

¢ |Intercanviador Diagonal entre el metro de Barcelona i Ferrocarrils de la Generalitat de
Catalunya

e Superestructura de via i catenaria del desdoblament de via entre I'estacié de Martorell
Enllac i Olesa de Montserrat dels Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

El 22 de novembre de 2005, el Govern acorda autoritzar GISA a efectuar el pagament de
I'import acumulat de les relacions valorades emeses fins a la data, a compte del pagament
de la certificacio final prevista en els contractes corresponents al perllongament de la linia
de FGC a Terrassa (12,70 M€), el soterrament de la linia dels FGC a Palleja (24,90 M€) i la
nova carretera Vic-Olot en el tram Torell6 - Tunel de Bracons - La Vall d’en Bas (57,40 M€).
En aquests casos es produeix, per tant, un trencament parcial del metode alemany, i
I'enregistrament de I'obra, a partir de llavors, es fa com a obra en curs. Aixi, les certifi-
cacions pendents s’inclouen en el Balan¢ de situacio a 31 de desembre de 2005 en els
comptes de Deutors per construccié d’obres corresponents.

Pel que fa al Compte de perdues i guanys, s’hi registren les despeses de direccio inte-
grada de les obres i un ingrés per financar les despeses de direccid d’aquestes obres i els
costos d’estructura de GISA.

A partir de I'any 2004 es comencen a utilitzar les concessions i els drets de superficie.
GISA utilitza la figura de la concessio fonamentalment per a I'execucié de carreteres, en
gue I'empresa adjudicataria s’encarrega de la construccié i manteniment de la via durant
un periode que oscilla entre vint-i-cinc i trenta anys. Durant aquest periode la Generalitat
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de Catalunya li abona una quantitat anual en funcié d’'uns parametres preestablerts (com,
per exemple, el nombre de vehicles que hi circulen). Al final de la concessid, I'obra
reverteix a la Generalitat de Catalunya i finalitza el contracte.

En aquests casos, GISA no signa els contractes, sind que és la Generalitat de Catalunya
(el departament o ens que encarrega I'obra) qui signa el contracte. GISA s’encarrega de
formalitzar el procés de licitacié: la mesa de contractacio, formada tant per membres de la
Generalitat de Catalunya com per membres de GISA, és qui proposa a la Generalitat de
Catalunya quina de les ofertes rebudes és la més adient i la Generalitat de Catalunya
(departament que correspongui) en decideix I'adjudicacio.

Des d’un punt de vista comptable aquest tipus d'operacid no té cap impacte en el Balang
de GISA ja que el cost de 'obra el suporta I'empresa contractista. No obstant aixo, en el
Compte de pérdues i guanys aquest tipus d’operacié si que té impacte durant el termini
d’execucio de les obres ja que GISA registra, d’una banda, les despeses per la direccié de
'obra, que solen oscil-lar entre I'1,5% i el 2,0% de l'import licitat del contracte d’obra |,
d’altra banda, un ingrés general per financar aquesta despesa, que correspon al 3,0% de
'import basic del projecte. Aquest ingrés es registra de forma lineal durant el termini
d’execucio de les obres.

La figura del dret de superficie s'utilitza basicament per a la realitzacié de les obres
corresponents a comissaries, jutjats o centres penitenciaris. La Generalitat cedeix el dret
d’us d’una superficie a un tercer anomenat superficiari o superficiaria (per actuacions
petites aquest tercer acostuma a ser I'Institut Catala de Finances Equipaments) per tal que
construeixi I'obra i s’encarregui del seu manteniment, durant el periode del contracte que
acostuma a oscillar també entre vint-i-cinc i trenta anys. Mentre dura el contracte el
superficiari o la superficiaria rep de la Generalitat de Catalunya una contraprestacié eco-
nomica periodica. Un cop finalitza el periode contractual del dret d’Us de la superficie de
'immoble, aquest reverteix a la Generalitat de Catalunya.

En aquest tipus d’actuacions, GISA s’encarrega de realitzar el procés de licitacié a partir
de I'encarrec de la Generalitat. Tal com succeeix amb les concessions, la Mesa de Con-
tractacié proposa a la Generalitat quina de les ofertes és la més adient i és la Generalitat
qui adjudica el contracte de dret de superficie.

Comptablement, aquest tipus d’'operacio no té impacte en el Balan¢ de situacié de GISA ja
que és el superficiari o la superficiaria qui suporta el cost de I'obra i qui rep la contra-
prestacié economica estipulada en el contracte. Pel que fa al Compte de pérdues i guanys,
igual que en les obres en concessio, GISA registra les despeses per la direccié de I'obra
(també oscil-len entre I'1,5% i el 2,0% de I'import licitat del contracte d’obra i es registren
durant la durada real de les obres) i un ingrés general (també el 3,0% de I'import basic del
projecte, de forma lineal durant el termini d’execucié de les obres) per financar aquesta
despesa.
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2.3. BALANG DE SITUACIO A 31 DE DESEMBRE DE 2005

A continuacié es presenta el Balanc de situacié a 31 de desembre de 2004 i a 31 de
desembre de 2005.

Balanc de situacio a 31 de desembre de 2004 i de 2005

ACTIU 31.12.2004 31.12.2005 % variacié 2005/2004
IMMOBILITZAT
Despeses d’establiment 84 86 2,4
Immobilitzacions immaterials 796 508 (36,2)
Concessions, patents, llicencies i marques 12 12 0,0
Aplicacions informatiques 7.046 7.351 4,3
Amortitzacions (6.262) (6.855) 9,5
Immobilitzacions materials 6.633 6.275 (5,4)
Terrenys i construccions 5.448 5.448 0,0
Altres instal-lacions, utillatge i mobiliari 2.684 2.887 7,6
Altre immobilitzat 2.414 2.487 3,0
Amortitzacions (3.913) (4.547) 16,2
Immobilitzacions financeres 110.441 110.466 0,0
Participacions en empreses associades 110.406 110.406 0,0
Diposits i fiances constituits a llarg termini 35 60 71,4
Deutors per operacions de trafic a llarg termini 39.289 - (100,0)
TOTAL IMMOBILITZAT 157.243 117.335 (25,4)
ACTIU CIRCULANT
Deutors 971.488 1.125.671 15,9
Clients per vendes i prestacions de serveis 14.114 26.341 86,6
Deutors per construccié d’obres 793.407 808.640 1,9
Deutors diversos 161.055 290.665 80,5
Administracions publiques 2.912 25 (99,1)
Inversions financeres temporals 13 0 (100,0)
Tresoreria 792 1.132 42,9
Ajustaments per periodificacio 2.480 3.086 24,4
TOTAL ACTIU CIRCULANT 974.773 1.129.889 15,9
TOTAL ACTIU 1.132.016 1.247.224 10,2
PASSIU 31.12.2004 31.12.2005 % variacié 2005/2004
FONS PROPIS
Capital subscrit 73.228 81.868 11,8
Reserves 5.107 5.441 6,5
Reserva legal 511 544 6,5
Diferencies per ajustament del capital a euros 1 1 0,0
Altres reserves 4.595 4.896 6,6
Péerdues i guanys 334 652 95,2
TOTAL FONS PROPIS 78.669 87.961 11,8
CREDITORS A LLARG TERMINI
Deutes amb entitats de credit 591.341 608.304 2,9
Deutes a llarg termini amb entitats de credit 591.341 608.304 2.9
Altres creditors 95.585 46.510 (51,3)
Altres deutes 95.513 46.438 (51,4)
Fiances i diposits rebuts a llarg termini 72 72 0,0
TOTAL CREDITORS A LLARG TERMINI 686.926 654.814 (4,7)
CREDITORS A CURT TERMINI
Deutes amb entitats de credit 137.029 112.750 (17,7)
Préstecs i altres deutes 130.674 107.697 (17,6)
Deutes per interessos 6.355 5.053 (20,5)
Creditors comercials 228.412 390.416 70,9
Deutes per compres o prestacio de serveis 28.510 27.893 (2,2)
Creditors per construccié d'obres 138.531 313.447 126,3
Altres creditors 61.371 49.076 (20,0)
Altres deutes no comercials 980 1.283 30,9
Administracions publiques 659 838 27,2
Altres deutes 8 12 50,0
Remuneracions pendents de pagament 308 428 39,0
Fiances i diposits a curt termini 5 5 0,0
TOTAL CREDITORS A CURT TERMINI 366.421 504.449 37,7
TOTAL PASSIU 1.132.016 1.247.224 10,2

Imports en milers d’euros.
Font: Comptes anuals de GISA de 'any 2005.

22




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 12/2009

2.3.1. Evolucio6 del Balanc de situacio

Als efectes que la informacié sigui comparable, cal tenir en compte que els acomptes
rebuts per la societat corresponents a obres en curs d’execucidé que han estat carregades
al compte Deutors per obres, es presenten restant del compte de deutors esmentat, a
diferencia dels exercicis anteriors, en qué es presentaven en el passiu circulant com a
Creditors comercials. Per tal de facilitar-ne la comparabilitat, la societat ha reclassificat els
conceptes esmentats, també en els comptes de I'exercici 2004.

El Balan¢ de situacié a 31 de desembre de 2005 presenta, respecte del de 31 de de-
sembre de 2004, un augment de 115,20 M€ ja que passa de 1.132,02 M€ al tancament de
I'exercici 2004 a 1.247,22 M€ al tancament de I'exercici 2005. Aquesta variacié suposa un
augment del 10,2% en la xifra total de I’Actiu i del Passiu. Es comenten a continuacio les
variacions més significatives per a I’Actiu i per al Passiu.

En I'’Actiu 'augment registrat és, principalment, I'efecte net de les seguents variacions:

e En l'epigraf Immobilitzat, el compte Deutors per operacions de trafic a llarg termini
passa d’un saldo de 39,29 M€ al tancament de I'exercici 2004 a un saldo de zero euros
al tancament de I'exercici 2005. Aquest compte recull la part corresponent als Deutors
per construccid d’obres en curs, que financa la Generalitat amb posterioritat al 31 de
desembre del segUent exercici i, per tant, a llarg termini. Al tancament de I'exercici 2005
'import de les aportacions a rebre aprovades en el pressupost de la societat per a
I'exercici 2006 és superior a I'import dels Deutors per construccié d'obres en curs, per la
qual cosa no es comptabilitza cap import a llarg termini ja que tot I'import dels Deutors
per construccié d’obres en curs es cobrara en l'exercici seguent i, per tant, a curt
termini.

e En I'epigraf d’Actiu circulant destaca 'augment en el compte de Deutors diversos que
passa de 161,06 M€ a 31 de desembre de 2004 a 290,67 M€ a 31 de desembre de
2005, que recull 'import de les aportacions de la Generalitat de Catalunya amb carrec al
pressupost del 2005, reconegudes perd pendents de cobrament.

En el Passiu, 'augment de 115,20 M€ es produeix per I'’efecte net de diferents variacions,
de les quals es comenten les més significatives:

e En l'epigraf de Fons propis destaca 'augment de 8,64 M€ en el compte de Capital
subscrit que correspon a I'ampliacié de capital realitzada amb fons de la Generalitat per
fer front als compromisos provinents del credit contret per GISA a causa de la seva
participacié accionarial a Tunels i Accessos de Barcelona, SA (TABASA), igual que en
anys anteriors.

e En l'epigraf de Creditors a llarg termini, destaca la disminucié de 49,07 M€ en Altres
deutes, al passar d’'un saldo de 95,51 M€ I'exercici 2004 a un saldo de 46,44 M€ el 2005.
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Aquest compte recull les certificacions financades pels constructors de les obres.
Durant I'exercici 2005, no s’han financat noves certificacions i, per altra banda, han
disminuit per les amortitzacions corresponents d’aquests deutes per I'exercici 2005.

e Per Ultim, cal destacar 'augment en I'epigraf de Creditors a curt termini, principalment
en el compte de Creditors per construccié d’obres en 174,92 M€, que passa d’un saldo
de 138,53 M€ el 2004 a 313,45ME el 2005, a causa de 'augment de les certificacions
pendents de pagament a 31 de desembre de 2005, que corresponen a les certifi-
cacions rebudes en els darrers dos mesos de 'exercici, i que sén superiors a les certi-
ficacions rebudes en el mateix periode de 'exercici anterior.

Un cop efectuada una analisi de I'evolucio del Balang de situacio de GISA, a continuacio
es fa una analisi dels seus principals epigrafs.

2.3.2. Immobilitzat

El conjunt de I'lmmobilitzat net, format per Despeses d’establiment, Immobilitzacions im-
materials, Immobilitzacions materials, Immobilitzacions financeres i Deutors per operacions
de trafic a llarg termini passa de 157,24 M€ el 2004 a 117,34 M€ el 2005. La disminucio6 del
2004 al 2005 és, per tant, del 25,4%. La causa principal és la important davallada dels
Deutors per operacions de trafic a llarg termini, que passen de 39,29 M€ el 2004 a 0,0 M€
el 2005, tal com s’explica en I'epigraf anterior. Es detallen a continuacié els moviments que
s’han produit en les principals partides de I'lmmobilitzat.

2.3.2.1. Immobilitzacions materials

El moviment dels comptes de l'immobilitzat material i la seva amortitzacié acumulada
durant I'any 2005 és el segUent:

Saldo Addicions Baixes Saldo
31.12.2004 31.12.2005
Cost
Terrenys 2.219.208 0 0 2.219.208
Construccions 3.229.376 0 0 3.229.376
Altres instal-lacions, utillatge i mobiliari 2.683.843 203.350 0 2.887.193
Altre immobilitzat 2.414.337 73.680 (1.400) 2.486.617
Total Cost 10.546.764 277.030 (1.400) 10.822.394
Amortitzacié acumulada
Construccions (803.441) (64.589) 0 (868.030)
Altres instal-lacions, utillatge i mobiliari (1.487.131) (181.162) 0 (1.668.293)
Altre immobilitzat (1.622.766) (388.739) 986 (2.010.519)
Total Amortitzacié acumulada (3.913.338) (634.490) 986 (4.546.842)
Total Valor comptable net 6.633.426 (357.460) (414) 6.275.552

Imports en euros.

Font: Dades extretes dels comptes anuals de GISA.
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L’'immobilitzat material es registra pel seu valor de cost un cop deduides les seves
amortitzacions. L’amortitzacié dels elements de I'immobilitzat material es realitza sobre els
valors de cost seguint el métode lineal, segons els seglents anys de vida Util estimats:

Concepte Anys de vida util
Edificis i altres construccions 50
Instal-lacions 8-12
Mobiliari 7-16
Equip informatic 4
Elements de transport 6-7

2.3.2.2. Immobilitzacions financeres

El moviment dels comptes de I'immobilitzat financer durant I'any 2005 és el segUent:

Immobilitzacions financeres Saldo a 31.12.2004 Addicions Saldo a 31.12.2005
Empreses associades 110.405.924 0 110.405.924
Fiances constituides 34.826 25.141 59.967
Total 110.440.750 25.141 110.465.891

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals de GISA.

Dintre les empreses associades s’inclouen les seglients participacions:

Empreses associades Import a 31.12.2005 Participacio % Data acord Govern
Tanel del Cadi, SAC 41.289.532 39,1 18.04.95

i 27.06.95
Tunels i Accessos de Barcelona, SAC 69.116.392 53,2 29.10.96
Total 110.405.924

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals de GISA.

Aquestes participacions estan correctament valorades al seu valor nominal. En I'Annex |1,
apartat 6.2, es poden veure amb més detall les principals caracteristiques de sengles
participacions.

Com a consequéncia de l'adquisicié de les participacions de Tunel del Cadi, SAC i
TABASA, GISA té un 39,1% de les accions de Tunel del Cadi, SAC, i la majoria de les
accions del capital de TABASA, és a dir, un 53,2%. Tot i aixd, a 31 de desembre de 2005 el
Consell d’Administracié de TABASA té deu membres, dels quals Unicament tres son
nomenats per GISA. D’acord amb el Reial decret 1815/91, del 20 de desembre, que fa
referéncia a les normes per a la formulacié de comptes anuals consolidats, tot i disposar
de la majoria de les accions de TABASA, GISA no es considera societat dominant als
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efectes de consolidacié de comptes ja que no disposa de la majoria dels drets de vot i, per
tant, no hi ha grup consolidable.

2.3.2.3. Deutors per operacions de trafic a llarg termini

Dins aquest epigraf estava inclosa la part corresponent als deutors per construccié d’obres
en curs, que es considerava que seria totalment financada per la Generalitat amb poste-
rioritat al 31 de desembre de I'exercici seglient. A 31 de desembre de 2005 no hi ha
registrat cap import en aquest epigraf, ja que tot el deute és a curt termini.

En l'epigraf 2.3.3.2 segUent s’expliguen amb més detall els Deutors per construccio
d’obres en curs i acabades.

2.3.3. Deutors

El detall de I'epigraf de Deutors a 31 de desembre de 2005 és el seglent:

Deutors 31.12. 2005
Clients per vendes i prestacié de serveis 26.340.713
Deutors per construccio d’obres 808.640.467
Deutors diversos 290.664.816
Administracions publiques 25.419
Total 1.125.671.415

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals de GISA.

Aquesta partida presenta un creixement del 15,9% a causa basicament de I'evoluci¢ dels
deutors diversos, que augmenten un 80,5%.

El contingut de les partides principals és el seguent:

e Dintre de Clients per vendes i prestacié de serveis s’inclouen les factures pendents de
cobrament als contractistes, en concepte de gestié d’obra.

e Dintre de Deutors diversos s’inclouen els saldos a cobrar de la Generalitat de Catalunya
per diversos conceptes (vegeu analisi en I'epigraf 2.3.3.1 seguent).

e Dintre de Deutors per construccié dobres s’inclou el deute que va adquirint la

Generalitat de Catalunya com a consequéncia dels encarrecs que fa a GISA (vegeu
I'analisi d’aquests comptes en I'epigraf 2.3.3.2).
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2.3.3.1. Deutors diversos

El detall dels saldos a cobrar a 31 de desembre de 2004 i de 2005 és el segulent:

31.12.2004 31.12.2005
Direcci¢ General de Carreteres 22.742.017 138.298.380
Direcci¢ General de Ports i Transports 4.999.651 25.834.750
Direccié General de Centres Docents 0 30.970.000
Departament d’Interior 4.890.667 13.431.000
Departament de Benestar Social 0 1.233.333
Direcci¢ General d’Ordenacioé del Territori i Urbanisme 710.133 548.667
Departament de Justicia 0 184.500
Servei Catala de la Salut 4.975.000 7.213.333
Departament de Presidéncia 1.540.000 725.000
Departament d’Economia i Finances 0 181.000
Pla extraordinari BF 7.230.710 7.201.333
Pla extraordinari Justicia 0 9.108.083
Pla extraordinari Interior 0 7.727.500
Pla extraordinari Ensenyament 95.506.000 40.307.761
Pla extraordinari Servei Catala de la Salut 4.029.000 7.015.000
Altres deutors 14.431.575 685.176
Total 161.054.753 290.664.816

Imports en euros.
Font: Dades extretes del major de GISA.

Tots aquests saldos han estat confirmats pels corresponents deutors a 31 de desembre de
2005.

En Altres deutors hi figuren registrades a 31 de desembre de 2004, d’'una banda, la
provisié per la facturacié dels serveis prestats durant 'exercici 2004 de GISA a Regs de
Catalunya, SA (REGSA) per un import de 0,58 M€ i, per altra banda, una provisié per import
de 13,85 M€, corresponent a la refacturacié de diferents despeses relacionades amb els
drets de superficie assumides inicialment per GISA per compte de la Generalitat de
Catalunya mentre no finalitza el procés de licitacio d’aquest tipus de contractes i que, un
cop finalitza el procés de licitacié son refacturades al superficiari. L'exercici 2005, en
aquesta partida es registra, basicament, la provisioé per la facturacié dels serveis prestats
durant I'exercici 2005 per part de GISA a REGSA per un import de 0,68 M€, ja que la pro-
visio per la refacturacid de les despeses relacionades amb els drets de superficie ante-
riorment comentada, a partir de I'exercici 2005 es registra en el compte de Clients per
vendes i prestacio de serveis.

27



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 12/2009

2.3.3.2.

Deutors per construccio d’obres

El detall dels saldos a 31 de desembre de 2004 i de 2005 dels deutors d’obres a curt i a

llarg termini, és el seglent:

Deutors per construccié d’obres 31.12.2004 31.12.2005
Deutors per construccié d’obres en curs:
- allarg termini 39.289.552 0

- a curt termini (440)
Total deutors per construccié d’obres en curs

1.147.441.443

1.612.409.948

1.186.730.995

1.612.409.948

Deutors per construccié d’obres acabades:

- a curt termini (442) 327.005.515 187.858.634
Total deutors per construccié d’obres acabades 327.005.515 187.858.634
Aportacions de clients (681.040.348) (991.628.115)
Total aportacions de clients (681.040.348) (991.628.115)
Total 832.696.162 808.640.467

Imports en euros.
Font: Dades extretes dels comptes anuals de GISA.

D’acord amb el conveni signat entre la Generalitat de Catalunya i GISA, en aquests
comptes s'inclouen els imports a rebre de la Generalitat de Catalunya en els futurs exer-
cicis, com a consequéncia de les obres i projectes realitzats per compte de la Generalitat.

La part corresponent a les obres en curs a 31 de desembre de 2004, la qual en principi
sera totalment financada per part de la Generalitat amb posterioritat a 31 de desembre de
2005, es presenta dins I'epigraf d’Immobilitzat, Deutors per operacions de trafic a llarg
termini (vegeu l'epigraf 2.3.1.3 d’aquest informe). Tal com ja s’ha comentat, a 31 de
desembre de 2005 no hi ha deute a llarg termini.

Aixi, en aquests comptes es reflecteix el deute que va adquirint la Generalitat de Catalunya
com a consequéncia dels encarrecs que fa a GISA. A la vegada se subdivideix en deutors
per obres en curs i deutors per obres acabades. Aixi, es reflecteix el valor de les
infraestructures construides per encarrec de la Generalitat de Catalunya i valorades al seu
cost d’adquisicio, que inclou les certificacions d’obres amb I'lmpost sobre el valor afegit
(IVA) corresponent, aixi com el cost dels projectes, quan correspongui, i les despeses
efectuades per financar I'import global d’obres realitzades, ja sigui per deute amb els
constructors o amb entitats financeres, netes de les aportacions rebudes de la Generalitat.
En el moment de formalitzar la recepcid provisional i la liquidacié de les obres, aquestes
passen a ser considerades obres acabades.

Els conceptes que s’imputen en aquest compte (440 o 442 segons les obres estiguin en
curs o acabades, respectivament), son els seglents:

e (Certificacions
® [nteressos financament contractistes
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e |nteressos credits bancaris

e Comissions credits bancaris

e Cost de projectes

e Diversos

® |VA de les certificacions

e (Certificacions de revisio de preus
® |VA de revisi6 de preus

e |licéncia d'obres

El traspas d’obra en curs a acabada no es realitza fins que es fa la recepcioé provisional de
I'obra.

Segons el conveni signat entre la Generalitat de Catalunya i GISA, el 31 de desembre de
cada any, coincidint amb el tancament de cada exercici, GISA ha d’aplicar pro-
porcionalment I'import de les aportacions rebudes de la Generalitat i comptabilitzades en
el seu passiu circulant, a cancel-lar parcialment el deute de la Generalitat per obres
acabades.’

En I'’Annex Ill, apartat 6.3, es pot veure amb detall el repartiment per a I'any 2005 de les
aportacions de la Generalitat de Catalunya a les obres acabades. En el mateix Annex hi ha
també el detall de les obres en curs i acabades a 31 de desembre de 2004 i de 2005.

2.3.4. Fons propis

El moviment dels fons propis durant 'any 2005 és el seglent:

Capital | Reserva Altres | Diferéncies per Perdues i Total
social legal reserves | ajustament del guanys
capital en euros
Saldo a 31 de desembre de 2004 | 73.228.004 | 510.611 | 4.595.500 814 334.406 | 78.669.335
Aplicacié de resultats de 2004 - 33.441 300.965 - (334.406) -
Ampliacié de capital 8.639.495 - - - - | 8.639.495
Resultats de I'exercici 2005 - - - - 652.454 652.454
Saldo a 31 de desembre de 2005 | 81.867.499 | 544.052 | 4.896.465 814 652.454 | 87.961.284

Imports en euros.
Font: Dades extretes dels comptes anuals de GISA.

5. A aquests efectes es determinara la proporcié que a la mateixa data existeix entre el cost total (incloses les
despeses financeres) de cadascuna de les obres acabades i de les obres en curs. Com a conseqUéncia,
s’aplicara el percentatge corresponent a cada obra acabada, a la xifra total de les aportacions rebudes, i la
xifra resultant es restara del cost total de I'esmentada obra; és a dir, es reduira el deute de la Generalitat degut
a l'obra en una quantitat equivalent a 'esmentada xifra resultant, i es reduiran pel mateix import les aportacions
de la Generalitat comptabilitzades en el passiu circulant. Atenent I'evolucio i la situacié de les obres acabades,
GISA podra aplicar a una obra concreta un rossec determinat de les aportacions.
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L’increment d’aquesta partida ha estat de I'11,8% en el 2005 i respon basicament a
'ampliacié de capital feta amb fons de la Generalitat per fer front als compromisos
provinents del crédit contret per GISA a causa de la seva participacié accionarial a
TABASA (vegeu I'Annex Il, apartat 6.2).

2.3.4.1. Capital social

El capital social a 31 de desembre de 2005 esta compost per 1.362.188 accions nomi-
natives de 60,10 € de valor nominal cadascuna, totalment subscrites i desemborsades per
la Generalitat de Catalunya.

De conformitat amb 'acord de Govern de 29 d’octubre de 1996, i tal com preveu el PEF, el
14 d’octubre de 2003 'accionista unic va acordar 'ampliacié del capital de la societat en
8,64 ME, i va emetre 143.752 noves accions a la par, totalment subscrites i desemborsades
per la Generalitat de Catalunya (vegeu 'Annex Il, apartat 6.2 d’aquest informe).

2.3.4.2. Reserva legal

Les societats andnimes estan obligades a destinar un 10% del benefici de cada exercici a
la constitucié d’'un fons de reserva fins que aquest arribi a un 20% del capital social.
Aquesta reserva no és distribuible als accionistes, i només podra ser utilitzada per cobrir,
en cas de no tenir altres reserves disponibles, el saldo deutor del Compte de perdues i
guanys, o per incrementar el capital social, en certes circumstancies.

La societat ha anat dotant cada any aquesta reserva legal amb el percentatge esmentat
d’un 10% del benefici, i ha destinat la resta a reserves voluntaries.
2.3.5. Deutes amb entitats de crédit a curt i llarg termini

L’import total dels deutes amb entitats de crédit a curt i a llarg termini ha disminuit en
6,01 M€ (0,8%). El detall del deute amb entitats de crédit a 31 de desembre del 2004 i de
2005, desglossat entre el curt i el llarg termini, és el seglent:
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Entitat Import inicial | Data Termini | Amortitzacié Saldo a 31.12.2004 Saldo a 31.12.2005
o limit | formalitzacié | (anys) Curt termini | Llarg termini | Curt termini | Llarg termini

BEI 35.459.714 | Set. 1992 15 | 3.545.971 € anuals a partir de juliol de 1998 3.5645.971 7.091.943 3.5645.972 3.5645.971
BEI 30.651.617 | Oct. 1993 15 | 1.5632.581 € semestrals a partir de desembre 1998 3.065.162 7.662.904 3.065.162 4.597.744
BEI 30.050.605 | Set. 1995 12 | 3.338.956 € anuals a partir de juliol de 1999 3.338.956 6.677.912 3.338.956 3.338.956
BEI 55.894.126 | Set. 1996 15 | 5.081284 € anuals a partir de juny del 2001 5.081.284 | 30.487.705 5.081.284 | 25.406.421
la Caixa (TABASA) 69.116.392 | Nov. 1996 13 | 8.639.549 € anuals a partir de setembre de 2002 8.639.549 | 34.558.196 8.639.549 | 25.918.647
Merrill Lynch 60.101.210 | Juliol 1997 8 | 8.585.887 € anuals a partir de setembre de 1999 8.585.887 - - -
ICO 60.101.210 | Juliol 1997 10 | 1/6 part del disposat, anual, a partir de juliol del 2002 10.016.868 | 20.033.737 | 10.016.869 | 10.016.868
ICO 60.101.210 | Juliol 1998 10 | 1/6 part del disposat, anual, a partir de juliol del 2003 10.016.868 | 30.050.606 | 10.016.868 | 20.033.738
BCH - sindicat 51.687.041 | Juliol 1998 7 | 11 pagaments semestrals, iguals i consecutius a partir de

juliol 2000 9.397.644 - - -
Bank of America 30.000.000 | Juliol 1999 6 | 10.000.000 € anuals a partir de juliol de 2003 10.000.000 - - -
Caja de Madrid - Banca di Roma 36.060.726 | Juliol 1999 7 | Reduccions semestrals d'1/6 de I'import de quée s’ha

disposat a partir de gener 2004 12.020.242 | 12.020.242 | 12.020.242 -
ICO 30.050.605 | Juliol 1999 10 | 6 pagaments anuals a partir de juliol 2004 5.008.434 | 20.033.737 5.008.434 | 15.025.3083
Préstec Banca Catalana, BBVA i la 30.050.605 | Nov. 1999 8 | Reduccions semestrals, per import de 3.338.956 €, a partir
Caixa de novembre de 2003 6.677.913 | 13.355.824 6.677.912 6.677.912
BSCH 101.390.742 | Juliol 2000 8 | 5 pagaments anuals a partir de juliol 2004 20.278.150 | 60.834.444 | 20.278.149 | 40.556.295
ICO 30.050.605 | Juliol 2001 10 | Reduccions anuals de 5.008.434 €, a partir de juliol 2006 -| 30.050.605 5.008.434 | 25.042.171
BBVA, BCLE, la Caixa, Caixa 37.431.034 | Juliol 2001 8| 1/5 part de I'mport disposat, anual, a partir de juliol 2005
Catalunya - sindicat 7.486.206 | 29.944.828 7.486.206 | 22.458.621
Préstec HSBC 30.050.605 | Juliol 2001 7 | Reduccions anuals de 7.512.651 €, a partir de juliol 2005 7.512.651 | 22.537.954 7.512.651 | 15.025.302
BEI 58.200.000 | Oct. 2002 24 | Reduccions anuals de 3.880.000 € a partir de desembre

2012 -| 58.200.000 -| 58.200.000
BEI 70.600.000 | Juliol 2003 25 | Reduccions anuals de 4.706.666 €, a partir de juny 2014 -| 70.600.000 -| 70.600.000
Préstec DEXIA Sabadell 57.000.000 | Juliol 2003 8 | 1/4 part de I'import disposat, anual, a partir de juliol 2008 -| 57.000.000 -| 57.000.000
BEI 71.200.000 | Juliol 2004 25 | Reduccions anuals de 4.746.667 €, a partir de juny 2015 -| 71.200.000 -| 71.200.000
Royal Bank of Scotland 44.860.000 | Set. 2004 8 | 1/4 part de I'import disposat, anual, a partir de desembre

2009 - 9.000.000 - | 44.860.000
BEI 60.000.000 | Juliol 2005 24 | 1/18 part de I'import disposat, anual, a partir de setembre

de 2012 - - - | 60.000.000
ICO 28.800.000 | Set. 2005 8 | 1/4 part de I'import disposat, anual, a partir de setembre

de 2010 - - -| 28.800.000
la Caixa- BBVA 20.670.000 | Oct. 2005 8 | 1/4 part de I'import disposat, anual, a partir de juliol de

2010 - - - -
Total 130.671.785 | 591.340.637 | 107.696.688 | 608.303.949

Imports en euros.

Font: Dades extretes dels contractes de crédit i dels majors de GISA.
Nota: La diferencia d’import en la partida del curt termini a 31 de desembre de 2004, entre el balang i el quadre adjunt, correspon a polisses de credit disposades per import de 1.849 €.
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Els imports dels deutes amb entitats de crédit estan correctament classificats en funcié del
seu venciment, entre curt i llarg termini, en el Balan¢ de situacié a 31 de desembre de 2005.

Estan avalats per la Generalitat de Catalunya els crédits contractats fins al setembre de
1996, i també tots els préstecs contractats des de juliol de 2003. Els limits aprovats en la
Llei de pressupostos per préstecs avalats es compleixen pels anys 2004 i 2005.

A 31 de desembre de 2005 la societat no ha disposat de 20,67 M€ que corresponen al
préstec sindicat, amb aval de la Generalitat de Catalunya, amb la Caixa i el BBVA, el 22
d’octubre de 2005.

Per altra banda a 31 de desembre de 2005 existeixen swaps de tipus d’interées amb un
nominal de 125,00 M€ que meriten un tipus d’interés fix entre el 4,0% i el 4,3%.

A més a més, la societat disposa de polisses de credit a curt termini per import de
80,00 M€, de les quals a 31 de desembre de 2005 no s’havia disposat de cap import.

Per tal de tenir una idea aproximada del cost mitja del financament provinent d’entitats de
credit es pot calcular la ratio entre la partida Despeses financeres de credits bancaris, que
figura en la Liquidacié del pressupost de capital, i la mitjana de saldos dels credits a llarg
termini, que figuren en el Balancg. El 2005 el valor d’aquesta ratio és del 4,3%.

Donat que els interessos dels préstecs a llarg termini que té la societat s’activen com a més
cost de l'obra (llevat els del préstec per a 'adquisicié de les accions de TABASA), la des-
pesa financera per préstecs amb entitats de credit que figura en el Compte de perdues i
guanys, és molt baixa en relacid a l'elevat volum d’endeutament que té la societat, que
suposa un 57,4% del total passiu de I'any 2005 (aquest percentatge era del 63,8% el 2004).

2.3.6. Altres creditors a curt i a llarg termini

Dintre I'epigraf Altres creditors s’inclouen els imports de les certificacions financades pels
constructors de les obres, que tenen uns tipus d’interes indexats a I'euribor més un
diferencial, amb venciments fins a I'any 2008. De vegades aquests credits sén cedits o
endossats a institucions financeres. En el Passiu, aquests imports es desglossen correcta-
ment entre el curt i el llarg termini (de I'import total financat amb els contractistes a 31 de
desembre de 2005, 46,44 M€ son a llarg termini i 49,08 M€, a curt termini.)

El detall dels Altres creditors desglossat per venciments a 31 de desembre de 2004 i de
2005 és el seguent:

Altres creditors 31.12.2004 31.12.2005
Aun any 61.370.566 49.075.740
Total Altres creditors a curt termini 61.370.566 49.075.740
A dos anys 49.075.470 38.919.898
Atres anys 38.919.898 7.517.950
A quatre anys 7.517.950 -
A cinc anys - -
Total Altres creditors a llarg termini 95.513.318 46.437.848

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals de GISA.
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Es destacable que, mentre que en I'exercici 2004 es va augmentar aquest tipus de finan-
cament en 39,41 M€, i va arribar a una xifra global de 156,88 M€ entre el curt i el llarg
termini, durant I'exercici 2005 no s’ha fet Us d’aquest finangament, i s’ha disminuit signifi-
cativament en 61,37 M€, que és la part corresponent a les amortitzacions de I'exercici
2005.

2.3.7. Creditors comercials

El detall dels Creditors comercials a 31 de desembre de 2004 i de 2005 és el seglent:

Creditors comercials 31.12.2004 31.12.2005
Deutes per compres o prestacio de serveis 28.510.544 27.893.422
Creditors per construccié d'obra 138.531.261 313.447.011
Altres creditors 61.370.566 49.075.470
Total 228.412.371 390.415.903

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals de GISA.

En relacié a aquest detall cal destacar els comentaris segulents:

Cal recordar el que s’explica en I'epigraf 2.3.1 d’evolucié del Balan¢ de situacio referent al
fet que els acomptes rebuts per la societat corresponents a obres en curs d’execuciéd que
han estat carregades al compte Deutors per obres, es presenten restant del compte de
deutors esmentat, a diferéncia dels exercicis anteriors, en qué es presentaven en aquest
epigraf del passiu circulant. A més, per tal de facilitar-ne la comparabilitat, la societat ha
reclassificat els conceptes esmentats, també en els comptes de 'exercici 2004.

Els saldos dels Deutes per compres o prestacid de serveis corresponen als saldos amb els
proveidors de la societat, pendents de pagament a 31 de desembre de 2005.

Els Creditors per construccié d'obra recull I'import de les certificacions pendents de
pagament que, a 31 de desembre de 2005 corresponen a les certificacions dels darrers
dos mesos de I'exercici segons el calendari de pagaments d’aquestes certificacions, que
se situa a I'entorn dels seixanta dies.

Per ultim, dins dels Altres creditors s’inclou la part a curt termini del financament concedit
pels contractistes de les obres, tal com s’explica en I'epigraf anterior.

2.3.8. Alires deutes no comercials

El detall dels Altres deutes no comercials a 31 de desembre de 2004 i de 2005 és el
seguent:
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Altres deutes no comercials 31.12.2004 31.12.2005
Administracions publiques 658.620 837.910
Altres deutes 8.469 12.219
Remuneracions pendents de pagament 308.037 428.898
Fiances rebudes a curt termini 4.560 4.560
Total 979.686 1.283.587

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals de GISA.

Els comentaris sén els seglents:

e Dintre les Fiances rebudes a curt termini s’inclouen les fiances rebudes per obres que
es faran a les diferents localitats. En general s’inclouen petits imports que es van

anul-lant conforme finalitzen les obres.

e E| detall dels saldos actius i passius amb les administracions publiques a 31 de de-

sembre de 2004 i de 2005 és el seguent:

31.12.2004 31.12.2005
Comptes d’actiu
HP Deutora per IVA 2.326.479 -
HP Deutora per impost de societats 585.801 25.419
Total Comptes d’actiu 2.912.280 25.419
Comptes de passiu
HP Creditora per retencions IRPF 520.541 496.039
HP Creditora per IVA - 200.564
HP Creditora per altres retencions 30.455 15.637
Impost sobre beneficis diferits 1.783 -
Organismes Seguretat Social, creditors 105.841 125.670
Total Comptes de passiu 658.620 837.910

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals de GISA.

La societat té obertes a inspecci¢ fiscal les liquidacions dels impostos que li son d’apli-
cacio, per a tots els exercicis no prescrits. No s’espera que s’acreditin passius addi-
cionals significatius com a consequéncia d’una eventual inspeccié de les declaracions
d’impostos presentades per la societat que puguin portar a terme les autoritats fiscals.

S’ha obtingut la documentacio referent a les declaracions dels exercicis oberts encara a
inspeccié fiscal, corresponents a I'lVA, a I'lmpost sobre societats, a I'RPF i a la
Seguretat Social. S’ha verificat el seu correcte calcul i pagament dins els terminis legals,
aixi com la raonabilitat dels actius i passius registrats al tancament de I'exercici 2005.

2.4. COMPTE DE PERDUES | GUANYS CORRESPONENT A L’EXERCICI 2005
A continuacié es presenta el Compte de pérdues i guanys de I'exercici anual finalitzat a 31

de desembre de 2005. A efectes comparatius, es presenta juntament amb el Compte de
perdues i guanys de I'exercici anual finalitzat a 31 de desembre de 2004.

34



ge

Compte de pérdues i guanys dels exercicis anuals finalitzats a 31 de desembre de 2004 i de 2005

DESPESES 2004 2005 | Variacido |INGRESSOS 2004 2005 Variacio
Y% %

Treballs realitzats per altres empreses 52.459 | 53.422 1,8 | Import net de la xifra de negocis 82.202 | 79.372 (3,4)
Altres despeses externes 52.459| 53.422 1,8 Prestacions de serveis 82.202| 79.372 (3,4)

Despeses de personal 7.596 9.092 19,7
Sous, salaris i assimilats 6.376 7.674 20,4
Carregues socials 1.220 1.418 16,2

Dotacions per amortitzacions de I'immobilitzat 1.673 1.315 (21,4)

Altres despeses d’explotacio 10.847 | 11.385 5,0 | Altres ingressos d’explotacio 592 684 15,5
Serveis exteriors 10.777| 11.310 4,9 Ingressos accessoris i altres de gestié corrent 592 684 15,5
Tributs 70 75 71

BENEFICIS D’EXPLOTACIO 10.219 4.842 (52,6)

Despeses financeres i despeses assimilades 5.312 3.494 (34,2) | Altres interessos i ingressos assimilats 92 110 19,6
Per deutes amb tercers i despeses assimilades 5.312 3.494 (34,2) | Altres interessos 92 110 19,6

RESULTATS FINANCERS NEGATIUS 5.220 3.384 (35,2)

BENEFICIS DE LES ACTIVITATS ORDINARIES 4.999 1.458 (70,8)

Perdues procedents de I'immobilitzat immaterial, Beneficis per venda d’'immobilitzat immaterial,

material i cartera de control 8 0 (100,0) | material i cartera de control 9 0 (100,0)

Despeses extraordinaries 4.600 672 (85,4)

RESULTATS EXTRAORDINARIS NEGATIUS 4.599 672 (85,4)

BENEFICIS ABANS D’IMPOSTOS 400 786 96,5

Impost sobre societats 66 134 103,0

RESULTAT DE L’'EXERCICI (BENEFICIS) 334 652 95,2

Imports en milers d’euros.

Font: Dades obtingudes dels comptes anuals de GISA de I'exercici 2005.
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2.4.1. Evolucié del Compte de perdues i guanys

Als efectes que la informacié sigui comparable, cal tenir en compte que els costos dels
projectes assumits per la societat per compte de tercers, aixi com l'ingrés corresponent a
la refacturacié d’aquestes despeses, s’han inclos dins els epigrafs Treballs realitzats per
altres empreses i Import net de la xifra de negocis, respectivament, a diferéncia de I'exer-
cici anterior, en qué apareixien en les partides Altres despeses d’explotacid i Altres
ingressos d’explotacio. Per facilitar-ne la comparabilitat, la societat ha reclassificat els con-
ceptes esmentats, també en els comptes de I'exercici 2004.

En el compte de Perdues i guanys de GISA per a I'exercici 2005 s’observa una millora en el
Resultat de I'exercici que passa de 0,33 M€ en I'exercici 2004 a 0,65 M€ en 'exercici 2005.
Aquesta evolucié és deguda a la millora en els resultats extraordinaris i els financers, que
compensen la significativa disminucié registrada en els Beneficis d’explotacid, segons es
desprén del quadre seguent:

2004 2005
Beneficis d’explotacio 10.219 4.842
Resultats financers negatius (5.220) (3.384)
Resultats extraordinaris negatius (4.599) (672)
Beneficis abans d’'impostos 400 786
Impost sobre societats (66) (134)
Resultat de I'exercici 334 652

Imports en milers d’euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals de GISA de I'exercici 2005.

El Benefici d’explotacio passa de 10,22 M€ en el 2004 a 4,84 M€ en el 2005, el que suposa
una disminucié del 52,6%, deguda a la disminucié de I'lmport net de la xifra de negocis en
un 3,4%, i a 'augment de les despeses, principalment les corresponents a Treballs rea-
litzats per altres empreses, en un 1,8%, a les Despeses de personal en un 19,7% i les
Altres despeses d’explotacid en un 5,0%. Aquest augment de les despeses és conse-
glencia, en linies generals, de les necessitats d’'un major rigor en el control i 'execucié
dels projectes i obres que comporten un nivell de despeses superior per gestionar cada
obra o projecte (vegeu apartat 1.2.4).

A continuacié s’analitzen amb més detall les variacions de cadascuna d’aquestes partides:

e Pel que fa a I'lmport net de la xifra de negocis, cal destacar que, tot i que disminueix en
un 3,4%, la principal causa és la disminucio dels Altres ingressos per concessions i
drets de superficie que passen de 13,85M€ a 9,63 M€ (recullen els ingressos per la
refacturacid de despeses suportades inicialment per GISA perd que per contracte
corresponen a I'empresa contractista), ja que la resta d’Ingressos augmenten un 2,0%
(principalment augmenten els Ingressos per direccié d’obra sobre drets de superficie,
que passen de 2,09 M€ a 4,81 M€).
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e Pel que fa a la partida de Treballs realitzats per altres empreses que augmenta en un
1,8%, cal destacar que, si es treuen les Altres despeses per concessions que passen
de 13,85 M€ a 9,63 M€ (i no afecten el resultat d’explotacio ja que es tracta de despeses
de tercers suportades primer per GISA i que es refacturen pel mateix import, tal com
s’explica en la partida anterior), s'observa que la resta de despeses que componen
aguesta partida (control de qualitat de les obres, direccié d’obra i de construccio,
direccié ambiental i de coordinacié de les obres, despeses de geotécnia, etc.) aug-
menten en un 13,4%. S’ha de dir que arran de I'esllavissada en la cua de maniobres del
Carmel, es van augmentar els controls de les obres, tal com s’explica en I'apartat 1.2.4.
A més, augmenten també les direccions d’obra sobre drets de superficie i concessions
a causa de la creixent utilitzacioé d’aquesta forma de gestié per determinades obres.

e Es produeix un augment de les despeses de personal en un 19,7% explicat basicament
per I'increment registrat en la plantilla mitjana de la societat, que passa de 128
treballadors I'exercici 2004 a 140 treballadors I'exercici 2005. Aquest increment de
plantilla és també, en part, fruit de la necessitat d’exercir un major control de les obres.

e Per Ultim, cal destacar també I'augment de les Altres despeses d’explotacié en un 5,0%,
també degut, en part, a la contractacié de nous lloguers d’oficines per ubicar el nou
personal contractat, a 'augment de les despeses de manteniment i subministrament per
adequar les oficines a les noves necessitats, i a 'augment de les despeses per asses-
sorament a la societat sobre les actuacions a realitzar arran de l'esllavissada en les
obres de la linia 5 del metro de Barcelona al barri del Carmel.

El Resultat financer, tot i que continua sent negatiu, presenta una millora respecte de
I'exercici 2004, ja que passa de 5,22 M€ a 3,38 M€. El resultat negatiu en els dos exercicis
s’explica per la supressio, a partir de I'any 2004, de I'aportacié que feia la Generalitat de
Catalunya per fer front a les despeses del financament per 'adquisicié de les accions de
TABASA: per acord de Govern de I'11 de maig de 2004 la Generalitat de Catalunya va
suprimir aquesta aportacio i es va acordar que GISA es fes carrec d’aquestes despeses.
Aix0 provoca que a partir de I'exercici 2004 el resultat financer sigui negatiu. No obstant
aixd, amb la progressiva reduccio del principal del préstec es va reduint la quantia dels
interessos a satisfer, fet que explica la disminucié del Resultat financer negatiu entre els
exercicis 2004 i 2005.

Finalment el Resultat extraordinari també presenta un resultat negatiu, tot i que inferior al
de I'exercici 2004, que passa de 4,60 M€ I'exercici 2004 a 0,67 M€ el 2005. Tot i que en
ambdds exercicis els imports corresponen a la compensacio que GISA ha de satisfer a
IFERCAT, d’acord amb el conveni subscrit entre ambdues societats detallat en I'epigraf
1.2.5 de linforme. L’exercici 2004, la compensacié equival als costos d’estructuracié del
projecte de finangament incorreguts per IFERCAT en la formalitzacié del contracte marc
per al financament de les obres de la linia 9 del metro de Barcelona, mentre que 'exercici
2005 la compensacio equival a la participacio en els ingressos propis que obté GISA per la
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facturacié a 'empresa contractista adjudicataria de les obres, tal com s’explica en I'epigraf
2.4.6.

Per tal d’analitzar I'evolucié del marge brut d’explotacié, a continuacié es presenta el
seglent quadre:

2004 2005
Total Import net de la xifra de negocis (A) 82.202 79.372
Variacié interanual % 56,3% (3,4%)
Aprovisionaments (B) 52.459 53.422
Variacié interanual % 61,7% 1,8%
Marge brut d’explotacié % ((A-B)/A) 36,2% 32,7%
Certificacions projectes i obres 1.078.852 1.272.187
Variacié anual de les certificacions % 20,0% 17,9%

Imports en milers d’euros.
Font: Dades obtingudes dels comptes anuals de GISA de 2003 a 2005 i dels majors de GISA.

Com s’observa, el marge brut d’explotacié ha disminuit; ha passat d’'un 36,2% el 2004 a un
32,7% el 2005. Durant aquests exercicis, la variacio en I'lmport net de la xifra de negoci ha
estat del 3,4% negatiu, mentre que la variacié dels Aprovisionaments ha estat de I'1,8%
d’augment.

Per fer una analisi més exhaustiva del marge brut es dedueix dels ingressos i de les
despeses totes aquelles que es refacturen a 'empresa contractista sense cap marge, com
son els ingressos per anuncis i per redaccié de projectes i els altres ingressos per con-
cessions i drets de superficie. A meés, també es treuen els ingressos per explotacio de
benzineres, ja que No corresponen a iNngressos per obres.

Concretament pels Ingressos s’han considerat els Ingressos generals, els especifics i els
ingressos sobre concessions i drets de superficie, que sén tots els ingressos relacionats
directament amb I'execucié de les obres i corresponen a un percentatge sobre I'import
certificat o valorat per 'empresa contractista.

Pel que fa a les despeses s’han considerat les Despeses per direccié d'obra, les de
Direcci¢ de la construccio, les despeses de Geotécnia i les despeses de direccié d’obra
de drets de superficie i concessions. Aquestes sén les despeses que estan directament
relacionades amb I'execucio de les obres.

D’aguesta manera, I'evolucio del marge entre els exercicis 2004 i 2005 és la seguent:
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2004 2005
Ingressos generals 55.258 55.430
Ingressos especifics 8.773 6.230
Ingressos per concessions i drets de superficie 2.091 4.813
Total Ingressos prestacio de serveis (A) 66.122 66.473
Direcci¢ d'obra i Geotécnia 29.488 30.982
Direccio de construccio 6.219 6.837
Direcci6 d’'obra de concessions i drets de superficie 566 2.145
Total Aprovisionaments (B) 36.273 39.964
Marge (A-B) 29.849 26.509
Marge % ((A-B)/A) 45,1% 39,9%
Licitacio 892.842 1.674.374
Adjudicacié/contractacio 900.072 1.250.749

Imports en milers d’euros
Font: Dades obtingudes de I'lnforme d’Activitat i dels majors de GISA.

S’observa una caiguda del marge per a I'exercici 2005 de 5,2 punts respecte de I'exercici
2004. Aquesta disminuci6 del marge és deguda, en part, a les seglients causes:

e Quant als ingressos: mentre que augmenten de forma significativa els ingressos per
concessions i drets de superficie (130,2%), els ingressos generals es mantenen a nivells
similars i disminueixen en un 29,0% els ingressos especifics.

e Quant als aprovisionaments, cal destacar 'augment de les despeses de direccié d’obra,
de construccié i de geotécnia en un 5,9% durant I'exercici 2005, com a conseqléencia
de les mesures adoptades arran de I'esllavissada del barri del Carmel, principalment les
despeses corresponents a la divisio de Transports, que augmenten un 36,6%. Aquest
augment dels aprovisionaments no ha estat proporcional a 'augment dels Ingressos.

Si s’analitza I'evolucio de les tres divisions en que s’estructura I'activitat productiva de GISA
(Carreteres, Transports i Edificaciod) cal destacar una disminucié molt important en la xifra
de projectes i obres licitades I'exercici 2004 en la divisié de Carreteres (106 M€ en I'any
2004 enfront de 464 M€ en I'any 2003) que provoca que els nous ingressos per obres
comencades en I'exercici no compensin la davallada dels ingressos per la progressiva
finalitzacié d’obres. Cal tenir en compte que el periode d’execucié d’aquestes obres
s’allarga a més d’un exercici, motiu pel qual la davallada de la licitacid en I'exercici 2004 té
efectes negatius en la facturacié de l'exercici 2005. D’altra banda, tant pel que fa a la
divisié de Carreteres com a la divisio de Transports, es produeix una disminucié en el ritme
d’execucié de les obres durant I'exercici 2005 i, en alguns casos, revisions de projectes
que provoquen aturades en l'execucié d’algunes obres. Cal destacar que la decisio
adoptada d’aturar les licitacions i revisar els projectes de les obres a executar en tunels |
linies de metro arran de I'esllavissada en les obres de la linia 5 al barri del Carmel, incideix
en el fet que no es comenca obra nova i que no es generen nNous iNgressos en obres que
tindrien una aportacio positiva en I'evolucié del marge.
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Per contra, pel que fa a la divisié d’Edificacio, augmenta el marge brut d’explotacié d’'un
37,6% a un 42,1% a causa, en part, de les seguents raons:

e Mentre que els ingressos d’aquesta divisid augmenten un 10,1% l'any 2005, les des-
peses augmenten tan sols un 2,2%. Cal tenir en compte que les obres executades en
aquesta divisidé no sén tan complexes tecnicament com les de les divisions de Car-
reteres i de Transports, motiu pel qual no acostumen a produir-se despeses no previstes
inicialment.

e En aquesta divisi6 es comencen a utilitzar els contractes de drets de superficie i
concessions durant I'exercici 2004 i, adquireixen una importancia major I'exercici 2005.
Aixi, mentre que I'exercici 2004 aguests ingressos representaven el 6,1% dels ingressos
de la divisio, el 2005 representen ja el 15,8%. Tot | que en aqguesta activitat els ingressos
acostumen a ser el 3% del projecte aprovat, les despeses suportades per GISA en
I'execucié d’aquestes obres sdn més baixes que en la resta d’obres, fet que permet
obtenir un marge més elevat.

Un cop efectuada una analisi de I'evolucié general del Compte de pérdues i guanys, a
continuacio es detallen els ingressos (epigraf 2.4.2) i les despeses (epigraf 2.4.3) de GISA,
desglossant els principals epigrafs del Compte de pérdues i guanys.

2.4.2. Ingressos

El detall dels Ingressos és el seguent:

a) Import net de la xifra de negocis

L’Import net de la xifra de negocis, que ascendeix a 79,37 M€ per a I'any 2005, esta format
pels seglents comptes, dels quals es presenten els saldos a 31 de desembre de 2004 |
2005, respectivament, en el seglent quadre:

2004 2005 Variacié interanual %
Ingressos generals 55.258 55.430 0,3
Ingressos per anuncis obres i projectes 87 177 103,4
Ingressos especifics 8.773 6.230 (29,0)
Altres ingressos 1 10 900,0
Ingressos redaccio projectes 2.024 2.425 19,8
Ingressos explotacio benzineres 117 121 3,4
Ingressos per drets de superficie 2.091 4.813 130,2
Ingressos per control de qualitat - 535 -
Altres ingressos per concessions i drets de superficie 13.851 9.631 (30,5)
Import net de la xifra de negocis 82.202 79.372 (3,4)

Imports en milers d’euros.
Font: Dades obtingudes dels majors de GISA.
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Es comenten a continuacio les partides principals del quadre anterior:

® |ngressos generals: aquests ingressos han augmentat un 0,3%. Basicament correspo-
nen a l'ingrés que es computa GISA del 6,0% de I'import de licitacidé de I'obra, tal com
estableix el conveni subscrit entre la Generalitat de Catalunya i GISA. No obstant aixo,
també s’han de tenir en compte les obres de qué no es factura un import fix mensual
sind que es van realitzant relacions valorades de I'obra conforme aquestes es van efec-
tuant, com per exemple, les obres de la linia 9 del metro.

Durant I'exercici 2004 va disminuir de forma considerable I'import d’obra licitada, fet que
afecta la facturacié durant aquests dos anys, en qué practicament no han augmentat
aquests ingressos per noves certificacions, que a més han estat compensats per la
disminucio dels ingressos deguda a la finalitzacié de les obres.

e FEls Ingressos especifics han disminuit en un 29,0%. Aquests ingressos recullen el per-
centatge addicional (acostuma a ser I'1,0% o el 2,0%) que es factura de més als
contractistes quan les direccions d’obra s’encareixen, tal com estableixen els contractes
signats amb aquests, en concepte de tasques de seguretat, topografia i altres con-
ceptes facturats als contractistes, previa justificacidé de la despesa realitzada. Pel
creixent pes que tenen en la facturacié obres els contractes de les quals no recullen
aquest tipus d’ingrés (com les obres de la linia 9 del metro de Barcelona o els ingressos
per Concessions i drets de superficie), queda justificat que aquests ingressos dismi-
nueixin en importancia.

e FEls Ingressos per la redaccioé de projectes recullen els ingressos per la repercussio a
'empresa contractista de les despeses per la redaccid dels projectes, i han augmentat
un 19,8% respecte dels ingressos de I'exercici 2004, augment en linia amb el crei-
xement registrat en les obres i projectes executats, que ha estat del 17,9%.

e FEls Ingressos d'explotacié de benzineres corresponen, com en anys anteriors, als in-
gressos provinents d’uns contractes de construccio i explotacié de quatre benzineres.
Aquests ingressos estan determinats pel cobrament d’un canon fix i una part variable en
funcio dels litres venuts per les benzineres.

e FEls Ingressos per drets de superficie presenten un augment molt significatiu ja que
passen de 2,09 M€ 'exercici 2004 a 4,81 M€ I'exercici 2005, increment que suposa un
creixement del 130,2%. Aquests ingressos acostumen a ser del 3,0% de I'import de
licitacié sense IVA, import que es factura mensualment durant el periode que va des de
I'acta de replanteig fins a la finalitzacié de I'obra i s'utilitzen per finangar el cost de la
direccioé d’obra que té subcontractada i, amb el marge obtingut, financar les despeses
d’estructura de la societat. L’important augment registrat I'exercici 2005 s’explica per
I'efecte que tenen importants obres en curs que utilitzen aquest sistema de financament
com ara la Ciutat de la Justicia de L’'Hospitalet de Llobregat, la Direccié General de
Seguretat Ciutadana i la presé de Can Brians 2.
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e FEls Ingressos per control de qualitat es comencen a generar durant I'exercici 2005 arran
de la decisio de la societat de refacturar als contractistes les despeses suportades per
GISA per controls de qualitat. Aquests ingressos son inferiors a les despeses su-
portades per controls de qualitat (1,70 M€) ja que es decideix refacturar-les a partir del
segon semestre de I'exercici.

e Tal com s’esmenta en I'epigraf 2.3.1, Evolucié del Balang de situacio, els ingressos
obtinguts per la refacturacié dels costos de projectes assumits per GISA per compte de
tercers, en el cas de les concessions i drets de superficie, estaven registrats en I'epigraf
Altres ingressos d’explotacié en I'exercici 2004. Durant I'any 2005 es reclassifiquen
aquests ingressos i es passen a comptabilitzar en Altres ingressos per concessions |
drets de superficie i, a efectes comparatius, també es reclassifiquen en la columna de
I'any 2004. Aquests ingressos recullen la refacturacié dels costos de projectes assumits
per la societat per compte de tercers i coincideixen amb la despesa suportada per
aquest concepte registrada en la partida Altres despeses per concessions, dins dels
Aprovisionaments.

b) Altres ingressos d’explotacio

El detall dels Altres ingressos d’explotacié és el seguent:

Altres ingressos d’explotacio 2004 2005
Ingressos per serveis diversos 579.728 684.453
Subvencions oficials 3.907 -
Subvencions per activitats d'R+D 9.037 -
Total 592.672 684.453

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels majors de GISA dels anys 2004 i 2005.

Cal destacar els Ingressos per serveis diversos que augmenten un 18,1% de I'any 2004 a
'any 2005. Aquests ingressos corresponen a la prestacié de serveis administratius, fi-
nancers i tecnics, per part de GISA a REGSA, segons el conveni signat entre GISA i
REGSA el 28 de novembre de 1994. El tipus i la quantitat de la despesa repercutida a
REGSA es calculen a partir de I'Estudi de la prestacié de serveis entre GISA i REGSA, que
un expert independent actualitza cada any. Per I'any 2005 I'actualitzacié de I'estudi és de
21 de febrer de 2006. A continuacié es detallen els tipus de despesa repercutits de GISA a
REGSA per a I'exercici 2005:

e Costos dels recursos humans (costos del personal en nomina o extern que es dedica a
tasques de REGSA i rep el sou o factura de GISA. En concret, s'utilitza personal
d’Auditoria Interna, Programacié i Control, Projectes d’Obra Civil, Oficina Tecnica,
Qualitat i Divisié d’Economia i Finances. També s’utilitza personal dels serveis generals,
com ara recepcionistes). Aquests costos imputats a REGSA ascendeixen a 0,29 M€ i
representen el 42,6% de I'import total repercutit a REGSA.
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e Costos de les aplicacions informatiques (costos d’amortitzacié dels equips i aplicacions
informatiques, i les seves despeses de manteniment) propietat de GISA i que també son
utilitzades per REGSA. Aquests costos imputats a REGSA ascendeixen a 0,39 M€ i
representen el 57,4% de I'import repercutit a REGSA.

L’augment del 18,1% registrat durant I'exercici 2005 d’aquests ingressos s’explica per
I'increment de les despeses i de les inversions en aplicacions informatiques i per 'augment
de I'activitat de REGSA, fet que fa augmentar la dedicacio del personal de GISA en REGSA
durant aquest periode.

2.4.3. Despeses

El detall de les Despeses és el seglent:

a) Treballs realitzats per altres empreses

Dintre d’aquest epigraf, que ascendeix a 52,46 M€ i 53,42M€ per a I'any 2004 i 2005
respectivament, amb un increment de I'1,8%, s’inclouen les despeses per treballs realitzats
per altres empreses, com ara els treballs de direccié d’obres, d’assisténcia técnica, control
de qualitat, redaccié de projectes inicials i proposta grafica, principalment.

El detall dels treballs realitzats per altres empreses pels exercicis 2004 i 2005 és el
seguent:

Treballs realitzats per altres empreses 2004 2005 Variacié

interanual %
Assistencia técnica 137 204 48,9
Control de qualitat d'obres 892 1.698 90,4
Serveis diversos 363 747 105,8
Direcci6 d’obra i de construccio 31.851 33.075 3,8
Publicacions anuncis obra i direccio 97 193 99,0
Direcci6 ambiental 453 499 10,2
Direcci¢ d’obra de drets de superficie i concessions 566 2.145 279,0
Direccié de coordinacié d’obres 393 486 23,7
Geotécnia 3.856 4,744 23,0
Altres despeses per concessions 13.851 9.631 (30,5)
Total 52.459 53.422 1,8

Imports en milers d’euros.

Font: Dades obtingudes dels majors de GISA dels anys 2004 i 2005.

A continuacié es comenten les variacions més significatives:

e |es despeses per al control de qualitat de les obres, per serveis diversos i per la
direccio d’obra i de construcci¢ I'exercici 2005 augmenten 90,4%, 105,8% i 3,8%, res-
pectivament a causa, en part, dels majors requeriments de control en les obres, conse-
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guéncia de les mesures adoptades per la societat en compliment de les recomanacions
de la Resolucié 257/VII. En concret, es va decidir subcontractar la totalitat dels controls
de qualitat i ampliar-ne el nombre com a mesura de control, i augmentar els reque-
riments de control en les direccions d’obra. A més, en serveis diversos es registra un
estudi d’inspeccit i diagnosi de I'estat dels edificis afectats per I'esfondrament del tunel
de la cua de maniobres de les obres de perllongament de la linia 5 del metro de
Barcelona, i la proposta d’actuacié dels treballs de consolidacié dels edificis afectats,
que ascendeix a 0,29 M€,

e E| compte Despeses per direccié d’obra de drets de superficie i concessions, presenta
un increment molt significatiu entre els exercicis 2004 i 2005, concretament del 279,0%,
consequeéncia directa de 'augment de les obres executades en regim de concessio o
dret de superficie que presenten un import d’'obra executada de 139,09 M€ I'exercici
2005, mentre que I'exercici 2004 |a xifra d’obra executada va ser de 16,08 ME£.

e En el compte Geotécnia es recullen les despeses atribuibles als estudis topografics i
geotecnics que cal realitzar en els terrenys de la linia 9 del metro de Barcelona. Les
despeses per aquest concepte presenten un augment respecte a I'exercici 2004 del
23,0% ja que a mesura que progressen les obres en la linia 9 del metro de Barcelona
cal realitzar un major nombre d’estudis geotécnics. La partida més significativa cor-
respon a l'auscultacié topografica i geotécnica de I'entorn del tdnel, estacions i altres
construccions de la linia 9 del metro de Barcelona, per 4,03 M€.

e Altres despeses per concessions presenta una disminucié de 4,22 M€ respecte a la
despesa registrada I'exercici 2004. Aquest compte recull les despeses suportades

inicialment per GISA per compte de tercers i que son refacturades als contractistes tal
com s’esmenta en el compte d’'ingressos per concessions.

b) Despeses de personal

El detall de les Despeses de personal per als anys 2004 i 2005 és el seglent:

Despeses de personal 2004 2005 | Variacio interanual %
Sous i salaris 6.044.423 7.075.809 171
Seguretat social 1.015.045 1.150.592 13,4
Indemnitzacions 332.009 597.881 80,1
Altres despeses socials 204.449 267.701 30,9
Total 7.595.926 9.091.983 19,7

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels majors de GISA dels anys 2004 i 2005.

El personal de la societat es regula pel Conveni col-lectiu de treball del sector de la cons-
truccio i obres publiques de la provincia de Barcelona, al qual esta adscrit de conformitat
amb linforme de la Direccié General de Relacions Laborals de 16 de maig de 1994.
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L’augment de sous per a I'any 2005 va ser d’un 4,0% d’acord amb les previsions d’aquest
conveni, i es va fer amb linforme favorable del Departament d’Economia i Finances.
Aquest informe explicita que, ates que la societat no rep aportacions amb carrec a
pressupostos publics destinades a cobrir el déficit d’explotacio, no li sén d’aplicacio les
disposicions limitadores sobre despeses de personal contingudes en la Llei 11/2004, del
27 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2005.

Les despeses de Sous i salaris augmenten un 17,1% en I'exercici 2005, a causa, princi-
palment, dels seglents motius:

e |’increment de sous efectuat segons el que estipula el conveni, i que ha estat d'un
4 0%, tal com s’ha comentat anteriorment.

e [ a plantilla mitjana passa de cent vint-i-vuit persones el 2004 a cent quaranta el 2005, el
que suposa un augment del 9,4%, concentrat principalment en personal del servei téc-
nic, segons s’'observa en el quadre seglent:

Plantilla mitjana
2004 2005
Serveis generals 9 8
Serveis tecnics 94 107
Serveis administratius 25 25
Total 128 140

Font: Dades obtingudes dels comptes anuals de GISA dels anys 2004 i 2005.

Durant els darrers exercicis a causa de l'augment de I'activitat de certificacions de
GISA, s’ha anat incrementant la plantilla per poder gestionar tota I'obra publica enco-
manada. L’exercici 2005, en compliment de les recomanacions de la Resolucié 257/VII
de la comissi6é parlamentaria, GISA ha contractat nous gerents d’obres i nous respon-
sables de grups d’obres, la qual cosa ha comportat la disminucié del nombre de les
obres que son responsabilitat de cada técnic. Per aquest motiu l'increment de la plan-
tilla mitjana per I'exercici 2005 es concentra en el personal técnic.

® [es noves incorporacions de personal s’han efectuat amb salaris que estan per sobre
dels salaris mitjans de la societat ja que s’ha reforgat la plantilla en les arees tecniques,
fet que és la causa, en part, de l'increment de la despesa del 3,0%.

Cal remarcar també I'import significatiu d’indemnitzacions satisfetes en concepte d’aco-
miadaments. Aixi, durant I'exercici 2005 es va acomiadar el director general d’Edificacio i
el director general de Projectes. Les indemnitzacions pagades van ser de 0,14 M€ i
0,23 M€, respectivament, ambdues corresponents al pagament previst per acomiadaments
improcedents. D’altra banda, s’inclouen 0,20 M€ pagats al director general de GISA, que
ho era des de I'any 1991, amb contracte d’alta direccid. Tal com s’explica en 'epigraf 2.1
de I'informe 1/2009 efectuat per la Sindicatura de Comptes per a I'exercici 2004, el 8 de
juny de 2004 es va resoldre 'esmentat contracte, per decisidé de I'empresa i sense el
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preavis de tres mesos, per la qual cosa, d’acord amb el contracte al director general li
corresponia una indemnitzacié de tres anualitats brutes, més els tres mesos per manca de
preavis, en total 0,56 M€. Per tal d’ajornar en el temps el pagament d’aquesta indem-
nitzacio, es va acordar abonar els seglents pagaments:

e pagament en el moment de I'extincio del contracte de 45.378 €,

e pagament de 0,27 M€ en setze terminis trimestrals, amb un interés d’euribor més un
diferencial,

e pagament de 65.000€/any com a contraprestacié de serveis laborals a realitzar per
I'exdirector general a temps parcial (700 hores/any) a partir de I'1 de juliol de 2004,
durant quatre anys, com a director técnic de la linia 9 del metro de Barcelona.

L’any 2004 es van comptabilitzar els dos primers pagaments, ja que el tercer s’entén que
s’anira meritant conforme es prestin els serveis laborals. Finalment, el 19 de setembre de
2005, es va resoldre també aquest ultim contracte de contraprestacio de serveis laborals a
temps parcial, i GISA va reconéixer el deute pendent en concepte d’indemnitzacio, que
inclou I'import dels tres anys de serveis laborals a temps parcial no prestats, és a dir,

0,2M€E.

c) Altres despeses d’explotacio

El detall de les Altres despeses d’explotacio pels exercicis 2004 i 2005 és el seglient:

Altres despeses d’explotacio 2004 2005 | Variaci6 interanual
%
Arrendaments i canons 219.912 380.659 73,1
Reparacions i conservacio 237.613 323.561 36,2
Serveis de professionals independents 9.017.663 9.168.290 1,7
Primes d’assegurances 210.187 290.282 38,1
Serveis bancaris i similars 4.899 5.064 3,4
Publicitat, propaganda i relacions publiques 318.008 237.752 (25,2)
Subministraments 30.257 51.221 69,3
Altres serveis 738.848 853.503 15,5
Total Serveis exteriors 10.777.387 11.310.332 4,9
Tributs 69.829 75.476 8,9
Total 10.847.216 11.385.808 5,0

Imports en euros.

Font: Dades obtingudes dels majors de GISA dels anys 2004 i 2005.

De les Altres despeses d’explotacio cal destacar els seglients conceptes:

e En els arrendaments i canons es registra un increment de la despesa d’'un 73,1%,
produint-se, perd, l'increment més important en les despeses per arrendament d’ofi-

cines, pels seglents fets:
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e Durant I'exercici 2004 es varen formalitzar dos contractes de lloguer, els mesos de
juny i setembre, de més plantes en I'edifici on s'ubiquen les oficines de GISA i I'any
2005 ja es van pagar durant tot I'any.

e Durant I'exercici 2005 s’han formalitzat tres nous contractes de lloguer, el primer
corresponent a un local al barri del Carmel a Barcelona, per informar els afectats pels
danys causats en aquest barri per 'esllavissada en les obres de la linia 5 del metro
de Barcelona i facilitar-los els tramits, i el segon i el tercer corresponents a dos nous
espais per a oficines prop de la seu de GISA, per donar cabuda a l'increment de
plantilla (un es formalitza durant el mes de juliol i I'altre a finals de desembre). Cal
remarcar que dels nous contractes de lloguer el del barri del Carmel gaudeix d’'un
termini de caréencia d’un any, tot i que I'exercici 2005 s’han suportat despeses per
import de 0,02 M€ per condicionar aquest local.

® [ es despeses de reparacid i conservacié han augmentat un 36,2% respecte a I'exercici
2004. En aquest compte es comptabilitzen, principalment, les despeses de mante-
niment de les oficines (neteja, treballs realitzats a despatxos, manteniment de mobiliari,
etc.) que augmenten per l'augment dels espais ocupats per la societat, tal com es
comenta en I'apartat corresponent als arrendaments.

e | es despeses per serveis de professionals independents augmenten un 1,7% respecte
a l'exercici 2004, a causa de l'efecte net de diferents variacions, concretament per
'increment en la partida de serveis de professionals i en la partida de serveis de
personal temporal, compensat per la disminucié en la partida corresponent als serveis
de suport tecnic d’obres.

’evolucié detallada de les partides que componen les despeses per serveis de profes-
sionals independents pels exercicis 2004 i 2005 és el segulent:

Serveis de professionals independents 2004 2005 Variacio

interanual %
Serveis de professionals 747.090 1.268.991 69,9
Dietes Consell d’Administracié 89.935 92.724 3,1
Serveis de suport tecnic d’obres 2.401.683 1.665.837 (30,6)
Serveis de suport informatic 3.433.436 3.359.247 (2,2)
Serveis de suport tecnic de projectes 1.242.038 1.351.671 8,8
Serv. de suport tecnic a gerencies d’obres i projectes 709.894 650.380 (8,4)
Serveis de personal temporal 207.282 373.985 80,4
Serveis d'altres suports tecnics 186.305 405.455 117.,6
Total 9.017.663 9.168.290 1,7

Imports en euros.

Font: Dades obtingudes dels majors de GISA dels anys 2004 i 2005.

A continuacié es comenten les variacions més significatives:

e Serveis de professionals: en aquest compte es registren les despeses relacionades
amb I'assessorament tecnic, juridic i de gestid prestat per diferents empreses ex-
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ternes. Aquesta partida augmenta un 69,9% respecte de I'exercici 2004 principal-
ment a causa de despeses derivades de I'esllavissada en les obres de la linia 5 del
metro de Barcelona, com ara les despeses per assessorament juridic als organs de
direccio, I'assessorament rebut en matéria contractual per part de diferents profes-
sionals i, finalment, els serveis de professionals dedicats a la seleccié de personal
per la necessitat d’'incrementar la plantilla de personal técnic.

Aquest compte inclou també les despeses pels serveis que REGSA ha prestat a
GISA durant I'any 2005, per un import de 0,28 M€, que suposa un increment del 7,6%
respecte a la despesa per aquest concepte registrada I'any 2004. Aquestes des-
peses es calculen a partir de I'Estudi de la prestacié de serveis entre GISA i REGSA,
que s’actualitza cada any, tal com s’explica en la nota b de I'epigraf 2.4.2, i cor-
responen a la repercussid dels costos fixos d’oficines propietat de REGSA, per la
utilitzacio que en fa GISA.

Pel que fa als comptes de Serveis de suport tecnic d’obres, Serveis de suport infor-
matic, Serveis de suport técnic de projectes i Serveis de suport técnic a geréncies
d’obres i projectes, si €s prenen en el seu conjunt es pot comprovar com la despesa
passa de 7,79 M€ per a I'exercici 2004 a 7,03 M€ per a I'exercici 2005, el que suposa
una disminucié del 9,8%. Aquests comptes recullen les despeses per diferents
serveis com assessorament técnic, assisténcia tecnica i manteniment de les apli-
cacions informatiques, assisténcia tecnica en I'elaboracié de projectes, i factures de
diferent personal autbnom que presta els seus serveis a GISA. La disminucio
registrada s’explica per la contractacié I'any 2004 d’uns serveis d’auscultacié geo-
tecnica i topografica dels tunels de la linia 9, que una vegada finalitzats no han tingut
continuitat I'any 2005.

Dins els serveis de suport tecnic d’'obres destaguen els imports pagats en concepte
d’assessorament técnic per I'obra de la linia 9 del metro de Barcelona per 0,14 M€ i
els serveis d’assessorament i investigacio d’estructures per 0,41 M€. Aquest tipus de
despesa directament imputable a una obra concreta s’hauria de reclassificar a Apro-
visionaments.

Dins els serveis de suport informatic destaquen 0,71M€ corresponents a la
col-laboracié pel suport al departament de sistemes i organitzacio, els serveis de
manteniment d’aplicacions i administracio de base de dades per 1,49 M€ i els serveis
de manteniment del maquinari i de suport tecnologic per 0,51 ME.

Dins els serveis de suport técnic de projectes destaca la despesa de 0,97 M€
pagada a I'lTEC (Institut de Tecnologia de la Construccié de Catalunya) pels serveis
prestats d’assisténcia técnica necessaria per a l'elaboracié de diferents projectes,
d’acord amb el conveni de col-laboracié signat entre ambdues entitats el 24 de
febrer de 1994, i la realitzaci6 de fulls de mapa geologic de Catalunya per I'Institut
Cartografic de Catalunya, que es fa cada any.
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e |es despeses per Serveis de personal temporal presenten un increment forca signi-
ficatiu respecte a I'exercici 2004, concretament del 80,4%, a causa d’'una major
prestacid de serveis per part d’empreses de treball temporal que faciliten personal
de suport per a periodes amb carregues importants de feina, que I'any 2005 ha estat
especialment necessari donades les modificacions i canvis produits en el funcio-
nament de la societat.

e |es despeses per Serveis d’altres suports técnics presenta un increment de 0,22 M€,
respecte a la despesa de I'exercici 2004, el que suposa un increment del 117,6%, a
causa de la comptabilitzacié de diferents despeses per assessorament rebut en
materia de licitacio sobre drets de superficie.

® |es despeses per les primes d’assegurances s'incrementen un 38,1% respecte a
I'exercici 2004, basicament a causa de la contractacié durant I'exercici 2005 d’'una nova
asseguranca per ampliar la cobertura per responsabilitat civil que ja tenia contractada
GISA. S’ha verificat I'existencia d'un informe favorable de la Direccié General de
Patrimoni, previ a la contractacio.

® |es despeses per publicitat disminueixen en un 25,2% respecte de I'exercici 2004,
principalment per la disminucié de 'aportacio a I'Orfeé Catala, que passa de 77.325€ a
12.000€ i de la supressio de I'aportacio de 0,12 M€ que es feia en exercicis anteriors al
Gran Teatre del Liceu.

2.4.4. Analisi del marge segons tipologia de les obres

[...]° Per tal d'estimar els marges reals, la direccié financera realitza anualment un calcul
extracomptable dels marges obtinguts per tipologia d’obra (obra pressupostaria, con-
cessions i drets de superficie, linia 9 del metro).” Aquest calcul es compara amb els
marges teodrics també per tipologia d’obra, que es calculen a partir dels imports contractats
per les obres (tant d'ingressos com de despeses previstes), i es calcula I'excés o defecte
de despesa registrat. Tot i que un cop analitzats aquests calculs, es pot concloure que
serveixen de base per a calcular el marge segons tipologia de les obres, la Sindicatura

6. Arran de I'allegacié numero 1 s’elimina la primera frase del paragraf del projecte d’'informe: "La societat no
disposa d'un sistema d’informacié que permeti obtenir els marges reals de cadascuna de les obres que
gestiona.”

7. Al tancament de I'exercici, la direccid financera obté mitjancant el modul SCF (Sistema de comptabilitat i
facturacio) un informe de I'estat d’execucié de les obres en curs, amb la inclusioé, entre altres, dels camps de
data d'inici i final, import del contracte de I'obra i de la direccié d’obra, ingressos i despeses de I'any i anteriors,
certificacions, etc. Aquesta informacié es la que es traspassa a un sistema extracomptable i es comencga a
analitzar. Obtenir aquesta informacié és possible per I'obra pressupostaria, perd no per la relativa a
concessions, drets de superficie i obres de la linia L9 del metro. Aquest tipus d’obres es controlen de la
mateixa manera amb la diferéncia que la informacié no esta donada pel sistema a través del modul SCF sind
que la informacioé requerida s’emplena manualment.
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considera que s’haurien de millorar els sistemes informatics per tal de poder disposar de la
informacié del marge real per obra extreta de forma directa de la mateixa comptabilitat.
D’aguesta manera se n'asseguraria un calcul molt més detallat.

A continuacio s’inclou un resum dels calculs efectuats aquest any.

La informaci¢ facilitada inicialment pels registres comptables de GISA presenta els se-
glients ingressos i despeses per cada tipus d’obra:

Any 2005
Ingressos Despeses Marge real Marge real %
Obres pressupostades 44111 23.375 20.736 47,0
Linia 9 metro de Barcelona 17.549 15.796 1.753 10,0
Concessions i drets de superficie 4.813 2.145 2.668 55,4
Total Ingressos prestacié de serveis 66.473 41.316 25.157 37,8

Imports en milers d’euros.

Font: Dades obtingudes de la comptabilitat analitica de GISA, incloent dins els ingressos els ingressos ge-
nerals, els ingressos especifics i els ingressos per drets de superficie, i en les despeses les de direccié d’obra,
les de direccioé de construccio i les de geotecnia.

A partir d’aquestes dades s’analitza per cada tipus d’obra quin ha estat el marge obtingut, i
el marge previst segons els Ingressos i Despeses contractats per cada tipus d’obra:

Obres pressupostades Ingressos Despeses | Marge teoric Marge teoric %
Segons total contractat 151.999 82.758 69.241 45,6
Real exercici 2005 44 111 23.375 20.736 47,0

Imports en milers d’euros.

Com mostra el quadre, I'exercici 2005 el marge real de I'exercici 2005 obtingut en les
Obres pressupostades és superior al marge teoric esperat, 47,0%, de marge real enfront
d’'un 45,6% de marge teodric. Aquesta desviacié és deguda al fet que la direccié d’obra al
finalitzar el treball ha de presentar el projecte final d’'obra. Aquest projecte sol representar
un 10,0% de l'import final de I'obra i no es registra fins que no es presenta definitivament.
Aquest fet provoca que, temporalment, el marge real sigui superior al marge teoric.

Linia 9 Ingressos Despeses | Marge teoric Marge teoric %
Segons total contractat 89.054 53.826 35.288 39,6
Real exercici 2005 17.549 15.796 1.753 10,0

Imports en milers d’euros.

Com mostra el quadre per I'exercici 2005 el marge obtingut en les obres de la linia 9 és
molt inferior al que s’esperava. Aquesta desviacio és deguda al baix ritme d’execucio de
les obres registrat durant I'exercici 2005, provocat pel fet que només existia una tuneladora
en funcionament i aquesta va presentar un funcionament a I'entorn d’'un 60-65% de la seva
capacitat. Aixi, doncs, presenta uns nivells de facturacié baixos, mentre que les despeses
de direccid d'obra son gairebé fixes (la supervisié de I'obra es realitza tant si el ritme
d’execucio és alt com si és baix).
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Per altra banda i a causa dels progressius endarreriment que es registren en I'execucio
d’aquesta obra, el seu marge teodric ha anat disminuint ja que a l'allargar-se el periode
d’execucid de I'obra, aguesta requerira una major despesa en concepte de direccid
d’obra. Aixo ha fet que el marge teodric hagi disminuit fins al 29,7% I'exercici 2007. Pel que
fa al marge real continua en nivells molt baixos, tot i que la direccié financera espera que
I'exercici 2007 el marge real pugi lleugerament i se situi en el 12-13%. Aquesta desviacio
entre marge real i tedric es preveu que disminueixi de forma significativa durant I'exercici
2008, quan s’espera tenir a ple rendiment quatre tuneladores que permetran un ritme
d’execucio de I'obra més elevat i, per tant, assolir un nivell d'ingressos superior que per-
meti generar uns marges superiors als actuals.

Concessions i drets de superficie Ingressos Despeses Marge teoric Marge teoric %
Segons total contractat 16.992 6.617 10.375 61,1
Real exercici 2005 4.813 2.145 2.668 55,4

Imports en milers d’euros.

Com mostra el quadre per I'exercici 2005 el marge obtingut en els contractes de con-
cessions i drets de superficie ha estat d'un 55,4%, el que suposa una desviacio del 5,7
punts percentuals respecte el marge tedric. Aquestes obres es comencen a registrar
durant I'exercici 2004 i es facturen en funcié del grau d’avang de I'obra. Amb una execucio
de I'obra no gaire alta com és el cas a 31 de desembre de 2005, el marge ha estat inferior
al teoric.

2.4.5. Despeses i ingressos financers

El detall de les despeses i dels ingressos financers per als anys 2004 i 2005 és el segUent:

Concepte 2004 2005
Despeses financeres

Interessos de deutes bancaris a llarg termini 5.173.794 3.389.727
Interessos de deutes bancaris a curt termini 138.125 103.912
Total Despeses financeres (A) 5.311.919 3.493.639

Ingressos financers
Ingressos financers d’entitats de credit 67 0

Altres ingressos financers 92.431 110.189
Total Ingressos financers (B) 92.498 110.189
Total Resultat financer (B-A) (5.219.421) (3.383.450)

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels majors de GISA dels anys 2004 i 2005.

La major part de les despeses financeres corresponen al finangcament per I'adquisicié de
les accions de TABASA, ja que la resta de despeses financeres corresponents a préstecs
bancaris s’activen com a més cost de I'obra financada. Fins a I'any 2003, les despeses
financeres dels credits bancaris obtinguts per a I'adquisicié d’aquestes accions es com-
pensaven amb I'aportacio que feia anualment la Generalitat per pagar aquestes despeses i
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que s'incloien com a ingressos financers. Mitjancant acord de Govern de I'11 de maig de
2004, s’acorda que a partir de I'any 2004 GISA assumeixi en el seu propi nom, i a carrec
del seu pressupost, el pagament dels interessos corresponents als anys 2004 a 2009.
Aquest fet provoca que el resultat financer a partir de I'exercici 2004 sigui negatiu, tot i que
va disminuint conforme disminueix el capital pendent d’amortitzar.

A part dels interessos de deutes bancaris a llarg termini, es registren, com a despesa, els
interessos de deutes bancaris a curt termini que corresponen als interessos meritats durant
'any per les polisses de credit i, com a ingrés, els ingressos corresponents als interessos
dels comptes corrents.

2.4.6. Despeses i ingressos extraordinaris

El detall de les despeses i dels ingressos extraordinaris per als anys 2004 i 2005 és el
seguent:

Concepte 2004 2005
Despeses extraordinaries

Perdues procedents de I'immobilitzat immaterial, material i cartera 7.819 414
de control

Despeses extraordinaries 4.600.000 671.536
Total Despeses extraordinaries (A) 4.607.819 671.950
Ingressos extraordinaris

Beneficis per venda d’'immobilitzat immaterial i cartera de control 8.696 0
Total Ingressos extraordinaris (B) 8.696 0
Total Resultat extraordinari (B-A) (4.599.123) (671.950)

Imports en euros.
Font: Dades obtingudes dels majors de GISA dels anys 2004 i 2005.

Tal com s’explica en I'epigraf 1.2.5 de l'informe, les despeses extraordinaries registrades
en l'exercici 2004 es deriven del conveni signat entre IFERCAT i GISA i corresponen a la
compensacio que GISA va satisfer a IFERCAT pels costos d’estructuracio del projecte de
finangament incorreguts per IFERCAT en la formalitzacié del contracte de finangament de
les obres de la linia 9 del metro de Barcelona.

També dins les despeses extraordinaries del 2005, 0,65 M€ es deriven del conveni entre
IFERCAT i GISA, i corresponen a I'import facturat per IFERCAT en concepte de participacio
en els ingressos generats per les obres d’execucio de la linia 9, gestionades per GISA pero
derivades d’encarrecs efectuats per IFERCAT.

De la revisié efectuada de la documentacié que suporta aquesta despesa, s’ha comprovat
que correspon a la refacturacié a GISA de determinades despeses suportades per
IFERCAT en concepte de sous i salaris, arrendaments, reparacions, dietes del Consell
d’Administracio, honoraris de redaccioé de plecs, etc.
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Es parer de la Sindicatura que el conveni signat entre GISA i IFERCAT no determina
clarament i detallada els conceptes i la forma de calcul de les despeses a facturar per
IFERCAT a GISA, ja que no es defineixen els conceptes a refacturar ni els criteris d’im-
putacié de les despeses.

El calcul d’aquest import anual que IFERCAT factura a GISA hauria d’estar suportat mit-
jancant un estudi més detallat.

A més, donats els conceptes recollits en aquesta despesa, caldria reclassificar-la al
compte de Serveis de professionals independents.

A part del fet que els calculs no estan degudament suportats, i la pertinent reclassificacio,
no queda justificat el fet que IFERCAT refacturi a GISA una part significativa de les seves
despeses d’estructura. Es clar que actualment IFERCAT no genera ingressos ja que esta
en una fase de construccié de la linia 9, i no d’explotacié d’aquesta i, per tant, requereix
d’'una font d’ingressos que li permeti equilibrar el Compte de pérdues i guanys. Pero,
aquests ingressos no haurien de provenir de la facturacié a GISA de les despeses d’es-
tructura d’IFERCAT.

3. FISCALITZACIO DE LA LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA

Els pressupostos de GISA corresponents a I'exercici 2005 i aprovats per la Llei 11/2004,
del 27 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2005, preveien
uns ingressos i unes despeses en el pressupost d’explotacid de 77,05M€ i en el pres-
supost de capital de 1.072,70 M€.

La base de partida de preparacié dels pressupostos és el PEF vigent en el moment de la
seva realitzacié que, en el cas del pressupost de I'exercici 2005 va ser el PEF de febrer de
2005.

Cal recordar el que s’ha assenyalat en I’Annex |, apartat 6.1, referit al PEF quant que
aquest document substitueix el Programa d’actuacio, d’inversions i de financament (PAIF) i
el pressupost d’inversioé i és on apareixen amb detall les operacions financeres i d’inversio
a realitzar amb caracter pluriennal. Tot i aixd, GISA liquida de manera independent el pres-
supost de capital.

Tot seguit es presenten i analitzen les liquidacions del pressupost d’explotacio i de capital
corresponents a I'exercici 2005.
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3.1.

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D’EXPLOTACIO

La Liquidacio del pressupost d’explotacié corresponent a I'exercici 2005 és la segUent:

PRESSUPOST D’EXPLOTACIO 2005 Pressupost Drets liquidats/ | Desviacions Grau de
aprovat Oblig. compliment
(A) reconegudes (B-A) (Bx100/A)
(B)
ESTAT D'INGRESSOS
Capitol 3 | INGRESSOS PROPIS 76.966 80.056 3.090 104,0
Vendes i prestacié de serveis 76.966 80.056 3.090 104,0
Prestacio serveis a tercers 76.335 79.372 3.037 104,0
Altres vendes 631 684 53 108,4
Capitol 5 | INGRESSOS PATRIMONIALS 80 110 30 137,5
Ingressos financers 80 110 30 137,5
Altres ingressos financers 64 0 (64) 0,0
Altres ingressos 16 110 94 687,5
TOTAL INGRESSOS 77.046 80.166 3.120 104,0
ESTAT DE DESPESES
Capitol 1 | REMUNERACIONS DEL PERSONAL 8.049 9.092 1.043 113,0
Sous i salaris 6.623 7.674 1.051 115,9
Sous i salaris 6.623 7.674 1.051 115,9
Assegurances i prestacions socials 1.186 1.154 (32) 97,3
Altres despeses socials 240 264 24 110,0
Capitol 2 | DESPESES DE BENS CORRENTS | SERVEIS 61.364 65.613 4.249 106,9
Compres i aprovisionaments 50.592 53.422 2.830 105,6
Treballs realitzats per altres empreses 50.592 53.422 2.830 105,6
Serveis exteriors 9.524 11.982 2.458 125,8
Lloguers 240 381 141 158,8
Conservacio i reparacioé 331 324 (7) 97,9
Serveis de professionals independents 7.260 9.168 1.908 126,3
Primes d’assegurances 229 290 61 126,6
Publicitat, propaganda i relacions publiques 310 238 (72) 76,8
Subministraments i comunicacions 187 431 244 230,5
Subministraments 35 51 16 145,7
Comunicacions 152 380 228 250,0
Altres despeses diverses 967 478 (489) 49,4
Despeses extraordinaries 0 672 672 -
Tributs 1.248 209 (1.039) 16,7
Impost societats 1.175 134 (1.041) 11,4
Altres tributs 73 75 2 102,7
Capitol 3 | DESPESES FINANCERES 3.576 3.494 (82) 97,7
Deute a llarg termini 3.390 3.390 0 100,0
Despeses financeres a llarg termini 3.390 3.390 0 100,0
Deute a curt termini 186 104 (82) 55,9
Despeses financeres a curt termini 186 104 (82) 55,9
Capitol 5 | AMORTITZACIONS | SUPERAVIT D’EXPLOTACIO 4.057 1.967 (2.090) 48,5
Amortitzacions 1.875 1.315 (560) 70,1
Amortitzacié immobilitzat immaterial 1.055 592 (463) 56,1
Amortitzacié immobilitzat material 732 635 (97) 86,7
Amortitzacié despeses amortitzables 88 88 0 100,0
Superavit d’explotacio 2.182 652 (1.530) 29,9
Resultat de I'activitat 2.182 652 (1.530) 29,9
TOTAL DESPESES 77.046 80.166 3.120 104,0

Imports en milers d’euros.
Font: Liquidacié del pressupost elaborada per GISA.
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La societat liquida correctament el pressupost d’explotacio, les principals desviacions del
gual sén les segulents:

Estat d’ingressos

Es van preveure 76,97 M€ d’Ingressos propis, mentre que es van liquidar 80,06 M€, és a
dir, un 104,0% dels ingressos previstos, el que suposa una desviacio positiva de 3,09 M€,
gque s’explica basicament per la partida de Prestacié de serveis a tercers.

En aquesta partida es van pressupostar, basicament, els imports facturats als contractistes
en concepte de direccid d’obra, assistencia técnica i control de qualitat. S’han liquidat
69,74 M€ per aquests conceptes i, a més, 9,63 M€ no previstos corresponents a Ingressos
per concessions.

Pel que fa als Ingressos per facturacié als contractistes, es van preveure 76,97 M€, mentre
gue es van liguidar 69,74 M€, el que suposa un grau d’execucié del 90,6% respecte de la
xifra d’'Ingressos propis prevista, mentre que augmenta un 2,0% respecte de I'import li-
qguidat en l'exercici 2004 que era de 68,35M€. No obstant aixo, el grau d'execucié ha
disminuit del 95,2% I'exercici 2004 al 91,4% el 2005.

Dins els 79,37 M€ dels Ingressos per prestacié de serveis a tercers liquidats, s’inclouen
també els 9,63 M€ liquidats en concepte d’Ingressos per concessions, no previstos ini-
cialment. Aquests ingressos recullen la refacturacié dels costos de projectes assumits per
la societat per compte de tercers i coincideixen amb la despesa suportada per aquest
concepte registrada en la partida d’Altres despeses per concessions; cal remarcar que a
causa de la naturalesa d’aquests ingressos (son la refacturacié de despeses suportades
inicialment per GISA per agilitzar determinades actuacions quan encara no €s coneix
I'empresa contractista) no hi havia cap previsio inicial, i que no tenen un efecte en resultats
ja que els ingressos menys les despeses sumen zero.

Estat de despeses

e FEls Sous i salaris s’han liquidat en un 15,9% més del que estava previst, i presenten una
desviacid d'1,05M€. Aquesta desviacidé ve explicada per la comptabilitzacié en la
liquidacié de 0,60 M€ corresponents a diferents indemnitzacions per acomiadaments
produits durant I'exercici 2005 i dels quals no s’havia fet cap provisié en el pressupost.
La resta de la desviacié (0,45 M€) és deguda a l'increment registrat en la plantilla durant
I'exercici 2005, a causa del que ja s’ha explicat en I'apartat 2.4.3 b.

e |es Compres i aprovisionaments previstes eren de 50,59M€ i s’han liquidat per
53,42 M€, el que suposa una desviacio del 5,6%. Per analitzar aquesta desviacio cal
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distingir entre les despeses de Compres i aprovisionaments propiament dites assu-
mides per GISA (direccions d’obres estudis geotécnics...), que es liquiden per una xifra
de 43,79M£€ i les despeses corresponents als costos de projectes assumits per la
societat per compte de tercers, que es liquiden per 9,63 M€ i posteriorment es refac-
turen a 'empresa contractista (aquestes despeses no tenen impacte en el resultat). Aixi,
I'analisi se centra en les Compres i aprovisionaments propiament dites.

S’havia previst un volum de Compres i aprovisionaments que suposava el 65,7% de les
Vendes i prestacioé de serveis. La previsio es fa tenint en compte el cost maxim per obra,
que pot disminuir quan hi ha direccions d’obra compartides, etc. Finalment, aquest
percentatge ha estat d'un 62,2%.2 S'observa que, com en anys anteriors, aguesta
partida es pressuposta a I'alca.

e FEls Serveis exteriors liquidats, 11,98 M€, presenten una desviacié de 2,46 M€ respecte
de la xifra prevista, que era de 9,52 M€, el que suposa una desviacié del 25,8%. Les
causes d’aqguesta desviacio son les seguents:

e En la partida de Lloguer hi havia una previsid de 0,24 M€, i s’han liquidat despeses
per 0,38 M€ principalment perqué la previsié inicial no incloia la despesa pels dos
nous contractes de lloguer d’oficines i de les places de parquing en les noves
oficines.

e La partida de Serveis de professionals independents tenia una previsié de despesa
de 7,26 M€ pero finalment la despesa real ha estat de 9,17 M€, el que suposa una
desviaci6 d’1,91 M€, deguda, com en anys anteriors, al fet que es comptabilitzen
despeses en aquesta partida que estaven pressupostades com aprovisionaments, ja
que es tracta d’estudis i serveis diversos generics als quals no s’ha pogut assignar
un centre de cost especific. Aquestes despeses, en lloc de comptabilitzar-les com
Aprovisionaments s’han considerat Serveis de professionals independents.

Per altra banda, part de la desviacié també esta explicada per despeses per hono-
raris de consultors, advocats i altres professionals, tots ells contractats per tal d’as-
sessorar la societat arran de I'esllavissada en la cua de maniobres de les obres de la
linia 5 del metro de Barcelona al barri del Carmel. L’exercici 2005 s’ha liquidat un
import aproximat de 0,18 M€ per aquest concepte.

Finalment cal indicar que existeix una despesa de 0,09 M€ per assistencia técnica
per a la redaccié de mapes facturats per I'Institut Cartografic de Catalunya i que no

8. Si s’analitza I'evolucié del percentatge de les compres sobre les vendes, s'observa com aquest ha
augmentat durant I'exercici 2005 respecte a I'exercici 2004 en 5,7 punts percentuals.

56



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 12/2009

estaven previstos. Aquesta partida, tal com s’ha comentat en informes d’anys an-
teriors, ja ha d’estar prevista, perqué la compra de mapes a I'lnstitut Cartografic de
Catalunya es reitera cada any.

e La partida de Despeses extraordinaries no tenia cap tipus de previsid de despesa
inicial, no obstant aixd durant I'exercici 2005 es varen liquidar 0,67 M€ corresponents
a I'import facturat a GISA per despeses realitzades per IFERCAT perd que han de ser
suportades per GISA.

Tal com es comenta en la nota corresponent a les Despeses extraordinaries del
Compte de Perdues i guanys, tot i que hi ha un conveni entre GISA i IFERCAT,
aquest no delimita clarament quins sén els conceptes a refacturar ni els criteris sobre
com fer-ho. Es per aixd que es considera que aquesta despesa hauria d’estar
suportada per un estudi fet per professionals independents i la despesa, donada la
seva naturalesa, s’hauria de registrar dintre de la partida de Serveis de professionals
independents o Aprovisionaments, segons escaigui.

e La partida de Comunicacions tenia una previsid de 0,15 M€ pero finalment es liquida
una despesa real de 0,38 M£. Si s’analitzen les despeses liquidades els exercicis
2003, 2004 i 2005 s’observa que es varen liquidar respectivament 0,38 M€, 0,34 M€ |
0,38 ME£€. En el moment d’elaborar el pressupost no es van incloure dintre aquesta
partida la previsi¢ de les despeses per missatgeria, que es van imputar al pressupost
de la partida Altres despeses diverses; no obstant aixo, en el moment de fer la
liquidacié del pressupost, les despeses de missatgeria que I'exercici 2005 varen ser
de 0,26 M€ es van imputar al compte de Comunicacions, fet que explica la desviacio
positiva registrada en la partida de Comunicacions i la desviacié negativa en la
partida Altres despeses. S'observa que aquest fet és recurrent en les diferents liqui-
dacions dels pressupostos de cada exercici i que, per tant, caldria fer un esfor¢ per
esmenar-lo.

e |a partida Altres despeses diverses tenia una previsi¢ inicial de 0,97 M€, perd es
liquiden despeses per import de 0,48 M€. Les causes d’aquestes desviacioé son les
despeses de Missatgeria que recurrentment es pressuposten en aquesta partida
perd que es liquiden any rere any en la partida de Comunicacions, tal com es co-
menta en el paragraf anterior, i que suposen per a l'exercici 2005 una despesa
liqguidada de 0,38 M€.

e | a partida de Tributs tenia una previsié d’'1,25 M€, perd s’ha liquidat una despesa de
0,21 M€. Aquesta desviacié és deguda al fet que es va preveure una despesa per
Impost de societats d’1,17 M€, import sensiblement superior als 0,13ME€ liquidats fi-
nalment. Aquesta desviacio és consequéncia de la desviacio produida en el Resultat de
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I'exercici respecte de la seva previsid (s’havia previst un resultat de 2,18 M€, pero es
liquida un resultat de 0,65 M€£).

El capitol 3, Despeses financeres, presenta una petita desviacié negativa de 0,08 M€
que és deguda a l'evolucié a la baixa durant I'exercici 2005 de la taxa dels tipus
d’interés.

En el capitol 5, Amortitzacions i Superavit d’explotacié, hi havia una previsié de 4,06 M€ |
es registra una liquidacioé per import d’1,97 M€, el que suposa una desviacio de 2,09 M€
i un grau d’execucio del 48,5%. Aquest capitol es compon basicament de les despeses
per Amortitzacions i pel Superavit d’explotacid, partides que s’analitzen de forma
separada a continuacio:

e |a partida corresponent a les Amortitzacions tenia una previsio d’'1,88 M€, pero es
liquida amb una despesa d’1,31 M€. Aquesta desviacié es concentra en la partida
d’amortitzacions de I'immobilitzat immaterial i és deguda al fet que no es va con-
siderar la data de finalitzacié de la vida util i, per tant, de I'amortitzacié total d’al-
guns elements d’aquest immobilitzat immaterial que es produeix durant I'exercici
2005.

¢ Finalment, en la partida corresponent al Superavit d’explotacié o resultat de I'exercici,
s’havia previst un resultat positiu de 2,18 M€ que finalment ha estat de 0,65 M€, per
'impacte que han tingut en el Compte de pérdues i guanys les desviacions ante-
riorment comentades, que provoquen una disminucio respecte del resultat previst de
1,53 M£. Es resumeixen en el quadre segulent:

Superavit previst (A) 2,18
Ingressos

Ingressos propis 3,09
Ingressos patrimonials 0,08
Total ingressos (B) 3,12
Despeses

Despeses de personal 1,04
Despeses en béns corrents i serveis 4,25
Despesa financera (0,08)
Amortitzacions (0,56)
Total despeses (C) 4,65
Superavit liquidat (D=A+B-C) 0,65

Imports en milions d’euros.
Font: Elaboracio propia.
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3.2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE CAPITAL

Tot sequit es presenta i analitza la Liquidacié del pressupost de capital corresponent a
I'exercici 2005.

PRESSUPOST DE CAPITAL 2005 Pressupost | Drets liquidats/ Desvia- Grau de
aprovat Obligacions cions compliment
reconegudes
(A) (B) (B-A) (Bx100/A)
RECURSOS
Capitol 5 | INGRESSOS PATRIMONIALS | DEFICIT 4.057 1.968 (2.089) 48,5
D’EXPLOTACIO
Recursos generats per les operacions 4.057 1.968 (2.089) 48,5
Capitol 6 | ALIENACIO D’'INVERSIONS REALS 887.775 832.558 (55.217) 93,8
Aportacions per actuacions realitz. compte tercers 887.775 832.558 (55.217) 93,8
De la Generalitat de Catalunya 737.414 787.353 49.939 106,8
De la DG de Carreteres 314.224 287.825 (26.399) 91,6
De la DG de Ports i Transports 132.139 132.139 0 100,0
De la DG d'Arquitectura i Paisatge 1.646 1.646 0 100,0
De la DG de Carreteres (indirectes) 454 403 (51) 88,8
Del Departament d’Educacio 58.300 107.505 49.205 184,4
D’Interior 3.373 29.564 26.191 876,5
De Benestar i Familia 3.700 3.700 0 100,0
De Presidéncia 2.900 2.900 0 100,0
De Justicia 369 369 0 100,0
De la DG de Ports i Transports (indirectes) 2.433 2.422 (11) 99,5
D’Economia i Finances 543 543 0 100,0
Pla d’'Infraestructures d’Educacié 161.231 158.235 (2.996) 98,1
Pla d’Infraestructures d’Interior 15.455 15.455 0 100,0
Pla d’'Infraestructures de Benestar i Familia 21.604 21.604 0 100,0
Pla d’Infraestructures de Justicia 19.043 23.043 4.000 121,0
D’org. autbnoms administratius, comercials i financers 141.911 42.905 (99.006) 30,2
De I'’Agencia Catalana de I'Aigua (indirectes) 0 44 44 -
Del Servei Catala de la Salut 17.685 21.814 4.129 123,3
Del Pla d’Infraestructures del Serv. Catala de Salut 21.047 21.047 0 100,0
De Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya 103.179 0 | (108.179) 0,0
D’empreses 8.450 2.300 (6.150) 27,2
De Consorci Port de Matard 2.484 975 (1.509) 39,3
De Consorci Portal de la Costa Brava 5.966 1.325 (4.641) 22,2
Capitol 8 | VARIACIO D’ACTIUS FINANCERS 8.640 8.640 0 100,0
Ampliacions de capital 8.640 8.640 0 100,0
Capitol 9 | VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 172.232 63.289 | (108.943) 36,7
Préstecs rebuts i qualsevol tipus de deute a llarg termini 130.670 124.660 (6.010) 95,4
Per finangament d’obres 130.670 124.660 (6.010) 95,4
Altres variacions de passius financers a llarg termini 41.562 (61.371) | (102.933) (147,7)
TOTAL RECURSOS 1.072.704 906.455 | (166.249) 84,5
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PRESSUPOST DE CAPITAL 2005 Pressupost | Drets liquidats/ Desvia- Grau
aprovat Obligacions cions de
reconegudes compliment
(A) (B) (B-A) | (Bx100/A)
DOTACIONS
Capitol 6 [INVERSIONS REALS 888.433 809.199 (79.234) 91,1
Inversions en edificis i altres construccions per mandat 283.361 262.942 (20.419) 92,8
Per construccié d’obres de Justicia 16.106 10.225 (5.881) 63,5
Per construccié d’'obres d’Educacio 160.586 166.825 6.239 103,9
Per construccio d'obres d’Interior 24.462 32.299 7.837 132,0
Per construccié d’obres de Benestar i Familia 21.453 17.737 (8.716) 82,7
Per construccié d'obres de Presidéncia 4,738 3.636 (1.102) 76,7
Per construccié d’obres d’Economia i Finances 758 0 (758) 0,0
Per construccio d’obres del Servei Catala de la Salut 46.427 30.802 (15.625) 66,3
Per const. d’'obres de Consorci Portal de la Costa Brava 8.831 1.418 (7.413) 16,1
Inversions en maquinaria, instal-lacions i utillatge 4.057 696 (3.361) 17,2
Inv. en maquinaria, instal-lacions i utillatge per GISA 4.057 696 (3.361) 17,2
Actuacions i inversions destinades a I'is general per mandat 571.336 521.284 (50.052) 91,2
Per construccié d’obres de DPTOP 567.647 518.482 (49.165) 91,3
Per construccié d'obres de 'ACA 615 0 (615) 0,0
Per construccié d'obres de GRAMEPARK 56 0 (56) 0,0
Per construccié d'obres de RENFE 94 797 703 8479
Per construccio d'obres de Consorci Port de Matard 2.924 1.534 (1.390) 52,5
Per construccié d'obres de FGC 0 471 471 -
Despeses d’establiment i formalitzacié de deutes per 29.679 24.277 (5.402) 81,8
mandat
Per despeses financeres DPTOP 17.244 9.735 (7.509) 56,5
Per despeses financeres d’Educacio 7.449 6.440 (1.009) 86,5
Per despeses financeres d’Interior 30 0 (30) 0,0
Per despeses financeres Benestar i Familia 296 267 (29) 90,2
Per despeses financeres Presidencia 713 467 (246) 65,5
Per despeses financeres Servei Catala de la Salut 59 13 (46) 22,0
Per despeses financeres Economia i Finances 0 1 1 -
Per desp. financeres Consorci del Port de Portbou 0 6 6 -
Per desp. finan. del Pla d’Infraestructures Benestar i Familia 357 463 106 129,7
Per despeses financeres del Pla d’Infraestructures 2.560 5.453 2.893 213,0
d’Educacio
Per desp. financ. Pla d’Infraestructures Serv. Catala de 344 146 (198) 42,4
Salut
Per despeses financeres del Pla d’Infraestructures 266 615 349 231,2
d’Interior
Per despeses financeres del Pla d’Infraestructures de 361 667 306 184,8
Justicia
Per despeses financeres de Ferrocarrils de la Generalitat 0 4 4 -
Capitol 8 |VARIACIO D’ACTIUS FINANCERS 53.599 (33.416) (87.015) (62,3)
Variacio del capital circulant 53.599 (33.416) (87.015) (62,3)
Capitol 9 |VARIACIO DE PASSIUS FINANCERS 130.672 130.672 0 100,0
Amortitzacié de préstecs i bestretes a llarg termini 130.672 130.672 0 100,0
Fora del sector public 130.672 130.672 0 100,0
Amortitzacio credits bancaris 122.032 122.032 0 100,0
Amortitzacié préstec TABASA 8.640 8.640 0 100,0
TOTAL DOTACIONS 1.072.704 906.455 | (166.249) 84,5

Imports en milers d’euros.
Font: Liquidacié del pressupost elaborada per GISA.
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En conjunt, en el pressupost de capital de GISA es van preveure 1.072,70 M€ de Recursos
i de Dotacions i se n’han liquidat 906,46 M€, el que suposa un grau d’execucié del 84,5%.
La disminucio en els Recursos ha estat deguda principalment a la Variacido de Passius
financers (es liquida amb una desviacié de 108,94 M€) i en segon terme a I'Alienacié d’in-
versions reals (presenta una desviacioé de 55,22 M€). Pel que fa a les Dotacions la variacio
respecte al pressupost és deguda a la Variacié dels actius financers (presenta una des-
viacié de 87,02 M€) i les Inversions reals (que presenten una desviacié de 79,23 M€).°

Les principals desviacions per capitols dins els Recursos i les Dotacions, en la Liquidacio
del pressupost son les seguents:

Recursos
Capitol 5

El capitol 5, Ingressos patrimonials i déficits d’explotacio, presenta un grau d’execucié del
48,5%. S’havien previst uns recursos generats per les operacions de 4,06 M€, que fi-
nalment es liquiden per 1,97 M€. Les principals causes d’aquesta desviacié sén d’una
banda, la desviacio produida en el resultat de I'exercici (0,65 M€ de resultat quan s’havia
previst de 2,18 M€) fruit de les diferents desviacions que es produeixen en la liquidacié del
pressupost d’explotacio i, d’altra banda, la desviacié de 0,56 M€ en la partida Amortitza-
cions que es liquida amb imports inferiors als previstos.

Capitol 6

Pel que fa al capitol 6, Alienacié d’inversions reals, de les aportacions pressupostades que
presentaven un import de 887,78 M€, s’han rebut 832,56 M€, el que suposa un grau
d’execucid del 93,8%. En aquest capitol es classifiquen les partides segons qui realitza
I'aportacio, d’aquest manera es pot distingir entre:

a) aportacions de la Generalitat de Catalunya,
b) aportacions d’organismes autbnoms administratius, comercials o financers i,
c) aportacions d’empreses.

9. Respecte d’aquesta liquidacio cal remarcar que no coincideix amb la liquidacio del pressupost de capital
retuda per GISA per a I'elaboracié del Compte general de I'exercici 2005 a causa d’una errada en aquella
informacio.

Les diferencies entre una liquidaci6 i I'altra sén les segUents:

Pressupost de capital Segons Compte general 2005 | Segons liquidacié pressupostaria Diferéncia
d’aquest informe

Recursos liquidats 1.001.242 906.455 94.787

Dotacions liquidades 906.455 906.455 0

Diferéncia 94.787 0 94.787

Imports en milers d’euros.
Font: Liquidacions dels pressupostos facilitades per GISA.
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A continuacio s’analitzen les diferéncies en funcio de qui fa I'aportacio:

a) Aportacions de la Generalitat de Catalunya: es reben més aportacions que les pres-
supostades inicialment, i per tant presenten una desviacié de 49,94 M€ i un grau d’exe-
cucio del 106,8%. Les principals desviacions son les seglents:

e Direccio General de Carreteres: s’havien previst aportacions per 314,22 M€ perd se’n
reben per 287,83 M€. Aixd genera una desviacié de 26,39 M€ i un grau d’execucio
del 91,6%. Aquesta desviacio és deguda, en la seva major part, a la disminucioé de
les aportacions per import de 26,00 M€ segons l'acord de Govern del 22 de no-
vembre de 2005.

e Departament d’Educacié: la previsio inicial era de 58,30 M€ perd s’ha liquidat amb
una xifra de 107,51 M€ el que suposa que s’han rebut 49,21 M€ més que els pre-
vistos inicialment. Les aportacions que expliquen aquesta desviacié son les se-
guents:

e Cobrament dels crédits pendents de I'exercici 2004 per 10,80 M€, d’acord amb la
comunicacié de la Direccié General de Pressupostos del 21 de mar¢ de 2005™
(vegeu l'informe 1/2009, de 'any 2004),

e 46,00 M€ segons I'acord de Govern del 8 de febrer de 2005 |,

e 9,79 M€ segons I'acord de Govern del 22 de mar¢ de 2005,

e aquestes incorporacions han estat parcialment compensades per I'import de
17,38 M€ no reconegut a 31 de desembre de 2005.

e Departament d’Interior: s’havia previst rebre aportacions per 3,37 M€, perd se’n reben
per 29,56 M€ el que suposa una diferéncia de 26,19 M€. Aquesta diferéncia és
deguda als seguents motius:

e Esvan cobrar els credits pendents de I'exercici 2004 de 10,80 M€, d’acord amb la
comunicacié de la Direccié General de Pressupostos del 21 de mar¢ de 2005
(vegeu l'informe 1/2009, de I'any 2004),

e esvan rebre 13,29 M€ segons 'acord d’aprovacio del PEF del 8 de febrer de 2005 i,

e esvan rebre 4,50 M€ segons acord de Govern del 26 de juliol de 2005.

10. A finals del trimestre seguent al de tancament de I'exercici, la Direccié General de Pressupostos va enviar a
GISA una comunicacié on es resumia la situacié de les aportacions que la Generalitat havia de realitzar en
aquell any. La comunicacié del 21 de mar¢ de 2005 indica els imports ja pagats abans de 31 de desembre i,
per la resta, els imports que s’han de pagar abans del 31 de marg i els que es traspassen al pressupost de
I'exercici 2005. Aquests ultims son els seguents:

Departament d’Ensenyament 10,80 M€
Departament d’Interior 7,50 M€
Pla d’Infraestructures d’Ensenyament 23,88 M€
Pla d’Infraestructures de Justicia 4,00 M€
Total traspassat al pressupost 2005 46,18 M€
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b) Aportacions d’organismes autonoms administratius, comercials i financers: presenta un
grau d’execucio del 30,2% basicament per la desviacié produida en les aportacions a
rebre dels Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, compensada en part per la des-
viacio de signe contrari registrada al Servei Catala de la Salut. A continuacié es detallen
aguestes desviacions:

e Servei Catala de la Salut: es rep una aportacié no prevista inicialment de 4,13 M€,
segons acord de Govern del 8 de febrer de 2005 d’aprovacioé del PEF.

e Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya: no s’ha rebut cap de les aportacions
previstes per import de 103,18 M€ per dues raons:

e d’'una banda, hi ha 99,05 M€ corresponents a obres de transport que havia de
finangar Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya perd que finalment financa la
Direcci6 General de Ports i Transports durant I'exercici 2006,

e daltra banda, es van disminuir les aportacions en 4,13M€, segons acord de
Govern del 12 de juliol de 2005.

c) Aportacions d’Empreses: s’havien previst aportacions per 8,45M€ perd es liquida a-
questa partida amb aportacions rebudes per 2,30 M€, que suposa un grau d’execucio
del 27,2%. Les desviacions més significatives es produeixen en el Consorci del Port de
Mataré i en el Consorci Portal de la Costa Brava. A continuacié es comenten aquestes
desviacions:

e (Consorci Port de Matard: s’havien previst aportacions per 2,48 M€ pero es liquiden
aportacions per 0,97 M€. Aquestes aportacions estan relacionades amb el conveni
signat amb el Consorci per a la construccié del passeig maritim del Port de Mataré i
es produeixen d’acord amb el ritme de certificacions de les obres corresponents a
aquest conveni. Aquest any es va produir una disminucio de 1,51 M£.

e (Consorci Portal de la Costa Brava: també presenta una desviacioé significativa entre
I'import pressupostat, de 5,97 M€ i I'import liquidat, d'1,33 M€. Aquestes aportacions
estan relacionades amb el conveni signat amb el Consorci per a la construccié de la
nova ciutat esportiva de Blanes i es produeixen d’acord amb el ritme de certifi-
cacions de les obres corresponents a aquest conveni. Aquest any s’ha produit una
disminuci¢ de 4,64 ME£.

Capitol 9

Pel que fa al capitol 9, Variacid de passius financers, dels 172,23 M€ previstos, s’han
liquidat 63,29 M€. Aquesta desviacid és deguda basicament a la registrada en la partida
d’Altres variacions de passius financers a llarg termini per import de 102,93M€. A
continuacié es comenta les desviacions en cadascuna de les partides que composen
aquest capitol:
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e | a partida de Préstecs rebuts i qualsevol tipus de deute a llarg termini tenia una previsio
de 130,67 M€ i es refereix exclusivament al financament de les obres. Donada I'evolucié
de les inversions reals ha calgut disposar de 124,66 M€ de nou endeutament, el que
suposa un grau dexecucid del 95,4%. Aquest financament s’ha obtingut amb la
disposicié parcial d’'un préstec signat I'any 2004 i amb la signatura de dos nous
préstecs durant I'exercici 2005.

e |a previsio de la partida Altres variacions de passius financers a llarg termini tenia una
previsio de 41,56 M€, i finalment s’han liquidat amb un import negatiu de 61,37 M€.
Aquesta partida recull el financament obtingut mitjancant el credit de contractistes.
Inicialment s’havia previst incrementar el credit amb els contractistes, pero finalment no
ha calgut disposar d’aquest nou financament i s’ha produit una amortitzacié de part
d’aquest crédit, motiu pel qual es presenta una liquidacié amb saldo negatiu d’aquesta
partida.

Dotacions
Capitol 6

En el capitol 6, Inversions reals, corresponent a les obres executades, s’han liquidat
809,20 M€, el que suposa un 91,1% del grau de compliment de la xifra global pressu-
postada, que era de 888,43 ME€.

Si es fa una analisi per articles dins aquest capitol 6, s’observen les seglents desviacions:

e desviacio negativa dels articles d’Inversions en edificis i altres construccions per man-
dat per 20,42 M€,

e desviacid negativa de l'article d’Actuacions i inversions destinades a I'Us general per
50,05 M€;

e ¢ls articles corresponents a les Despeses d’establiment i formalitzacié de deutes per
mandat, i l'article d’Inversions en maquinaria, instal-lacions i utillatge, que presenten
unes desviacions negatives de 5,40 M€ i 3,36 M€, respectivament.

El conjunt d’aquestes desviacions negatives originen la variacio global d’aquest capitol.

En I'article d’Inversions en edificis i altres construccions per mandat hi havia registrada una
previsio inicial de 283,36 M€ i s’ha liquidat amb una despesa final de 262,94 M€ el que
suposa un grau d’execucio del 92,8%. La desviacio negativa de 20,42 M€ es produeix per
I'efecte net de les desviacions seguents:

e En el Servei Catala de la Salut s’havia previst una inversié de 46,43 M€ i es liquida amb
una inversio de 30,80 M€, el que suposa una desviacié de 15,63 M€ generada per una
menor execucid de la prevista en diferents obres, basicament en I’'Hospital de la Vall
d’Hebron a Barcelona i en obres de construccid i remodelacié en diferents Centres
d’Atencié Primaria.
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En el Consorci Portal de la Costa Brava s’havia previst una xifra d’inversions de 8,83 M€ i
se n’ha liquidat una de 1,42M€ el que suposa una desviacid de 7,41 M€, fruit d’'una
menor execucio de les obres de la nova ciutat esportiva de Blanes.

En el Departament de Justicia s’havia previst una xifra d’'inversions de 16,11 M€ i se n’ha
liquidat una de 10,22 M€, el que suposa una desviacié de 5,88 M€, basicament per uns
menors graus d’execucié de les obres de RAM (reforma, adequacié i millora) en
diferents centres penitenciaris, que suposen una desviacié de 2,14 M€, i per un menor
grau d’execucié en obres d’ampliacié d’edificis judicials, que presenta una desviacié de
2,91 M£.

En el Departament d’'Interior s’havien previst 24,46 M€ | se n’han liquidat 32,30M€. La
desviacido és deguda principalment a I'execucié de dues actuacions no previstes
inicialment per import conjunt de 12,17 M€, import que es compensa parcialment per la
no realitzaci¢ d’altres actuacions previstes, basicament en parcs de bombers, per
3,59 M£€.

En el Departament d’Educacio s’havien previst inversions per 160,59 M€ i se n’han liqui-
dat 166,83 M€. La desviacioé és I'efecte net de la realitzacié de noves obres no previstes
inicialment com les del RAM en els centres d’ensenyament, als Serveis Territorials de
Girona, que presenten un import executat de 13,18 M€ i la menor execucié d’algunes
obres inicialment previstes.

En larticle d’Actuacions i inversions destinades a I'is general per mandat, les obres
previstes eren de 571,34 M€, mentre que s’han executat 521,28 M€, el que suposa un grau
d’execucio del 91,2%. Aquesta desviacié es concentra principalment en el Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques, que liquida 49,16 M€ menys dels previstos i que té un
grau d’execucié del 91,3%. Respecte d’aquesta desviacid registrada en diverses obres,
cal destacar les segulents:

S’executen obres a la carretera C-14, en el tram Oliana - Coll de Nargd, no previstes
inicialment, per un import de 75,12 M£.

Les obres executades a la carretera C-17 Vic-Olot presenten una desviacio de 58,57 M€
ja que la previsio inicial era practicament nul-la.

Amb efecte contrari es troben les obres de perllongament de les linies L3 i L5 del metro
de Barcelona, que presenten una menor execucio de les obres per 44,95 M€.

Finalment, hi ha tot un seguit d’actuacions no executades de la Direccié General de
Carreteres que representen una menor execucio, per 136,11 M€,

L’article Despeses d’establiment i formalitzacié de deutes es liquida amb un grau d’exe-
cuci6 del 81,8%, el que suposa una desviacié de 5,40 M€, deguda principalment a I'evo-
lucié del tipus d’interés a la baixa que ha permes una reduccié del cost financer de les
obres.
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Capitol 8

En el capitol 8, Variacio d’actius financers, hi havia una previsio de liquidacié de 53,60 M€, |
finalment es liquiden 33,42 M€, negatius. Es produeix, per tant, una desviacié entre el
pressupost i la seva liquidacié de 87,01 M€. Aquesta desviacidé és deguda al com-
portament dels comptes que componen aquesta Variacié d’actius financers, basicament
pergue el finangcament comercial de proveidors ha estat inferior al previst inicialment. Per
aixd la seva variacié en lloc de suposar una major dotacié ha suposat un major recurs
(registrat com a dotacié en signe negatiu).

Capitol 9

En el capitol 9, Variacié de passius financers, s’ha liquidat el 100% del pressupost segons
els plans d’amortitzacio dels préstecs corresponents.

Resultat de I’analisi

En l'analisi efectuada de la liquidacié del pressupost de GISA corresponent a l'exercici
2005, s’ha comprovat la seva correccio.

4. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO
4.1. LEGISLACIO APLICABLE

GISA se sotmet a les prescripcions del Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny, pel
qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques,
d’acord amb el que estableix l'article 2.1; és a dir, pel que fa a les prescripcions relatives a
la capacitat de les empreses, publicitat, procediments de licitacio i formes d’adjudicacio,
per als contractes d'obres, de subministraments, de consultoria i assisténcia i de serveis
de quantia igual o superior, amb exclusié de I'lmpost sobre el valor afegit, a:

e si es tracta de contractes d'obres, 5.923.000€ a partir del 15 de mar¢c de 2005
(5.923.624¢€ fins al 14 de marg¢ de 2005),

e sj es tracta de qualssevol dels altres contractes esmentats, 236.000 € a partir del 15 de
marg de 2005 (236.945 € fins al 14 de mar¢ de 2005).

Per a la resta de contractes, és a dir, els d’imports inferiors als esmentats, GISA ha d’ade-

guar la seva contractacioé als principis generals de contractacié continguts en les directives
comunitaries i en la normativa espanyola de contractacio.
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Cal assenyalar que el conveni entre la Generalitat i GISA, modificat el 28 d’abril de 2000,
regula en la clausula cinquena els encarrecs d’obres, serveis i contrapartides en 'apartat
referit a la licitacio, i ho fa en el mateix sentit que ho fa el TRLCAP i també que en la
fiscalitzacid la Sindicatura ha tingut en compte els criteris explicitats en la Instruccié
aprovada pel Ple de la Sindicatura el 21 de setembre de 2005, relativa a la contractacio.

4.2. INFORMACIO SOBRE LA CONTRACTACIO DE GISA

Per a la realitzacid de la present fiscalitzacié s’han obtingut els llistats de contractes
adjudicats durant I'exercici 2005, amb la diferéncia entre contractes d’execucié d'obra i
contractes d’assisténcia técnica. A més, també s’ha obtingut el llistat de les comandes
(serveis no relacionats directament amb les obres) tramitades en el mateix exercici.

Del llistat de les adjudicacions efectuades el 2005 s’ha fet una distincié entre contractes
subjectes i no subjectes a l'article 2.1 del TRLCAP. El resum resultant, d’acord amb aquest
criteri és el seguent:

Concurs Negociat Negociat sense Total | Concurs  Negociat Negociat sense Total
sense publicitat i sols sense  publicitat i sols
publicitat una oferta publicitat una oferta
OBRES
Nombre de contractes Nombre de contractes %
Subjectes 2.1 25 0 2 27 6,5 0,0 11 4,2
No subjectes 2.1 358 81 184 623 93,5 100,0 98,9 95,8
Total nombre contractes 383 81 186 650 100,0 100,0 100,0 100,0
Import d’adjudicacié dels contractes Import d’adjudicacié dels contractes %
Subjectes 2.1 522.778 0 40.655 563.433 46,8 0,0 34,8 44,8
No subjectes 2.1 593.374  23.862 76.247  693.483 53,2 100,0 65,2 55,2
Total import contractes | 1.116.152 ~ 23.862 116.902 1.256.916 100,0 100,0 100,0 100,0
Import mitja dels contractes
Subjectes 2.1. 20.911 0 20.328 20.868
No subjectes 2.1. 1.657 295 414 1.113
Total import mitja 2914 295 629 1.934

ASSISTENCIA TECNICA

Nombre de contractes Nombre de contractes %
Subjectes 2.1. 95 4 7 106 21,4 0,6 3,4 7.7
No subjectes 2.1. 348 718 198 1.264 78,6 99,4 96,6 92,3
Total nombre contractes 443 722 205 1.370 100,0 100,0 100,0 100,0
Import d’adjudicacid dels contractes Import d’adjudicacio dels contractes %
Subjectes 2.1. 64.031 2.037 2.666 68.734 61,4 13,2 19,0 51,4
No subjectes 2.1. 40.279 13.392 11.403 65.074 38,6 86,8 81,0 48,6
Total import contractes 104.310 15.429 14.069 133.808 100,0 100,0 100,0 100,0
Import mitja dels contractes
Subjectes 2.1. 674 509 381 648
No subjectes 2.1. 116 19 58 51
Total import mitja 235 21 69 98

Imports en milers d’euros.
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Com s’observa, el nombre de contractes d’obra que estan subjectes a larticle 2 del
TRLCAP és tan sols del 4,2%, i del 7,7% en els d’assistencia técnica. En canvi, per import,
aquests contractes suposen en obres el 44,8%, i en assisténcia técnica el 51,4%.
S'observa, doncs, que els contractes subjectes a l'article 2 del TRLCAP sén importants
quant a I'import global d’adjudicacions de GISA, perd que es concentren en un nombre
poc elevat de contractes. En total, hi ha vint-i-set contractes d’obres i cent sis d’assisténcia
teécnica que ascendeixen a 563,43 M€ i 68,73 M€, respectivament.

Pel que fa als contractes d’obres, dels sis-cents cinquanta contractes d’obres adjudicats,
tres-cents noranta-set corresponen a contractes d’execucié d’'una obra principal i as-
cendeixen a 1.130,35 M€, 133 corresponen a contractes d’obres complementaries d’'una
obra principal, que ascendeixen a 56,60 M€ i cent vint corresponen a contractes de
modificacions d’una obra principal, que ascendeixen 69,97 M€, el que suposa que, per
nombre de contractes, un 38,9% del total corresponen a complementaris i modificacions
d’una obra principal, si bé en import suposen tan sols un 10,1% de I'import total adjudicat.

Respecte del procediment emprat en I'adjudicacié dels contractes d’obres i d’assisténcia
tecnica, el 87,8% de I'import total dels contractes adjudicats en I'exercici 2005 s’ha adju-
dicat mitjan¢ant el procediment obert i forma de concurs, el 2,8% s’ha adjudicat mitjangant
procediment negociat sense publicitat i la resta, el 9,4%, s’ha adjudicat per procediment
negociat sense publicitat amb una sola oferta. Aquests percentatges varien sensiblement
si s’analitzen de forma separada els contractes d’obres i els d’assisténcia tecnica:

e F|88,8% de I'import dels contractes d’obra s’adjudica mitjancant procediment obert per
concurs, I'1,9% s’adjudica mitjancant un procediment negociat sense publicitat i, la
resta, el 9,3%, s’adjudica per procediment negociat sense publicitat amb una sola
oferta.

e F| 78,0% de l'import dels contractes d’assisténcia tecnica s’adjudica mitjancant pro-
cediment obert i forma de concurs, I'11,5%, mitjancant procediment negociat sense pu-

blicitat i el 10,5%, per procediment negociat sense publicitat amb una sola oferta.

L’evolucié del nombre i de I'import dels contractes en els anys 2004 i 2005 és la seglent:

Procediment Nombre de contractes
emprat Any 2004 Any 2005 Variaci6
Nombre | % sobre total Nombre | % sobre total 2005/2004 %
Concurs 445 23,0 826 40,9 85,6
Negociat sense publicitat 1.163 60,2 803 39,8 (31,0)
Negociat sense publicitat i una oferta 324 16,8 391 19,3 20,7
Total 1.932 100,0 2.020 100,0 4,6
Procediment Import dels contractes
emprat Any 2004 Any 2005 Variacio
Import | % sobre total Import | % sobre total 2005/2004 %
Concurs 664.826 68,0 1.220.462 87,8 83,6
Negociat sense publicitat 53.080 5,4 39.290 2,8 (26,0)
Negociat sense publicitat i una oferta 259.480 26,6 130.972 9,4 (49,5)
Total 977.386 100,0 | 1.390.724 100,0 42,3

Imports en milers d’euros.
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Com s’observa, quant al nombre de contractes adjudicats, I'exercici 2005 es manté estable
respecte del 2004. Pel que fa als procediments emprats, s’'observa un significatiu augment
de la utilitzacié del procediment obert (concurs) enfront del procediment negociat sense
publicitat.

Pel que fa als imports totals d’adjudicacio, I'any 2005 el volum de contractacié augmenta
respecte del 2004 en un 42,3%, i ho fa també la utilitzacié del procediment obert (concurs)
qgue respecte de I'import dels contractes passa a representar un 87,8% enfront del 68,0%
de I'any 2004.

Quant als adjudicataris, durant I'exercici 2005 els més significatius per import acumulat de
contractacio, tant d’obres com d’assisténcia técnica, han estat els seguents:

Entitat Import total per Import sobre total Acumulat sobre
adjudicataria adjudicatari adjudicacions % total %
Copcisa, SA 72.192 5,19 5,19
Dragados, SA 66.860 4,81 10,00
Cedinsa d’Aro concessionaria de la Generalitat de 48.135 3,46 13,46
Catalunya, SA Unipersonal

REUS-ALCOVER concessionaria de la Generalitat de 47.489 3,41 16,87
Catalunya, SA

UTE Santa Caterina (Dragados, SA, Sociedad de 44.769 3,22 20,09
Aparcamientos de Barcelona)

Construccions Rubau, SA 41.728 3,00 23,09
Empresa Constructora Familiar, SA 40.304 2,90 25,99
FCC Construccion, SA 38.859 2,79 28,79
Quatre Camins Infraestructures, SA 38.326 2,76 31,54
Ferrovial Agroman, SA 33.555 2,41 33,95
Tunel de Bracons UTE (FCC Construccion, SA, 31.172 2,24 36,20
Agrupacion Guinovart Obras y Servicios Hispania, SA)

Necso Entrecanales Cubiertas, SA 28.675 2,06 38,26
Inapreu, SA 26.894 1,93 40,19
Resta adjudicataris 831.766 59,81 100,00
Total adjudicacions 2005 1.390.724

Imports en milers d’euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels llistats de GISA.

Com s’observa en el quadre, els tretze adjudicataris més significatius suposen un 40,2%
de I'import total adjudicat durant I'exercici 2005. Tots sén contractes d’execucio d’obres:
els cinc principals adjudicataris corresponen a contractes d'execucié d'obres per a la
millora general de carreteres, en concret de la carretera de Palamés-Palafrugell, Vidreres-
Salou i Reus, per a la construccié de diversos edificis per als mossos d’esquadra i per a la
remodelacié de 'Hospital de Girona.
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4.2.1. Contractacié general de béns i serveis de I’exercici 2005

Dins la contractacié general de béns i serveis de I'exercici 2005 s’inclouen tant els con-
tractes que GISA anomena comandes, com els que anomena altres contractes. En les
comandes s’inclouen totes aquelles compres de béns per a Us intern o recepcié de ser-
veis, com ara el servei de missatgeria, el servei de treball temporal, els lloguers de les
oficines i les despeses de comunitat, els serveis d’assessoria, els anuncis als diaris oficials,
etc. En els altres contractes s’inclouen llicencies de programari, serveis de suport a
sistemes, estudis diversos, assistencies tecniques diverses a l'oficina tecnica de GISA,
assisténcies juridiques diverses, etc. En general, s’'inclouen conceptes genérics relatius a
I'activitat de GISA no imputables directament a una obra o projecte concret.

Durant I'any 2005 s’han tramitat vuit-centes vint comandes, que ascendeixen a 5,34 M€, un
43,2% menys que I'exercici 2004 (I'any 2004 s’incloia un pagament a IFERCAT de 5,34 M€
en concepte de comissié d’estructuracid de projectes i compromis de financament cor-
responent a la signatura del Contracte marc per al finangcament de la linia 9 del Ferrocarril
Metropolita de Barcelona de 28 d’octubre de 2003). També s’han tramitat cent catorze
altres contractes, que ascendeixen a 6,05 M€, és a dir, 11,39 M€ en total entre comandes i
altres contractes.

En linies generals, la contractacio de les comandes es realitza pel procediment negociat
sense publicitat amb una sola oferta i, en la majoria d’aquests casos, no es formalitza cap
contracte. Per contra, en els altres contractes s'utilitza el procediment obert amb forma de
concurs i el procediment negociat sense publicitat, amb ofertes o sense.

Pel que fa als altres contractes, tres s’han adjudicat per procediment obert i forma de
concurs i ascendeixen a 1,49 M€, setanta-vuit s’han adjudicat per procediment negociat
sense publicitat i ascendeixen a 1,88 M€ i els trenta-tres restants s’han adjudicat de forma
directa' i ascendeixen a 2,68 M€,

A continuacié es fa una analisi detallada de les comandes i els altres contractes de forma
separada.

Comandes

Del total de comandes tramitades durant I'exercici 2005 n’hi ha dues subjectes a I'article 2
del TRLCAP i ascendeixen a 1,05 M€. D’altra banda, seixanta-sis comandes que ascen-
deixen a 3,36 M€ soén superiors a 12.020€" i, trenta-quatre d’'aquestes comandes, que
ascendeixen a 2,69 M€, son superiors a 30.051€." Les set-centes cinquanta-dues co-

11. Directa: Negociat sense publicitat amb una sola oferta.

12. L'import de 12.020€ és el limit per poder considerar que un contracte és menor i, per tant, no tramitar cap
expedient contractual

13. L'import de 30.051€ és el limit per poder emprar un procediment negociat sense publicitat en els contractes
de serveis, subministraments, consultories i assistencies tecniques
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mandes restants son inferiors a 12.020€, i ascendeixen a 0,93 M€. S’ha vist que en la seva
majoria es tracta de despeses per a la gestid diaria, com ara la contractacié del man-
teniment de maquines, lloguer de places de parquing, compra de llicéncies de programari,
servei de correu, lots de Nadal, serveis de neteja i material d’oficina, principalment.

Les deu comandes més significatives per import, que representen un 42,8% del total
(5.344 m€), son les seglents:

Clau Descripcio Import | Adjudicacié | Entitat

licitacié adjudicacié | acumulada | adjudicataria
contracte | sobre total
adjudicat %

025542 | Compensacio en concepte de participacié segons 749 14,0 | Infraestructures Ferroviaries de
I'aplicacié del que disposa el paragraf primer de la Catalunya

base vuitena del conveni entre GISA i I'ens d’Infra-
estructures Ferroviaries de Catalunya

022473 | Serveis prestats d’assessorament tecnic i gestio en 302 19,7 | Regs de Catalunya, SA
obres d'infraestructures hidrauliques que gestiona
REGSA i altres despeses de gestio corrent

022450 | Servei de missatgeria durant I'any 2005 262 24,6 | Ser Mensajeros, SCP
022438 | Servei de treball temporal durant I'any 2005 202 28,3 | Adecco, TT, SA - Empresa de
Trabajo Temporal

024399 | Lloguer de les oficines i places de parquing del C. 165 31,4 | Credit Suisse Asset Management
Tarragona, 161 durant el periode del 16 de juliol de Immobilien Kapitalanlagegesell-
2005 al 15 de juliol de 2006 schaft mbH

023076 Prorroga del conveni de col-laboracio entre el 156 34,4 | Federacio Nacional, Metall, Cons-
Departament de Treball i DPTOP, GISA, REGSA i truccié i Afins de la Unié General
les federacions CCOO i UGT pel periode de I'1 de de Treballadors de Catalunya
novembre de 2004 al 31 d’octubre de 2005

023043 | Serveis juridics d'assessoria general de GISA i 129 36,8 | Roca Junyent Advocats, SL

Secretaria del Consell (20.400 € per trimestre) i
Comité de Presidencia (7.500 € per trimestre)
durant I'any 2005

022444 | Servei de telecomunicacions durant I'any 2005 116 38,9 | Centre de Telecomunicacions i
Tecnologies de la Informacié
023468 Lloguer de les oficines de la quarta planta, portes 104 40,9 | Josel, S.L.

3a i 4a, situades a Josep Tarradellas 20-30, pel pe-
riode de I'1 de maig de 2005 al 31 d’abril de 2006

025185 | 90 llicencies indefinides del programari PTC Wind- 100 42,8 | Parametric Technology Espafia,
chill Foundation for Collaboration (incloent Product SA

View) i 40 llicencies temporals Windchill
Foundation (incloent-hi Infoengine)

Total 2.285

Imports en milers d’euros, IVA inclos.
Font: Llistats de contractacio facilitats per GISA per a I'exercici 2005.

Igual que en anys anteriors, apareixen els serveis prestats per REGSA a GISA, els serveis
de missatgeria i de treball temporal, el servei de telecomunicacions, els serveis juridics
d’assessoria i el lloguer de les oficines de GISA. A més, s’inclou també la compensacio
pagada per GISA a IFERCAT per 0,75M€ d’acord amb el conveni signat entre ambdues
societats. Aguesta compensacio no és propiament una comanda.
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Altres contractes

Pel que fa als cent catorze altres contractes tramitats durant I'exercici, n’hi ha tres sub-
jectes a l'article 2 del TRLCAP, un dels quals s’ha tramitat mitjiancant procediment obert i
forma de concurs i els altres dos s’han tramitat mitjancant procediment negociat sense
publicitat i sense sol-licitud d’'ofertes.

Per la resta, hi ha dos contractes tramitats mitjancant procediment obert i forma de con-
curs, setanta-vuit tramitats per procediment negociat sense publicitat i trenta-un adjudicats
de forma directa.

Dels setanta-vuit contractes tramitats per procediment negociat sense publicitat només n’hi
ha un superior a 30.051 €.

Pel que fa als trenta-tres contractes tramitats per procediment negociat sense publicitat i
amb una sola oferta, n’hi ha vint-i-nou superiors a 12.020 € i, d’aquests, dinou sén superiors
a 30.051€.

Per tant, atenent al seu import, en vuitanta-tres dels cent catorze altres contractes s’utilitza
el procediment previst en la normativa de contractacio.

Els cinc altres contractes més significatius per import d’adjudicacié, que representen un
41,3% del total, son els seguents:

Clau Descripcié Procediment Import | Adjudicacié | Entitat

licitacio d’adjudicacié | adjudicacié | acumulada | adjudicataria
sobre total
adjudicat %

023310 | Servei de manteniment i suport de la Obert 1.139 18,8 | Telefénica Soluciones de Infor-
infraestructura tecnologica dels sis- matica y Comunicaciones de
temes d’informacié de GISA 2005-2007 Espanfa, SAU & Sertec Solu-

ciones Informaticas, SAU (UTE)

024273 | Analisi de coheréncia de projectes Directe 448 26,2 | Institut de Tecnologia de la
executius d’edificacio de GISA. Construcci¢ de Catalunya
Metodologia i valoracio

022963 | 4 fulls del mapa geologic de Catalunya | Directe 418 33,1 | Institut Cartografic de
a escala 1:25.000 Catalunya

023156 | Recollida, trasllat i emmagatzematge Directe 268 37,6 | Fast Moving, SL
del mobiliari i objectes dels habitatges
de diversos edificis situats al carrer Si-
glenza i al passatge Calafell (barri del
Carmel de Barcelona)

023416 | Analisi de coheréncia de projectes exe- | Directe 228 41,3 | Institut de Tecnologia de la
cutius d’edificacié de GISA. Metodolo- Construccioé de Catalunya
gia i valoracio
Total 2.501

Imports en milers d’euros, IVA inclos.
Font: Llistats de contractacio facilitats per GISA per a I'exercici 2005.

Els cinc contractes més significatius per import corresponen principalment al servei de
manteniment i suport de la infraestructura tecnologica dels sistemes d’informacio, als
quatre fulls del mapa geologic de Catalunya que cada any fa I'Institut Cartografic de Ca-
talunya, a projectes d’analisi de coheréncies de projectes executius d’edificacié efectuats
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per I'Institut de Tecnologia de la Construccié de Catalunya i, per dltim, un expedient
d’emergéncia tramitat arran de I'esfondrament de la cua de maniobres de la linia 5 del
metro de Barcelona, de recollida i trasllat de mobiliari i objectes, que ja va ser analitzat en
I'informe de la Sindicatura de Comptes 15/2005, relatiu a les obres d’ampliacié de la linia 5
del metro de Barcelona.

Igual que en l'exercici 2004, s’observa que hi ha concentracié quant a I'adjudicatari, en
I'Institut de Tecnologia de la Construccié de Catalunya ja que vint-i-tres dels trenta-tres
contractes adjudicats de forma directa, ho sén a aquest Institut, i ascendeixen a 1,64 M€,
gue suposen un 27,1% del total d’altres contractes.

4.3. MOSTRA ANALITZADA DE L’EXERCICI 2005

La mostra s’ha obtingut a partir dels llistats de contractes adjudicats per GISA durant
I'exercici 2005, i s’ha diferenciat entre els contractes d'obra i els d’'assistencia técnica.
També s’han classificat els contractes en funcié de la seva subjeccié o0 no a l'article 2 del
TRLCAP. Aixi mateix, s’han distingit segons els procediments emprats (procediment obert i
forma de concurs, negociat sense publicitat, negociat sense publicitat amb una sola oferta).
A més, en el cas especific de les obres, s’ha distingit per tipus de treball (d’obra principal,
d’obres complementaries i de modificacions d’'obra). Un cop estratificada la poblacio, els
expedients s’han seleccionat de forma aleatoria i s’ha obtingut una cobertura de I'11,5%.

Els expedients corresponents a I'informe 15/2005, relatiu a GISA, obres d’ampliacié de la
linia 5 del metro de Barcelona, no s’han inclos en la fiscalitzacid de la contractacié de
I'exercici 2005, ja que ja han estat objecte de fiscalitzacid en I'esmentat informe, con-
cretament en els apartats 2.4.3.1, 2.4.3.2i 3.

El nombre i import dels expedients analitzats corresponents a I'exercici 2005 es mostren a
continuacio.

MOSTRA SELECCIONADA
OBRES
Subjectes 2.1 No subjectes 2.1 Total
Nombre de contractes
Concurs 3 3 6
Negociat sense publicitat 0 5 5
Negociat sense publicitat i una oferta 2 6 8
5 14 19
Import dels contractes seleccionats
Concurs 77.636 12.613 90.249
Negociat sense publicitat 0 6.994 6.994
Negociat sense publicitat i una oferta 40.655 11.934 52.589
118.291 31.541 149.832
% de la mostra seleccionada sobre el total
Concurs 14,9 2,1 8,1
Negociat sense publicitat 0,0 29,3 29,3
Negociat sense publicitat i una oferta 100,0 15,7 45,0
21,0 4,5 11,9

Imports en milers d’euros.
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MOSTRA SELECCIONADA
ASSISTENCIA TECNICA
Subjectes 2.1 No subjectes 2.1 Total
Nombre de contractes
Concurs 2 2 4
Negociat sense publicitat 3 3 6
Negociat sense publicitat i una oferta 4 1 5
9 6 15
Import dels contractes seleccionats
Concurs 5.995 400 6.395
Negociat sense publicitat 1.655 329 1.984
Negociat sense publicitat i una oferta 1.509 232 1.741
9.159 960 10.120
% de la mostra seleccionada sobre el total
Concurs 9,4 1,0 6,1
Negociat sense publicitat 81,3 2,5 12,9
Negociat sense publicitat i una oferta 56,6 2,0 12,4
13,3 1,5 7,6
Imports en milers d’euros.
TOTAL MOSTRA SELECCIONADA
OBRES | ASSISTENCIA TECNICA
Subjectes 2.1 No subjectes 2.1 Total
Nombre de contractes
Concurs 5 5 10
Negociat sense publicitat 3 8 11
Negociat sense publicitat i una oferta 6 7 13
14 20 34
Import dels contractes seleccionats
Concurs 83.631 13.013 96.644
Negociat sense publicitat 1.655 7.323 8.978
Negociat sense publicitat i una oferta 42.164 12.166 54.331
127.450 32.502 159.952
% de la mostra seleccionada sobre el total
Concurs 14,3 2,1 7,9
Negociat sense publicitat 81,3 19,7 22,8
Negociat sense publicitat i una oferta 97,3 13,9 41,5
20,2 4,3 11,5

Imports en milers d’euros.

En concret, els expedients seleccionats i revisats han estat els seguents:

Obres subjectes 2.1

Clau Data Descripcio Import | Entitat

licitacié | adjudicacio adjudicaci¢ | adjudicataria

Concurs public

023512 | 29.9.2005 | Execucio de les obres de millora general. Desdo- 42.692 | Copcisa, SA
blament de la carretera C-31 del PK 326+100 all
PK 333+700. Tram: Palamos- Palafrugell. Clau:
DG-99060

024163 | 27.10.2005 | Execuci6 de les obres de construccio de la nova 18.826 | Empresa Constructora
ciutat esportiva de Blanes. Poliesportiu. Clau: Familiar, SA
NCB-04398.2

023966 | 27.10.2005 | Execucié de les obres del soterrament de Palleja 16.118 | Scrinser, SA & Necso
de la linia dels FGC. 2a fase, Infraestructura, Entrecanales Cubiertas,
superestructura de via i catenaria. Clau: SA, Unién Temporal de
TF-03630.1 Empresas, Ley 18/1982
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Clau
licitacio

Data
adjudicacio

Descripcié

Import
adjudicacio

Entitat
adjudicataria

Negociat sense publicitat

i sols una oferta

023595 | 6.6.2005 Execucio de les obres del projecte modificat num. 31.172 | Tunel de Bracons UTE
2 de millora general. Nova carretera Vic-Olot. (FCC Construccion, SA,
Carretera C-37. PK 152+500 al PK 173+200. Agrupacién Guinovart
Tram: Torellé - Tunel de Bracons - La Vall d’en Obras y Servicios
Bas. Clau: NB-9679.2-M2. Hispania, SA)

024459 | 28.9.2005 | Execucio de les obres del projecte modificat num. 9.483 | L3 Canyelles-Trinitat

1 del projecte d’infraestructura, superestructura
de via i catenaria de la linia 3 del FMB. Tram:
Canyelles - Trinitat Nova. Clau: TM-9500.2A-M1.

(Dragados Obras y
Proyectos, SA, i Benito
Arno e Hijos, SA)

Imports en milers d’euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels llistats de contractes adjudicats durant I'exercici 2005.

Obres no subjectes 2.1

Clau Data Descripcio Import | Entitat
licitacié | adjudicacio adjudicaci¢ | adjudicataria
Concurs
Obra principal
023545 | 19.7.2005 | Execucié de les obres de nova construccié de I'lES 4.939 | FCC Construccion, SA
Fontajau, de Girona (Girones). Clau: ING-03462
024520 | 22.12.2005 | Execucié de les obres del projecte constructiu 3.871 | Agrupacion Guinovart
d’urbanitzacié del cobriment del tram dels FGC a Obras y Servicios
Rubf, des del pont Cabanyes al pont Edison. Hispania, SA
Clau: TF-04332
023513 | 29.9.2005 | Execucié de les obres de millora general. Variant. 3.804 | Comsa, SA
Variant de la carretera C-233, del PK 70+000 de
la N-240 al PK 64+960 de la C-233. Tram: Les
Borges Blanques. Clau: VL-00046
Negociat sense publicitat
Obra principal
024195 | 10.8.2005 | Execuci6 de les obres de consolidacio estructural 3.040 | Rehac, SA
i rehabilitacié de I'edifici situat al nim. 9-11 del
carrer Calafell i 37-51 del carrer Siglienza, al barri
del Carmel de Barcelona. Clau: TM-05480.
023150 | 2.5.2005 Assistencia tecnica per a la redaccioé del projecte 1.146 | Construccions Torca, SA
basic i d’execucio, estudi de seguretat i salut,
projecte de llicencia ambiental, i posterior direc-
cio i execuci6 de les obres “Adequacio de I'edifici
situat al carrer Venecguela, 74-76, per a la ubicacio
dels jutjats de violéncia contra la dona. Clau: JVV-
05428”
023319 | 13.5.2005 | Execucié de les obres d’adequacio del Jutjat de 295 | Construccions Torca, SA

1a Instancia i Instruccié nim. 7 de Cerdanyola del
Valles. Clau: JVC-05439.

75




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 12/2009

Clau Data Descripcio Import | Entitat

licitacié | adjudicacié adjudicacio | adjudicataria

Obra complementaria

022769 | 22.3.2005 | Execucié de les obres del projecte complementari 1.500 | Construccions PRHO, SA
nuim. 1 a I'lES La Bisbal de La Bisbal d’Emporda
(Baix Emporda). Clau: IAG-98287.A-C1.

023806 | 22.7.2005 | Execucio6 de les obres del projecte complementari 1.013 | Indra Sistemas, SA
nuam. 3 d'implantacié del sistema de seguretat al
complex central de la Policia de la Generalitat -

Mossos d’Esquadra, 2a fase, Sabadell. Clau:
CSB-02593.2-C3.

Negociat sense publicitat i una oferta

Obra complementaria

023563 | 10.6.2005 | Execuci6 de les obres del projecte complementari 2.842 | Construcciones y Obras
num. 2. Obres complementaries a la Ronda Nord Publicas y Civiles, SA &
de Granollers. Incorporacié d’execucié de nous Agrupacion Guinovart
murs i execucio de pantalles. Tram: les Franque- Obras y Servicios
ses del Valles - Canovelles. Clau: NB-98031.2-C2. Hispania, SA (UTE)

024116 | 28.7.2005 | Execuci6 de les obres del projecte complementari 1.000 | Copcisa, SA
nuam. 5 d'implantacioé de nous despatxos i dotacio
de nous elements de seguretat al complex central
de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Es-
quadra, 2a fase, Sabadell. Clau: CSB-02593.2-C5.

024326 | 29.9.2005 | Execucio6 de les obres del projecte complementari 430 | Tecnocontrol, SA &
num. 2 de millores tecnologiques a la sotscentral Vimac, SA (UTE)
d’Olesa. Noves cabines amb aillament de SF6 i
intensitat de 1250 A. Clau: TF-00392.A2-C2.

023887 | 28.7.2005 | Execucio de les obres del projecte complementari 116 | UTE IKUSI QC (Angel
num. 4 d’adequacions a les instal-lacions espe- Iglesias, SA, IKUSI SIS,
cials de seguretat del modul de regim tancat del SA)

Centre Penitenciari de Quatre Camins. Clau: JNP-
02595-C4.

Modificacions d’obres

024281 | 12.9.2005 | Execucio de les obres del projecte modificat num. 4.353 | Construccions Rubau,
1 de millora general. Nova carretera C-37. PK SA & Copisa Construc-
74+998 al 98+200. Tram: Castellfollit del Boix - tora Pirenaica, SA (UTE)
Sant Salvador de Guardiola. Clau: NB-9283.5-M1.

025029 | 12.12.2005 | Execucio de les obres del projecte modificat num. 3.193 | Construcciones,

2 de millora general. Condicionament. Eixampla-
ment i millora de tracat de la C-14, antiga C-1313,
PK 89+000 al PK 101+000. Tram: Oliana - Coll de
Nargé. Clau: AL-9521.A1-M2.

Materiales y Pavimentos,
SA & Sorigue, SA (UTE)

Imports en milers d’euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels llistats de contractes adjudicats durant I'exercici 2005.
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Assisténcia técnica subjecta 2.1

Clau
licitacio

Data
adjudicacio

Descripcié

Import
adjudicacio

Entitat
adjudicataria

Concurs public

024164 | 27.10.2005 | Assistencia tecnica. Unitat d’avaluacié i super- 3.300 | UTE UASPO EIX 1 (GPO
visio de projecte i obra (UASPO). Concessi6 Eix Ingenieria, SA, Geo-
1: Centelles-Vic-Ripoll. (C-17). Clau: DC-02001 plank, SA)

024165 |27.10.2005 | Assisténcia tecnica. Unitat d’avaluacié i super- 2.695 | Auditorias e Ingenierias,

visié de projecte i obra (UASPQO). Concessi¢ Eix
3: Vilanova i la Geltru - Vilafranca del Penedés -
Igualada - Manresa. (C-15 i C-37). Clau:
NB-9283

SA & Payma Cotas, SAU
(UTE)

Negociat sense publicitat

022516

24.2.2005

Assisténcia técnica per a la redaccié del pro-
jecte basic i d’execucio, I'estudi de seguretat i
salut, I'estudi geotécnic i el projecte d’activitats
per a llicencia ambiental de la Comissaria de
'Eixample Placa Espanya. Clau: CBB-05307.

751

MBM, Arquitectes, SL

023886

28.7.2005

Assisténcia técnica per a la redaccié del pro-
jecte constructiu: “Perllongament dels FGC a
Terrassa. Infraestructura, superestructura de
via i catenaria. Tram: Tunel entre Terrassa-
Rambla i UPC-Vallparadis. Clau: TF-03474.2”;
el projecte de tragat actualitzat: “Perllongament
dels FGC a Terrassa. Tram: Terrassa-Rambla/
Can Roca. Clau: TA-TF-03474.A”, I'estudi
d’impacte ambiental actualitzat: “Perllongament
dels FGC a Terrassa. Tram: Terrassa-Rambla/
Can Roca. Clau: IA-TF-03474.A”, i el projecte
constructiu refés: “Perllongament dels FGC a
Terrassa. Infraestructura, superestructura de
via i catenaria. Tram: Tunel Terrassa-
Rambla/Can Roca i estacions intercanviador
RENFE i Can Roca. Clau: TF-03474.1.R”.

475

Esteyco, SA & Euro
Geotécnica, SA (UTE)

023129

6.5.2005

Assisténcia técnica per a la redaccié del pro-
jecte basic i d’execucio, I'estudi de seguretat i
salut, I'estudi geotecnic i el projecte d’activitats
per a llicencia ambiental per a la Nova con-
struccio de la Comissaria de la Policia de la
Generalitat - Mossos d’Esquadra i de la seu
Regional de Sector, a Sant Feliu de Llobregat.
Clau: CFB-05312

429

Gustau Gili Galfetti

Negociat sense publicitat

i sols una oferta

022277

27.1.2005

Assisténcia tecnica per a la redaccié del pro-
jecte executiu de I'edifici Corporatiu de FGC,
edifici annex i aparcament ubicats als terrenys
situats en la confluéncia del carrer dels Vergds
i de la Via Augusta. Clau: FGC-04467.

423

Carlos Ferrater, SL
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Clau Data Descripcio Import | Entitat
licitacié adjudicacio adjudicaci6 | adjudicataria
024016 |28.7.2005 | Assistencia técnica per a la redaccié del pro- 407 | 2 Buxadé, Margarit,
jecte basic i executiu, i I'estudi de seguretat | Ferrando, SL
salut i posterior Direcci¢ Facultativa de conso-
lidacio estructural i rehabilitacio de I'edifici situat
al nim. 9-11 del carrer Calafell i 37-51 del carrer
SiglUenza, al Barri del Carmel de Barcelona.
Clau: TM-05480.
024064 |28.7.2005 | Assistencia técnica per a la redaccio del 395 | UTE BRACONS
projecte modificat nim. 3 de millora general. (Auditorfas e Ingenierias,
Nova carretera Vic - Olot (tram: Torell6 - Tunel SA, GPO Ingenieria, SA,
de Bracons - La Vall d’en Bas). Carretera C-37. Equip Técnic
PK 1524500 al 173+200. Clau: NB-9679.2-M3. Santandreu, SA)
024973 |1.12.2005 | Direcci6¢ d’'obra de la nova ciutat esportiva de 284 | Robert Brufau i

Blanes. Poliesportiu.

Associats, SA

Imports en milers d’euros, IVA inclos.
Font: Elaboracié propia a partir dels llistats de contractes adjudicats durant I'exercici 2005.

Assisténcia técnica no subjecta 2.1

Clau Data Descripcio Import | Entitat adjudicataria
licitacié adjudicacio adjudicacio
Concurs public
023623 | 28.7.2005 Direccio d’Execucio de les obres de nova 205 | Lluis Senan i Baron
construccio6 del CEIP Marta Mata de Viladecans
(Baix Llobregat). Clau: PNA-03362
023630 |28.7.2005 | Direccié conjunta de I'Execucioé de les obres: 195 | Dexo Associats, SL &
Nova construccié del CEIP Sant Salvador -ZER FAHE Consulting
la Coma d’Albatarrec (Segria). Clau: PNL-02426 Arquitectura e Ingenieria,
i Nova construccié del CEIP Glories Catalanes SL (UTE)
de Barcelona (Barcelones). Clau: PNB-03429
Negociat sense publicitat
024701 |27.10.2005 | Assisténcia tecnica per a la redaccioé del 185 | G.P.O. Ingenieria, SA
projecte constructiu de millora general.
Desdoblament de la carretera C-31 del PK
326+100 al 333+700. Tram: Palamds-
Palafrugell. Clau: DG-99060.MO.
023996 |28.7.2005 | Direccio Facultativa de les obres d’adequacio i 120 | Cotca, SA
millora al CEIP El Carmel de Barcelona
(Barcelones). Clau: PAB-05434.
022242 | 27.1.2005 Direcci6 de les obres de millora local. Millora de 24 | Eptisa Enginyeria i
nus. Rotonda a la interseccié de la carretera C- Serveis, SAU
14 (PK 6+536) amb la T-316 (Av. Sant Bernat
Calbo). Tram: Reus. Clau: MT-03064.
Negociat sense publicitat i sols una oferta
022891 |28.4.2005 | Assistencia tecnica per a la redaccié de 232 | Ingenieria de Puentes y

'ampliacié del projecte constructiu de millora
general. Nova carretera entre Riba - roja d’Ebre
i Mequinensa. Tram: Riba-roja d’Ebre -
Mequinensa (limit amb 'Aragd). Clau: NC-00100

Autopistas, SA

Imports en milers d’euros, IVA inclos.
Font: Elaboracié propia a partir dels llistats de contractes adjudicats durant I'exercici 2005.
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4.4. RESULTATS DE LA REVISIO

De la revisi6 efectuada es desprén que, pel que fa a la major part dels aspectes analitzats,
el procediment que segueix GISA en la contractacid d’obres i assistencies tecniques
s’ajusta a la normativa de contractacié aplicable. Tot i aix0, del treball realitzat es despre-
nen diverses observacions que es detallen a continuacio:

4.4.1. Observacions relatives als expedients subjectes a I'article 2 del
TRLCAP

Dels expedients subjectes a I'article 2 del TRLCAP, se n’han analitzat catorze (cinc d’exe-
cucié d’obres i nou d’assistencia tecnica, que en total ascendeixen a 127,45 M€ (20,2%
sobre el total, en import). Pel que fa al tipus de procediment emprat quant a la licitacio, en
cinc dels expedients seleccionats s’ha emprat un procediment obert i forma de concurs, en
tres s’ha emprat un procediment negociat sense publicitat i els sis restants s’han adjudicat
per procediment negociat sense publicitat amb una sola oferta.

Les observacions resultants respecte d’aquests expedients son les seguents:

e En el contracte amb clau de licitacié 023512, I'import del contracte, el termini d’execucio
i el termini de garantia no coincideixen amb els aprovats pel Consell d’Administracio. El
25 de juny de 2002 s’acorda la licitacié d’aquest contracte d’'obres amb un pressupost
de 31,86 M€. Posteriorment, en el PEF de febrer de 2005 s’aprova un nou pressupost de
76,70M€£. El 6 de maig de 2005 el DPTOP resol I'aprovacio del projecte amb un import
del projecte base de 64,30 M€ (IVA inclos) i un termini d’execucié de trenta mesos, pels
quals es licita, enviant I'anunci de licitacié el 27 de maig. L’informe de la Comissio
Tecnica de 28 de setembre de 2005 proposa com a adjudicataria I'oferta de COPCISA,
SA per un import de 42,69 M€ (IVA inclods) i un termini de vint-i-dos mesos, i aixi ho
aprova la Mesa de Contractacio reunida el mateix dia perqué sigui tramés al Consell
d’Administracié. Aixi, el Consell d’Administracio reunit el 29 de setembre de 2005
aprova aquesta adjudicaci6. El contracte no s’arriba a signar amb aquest import i
termini. Amb posterioritat, el 24 de novembre de 2005 el Consell d’Administracié aprova
una modificacié d’aquest contracte no signat per un import de 3,24 M€ i un termini de
vint-i-quatre mesos i mig. Finalment, se signa un contracte que inclou I'import inicial més
la modificaci¢ i pel termini modificat, és a dir, 45,93 M€ (IVA inclds) i vint-i-quatre mesos
i mig.

e En els expedients 023512 i 023966 el termini de garantia segons el Plec de bases no
coincideix amb el termini de garantia segons el contracte.
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e Plec de bases:

Dins dels criteris de la valoracié de l'oferta técnica amb la seva corresponent
puntuacio, es defineixen subcriteris respecte dels quals no s’especifica la puntuacio;
en canvi aquests subcriteris si que sén objecte de puntuacid en linforme de
valoracio.

Cal esmentar que a partir de juliol de 2006 GISA ha modificat els plecs de bases dels
contractes d’execucié d'obres, pel que fa als criteris per a I'adjudicaci6, de forma
que aquests queden molt més detallats.

Quant als contractes adjudicats per procediment negociat sense publicitat, GISA no
fa Plec de bases, quan la normativa aixi ho preveu, independentment del proce-
diment d’adjudicacio. Tot i aixd, s’ha vist que els expedients 023886 i 023129 si que
en tenen.

Pel que fa als expedients tramitats per procediment obert i forma de concurs (claus
d’adjudicacié 023512, 024163, 023966, 024164 i 024165), i aquells tramitats per
procediment negociat sense publicitat perd amb utilitzacié de Plec de bases (claus
d’adjudicacié 023886 i 023129), el criteri de valoracié econdomica de les ofertes
inclou uns parametres que, finalment, per a la seva quantificacio valorativa, sén
objecte de comparacié amb els preus mitjans. Aixd fa que no s’asseguri que l'oferta
més economica obtingui la millor puntuacio. La normativa comunitaria és molt clara
en aquest aspecte: cal que tota valoracié del preu com a criteri d’adjudicaci¢ atorgui
la major puntuacié a l'oferta més econdmica i només a aquesta. Malgrat que els
plecs de bases han estat modificats pel Consell d’Administracié de 29 de gener de
2004 (pel cas de les obres) i pel de 22 de juny de 2004 (pel cas de les consultories i
assisténcies) amb canvis en els criteris de valoracié de les ofertes als efectes
d’adaptar-los a I'evolucio interpretativa de la normativa comunitaria, agquestes modifi-
cacions no asseguren la maxima puntuacié a l'oferta més econdmica i només a
aquesta, sind que iguala la maxima puntuacié de les ofertes entre la mitjana i la més
econdomica.

En I'expedient 023129, adjudicat per procediment negociat sense publicitat, en el
Plec de bases només hi ha cinc requeriments de documentacié a presentar en el
sobre 2, mentre que la Comissié Técnica n'avalua set.

e Anuncis de naotificacié de I'adjudicacio:

Pels expedients adjudicats mitjancant procediment obert: En quatre dels cinc expe-
dients revisats adjudicats per procediment obert (claus d’adjudicacié 024163,
023966, 024164, 024165) I'anunci de l'adjudicacié al DOUE i al BOE s’ha enviat
setanta-cinc dies després de la data d’adjudicacié, en comptes dels quaranta-vuit
dies previstos a I'article 93 del TRLCAP.
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Pels expedients adjudicats mitjancant procediment negociat sense publicitat: En cinc
dels onze expedients analitzats (claus d’adjudicacié 023886, 023129, 024016,
024064 i 024973) I'anunci de 'adjudicacié al DOGC s’ha publicat fora de termini.

e Signatura dels contractes:

En sis dels contractes revisats, a parer de la Sindicatura, (claus d’adjudicacié 023512,
024163, 023966, 024164, 022277 i 024064), els contractes estan signats amb demora
(mitjana de noranta-vuit dies) respecte de la data de notificacié a I'adjudicatari. A més,
el contracte amb clau d’adjudicacié 024016, adjudicat de forma directa, es va signar
abans de la seva adjudicacio pel Consell d’Administracié. Per ultim, cal esmentar que
'expedient amb clau d’adjudicacié 024165 va ser adjudicat el 27 d’octubre de 2005 pel
Consell d’Administracio, es va formalitzar la garantia el 16 de mar¢ de 2006 i, a data de
finalitzacio del treball de camp, maig de 2008, el contracte encara no estava signat.

e Fianca definitiva:

En cinc dels expedients analitzats (claus d’adjudicacié 023512, 024163, 023966,
023595 i 024459), tots ells corresponents a obres, I'import de I'aval supera el 10%
que, com a maxim, permet I'article 36.3 del TRLCAP: GISA exigeix uns percentatges
de garantia propis, independentment dels que s’estableixen en la normativa vigent.
La rad és que contracten obres amb uns pressupostos molt elevats i creuen con-
venient demanar uns percentatges de garantia més alts que els exigits pel TRLCAP.
En concret, els percentatges que tenen estipulats sén els seglients:

Redaccio de projecte 6%
Direcci6 d’obra 10%
Execucio d’edificacio 10%
Execucié d’obra civil 15%
Execuci6 d’obra civil superior a 12,02 M€ 20%

La fixacié de percentatges d'un 15% i fins i tot d’'un 20%, a més de contravenir la
normativa que és d’aplicacio, pot dificultar la concurrencia.

En I'expedient amb clau d’adjudicacié 024973 adjudicat de forma directa, el per-
centatge de garantia és del 3,4% sobre I'import d’adjudicacio i, per tant, no arriba al
percentatges de garantia estipulats en el TRLCAP.

En els expedients amb clau d’adjudicacié 024163, 022516, 023886, 023129, 024459,
022277, 024016, 024064 i 024973 la garantia s’ha presentat amb posterioritat a la
signatura del contracte. En aquests casos, el contracte estableix que 'empresa con-
tractista disposa d’un termini des de la data de signatura del contracte per presentar
la fianca prevista. S’ha de tenir present que l'article 54.2 del TRLCAP estableix que
per a la formalitzacié del contracte, és necessari que I'empresa hagi presentat les
garanties.
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e Comunicacio a la Junta Consultiva de Contractacio:

No s’ha informat la Junta Consultiva de Contractacié de I'expedient amb clau d’adju-
dicacio 024016.

e Recepcio formal de I'obra o dels treballs contractats:

GISA no fa acta de recepcié formal en els casos d’assistencia técnica ni direccié d’obra.
Pel que fa a les obres seleccionades, no n’'hi ha cap d’acabada a la data de finalitzacié
del treball de camp.

e Compliment del termini d’execucio en els contractes d’obra:

En quatre de les set obres analitzades, tot i no estar acabades, es constata que no es
compleix el termini d’execucio de les obres previst en el contracte ja que a la data de
finalitzacié del treball de camp (maig 2008), es produeixen, de moment, retards entre
vuitanta i quatre-cents noranta dies.

e Modificacions de contractes:

En els dos expedients amb clau d’adjudicacié 023595 i 024459, corresponents ambdos
a modificacions d’'un contracte d’obres, i que superen el 10% de I'import principal (en
concret el 20,0% i el 12,6%, respectivament), en ser el contracte principal d’'import
superior als 6,01 M€ s’hauria d’haver demanat l'informe preceptiu regulat en larticle
101.3 del TRLCAP, cosa que no s’ha fet.

4.41.1. Observacions relatives a la justificacio de la utilitzacio del
procediment negociat

Dels expedients analitzats subjectes a l'article 2.1 del TRLCAP, tres han estat adjudicats
per procediment negociat sense publicitat i sis han estat adjudicats de forma directa.

S’ha analitzat per a tots els expedients la justificacié per a la utilitzacié d’'un procediment
que no garanteix el principi de publicitat i, en els sis expedients adjudicats de forma
directa, tampoc el principi de concurréncia. En els casos en qué la rad és la imperiosa
urgéncia, s’ha verificat, a més, que el procés d’adjudicacié no sigui superior al que re-
quereix una tramitacio amb publicitat.

Dels tres expedients adjudicats per procediment negociat sense publicitat, dos (claus de
licitacié 022516 i 023129) corresponen al pla per al desplegament dels mossos d’es-
quadra, en concret, a l'assisténcia tecnica per a la redaccié del projecte basic i d’exe-
cucio, l'estudi de seguretat i salut, I'estudi geotécnic i el projecte d’activitats per a llicencia
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ambiental de les comissaries de I'Eixample - Placa Espanya i de Sant Feliu de Llobregat. El
tercer (clau de licitacié 023886) correspon a l'assistencia técnica per a la redaccio del
projecte constructiu per al perllongament dels FGC a Terrassa. En els tres expedients es
justifica la utilitzacié del procediment negociat sense publicitat per una imperiosa urgéencia.
S’ha verificat I'existeéncia de concurrencia i que la tramitacié de I'adjudicacié s’ha efectuat
de forma agil, considerant que s’addueix imperiosa urgencia.

Tal com ja es va dir en I'informe 1/2009, corresponent a I'exercici 2004 de GISA, tot i que la
tramitacié s’ha efectuat de forma agil, en la previsié del desplegament dels mossos caldria
tenir en compte els terminis que requereixen els expedients contractuals, i aixi es podrien
tramitar els expedients amb un procediment amb publicitat.

Dels sis expedients adjudicats de forma directa (claus de licitaci6 023595, 024459,
022277, 024016, 024064 i 024973) dos (claus de licitacié 023595 i 024459) corresponen a
execucié de modificacions d’'una obra principal que, en tractar-se de modificacions del
contracte inicial, s’adjudiquen de forma directa al contractista inicial, de forma correcta. El
mateix passa amb I'expedient d’assisténcia técnica per a la redaccié d'un projecte
modificat (clau d’adjudicacié 024064) adjudicat de forma correcta a I'adjudicatari que va
redactar el projecte inicial. Un altre expedient (clau d’adjudicacié 024016) també relacionat
amb aquest fet correspon a l'assisténcia técnica per a la redaccié de projecte basic i
executiu, estudi de seguretat i salut i posterior direccid, per a la consolidacié estructural i
rehabilitacié de dos edificis, s’adjudica de forma directa per raons técniques als adju-
dicataris que van definir la solucié técnica de consolidacié estructural dels fonaments dels
edificis de la zona a micropilotar, de forma també correcta.

En els dos Ultims expedients (claus d’adjudicacié 022277 i 024973) es considera gue no
gueda prou justificada I'adjudicacié directa al mateix adjudicatari que va redactar el
projecte: en el primer, corresponent a l'assistencia técnica per a la redaccio del projecte
executiu de l'edifici corporatiu de FGC, edifici annex i aparcament ubicats als terrenys
situats en la confluencia del carrer dels Vergoés i de la Via Augusta, per 0,42 M€, es justifica
I'adjudicacié de forma directa a 'empresa que va resultar guanyadora del concurs public
convocat respecte d’aquest tema per FGC el 28 de novembre de 2002 i que va desen-
volupar el projecte basic d’aquesta actuacié. En el segon, corresponent a la direccio
d’obra de la nova ciutat esportiva de Blanes Poliesportiu per 0,28 M€, es justifica I'adjudi-
cacio de forma directa per raons tecniques a I'empresa que va redactar el projecte inicial.

En els casos d’assistencies técniques referents a treballs previs a I'execucié d’unes obres,
(redaccions de projectes, estudis informatius, estudis d'impacte ambiental, i inclds la di-
reccié de les mateixes obres), s’ha de recordar que es poden adjudicar els treballs de
forma conjunta, i aixi ho fa GISA en algunes ocasions. Cal tenir en compte, perd, que quan
no s’ha fet I'adjudicacié conjunta, la practica d’adjudicar de forma directa per raons tecni-
ques a la mateixa empresa adjudicataria del projecte inicial, pot dificultar la concurréncia.
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4.4.2. Observacions relatives a la resta d’expedients

De la resta d’expedients no subjectes a l'article 2 del TRLCAP, se n’han analitzat vint.
D’aquests expedients, catorze son d’obres i sis s6n d’assisténcia tecnica, i ascendeixen a
31,54 M€ (97,0% de la mostra, en import) i a 0,96 M€ (3,0% de la mostra, en import),
respectivament. Aguests contractes han d’adequar la seva contractacié als principis ge-
nerals de contractacié continguts en les directives comunitaries i en la normativa espanyola
de contractacio.

Pel que fa al tipus de procediment emprat quant a la licitacié dels expedients seleccionats,
en cinc expedients s’ha fet servir un procediment obert, en vuit un procediment negociat
sense publicitat i set s’han adjudicat per procediment negociat sense publicitat amb una
sola oferta.

Per aguests vint expedients, s’ha analitzat i valorat si es compleixen, respecte del seu
procediment d’adjudicacio, els principis de publicitat i concurréencia.

De I'analisi individualitzada dels expedients es desprén el seguent:

e En cinc expedients s’ha utilitzat, per a la seva adjudicacié, un procediment obert,
procediment que objectivament garanteix, per ell mateix, el compliment dels principis
de publicitat i concurrencia.

e Un expedient més s’ha adjudicat, de forma correcta, a parer de la Sindicatura, mit-
jancant un procediment negociat sense publicitat, per rad de I'import del contracte.

e FEls catorze expedients restants s’han adjudicat mitjangcant un procediment negociat
sense publicitat i, d’aquests, en set només s’ha sol-licitat una oferta.

Aixi, doncs, respecte d’aquests catorze expedients s’ha fet una analisi per tal de valorar la
raonabilitat i idoneitat de les causes que justifiquen I'absencia de publicitat i, en els casos
corresponents, I'abséncia també de concurréncia.

D’aquesta revisio en resulten les seguents observacions:

e (Cinc expedients es consideren subjectes a l'article 2.1 per tractar-se de contractes
complementaris (claus d’adjudicacio 023806, 023563 i 024116) o modificacions d’obres
principals subjectes a l'article 2.1 (claus d’adjudicacié 024281 i 025029), i s’han adju-
dicat de forma directa. S’analitzen a continuacié quant a la idoneitat o no de la utilitzacié
d’un procediment negociat sense publicitat:

e En el primer expedient complementari (clau d’adjudicacié 023806) es justifica la

utilitzacié del procediment negociat sense publicitat per tractar-se d’'un contracte
dels declarats secrets o reservats d’acord amb larticle 141 fdel TRLCAP. S’ha vist la
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resolucié de la consellera del Departament d’Interior en qué declara reservat aquest
contracte. Es considera correcta la rad adduida en aquest cas.

e Els altres dos complementaris s’han adjudicat de forma directa a 'empresa adju-
dicataria de I'obra principal, i I'adjudicacié és correcta en ambdds casos (claus
d’adjudicacié 023563 i 024116) ja que no se superava el 20% de I'import del con-
tracte principal.

e Els dos expedients de modificacions d’'una obra principal s’han adjudicat de forma
directa a 'empresa adjudicataria de I'obra principal, de forma correcta.

e (Cinc expedients (024195, 023150,023319, 022769 i 024701) s’han adjudicat mitjancant
procediment negociat sense publicitat per rad d'imperiosa urgéncia.

En el primer expedient (clau d’adjudicacié 024195) corresponent a I'execucioé d’obres
de consolidacié estructural en edificis del barri del Carmel com a consequéncia de
I'esfondrament, es considera correcta la raé d’'urgencia perqué els veins puguin tornar a
casa al més aviat possible.

En dos expedients corresponents a redaccié de projecte basic i d’execucioé d’'uns jut-
jats, el primer (clau d’adjudicacié 023150) i per a I'execucié de les obres d’'un altre jutjat,
el segon (clau d’adjudicacio 023319) s’addueix imperiosa urgéncia per adjudicar mitjan-
cant procediment negociat sense publicitat. Es demanen en ambdds casos tres ofertes
a les mateixes empreses, i en ambdds casos resulta adjudicataria la mateixa empresa.
No gueda clar el compliment del principi de concurréncia ja que només es deixen dos
dies per presentar les ofertes, i les dues empreses no adjudicataries declinen la invita-
ci6 o presenten una oferta per un import superior al de licitacié. Pel que fa a la tramitacio
de I'expedient, en ambdds casos el termini transcorregut hauria permés la utilitzacié
d’'un procediment amb publicitat. Per dltim, pel que fa al termini d’execucié previst d’'un
mes i mig i d’'un mes, s’allarga finalment a dos anys i a nou mesos, respectivament. Per
tant, en aquests dos expedients no queda justificada la imperiosa urgéncia.

Quant a I'expedient 022769, corresponent a I'execucié de les obres del projecte com-
plementari nim. 1 de I'lES la Bisbal, donat que I'import del complementari és superior al
20% de I'import del contracte principal i no es pot adjudicar de forma directa a
'empresa adjudicataria de l'obra principal, s’addueix la imperiosa urgéncia per la
necessitat d’escolaritzar els alumnes, rad que en principi és raonable per adduir ur-
gencia, i es fa una nova contractacioé independent emprant un procediment negociat
sense publicitat, per adjudicar finalment les obres a I'empresa adjudicataria de 'obra
principal. Tot i aix0, s’ha vist una série d’irregularitats, tant en el procés d’adjudicacio
com en I'execucio de les obres, que fa que la utilitzacié del procediment negociat sense
publicitat en aquest cas no quedi prou justificada: la tramitacié de I'expedient ha estat
massa llarga per adduir imperiosa urgéencia —de fet, el Govern ja va acordar aquest
complementari un any i mig abans de I'aprovacié del projecte— després, els tramits fins
a la signatura del contracte han trigat cinquanta-nou dies, i després 'obra no es co-
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menca fins noranta-tres dies després de la signatura del contracte. Per Ultim, I'obra es
retarda quatre mesos respecte a la data prevista. A més de tot aixd, no queda garantit el
compliment del principi de concurréncia ja que, igual que en els dos casos anteriors,
només es deixa un dia per presentar ofertes, i I'oferta de 'empresa adjudicatari resulta
més barata en 170€ respecte de les altres ofertes.

Per ultim, en I'expedient 024701, corresponent a I'assisténcia técnica per a la redaccio
del projecte constructiu del desdoblament de la carretera C-31 en el tram Palamos-
Palafrugell, es justifica la imperiosa urgéncia per solucionar els problemes de mobilitat i
de congestid de transit. Tot i que existeixi la rad de problemes de mobilitat i de con-
gestié de transit, aixd no justifica la utilitzacié d’'un procediment negociat sense publi-
citat per imperiosa urgéncia. En aquest cas, passa el mateix que en els tres casos
anteriors: no queda assegurat el compliment del principi de concurrencia ja que €s
deixen pocs dies per presentar les ofertes i les diferéncies de preus entre les ofertes i la
licitacio i també entre les tres ofertes, sén infimes.

L’expedient 023996, corresponent a la direccid facultativa de les obres d’adequacio i
millora al CEIP El Carmel de Barcelona, per 0,12 M€, s’adjudica de forma incorrecta per
procediment negociat sense publicitat atés que I'import previst d’adjudicacio és inferior
a 30.051€ (quan finalment ha estat de 0,12 M€).

Igual que en els quatre expedients precedents, en I'analisi de les ofertes s’observa que
només es deixen dos dies per presentar les ofertes i que les diferéncies de preu entre
les ofertes i la licitacio son infimes, i també entre elles mateixes.

En I'expedient 024326, corresponent a I'execucié d’obres complementaries nim. 2 de
millores tecnoldgiques a la sotscentral d’Olesa per 0,43 M€, adjudicat de forma directa,
es justifica la utilitzacié d’aquest procediment perqué es tracta d’'unes obres comple-
mentaries que no superen el 20% del cost del contracte principal, i sbn necessaries per
poder executar I'obra principal donat que les estructures dels desviaments dels
col-lectors estan estretament relacionats i condicionen els elements estructurals definits
a I'obra principal i, per tant, no es poden separar tecnicament i economicament de
I'obra principal. De I'analisi d’aquest expedient es desprén que, efectivament, aquestes
obres complementaries no superaven el 20% de I'obra principal, tot i que s’ha vist que
I'obra complementaria es va iniciar el 31 d’octubre de 2005, mentre que 'obra principal
es va rebre el 10 d’octubre de 2005, per la qual cosa no es justifica que aquestes dues
obres no es poguessin separar técnicament.

L’expedient 023887 s’adjudica correctament de forma directa per 0,12M€ a I'adjudi-
catari de I'obra principal, ja que es tracta d’una obra complementaria que no supera el
20% de I'import del contracte principal.

L’expedient 022891, corresponent a l'assisténcia técnica per a la redaccié de I'am-
pliacio del projecte constructiu de millora general Nova carretera entre Riba-roja d’Ebre |
Mequinensa adjudicat de forma directa per 0,23 M€ a 'adjudicatari de la redacci¢ del
projecte inicial: es justifica la utilitzacié d’aquest procediment perque s’han de desen-
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volupar noves alternatives no previstes inicialment d’acord amb els criteris del Depar-
tament de Medi Ambient a la zona de pas entre els espais PEIN (Pla d’espais d’interés
natural). No sembla que pel desenvolupament de noves alternatives sigui necessari que
el projecte el redacti el mateix adjudicatari que el de la primera alternativa.

A més de la valoracié del compliment dels principis de publicitat i concurréncia quant als
procediments d’adjudicacio, s’ha revisat la tramitacié i formalitzacié d’aquests vint expe-
dients. Malgrat quinze dels vint expedients no estan subjectes a les prescripcions de
I'article 2 del TRLCAP, es presenten algunes observacions i recomanacions de millora que
contribuiran a assolir una major transparencia i una millor gestié en la contractacié. Aques-
tes observacions i recomanacions son les seguents:

o Plec de bases:

En els expedients adjudicats per procediment negociat sense publicitat (ja sigui amb
tres 0 més ofertes 0 amb una sola oferta) no hi ha Plec de clausules administratives,
llevat de I'expedient 023150, corresponent a I'assisténcia técnica per a la redaccié
del projecte basic i d’execucio, etc. i posterior direccid i execucié de les obres per a
la ubicacié dels jutjats de violéncia contra la dona.

Seria convenient la realitzacié de Plec de clausules administratives, independentment
del procediment d’adjudicacié emprat.

Dins els criteris de valoracio de l'oferta técnica amb la seva corresponent puntuacio,
s’ha vist que es defineixen subcriteris respecte dels quals no s’especifica la pun-
tuacio; en canvi aquests subcriteris si que sén objecte de puntuacié en l'informe de
valoracio. Per garantir la transparéncia aquesta puntuacié dels subcriteris hauria
d’estar també explicitada en el Plec de bases.

Tal com s’explica en I'epigraf 4.4.1 referent a expedients subjectes al TRLCAP, cal
esmentar que a partir de juliol de 2006 GISA ha maodificat els plecs de bases dels
contractes d’execucio d’obres pel que fa als criteris per a I'adjudicacio, de forma que
agquests queden ja molt més detallats.

Pel que fa als expedients tramitats per procediment obert i forma de concurs, i
aquells tramitats per procediment negociat sense publicitat perd amb utilitzacié de
Plec de bases, el criteri de valoracié econdomica de les ofertes inclou uns parametres
que, finalment, per la seva quantificacioé valorativa, sén objecte de comparacié amb
els preus mitjans. Aixo fa que no s’asseguri que 'oferta més econdmica obtingui la
millor puntuacié. La normativa comunitaria és molt clara en aquest aspecte: cal que
tota valoracié del preu com a criteri d’adjudicacié atorgui la major puntuacié a I'oferta
més econdmica i només a aquesta. Tal com s’explica en I'epigraf 4.4.1 referent a
expedients subjectes al TRLCAP, els plecs de bases han estat modificats pel Consell
d’Administracioé de 29 de gener de 2004 (per al cas de les obres) i pel de 22 de juny
de 2004 (per al cas de les consultories i assistencies) amb canvis dels criteris de
valoracié de les ofertes per tal d’adaptar-los a I'evolucié interpretativa de la normativa
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comunitaria, tot i que aquestes modificacions no asseguren la maxima puntuacié a
I'oferta més econdmica i només a aquesta, sind que iguala la maxima puntuacié de
les ofertes entre la mitjana i la més econdmica. Per tant, és parer de la Sindicatura
que s’ha d’assegurar la maxima valoracié a I'oferta més economica i només a
aquesta.

e Notificacié d’adjudicacio a la resta de licitadors:

En els expedients adjudicats per procediment negociat sense publicitat, GISA no noti-
fica 'adjudicacio a la resta de licitadors.

® Anuncis de I'adjudicacio:

En dotze dels expedients revisats (claus d’adjudicacié 023545, 024520, 023623, 023630,
024195, 023150, 023319, 023806, 024701, 023996, 024116, i 023887), els anuncis de
'adjudicacié s’han publicat amb demora. Per tal de reforcar la transparéncia es
considera convenient que es faci la comunicacié amb promptitud.

e Signatura del contracte:

En cinc dels expedients revisats (claus d’adjudicacié 024520, 023513, 023996, 024116 i
023887), a judici de la Sindicatura, els contractes estan signats amb demora respecte a
la data de notificacid de 'empresa adjudicataria, i en un (clau d’adjudicacié 022242) no
s’ha signat contracte, ja que I'import dels treballs no supera els 30.051€ i en aquests
casos GISA no formalitza contracte. Es considera que s’ha de formalitzar el contracte en
tots els casos. A més, en no haver formalitzat contracte, no s’ha comunicat aquest a la
Junta Consultiva de Contractacio, cosa que s’hauria d’haver fet ja que aquest expedient
no és un contracte menor. Tampoc per a aquests casos se sol-liciten les corresponents
garanties.

e (Garantia definitiva:

En sis dels expedients d’obres analitzats (claus d’adjudicacié 024520, 023513, 023563,
024326, 024281 i 025029) I'import de I'aval supera el 10%..Es considera que aquesta
practica limita la concurréncia potencial.

Cal afegir que per a l'expedient del que no se signa contracte (clau d’adjudicacié
022242) tampoc no es demana garantia.

Per ultim, referent a la garantia definitiva, cal afegir que en vuit expedients analitzats
(claus de licitacio 023623, 023630, 024195, 023150 i 023319, 024701, 023996 i 022891)
les garanties s’han formalitzat en data posterior a la data de la signatura del contracte.

e Asseguranca en els expedients d’obra:

En un expedient (clau d’adjudicacié 025029) no hi ha la polissa d’assegurances. En el
cas de I'expedient 023513 la data d’inici de la vigéncia de la polissa €s posterior a la

88



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 12/2009

data d’inici de I'obra en cinquanta-sis dies i, en el cas dels expedients 022769 i 024116,
la polissa no va cobrir els Ultims dos anys i els quatre ultims mesos de durada de I'obra,
respectivament. Per Ultim, en I'expedient 024195 la polissa només cobria fins al gener
de 2007 quan l'obra, a la data de finalitzacié del treball de camp, no estava encara
acabada.

Es considera necessaria I'existeéncia d’asseguranca suficient en tots els casos.
e Acta de replanteig en les obres:

En tres dels expedients d’obra (claus d’adjudicacié 023545, 023319 i 022769) I'acta de
replanteig, a judici de la Sindicatura, esta signada amb certa demora respecte de la
data prevista en el contracte.

e Acta de recepcio:
GISA no fa acta de recepci6 dels treballs corresponents a les assistencies tecniques.
e Compliment del termini d’execucié en els contractes d’obra:

En deu dels vint-i-quatre expedients d’obra analitzats (claus d’adjudicacié 023545,
024520, 023513, 024195, 023150, 023319, 022769, 023806, 023563 i 023887), no es
compleix el termini d’execuci¢ de l'obra previst en el contracte. Els retards oscil-len
entre cent vint-i-un i sis-cents noranta-vuit dies per les obres ja acabades a la data de
realitzacio del treball, i entre dos-cents setanta-sis i vuit-cents vint-i-nou dies de retard
acumulat fins a la data de realitzacié del treball, per les dues obres encara no aca-
bades.

e Compliment de I'execucié econdmica de les obres acabades:

En dues de les obres ja acabades a la data de realitzacioé del treball I'import final ha
estat superior a I'import adjudicat. Es tracta dels expedients 023319 i 023150, en qué
s’ha produit una desviacio del 5,8% i del 20,0%, respectivament, que, un cop analit-
zades, no presenten incidéncies.

4.4.3. Observacions relatives a la contractacio general de béns i serveis

De l'analisi de la contractacié general de béns i serveis, si bé no s’han analitzat les co-
mandes i els altres contractes quant a la documentacioé suport, si que s’han analitzat quant
a la utilitzacioé dels procediments de contractacio, la possible existéncia de concentracio i
de fraccionaments. Les observacions relatives a la contractacié de béns i serveis son les
seguents:
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e Pel que fa a les comandes superiors a 12.020€, no es compleixen els principis de
publicitat i concurréncia, que els sén d’aplicacié. S’ha de garantir el compliment dels
principis de publicitat i concurréncia a partir de I'import en qué un contracte ja no es pot
considerar menor.

e A més, tal com ja s’ha dit en els informes anteriors, en les comandes superiors a
12.020€ caldria formalitzar el corresponent expedient contractual i la signatura del cor-
responent contracte.

e Pel que fa als altres contractes, i atenent a I'import d’adjudicacio, en vuitanta-tres dels
cent catorze altres contractes s’observa la utilitzacié dels procediments previstos en la
normativa de contractacio.

e També referent als altres contractes, igual que en I'exercici 2004, s’observa que hi ha
concentracid pel que fa a I'empresa adjudicataria. De fet, vint-i-tres dels trenta-tres
contractes adjudicats de forma directa s’han adjudicat a la mateixa empresa adjudi-
cataria i ascendeixen a 1,64M€, que suposen un 27,1% dels altres contractes. Es
considera que els tipus de serveis contractats es poden contractar a més empreses del
mercat i, per tant, s’hauria de fer la licitacié mitjancant els procediments establerts per la
normativa de contractacié que garanteixi la concurréncia.

5. CONCLUSIONS

Al llarg d’aquest informe s’han assenyalat les observacions que resulten pertinents sobre
els aspectes financerocomptables, pressupostaris i de legalitat, en concret sobre I'ade-
quacié a la normativa de contractacié. Aixi mateix, s’han formulat les recomanacions ne-
cessaries per tal de corregir els defectes detectats.

Ates I'objecte d’aquest informe, en aquest apartat es destaquen les observacions més
significatives que es desprenen de la fiscalitzacio realitzada per la Sindicatura de Comptes
referida a GISA, relativa a I'exercici 2005.

5.1. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

Els comptes anuals de GISA expressen de forma raonable la imatge fidel del patrimoni i de
la situaci¢ financera a 31 de desembre de 2005 i dels resultats de les seves operacions i
dels recursos obtinguts i aplicats durant I'exercici anual acabat en 'esmentada data i con-
tenen la informacid necessaria i suficient per a la seva adequada comprensio i interpre-
tacio, de conformitat amb els principis i normes d’auditoria publica generalment acceptats.
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Cal esmentar, pero, la incertesa que es deriva del fet que en data 25 de gener de 2005 es
va produir un despreniment en les obres que s’estaven executant sota el barri del Carmel
de Barcelona, corresponent a l'actuacié Projecte d’Infraestructures, superestructures i
electrificacio de la linia 5, tram: Horta-Vall d’'Hebron. Com a consequéncia d’aquest si-
nistre, en data 3 de marc de 2005 el Consell d’Administracié va acordar suspendre les
obres relacionades amb aquest projecte. El 17 de febrer de 2005, el Jutjat d’Instruccio
ndamero 33 de Barcelona va admetre a tramit una querella presentada per delicte d’estralls
i danys per imprudéncia com a consequéncia de I'esmentat sinistre.

A la data d’elaboracié d’agquest informe ja es coneixia el desenllag d’aquesta incertesa,
que s’explica en I'apartat 2.1.

Pel que fa a I'evolucio dels estats comptables s’han observat els seglents aspectes:

El Balang¢ de situacié a 31 de desembre de 2005 presenta un augment del 10,2% respecte
del de I'exercici 2004.

En I'Actiu destaca 'augment en el compte de Deutors diversos de I'Actiu circulant, que
passa de 161,05 M€ a 31 de desembre de 2004 a 290,66 M€ a 31 de desembre de 2005, i
recull I'import de les aportacions de la Generalitat de Catalunya amb carrec al pressupost
del 2005, reconegudes perd pendents de cobrament.

En el Passiu, destaca 'augment dels Fons propis en 8,64 M€ com a consequéncia de I'am-
pliacié de capital realitzada amb fons de la Generalitat per fer front als compromisos pro-
vinents del credit contret per GISA a causa de la seva participacié accionarial a TABASA,
igual que en anys anteriors. Destaca també I'augment en I'epigraf de Creditors a curt
termini, principalment en el compte de Creditors per construccié d’obres en 174,92 M&€,
gue passa de 138,53M€ a 31 de desembre de 2004, a 313,45M€ a 31 de desembre de
2005, a causa de l'augment de les certificacions pendents de pagament a 31 de de-
sembre.

El volum d’endeutament amb entitats de crédit respecte del passiu total suposa un 57,4%
I'any 2005, enfront del 63,8% I'any 2004. La societat disposa també de polisses de crédit a
curt termini per 80 M€ que no han estat utilitzades.

Pel que fa al Compte de perdues i guanys, cal destacar la disminucié del Benefici d’explo-
tacioé en un 52,6% de I'any 2004 al 2005, deguda a la disminucié en I'lmport net de la xifra
de negocis en un 3,4% i a 'augment de les despeses, principalment les corresponents a
Treballs realitzats per altres empreses, en un 1,8%, a les Despeses de personal en un
19,7% i a les Altres despeses d’explotacio en un 5,0%.

Per ultim, cal destacar que a causa de les limitacions en I'endeutament, en els darrers anys
adquireixen importancia noves férmules de contractacio de les obres i projectes com ara el
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metode alemany, les obres en regim de concessio i les obres executades mitjangant la
figura juridica dels drets de superficie. Tot i aixd, en I'any 2005, en la majoria de contractes
referents a la linia 9 iniciats mitjancant el métode alemany es modifiquen les condicions
contractuals per passar a finangar-se mitjancant el métode de certificacions parcials, la
gual cosa fa que aguesta modalitat de financament perdi importancia en el volum total de
produccio de GISA. Augmenten, pero, el pes relatiu en la produccié de I'any 2005, les
concessions (suposen un 3,8% de les obres i projectes executats) i els drets de superficie,
gue suposen un 7,2%.

Pel que fa als resultats de la fiscalitzacio, les observacions que cal destacar son les
seguents:

e |a direccié financera realitza anualment un calcul extracomptable dels marges per
tipologia d’obra. Tot i que aquest calcul serveix de base per calcular els marges segons
la tipologia de les obres, s’haurien de millorar els sistemes informatics per tal de poder
disposar de la informacido del marge real per obra, extreta de forma directa de la
mateixa comptabilitat."

e Dins les despeses extraordinaries s’inclouen 0,65 M€ corresponents a I'import facturat
per IFERCAT en concepte de participacié en els ingressos generats per les obres
d’execuci6 de la linia 9, gestionades per GISA perd derivades d’encarrecs efectuats per
IFERCAT. S’ha vist que aquesta despesa correspon a la refacturacio a GISA de deter-
minades despeses d’estructura suportades per IFERCAT.

El conveni signat entre GISA i IFERCAT no determina clarament i detallada els con-
ceptes i la forma de calcul de les despeses a facturar per IFERCAT a GISA, ja que no es
defineixen els conceptes a refacturar ni els criteris d'imputacié de les despeses.

El calcul d’aquest import anual que IFERCAT factura a GISA hauria d’estar suportat
mitjangcant un estudi més detallat.

A més, no queda justificat que IFERCAT facturi a GISA una part significativa de les se-
ves despeses. Es clar que IFERCAT no genera ingressos actualment, ja que esta en una
fase de construccio de la linia 9, i no d’explotacié d’aquesta i, per tant, requereix d’una
font d’'ingressos que li permeti equilibrar el Compte de pérdues i guanys pero, aquests
ingressos no haurien de provenir, en part, de la facturacio a GISA de les seves des-
peses d’estructura.

14. Arran de l'al'legacié numero 1 s’elimina, del projecte d’informe, la seglent frase a I'inici del paragraf: “La
societat no disposa d’un sistema d’informacié que permeti obtenir els marges reals de cadascuna de les obres
que gestiona.”
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5.2. FISCALITZACIO PRESSUPOSTARIA

La Liquidacio del pressupost d’explotacidé de I'exercici 2005 ha estat correctament rea-
litzada.

Tot i que el PEF substitueix el pressupost de capital i el PAIF, GISA liquida de manera
independent el pressupost de capital. Aquesta liquidacié del pressupost de capital de
I'exercici 2005 ha estat també correctament realitzada.

El pressupost d’explotacié de GISA per a I'exercici 2005 preveia uns ingressos i unes
despeses en el pressupost d’explotacio de 77,05 M€ i en el pressupost de capital es
preveien uns recursos i dotacions de 1.072,70M£, el que representa un augment del 6,3%
i del 6,5%, respectivament, pel que fa als aprovats per a I'exercici 2004 (72,48 M€ |
1.006,77 M€, respectivament).

Les principals desviacions en la liquidacio del pressupost d’explotacié son les segulents:

Els Ingressos propis, previstos en 76,97 M€, es van liquidar en 80,06 M€, és a dir, un
104,0% dels ingressos previstos. Aquests ingressos es desglossen entre el que sén pro-
piament Ingressos per prestacié de serveis (facturacioé als contractistes) en qué el grau de
compliment ha estat del 91,4%, i els Ingressos per altres vendes per 9,63 M€, que inclouen
les despeses suportades per GISA i posteriorment refacturades als contractistes d’obres
relatives a concessions i drets de superficie. Aquests ingressos e€s compensen amb les
despeses a refacturar incloses en els Aprovisionaments.

La disminucié en els ingressos per prestacio de serveis liquidats en un 8,6% ha estat en
part conseqliencia de l'aturada que van patir diverses obres a consequéncia de I'incident
produit en les obres de la linia 5 del metro de Barcelona al barri del Carmel, per tal
d’efectuar revisions dels projectes. Aquest incident va comportar també un cert augment
de les despeses liquidades ja que es van haver d’augmentar els controls (augment de la
despesa en direccid d’obres, en la seguretat de les obres) i es van haver de revisar pro-
jectes que estaven en curs.

Pel que fa al pressupost de capital de GISA el grau d’execucié ha estat d’'un 84,5%. La
disminucié en els recursos ha estat deguda, principalment, a la variacié dels passius
financers (disminueix de forma significativa el financament rebut directament dels con-
tractistes, previst en 41,56 M€ i liquidat en 61,37 M€, negatius). Disminueixen també res-
pecte a I'import previst, les aportacions a rebre d’organismes autdonoms, principalment
I'aportacid a rebre de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya prevista en 103,18 M€,
que finalment no s’ha liquidat. Pel que fa a les dotacions, la variacio respecte al pressupost
inicial és deguda a la reducci¢ d’inversions i a la variacio dels actius financers que estaven
pressupostats en 53,60 M€ de variacid del capital circulant i es liquiden finalment en
33,42 M€, negatius.
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5.3. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

S’ha efectuat la fiscalitzacio relativa als procediments emprats per GISA en la contractacio
per a I'exercici 2005.

En primer lloc cal remarcar que el volum de contractacié per a I'exercici fiscalitzat ha estat
de 1.390,72 M€, que representa un 42,3% més que el de I'exercici 2004, que va ser de
977,39 M£.

Pel que fa als procediments d’adjudicacié emprats, de I'analisi efectuada es desprén que,
per import, el 87,8% s’adjudica mitjancant procediment obert i forma de concurs i, la resta
s’adjudica mitjancant procediment negociat sense publicitat (el 2,8%) i amb una sola oferta
(el 9,4%).

La fiscalitzacié de la contractacié s’ha efectuat sobre una mostra de contractes que ha
representat I'11,5% de I'import total adjudicat (11,9% en els contractes d’obres i 7,6% en
els contractes d’assistencia téecnica).

En el capitol 4.4 d’aquest informe s’han posat de manifest de manera detallada totes les
observacions i incidencies detectades en la revisid. A continuacié es presenten Unicament
les observacions més significatives, i es distingeixen les referents als contractes que estan
subjectes al TRLCAP en els termes establerts en l'article 2.1 i les referents a la resta de
contractes, el procediment d’adjudicacié dels quals ha de garantir el compliment dels prin-
cipis de publicitat i concurréncia.

Quant als expedients regulats per larticle 2.1 del TRLCAP cal destacar les seglUents
observacions:

o Plec de bases:

e Dins dels criteris de la valoracié de l'oferta tecnica amb la seva corresponent pun-
tuacio, es defineixen subcriteris respecte dels quals no s’especifica la puntuacio; en
canvi aquests subcriteris si que sén objecte de puntuacié en l'informe de valoracio.

La puntuacié dels subcriteris hauria d’estar també explicitada en el Plec de bases.

A partir de juliol de 2006 GISA ha modificat els plecs de bases dels contractes
d’execucio d’'obres, pel que fa als criteris per a I'adjudicacio, de forma que aquests
gueden més detallats.

e En els plecs de bases, el criteri de valoracié economica de les ofertes inclou uns
parametres que, finalment, per a la seva quantificaci® valorativa, sén objecte de
comparacié amb els preus mitjans. Aixo fa que no s’asseguri que l'oferta més eco-
nomica obtingui la millor puntuacio. Tot i que els plecs de bases han estat modificats
pel Consell d’Administracio del 29 de gener de 2004 (per al cas de les obres) i pel de
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22 de juny de 2004 (per al cas de les consultories i assistencies) amb canvis en els
criteris de valoracio de les ofertes per tal d’adaptar-los a I'evolucié interpretativa de la
normativa comunitaria, aquestes modificacions no asseguren la maxima puntuacio a
I'oferta més econdmica i només a aquesta, sind que iguala la maxima puntuaci¢ de
les ofertes entre la mitjana i la més economica.

Cal que es doni la maxima valoracio a 'oferta més econdmica i només a aquesta.
® Anuncis de notificacié de I'adjudicacio:

En quatre dels cinc expedients revisats adjudicats per procediment obert 'anunci de
'adjudicacié s’ha enviat al DOUE i al BOE setanta-cinc dies després de la data d’adju-
dicacio i, en cinc dels onze expedients revisats adjudicats per procediment negociat,
I'anunci de I'adjudicacio s’ha publicat en el DOGC fora de termini.

Cal ajustar-se als terminis previstos en la normativa de contractacié quant als terminis
de publicacio i/o enviament dels anuncis d’adjudicacio als diaris corresponents.

e Fianca definitiva:

En cinc dels expedients analitzats I'import de 'aval supera el 10% que com a maxim
permet la normativa del TRLCAP.

Es considera que la fixacio dels percentatges d’'un 15% i inclus d’'un 20%, a més de
contravenir la normativa que és d’aplicacio, pot dificultar la concurréncia.

e Signatura dels contractes:

A parer de la Sindicatura, en set expedients el contracte s’ha signat amb demora (mit-
jana de noranta-vuit dies) respecte de la data de notificacid a I'adjudicatari i, en un
expedient adjudicat I'octubre de 2005, a data de finalitzacié del treball de camp, el
contracte encara no estava signat.

e Compliment del termini d’execucio en els contractes d’obra:

En quatre de les obres analitzades, tot i no estar acabades a la data de finalitzacié del
treball de camp (maig 2008), no es compleix el termini d’execucié de les obres previst
en el contracte. En el moment de finalitzacié del treball de camp, els retards oscil-len
entre vuitanta i quatre-cents noranta dies.

o Modificacions de contractes:

En dos expedients corresponents a modificacions d’'un contracte d’obres, que superen
el 10% de I'import principal i, aquest és superior a 6,01 M€ s’hauria d’haver demanat
I'informe preceptiu regulat en l'article 101.3 del TRLCAP.
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Pel que fa a I'analisi de la justificacié per a la utilitzacié del procediment negociat sense
publicitat cal assenyalar el seguent:

En dos expedients (claus d’adjudicacié 022277 i 024973) adjudicats de forma directa a
'adjudicatari que va redactar el projecte inicial, les raons adduides no justifiquen
I'adjudicacio directa. Cal tenir en compte que en ambdds casos les dues actuacions es
podien licitar de manera conjunta (en el primer cas, la redaccid del projecte basic i del
projecte executiu i, en el segon cas, la redaccio del projecte i la direccié d’obres).

En dos dels expedients en qué s’addueix imperiosa urgéncia corresponents al desple-
gament dels mossos d’esquadra, fot i que la tramitacié de l'adjudicacio de I'expedient
ha estat agil, es considera que en el desplegament dels mossos d’esquadra s’haurien
d’haver tingut en compte els terminis que requereixen els expedients contractuals, i aixi
es podrien haver tramitat amb procediments que garanteixin la publicitat.

Pel que fa als expedients no subjectes a I'article 2.1, cal assenyalar el seguent:

Dels vint expedients analitzats, en cinc s’ha garantit de manera objectiva el compliment
dels principis de publicitat i concurréncia, ja que per a la seva adjudicacio s’ha utilitzat
un procediment obert.

Un expedient s’ha adjudicat, de forma correcta, a parer de la Sindicatura, mitjancant un
procediment negociat sense publicitat, per raé de I'import del contracte.

En els catorze expedients restants s’ha utilitzat un procediment negociat sense publicitat
i d’aquests en set amb peticié d’una Unica oferta.

De l'analisi de la justificaci¢ del procediment seguit en aquests casos, la Sindicatura con-
sidera que en set dels catorze expedients no queda suficientment raonada la utilitzacio
d’un procediment que no garanteix els principis de publicitat i concurréncia. El detall és el
seguent:

e En quatre dels cinc expedients adjudicats per ra¢ d’'imperiosa urgéncia, aquesta no

queda justificada (termini de tramitacié de I'expedient excessivament llarg, termini
d’execucio de les obres més llarg del previst) ni tampoc el compliment del principi de
concurrencia (terminis curts per presentar les ofertes, ofertes presentades per import
superior al de licitacio, etc.).

Un expedient s’adjudica de forma incorrecta per procediment negociat sense publicitat,
ja que es preveia un import inferior a 30.051 €, quan finalment ha estat superior. Igual
que en els quatre expedients precedents, no queda clar que es garanteixi el com-
pliment del principi de concurréncia.

Un expedient s’adjudica de forma directa per tractar-se d’obres complementaries que
no superen el 20% del cost del contracte principal, i sén necessaries per poder exe-
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cutar I'obra principal. Tot i aixd, aquestes obres complementaries s’han iniciat amb
posterioritat a la recepcié de l'obra principal, per la qual cosa no es justifica que
aquestes dues obres no es poguessin separar técnicament i, per tant, no queda justi-
ficat el procediment d’adjudicacio.

e En un expedient adjudicat de forma directa a I'adjudicatari de la redaccié del projecte
inicial, es justifica la utilitzacié d’aquest procediment perqué s’han de desenvolupar
noves alternatives no previstes inicialment d’acord amb els criteris del Departament de
Medi Ambient, rad que no justifica la utilitzacié d’aquest procediment.

Finalment cal assenyalar certs aspectes, ja esmentats especificament en I'epigraf 4.4.2
gue, malgrat no tractar-se d’'incompliments ja que sén expedients que no estan sotmesos a
I'article 2.1, s’entén que haurien de tenir-se en compte en properes adjudicacions, per tal
de millorar la transparencia en la contractacid. Aquests aspectes sén fonamentalment els
seguents:

e Plec de bases:

e Tal com s’ha observat per als expedients subjectes a l'article 2.1, cal que en el Plec
de bases s’explicitin també els subcriteris que sén objecte de puntuacié en l'informe
de valoracio¢ de les ofertes.

e Com s’ha observat per als expedients subjectes a I'article 2.1. cal que tota valoracio
del preu com a criteri d’adjudicacié atorgui la major puntuacié a I'oferta més eco-

nomica i només a aquesta.

e Seria convenient efectuar plec de bases també en els expedients adjudicats per
procediment negociat sense publicitat.

e Notificacié d’adjudicacio a la resta de licitadors:

Cal que els expedients adjudicats per procediment negociat sense publicitat es noti-
fiquin també a la resta de licitadors.

e Anuncis de I'adjudicacio:

Cal que la publicacidé dels anuncis d’adjudicacié s’efectui amb promptitud per tal de
reforcar la transparéncia.

e Signatura del contracte:

A judici de la Sindicatura, en cinc dels expedients revisats els contractes estan signats
amb demora respecte a la data de notificacié a I'adjudicatari, i en un (clau d’adjudicacio
022242) no s’ha signat contracte, ja que I'import dels treballs no supera els 30.051€ i,
per a aquests casos GISA no formalitza contracte. La Sindicatura considera que s’ha de
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formalitzar el contracte sempre que no es tracti de contractes menors. A més, en aquest
cas, en no haver formalitzat contracte, no s’ha comunicat a la Junta Consultiva de
Contractacio ni s’han sol-licitat les corresponents garanties.

e (Garantia definitiva:

En sis dels expedients analitzats I'import de I'aval supera el 10%. Es considera que
aquesta practica limita la concurrencia potencial.

En vuit expedients les garanties s’han formalitzat en data posterior a la data de la sig-
natura del contracte.

e Asseguranca en els expedients d’obra:

En un expedient no hi ha la podlissa d’assegurances. En un altre la data d'inici de la
vigéncia de la polissa és posterior a la data d’inici de I'obra i, en tres expedients la
polissa no cobreix la totalitat de la durada de 'obra. Es considera necessaria I'existéncia
d’asseguranca suficient en tots els casos.

e Compliment del termini d’execucié en els contractes d’obra:

En deu dels catorze expedients d’obra analitzades no es compleix el termini d’execucio
de l'obra previst en el contracte. Els retards oscil-len entre cent vint-i-un i sis-cents
noranta-vuit dies per les obres ja acabades a la data de realitzacié del treball, i entre
dos-cents setanta-sis i vuit-cents vint-i-nou dies de retard acumulat fins a la data de
realitzacio del treball, per les dues obres encara no acabades.

Quant a la contractacio general de béns i serveis, pel que fa a les comandes tramitades
durant I'exercici 2005, en concret, per a aquelles superiors a 12.020€, no es compleixen
els principis de publicitat i concurréncia que els sén d’aplicacio.

Es considera que s’ha de garantir el compliment dels principis de publicitat i concurréncia
a partir de I'import en qué un contracte no pot ser considerat menor.

A més, com es va assenyalar en els informes anteriors des del corresponent a I'exercici
2000, cal formalitzar el corresponent expedient contractual i signar el corresponent con-
fracte, d’acord amb els requisits de la legislacio contractual aplicable.

Tot i aix0, en introduir dins la contractacié general de béns i serveis la figura dels altres

contractes s’observa, en la major part d’aquests, la utilitzacié dels procediments que,
atenent a I'import dels contractes, estan previstos en la normativa.
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6. ANNEXOS
6.1. ANNEX |I: CONVENI ENTRE LA GENERALITAT DE CATALUNYA | GISA
Conveni entre la Generalitat de Catalunya i GISA

Amb data 12 de mar¢ de 1992, la Generalitat de Catalunya i GISA van signar un conveni
en el qual es definia el seu marc global de relacions, Conveni que ha estat actualitzat en
els posteriors documents signats el 15 de desembre de 1993, el 5 de desembre de 1996 i
el 28 d’abril de 2000.

El conveni té com a finalitat articular les bases que, d’acord amb les disposicions vigents,
permetin concretar les pautes que s’han de seguir en I'execucio dels encarrecs que GISA
porti a terme com a mandataria de la Generalitat, aixi com les facultats de seguiment i
control del DPTOP i les corresponents al Departament d’Economia i Finances, quant a les
consequéncies economiques i patrimonials de I'actuacié esmentada.

A partir de I'experiéncia adquirida i de 'ampliacié de I'objecte social de GISA, va caldre
actualitzar el conveni esmentat, amb la finalitat de dotar de la maxima eficacia el marc que
regeix les relacions entre la Generalitat i GISA. Aixi, el Consell d’Administracié de GISA i el
Govern de la Generalitat de Catalunya, van aprovar el conveni de 5 de desembre de 1996.

Amb posterioritat, atesa I'experiéncia adquirida i, pel fet que el Govern de la Generalitat de
Catalunya hagi encarregat a GISA actuacions de diferents departaments, que han donat
lloc a la signatura dels corresponents convenis especifics, va resultar procedent actualitzar
i substituir el conveni de 5 de desembre de 1996, amb la finalitat de dotar de la maxima
eficacia el marc que regeix les relacions entre la Generalitat i GISA. Aixi, es va signar un
nou conveni amb data 28 d’abril de 2000.

El Govern de la Generalitat de Catalunya, en la seva sessioé de I'11 d’abril de 2000 i el
Consell d’Administracié de GISA, en la seva reunié del 23 de mar¢ de 2000, van aprovar el
corresponent conveni, que regeix les relacions entre ambdues parts, i que és el conveni
gue esta vigent a 31 de desembre de 2005.

Les clausules en que s’estructura el nou conveni son les mateixes que les previstes en el
conveni anterior (en la clausula dotzena es parla dels departaments competents i no del
DPTOP, i en la clausula tretzena es parla de departament actuant i no d’administracio
actuant). Les principals novetats que incorpora, a més de fer referéncia al departament
gue encarrega I'obra en cada cas, estan recollides principalment en la clausula cinquena,
relativa als encarrecs de les obres, serveis i contrapartides. En els encarrecs s’ha d'indicar
quin és el departament actuant (abans era sempre el DPTOP) i quin organisme o quina
entitat financara I'encarrec, en el cas que sigui diferent del departament actuant.
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L’entrada en vigor d’aquest nou conveni és el dia seglient al de la seva signatura, és a dir,
el 29 d’abril de 2000.

A part d’aguestes novetats que incorpora el nou conveni respecte de I'anterior, els
aspectes fonamentals que regula soén els seglients:

Objectius de GISA i naturalesa de la seva activitat
Relacio de GISA amb tercers

Obligacions formals de GISA

El Pla economicofinancer, que es considera I'instrument basic d’actuacio
Encarrecs d’obres, serveis i contrapartides
Recepcio de les obres

Asseguranca de les obres

Aportacions de tercers

9. Manteniment i explotacié d’infraestructures

10. Compte d’explotacio de GISA

11. Consell d’Administracio

12. Seguiment i control dels departaments competents
13. Departament actuant

14. Vigencia

©® N O =

A continuacié es destaca la naturalesa juridica de I'activitat portada a terme per GISA.

La relacio entre la Generalitat i GISA, com a consequéncia dels encarrecs que li siguin
encomanats, és la d’'un mandat en el qual GISA actua en nom propi perd per compte de la
Generalitat, 0 per compte propi, segons els termes de I'encarrec. Aquests aspectes s’as-
senyalen en els contractes de GISA amb tercers per a la projeccid, construccié, con-
servacio, explotacié i promocié d’infraestructures publiques o els serveis que es puguin
instal-lar o desenvolupar en relacié amb aquestes.

S’estableix especificament que GISA ha de subjectar-se als criteris de rendibilitat eco-
nomica i productivitat i que ha de realitzar els encarrecs que li siguin encomanats, amb la
maxima celeritat i qualitat i amb el minim cost possible.

La clausula quarta del conveni estableix que el PEF és I'instrument basic de regulacio de
les relacions derivades dels encarrecs de la Generalitat a GISA, i indica els tramits de la

seva aprovacio i la informacié que ha d’incloure el PEF.

La clausula cinquena del conveni defineix els tipus d’encarrecs que es poden encomanar
a GISA, que son els seguents:
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e Encarrecs del Govern de la Generalitat a GISA.

e Execuci6é d’actuacions complementaries a 'actuacié base encomanada pel Govern, a
proposta del departament corresponent, amb les especificitats corresponents.

e Encarrecs d’elaboracié d’estudis i projectes, mitjancant la concrecioé de les contrapar-
tides econdmiques corresponents, per part de I'dorgan administratiu que correspongui
dintre de cada departament.

A continuacio¢ es fa una detallada explicacié del procediment d’execucié dels encarrecs de
les obres i serveis, aixi com de la seva contractacio, des de la seva licitaci6 fins a la seva
recepcio, tenint en compte en tot moment els principis de publicitat i concurréncia.

Concretament, el conveni determina el seglient:

a) Encarrecs

Pel que fa als encarrecs estableix el seguent:

e Actuacions complementaries: els departaments competents poden encarregar a GISA
I'execucié d’actuacions complementaries a I'actuacié base encomanada pel Govern,
concretant les dades abans indicades pel que fa als encarrecs fets pel Govern (abast
de I'encarrec, departament, previsié de cost, previsio del termini d’execucio, previsio del
financament i entitat que financara I'encarrec si és diferent del departament actuant).

Si el PEF aprovat i vigent inclou I'execucié de les actuacions complementaries, GISA
podra executar-les mitjancant I'aprovacio del corresponent projecte complementari per
part de I'd0rgan administratiu competent, i dins els terminis del PEF.

Si el PEF no inclou les dites actuacions complementaries, aquestes no li poden ser en-
carregades llevat que concorri qualsevol dels seglents suposits:

a) Que el marge disponible del departament sigui en aquell moment superior a I'import
de l'actuacio.
b) Que ho autoritzi el conseller d’Economia, Finances i Planificacio.

e |[’0rgan administratiu que correspongui dintre de cada departament pot també encar-
regar a GISA l'elaboracié d’estudis i projectes, mitjancant la concrecié de les contra-
partides econdmiques corresponents.

e [a Direccid General de GISA pot autoritzar, de forma raonada, increments en les des-
peses de redaccio d’estudis i projectes fins a un 20% de l'import d’adjudicacio, d’acord
amb el que preveu la Llei 13/1995.
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b) Licitacio
Pel que fa a la licitacio, el conveni assenyala el seguent:

e Un cop rebut I'encarrec, GISA licitara les actuacions previa elaboracioé del projecte i
'aprovacié del departament competent. Si el projecte s’encarrega a GISA, aquest ho
pot encarregar a tercers.

e Per a lalicitacio, GISA ha de respectar els principis de publicitat i concurréncia i I'article
2 de la Llei de contractes i la disposicid addicional sisena. GISA pot dur a terme
adjudicacions pel procediment negociat sense publicitat en els casos necessaris, amb
I'aprovacio previa de I'drgan administratiu competent, i pels mateixos motius i condi-
cions que imposen les normes de contractacié de la Generalitat.

c) Adjudicacié

Pel que fa a I'adjudicacié s’estableix que quan, com a conseqiiencia del concurs convocat,
I'import d’adjudicacio superi la previsido de cost detallada en el PEF vigent, es requerira
'aprovacio del departament competent sota les mateixes condicions previstes per a
I'encarrec d’actuacions complementaries.

Un cop s’adjudiqui I'obra, GISA ha de trametre al DEF les dades referents a les condicions
economiques i financeres de I'obra adjudicada.

La clausula setena del conveni estableix I'obligatorietat de les assegurances de les obres.

La clausula vuitena regula les aportacions de tercers quan el cost dels encarrecs es financi
totalment o parcialment amb aportacions de tercers.

La clausula novena estableix la possibilitat que el Govern encomani a GISA el manteniment
o I'explotacié de les obres publiques i/o els serveis que s’hi puguin instal-lar o desen-
volupar en relacié amb les infraestructures que promogui la Generalitat.

La clausula desena estableix l'ingrés propi que es computara GISA en relacié amb els
encarrecs, que per obres sera un percentatge d’'un 6% del pressupost de I'obra segons el
projecte aprovat per I'administracio, amb revisié de preus, si és el cas, i exclos el cost del
financament i I'IVA. GISA facturara aquesta quantitat al contractista adjudicatari de les
obres. Atés el caracter d’algunes actuacions, el departament competent, a peticid raonada
de GISA, podra autoritzar l'increment de fins a dos punts percentuals de I'esmentat
percentatge. En relacié amb altres encarrecs, I'ingrés propi es fixara per les normes que
aprovi el departament competent.

La clausula onzena estableix la composicié del Consell d’Administracié de GISA tal com
s’explica en l'epigraf 1.2.3 d’aquest informe. A més, estableix que aquest Consell ha
d’aprovar els plecs de bases que hagin de regir la contractacio de les obres, la prestacio
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de serveis 0 altres encarrecs que li siguin encomanats, acordar-ne 'adjudicacio, i designar
els components de la Mesa de Contractacio.

Altres convenis amb altres departaments o organismes

A partir de 'any 1996, GISA va comencar a rebre encarrecs d’altres departaments o orga-
nismes autbnoms que no era l'inicialment previst (DPTOP), com ara la Junta d’Aigles o els
diferents departaments de la Generalitat. Amb cadascun d’ells s’ha fet necessari signar un
conveni pel qual s’estableixen les bases de les relacions entre GISA i el departament o orga-
nisme autonom corresponent, sempre dins els termes del conveni marc abans esmentat.

Aquests convenis signats fins a la data son els seguents:

Departament o organisme Data
Departament d’Ensenyament 17.03.97
Servei Catala de la Salut 09.07.97
Departament de Governacié 04.12.97
Departament de Benestar Social 20.05.98
Departament de Justicia 23.03.99
Departament de la Presidencia 16.04.99
Agéncia Catalana de I'Aigua 15.06.00*
IFERCAT 24.12.04

* Aquest conveni substitueix el conveni de 17 de gener de 1996
entre la Junta d’Aigues de Catalunya i GISA.

Els convenis detallen els termes dels encarrecs, les contrapartides econdmiques, el segui-
ment de les actuacions, els principis de contractacio, la recepcio i liquidacio de les obres, i
la regulacié de les relacions entre el departament o organisme corresponent i GISA, que es
regiran principalment pel conveni corresponent i, supletoriament, pel conveni entre la
Generalitat i GISA.

El Pla economicofinancer

Com ja s’ha esmentat, el conveni estableix el PEF com a instrument basic de regulacié de
les relacions derivades dels encarrecs de la Generalitat a GISA.

Igualment el conveni estableix que amb I'elaboracié del PEF es consideren formalitzades
les obligacions formals d’elaboracid del Pla d’Actuacio, d’Inversions i de Finangament
(PAIF) i els pressupostos d’explotacio i de capital. (De totes maneres, GISA elabora un
pressupost, que complementa el PEF.)

El PEF ha de ser tramés formalment al conseller del DPTOP abans de I'1 de maig de cada
any. Aquest conseller, després d’haver-lo conformat, trametra el PEF al conseller del De-
partament d’Economia, Finances i Planificaciéo perqué l'elevi al Govern per a la seva
aprovacio definitiva.

Tot i aix0, s’ha de dir que el Govern no publica el PEF en el DOGC tal com és preceptiu en
el cas del PAIF, segons s’estableix en I'Estatut de 'empresa publica catalana (EEPC).
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En principi, el PEF ha de contenir els segUents aspectes:

Previsié del cost actualitzat dels encarrecs

Previsio del cost de finangcament dels encarrecs

Previsié de pagaments dels encarrecs i de llur financament
Previsié d'ingressos per la prestacio de serveis

Previsié d'operacions d’endeutament

Previsié del cost del finangament general i de la seva amortitzacio
® Previsi6 de tresoreria

Mitjancant el PEF es determinaran les contrapartides economiques a carrec de la Gene-
ralitat i les autoritzacions de les operacions financeres que siguin necessaries per fer front
al cost dels encarrecs, els interessos per ajornament dels pagaments de les certificacions
d’obra o serveis, els interessos i I'amortitzacié dels crédits, i en general de totes les obli-
gacions economiques derivades dels encarrecs efectuats.

S’estableix que el PEF s’actualitzara, com a minim anualment, d’acord amb els nous
encarrecs de la Generalitat i d’acord amb 'evolucié de les obres.

Aixi, cada any s’ha aprovat un nou PEF; el primer va ser el de I'any 1991 i I'Gltim el de I'any
2006. En cada PEF es detallen les obres encarregades, des de I'inici fins a la data de la
seva aprovacio i els compromisos de despeses pluriennals amb carrec als pressupostos
de la Generalitat de Catalunya i les autoritzacions financeres.

Els PEF aprovats fins a la data son els seguents:

e Setembre 1991: Aprovat en sessié de Govern del 16 de setembre de 1991
e Maig 1992: Aprovat en sessi¢ de Govern del 25 de maig de 1992

e Juny 1993: Aprovat en sessio de Govern de I'1 de juny de 1993

e Juny 1994: Aprovat en sessio de Govern del 28 de juny de 1994

Maig 1995: Aprovat en sessi¢ de Govern del 30 de maig de 1995

Maig 1996: Aprovat en sessi¢ de Govern del 14 de maig de 1996
Desembre 1996: Aprovat en sessié de Govern del 12 de desembre de 1996
Juny 1997: Aprovat en sessi6 de Govern del 25 de juny de 1997

Juny 1998: Aprovat en sessi¢ de Govern del 23 de juny de 1998

Juliol 1999: Aprovat en sessio de Govern del 13 de juliol de 1999

e Febrer 2000: Aprovat en sessio de Govern del 8 de febrer de 2000

e Maig 2001: Aprovat en sessié de Govern del 29 de maig de 2001

Juny 2002: Aprovat en sessio de Govern del 25 de juny de 2002

Juny 2003: Aprovat en sessio de Govern del 17 de juny de 2003

Juny 2004: Aprovat en sessi6 de Govern del 22 de juny de 2004

Febrer 2005: Aprovat en sessio de Govern del 8 de febrer de 2005

Juliol 2006: Aprovat en sessio de Govern del 25 de juliol de 2006
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El PEF vigent a 31 de desembre de 2005 és el PEF 2005, aprovat en sessié de Govern del
8 de febrer de 2005. Aquest PEF correspon als projectes i obres d’infraestructura que es
detallen en el mateix Pla pel que fa a actuacions d'infraestructures viaries, hidrauliques, de
transports, de costes i d’edificacio (d’educacio, de salut, d’interior, de benestar i familia, de
justicia, de presidencia i d’economia).

6.2. ANNEX Il: PARTICIPACIONS EN EMPRESES
Tunel del Cadi, SAC

Durant I'exercici 1995 i d’acord amb I'encarrec i autoritzacié rebuts de la Generalitat de
Catalunya segons els acords de Govern de 18 d’abril de 1995 i de 27 de juny de 1995,
GISA va adquirir 6.870.000 accions de Tunel del Cadi, SAC de 6.870.000mPTA de valor
nominal, dintre una operacié d’augment de capital, que representen un 39,1% del capital
d’aquesta societat.

Tunel del Cadi, SAC té com a objecte social el derivat d’'una concessié de I'Estat espanyol
per a la construccid, conservacio i explotacio, en réegim de peatge, d’'un tunel i dels seus
accessos a la Serra del Cadi aixi com I'obtencié d’altres possibles concessions i activitats
de projeccio, promocio, desenvolupament, direccid, assessorament, execucio i explotacio
de tot tipus d’obres, construccions i infraestructures viaries i de serveis.

Per tal de fer front al pagament d’aquesta participacio, la societat va rebre un préstec de la
Caixa per 6.871,80 MPTA, degudament autoritzat en I'acord de Govern del 27 de juny de
1995, la devolucié del qual es fa a través dels fons que GISA rep anualment de la
Generalitat de Catalunya per a tal fi. En el mateix acord de Govern es defineix el caracter
de lliuraments a compte de futures ampliacions de capital per a les aportacions de la
Generalitat corresponents a la devolucié del principal, i el caracter de resultats financers
positius per a les aportacions corresponents al pagament dels interessos de I'esmentat
préstec.

En el mateix acord de Govern s’autoritzen les ampliacions de capital de GISA pels anys
1996 a 2001:

Any Import
1996 6.883
1997 6.883
1998 6.883
1999 6.883
2000 6.883
2001 6.883

Imports en milers d’euros.

Aquestes ampliacions de capital s’han efectuat correctament.
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Tunels i Accessos de Barcelona, SAC (TABASA)

Durant I'exercici 1997 i d’acord amb I'encarrec i autoritzacié rebuts de la Generalitat de
Catalunya segons acord de Govern del 29 d’octubre de 1996, la societat va adquirir
11.500.000 accions de Tunels i Accessos de Barcelona, SAC mitjancant la subscripcié pel
seu valor nominal dins una ampliacié de capital, per un import total d’11.500 MPTA, que
representen un 53,2% del capital d’aquesta societat.

L’objecte social de TABASA és la gestid del servei de construccid, conservacio i explo-
tacio, per a si o per a tercers, del Tunel de Vallvidrera i els seus accessos, de conformitat
amb l'autoritzacié concedida per la Generalitat de Catalunya, aixi com les activitats que
siguin complementaries o derivades de les anteriors i directament relacionades amb el seu
objecte.

La societat va contractar un préstec amb la Caixa, degudament autoritzat en el mateix
acord de Govern, per 11.500 MPTA i, fins a I’exercici 2003 ha estat rebent de la Generalitat
de Catalunya els fons necessaris per fer front al pagament dels interessos i de la seva
amortitzacio. En el mateix acord de Govern es defineix el caracter de lliuraments a compte
de futures ampliacions de capital per a les aportacions de la Generalitat corresponents a la
devolucioé del principal, i el caracter de resultats financers positius per a les aportacions
corresponents al pagament dels interessos.

En el mateix acord de Govern s’autoritzen les seglients ampliacions de capital de GISA per
als exercicis de 2002 a 2009:

Any Import
2002 8.639
2003 8.639
2004 8.639
2005 8.639
2006 8.639
2007 8.639
2008 8.639
2009 8.639

Imports en milers d’euros.

Les ampliacions de capital corresponents als exercicis de 2002 a 2005 s’han efectuat
correctament. En el quadre d’evolucio dels Fons propis es pot veure I'ampliacié de capital
corresponent a I'exercici 2005 (vegeu l'epigraf 2.3.4 d’aquest informe).

A partir de I'exercici 2004, segons acord de Govern de I'11 de maig de 2004, la Generalitat
de Catalunya deixa de fer front al pagament dels interessos i només fa front al pagament
de la devolucié del principal del préstec i, és GISA qui assumeix, amb carrec al seu
pressupost, els interessos del préstec corresponents als exercicis de 2004 a 2009.
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6.3. ANNEX lll: DETALL D’OBRES EN CURS | ACABADES

Seguint les determinacions del conveni, el repartiment per a I'any 2005 de les aportacions
de la Generalitat de Catalunya a les obres acabades és el seguent:

2005 Import
Total obra acabada (A) 709.829
Total obra acabada + obra en curs (B) 2.322.239
Ratio de repartiment tedric (A/B=C) 0,3056
Total aportacions pendents de repartir de I'any 2004 674.598
Total aportacions de I'any 2005 829.993
Total aportacions pendents de repartir (D) 1.504.591
Total aportacions repartides 2005 (E) 397.619
Ratio de repartiment real (E/D) 0,2643
Total aportacions pendents per aplicar rossec (D-E=F) 1.106.972
Rossec aplicat (Q) 124.321
Aportacions pendents de repartir per I'any 2006 (F-G) 982.651

Imports en milers d’euros.
Font: Elaboracié Sindicatura de Comptes de Catalunya a partir dels llistats de GISA.

El repartiment de les aportacions es realitza d’acord amb la ratio que sorgeix de dividir
I'obra acabada entre tota I'obra (ja sigui acabada, ja sigui en curs). Aquesta ratio s’aplica a
les aportacions pendents de repartir (que sorgeixen de les aportacions pendents de re-
partir de I'any 2004 més les aportacions de I'any 2005).

Les aportacions repartides aquest any han estat de 397,62 M€, i donen una ratio de repar-
timent real del 26,4%. La diferéncia entre la ratio teorica i la real és deguda al fet que pel al
Departament de Presidencia i per al Departament d’Economia i Finances hi havia més
aportacions que obra acabada.

El detall dels projectes i de les obres en curs a 31 de desembre de 2004 i de 2005 és el
seguent:

Obres en curs 31.12.2004 | 31.12.2005
Condicionament C-14 (C-1313), PK 89,0 al 101,0. Tram: Oliana i Coll de Nargd - 76.275
Desdoblament de linia Llobregat- Anoia. Tram: el Palau- Martorell 43.601 65.467
Perllongament de la linia 5 del metro. Tram: Horta - Vall d’Hebron. Infraestructura 43.110 61.068
i catenaria

Nova carretera Vic- Olot C-37. Tram: Torell6- tunel de Bracons - La Vall d’en Bas - 61.172
Millora general. Nova carretera C-37. PK 74+998 al 98+200.

Tram: Castellfollit del Boix- Sant Salvador de Guardiola - 54.523
Remodelacié Gran Via. Tronc central i estructura per al pas del tramvia 37.154 48.435
Subestacio rectificadora de Trinitat Nova de la linia 3 del FMB. Tram: Canyelles- 24.528 41.328
Trinitat Nova

Ronda Nord de Granollers 27124 29.019
Comissaria de Sabadell - 27.421
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Obres en curs 31.12.2004 | 31.12.2005
Semisoterrament linia Llobregat-Anoia. Tram: Palleja - 27.181
Millora C-55 (C-1410), PK 66,550 i 73,135 (antics PK 36,850 al 43,480). Clariana - 22.897
Desdoblament de la C-31 (antiga C-257), PK 310+155 a 314+061 10.633 21.563
Tram: Santa Cristina d’Aro - Castell d’Aro - Platja d’Aro

C-13. Intersecci6 accés Talarn 16.419 21.075
Condicionament C-12. Tram: Garcia- Asco 11.776 18.188
Actuacions al sistema de senyalitzacié i telecomandament FMB - 17177
Tortosa — I'Aldea - 17.042
Reformes i millores a diversos parcs de bombers 10.433 17.002
Edifici Sant Honorat 1-3 14.141 16.575
Ronda nord Granollers. C-352, PK 2,320 a 4,420. Les Franqueses - Canovelles 10.303 16.283
Obres de reparacio, adequacio i millora (RAM) 28.394 15.919
Instal-lacié d’escales mecaniques a les estacions del tram Canyelles - Trinitat 14.669 13.682
Nova de la linia 3 del FMB

Canvi de senyalitzacié de la xarxa. Perllongament de la linia de FGC a Terrassa - 12.329
Accés estacio Collblanc - C. Vidalet 4.037 11.905
Reforma per a la concrecié de mesures correctores de riscos laborals a 7.838 11.873
Barcelona Comarques 1

Martorell Enllag - Olesa Montserrat 4.091 11.546
Variant Llagostera C-65 9.244 11.353
Aparcaments i millora d’estacions de correspondéncia 10.231 9.614
Modul regim tancat al Centre Penitenciari de Quatre Camins 8.741 9.136
Aparcament de vehicles pesants de Riuclar. Tarragona - 9.098
Variant d’Hostalric C-35. Tram: Sant Feliu de Buixalleu — Massanes 5.959 8.888
Condic. C-14 Solivella-Belltall 6.932 8.524
Comissaria districte Sants - Montjuic, de Barcelona - 8.504
Ferm L-303 Cervera — Agramunt 3.477 8.216
Reconversié i reforma residencia de gent gran de Puig d’en Roca Girona, Fase I - 7.931
Variants: Sant Feliu de Pallerols. Sant Esteve d’en Bas. Les Planes. Anglés. - 7.837
Selleres

Condicionament Fontdepou - Ager - 7.769
Adaptacio a la normativa i millora de I'accessibilitat a est. de la L1 FMB 3.311 7.536
Adaptacio a la normativa i millora de 'accessibilitat a est. de la L4 FMB - 7174
Nou edifici judicial a Figueres 7.072 7.072
Connexi¢ C-12 - C-26 Balaguer 3.642 6.883
Millores Priorat 3a fase T-702 i T-712 6.206 6.633
Reforma, millora i concrecié de mesures correctores de riscos laborals. Centre 4.408 6.496
Penitenciari de Figueres

Nou edifici judicial a Arenys de Mar 5.905 6.126
Galeria d’evacuacioé per emergéncia al tunel de Collabds C-153 5.451 5.892
IES La Bisbal. La Bisbal d’Emporda. C1 - 5.843
Unitat cremats Hospital de traumatologia CS Vall d’Hebron - 5.560
Condicionament reforg i millora GI-510 de Llers a Terrades i GI-511 de Terrades - 5.510

a Albanya
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Obres en curs 31.12.2004 | 31.12.2005
Teleféric entre Esparreguera i Olesa de Montserrat 3.118 5.391
Consolidacié estructural dels fonaments d’edificis situats als carrers Siglenza, - 5.286
passatge Calafell i Conca de Tremp

Condicionament Reus, parc Sama. T-314 3.836 5.202
Lleida-Balafia- residencia i centre de dia 4.457 5.151
Hospital General de la CS Vall d’'Hebron. Remodelacié unitats d’hospitalitzacio 4.766 5.015
plantes senars 3a - 7a

Nou vestibul estacio Aimeda de FGC - 4.810
IES Llanca. Llanca. - 4.804
IES Llavaneres. Sant Andreu de Llavaneres - 4.795
IES Cubelles. Cubelles 3.448 4.766
Roses- Vilajuiga Gl-610- 0,000 al 9,738 - 4.701
Connexid de serveis electrics, sub. electrica mitja tensié de la nova subcentral - 4.649
d’'Olesa de Montserrat de FGC

L’Hospitalet de Llobregat. Residéencia i centre de dia de gent gran 3.133 4.623
Reforcament C-26 3.142 4.527
CEIP La Draga. Banyoles - 4.515
IES Sant Cugat del Vallés. Sant Cugat del Valles - 4.510
Barcelona: C Font Florida. Residéncia i centre de dia de gent gran - 4.507
Millora senyalitzacié d’orientacié. Carreteres Costa Brava i accessos 3.925 4.453
Tordera- Blanes. GI-600 - 4.415
Consolidacié estructural i rehabilitacio de I'edifici situat al nim. 1-3 del passatge - 4.309
Calafell i al num. 148-150 del carrer Llobregés, al barri del Carmel de Barcelona

IES El Bullidor. Rubfi 3.578 4.276
Refor¢ C-14. Tram: Ponts- Bassella, PK 116,370 al 136,780 4.232 4.244
Variant de Torello 4122 4.216
Comissaria regio policial metropolitana nord (RPM) de Granollers, 2a fase 4.160 4.160
Palau de la Generalitat 4.027 4.081
Comissaria districte Gracia, de Barcelona - 4.044
IES Hostalric, Hostalric - 4.043
Refor¢ L511 d’lsona a Coll de Nargd, PK 40,860 al 20,250. Coll de Nargo - 3.624 4.043
Boixols

Condicionament Soleras- Juncosa L-701 3.756 4.002
Eix Transversal les Oluges — Cervera 23.153 -
Actuacions al sistema de senyalitzaci¢ i telecomandament FMB 17.154 -
Desdoblament C-59 (B-143). Variant Palau-solita i Plegamans. Tram: Santa 17.881 -
Perpetua — Caldes Montbui

Serveis afectats millora general C-55 15.899 -
Comissaria de Sabadell 14.947 -
Barcelona. ESMUC 2a i 3a fase 11.061 -
Redaccio dels projectes de construccié de la linia 9 del metro:Tram 4t: Sagrera - 10.406 -
Can Zam - Gorg

Figuerola-Biscarri. Condicionament C-1412 PK 31,000 al 43,500 9.793 -
Condicionament Fontdepou Ager 7.769 -
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Obres en curs 31.12.2004 | 31.12.2005
Nova carretera de Guissona a Solsona, PK 0,000 al 9,084. Tram: Guissona-Biosca 7.434 -
Simulador senyalitzacié Riuclar 7.354 -
Soterrament FGC a Rubf 6.751 -
Tortosa-I'Aldea 5.803 -
Figueres-Roses 1a fase 5.704 -
Reconversio i reforma de la Residencia de Gent Gran Puig d’en Roca de Girona, 5.342 -
fase Il

CEIP Oriol i Roca. Moia 4.870 -
Vidreres. |IES Vidreres 4.776 -
Millora de la T-340 entre Deltebre i 'embarcador de I'llla de Buda. PK 12,3 a 19,5 4.751 -
Barcelona- ¢/ Llull. Residencia i centre de dia de gent gran 4.336 -
Ampliacio edifici Avila-Badajoz 4.032 -
Castellar del Valles. IES Serra de 'Obac 3.943 -
Montroig del Camp. IES Montroig 3.914 -
Projectes de la linia 9 del metro 3.843 -
Santa Maria de Palautordera. IES Reguissol 3.797 -
L’Ametlla del Valles. IES de 'Ametlla del Valles 3.792 -
Sabadell. IES Miquel Crusafont i Paird 3.751 -
Ainet de Cardés- Tavascan. L-504 3.645 -
Reforgament del ferm. Carretera C-1412a Tram: Cruilla de Guissona - Limit de 3.597 -
provincia

CEIP Torrent de la Pelliceta - El Vendrell 3.587 -
Sant Pere de Ribes. IES Can Puig 3.540 -
CEIP Diagonal Mar. Barcelona 3.488 -
Puig-reig. IES Puig-reig 3.326 -
Refor¢ GI-550, d’Arbucies a Sant Hilari de Sacalm, del PK 0,770 al 10,385 3.221 -
Sant Hilari de Sacalm. IES Sant Hilari 3.217 -
Calella. CEIP Minerva 3.216 -
Condicionament C-28 (c-142) del PK. 25,150 al 27,930. Tram: Garos-Betrén 3.198 -
Casa de Catalunya a Perpinya 3.186 -
Aparcament vehicles pesants a Valls 3.120 -
IES Jaume Almera de Vilassar de Dalt (Maresme) 3.085 -
Sant Pere de Ribes. CEIP Sant Pere de Ribes 3.080 -
Gelida. IES Llufs Rutllant 3.064 -
Refor¢g C-14. Tram: Tarrega- Agramunt, PK. 74,800 al 87,930 3.062 -
Ferm C-153 Corco - Rupit-Pruit 3.045 -
Altres obres en curs 452.275 548.500
Total cost fisic 1.166.362 1.580.578
Cost finangament 20.369 31.832
Cost total (deutors per construccio d’obres en curs) 1.186.731 1.612.410
Menys deutors per construccié d’obres en curs amb financament a curt termini (1.147.441)

Deutors per construccié d’obres en curs a llarg termini 39.290

Imports en milers d’euros.
Font: Comptes anuals de GISA dels anys 2004 i 2005.
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El detall de les obres acabades a 31 de desembre de 2004 i de 2005 és el seglient:

Obres acabades 31.12.2004 | 31.12.2005
Eix Transversal 420.713 421.300
Obres de reparacié, adequacié i millora (RAM) 128.311 154.628
Eix del Llobregat. Tram. Sallent - Bergueda Sud. Carretera C-16. Tram: Sallent- 88.103 88.103
Balsareny — Navas - Puig-reig

A-16, variant C-245 connexi6 Cornella i el Prat 88.093 88.093
Mataré-Granollers 84.717 84.717
Estacions Roquetes i Trinitat Nova i instal-lacions linia 3 FMB 79.161 79.161
Linia 2 Sagrada Familia - La Pau 49.697 49.697
Tunel de Capsacosta 37.580 37.580
Semisoterrament Sant Andreu/baixador de la Pau 36.896 37.741
Desdoblament Sant Boi - Santa Coloma 35.212 35.212
Actuacions d’explotacié i manteniment d’infraestructures viaries 40.072 40.072
Desdoblament calgada C-150, Girona - Sarria de Ter - Sant Julia de Ramis - 33.083 33.083
Palol de Revardit - Cornella del Terri

Montesquiu - Sant Quirze. N-152 30.835 30.835
II Cinturé. Ctra. Collblanc - via RENFE 30.686 30.686
Capellades-Vilafranca 29.915 29.915
Desdoblament Magoria - PIl. Espanya 28.461 28.461
Superestructura instal-lacions. Metro lleuger. Trinitat Nova - Can Cuias 27.828 28.170
Sistema de transport per als barris nord de Nou Barris. Metro Lleuger. C1 27.288 27.288
Variant de Reus. Obres de drenatge complementaries. C3 26.088 26.088
Vic-Manlleu 26.017 26.017
Cardedeu. Variant BV-5105 a la C-251 33.133 33.133
Ronda sud de Granollers 24.188 24.188
Eix Transversal les Oluges - Cervera 24.013
Figueres - Roses 1a fase 7.256 29.995
Eix Transversal. Santa Coloma de Farners - NIl 21.906 21.906
Variant Suria 21.797 21.797
Edificis prefabricats diversos 20.904 23.725
Conversi¢ de la linia 4 a la linia 2. Tram: La Pau - Pep Ventura 23.542 23.542
Igualada-Capellades 19.435 19.435
Accessos a la CIM Vallés 18.965 18.965
Desdoblament C-237, tram enllac Tortosa/L’Aldea, fase 2 19.869 20.228
Desdoblament C-59. Variant a Palau-solita i Plegamans. Tram: Santa Perpétua - 17.868
Caldes de Montbui

Linia 4 FMB perllongament fins a Nou Barris 17.448 17.448
II Cinturé. Via RENFE - cami del Mig 17.123 17.123
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Obres acabades 31.12.2004 | 31.12.2005
Adaptacioé ET-BT linia 3, linia 4, cotxeres i tallers 17.073 17.073
Abastament d’aigua als municipis de I'Alt Penedes i el Garraf. Fase | (trams 2, 3, 16.705 16.705
45 i diposit del Garraf)

Variant UAB - Sant Quirze FGC 15.789 15.789
Connexio Eix Occidental (Lleida) 15.750 15.750
Il Cinturd. Nus Diagonal. Ctra. Collblanc 15.693 15.693
Desdoblament cal¢gada. Hostalets - Tona nord N-152 de Barcelona a Puigcerda. 15.468 15.468
Hostalets de Balenya -Tona - Malla

Accessos al CRT Vila-seca - Salou 15.229 15.229
Accessos a la Costa Brava (el Baix Emporda) 15.075 15.075
Nou vial intermunicipal, PK 0,000 al 6,5000. Tram: Vinyols i els Arcs — Cambrils — 14.941 14.941
Salou

Desdoblament Figueres-Roses 3a fase 14.684 14.684
L5 ATP - ATO 14.300 14.300
Projecte d’electrificacio ramal Igualada de FGC 13.645 13.645
Noves estacions a la xarxa existent del FMB 12.945 12.945
Condicionament Sant Pere de Riudebitlles. C-15 12.837 12.837
Ronda oest de Sabadell 12.579 12.579
Obres d'infraestructura hidraulica general 18.266 18.266
Conservaci6 extraordinaria i obres de millora local 12.211 12.211
Arranjament C-152 11.980 11.980
Figuerola — Biscarri. Condicionament C-1412: PK. 31,000 al 43,500 11.274
Baixador Quatre Camins i aparcament correspondencia FGC. Patologies pont 11.607 12.490
sobre la N-240

Variant de Balaguer amb pont 11.150 11.150
Barcelona ESMUC 2a i 3a fase 11.061
Millores accessos a les valls dels Pallars 11.041 11.041
Llagostera-Tossa (fase 1) 10.935 10.935
Condicionament C-31 i C-31F. Figueres- Torroella 10.917 10.917
Desdoblament calgada. Tona nord - Vic sud 10.856 10.856
Actuacions de modernitzacié FGC a Martorell, Palleja i Abrera 10.803 10.803
Corga-Figueres. 1ai 2a fase 10.562 10.562
Variant de Cardona 10.544 10.544
Desdoblament Sant Fruitds - Sallent C-1411 10.501 10.501
Mollet-Parets 10.298 10.298
Pont Mollet — Martorelles 10.137 10.137
Actuacions a la xarxa d'alimentacié FMB 10.251 10.251
Obres d'infraestructura d’abastament d’aigua a poblacions 9.803 9.803
Encreuament Granadella-Albatarrec 9.438 9.438
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Obres acabades 31.12.2004 | 31.12.2005
FGC doble via Sant Viceng dels Horts - Quatre Camins 9.404 9.404
A-16 3r. Carril 9.062 9.062
Nova carretera de Guissona a Solsona PK. 0,000 a 9,084. Tram: Guissona-Biosca 9.031
CEIP Oriol i Roca. Moia 8.715
Variant el Vendrell 8.343 8.343
Obres d'infraestructura d’abastament d’aigua a poblacions 8.032 8.032
Tunel Montant de Tost. C-1313 7.822 7.822
Pont sobre el Besos 7.728 7.728
Desviament riu Cardener 7.691 7.691
C-25 Gurb a Riudellots de la Selva 7.550 8.736
L1 adequaci¢ instal-lacions electriques 7.323 7.323
Adequacio a Barcelona per 'autopista Castelldefels PK. 2 al riu Llobregat 7.095 7.095
Abastament d’aigua als municipis de 'Alt Penedés i el Garraf. Fase | (Vilafranca 6.926 6.926
del Penedes, Puigdalber, el Pla del Penedeés i Sant Sadurni d’Anoia)

Enllag de Monistrol de Montserrat. C-55 PK. 14+800. Monistrol de Montserrat. 6.827 6.878
Cc2

Condicionament Lleida-Balaguer per Menarguens 6.778 6.778
Soterrament FGC a Rubi 6.751
Superestructura triangle 1r. nivell f2 FMB 6.679 6.679
Terradets 2a fase 6.544 6.544
Desdoblament C-250. Tram: enllac Alou - Sant Cristina 6.389 6.389
Variant Sant Pere de Ribes 6.293 6.293
ET-BT linia 5 FMB 6.289 6.289
Rehabilitacié a la seu central del DEF ubicada a la Rambla Catalunya, 19-21 de 6.219 6.219
Barcelona

Acabament llosa Triangle Ferroviari 6.209 6.209
Condicionament de l'itinerari entre la C-14 i la variant de Constanti 6.195 6.195
Variant dels Avets. C-142 d’Esterri d’Aneu a Vielha 6.051 6.051
Altres obres acabades 1.492.715 | 1.737.882
Total cost fisic (A) 3.688.499 | 4.058.509
Cost finangament (B) 317.905 330.719
Aportacions aplicades ©) (3.679.398)| (4.201.369)
Cost total” (D=A+B+C) 327.006 187.859

Imports en milers d’euros.
Font: Comptes anuals de GISA dels anys 2004 i 2005.

*El saldo de final d’any és degut al fet que no a totes les obres acabades se’ls han pogut aplicar

aportacions.
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7. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per l'article 6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicatura de
Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, per la Llei 7/2002, de 25 d’abril, i
per la Llei 7/2004, de 16 de juliol, I'informe de fiscalitzacid, en la seva versid de projecte,
fou tramés en data 23 de mar¢ de 2009 a I'empresa Gestio d’Infraestructures, SA (GISA).

La resposta de Gestid d’Infraestructures, SA, una vegada conegut el projecte d’informe, és
la que es reprodueix tot seguit:

GISA
Gestid d’Infraestructures, S.A.

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
A/a Sr. Enric Genesca i Garrigosa — Sindic

Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Assumpte: Projecte d’Informe de fiscalitzacié nimero 24/2007-B referent a I'empresa
Gestio d’Infraestructures, S.A.U. (GISA) i corresponent a I'exercici 2005

Senyor,

En resposta al seu escrit de 23 de mar¢c de 2009, mitjancant el qual ens va trametre
linforme de l'assumpte, em plau adjuntar a la present I'informe d’al-legacions al
mateix, elaborat dintre del termini atorgat a I'efecte.

Resto a la seva disposicio per a qualsevol aclariment.

Atentament,

[Signatura, il-legible]

Xavier Casas i Masjoan
President

Barcelona, 21 d’abril de 2009
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A LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

Pilar Matesanz Sanchez, proveida del NIF num. 35055498 - W, en nom i
representacio de GESTIO D’INFRAESTRUCTURES, S.A.U. (en endavant, GISA),
proveida del NIF A59-377135, amb domicili social i a efectes de notificacions a
Barcelona, c/Josep Tarradellas, nim. 20-30, 1°, C.P. 08029, representacié que tinc
acreditada davant d’aquesta Sindicatura de Comptes, comparec i com millor en Dret
procedeixi, DIC:

[. Que en data 24 de marc¢ de 2009, GISA rebé de la Sindicatura de Comptes
de Catalunya el “Projecte d’Informe 24/2007-B” referent a 'empresa GESTIO
D’INFRAESTRUCTURES, S.A.U. (GISA) i corresponent a I'exercici 2005”.

[I. Que dit Projecte d’Informe no sera definitiu fins que s’aprovi pel Ple de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya.

[ll.  Que la Sindicatura de Comptes de Catalunya atorga a GISA un termini de 3
setmanes per a presentar al-legacions i, a peticié de GISA, va prorrogar el

citat termini fins al 21 d’abril de 2009.

V. Que en compliment del tramit anterior GISA presenta les seglents

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- CONSIDERACIO PREVIA
Aquestes al-legacions faran referencia a les conclusions que es troben a l'apartat 5

del Projecte d’Informe.

SEGONA.- OBSERVACIONS AL PROJECTE D’'INFORME SOBRE LA FISCALITZACIO
ECONOMICOFINANCERA

1. Sobre el sistema d'informacié que permeti obtenir els marges reals sobre
cadascuna de les obres que gestiona

El sistema informatic utilitzat per GISA, t¢ un modul especific de pressupostacio
d’ingressos i despeses (SID) que determina el marge real de cadascuna de les obres
que gestiona.

El modul SID es nodreix directament del Sistema de Comptabilitat i Finances, d’on
s’obtenen els imports de les certificacions i despeses rebudes aixi com els dels in-
gressos de gestio facturats. A la vegada el modul de Sistema de Gestié de Contracte
proporciona dades referents al contracte en questio, tal com la data de signatura,
limport, durada prevista i determinats parametres de facturacio rellevants. Amb les
dades dels dos moduls mencionats, el modul SID pot realitzar tots els calculs
necessaris per tal de determinar el marge per obra.
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Per poder analitzar correctament la correlacio ingrés — despesa, tant a nivell indi-
vidual com per tipologies d'obra (PEF, L9 i Concessions), i tenint en compte la gran
quantitat d’'informacié que conté el sistema respecte ingressos i despeses, I'empresa
considera que és molt més agil treballar aquesta informacié mitjancant fulls de calcul.
A la vegada que facilita el tractament de les dades que hi intervenen, permet apro-
fundir en el calcul inicial obtingut del sistema traduint-se en un analisi més detallat de
la correlacio entre l'ingrés i la despesa de I'exercici.

Aquests fets, per tant, no impliquen que GISA no disposi d’'un sistema de control dels
marges de les obres fiable, sind que els calculs per a la determinacié d’'una correcta
correlacio entre I'ingrés i la despesa de I'exercici, per raons d’agilitat i millora en la
determinacié de I'import a ajustar, s’efectuen de forma independent al sistema pero
sempre a partir de les dades que la comptabilitat ens facilita.

2. Sobre 'import facturat per IFERCAT en concepte de participacidé en els ingressos
generats per les obres d'execucié de la Linia 9, gestionades per GISA perod
derivades d’encarrecs efectuats per IFERCAT

Com s’exposa al Projecte d’Informe, per Acord del Govern adoptat el 21 d’octubre de
2003, s’acorda la subrogacié d’'IFERCAT en la totalitat de drets i obligacions que
corresponen a la Generalitat de Catalunya en la seva condicié de mandant de GISA
respecte de la totalitat de les encomanes de la Linia 9. Posteriorment, per Acord del
Govern de 28 de desembre de 2004, s’'acorda que IFERCAT pagara les factures
corresponents a I'execucio de les obres de la Linia 9 directament als adjudicataris de
les mateixes. Finalment, s’ha acordat modificar el sistema de pagament de “certi-
ficacio final d’obra” previst en els contractes pel sistema de pagament per “certifi-
cacions parcials o0 mensuals”.

En virtut dels Acords de Govern i de les modificacions contractuals indicades,
IFERCAT ha assumit els efectes juridics, econdomics i financers derivats de I'expres-
sada subrogacié en les encomanes de la Linia 9 i de la seva obligacié de pagament
de les certificacions als adjudicataris de les obres de la Linia 9, en haver-se alliberat
GISA d’aquesta responsabilitat, que han quedat oportunament recollits en el Pla
Economicofinancer d’aquest Ens.

Per tal de definir i regular el nou marc de relacions entre IFERCAT i GISA derivat de
les novacions contractuals operades, i als efectes de garantir un adequat equilibri de
prestacions, el 29 de desembre de 2004 es formalitza un conveni de col-laboracié
entre ambdues parts.

Ates que en els contractes inicialment signats es preveu que GISA computa com a
ingrés propi un 6% de I'import de les obres realment executades més la corresponent
revisié de preus, atés que contra aquest ingressos GISA ha d’aplicar els costos
necessaris per a portar a bon terme la gestid de I'encarrec i tots els seus costos de
funcionament, i ates que aquests costos s’han reduit pel fet que IFERCAT ha assumit
directament la part de gestid que s’ha indicat anteriorment, aquest conveni preveu el
mecanisme de participacié d'IFERCAT en els ingressos percebuts per GISA per a
compensar les funcions i responsabilitats que té atribuides. No obstant, GISA
assumeix el criteri de la Sindicatura que, per a major claredat, és recomanable que
limport anual que IFERCAT factura a GISA estigui suportat per un estudi més detallat.
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TERCERA.- OBSERVACIONS DEL PROJECTE D’'INFORME SOBRE EL PLEC DE
BASES

1. Sobre els criteris de valoracié de 'oferta técnica

Malgrat que el projecte d’informe esmenta que dins dels criteris de valoracié de
I'oferta tecnica es defineixen subcriteris sense especificar la puntuacio, de fet no es
tracta de subcriteris sind de conceptes que tenen com a objectiu explicar els criteris
de valoracié. En els informes de valoracié la puntuacié d’aquests conceptes pretén
justificar la puntuaci6 total que es déna al corresponent criteri.

GISA compleix amb els requisits que estableix I'article 86 de la LCAP donat que fixa
els criteris d’adjudicacié per ordre decreixent d’importancia i per la ponderacié que
se'ls atribueixi.

Sens perjudici de l'anterior s’ha de tenir en compte que han de conciliar-se els
principis de publicitat i transparéncia propis de la contractacié administrativa i la
necessaria formacié del propi criteri que correspon a I'érgan de contractacié en la
resolucié de concursos, evitant que el compliment del primers faci impossible
I'actuacio de I'drgan de contractacio, convertint en automatica la resolucié del con-
curs, caracter que, a diferencia de la subhasta, no té la legislacié espanyola.

Com indica la Sindicatura, GISA ha anat modificant els criteris d’adjudicaci¢ de forma
que aquests quedin més detallats.

2. Sobre els criteris de valoracié de I'oferta econdmica

GISA esta d’acord en que, conforme a l'evolucié interpretativa de la normativa co-
munitaria, cal que es doni la maxima valoracié a I'oferta més economica i només a
aquesta. Amb la corba de puntuacié utilitzada 'any 2005 no es valorava mai I'oferta
més economica amb menys puntuacioé que altres ofertes més cares sind que es van
valoraven igual les ofertes del tram més econdomic., No obstant, com consta a la
documentacio¢ facilitada a la Sindicatura i a les al-legacions formulades al “Projecte
d’Informe de fiscalitzacié numero 23/2007-B referent a 'empresa GESTIO D’INFRAES-
TRUCTURES, S.A.U. (GISA) i corresponent a I'exercici 2004”, la modificacié de la
puntuacié de l'oferta econdmica en els Plecs de GISA en la linia de la interpretacio
consolidada de la normativa comunitaria es va aprovar pel Consell d’Administraci¢ de
GISA el 24 de novembre de 2005. Des de llavors, tots els plecs de GISA atorguen la
maxima puntuacié a I'oferta més econdmica i només a aquesta, sempre que no sigui
considerada anormal o desproporcionada.

QUARTA.- OBSERVACIONS DEL PROJECTE D’INFORME SOBRE ELS ANUNCIS
DE NOTIFICACIO DE L’ADJUDICACIO

GISA esta d’acord en que els terminis de publicacié dels anuncis han de ser com-
plerts d’acord amb la normativa de contractacié pero el dia concret de la seva
publicacié no pot ser controlat per GISA doncs depén dels propis diaris oficials.
Atesa I'experiencia adquirida respecte del temps que transcorre entre la tramesa dels
anuncis i la seva efectiva publicacio, i seguint la recomanacié de la Sindicatura, GISA
ha avancat la comunicaci6 als diaris oficials de forma que des de mar¢c de 2006
tramita els anuncis de notificacié de les adjudicacions per a la seva publicacioé als
diaris oficials en un termini maxim de quinze dies des de I'adjudicacié.
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No obstant, GISA vol manifestar que a la seva pagina web (actualment perfil del
contractant) sempre s’han publicat les dades relatives a les adjudicacions el mateix
dia en que s’ha pres 'acord de I'adjudicacié per part de I'0organ de contractacio, amb
la qual cosa s’ha donat compliment als principis de publicitat i transparéncia que
inspiren la contractacio publica.

CINQUENA.- OBSERVACIONS DEL PROJECTE D’INFORME SOBRE LA FIANCA
DEFINITIVA

Pel que fa a que I'import de la garantia definitiva supera el 10% que permet la
normativa de la LCAP hem de posar de manifest que la garantia definitiva integra
unes obligacions de tercers (el banc garant) sobre les obligacions contractuals de
'adjudicatari. La fianga és, doncs, una obligacié accessoria a I'obligacié principal.
Per tant, es tracta d’'un extrem que pertany a I'ambit de I'execucié i compliment del
contracte adjudicat, ambit que pertany a la fase en la que GISA no es troba subjecta
a la LCAP. En la fase de I'execucié del contracte, GISA se subjecta al dret privat i,
per la seva naturalesa, no pot exercir les prerrogatives que si pot exercir ’Admi-
nistracié en I'execucié dels contractes. En consequéncia, GISA ha d’extremar les
precaucions i les garanties per 'adequat compliment del contracte que recau sobre
una obra o uns serveis d’interes public.

D’altra banda, el principi de concurrencia no resta afectat doncs és el mateix pres-
supost de la licitacié el que determina aquesta concurrencia, integrant-se el cost de
la garantia definitiva en I'oferta econdomica que proposen els licitadors. En aquest
sentit GISA gradua la quantia dels avals en funcié del pressupost de I'obra, com ha
pogut comprovar la Sindicatura, de manera que les possibilitats d’efectuar una oferta
no restin disminuides per la quantia de l'aval. Les possibilitats de concurréncia venen
meés aviat determinades pel pressupost econdmic de l'obra i la seva complexitat
tecnica.

SISENA.- OBSERVACIONS DEL PROJECTE D’INFORME SOBRE LA SIGNATURA
DELS CONTRACTES

La demora en la signatura dels contractes es deu a causes alienes a GISA. Per a una
millor proteccié dels interessos publics i atesos els drets adquirits per I'adjudicatari,
en els casos examinats es va considerar millor mantenir els contractes, malgrat se
signin amb retard, que procedir a la seva resolucié i nova licitacio.

En les observacions del projecte d’informe (no en les conclusions) es diu que un
contracte es va signar abans de la seva adjudicacié pel Consell d’Administracio.
Com ja es va posar de manifest, es tracta d’'un error material en la data del contracte
com es pot deduir de la data de 'acta de la Mesa de Contractacié que va adjudicar
conjuntament I'esmentat contracte (projecte) amb un altre (direccié facultativa), data
posterior a la erronia. Els dos contractes, adjudicats conjuntament, es van signar en
la mateixa data que és la que figura al contracte de direcci¢ facultativa; en el propi
contracte de data erronia hi figura la data d’adjudicacio i t¢ com a annex copia de
l'oferta amb la seva data, totes dues posteriors a la data erronia, la qual cosa
demostra també que es tracta d’un error material.
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SETENA.- OBSERVACIONS DEL PROJECTE D'INFORME SOBRE EL COMPLIMENT
DEL TERMINI D’EXECUCIO EN ELS CONTRACTES D’OBRA

En les obres analitzades I'incompliment del termini d’execucié previst en els con-
tractes es deu a les seguents circumstancies, alienes a la gestio de GISA:

- Palamoés — Palafrugell: L'obra s’inicia al desembre de 2005 amb un termini
d’execucioé previst de 22 mesos. Degut al retard en la modificacié dels serveis
afectats, I'obra es posa en servei al febrer de 2008 pero el projecte contemplava
la demolicié del desviament provisional de Mont-ras, que fou acordat entre el
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques i I'Ajuntament al novembre
de 2008, motiu pel qual es van poder acabar la totalitat de les obres contrac-
tades a finals d’aquell any.

- Poliesportiu de la nova ciutat esportiva de Blanes: L'obra s’inicia al desembre de
2005 amb un termini d’execucié previst de 18 mesos L'obra es va retardar
perque I'empresa subcontractista de I'estructura metal-lica, part fonamental de
'obra, va entrar en situacié concursal, i per la redaccié de tres projectes mo-
dificats amb incorporaci6 de noves prestacions a l'obra, sent d’especial
rellevancia els nous requeriments de la Direccié General de Prevencié, Extincié
d’Incendis i Salvaments, i els de la Secretaria General de I'Esport.

- 2% Fase de la infraestructura de via i catenaria del soterrament de Palleja de la
linia dels FGC: L'obra s'inicia al febrer de 2006 amb un periode d’execucié
previst de 18 mesos. El soterrament dels FGC a la poblacié de Palleja al llarg de
2,5 km, s’han portat a terme mitjancant 5 contractes d’obres. La complexa
coordinacié d’aquest 5 contractes i la seva profunda interaccio, i la complexitat
del tram a posar en servei i les seves dimensions (2,5 km), va implicar que
'explotador, FGC, estimés necessari ampliar el termini de proves en vuit mesos
per tal de validar tots els sistemes, posant en servei el nou tram el 20 d’octubre
del 2007. A partir d'aquella data, es va procedir a aixecar I'antiga via i catenaria
en superficie, es va impermeabilitzar la coberta del soterrament, i es va deixar
preparada la plataforma per la posterior urbanitzacié. Tot aix0 es va finalitzar al
marg¢ de 2008.

- Torell6-Tunel de Bracons-La Vall d’en Bas: L’obra s’inicia al mar¢ de 2003 amb
un termini d’execucié previst de 36 mesos. L'Acord de Govern de data
16/03/2004 insta la modificacié del projecte original i calgué aturar parcialment
I'obra i segregar la part del projecte corresponent al tram de La Garrotxa per tal
d’iniciar els tramits de la seva modificacio.

- Infraestructura, superestructura de via i catenaria de la Linia 3 del FMB. Tram:
Canyelles — Trinitat Nova: L'obra s’inicia a I'octubre de 2003 amb un termini
d’execucio previst de 37 mesos. Els motius més significatius de I'alteracio del pla
d’obres contractual han estat, en primer lloc, el retard en les actuacions préevies
de tercers (desviament de serveis afectats, actuacié d’enjardinament, etc...) i en
segon lloc, s’han adoptat criteris més restrictius en quant a la seguretat de I'obra,
arran de la Resolucié del Parlament relativa al sinistre del Carmel, el que ha
comportat la tramitacié de dos expedients modificats.
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VUITENA.- OBSERVACIONS DEL PROJECTE D'INFORME SOBRE MODIFICACIONS
DE CONTRACTES | JUSTIFICACIONS PER A LA UTILITZACIO DEL PROCEDIMENT
NEGOCIAT SENSE PUBLICITAT

1. Sobre la necessitat de demanar I'informe preceptiu regulat en I'article 101.3 del
TRLCAP per a modificacions superiors al 10% de contractes d'obres d'import
superior a 6,01 M€

No podem obviar que GISA, d’'una banda, actua per encarrec de la Generalitat de
Catalunya i, d’altra, que les previsions de la normativa administrativa sobre guestions
pressupostaries, economiques i financeres obliguen a I’Administracié actuant.

El Conveni signat entre GISA i la Generalitat de Catalunya el 28 d’abril de 2.000
disposa, en el seu antecedent VI, que el mateix constitueix el marc de relacions i les
normes o instruccions de funcionament per a GISA en aquells aspectes no sus-
ceptibles de pacte per pertanyer a I'ambit de la irrenunciable responsabilitat de la
Generalitat de Catalunya.

En aquest context, la clausula dotzena de dit Conveni disposa que els projectes
d'obres i serveis d’infraestructures que, en compliment d’encarrecs, siguin elaborats
per GISA, directament o per mitja de tercers, aixi com també els modificats i pro-
jectes complementaris, hauran d’ésser aprovats pel Departament competent.

Constitueix aquesta premissa, 'aprovacié del projecte, dels modificats i dels pro-
jectes complementaris per part de la Generalitat de Catalunya, juntament amb el fet
que GISA actua per encarrec de la Generalitat de Catalunya, el que determina el
procés de tramitacié que ha de seguir-se per modificar el contracte d'obres.

La proteccié dels interessos que persegueix la LCAP i el RGLCAP mitjangant la
regulacié de la modificacié del contracte d’obres queda suficientment garantida
mitjangant els tramits que preveu el propi Conveni Generalitat de Catalunya — GISA.
Molt especialment el Pla EconomicoFinancer que aprova el Govern i s’estableix com
a instrument basic de regulacié de les relacions derivades dels encarrecs de la
Generalitat a GISA i el propi contingut d’aquests encarrecs que estableixen la
previsio de cost, la previsio de les anualitats pressupostaries mitjancant les quals es
financara I'encarrec i el departament, entitat o organisme que ho financara.

Atesa la intervencié de la Generalitat de Catalunya mitjancant a) els encarrecs i b)
I'aprovacio dels projectes, la modificacié del contracte d’obres comporta la tramitacio
d’un procediment que queda consignat en I'expedient de I'administracio actuant.

Aixi, els tramits corresponents a la fiscalitzacié prévia, I'existéncia i consignacié de
pressupost suficient i I'abast de la modificacid queden coberts mitjangant els expe-
dients que donen cobertura als encarrecs i 'aprovacié de projectes i que donen lloc
a les actualitzacions del Pla EconomicoFinancer que preveu el conveni Generalitat-
Gisa.

Ates tot I'anterior es considera que les finalitats que persegueix la normativa de
contractes de les Administracions Publiques mitjangant la regulacié de la modificacié
del contracte d'obres, queden suficientment garantides mitjangcant els tramits rea-
litzats pel Govern, el Departament actuant i GISA.

120



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 12/2009

2. Sobre les justificacions per a la utilitzacié del procediment negociat sense
publicitat

Com hem tingut ocasié de posar de manifest arran d’anteriors informes de la
Sindicatura, en aquests casos es produeix una dicotomia entre les competéencies de
GISA com a titular del contracte i les competéncies de I’Administracié actuant. Els
acords corresponents, tant de modificacié de contractes com de decisié sobre la
procedéencia d’emprar el procediment negociat sense publicitat, sébn actes admi-
nistratius indelegables i GISA no pot acordar-los.

NOVENA.- OBSERVACIONS DEL PROJECTE DINFORME SOBRE ELS EXPE-
DIENTS NO SUBJECTES A L’ARTICLE 2.1 DEL TRLCAP

De conformitat amb la Disposicié Addicional Sisena del TRLCAP les entitats mer-
cantils tipus GISA ajustaran la seva activitat contractual, quan no estan sotmeses a
les previsions de l'article 2.1 del propi TRLCAP, als principis de publicitat i concur-
rencia, sense que per tant li siguin d’aplicacié les prescripcions de la propia Llei
respecte a procediments de licitacié i formes d’adjudicacio, malgrat GISA va aplicar
habitualment aquestes prescripcions en la contractacié no subjecta a l'article 2.1 del
TRLCAP.

Per tant, entenem que no procedeixen les observacions del projecte d’informe que
fan referéncia a procediments d’adjudicacio, valoracié d’ofertes, notificacions, anun-
cis d’adjudicacid, signatura de contractes, garantia definitiva i assegurancga, a al-
gunes de les quals els hi serien igualment d’aplicacio les al-legacions fetes en relacid
a la contractacio subjecta a l'article 2.1 del TRLCAP.

Pel que fa als casos en que el projecte d’informe considera que no es garanteixen els
principis de publicitat i concurrencia hem de posar de manifest que la imperiosa
urgéncia en cinc expedients, i la concurréncia de raons técniques per a I'adjudicacio
directa d’un expedient van ser declarades per I’Administracié actuant en Us de les
seves prerrogatives i competencies.

En quant a I'expedient de direccié facultativa de les obres d’adequacié i millora al
CEIP EI Carmel, adjudicat per procediment negociat sense publicitat per quantia
inferior a 30.050,61€ en el que I'import ha estat superior, es va produir un error ma-
terial en l'acta de la Mesa de Contractacié doncs en la mateixa es va posar que el
motiu del negociat sense publicitat era per I'import quan en realitat era la imperiosa
urgéncia, com també per aquest motiu es va adjudicar per procediment negociat
sense publicitat el contracte d’execucio de les corresponents obres. L'import correcte
ja s’'esmentava en les cartes d’invitacio a concorrer al procediment.

En relaciéo amb la necessitat de notificacio de I'adjudicacio a la resta de licitadors que
han participat en un procediment d’adjudicacié negociat sense publicitat, com ja s’ha
posat de manifest en anteriors ocasions, GISA notifica a tots els licitadors no
adjudicataris el resultat de I'adjudicacié des del gener de 2006, seguint la reco-
manacio de la Sindicatura.
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Atés tot I'anterior,

SOL-LICITO: Que es tingui per compareguda a GISA en el tramit d’al-legacions, per
efectuades les allegacions que es contenen en el present escrit, i en el seu merit,
siguin tingudes en compte en la redaccié de linforme definitiu o s’acordi la seva
inclusi¢ i constancia en I'informe 24/2007-B.

Barcelona, a 21 d’abril de 2009

[Signatura, il-legible]

Pilar Matesanz Sanchez
Directora General de Contractacio i Finances

8. RESPOSTA A LES AL-LEGACIONS

Un cop revisades les alllegacions presentades per GISA, atenent al contingut de la
segona 1, es matisa la primera observacié de l'epigraf 5.1 de l'apartat de Conclusions
(Fiscalitzacid economicofinancera) del projecte d’informe. Consequentment, es matisa
també el primer paragraf de I’Analisi del marge segons tipologia d’obres, de I'epigraf 2.4.4.

Pel que fa a la resta d’al-legacions, no s’ha alterat el text de l'informe per entendre que les
al-legacions trameses sén explicacions que confirmen la situacié descrita a l'informe o
perguée contenen informacions que no es corresponen amb els fets analitzats o perque no
es comparteixen els judicis exposats.
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