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ABREVIACIONS

CERCA Centre de recerca de Catalunya

ICFO Fundacio Institut de Ciencies Fotoniques

ICREA Fundacio Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats

LCTI Llei 14/2011, de I'1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio
M€ Milions d’euros

RLT Relacio de llocs de treball

TRLCSP  Text refos de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret
legislatiu 3/2011, del 14 de novembre
uPC Universitat Politecnica de Catalunya
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emes aquest informe de fiscalitzacio limitada financera i de legalitat de la Fundacié Institut
de Ciéncies Fotoniques (ICFO) corresponent a I'exercici 2017.

El treball d’aquesta fiscalitzacié limitada ha inclos la fiscalitzacié de les despeses, de les
inversions i de 'endeutament de I'CFQO i la revisid del compliment de la legalitat basica que
li és d'aplicacio en els ambits comptable, pressupostari, del personal i de la contractacio.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2017, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de linforme inclouen les observacions més significatives, els incompli-
ments normatius detectats i les recomanacions sobre les millores en la gestié de les acti-
vitats de I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacio
del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves,
de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

L’ICFO va ser constituit per la Generalitat de Catalunya i per la Universitat Politecnica de
Catalunya (UPC) el 6 de marc del 2002. Té per objecte la recerca d’excelléncia i la
formacié superior en I'ambit de les ciéncies fotdniques, amb I'objectiu de ser un centre
mundial de primera linia i té el reconeixement de Centre de recerca de Catalunya
(CERCA).

L’ICFO esta situat al Parc Mediterrani de la Tecnologia, a Castelldefels.
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L’article 129 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de régim juridic del sector public, disposa
que les fundacions han de modificar els seus Estatuts per incloure-hi a quina administracio
publica s’adscriuen. Els Estatuts de I'lCFO no inclouen aquesta previsio.

El regim juridic dels centres CERCA es regula principalment en el capitol IV del titol Il de la
Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres. La Llei 5/2012, del 20 de marg,
de mesures fiscals, administratives i de creacid de I'impost sobre les estades en establi-
ments turistics, la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives i del
sector public, i la Llei 5/2017, del 28 de mar¢, de mesures fiscals, financeres i del sector
public i de creaci¢ i regulacioé dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre
estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades
envasades i sobre emissions de dioxid de carboni inclouen diverses mesures sobre el
funcionament dels centres CERCA.

A continuacio es detallen els aspectes més significatius del regim juridic d’aquests centres,
alguns dels quals impliquen un regim diferenciat del d’altres entitats del sector public de la
Generalitat:

e Han de ser entitats amb personalitat juridica propia, sense finalitat de lucre i amb seu a
Catalunya que tenen com a objecte principal la recerca.

e Han de ser creats o participats per ’Administracié de la Generalitat i, si escau, també
per una o més universitats o per altres entitats publiques o privades. La Generalitat ha
de tenir representacio en el maxim organ de govern col-legiat de cada centre.

e Es regeixen per la normativa especifica en matéria de recerca, per la normativa apli-
cable a la figura juridica adoptada per cada centre, en tot alldb que sigui compatible amb
el seu regim de plena autonomia, i pels Estatuts de cada entitat, sens perjudici de
I'aplicaci¢ de la legislacio basica.

e Gaudeixen d’autonomia economica i financera d’acord amb les seves disponibilitats
pressupostaries i els objectius establerts pel seu pla estratégic.

e | a supervisio i control de la seva activitat econdomica, financera i de gestié només es pot
portar a terme un cop aquesta activitat ha estat desenvolupada, mitjancant auditories
externes anuals, sens perjudici de la regulacio especifica del seu tipus de personificacio
juridica.

* No els son aplicables les normes sobre despeses de personal, les restriccions a la con-
tractacid ni altres mesures limitatives destinades especificament al conjunt del sector
public de la Generalitat, sens perjudici del compliment de la legislacié basica.

e Gaudeixen d’autonomia per adoptar les decisions relatives a la destinacié del saldo del
compte de resultats de I'exercici pressupostari, del romanent dels exercicis anteriors i
de les disponibilitats liquides de tresoreria.
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e | ’excés o el benefici derivat de les transferéncies de I’Administracio de la Generalitat o
del seu sector public als centres CERCA no ha de ser minorat de les transferéncies
corrents establertes en el pressupost de la Generalitat 0 de les seves entitats per a
I'exercici seglent. El superavit o els beneficis generats s’han de destinar al seu objecte |
finalitat.

e No requereixen autoritzacié del Govern les autoritzacions de I'organ competent dels
centres CERCA relatives a la creacio o participacio en altres centres o organismes de
recerca, també a l'estranger, i a I'adquisicid onerosa o gratuita, o a 'alienacié de titols
representatius del capital social, o també a la disminucié o ampliacio de capital en les
societats mercantils i en les empreses que explotin tecnologia o coneixement generat
per I'entitat o de la seva propietat. En canvi, s’han de posar en coneixement del departa-
ment competent en materia d’economia i finances i requereixen la seva conformitat quan
comportin obligacions econdmiques amb carrec als pressupostos de la Generalitat.

Els centres de recerca amb seu a Catalunya poden sol-licitar al departament competent en
materia de recerca el reconeixement com a centre CERCA. Per mantenir el reconeixement
com a centre CERCA han de sotmetre la seva activitat a una avaluacié cientifica externa,
amb la periodicitat que determini el departament competent en matéria de recerca.

El Programa de centres de recerca de Catalunya, I'elaboracié del qual correspon al depar-
tament competent en materia de recerca, té per objectiu definir i posar en funcionament les
politiques publiques relatives als centres CERCA, donar-los suport i contribuir a la seva
projecciod internacional. La Fundacié Institucié dels Centres de Recerca de Catalunya
(Fundacioé I-CERCA) és una fundacié publica que, segons els seus Estatuts, és el mitja
propi i servei tecnic de I’Administracio de la Generalitat per al seguiment, el suport i la
facilitacio de I'activitat dels centres de recerca del sistema CERCA.

El juny del 2019 hi havia quaranta centres CERCA agrupats en sis ambits tematics (Ciéncies,
8 centres; Ciencies de la Vida, 5 centres; Ciencies Médiques i de la Salut, 17 centres;
Ciencies Socials, 2 centres; Enginyeria i Arquitectura, 5 centres, i Humanitats, 3 centres).

El 27 de juny del 2017, la directora general de Pressupostos, la interventora general de la
Generalitat, el secretari d’Universitats i Recerca i la directora general de Funcié Publica van
aprovar el document Regim especial en matéria de recerca i criteris interpretatius apli-
cables als Centres de Recerca de Catalunya (CERCA) i a la Fundaci¢ Institucié Catalana
de Recerca i Estudis Avancats (ICREA').

1. ICREA és una estructura de recerca impulsada pel Govern de la Generalitat de Catalunya que va néixer com
a resposta a la necessitat de noves férmules de contractacié que permetessin competir en condicions d’igual-
tat amb altres sistemes de recerca, orientada a la contractacié del personal cientific i academic més extra-
ordinari i amb més talent i que té per objectiu principal contribuir a la captacio i retencié de talent internacional,
mitjangant un procés de seleccid basat en el merit cientific, i contribuir significativament a I'excel-lencia en la
recerca.
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1.2.2. Activitats i organitzacio

L’ICFO esta organitzat en grups de recerca, unitats de suport a la recerca, administracio i
unitat de transferencia de coneixement i tecnologia.

A I'ICFO la recerca es porta a terme mitjangant programes a mitja termini i projectes a curt
termini en diversos camps de la fotdnica, que inclouen tecnologies de la informacio, dispo-
sitius nanofotonics, sensors remots, optoelectronica, Optica integrada, optica ultrarapida,
biofotdnica i dOptica biomedica, entre d'altres.?

Les fonts de finangament de I'CFO son les subvencions a I'explotacio de la Generalitat, els
fons competitius de recerca provinents de la Uni¢ Europea, de I'Estat i de la Generalitat, i
els fons privats d’empreses i entitats sense finalitat de lucre. En I'exercici 2017 les sub-
vencions a l'explotacié provinents de la Generalitat van representar un 21,14% dels
ingressos totals, les subvencions per a projectes un 74,64% i el 4,22% restant van ser
iNngressos per prestacions de serveis.

El 19 de juliol del 2017 es va celebrar la reunié de la Comissié de seguiment del contracte
programa entre la Generalitat i 'ICFO corresponent a I'exercici 2016, en la qual es va
concloure que el grau de compliment dels objectius previstos en el contracte programa per
a I'any 2016 va ser del 100%. El 16 de juny del 2017 el Patronat de I'lCFO va aprovar la
proposta de contracte programa per al periode 2017-2020, que no es va arribar a
formalitzar.

El Pla estratégic vigent el 2017 abastava el periode 2016-2019. No hi ha evidéncia que el
Patronat I'aprovés.

1.2.2.1. Organs de govern i d’assessorament

Els organs de govern de I'lCFO soén el Patronat i el director. A més, els Estatuts preveuen
dos organs d’assessorament, el Consell Cientific i el Consell Empresarial.

El Patronat

El Patronat esta format pel conseller del departament de la Generalitat competent en
matéria de recerca, que n'exerceix la presidéncia, el rector de la UPC, el president de la
Fundacio Privada Cellex, un patré designat per la Fundacié Privada Mir-Puig, tres patrons

2. Per a una analisi detallada de l'activitat de I'lCFO, vegeu https://www.icfo.eu/images/about/transparency/
Memoria_cientifica 2017.pdf.
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designats pel departament de la Generalitat competent en matéria de recerca i un patr6
designat pel rector de la UPC.

Son funcions del Patronat, entre d’altres, aprovar el pressupost anual, contractar el director,
nomenar els membres i el president del Consell Cientific, establir les retribucions dels
carrecs directius, fixar les linies generals que han de regir la contractacioé del personal de
I'lCFO i aprovar I'adscripcio i/o la contractacié de personal investigador permanent.

El 31 de desembre del 2017 el Patronat estava integrat pels membres seguents:

Conseller del departament de la Generalitat competent en matéria de recerca?®
Enric Fossas Colet, rector de la UPC
Josep Maria Tabernero Caturla, designat per la Fundacié Privada Cellex
Jordi Segarra Pijuan, designat per la Fundacio Privada Mir-Puig
Nomenats per la Generalitat:
Arcadi Navarro Cuartiellas
Lluis Rovira Pato
Francesc Ramon Subirada Curcdé
Nomenat pel rector de la UPC:
Fernando Orejas Valdés

El director

Corresponen al director, entre altres funcions, dirigir, organitzar, gestionar, executar i
inspeccionar les activitats de recerca, formacio, estudis, i I'organitzacié interna de I'lCFO;
nomenar els sotsdirectors, el gerent, els responsables d’unitat, servei, divisio, laboratori o
departament, els responsables d’estudis i programacio académica i els assessors i dirigir
el procés selectiu del personal investigador i de suport a la recerca, o per a l'acceptacio
de l'adscripcié del personal investigador i cientific i tecnic d’altres institucions; formalitzar
els contractes del personal i aprovar les normes de regim intern.

En I'exercici 2017, i des del 2002, el director de I'lCFO era Lluis Torner Sabata.

Organs d’assessorament

El Consell Cientific és I'dorgan d’assessorament en questions relacionades amb I'activitat
cientifica que se sotmetin a la seva consideracio i, quan se li encomani, I'érgan avaluador
d’aquestes activitats. No pot exercir funcions de gestié ni de representacié de I'lCFO. Esta
format per un minim de tres i un maxim de quinze cientifics de prestigi i competencia

3. Vegeu I'Acord del 27 d'octubre del 2017 de la Presidencia del Senat, pel qual s’aproven les mesures
requerides pel Govern, a 'empara de l'article 155 de la Constitucio.
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reconeguda, que son designats i revocats pel Patronat. L’any 2017 estava format per deu
memobres.

L’ICFO pot tenir un Consell Empresarial per ser consultat pel Patronat i pel director i per
realitzar recomanacions en estratégia de recerca i desenvolupament d'’interes industrial.
Esta format per entre tres i quinze membres, proposats per les empreses que hagin estat
convidades a formar-ne part pel Patronat. L’exercici 2017 les funcions del Consell Empre-
sarial les feien els membres del Corporate Liaison Program i del Launchpad Advisory
Board.

1.2.3. Treballs de control

Els comptes anuals de I'lCFO de I'exercici 2017 van ser auditats per PKF-Audiec, SAP, que
va emetre un informe amb opinié favorable el 27 d’abril del 2018.

2. FISCALITZACIO
2.1. APROVACIO | RETIMENT DE COMPTES

El pressupost de I'lCFO forma part del pressupost de la Generalitat. D’acord amb I'article
81 del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, les fundacions en qué la Generalitat participa de
forma majoritaria o minoritaria han de trametre els comptes anuals degudament aprovats
per I'dorgan corresponent amb l'informe d’auditoria a la Intervenciéo General i a la Sindi-
catura de Comptes abans del 30 de juny de I'any seglent.

L’article 333.9 de la Llei 4/2008, del 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya,
relatiu a les persones juridiques, estableix que el patronat de les fundacions ha d’aprovar
els comptes anuals en els sis mesos seglents a la data de tancament de I’exercici i els
ha de presentar al protectorat en el termini de trenta dies a comptar del dia en qué
s’aproven.

El Patronat de I'lCFO va aprovar els comptes anuals corresponents a I'exercici 2017 el 20
de juliol del 2018, fora del termini establert en I'article 333.9 del llibre tercer del Codi civil
de Catalunya, que finalitzava el 30 de juny del 2018. L'ICFO va trametre a la Intervencio
General i a la Sindicatura de Comptes els comptes anuals amb l'informe d’auditoria
corresponents a I'exercici 2017 el 19 de juny del 2018, préviament a la seva aprovacio. El
28 de juliol del 2018 I'ICFO va trametre el certificat d’aprovacié dels comptes de I'exercici
2017. ElI 26 de juliol del 2018 I'ICFO va presentar els comptes de I'exercici 2017 al
protectorat.
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L'ICFO ha presentat els seus comptes d’acord amb el Pla de comptabilitat de les
fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat de Catalunya,
aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de desembre.

Les Instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direccié General de Pressupostos i
la Direccio General del Patrimoni del 15 de juliol del 2009, sobre alguns aspectes pres-
supostaris i comptables de determinades entitats del sector public de la Generalitat de
Catalunya, son d’aplicacio a I'CFO. L'ICFO no va incloure en la Memoria dels comptes
anuals la informacié seglent que s’havia d’incloure d’acord amb aquestes Instruccions: la
identificacié com a entitat del sector public de la Generalitat, amb indicaci¢ del departa-
ment d’adscripcio, el detall de la normativa especifica a la qual esta subjecta, la referencia
a la seva inclusié en els pressupostos de la Generalitat, I'estat resumit del pressupost
inicial de I'exercici, les modificacions i el pressupost definitiu, la liquidacié d’ingressos i
despeses i les desviacions produides.

En 'annex, apartat 4, es presenten el Balanc a 31 de desembre del 2017 i el Compte de
resultats de I'exercici 2017.

2.2. INVERSIONS

En els quadres 1 i 2 es presenta el moviment de I'immobilitzat intangible i material en
I'exercici 2017.

Quadre 1. Moviment de 'immobilitzat intangible

Saldo a Saldo a

Descripcié 31.12.2016 Altes Baixes 31.12.2017
Cost

Propietat industrial 736.190 199.198 0 935.388

Aplicacions informatiques 324574 92.917 (82.319) 335.172
Total 1.060.764 292.115 (82.319) 1.270.560
Amortitzacié acumulada

Propietat industrial (87.070) (42.719) 0 (129.789)

Aplicacions informatiques (236.929) (68.710) 82.319 (223.320)
Total (323.999) (111.429) 82.319 (353.109)
Valor net 736.765 180.686 0 917.451

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'ICFO.

Les inversions en propietat industrial corresponen principalment a despeses facturades
per dos proveidors per treballs relacionats amb I'obtencié de patents (taxes, preparacié o
diposit de documentacio, traduccions). L'ICFO no tenia subscrit cap contracte amb
aquests proveidors.
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Quadre 2. Moviment de I'immobilitzat material

Saldo a Saldo a
Descripcié 31.12.2016 Altes | Traspassos Baixes 31.12.2017
Cost
Construccions 20.599.606 0 0 0 20.599.606
Instal-lacions tecniques 21.433.578 2.514.359 0 (86.610) 23.861.327
Maquinaria 1.023.957 0 0 (26.878) 997.079
Utillatge 1.900.732 406.119 0 (298.571) 2.008.280
Mobiliari 700.023 19.209 0 (62.636) 656.596
Equips per a processos d'informacié 633.487 139.062 0 (58.966) 713.583
Total 46.291.383 3.078.749 0 (533.661) 48.836.471
Amortitzacié acumulada
Construccions (3.128.123) (415.106) 0 (3.543.229)
Instal-lacions tecniques (14.103.576) | (2.276.087) (37.066) 86.610 (16.330.119)
Maquinaria (999.387) (8.276) 0 26.878 (980.785)
Utillatge (1.182.669) (378.663) 0 298.571 (1.262.761)
Mobiliari (504.260) (40.397) 0 62.636 (482.021)
Equips per a processos d'informacié (417.981) (122.569) 0 58.966 (481.584)
Total (20.335.996) | (3.241.098) (37.066) 533.661 (23.080.499)
Valor net 25.955.387 (162.349) (37.066) 0 25.755.972

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'ICFO.

L’'ICFO va adquirir quatre equips tecnics cadascun d’ells d’'import inferior a 50.000€ a
un mateix proveidor prévia consulta a tres proveidors en cada cas. En els quatre casos
es van consultar els mateixos proveidors i I'adjudicacio es va fer al mateix proveidor, que
va ser qui va presentar I'oferta més economica. En un dels contractes, el preu ofert
per I'adjudicatari era superior al dels altres oferents, pero incloia un descompte a canvi
de determinades contraprestacions per part de I'lICFO. La Sindicatura considera que
'ICFO hauria d’haver promogut una major concurréncia en I'adjudicacié dels contractes

esmentats.

L’'ICFO va adquirir de forma directa a un mateix proveidor diversos equipaments infor-
matics per un import acumulat de 59.717 € (vegeu I'observacio 14 de I'apartat 3.1).

2.3. DESPESES

2.3.1. Despeses de personal

En el quadre 3 es presenta el detall de les retribucions del personal de I'NCFO per
categories, que ha estat conciliat amb la despesa de personal registrada.
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Quadre 3. Retribucions del personal

Categoria Retribucié bruta
Investigador postdoctoral 3.928.015
Investigador predoctoral 2.485.638
Especialista 841.497
Cap grup de recerca 840.332
Enginyer de recerca 758.219
Gestor 530.001
Staff 398.734
Cap 359.414
Suport 151.834
Staff Scientist 151.696
Becaris 87.901
Altres categories 242.8583
Total 10.776.134

Retribucié bruta en euros.
Font: Elaboracio propia.

L’ICFO va incloure la periodificacié de les pagues extraordinaries com una obligacio
reconeguda en el pressupost de despeses, mentre que per la seva naturalesa financera
aquesta periodificacié no s’hauria d’haver inclos en la comptabilitat pressupostaria de
I'exercici 2017.

L’any 2017 I'NCFO va tenir contractades 473 persones amb un total de 572 contractes. Del
total de contractes, 68 van ser indefinits i la resta temporals (261 per obra o servei deter-
minat, 201 temporals en practiques i 42 temporals per formacio i aprenentatge —becaris).
Un 60% dels contractes van estar financats amb carrec a projectes i un 40% per recursos
ordinaris de I'lCFO. La plantilla mitjana va ser de 365 persones.

2.3.1.1. Normativa aplicable
Normativa general
La normativa aplicable reconeix un caracter singular al personal investigador.

La Llei 14/2011, de I'1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié (LCTI), estableix
un regim propi i especific per al personal investigador, en relacio, entre altres aspectes,
amb la mobilitat, els criteris de selecci6 i les modalitats de contractacio.

L’article 13 de I'LCTI preveu que el personal investigador pot estar vinculat a la universitat
publica o organisme al qual presti servei mitjancant una relacié subjecta al dret adminis-
tratiu o al laboral, i pot ser funcionari de carrera, funcionari interi o personal laboral fix o
temporal.

17



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 17/2019

L’LCTI estableix que els organismes publics d’investigacié poden contractar personal
investigador mitjancant les modalitats de contracte de treball establertes en I'Estatut dels
treballadors i de les modalitats especifiques previstes en I'LCTI. Aquestes modalitats son el
contracte predoctoral, el contracte d’accés al Sistema Espanyol de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacio i el contracte d'investigador distingit.

L’article 17 de I'LCTI estableix que les universitats publiques, els organismes publics d’in-
vestigacio de les administracions publiques i els centres del Sistema Nacional de Salut o
vinculats o concertats amb aquest poden autoritzar I'adscripcié de personal investigador
gue hi presti serveis a altres agents publics d’investigacio i a altres agents privats sense
finalitat de lucre en els organs de govern dels quals hi participin aquelles institucions
publiques. L'objecte de 'adscripcié ha de ser la realitzacié de tasques d’investigacio cien-
tifica i tecnica, desenvolupament tecnologic, transferéncia o difusié del coneixement, o les
tasques de direccié de centres d’investigacio, instal-lacions cientifiques o programes i
projectes cientifics, durant el temps necessari per a I'execucié del projecte de recerca, i
amb l'informe previ favorable de I'organisme d’origen i d’acord amb el que els Estatuts, si
s’escau, estableixin respecte al procediment i els efectes de I'adscripcid.

En consequéncia, d’acord amb I'article 17 de I'LCTI, I'adscripcié té un caracter temporal,
s’ha de concretar el projecte o activitat que s’ha de desenvolupar i el personal adscrit
ocupa un unic lloc de treball i manté la situacioé de servei actiu en relacié amb la institucio o
centre d’origen si bé 'activitat de recerca la presta en un altre entorn.

L’article 14 de I'LCTI inclou entre els drets del personal investigador el de participar en els
beneficis que s’obtinguin de I'eventual explotacié dels resultats de I'activitat de recerca,
desenvolupament o innovacioé en qué hagi participat.

La disposicié addicional dinovena de I'LCTI estableix que en el cas que els drets d’ex-
plotacié d’una obra de caracter intel-lectual corresponguin a un centre public de recerca,
el personal dedicat a la recerca té dret a una compensacié econdmica en atencio als
resultats de la produccié i explotacié de I'obra que no tindra en cap cas la consideracié de
retribucié. Les modalitats i quantia de la participacié del personal investigador dels centres
publics de recerca les han d’establir el Govern, les comunitats autonomes o les uni-
versitats, atenent a les caracteristiques concretes de cada centre.

L’article 66 de la Llei 7/2011 estableix que el regim d’autonomia dels centres CERCA inclou
'establiment del régim de participacid del personal investigador en els beneficis que
s’obtinguin dels resultats de la recerca.

La disposicié addicional dotzena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public, estableix que el personal docent i inves-
tigador, funcionari i contractat, que presti serveis a la universitat publica i que efectui
tasques de direccié d’'un centre CERCA o de programes cientifics que s’hi desenvolupin,
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pot percebre, mentre efectua aquesta activitat, una compensacié que li ha de ser abonada
per la universitat i acordada en el marc del conveni d’adscripcié que subscrigui amb el
centre o la instal-lacié, que han de compensar la universitat. També es determina que
existeixen raons d’especial interés per al servei per tal que les persones que ocupen la
direccio dels centres CERCA puguin superar els limits establerts per la normativa d’in-
compatibilitats, en el desenvolupament d’una segona activitat docent, investigadora o de
direccio cientifica a la universitat.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la Llei 4/2017, del 28 de marg, de
pressupostos de la Generalitat per al 2017, en aquell exercici eren aplicables als centres
CERCA les mesures seglents: la massa salarial podia tenir les mateixes variacions que
s’establissin per a la resta del sector public; no es podien fer aportacions a plans de pen-
sions; no es podien atorgar als empleats ajuts en concepte de fons d’accié social ni altres
ajuts que tinguessin la mateixa naturalesa i finalitats; i no es podien reconeixer percepcions
derivades dels sistemes d’ajuts per a menjar del personal.

D’acord amb el punt sisé de la disposicié addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, al
personal investigador dels centres CERCA no se li aplica el regim que estableix per al
personal directiu del sector public de la Generalitat.

El document Regim especial dels centres CERCA i de I'lCREA del 27 de juny del 2017
(vegeu l'apartat 1.2.1) inclou els aspectes segulents sobre la gestié de personal:

e Recomana que el centre CERCA disposi d’'un pla estratéegic adequat a la seva orga-
nitzacio i necessitats que inclogui les disposicions de regim intern relatives a la seva
politica de captacié, de contractacid i de retencié de personal investigador i altres
aspectes referents a recursos humans.

e | ’0rgan de govern del centre CERCA ha d’aprovar el régim retributiu del seu personal,
que inclou els conceptes i 'escalat salarial (trams) que consideri adequat a les funcions
a exercir i a la tipologia contractual.

e Recomana que, en la mesura que sigui possible, el centre CERCA tendeixi a organitzar-
se de manera que pugui disposar d’un carrec gerencial o d’administracié que exerceixi
les funcions executives i de gestid del centre. Esta subjecte a un contracte d’alta
direccio el personal directiu de geréncia i d’administracié que tingui funcions executives
que impliquin un poder de decisid i actuacié sobre els objectius i les finalitats dels
centres, i que aquestes funcions s’exerceixin amb autonomia i plena responsabilitats
nomeés limitada pels criteris i instruccions directes per part de la persona i de I'drgan
superior de govern de l'entitat.

e Per formalitzar contractes fixos o indefinits, cal que hi hagi una oferta publica d’ocupacio
0 un altre instrument intern de gestié de provisid de necessitats de personal que aprovi
el centre.
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e FEls procediments de seleccid de personal investigador dels centres CERCA els ha de
determinar el centre amb garantia dels principis d’igualtat, merit i capacitat.

e | ’0rgan de govern del centre CERCA ha d’establir el réegim de participacié del personal
investigador en els overheads (canon que el centre aplica als projectes) i/o en els bene-
ficis que s’obtinguin de l'activitat de recerca i/o de I'eventual explotacié dels resultats en
R+D-+i.

Normativa especifica

D’'acord amb els Estatuts, correspon al Patronat contractar el director, establir les retri-
bucions dels carrecs directius, fixar les linies generals que han de regir la contractacioé del
personal de I'lCFO i aprovar I'adscripcio i/o la contractacié de personal investigador
permanent. Correspon al director, entre altres funcions, aprovar les normes de régim intern,
dirigir el procés selectiu del personal investigador i de suport a la recerca, o per a
'acceptacié de I'adscripcié del personal investigador i cientific i tecnic d’altres institucions i
formalitzar els contractes de treball del seu personal.

L’any 2017 I'ICFO no tenia un conveni propi i aplicava el Xl Conveni col-lectiu d’ambit
estatal per a centres d’educacié universitaria i investigacio, aprovat mitjancant Resolucio
del 4 de juliol del 2012 de la Direccié General d’Ocupacio, tot i que I'ambit d’aplicacio
d’aquest conveni exclou de forma expressa els centres que pertanyin a fundacions,
institucions o entitats, sigui quina sigui la seva denominacié o naturalesa, que hagin estat
creades, estiguin participades o tutelades per les administracions publiques.

L’article 63 de I'Estatut dels treballadors estableix que el Comite d’Empresa és 'drgan
representatiu i col-legiat del conjunt dels treballadors en 'empresa o centre de treball per a
la defensa dels seus interessos i s’ha de constituir a instancies dels treballadors en cada
centre de treball amb un cens de cinquanta treballadors o més. L’any 2017 no s’havia
constituit un comité d’empresa.

El juny del 2017 del Patronat de I'lCFO va aprovar I'actualitzacié del regim del personal
cientific, que inclou les diferents categories, caracteristiques i funcions i les linies generals
del marc retributiu de les diferents categories.

L’any 2015 la Direcci6 de I'lCFO va aprovar el document Definicié dels grups de personal
de geréncia, on s’estableixen les diferents categories de personal de suport i I'estructura
salarial. Aquest document no va ser aprovat pel Patronat de I'lCFO fins al juny del 2019.

El novembre del 2010 el Patronat de I'lCFO va aprovar la normativa sobre drets de pro-
pietat intel-lectual i drets d’explotacio industrial i comercial de resultats de la recerca.

El febrer del 2009 el Patronat de I'lCFO va aprovar la normativa d’overheads i de retribu-
cions amb carrec a projectes, convenis, ajuts o0 contractes amb financament extern.
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2.3.1.2. Retribucions

L’any 2017 I'ICFO no tenia unes taules salarials aprovades que incloguessin els diferents
conceptes retributius de cada una de les categories de personal.

La normativa interna estableix una retribucid minima per a cada categoria i descriu un
conjunt de complements salarials sense determinar-ne els imports. Aixi, per exemple, pel
qgue fa al complement de millora voluntaria preveu que s’ha d’establir en el moment de la
incorporacié de la persona treballadora en funcié de la formacid, els coneixements,
I'experiencia i la idoneitat en relacié amb el lloc de treball a ocupar, mesurats a partir de
parametres objectius. Del treball realitzat es desprén que les retribucions sén pactades de
forma individual en el contracte, fet que fa que existeixi un grau de discrecionalitat
excessiu en la determinacio de les retribucions del personal de I'ICFO.

L’ICFO va abonar retribucions complementaries a diversos investigadors. La normativa
interna estableix uns criteris per a I'atorgament de retribucions addicionals i preveu que la
Direcci6 pot atorgar imports superiors en casos excepcionals. La Sindicatura ha revisat, a
criteri de l'auditor, vint-i-un complements salarials, tretze dels quals havien estat forma-
litzats per la gerent, encara que I'any 2017 no tenia competéncies en matéria de personal.
En els casos en qué els complements atorgats van ser superiors als previstos en la
normativa no hi ha justificacié de I'excepcionalitat.

L’ICFO va abonar una indemnitzacié de 358 € per finalitzacié de contracte a una persona
contractada en la modalitat de contracte de practiques. D’acord amb la normativa laboral,
la finalitzacio del contracte de practiques no dona lloc a cap indemnitzacio.

El conveni col-lectiu que I'CFO aplicava estableix que tot el personal té dret a percebre
una paga extraordinaria equivalent a cinc pagues ordinaries en complir vint-i-cinc anys
d’antiguitat. L'ICFO tenia creada una provisio per cobrir-ne la despesa derivada que a 31
de desembre del 2017 tenia un saldo de 146.880€. La despesa per la dotacié de la
provisio de I'any 2017 va ser de 18.360 €.

2.3.1.3. Investigadors ICREA

L’1 de setembre del 2015 I'ICFO i 'ICREA van signar un conveni de col-laboracié per
establir el marc per a les adscripcions del personal investigador ICREA a I'lCFO.

D’acord amb el conveni, 'ICREA s’ha de fer carrec de la retribucid del seu personal i
'ICFO de les despeses necessaries per al normal desenvolupament de les activitats de

recerca que els investigadors ICREA duguin a terme a I'lCFO.

El conveni estableix que no sorgira cap tipus de relacio laboral entre el personal aportat
per ICREA i I'lCFO, si bé els investigadors ICREA podran subscriure un contracte amb

21



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 17/2019

'ICFO per rebre compensacions econdomiques addicionals generades en els suposits
previstos a la politica d'incentius i de complements retributius aprovats pel Patronat de
'ICFO. Aquesta previsid del conveni suposa una contradiccio, atés que d’una banda
s’afirma que no sorgira cap tipus de relacio laboral entre el personal aportat per ICREA i
'lCFO i d’altra banda s’ofereix la possibilitat que els investigadors ICREA subscriguin un
contracte amb I'ICFO.

L’any 2017 I'ICFO tenia adscrits catorze investigadors ICREA amb els quals havia forma-
litzat acords de nomenament de lider de grup i contractes laborals a temps parcial amb
dedicacions d’entre cinc i deu hores setmanals.

La Sindicatura ha revisat els acords de nomenament com a lider de grup i els contractes
laborals subscrits amb tres investigadors ICREA. Els acords de nomenament de lider de
grup preveuen, entre altres aspectes, la dedicacid exclusiva a I'lCFO en aspectes de
recerca, la responsabilitat, la coordinacio i el control de totes les activitats del grup, inclo-
ses activitats de recerca, formacio, estudis, difusid, projectes externs i industrials, activitats
de transferéncia de tecnologia i de qualsevol altre tipus que es realitzin a 'empara del grup
de recerca. Els acords també estableixen que el lider de grup ha de vetllar pel compliment
de la normativa interna de I'ICFO en totes les activitats que es realitzin en el marc del grup
de recerca i per tot el personal que hi estigui adscrit i ha de fer el seguiment i supervisié de
les activitats de formacid dels investigadors i la direccié de les tesis de master i doctorat
dels estudiants adscrits al grup. L’acord preveu tot de causes de resolucié (no superacio
de les avaluacions peridodiques, incompliments en el compliment de les activitats o les
establertes en els acords entre I'lCFO i 'lCREA) de les quals es despren que la relacio
entre I'ICFO i l'investigador té un caracter de permanéncia.

De la revisi¢ i I'analisi dels contractes laborals subscrits entre I'ICFO i els investigadors
ICREA es desprén que no en tots els casos els contractes corresponien als suposits
previstos en la politica d’incentius i de complements retributius aprovats pel Patronat de
'ICFO.

La Sindicatura considera que la formalitzacié de dos contractes de treball t¢ com a resultat
una duplicitat de retribucions per a una mateixa activitat i que les retribucions addicionals
que correspongui percebre als investigadors ICREA adscrits a I''CFO, d’acord amb la
politica d’incentius i de complements retributius aprovats pel Patronat de I'lCFO, haurien de
ser abonades per ICREA, sense perjudici de la compensacié que I'lCFO hagués d’abonar
a ICREA.

2.3.1.4. Personal de la UPC adscrit a 'ICFO

L1 d’octubre del 2008, I'ICFO i la UPC van signar un conveni de col-laboracié que regula,
entre altres aspectes, I'adscripcié de personal de la UPC a I'lCFO. El conveni estableix que
la incorporacié del personal de la UPC a I'lCFO s’ha de fer mitjancant I'adscripcié de la
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seva activitat de recerca i, si escau, de docéncia, a I'lCFO per periodes de tres anys
renovables. Aquest personal manté els drets i deures propis de la seva vinculacio
funcionarial o laboral o de formacié amb la UPC, que els continua abonant la totalitat de les
seves retribucions. El conveni estableix que les responsabilitats addicionals assumides pel
personal adscrit a I'lCFO poden dur associat un complement retributiu. Aquests comple-
ments retributius, inclos el complement per direccio de I''CFO, van a carrec de I'ICFO.

El conveni estableix que I'lCFO ha d’aportar a la UPC un 20% de la part del sou destinat a
recerca del personal adscrit.

El conveni preveu que I'ICFO pot sol licitar de la UPC una intensificacié de I'activitat del
personal adscrit, instrumentada mitjangant una reducci¢ docent. La compensacio per la
reduccioé docent s’ha d’acordar entre les parts per a cada cas individual.

L’any 2017 I'ICFO tenia quatre persones adscrites de la UPC, inclos el director. D’acord
amb el conveni, les reduccions docents eren d’'un 75% en dos casos, d’un 25 % en un altre
i un professor no tenia reduccié docent. L’any 2017 I'ICFO va abonar a la UPC 40.000 € en
concepte de compensacio per les reduccions docents d’aquests professors.

L’any 2017 I'lCFO va abonar a la UPC 152.783 € més IVA com a compensacio pel personal
adscrit.* D'aquest total, 121.715 € corresponien als encarrecs de col-laboracié abonats per
la UPC en la nomina del personal adscrit. L'import restant (31.068 €) equivalia a un 10,54%
del cost salarial (sense incloure els encarrecs de col-laboracid) que per a la UPC va tenir el
personal adscrit. Atés que no esta definida quina és la part del sou destinat a recerca ni les
compensacions per la carrega docent, la Sindicatura no pot concloure sobre si la quantitat
abonada per I''CFO a la UPC estava d’acord amb el conveni.

2.3.1.5. Jornada i horaris

L’any 2017 I'lCFO no disposava d’un sistema de control de jornada del seu personal. Cada
unitat o grup portava el control i gestid del personal a carrec seu, perd no hi havia un
registre de la jornada.

2.3.1.6. Transparéncia

Els articles 8 i 9 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacid publica i bon govern, estableixen que les fundacions del sector public han de
fer publica la informacié relativa a la plantilla, 'RLT i el régim retributiu, els convenis,

4. Aquest import esta registrat en I'epigraf Altres despeses d’explotacié del Compte de resultats.
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acords i pactes de naturalesa laboral i el detall de contractes temporals i d’interinatges no
vinculats a cap lloc de treball de I'RLT. El juny del 2019 'ICFO no havia incldos aquesta
informacidé en el seu Portal de la transparencia.

2.3.2. Altres despeses d’explotacié

En el quadre 4 es presenta el detall d’Altres despeses d’explotacio.

Quadre 4. Altres despeses d’explotacio

Concepte Import
Arrendaments i canons 170.719
Reparacions i conservacio 329.499
Manteniment d’equipaments 106.692
Serveis comunitaris 95.323
Reparacions i conservacié inferior a 20.000 € 127.484
Serveis de professionals independents 242.573
Primes d’assegurances 46.462
Serveis bancaris 590
Publicitat, propaganda i relacions publiques 155.286
Subministraments 547.041
Altres serveis 4.784.628
Material de laboratori divers 1.718.764
Altres despeses 925.650
Dietes 884.684
Desplagament 461.582
Allotjament 311.851
Manutencio 50.507
Dietes treballadors 36.827
Benzina 12.634
Parquing i peatges 11.283
Subministrament de gasos 201.746
Quotes inscripcions congressos 148.923
Manteniment i neteja 134.531
Despesa manteniment i reparacions instal-lacions edifici 121.584
Bus ICFO 111.146
Articles publicats 78.377
Compres diversos 64.249
Material informatic i eléctric 52.949
Altres serveis inferior a 50.000€ 342.025
Tributs 4.246
Total 6.281.044

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
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2.3.2.1. Normativa interna

L’any 2017 P'ICFO tenia un Manual de procediments de compres i una Normativa de
despeses de viatge que havia estat aprovada pel Patronat I'any 2014.

2.3.2.2. Arrendaments i canons

L’ICFO va satisfer 71.587 € en concepte de quotes per arrendament d’equips informatics a
un unic proveidor per diversos contractes subscrits de forma directa. A partir del juny del
2017 va entrar en vigor un acord marc licitat per I''CFO amb aquesta finalitat.

L’ICFO va registrar una despesa de 66.567 € corresponent als canons pels drets de super-
ficie de diversos terrenys cedits per la Generalitat per a la construccio dels seus edificis.
Els drets de superficie es van atorgar els anys 2006, 2008 i 2010 per un termini de trenta
anys i de forma gratuita. Anualment, la Generalitat de Catalunya emet una factura a I'lCFO
per la trentena part del valor dels drets de superficie. L'ICFO registra anualment una des-
pesa per arrendament i un ingrés per subvencions pel valor dels drets. Aquest criteri no
s’ajusta a la Norma de valoracié de I'immobilitzat intangible del Pla de comptabilitat de les
fundacions subjectes a la legislacio de la Generalitat, d’acord amb el qual els drets sobre
béns cedits en Us gratuitament s’han de reflectir en 'actiu del Balang pel valor que se’ls
atribueixi en el moment de la seva concessio i s’ha de comptabilitzar en el patrimoni net la
subvencid corresponent, pel mateix import del valor fixat. Respecte de les edificacions
construides sobre els terrenys sobre els quals s’ha constituit el dret de superficie, s’haurien
d’amortitzar en el periode de la seva vida Util o en el de la durada del dret de superficie, si
aquest fos inferior. En canvi, I'lCFO amortitza els edificis en cinquanta anys, periode supe-
rior a la durada dels drets de superficie.

2.3.2.3. Serveis comunitaris

Dins del concepte Reparacions i conservacio, aquesta despesa de Serveis comunitaris de
95.323 € correspon als imports facturats per Parc Mediterrani de la Tecnologia, SL, societat
participada per la UPC en un 99,91%, en funcié de la superficie ocupada per I'NCFO. No
existeix cap document formalitzat entre les parts que reguli els serveis inclosos i els
imports facturats.

2.3.2.4. Serveis de professionals independents

D’un total de 242.573€ registrats en aquest concepte, 69.375€ corresponen a onze
factures d’'un assessor legal amb el qual no s’havia subscrit cap contracte regulador de la
prestacio del servei.
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2.3.2.5. Publicitat, propaganda i relacions publiques

Dins d’'un total de 155.286 € registrats en concepte de publicitat, propaganda i relacions
publiques, 59.406 € corresponen a compres recurrents a dos proveidors de serveis de
catering i de cafeteria mitjangant contractes menors. La Sindicatura considera que hauria
estat més adequat subscriure contractes per a la prestacié dels serveis esmentats (vegeu
'observacio 14 de 'apartat 3.1).

2.3.2.6. Altres serveis

L’ICFO va fer compres recurrents de material de laboratori no inventariable d’'imports petits
a vuit proveidors per 297.149 €. Aquestes compres les realitzen els investigadors de forma
directa, sense que existeixin contractes o acords marc amb els proveidors (vegeu 'obser-
vacio 14 de l'apartat 3.1).

L’escriptura d’atorgament de poders a la gerent de I'lCFO del 3 de desembre del 2015 pre-
veia que pogués comprometre despeses fins a 18.000€. L'1 de febrer del 2016 el director
va fer una delegacié de competéncies en la gerent mitjiangcant la qual se I'autoritzava a
comprometre despeses fins a 50.000€. No obstant aixod, I'escriptura d’atorgament de
poders al director no preveia que aquest pogués fer delegacié de competencies en la
gerent. Aquesta situacid va quedar regularitzada el juliol del 2018, amb l'autoritzacio del
Patronat de I'lCFO per modificar les escriptures de poders de la gerent amb una ampliacio
de Iimport fins a 50.000 €.

L'ICFO tenia subscrit un contracte de manteniment del sistema de climatitzacio i ventilacio
amb un preu fix de 42.500 € i un preu variable de fins a 20.400 €. L'import variable facturat
el 2017 va ser de 56.458 €.

L’ICFO va contractar de forma directa el servei de transport en autocar del seu personal,
amb una despesa el 2017 de 106.498 € i el subministrament de gasos amb una despesa el
2017 de 194.387 €. A partir de I'1 de desembre del 2017 va entrar en vigor un nou con-
tracte per al transport del personal, adjudicat per procediment obert. L’any 2018 I'lCFO es
va adherir a 'acord marc per a ’'homologacié de proveidors pel subministrament de gasos
adjudicat pel Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya.

La despesa registrada en concepte de formacié va ser de 29.766 €. Addicionalment es van
registrar com a despeses diverses en lloc de com a formacié 27.200€ per un curs de
formacié d’'un treballador. L'ICFO no tenia cap normativa ni procediment intern en matéria
de formacio.

L’'ICFO va abonar 851€ a un perceptor en concepte de dietes per un dinar de quatre
persones en un restaurant de luxe i 357 € per un altre dinar de tres persones. La normativa
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interna de I'ICFO no preveu aquest tipus de despeses i estableix un import de 19€ per a
les dietes d’apat en territori nacional.

En Altres despeses també s’inclou I'import abonat a la UPC per la compensacio de la

docéncia de quatre professors adscrits a I'lCFO i pels complements per encarrecs de
col-laboracié que la UPC abona a aquests professors (vegeu I'apartat 2.3.1.4).

2.3.2.7. Impost sobre el valor afegit (IVA)

L’ICFO és subjecte passiu de I'lVA i té oberts a inspeccio tots els exercicis no prescrits.
L’ICFO considera deduibles la totalitat de les quotes per IVA suportat.

2.4. ENDEUTAMENT
En el quadre 5 es presenta I'endeutament de I'ICFO a 31 de desembre del 2017, que era
de 9,04 M£. En el quadre 6 es presenta el detall de la despesa financera registrada el

2017.

Quadre 5. Endeutament a 31 de desembre del 2017

Pendent a 31.12.2017
Descripcid Import inicial Venciment Llarg termini Curt termini
Préstec inversions any 2002 5.775.000 2020 798.644 399.320
Préstec inversions any 2005 4.737.601 2023 1.480.500 296.100
Préstec any 2010 7.076.000 2020 1.415.200 707.600
FEDER — MCINN 2010 823.593 2019 82.359 82.359
Préstec UPC — Parcs 2005-2006 4.350.000 2021 918.750 362.500
Préstec UPC — Parcs 2007-2008 4.512.256 2023 1.645.200 376.021
Préstec MINECO 2016 528.806 2036 423.255 52.709
Total 27.803.256 6.763.908 2.276.609

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Quadre 6. Despeses financeres

Concepte Import
Cobertura tipus d’interes 71.189
Interessos préstec any 2010 61.916
Interessos ajornament préstecs Parcs 57.785
Altres interessos préstecs 2.004
Altres despeses financeres 2.838
Total 195.732

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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Els préstecs subscrits els anys 2002 i 2005 tenen un tipus d’interés referenciat a I'euribor
amb un diferencial del 0,14% i del 0,13%, respectivament. El tipus d’interés efectiu de
I'exercici 2017 va ser aproximadament del 0,001%.

El préstec subscrit 'any 2010 té un tipus d’interés referenciat a I'euribor amb un diferencial
d’'un 2,50%. L’'ICFO va subscriure un contracte de cobertura de tipus d’interes en relacio
amb aquest préstec, de tal manera que el tipus anual fix és d’'un 5,025% durant tota la vida
del préstec.

La Generalitat subvenciona anualment a I'ICFO la carrega financera derivada dels préstecs
anteriors.

Els préstecs UPC — Parcs van ser atorgats per convocatoria publica de I'Estat i no meriten
interessos. L'ICFO ha registrat I'any 2017 els interessos derivats d’ajornaments de paga-
ment del principal d’aquests préstecs atorgats en exercicis anteriors.

2.5. CONTROL DE SUBVENCIONS REBUDES

Els projectes financats per organismes publics estan sotmesos a la revisid per part
d’aquests. La Sindicatura ha revisat els informes de control de subvencions rebuts per
I'lCFO entre I'1 de gener del 2017 i el 31 de desembre del 2018. Els imports a reintegrar no
han estat materials i no es desprén cap incompliment significatiu per part de I'lCFO. Els
responsables de I'ICFO no estimen que es desprenguin passius contingents d’import
significatiu de revisions futures.

2.6. CONTRACTACIO

El marc normatiu aplicable en I'exercici 2017 estava integrat pel text refés de la Llei de
contractes del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre
(TRLCSP), pels preceptes d’aplicacid directa de les directives comunitaries 2014/23 |
2014/24, pel Decret llei 3/2016, del 31 de maig, de mesures urgents en materia de
contractacio publica i per la Instruccié 1/2016, del 28 d’abril, de la Direccié General de
Contractacié Publica, sobre I'aplicaci¢ directa de determinades disposicions de les
directives 2014/23 i 2014/24.

L’article 3.2 del TRLCSP establia que, d’acord amb les seves caracteristiques, les entitats
del sector public podien tenir la condicid d’administracié publica o de poder adjudicador
no administracié publica als efectes d’aquesta llei. L’any 2017 I'ICFO va actuar com a
poder adjudicador no administracié publica.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya, en
I'informe 7/2013, va argumentar, després de superar les diferencies terminologiques entre
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el nom d’una determinada forma juridica (fundacio, entitat, ens, organisme, etc.) i la veri-
table naturalesa de l'ens d’acord amb la jurisprudéencia europea interpretativa de les
directives comunitaries en materia de contractacio, que les fundacions podien ser consi-
derades poders adjudicadors administracié publica si reunien els requisits esmentats en
l'article 3.2.e del TRLCSP. La Sindicatura considera que I'lCFO reunia els requisits
esmentats i que, per tant, tenia la naturalesa de poder adjudicador administracié publica
als efectes de la contractacio.

No obstant I'anterior, la fiscalitzacié de la contractacié administrativa i les observacions que
se’n deriven estan fetes sota el criteri de considerar I'lCFO poder adjudicador no adminis-
tracio publica.

D’acord amb el TRLCSP, per licitar i adjudicar els contractes d’'import superior al dels
llindars comunitaris el régim juridic aplicable als poders adjudicadors que no tenien el
caracter d’administracid publica era el mateix que s’aplicava a les administracions publi-
ques, amb algunes excepcions, previstes en l'article 190 del TRLCSP. Per als contractes
no harmonitzats havien d’aprovar unes instruccions internes de contractacid d’obligat
compliment en I'ambit intern que regulessin els procediments de contractacié de forma
que quedés garantida I'efectivitat dels principis de publicitat, concurrencia, transparéncia,
confidencialitat, igualtat i no discriminacio, i que els contractes fossin adjudicats a I'oferta
econdmicament més avantatjosa. El Patronat de I'lCFO va aprovar les Instruccions de
contractacio el 10 de gener del 2012 i el 16 de juny del 2017 va aprovar les modificacions
per adaptar-les als canvis legislatius que li eren d’aplicacio.

Les Instruccions internes de contractacié de I'CFO vigents I'exercici 2017 preveien I'adju-
dicaci6 directa per als contractes d’import inferior a 50.000€, excepte que fossin
contractes subvencionats.” En els contractes no subvencionats de serveis i subminis-
traments d’'import entre 18.000 € i 50.000 €, encara que el text refés de la Llei de contractes
del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre (TRLCSP)
els excloia del requisit de publicitat; aixd no treu que en determinats casos I'ICFO
promogués la concurréencia de licitadors en la forma que considerés.

Durant I'exercici 2017, I'lCFO va tramitar tretze expedients de contractacié amb un total
licitat de 3,95 M€, dotze dels quals per procediment obert i un per procediment negociat
per raons d’exclusivitat. La Sindicatura ha revisat els sis expedients oberts harmonitzats
que representen el 77,69% del total licitat.

5. L'article 31.3 de la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions, estableix que quan I'import de
la despesa subvencionable superi les quanties establertes en la Llei de contractes del sector public per al
contracte menor, el beneficiari haura de sol-licitar com a minim tres ofertes de diferents proveidors, amb
caracter previ a la contractacié del compromis per a la obra, la prestacié del servei o el lliurament del bé,
excepte que per les especials caracteristiques no existeixi en el mercat un nombre suficient d’entitats que els
realitzin, prestin o subministrin, o excepte que la despesa s’hagués realitzat amb anterioritat a la subvencio.
L’'import per al contracte menor era en I'exercici 2017 de 50.000 € per a contractes d’obres i de 18.000€ per a
contractes de subministraments i de serveis.
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Quadre 7. Expedients de contractacio

Referéncia | Numero Procediment Import | Empresa Import
Sindicatura | d’expedient d’adjudicacié | Objecte licitat | adjudicataria adjudicat
1 2016.SU.005 | Obert Acord marc relatiu al subministra- 520.000 | BBVA Renting / Punt 443.040
ment d’ordinadors de sobretaula i Informatic i Creatiu,
monitors en regim de rénting SL / Dell Bank Int.
2 2017.SU.001 | Obert Subministrament i instal-lacié supply 630.000 | Leica Micro- 516.000
and commissioning of a super reso- sistemas, SLU

lution stimulated emission depletion
microscope ICFO’s SLN lab

2017.SE.002 | Obert Servei de transport en autocar del 300.000 | Autocares lzaro, SA 111.552
personal de I'lCFO

2017.SU.005 | Obert Subministrament i posada en fun- 370.000 | Innova Scientific, SL 365.000
cionament femtosecond optical
laser and opa systems to tune from
near IR to visible

2017.SU.004 | Obert Subministrament i instal-lacié cryo- 995.000 | Neaspec GMBH 994.919
genic scattering near-field optical
microscope

2017.SU.008 | Obert Subministrament i instal-lacié cryo- 250.000 | Bluefors Cryogenics 250.000
gen-free dilution refrigerator, with a oy
8t magnet, dc and rf electrical lines
and optical fiber feedthroughs

Total 3.065.000 2.680.511

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracié propia.

Del treball realitzat es fan les observacions seguents:

En els expedients 1 i 3 no es va justificar la no divisid en lots dels contractes, i es va
incomplir, per tant, 'article 5 del Decret llei 3/2016.

El plec de clausules de I'expedient 5 preveia que el termini d’execucio fos com a maxim
de nou mesos des de I'emissio de l'ordre de compra. No obstant aixd, el contracte
formalitzat el 14 de mar¢ del 2018 va establir el termini en dotze mesos. El 31 de gener
del 2019 es va emetre un informe justificatiu del retard en el subministrament per dotar
I'equipament de major tecnologia sense modificar les condicions economiques.

En I'expedient 3 es van incloure com a millores disposar del certificat ISO (1 punt) i la
capacitat de gestié (1 punt). Disposar del certificat ISO es pot incloure com a criteri
d’adjudicacié només si té una relacioé directa amb l'objecte del contracte, relacié que en
aquest cas no queda acreditada en I'expedient.® D'altra banda, la capacitat de gestié no
compleix amb els requisits de relacioé directa amb I'objecte del contracte i motivacio
adequada. No obstant aixd, aquests criteris no van ser decisius en 'adjudicacio del
contracte.

6. Frase modificada com a consequéncia de les al-legacions presentades.
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3. CONCLUSIONS
3.1. OBSERVACIONS

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre determinats aspectes i que, si escau, caldria
esmenar.

1. Els Estatuts de I'lCFO no inclouen la referéncia a 'administracié publica a qué s’havia
d’adscriure d’acord amb la Llei 40/2015, de regim juridic del sector public (vegeu
lapartat 1.2.1).

2. El Pla estrategic vigent I'exercici 2017 no havia estat aprovat formalment pel Patronat
(vegeu l'apartat 1.2.2).

3. En P'exercici 2017 no hi va haver contracte programa amb la Generalitat. El contracte
programa ha de ser l'instrument per regular les relacions entre I'lCFO i el Govern de la
Generalitat, el seu financament i els seus objectius (vegeu I'apartat 1.2.2).

4. La Memoria dels comptes anuals de I'ICFO de l'exercici 2017 no inclou tota la
informacié requerida d’acord amb les Instruccions conjuntes de la Intervencié General,
la Direccid General de Pressupostos i la Direccié General del Patrimoni del 15 de juliol
del 2009, sobre alguns aspectes pressupostaris i comptables de determinades entitats
del sector public de la Generalitat de Catalunya (vegeu I'apartat 2.1).

5. L’ICFO no disposava d’'un conveni laboral propi i aplicava un conveni del qual quedava
expressament exclos. Tampoc no tenia taules salarials aprovades que incloguessin els
imports dels diferents conceptes salarials de cada categoria laboral (vegeu els apartats
2.3.1.1i12.3.1.2).

6. L'ICFO no tenia cap normativa ni procediment intern en materia de formacié del seu
personal (vegeu l'apartat 2.3.2.6).

7. ElI document Definicié dels grups de personal de geréncia va ser aprovat per la
Direcci¢ de I'ICFO I'any 2015, pero no va ser aprovat pel Patronat fins al juny del 2019.
D’altra banda, aquest document fixa els nivells minims de retribucio, perod no els nivells
maxims, el que possibilita un grau de discrecionalitat excessiu en I'establiment de les
retribucions (vegeu els apartats 2.3.1.112.3.1.2).

8. L’aprovacié d’algunes retribucions complementaries no es va fer d’acord amb la
normativa interna aplicable (vegeu I'apartat 2.3.1.2).

9. L'ICFO tenia adscrits diversos investigadors ICREA amb els quals havia subscrit
contractes de treball a temps parcial. La Sindicatura considera que la formalitzacié de
dos contractes de treball (un amb ICREA i un altre amb I'lCFO) té com a resultat una
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

3.2

duplicitat de retribucions per una mateixa activitat i que seria més adequat que les
retribucions addicionals que correspongui percebre als investigadors ICREA adscrits a
'lCFO fossin abonades per ICREA, sens perjudici de la compensacio que I'lCFO
hagués d’abonar a ICREA (vegeu I'apartat 2.3.1.3).

L’any 2017 I'ICFO no disposava d’un sistema de control de la jornada del seu personal
(vegeu l'apartat 2.3.1.5).

El juny del 2019 el Portal de la transparencia de I'lCFO no inclou la informaci6 referida a
personal prevista en els articles 8 i 9 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (vegeu I'apartat 2.3.1.6).

Com a consequéncia de la normativa establerta, la despesa de personal de I'lCFO no
recull el cost del personal adscrit, les retribucions del qual sén abonades per I'entitat
d’on procedeix (majoritariament ICREA i UPC) (vegeu els apartats 2.3.1.312.3.1.4).

L’ICFO amortitza els seus edificis en un termini de cinquanta anys, superior al de la
durada del dret de superficie sobre els terrenys en qué s’han construit (vegeu I'apartat
2.3.2.2).

L’ICFO va adquirir serveis i subministraments de forma recurrent mitjancant compres
directes que, si bé individualment, eren d’import inferior al del contracte menor, van
significar imports acumulats elevats. Per a aquests serveis i subministrament s’haurien
d’haver formalitzat contractes o acords marc seguint els procediments de contractacio
aplicables. La Sindicatura considera que, d’acord amb la doctrina administrativa de
diverses juntes consultives de contractacio, la subscripcidé de contractes menors
successius per contractar serveis i subministraments que es requereixen repetidament
per respondre a necessitats de caracter recurrent, periodic o permanent i que de forma
agregada superin l'import del contracte menor, suposa un incompliment del que
estableix l'article 86.2 del TRLCSP i, en consequéncia, es considera que hi ha hagut un
fraccionament indegut dels contractes (vegeu els apartats 2.2, 2.3.2.5i12.3.2.6).

L’ICFO va adquirir alguns serveis sense formalitzar un contracte amb els proveidors
(vegeu els apartats 2.3.2.3, 2.3.2.4 1 2.3.2.6).

En 'ambit de la contractacio, I'any 2017 I'CFO va actuar com a poder adjudicador no

administracié publica tot i que, a parer de la Sindicatura, tenia la naturalesa de poder
adjudicador administracio publica (vegeu 'apartat 2.6).

RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio.
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1. Seria convenient que el Patronat de I''CFO aprovés formalment el Pla estratéegic i pro-
mogueés la formalitzacié d’un contracte programa amb la Generalitat de Catalunya.

2. L'ICFO hauria de revisar, adequar i donar publicitat al marc propi dels recursos
humans, incloent-hi un marc retributiu que recollis els diferents conceptes retributius i
els imports aplicables a cada categoria laboral. També hauria d’aprovar i publicar
anualment les taules salarials aplicables.

3. LICFO hauria de promoure la revisi¢ dels convenis amb ICREA per tal que els inves-
tigadors adscrits rebin una unica nomina d’aquesta entitat i establir els mecanismes de
compensacié a ICREA per les retribucions addicionals que correspongui rebre, si
escau, als investigadors ICREA per la seva activitat a I'lCFO.

4. Seria convenient establir un sistema per a la imputacié a I'lCFO del cost del personal
adscrit que hi treballa i que és suportat per les entitats de procedéncia i la Memoria

hauria d’informar del cost total del personal que presta serveis a I'lCFO.

5. L’ICFO hauria de promoure la maxima concurréncia en 'adquisicio de béns i serveis.

4. ANNEX: BALANC | COMPTE DE RESULTATS

En el quadre 8 es presenta el Balang de I''CFO a 31 de desembre del 2017 i en el quadre 9
el Compte de resultats de I'exercici finalitzat en aquesta data.

Quadre 8. Balan¢ a 31 de desembre del 2017

Actiu 31.12.2017 | Patrimoni net i passiu 31.12.2017
Actiu no corrent 30.467.181 Patrimoni net 47.406.531
Immobilitzat intangible 917.451 | Fons dotacional o fons social 90.152
Immobilitzat material 25.755.972 | Fons especials 562.629
Inversions en entitats del grup i associades a Excedents d’exercicis anteriors (269.833)
llarg termini 12.545 | Excedent de I'exercici (positiu o negatiu) 3.743
Inversions financeres a llarg termini 3.781.213 | gsypvencions, donacions i llegats rebuts 47.019.840
Actiu corrent 27.729.930 | Passiu no corrent 6.914.491
Usuaris, patrocinadors i deutors de les Provisions a llarg termini 146.880
activitats i altres comptes a cobrar 13.435.239 | peutes a llarg termini 6.767.611
Inversions financeres a curt termini 4.194.842
Periodificacions a curt termini 60.209 | Passiu corrent 3.876.089
Efectius i altres actius liquids equivalents 10.039.640 | Deutes a curt termini 2.440.280
Creditors per activitat i altres comptes a pagar 1.435.809
Total actiu 58.197.111 | Total patrimoni net i passiu 58.197.111

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'lCFO.
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Quadre 9. Compte de resultats

Concepte 2017
Ingressos per les activitats 5.400.840
Prestacions i serveis 419.802
Subvencions oficials a les activitats 4.981.038
Ajuts concedits i altres despeses (109.393)
Ajuts concedits (109.393)
Altres ingressos de les activitats 574.948
Ingressos accessoris i altres de gestio corrent 574.948
Despeses de personal (13.730.307)
Sous, salaris i assimilats (10.791.290)
Carregues socials (2.920.657)
Provisions (18.360)
Altres despeses d’explotacio (6.281.044)
Serveis exteriors (6.276.798)
Arrendaments i canons (170.719)
Reparacions i conservacio (329.499)
Serveis professionals independents (242.573)
Primes assegurances (46.462)
Serveis bancaris (590)
Publicitat, propaganda i relacions publiques (155.286)
Subministraments (547.041)
Altres serveis (4.784.628)
Tributs (4.246)
Amortitzacié de 'immobilitzat (3.352.527)
Subvencions, donacions i llegats traspassats al resultat 17.588.301
Altres resultats 45
Resultat d’explotacio 90.863
Ingressos financers 121.632
De valors negociables i altres instruments financers 121.632
En tercers 121.632
Despeses financeres (195.732)
Per deutes amb tercers (195.732)
Diferencies de canvi (13.020)
Resultat financer (87.120)
Resultat abans d’'impostos 3.743
Resultat de I'exercici 3.743

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'lCFO.
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5. TRAMIT D’AL-.LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’informe va ser trames el 16
d’octubre del 2019 a la Fundacio Institut de Ciencies Fotoniques.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’allegacions presentat per la Fundacio Institut de Ciencies Fotoniques es
reprodueix literalment a continuacio:

ICFO

Sr. Jordi Pons i Novell

Sindic

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Castelldefels, 30 octubre 2019

RE. Projecte d’informe de fiscalitzacié num. 46/2019-D

Distingit Sr. Pons,

En relacié al assumpte de referencia i en compliment del termini previst en la seva
comunicacié de data 16 d’octubre de 2019, adjunto escrit formulant al-legacions al
Projecte d’informe de fiscalitzaci6 num. 46/2019-D en nom i representacié de la

Fundacié Institut de Ciéncies Fotoniques.

Romanc a la vostra disposicio i aprofito 'oportunitat per saludar-vos ben atentament,

Sr. Lluis Torner
Director
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Assumpte: Al-legacions al projecte d’informe de fiscalitzacio

A LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

Lluis Torner Sabata, actuant en nom i representacié de la Fundacié INSTITUT DE
CIENCIES FOTONIQUES, amb CIF G-62819537 i domicili a I'Avinguda de Carl
Friedrich Gauss, 3 — Parc Mediterrani de la Tecnologia de Castelldefels, 08860, en la
seva qualitat de Director i Representant Legal, en virtut del nomenament del Patronat
de la Fundacio, de les funcions que estatutariament corresponen al Director de la
mateixa i, especificament, de I'escriptura de poder atorgada davant del Notari de
Barcelona, Sr. Juan Francisco Boisan Benito, en data 13 de setembre de 2002, i amb
ndmero de protocol 4020,

EXPOSA:

I. Que la Sindicatura de Comptes de Catalunya ha realitzat un treball de fisca-
litzacié de I'INSTITUT DE CIENCIES FOTONIQUES (en endavant, “ICFQ”)
corresponent a I'exercici 2017 i que com a resultat ens ha fet arribar un projecte
d’informe (referencia 46/2019-D) en data 16 d’octubre de 2019.

[I. Que I'CFO en el seu conjunt, i concretament la seva Direcci6 i la Geréncia,
tenen un compromis ferm amb la transparencia i amb la millora continua de la
Fundacio, i reiteren la voluntat d’aclarir qualsevol aspecte de la seva orga-
nitzacié i funcionament intern que puguin ser especifics d’entitats de recerca
d’excel-lencia, com és I'aspiracié de I'lCFO, i de corregir qualsevol element que
ho requereixi.

[Il. Que, en el sentit del punt anterior, considerem que seria d’utilitat que Sindi-
catura tingués una reunid de treball amb la Direccidé de I'Institut, tal com
aquesta ha ofert, per tal d’aclarir conceptes o procediments que poden ser
especifics d’entitats de recerca com I'ICFO.

IV. Que després d'estudiar el contingut del projecte d’informe de referéncia amb la
Gerencia de la I'entitat, amb les persones responsables de les Unitats encar-
regats dels aspectes financers, de contractacio, i amb els serveis juridics con-
tractats per I'entitat, que en tots els casos han estat informats d’evitar qualsevol
Us inapropiat i la difusié del contingut del projecte d’'informe per qualsevol
forma, es formulen les seguents:

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- AL.LEGACIONS A LES OBSERVACIONS FORMULADES PER LA
SINDICATURA DE COMPTES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA |
CONTRACTACIO PUBLICA

El projecte d’informe contempla, pel que respecta a transparencia i contractacio
publica, tres observacions i conclou amb una Unica recomanacié conjunta per a totes
elles, consistent en la necessitat de garantir una major concurréncia per part de
I'ICFO en les seves adquisicions.
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La Gerencia de I'Institut ha analitzat les observacions i, assessorada pels Serveis
Juridics de I'entitat, hi dona les respostes que s’elaboren a continuacio:

11 OBSERVACIO 11: £l juny del 2019 el Portal de la transparéncia de I'lCFO no
inclou la informacio referida a personal prevista en els articles 8 i 9 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica
i bon govern (vegeu l'apartat 2.3.1.6).

En relaci6 amb aquesta observacié, a I'apartat 2.3.1.6 de linforme es posa de
manifest el seglent:

“Els articles 8 i 9 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
acceés a la informacio publica i bon govern, estableixen que les fundacions del
sector public han de fer publica la informacié relativa a la plantilla, I'RLT i el
regim retributiu, els convenis, acords i pactes de naturalesa laboral i el detall
de contractes temporals i d’interinatges no vinculats a cap lloc de treball de
I'RLT. El juny del 2019 I'ICFO no havia inclos aquesta informacio en el seu
Portal de la transparencia.”

Hem de recordar que I'lCFO disposa d’'un portal virtual de transparéncia propi, la
funcié del qual és facilitar 'accés public a tota aquella informacié d’obligada publi-
cacio segons la normativa aplicable en matéria de transparéncia i informacié publica.
L’esmentat portal de transparéncia és accessible mitjancant el seguent enllag:
https://www.icfo.eu/es/lang/about-icfo

Com es pot comprovar, 'esmentat portal reserva expressament un apartat al personal
de la entitat, on hi consta informacio relativa a la distribucié del personal per grups, i
un apartat a les convocatories de personal laboral iniciades per I'entitat.

|( :Fo ABOUT RESEARCH INDUSTRY STUDIES OUTREACH Quantum  Graphene and 2D Materials  BioNa

¢ cro ABOUT

m (CONSEJO ASESOR CIENTIFICO |  TRUSTEES & SPONSORS | UBICACIONY CONTACTO | IRSIRETIEZ iz NaTS

Portal de transparéncia

il

Uttima actualitzacid: 1 doctubre de 2019

ORGANITZACIO ORGANITZACIO (Estructura organitzativa i de funcionament)

1. Informacié institucional
2. Estructura organitzativa i brgans de goven
Segons el Capitol lll Article 6 dels Estatuts de I1CFO, efs érgans de gover, d administracié i
assessorament de la Fundaci sén els seguents:
Organigrama ICFO
Patronat 2018
Consell Cientific
Director
3. Acords de creacio i funcionament

Estatuts vigents
4. Personal

Personal distribuit per grups

Convocatories personal laberal

5. Meméria d'Activitats
013

6. Carta de Serveis i Cataleg de serveis
D'acord amb el que preveu larticle 59 de la Llei 19/2014, no aplica a I'CFO.

ICFO*

About Industry Studies Newsroom QuickLinks

General Information Innovation PhD Programs News Alumnt

People Spin-offs Master Studies Calendar Contact
Careers Industrial Internships Newsletter Job Openings &
Tenders s Collaborations ICONS Fellowships
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Al portal no hi consta la relacié de llocs de treball (RLT), donat que la obligacié de
publicar aquesta relacié resulta Unicament aplicable a I’Administracié de la Gene-
ralitat de Catalunya, perd no al seu sector public, tal i com es desprén de I'article 29
del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text
Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de
funcié publica:

“La relacio de llocs de treball és publica i ha d’incloure tots els llocs de
funcionaris, laborals i eventuals existents en ’Administracio de la Generalitat. El
contingut de les relacions de llocs de treball ha de ser almenys el segtent

(.).

Tampoc hi consten convenis, acords i pactes de naturalesa laboral d’aplicacio
general perqué no n’hi ha cap en vigor a data d’avui.

Pel que fa a la resta d’'informacié relativa al personal, cal posar de manifest que
consta degudament publicada al portal de transparéencia.

L’ICFO reitera la seva intenci¢ de satisfer els parametres de transparencia indicades
per la Sindicatura i la seva voluntat de facilitar 'accés public de qualsevol altra
informacio elegible que es pugui requerir.

1.2 OBSERVACIO 14: L’ICFO va adquirir serveis i subministraments de forma
recurrent mitjancant compres directes que, si bé individualment, eren d’import
inferior al del contracte menor, van significar imports acumulats elevats. Per a
aquests serveis i subministrament s’haurien d’haver formalitzat contractes o
acords marc seguint els procediments de contractacio aplicables. La Sindica-
tura considera que, d’acord amb la doctrina administrativa de diverses juntes
consultives de contractacio, la subscripcié de contractes menors successius
per contractar serveis i subministraments que es requereixen repetidament per
respondre a necessitats de caracter recurrent, periodic o permanent, suposa
un incompliment del que estableix I'article 86.2 del TRLCSP i, en consequén-
cia, es considera que hi ha hagut un fraccionament indegut dels contractes
(vegeu els apartats 2.2, 2.3.2.51 2.3.2.6).

1.2.1 Adjudicacié de I'adquisicid de quatre equips técnics al mateix contractista
mitjancant adjudicacié directa

A l'apartat 2.2 de I'informe s’indica que:

“L’ICFO va adquirir quatre equips tecnics cadascun d’ells d’import inferior a
50.000€ a un mateix proveidor previa consulta a tres proveidors en cada cas.
En els quatre casos es van consultar els mateixos proveidors i I'adjudicacio es
va fer al mateix proveidor, que va ser qui va presentar |'oferta més economica.
En un dels contractes, el preu ofert per I'adjudicatari era superior al dels altres
oferents, pero incloia un descompte a canvi de determinades contrapres-
tacions per part de I'ICFO. La Sindicatura considera que I'lCFO hauria d’haver
promogut una major concurrencia en l'adjudicacio dels contractes esmentats.”

Per entendre aquesta situacio, és important ser conscients de les raons per les quals
els pressupostos de les diferents adquisicions han estat sol'licitats als mateixos tres
proveidors.
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L’equipament de laboratori del sector d’investigacié del qual 'ICFO forma part, que
és el que s’ocupa de les ciéncies i tecnologies Optiques i fotoniques, és sovint molt
especific, de manera que amb frequencia el nombre de proveidors que poden donar
resposta a les necessitats tecniques de la institucié és molt reduit i especialitzat. Ates
I'anterior, per tal de garantir el nivell tecnic i de qualitat Optim per a les investigacions
d’un centre que té com a missié fundacional realitzar recerca i innovacions de
primera fila mundial, sovint I'entitat disposa de molt poques opcions a I’lhora d’adquirir
subministraments. Aixi doncs, si, en certs casos, no se sol-liciten propostes a més
empreses és perqué no n’hi ha en el mercat. En aquest sentit, no cal emfatitzar que
'ICFO estaria clarament beneficiat i seria el primer interessat en poder sollicitar
pressupostos a més possibles proveidors, atés que aixo suposaria, segurament, uns
costos menors.

D’altra banda, pel que es desprén de I'Observacio, la Sindicatura sembla referir-se
als limits a I'adjudicacié directa que preveu I'apartat tercer de l'article 118 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant, “LCSP”),
amb el seguent tenor:

“3. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del con-
frato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el
contratista no ha suscrito mds contratos menores que individual o conjun-
tamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El
organo de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedan
excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.”

Aix0 no obstant, hem de recordar que les compres a les quals es refereix la Sindica-
tura en aquesta Observacié corresponen a I'exercici de I'any 2017. En aquest sentit,
doncs, la normativa d’aplicacié per a la fiscalitzacié de les esmentades compres és el
Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei de Contractes del Sector Public (en endavant, “TRLCSP”), considerant que
I'actualment vigent LCSP va entrar en vigor en data 9 de mar¢ de 2018, de confor-
mitat amb la Disposici6 final setzena de la norma.

Per tant, essent d’aplicacié el TRLCSP, hem de remetre’'ns a I'apartat tercer del seu
article 138, el qual disposa que:

“3. Los contratos menores podrdn adjudicarse directamente a cualquier empre-
sario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas
en el articulo 111"

Per tant, satisfet el requisit quantitatiu —en tractar-se de compres cadascuna de les
quals inferiors a 50.000 euros en aplicacié de l'article 191 del TRLCSP- s’ha de
remarcar que la limitacié a la contractacié de diversos contractes menors a un mateix
contractista prevista l'article 118 de la vigent LCSP no estava contemplada al
TRLCSP.

Concloem doncs que, I'lCFO, adjudicant a un mateix contractista les diferents adqui-

sicions d’equipament técnic no va incomplir la normativa en matéria de contractacié
que li era d’aplicacié per aquestes compres, aixd és, el TRLCSP.
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Ates I'anterior, no compartim la incidéncia contemplada en el projecte d’informe en
considerar restrictiu de la concurréncia el fet que “En els quatre casos es van
consultar els mateixos proveidors i I'adjudicacio es va fer al mateix proveidor, que va
ser qui va presentar I'oferta més economica”. No pot sostenir-se I'obligacio, per part
de I'ICFO, de garantir la concurréncia més enlla de les exigéncies establertes a la
normativa de contractacié que, en cada cas, resulta d’'aplicacié i, en el present
suposit, s’ha observat el previst al TRLCSP.

De fet, I'lCFO, en la compra dels esmentats equipaments, segueix, de manera volun-
taria, un procediment que garanteix de manera més exhaustiva la concurréncia i la
lliure competéncia entre potencials contractistes que les previsions del propi TRLCSP
d’aplicacio.

En aquest sentit, el requisit de sol-licitar tres ofertes per part de I'dorgan de contrac-
tacié durant la tramitacié d’un contracte menor no estava contemplat, en cap cas, al
TRLCSP i, de fet, tampoc ho esta expressament a I'articulat de I'actualment vigent
LCSP.

D’altra banda, la Sindicatura de Comptes indica com a incidéncia I'adjudicacié d’'un
dels contractes controvertits al proveidor havent presentat una oferta que contenia un
preu superior al proposat pels altres empresaris consultats. En aquest sentit, la
mateixa Sindicatura manifesta a I'observacié transcrita que “el preu ofert per I'adju-
dicatari era superior al dels altres oferents, pero incloia un descompte a canvi de
determinades contraprestacions per part de I'ICFO”.

En aquest context, es recorda que el TRLCSP, en el seu article 1, consagra com a
finalitat de la norma “la seleccién de la oferta econémicamente mas ventajosa’,
expressio que es reitera en diverses ocasions al llarg del text legal. Aixi doncs, es pot
donar el cas que una oferta, tot i presentar un preu més alt que altres ofertes econo-
miques proposades, resulti econdmicament més avantatjosa en el seu conjunt, ate-
nent a la resta d’eventuals prestacions (i contraprestacions) que pugui contemplar.
Aquest va ser el cas del referit contracte, tal i com la mateixa Sindicatura indica a
'observacié en fer referéncia als descomptes que configuraven I'oferta com més
favorable econdomicament, tot i presentar un preu base més alt. En resum, doncs,
'ICFO va aplicar de forma rigorosa la finalitat consagrada a la TRLCSP, en selec-
cionar I'oferta més avantatjosa.

En resum, 'ICFO, en les adquisicions de referéncia va seguir un procediment que
garantia de manera qualificada la concurréncia més enlla de la normativa vigent en
aquell moment, imposant-se voluntariament I'obligacié de requerir tres ofertes malgrat
que, segons el TRLCSP d’aplicacié, no en tenia cap necessitat legal.

1.2.2 Adaquisicié d’equipaments informatics al mateix contractista (DELL COMPUTER,
SA) mitjancant adjudicacio directa

Dins de la mateixa Observacié num. 14, el projecte d’informe de la Sindicatura de
Comptes continua amb el segUent:

“L’ICFO va adquirir de forma directa a un mateix proveidor diversos equipa-
ments informatics per un import acumulat de 59.717€.”

Aixi doncs, la Sindicatura posa de manifest que en el periode d’'un any s’han
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contractat amb el mateix proveidor, mitjancant adjudicacié directa, compres d’equi-
pament informatic per un valor acumulat que supera els 50.000 euros en conjunt.
L’anterior suposaria, segons el que ja s’ha exposat, “un fraccionament indegut dels
contractes” atés que “la subscripcio de contractes menors successius per contractar
serveis | subministraments que es requereixen repetidament per respondre a neces-
sitats de caracter recurrent, periodic o permanent, suposa un incompliment del que
estableix l'article 86.2 del TRLCSP’. Per tant, segons el criteri de la Sindicatura, “Per
a aquests serveis | subministrament s’haurien d’haver formalitzat contractes o acords
marc seguint els procediments de contractacié aplicables.” Es clara la previsié del
TRLCSP contemplant la prohibicié d'utilitzar el procediment de contractacié menor
per tal d’evitar la tramitacio del contracte mitjancant els procediments de contractacio
oportuns. Aixi, I'article 86.2 del TRLCSP establia el seguent:

“No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento
de adjudicacion que correspondan.”

Aixd no obstant, alleguem que les diferents compres d’equipaments informatics
corresponen, totes elles, a projectes d’investigacid i necessitats diferents. Per tant,
les adquisicions corresponen a diferents projectes, independents entre ells, i com a
consequéncia suposa que les compres d’equipaments informatics responguin a dife-
rents necessitats i objectes contractuals divergents, com es pot observar a la taula
seglent:

CODI IMPORT EN EUROS
PROJECTE NOM PROJECTE (S. IVA)

032017 Unit KTT 4.388,67
092017 Taller Electronic 1.213,46
160352 ERC-OSYRIS 7.403,55
200513 ITN-HICONO 1.673,29
210559 Flagship - GrapheneCore 1 1.398,68
220573 3DP 1.071,80
240604 MEDPHOTAGE 707,10
360475 ERC-FoQAL 12.810,83
372017 Unit Manteniment i logistics 2.398,06
400510 GRAPHELBEAMS 1.385,48
410391 MAG-QUPT 1.526,02
462016 SLN - SIM Team 15.319,20
470046 Low-Dimensional Quantum Materials Group 2.501,35
502017 Gabinet Secretaria 2.415,84
512017 Unit Projects 3.504,51

En aquest sentit, I'Informe 6/2018, de 12 de juliol de 2018, de la Comissié Consultiva
de Contractacié Publica de la Junta d’Andalusia, sobre diverses guestions d'interpre-
tacié dels expedients de contractacié en contractes menors de la llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, amb el seglient tenor:

“no debe considerarse que hay un fraccionamiento indebido cuando estamos
ante varios objetos que no estan vinculados entre si de tal forma que la gje-
cucion y explotacion de uno o varios de ellos no es necesario para la ejecu-
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cion y explotacion de cualquiera de los demds, o cuando los objetos sean
semejantes pero independientes entre si.”

Tampoc seria d’aplicacié l'al-legada limitacid a l'adjudicacié directa a un mateix
proveidor de conformitat amb ['Informe 14/19, de la Junta Consultiva de Contractacié
Publica de I'Estat, relatiu a la interpretacié de la Disposicié Addicional 54% de la
LCSP, sobre el regim aplicable als contractes celebrats pels agents publics del
Sistema Espanyol de Ciéncia, Tecnologia i Innovacié. L'esmentat informe, si bé es
refereix a una Disposicid que no es trobava en vigor en aquell moment, analitza el
caracter individual de les necessitats que representen els projectes d'investigacio
executats per entitats com I'lCFO:

“En este precepto, que como sefialamos en el Informe 82/2018, de 4 de marzo
de 2019, se refiere sélo a las actividades referidas a proyectos de investi-
gacion, ya no se hace referencia a la limitacion contenida en el articulo 118.3
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico. En
efecto, en este precepto, con una redaccion muy desafortunada, se alude a la
limitacion que representa la referencia a que el contratista no haya suscrito
mas contratos menores que individual o conjuntamente superen el umbral de
los contratos menores. Esta limitacion ya no consta en la actual redaccion de
la DA 54 de manera voluntaria por parte del legislador. No se frata de una
omision causada por un olvido, sino que responde al sentir unanime de la
doctrina acerca de esta cuestion.”

En resum, per tant, en tractar-se de diversos projectes que responen, cadascun d’ells,
a necessitats diferents que constitueixen objectes contractuals diferenciats, no pot
considerar-se que “se estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de
las reglas generales de contratacion”.

1.2.3 Adquisicié recurrent de material de laboratori per valor de 297.149 euros a
diferents proveidors mitjancant adjudicacio directa

Continua I'Observacié num. 14 manifestant el segtent:

“2.3.2.6.. L’ICFO va fer compres recurrents de material de laboratori no inven-
tariable d’imports petits a vuit proveidors per 297.149€. Aquestes compres les
realitzen els investigadors de forma directa, sense que existeixin contractes o
acords marc amb els proveidors.”

En concret, la Sindicatura es refereix als seglents subministraments efectuats durant
I'exercici 2017:

VWR International Eurolab, SL 44.716,95
Fiberoptic Systems Inc 43.565,63
Fisher Scientific, SL 39.734,04
Farnell Components, SL 36.271,26
Sinerges Tecmon, SA 34.698,70
Lasing, SA 34.241,58
Sigma-Aldrich Quimica, SL 33.356,83
Kurt J. Lesker Company, Ltd 30.564,50
TOTAL 297.149,49
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Es tracta de compres de material de laboratori per a investigacio i recerca, d’un
nivell tecnic notable i molt especific. Donada la natura dels projectes de recerca
que son adjudicats a entitats com I'lCFO, per a cada projecte d’investigacié es van
adquirir una série de materials els quals només es podien destinar a I'objecte del
projecte d’investigacié en questié. No es tracta, doncs, de compres genériques per
a necessitats recurrents i transversals, siné que cadascuna de les compres responia
a projectes diferenciats. En cada projecte es van adquirir materials técnics que, en
cap cas, superaven el maxim de 50.000 euros establerts per a la contractacio
menor, ni en el seu conjunt ni en relacié a cada proveidor.

Aixi, de conformitat amb el que ja s’ha exposat, cadascuna de les compres a les
quals es refereix la Sindicatura en aquest apartat respon a una necessitat diferen-
ciada. Per tant, no ens trobem davant d’un fraccionament de I'objecte del contracte —
en tractar-se d’objectes diferents— sind contractes clarament independents entre ells.
Considerant I'anterior, I'adjudicacié directa no requereix la tramitacié d’un procediment
que tingui com a resultat un contracte escrit (article 111 del TRLCSP i articles 118.3 i
63.4 de la LCSP), rad per la qual en la majoria d’adquisicions no es va formalitzar cap
contracte per escrit.

Finalment, volem emfatitzar que, no obstant I'anterior, com a mostra del capteniment
de l'entitat, amb la finalitat d’augmentar la concurréncia, I'lCFO ha licitat, per als
exercicis corresponents als anys 2018 i 2019, d’acord amb la nova Llei de Contractes
del Sector Public vigent des del 09/03/2018, diversos acords marc per a lI'adquisicid
de material de laboratori técnic per a diferents projectes.

Com es despren de la informacié publicada al perfil del contractant de I'entitat en
relacio amb els esmentats acords marc, es tracta de materials técnicament molt
especifics. En aguest sentit, es pot posar com a exemple I’Acord marc per a ’lhomo-
logacioé de proveidors pel “Subministrament i posterior manteniment de material optic,
optomecanic, de nanoposicionament, aixi com petlits lasers i els seus accessoris”,
amb num. d’expedient 2018.5U.023. En la descripci6 dels lots de I'acord marc, es
relacionen els béns a subministrar de la seglent manera -apartat cinqué del plec de
prescripcions tecniques-:

LOT 1: Subministrament i | - Linear Translation Stages; Rotation and Tilt Stages; Fiber
manteniment de  material | Alignment and Coupling Stages; Actuators and Adjusters;
optometric i optic. Hexapods; Motion Controllers.

CPV: 3800000-5; 38516000-5; | - Optical Mounts; Optical Post Assemblies; Bases &
38600000-1; 38636000-2: Brackets; Optical Rails; Beam Routing; Lab Supplies.

- Optical Lenses; Optical Mirrors; Optical Filters; Beam-
splitters; Polarization Optics; Diffraction Gratings; Optical
Systems; Optical Windows; Prisms; Fiber Optics; Optic Lab
Supplies; Optic Sets.

- Optical Tables; Optical Workstations; Vibration Isolators;
Table Top Isolation Platforms; Optical Breadboards.
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LOT 2. Subministrament i | - Lasers; Incoherent Light Sources; Laser Diode Control;
manteniment de  material | Light Source Accessories; Laser Diode Test Systems; Light
relatiu a laser i els seus | Source Components

accessoris. . . . .
- Optical Meters; Optical Sensors; Optical Receivers; Spec-

CPV:38636100-3; 42610000-5 | troscopy Instruments; Laser Beam Characterization.

- Industrial CO2 and CO Lasers; Industrial Fiber & Diode
Lasers; Rofin Industrial Systems & Solutions; Industrial Laser
Machines & Systems; CW Solid-State Lasers; Diode Lasers.

- Diode-Pumped Solid-State Lasers; Excimer Lasers & UV
Beam Delivery; lon Lasers for Industry & Science; Laser
Diode Modules; Industrial Ultra Short-Pulse Lasers.

- Industrial Nanosecond Lasers; Ultrafast Lasers for Science;
Nufern Optical Fibers; Ondax Optoskand Beam Delivery
Components; Tinsley Custom Optics; Laser Measurement.

1.2.4 Serveis de manteniment del sistema de climatitzacid i ventilacid

“L’ICFO tenia subscrit un contracte de manteniment del sistema de climatitza-
ci6 i ventilacié amb un preu fix de 42.500€ i un preu variable de fins a 20.400€.
L’import variable facturat el 2017 va ser de 56.458¢€.”

En alld que respecta al contracte de sistema de climatitzacio i ventilacio, la desviacio
de I'import variable ha provocat un excés que supera el maxim de 20.400 Euros
previst al contracte com a preu variable. Aquest excés en I'import correspon a la
satisfaccid de necessitats que van sorgir durant I'execucié del contracte de manera
imprevisible i que no estaven previstos i eren urgents de solucionar per I'activitat de
'ICFO. Aquests reajustaments en I'import van resultar, doncs, inevitables per a I'lCFO
per tal de garantir la correcta execucié del contracte. Malgrat I'anterior, la situacio ha
estat corregida mitjangant una nova licitacio en la qual s’han calibrat els imports del
contracte adequant-los a les necessitats reals i actuals, trobant-se aquesta inci-
dencia, doncs, regularitzada a dia d’avui.

1.2.5 Serveis de transport de personal i subministrament de gasos

“L’ICFO va contractar de forma directa el servei de transport en autocar del
seu personal, amb una despesa el 2017 de 106.498€ i el subministrament de
gasos amb una despesa el 2017 de 194.387 €. A partir de I'1 de desembre del
2017 va entrar en vigor un nou contracte per al transport del personal, adju-
dicat per procediment obert. L’any 2018 I'lCFO es va adherir a I'acord marc
per a ’homologacio de proveidors pel subministrament de gasos adjudicat pel
Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya.”

Ja hem regularitzat la situacio, tant en allb que respecta a les contractacions de
serveis de transport de personal com de subministrament de gasos. Aixi, mitjiancant
les licitacions a les quals fa referencia la Sindicatura en aquest apartat, 'lCFO ha
garantit la contractacié dels serveis i subministraments de referéncia en les oportunes
condicions de publicitat, transparéncia i garantia de la concurréncia.
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1.2.6 Despeses en concepte de formacié per valor de 29.766 euros

“La despesa registrada en concepte de formacio va ser de 29.766€. Addicio-
nalment es van registrar com a despeses diverses en lloc de com a formacio
27.200€ per un curs de formacio d’un treballador. L’ICFO no tenia cap norma-
tiva ni procediment intern en materia de formacio.”

En ser I'import inferior als llindars de contractaci6 menor, no era necessaria la tra-
mitacié de cap expedient especific, ni la prestacid en questié havia d’emparar-se en
cap mena de normativa interna en matéria de formacio. L’adjudicacié ha seguit els
tramits previstos per a la contractacié menor i, per tant, la prestacié es va contractar
de manera valida.

1.2.7 Quantitats abonades erroniament considerades en concepte de dietes

“L’ICFO va abonar 851€ a un perceptor en concepte de dietes per un dinar de
quatre persones en un restaurant de luxe i 357€ per un altre dinar de tres
persones. La normativa interna de I'lCFO no preveu aquest tipus de despeses i
estableix un import de 19€ per a les dietes d’apat en territori nacional.”

Contrariament al que sembla suggerir la Sindicatura, els imports mencionats no
corresponen a dietes ordinaries subjectes a la normativa de dietes de manutencio,
sind que corresponen a dos esdeveniments extraordinaris, que e€s van produir en el
marc de contractes amb empreses privades amb les quals es realitza transferéencia
de tecnologia. Per tant, les despeses no tenen consideracié de dieta sind de des-
peses de representacid, que no van superar els limits de contractacié menor. A més
a més, les despeses van anar a carrec dels contractes finangats per les empreses
privades. Cal deixar constancia, també, que en cap cas a les activitats mencionades
hi va participar cap directiu de I'entitat.

1.3 OBSERVACIO 15: L’ICFO va adquirir alguns serveis sense formalitzar un
contracte amb els proveidors (vegeu els apartats 2.3.2.3, i 2.3.2.6).

2.3.2.3.: Dins del concepte Reparacions i conservacio, aquesta despesa de
Serveis comunitaris de 95.323€ correspon als imports facturats per Parc Medli-
terrani de la Tecnologia, SL, societat participada per la UPC en un 99,91%, en
funcié de la superficie ocupada per I'ICFO. No existeix cap document
formalitzat entre les parts que reguli els serveis inclosos i els imports facturats

Hem de recordar que I'lCFO es troba ubicat al Parc Mediterrani de la Tecnologia
(avinguda Carl Friedrich Gauss, 3, 08860 Castelldefels, Barcelona), gestionat per la
Universitat Politéecnica de Catalunya (en endavant, “UPC”). La societat encarregada
de la gestid del recinte on es troba I'lCFO és “Parc Mediterrani de la Tecnologia, SL”,
participada practicament de manera integra per la UPC, la qual es membre del
Patronat de I'ICFO, I'objecte social del qual preveu la “la prestacié de serveis de
gestio i manteniment dels terrenys ubicats en el Parc, tenint la responsabilitat de la
gestio dels serveis comuns (jardineria, aparcament, vigilancia, etc.) sense anim de
lucre dins del recinte”. Considerant el referit objecte social, Unicament poden ser
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executades pel Parc Mediterrani de la Tecnologia, SL i, per tant, I'ICFO, com a
membre i ubicat a Parc Mediterrani de la Tecnologia, unicament pot contractar amb
aquesta societat les prestacions i el manteniment les despeses de les quals sén
controvertides, motiu pel qual no es va tramitar cap licitacié ni es va formalitzar cap
contracte.

1.4  OBSERVACIO 16: En I'ambit de la contractacio, I'any 2017 I'lCFO va actuar
com a poder adjudicador no administracié publica tot i que, a parer de la
Sindicatura, tenia la naturalesa de poder adjudicador administracié publica
(vegeu l'apartat 2.6).

1.4.1 Contractes i TRLCSP

Amb caracter previ a analitzar les observacions que es recullen en aquest apartat del
projecte d’informe de la Sindicatura en relacié amb alguns dels contractes celebrats
per I'ICFO, considerem que és necessari fer referencia a la questié relativa al nivell
de subjeccié d’aquesta entitat al Reial Decret Legislatiu 3/2011 de 14 de novembre,
pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Public (en enda-
vant TRLCSP).

La Sindicatura considera que, als efectes de la normativa de contractacié publica,
I'lCFO ostenta la consideracio d’Administracié Publica, tot i que també indica que “No
obstant I'anterior, la fiscalitzacié de la contractacio administrativa i les observacions
que se’n deriven estan fetes sota el criteri de considerar I'lCFO poder adjudicador no
administracio publica.”

Sens perjudici que el criteri de la Sindicatura ha estat el de considerar a I'lCFO com a
poder adjudicador no Administraci¢ Publica pel que fa a les contractacions que han
estat objecte de revisid, es considera necessari posar de manifest que aquesta
entitat ha de ser qualificada als efectes de la subjeccié al TRLCSP, com un poder
adjudicador no Administracié també pel que fa referéncia a les contractacions que
s’han formalitzat fins I'actualitat i també per aquells contractes que es duguin a terme
en el futur.

Aixi, ''CFO no pot ser considerada Administracié Publica en no poder ser inclosa
dins de cap de les categories establertes a l'article 3.2. del TRLCSP, malgrat el
manifestat per la Sindicatura. Més aviat, I'ICFO, ha de ser catalogat com un poder
adjudicador no administracié publica en trobar-se integrat dins de la lletra b) de
I'article 3.3 del TRLCSP. Per aquest motiu ha de ser aquest el nivell de subjecci6 al
que s’han de sotmetre les contractacions que ha dut a terme i aquelles que celebri
aquesta entitat en un futur.

La Junta Consultiva de Contractacié administrativa de la Generalitat de Catalunya va
emetre I'Informe 3/2009 de 28 de maig, al qual fa referencia la Sindicatura, segons el
qual es podria concloure que les Fundacions del sector public podien ser qua-
lificades com Administracié Publica als efectes de I'aplicacié de la Llei de Contractes
del Sector Public. Aixd no obstant, en data 6 de juny de 2013 la Junta Consultiva
emetre 'Informe 7/2013 de 6 de juny, en el qual es formulen una série de precisions i
concrecions respecte al seu anterior Informe 3/2009.
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En I'Informe 7/2013 de 6 de juny, la Junta Consultiva creu convenient “introduir alguns
matisos | concrecions en relacio amb el grau de subjeccié al TRLCSP de les
Fundacions que formen part del sector public a I'efecte del TRLCSP”. Aquest canvi
en la doctrina va diferenciar els tipus de fundacions del sector public i el seu grau de
subjecci6 al TRLCSP.

En aquest sentit, les fundacions poden integrar el sector public als efectes del
TRLCSP si es poden incloure en algunes de les categories establertes a les lletres f)
o h) de l'article 3.1.

La categoria especifica (la de larticle 3.1.f) es correspon amb la definicié de les
fundacions del sector public estatal continguda en I'article 44 de la Llei 50/2002 (i
abans al llibre tercer del codi civil de Catalunya). Aquestes fundacions no poden
exercir potestats publiques, el que és coherent amb el seu caracter d’entitats de dret
privat. No sén organismes publics ni ens publics d’altra naturalesa ni assumeixen
competéncies administratives. Es limiten a fer activitats relacionades amb I'ambit
competencial de les entitats del sector public fundadores. S6n creades per ens del
sector public en exercici del seu dret fundacional. Una altra tipologia de fundacions
son les que no responen a la definicié de fundacions del sector public i sén equipa-
rables als organismes publics. Sén ens de caracter public creats, no en exercici del
dret privat de fundacié si no en exercici de la potestat d’autoorganitzacié adminis-
trativa. S6n ens publics instrumentals d’'una administracié que adopten la forma
institucional de la fundacié. Aquesta tipologia de fundacions poden formar part del
sector public segons la categoria de l'article 3.1.h) si concorren les circumstancies
d’aquest article.

Establerta aquesta distincié entre fundacions del sector public, procedim a deter-
minar el respectiu grau de subjeccié al TRLCSP, a partir del que estableixen els
articles 3.2.e) (administracié publica) o 3.3.b) (poder adjudicador no administracio
publica). D’acord amb aquestes premisses, I'Informe 7/2013 conclou el seguent:

— Les fundacions de I'article 3.1.f) no tenen la consideracié d’administracié publica
als efectes del TRLCSP perqué no compleixen amb el primer dels requisits que
estableix I'article 3.2.e) de ser “entitat de dret public”.

— Les fundacions de l'article 3.1.h) del TRLCSP poden ser administracié publica,
poder adjudicador no administracié publica o entitat del sector public no poder
adjudicador en funcié de si la mateixa pot ser ubicada a I'apartat 2 o 3 de
I'article 3 del TRLCSP.

— Per tant, I'eventual consideracié d’administracio publica als efectes del TRLCSP
queda limitada a la incardinacié de la fundacié del sector public en el suposit
de l'article 3.2.e).

D’altra banda, si la fundacié no es pot considerar integrada dins de l'article 3.2.€) del
TRLCSP no pot ser considerada administracié publica (pagina 10 de I'lnforme 7/2013
de la Junta Consultiva).

L’element essencial que cal destacar del regim juridic de I'lCFO és que, tant si es
tenen en compte les aportacions realitzades per la seva constitucid com el patrimoni
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fundacional, aixi com el seu control i govern, es pot concloure que ens trobem davant
d’'una entitat del sector public als efectes del TRLCSP. Es pot incloure en les lletres f)
o h) de l'article 3.1 del TRLCSP.

Un cop s’ha afirmat que estem davant d’'una entitat del sector public, per determinar
el seu grau de subjeccié al TRLCSP, és a dir, si s’ha de considerar Administracié
Publica o Poder Adjudicador No Administracié Publica, el que cal determinar,
d’acord amb I'Informe 7/2013 de la Junta Consultiva, és si estem davant d’'un ens de
dret public o de dret privat. Es evident que I'lCFO és un ens del sector public, que ha
estat creat en aplicacié de la normativa fundacional i no és un ens de dret public.
L’ICFO és una fundacié de régim privat que no ha estat creada d’acord amb lleis
sectorials especifiques per tal d’atribuir al nou ens I'exercici de competéncies admi-
nistratives.

ConseqgUentment, si no és un ens de dret public no pot formar part del suposit
normatiu contemplat a I'article 3.2.e) i, per tant, la 'lCFO s’ha de considerar (aplicant
el criteri de I'lnforme de la Junta Consultiva) com a poder adjudicador no Administracio
Publica, d’acord amb el que estableix I'article 3.3.b) del mateix TRLCSP.

1.4.2 Comentari de Sindicatura: “En els expedients 1 i 3 no es va justificar la no
divisio en lots dels contractes, i es va incomplir, per tant, I'article 5 del Decret llei
3/2016.”

En aquest sentit, de conformitat amb el que s’ha posat de manifest al llarg del present
escrit, la normativa d’aplicacié als expedients referits és el TRLCSP, no I'actualment
vigent LCSP. Per tant, cal posar en relleu que I'lCFO va tramitar els expedients 1 3
seguint els requeriments del TRLCSP, el qual no estableix la necessitat de justificar la
no divisid en lots en els procediments de contractacio. Aixi, la LCSP si estableix
expressament al seu article 99 I'obligatorietat d’aquesta justificacio:

“3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd
preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su
division en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto
en la disposicion adicional cuarta. No obstante lo anterior, el drgano de
contratacion podrd no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan
motivos validos, que deberdn justificarse debidamente en el expediente, salvo
en los casos de contratos de concesion de obras.”

Aixd no obstant, el TRLCSP preveia al seu article 86, la necessitat de justificar la
divisié en lots del contracte, no la seva absencia de divisié “Cuando el objeto del
contrato admita fraccionamiento y asi se justifique debidamente en el expediente,
podré preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su
division en lotes”. El régim de la justificacié de la divisié en lots del TRLCSP era,
doncs, invers al de la LCSP.

En definitiva, no es va justificar la no divisié en lots als expedients de referéncia en
haver-se tramitat seguint la normativa en matéria de contractacié d’aplicacio, el
TRLCSP, el qual no establia la necessitat de 'esmentada justificacio.
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1.4.3 Comentari de Sindicatura: “El plec de clausules de I'expedient 5 preveia que el
termini d’execucio fos com a maxim de nou mesos des de I'emissié de l'ordre
de compra. No obstant aix0, el contracte formalitzat el 14 de marg¢ del 2018 va
establir el termini en dotze mesos. El 31 de gener del 2019 es va emetre un
informe justificatiu del retard en el subministrament per dotar I’equipament de
major tecnologia sense modificar les condicions econdomiques.”

Com s’indica per part de la Sindicatura, la contradiccié entre el termini d’execucio del
contracte establert al plec que regeix I'expedient i el previst al contracte formalitzat
troba la seva explicacié en la modificacié del termini de lliurament, degudament
justificada mitjangant I'informe de data 31 de gener de 2019.

Aquesta modificacié va resultar necessaria ates que I'drgan de contractacié va per-
cebre de manera sobrevinguda la insuficiéncia del termini inicialment previst per tal
d’executar el contracte de manera correcta, considerant la complexitat tecnica dels
béns a subministrar. A més, tal com consta a I'esmentat informe de 31 de gener de
2019, el retard va permetre la inclusié de certes millores tecnologiques en els equi-
paments que nomeés es van poder aplicar després de la formalitzacié del contracte.
Aquestes millores no van suposar un augment del preu dels subministraments.
Finalment, s’ha de destacar que aquest canvi sobre el termini de lliurament inicial no
va suposar una afectacié sobre la concurréncia i la igualtat de tracte entre licitadors,
atés que durant la licitacié del contracte de referéncia només va presentar oferta
I'adjudicatari. D'altra banda, el termini de lliurament no va ser objecte de valoracio, tal
com es despren del plec de clausules administratives particulars que regeix el
contracte.

1.4.4 Comentari de Sindicatura: “En I'expedient 3 es van incloure com a millores
disposar del certificat ISO (1 punt) i la capacitat de gestié (1 punt). Disposar del
certificat ISO es pot incloure com a criteri de solvéncia, perd no com a criteri
d’adjudicaci6, mentre que la capacitat de gestid no compleix amb els requisits
de relacié directa amb I'objecte del contracte i motivaciéo adequada. No obstant
aix0, aquests criteris no van ser decisius en I'adjudicacioé del contracte.”

Si bé és cert que, anteriorment, la doctrina dels tribunals administratius en matéria de
contractacié determinava de manera expressa que els certificats ISO havien d’exigir-
se només com a criteri de solvéncia i no valorables com a criteri d’adjudicacio,
aquesta doctrina s’ha vist modificada actualment, considerant els Ultims pronuncia-
ments al respecte dels tribunals.

En aquest sentit, podem citar la recent Resolucié 786/2019, de 11 de juliol de 2019,
del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, amb el seglent tenor:

“la evolucion del ordenamiento de la Union Europea y, en especial, la de la
nueva Ley 9/2017 en materia de contratacion publica, ha determinado la nece-
sidad de matizar la doctrina de este Tribunal sobre la cuestion controvertida, en
concreto sobre la posibilidad de configurar la disponibilidad de un certificado
ISO no solamente como criterio de solvencia empresarial sino también como
criterio de adjudicacion. Ahora bien, para que pueda admitirse la exigencia de
estos certificados como criterio de adjudicacion, es necesario que claramente
vinculados con el objeto del contrato”
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Al seu torn, la Resolucié defineix I'esmentada vinculacié a I'objecte del contracte com
segueix:

“tales criterios de adjudicacion deben estar vinculados al objeto del contrato;
entendiendo que esta vinculacion existe cuando se refiera o integre en la
prestacion contratada, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de
su ciclo de vida, y ello porque, de otro modo, se estaria lesionando el principio
de igualdad de trato dando lugar a una discriminacion entre las ofertas., (...) la
apreciacion como criterio de adjudicacion ha de hacer directa referencia a la
prestacion contratada y, por lo tanto, manifestarse ya en el proceso de pres-
tacion del servicio”

En el cas de I'expedient fiscalitzat, els certificat ISO exigit té una clara traducci¢ en la
prestacio del servei contractant, en tractar-se d’'un certificat de millora en la gestioé i,
per tant, en els termes de la Resolucid, aquesta vinculacié amb I'objecte del con-
tracte es dbna clarament, en la mesura que el certificat exigit “evalua la buena praxis
medioambiental en el proceso de fabricacion, produccion y transporte del producto”
que es va adquirir, “lo que esta inscrito en el ciclo de la vida del mismo”.

Per tant, el certificat ISO exigit per a I’expedient fiscalitzat era valorable com a criteri
d’adjudicacié segons la doctrina del Tribunal Administratiu Central de Recursos Con-
tractuals, en trobar-se clarament relacionat amb I'objecte del contracte.

SEGONA.- AL-LEGACIO A LES OBSERVACIONS FORMULADES PER LA SINDI-
CATURA EN MATERIA COMPTABLE

La Gerencia de I'Institut ha analitzat les observacions i, assessorada pels Serveis
Juridics de I'entitat, hi dona les respostes que s’elaboren a continuacio:

2.1 OBSERVACIO 12: Com a consequiéncia de la normativa establerta, la despesa
de personal de I'lCFO no recull el cost del personal adscrit, les retribucions del
qual son abonades per I'entitat d’on procedeix (majoritariament ICREA i UPC)
(vegeu els apartats 2.3.1.3i1 2.3.1.4).

El motiu pel qual 'ICFO no enregistra a la seva Comptabilitat els salaris del personal
adscrit ICREA i UPC és que no es tracta en cap cas de personal en nomina de I'lCFO.

El Pla General Comptable estableix el segUent:

64. despeses de personal:

Son retribucions al personal, sigui quina sigui la forma o el concepte pel qual
se satisfan;, quotes de la seguretat social a carrec de l'entitat i les altres
despeses de caracter social.

640. sous i salaris

641. indemnitzacions

642. seguretat social a carrec de I'entitat

643. retribucions a llarg termini mitiancant sistemes d’aportacié definida *

644. retribucions a llarg termini mitiangcant sistemes de prestacié definida *
6440. contribucions anuals

6442. altres costos

649. altres despeses socials
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Donat que per I'ICFO, no es una retribucié al seu personal (en no satisfer ICFO el
pagament d’aquestes ndmines), no s’enregistren aquests imports a la seva compta-
bilitat. L'ICFO ha seguit i segueix escrupolosament els principis comptables fixats pel
Pla General Comptable.

Aixi doncs, la inclusié d’aquesta despesa a la Comptabilitat, que en cas de portar-se
a terme seria en contra de les normes comptables, alteraria les despeses generals de
'ICFO, i podria suposar que I'lCFO es beneficies d'uns salaris que realment no
satisfa. Aixi doncs, com es de suposar, I'lCFO no ha inclos mai les despeses de
referéncia a la Comptabilitat.

2.2 OBSERVACIO 13: L’ICFO amortitza els seus edificis en un termini de cin-
quanta anys, superior al de la durada del dret de superficie sobre els terrenys
en qué s’han construit (vegeu l'apartat 2.3.2.2).

Amb data 31 de desembre de 2008 es va publicar el Reial Decret 259/2008, pel que
s’aprova el nou Pla Comptabilitat de les fundacions i les associacions subjectes a la
legislacié de la Generalitat de Catalunya, que va entrar en vigor el dia 1 de gener de
2009 i és d'obligatoria aplicacio pels exercicis iniciats a partir d’aquesta data. La
Fundaci¢ ICFO ha aplicat el nou Pla General Comptable (PGC) a la data indicada.

L’'ICFO amortitza els seus edificis en un termini de 50 anys (es a dir, al 2% lineal),
basant-se en les consideracions seglents:

- les amortitzacions s’han de calcular sobre la vida util tecnica d’'un bé i sobre el
valor residual del mateix. El considerar una duracié d’'un bé de 30 anys, supo-
saria un augment de I'amortitzacio, perd I'augment del seu valor residual
reduiria la seva amortitzacié. ambdds efectes es compensarien.

- 50 anys es una vida util habitual en el cas d'edificis civils de caracter admi-
nistratiu.

- donada la qualitat de la construccié dels edificis de I'lCFO, una vida util de 50
anys esta totalment assegurada.

- tenint en compte que els drets de superficie estan reconeguts i signats per una
durada inicial de 30 anys, prorrogables a 75 anys, segons les escriptures de
constitucié signades i el que consta en el registre de la propietat.

Aixi doncs, d’acord amb els auditors externs que auditen els comptes de I'lCFO
anualment, es va prendre la decisid d’enregistrar els percentatges d’amortitzacié que
fixa el Pla General Comptable (2%, en 50 anys) ja que la probabilitat de renovacio és
molt alta i reflexa millor la imatge fidel de I'entitat.

Tenint present que en el Pla Comptable actualment en vigor, preval el fons sobre la
forma, s’entén, i seguim entenent, que la duracio real dels drets de superficie segons
contracte sera de 75 anys, i per aquest motiu es situa en una vida Util, entre la vida
minima d’un edifici que, recollida en les taules d’amortitzacié actuals vigents és de 33
anys i la duracié esperada del dret de superficie segons el contracte, que es de 75
anys (es a dir, situar I'amortitzacié en 50 anys).

Per reforgar la practica seguida per I'entitat cal remarcar que la Ley de Impuestos de
Sociedades, de la Agencia Tributaria espanyola, a la qual I'lCFO esta subjecte (i
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presenta anualment la corresponent declaracié d'impostos), fixa com a coeficient
d’amortitzacié lineal per obra civil un maxim del 2%. Si atenguéssim el que proposa
I'observacié esmentada per la Sindicatura, estariem aplicant un coeficient superior al

maxim establert per la mateixa Agencia tributaria.

La taula seglient és la de coeficients extreta de la mateixa Agencia Tributaria:

Taula de coeficients d’amortitzacio lineal

Tipus d’element

Coeficient lineal

Periode d’anys

maxim maxim
Obra civil
Obra civil general 2% 100
Paviments 6% 34
Infraestructures i obres mineres 7% 30
Centrals
Centrals hidrauliques 2% 100
Centrals nuclears 3% 60
Centrals de carb6 4% 50
Centrals renovables 7% 30
Altres centrals 5% 40
Edificis
Edificis industrials 3% 68
Terrenys dedicats exclusivament a runams 4% 50
Magatzems i dipdsits (gasosos, liquids i solids) 7% 30
Edificis comercials, administratius, de serveis i habitatges 2% 100
Instal-lacions
Subestacions. Xarxes de transports i distribucié d’energia 5% 40
Cables 7% 30
Resta instal-lacions 10% 20
Maquinaria 12% 18
Equips médics i assimilats 15% 14
Elements de transport
Locomotores, vagons i equips de traccio 8% 25
Vaixells, aeronaus 10% 20
Elements de transport intern 10% 20
Elements de transport extern 16% 14
Autocamions 20% 10
Mobiliari i béns
Mobiliari 10% 20
Llenceria 25%
Cristalleria 50%
Utils i eines 25%
Motllos, matrius i models 33%
Altres estris 15% 14
Equips electronics i informatics. Sistemes i programes
Equips electronics 20% 10
Equips per a processos d'informacié 25%
Sistemes i programes informatics 33%
Produccions cinematografiques, fonografiques, videos i séries 33%
audiovisuals
Altres elements 10%
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TERCERA.- AL-LEGACIONS A LES OBSERVACIONS FORMULADES PER LA
SINDICATURA EN MATERIA DE PERSONAL

3.1 OBSERVACIO 5: La L’ICFO no disposava d’un conveni laboral propi i aplicava
un conveni del qual quedava expressament exclos. Tampoc no tenia taules
salarials aprovades que incloguessin els imports dels diferents conceptes
salarials de cada categoria laboral (vegeu els apartats 2.3.1.112.3.1.2).

3.1.1 Conveni laboral

L'ICFO va néixer com una fundacié privada I'any 2002, d’acord el que diuen les
escriptures de constitucié signades davant notari de I'll-lustre Col-legi de Notaris de
Catalunya, Sr. Juan-José Lépez Burniol amb data del 6 de marg de 2002:

“La Generalitat de Catalunya i la Universitat Politecnica de Catalunya, aqui
degudament representades, CONSTITUEIXEN una Fundacié anomenada
“FUNDACIO PRIVADA INSTITUT DE CIENCIES FOTONIQUES” (subjecta a la
legislacio de la Generalitat de Catalunya)”

i segons I'Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya del 4 de desembre de
2001, pel qual s’autoritza la seva constitucio i on fa constar

“es voluntat de la Generalitat de Catalunya, sota la figura juridica d’una fun-
dacio privada, a I'empara de la Llei 5/2001, de fundacions, la creacio i la
implementacio a Catalunya d’un centre de recerca en I'ambit de les Ciéncies
de la Llum, que esdevingui un centre de recerca internacional en el desen-
volupament de la recerca i la docencia en fotonica.”

L’ICFO com a fundacié privada que era en constituir-se, va signar el seu primer
contracte laboral el maig de 2002. En aquell moment el conveni col. lectiu que
recollia millor la situacié de I'lCFO, com a fundacié privada d’investigacio, i al qual es
va adscriure amb motiu del primer contracte laboral era el de “X Convenio Colectivo
Estatal para los Centros de Educacion Universitaria e Investigacion”, aprovat I'any
2000 i que exposava el seguent:

“El presente Convenio afecta a todo el personal en régimen de contrato de
frabajo que preste sus servicios en Centros de Educacion Universitaria y de
Investigacion sin finalidad de lucro, que no sean de titularidad publica.”

Aqui doncs, el “X Convenio Colectivo Estatal para los Centros de Educaciéon Uni-
versitaria e Investigacion” passa a ser el conveni col-lectiu de referéncia per als
contractes laborals signats a I'lCFO.

Amb motiu de la promulgacié de la Llei 4/2008, del 24 d’abril, del llibre tercer del
Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques i posterior modificacié per
mitja de la Llei 7/2012, del 15 de juny, 'lCFO passa a ser una fundacio del sector
public. EI XIII Conveni col-lectiu vigent a I'any 2017 (publicat en el BOE num. 174 de
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21 de juliol de 2012) i al qual fa referencia I'observacié 5, és la continuacié del
conveni X esmentat.

Adscriure’s a un altre conveni col-lectiu suposava un canvi substancial en els
contractes laborals vigents signats entre I'ICFO i els seus treballadors, que a data de
'any 2017 ja era un nombre considerable. En aquest sentit, cal notar que I'lCFO no
pot unilateralment decidir desvincular-se d’'un conveni col-lectiu, en base al qual ha
referenciat els seus contractes laborals signats amb els seus treballadors.

3.1.2 Taules salarials

La definicid detallada i exhaustiva de les categories de personal de recerca de
'ICFO i les corresponents taules salarials esta disponible i en vigor des de la creacié
de l'entitat, a any 2002, i ha tingut continues actualitzacions aprovades pels
successius Patronats. L'actualitzacié associada a la versid numero XXXI del docu-
ment corresponent va ser aprovada el Patronat de la Fundacio el dia 16 de juny de
2017. Des d’aleshores s’han produit actualitzacions addicionals, motivades per
canvis normatius promoguts per entitats externes o per necessitats internes. La
versid actual de les taules salarials va ésser aprovada pel Patronat en la sessié de
18 de juny de 2019.

Les taules salarials preveuen unes remuneracions base ben estandarditzades per a
totes les categories de personal, amb una variabilitat associada a parametres
objectius i com a consequencia d’avaluacions rigoroses de diversa naturalesa. Per
exemple, els caps de grup de recerca de I'Institut son avaluats peridodicament pel
Director amb I'assessorament de comissions d’experts internacionals nomenades per
a aquesta funcié. Com a resultat de les avaluacions, els sous base poden tenir
variacions seguint un esquema similar al que s’aplica als Research Professors de la
ICREA. S’avaluen 10 eixos d’activitats, que cobreixen contribucions a activitats de
recerca, formacio i transferéncia, entre d’altres. En paral-lel, el personal pot rebre les
retribucions variables previstes a la legislacio vigent per a personal d’Universitats i
entitats de recerca, en els termes establerts pel Patronat de I'lCFO al document
“Normativa ICFO Overheads i de Retribucions amb Carrec a Activitats Externes” i
també al document “Normativa ICFO de Drets de Propietat Intel-lectual i Drets d’ex-
plotacio Industrial i Comercial de Resultats de la Recerca’, citat al propi projecte
d’informe de Sindicatura.

Les normatives mencionades sén d’aplicacié a tot el personal de I'entitat, segons
escaigui.

3.2 OBSERVACIO 6: L’ICFO no tenia cap normativa ni procediment intern en
materia de formacié del seu personal (vegeu l'apartat 2.3.2.6).

L’Institut disposa des de la seva creacio, a I'any 2002, de programes de formacié
amplis i ben documentats que cobreixen tot el seu personal de recerca, des d’estu-
diants predoctorals de tota mena fins a investigadors postdoctorals, tots els quals, a
'ICFO, son considerats personal en formacié. Els programes, normatives i proce-
diments corresponents estan elaborats per diverses Comissions, nomenades per la
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Direccid de I'entitat i que reporten a la mateixa, que es reuneixen periddicament i
proposen millores continues.

L’Institut gestiona directament el programa de formacié del personal predoctoral, que
constitueix el Programa de Doctorat de Fotonica de la Universitat Politecnica de
Catalunya, i que en el seu moment va ser sotmes a avaluacié d’AQU Catalunya. A
més a més, disposa des de I'any 2006 de varis programes formatius especifics,
anomenats ICFO+, que inclouen diverses activitats formatives per al personal de
I'Institut que es realitzen de forma periddica i regular.

Tots els programes tenen normativa propia ben establerta i documentada. També es
realitzen activitats de formacioé periddiques per al personal de Geréncia.

3.3 OBSERVACIO 7: El document Definicié dels grups de personal de geréncia va
ser aprovat per la Direccié de I'lCFO l'any 2015, pero no va ser aprovat pel
Patronat fins al juny del 2019. D’altra banda, aquest document fixa els nivells
minims de retribucio, perd no els nivells maxims, el que possibilita un grau de
discrecionalitat excessiu en l'establiment de les retribucions (vegeu els apar-
tats 2.3.1.1i2.3.1.2).

El treball “Definicié Grups personal de Geréncia” és un document d’ds intern de la
Gerencia de I'entitat, que aquesta va elaborar amb la finalitat d’adequar i actualitzar
la normativa de categories laborals existents als diversos Unitats de Gerencia amb
motiu de I'entrada en vigor de la reforma laboral operada a I'any 2012. Aquesta
reforma laboral va deixar d’utilitzar el terme de categoria laboral per classificar als
treballadors i per determinar la seva cotitzacio, i que en canvi van passar a en-
quadrar-se en base al grup professional (Capitol Ill del Real Decreto-Ley 3/2012, de
10 de febrero).

El document es titula “Definicio grups personal de Gerencia-ICFO” d’acord amb
I'article 8, apartat 4) del Real Decreto Ley mencionat, que exposa:

“Por acuerdo entre el trabajador y el empresario se asignara al trabajador un
grupo profesional y se establecera como contenido de la prestacion laboral
objeto del contrato de trabajo la realizacion de todas las funciones corres-
pondientes al grupo profesional asignado o solamente de alguna de ellas.

()

El document va ser acordat per Gerencia amb cadascun dels treballadors de manera
personalitzada, i estableix els nous grups professionals amb els nivells de retribucié a
partir dels quals es valoren i liciten les posicions i llocs de treball. El grup professional
€s un concepte que no té res a veure amb el nivell d’estudis del que es té una
titulacio, siné amb el lloc de treball que efectivament s’exerceix.

Una versi6 reduida del document, amb els elements essencials del mateix, va passar
a formar part del document oficial “Regulacio interna de retribucions i contractacio
del personal de I'lCFO”, que va ser aprovat pel Patronat a la sessié de 18 de juny de
2019.
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QUARTA.- AL-LEGACIONS A LES OBSERVACIONS FORMULADES PER LA
SINDICATURA EN MATERIA DE PLA ESTRATEGIC | CONTRACTE
PROGRAMA

4.1  OBSERVACIO 2: El Pla estratégic vigent I'exercici 2017 no havia estat aprovat
formalment pel Patronat (vegeu I'apartat 1.2.2).

El Pla Estratégic institucional en vigor a I'ICFO, lligat al corresponent Contracte
Programa amb la Generalitat de Catalunya, és el que cobria el periode 2008-2013.
Els corresponents documents els van aprovar el Departament corresponent de la
Generalitat (DIUE) i el Patronat de I'ICFO.

Malauradament, a partir de I'any 2010 la Generalitat de Catalunya no va poder fer
front als seus compromisos economics adquirits al Contracte Programa i en
consequencia el Pla Estrategic institucional va quedar posposat en el temps fins que
la Generalitat es pogués fer carrec dels seus compromisos, situacié en la que encara
ens trobem. En paral-lel, la entitat va executant plans estrategics cientifics, associats
a projectes financats per entitats externes (Fundacié Cellex, Fundacié Mir-Puig,
Programa Severo Ochoa, etc.).

42  OBSERVACIO 3: En I'exercici 2017 no hi va haver contracte programa amb la
Generalitat. El contracte programa ha de ser l'instrument per regular les rela-
cions entre I'ICFO i el Govern de la Generalitat, el seu financament i els seus
objectius (vegeu l'apartat 1.2.2).

L’ICFO comparteix plenament aquesta observacio i ens consta que el Departament
d’adscripcié de I'ICFO a la Generalitat de Catalunya durant I'any 2017 també ho feia.

La no existencia de Contracte Programa a 'any de referéncia no és doncs atribuible a
cap de les dues organitzacions.

En virtut de tot I'anterior,

SOL-LICITO: que tingui per presentat aquest escrit en temps i forma, I'admeti i, en la
seva virtut, tingui per formulades les anteriors al-legacions, les estimi i les incorpori a
'informe de la Sindicatura de Comptes de Catalunya relatiu a la fiscalitzacié de
I'activitat de la Fundacio Institut de Ciencies Fotoniques.

Castelldefels, a 30 d’octubre de 2019

Signatura
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5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les allegacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
Com a consequencia de l'al'legacid 1.4.4 s’ha modificat el text del projecte d’informe,
segons s'indica en la nota al peu de la pagina corresponent.

La resta del projecte d’'informe no s’ha modificat perque s’entén que les al-legacions son

explicacions que confirmen la situacidé descrita inicialment o perqué no es comparteixen
els judicis que s’hi exposen.
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