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Objecte, abast i metodologia

i Lobjecte de l'informe ha estat la fiscalitzacio dels aspectes legals i de gestio sobre
el procediment de tramitacio dels plans directors urbanistics (PDU).

€ Anys de la fiscalitzacio: 2020-2022

€ Encara que I'ambit temporal d’aquest informe han estat els exercicis 2020-2022,
guan s’ha considerat necessari completar el treball, s’ha ampliat a periodes
anteriors i posteriors. Tenint en compte que el termini mitja de formulacio dels
plans directors urbanistics és elevat, pel que fa als periodes anteriors, s’ha
analitzat fins a 'exercici 2010.

& Metodologia: aplicacio dels principis i normes internacionals de fiscalitzacio del
sector public generalment acceptats i totes aquelles proves de compliment i
substantives que s’han considerat necessaries per obtenir evidencies suficients i
adients per poder expressar les conclusions que s’exposen a I'informe.
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Plans Directors Urbanistics

El planejament territorial es concreta en l'ordenacid fisica del territori per als ambits d’escala
supramunicipal i és el marc per a l'aplicacid de la legislacid urbanistica. Els instruments d’aquesta
ordenacié son els plans territorials, i la figura de planificacid de rang superior és el Pla territorial
general de Catalunya.

El planejament urbanistic forma part també dels instruments d’ordenacid del territori i regula I'is del
sol i de I'edificacido amb un grau de precisido molt superior a la planificacio territorial.

Els plans directors urbanistics son l'instrument de planejament intermedi entre el planejament
territorial, que abasta en general tot el territori catala o, com a minim, comarcal, i el planejament
urbanistic, que abasta un ambit més municipal i supramunicipal.

Els plans directors urbanistics tenen una serie de caracteristiques, com ara les funcions, el contingut, Ia
seva formulacid i resolucio definitiva, la seva vigencia i procediment de modificacid i, finalment, la
publicitat i els procediments de participacid.

Els plans directors urbanistics presenten una gran diversitat quant a I'objecte de les seves actuacions.
En la fiscalitzacid realitzada hem distingit, segons l'objectiu principal dels plans, entre Accid social,
Accidé Economica, Accid en infraestructures, Estrategia territorial i paisatge, i Estructura urbana.
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Planificacid territorial i seguiment dels Plans Directors Urbanistics

Per analitzar la gestié de la formulacido dels plans directors urbanistics es requereix que el
Departament defineixi els objectius, les actuacions per assolir-los, els recursos i els mitjans per
dur a terme les actuacions.

Per fer un bon seguiment del procediment de tramitacié dels plans directors urbanistics s’han de
predefinir uns indicadors dels quals s’ha de fer seguiment i control.

Per assolir una bona gestid en el procediment d’aprovacid dels plans directors urbanistics és
fonamental formalitzar un document de planificacido a llarg termini, com podria ser un pla
estrategic.

El Departament no formalitza cap document de planificacié a llarg termini, com podria ser un pla
estrategic. Com a consequencia d’aix0, no es preveuen uns objectius pluriennals a assolir en
relacio6 amb l|‘ordenacido del territori i, concretament, amb la gestio dels plans directors
urbanistics.

Si que existeix el programa pressupostari 542, Ordenacio del territori i urbanisme, que recull la
necessitat del Departament de disposar d’un territori ordenat que aprofiti les potencialitats i
respecti les singularitats i els valors naturals i socials, i d’endrecar el territori de manera sostenible
per evitar la desigualtat urbana i el despoblament.
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Plans Directors Urbanistics 2010-2022

& Durant el periode 2010-2022 s’han donat d’alta 113 expedients corresponents a plans directors
urbanistics, dels quals 62 sén de nova creacio i 51 corresponen a modificacions de plans directors
preexistents.

5,31%
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m Accio social
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29,20%

AN >INDICATURA
HPUDE COMPTESH
4l DF CATALUNYANLLY



Terminis d’aprovacid i estat de tramitacié dels Plans Directors Urbanistics

@ Hi ha 52 expedients iniciats entre el 2010 i el 2022 (30 dels quals corresponen a modificacions) i
aprovats abans del 31 de desembre del 2023. El termini minim d’aprovacié és 1,37 anys (0,30 per
a les modificacions) i el termini maxim 8,37 anys (8,07 per a les modificacions).

Estat dels expedients a 31/12/2023

24,78%

m Actiu pendent de tramits
Desestimat
Finalitzat 1 no vigent
7.08% m Finalitzat | vigent

= Aturat
2,65%
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Analisi dels expedients segons 'estat de tramitacio

] Analisi dels expedients no finalitzats

Nombre d’expedients
33

Desestimacio de la tramitacié de I’expedient 71,74
Planificacio incorrecta 7 15,22
Manca de consens 5 10,87
Complexitat 1 2,17
Total 46 100,00

e Desestimacid: Canvis en les condicions economiques, socials o pressupostaries respecte de les que existien en I'aprovacio

inicial
* Planificacié incorrecta: Replantejament del disseny de |'abast del Pla
* Manca de consens: Entre administracions o entre administracions i actors socials (associacions, grups d’interes, ...)

Analisi dels expedients finalitzats

e Causes de les dificultats o retards en la tramitacid
> Planificacid incorrecta

» Complexitat
» Manca de consens en modificacions d’Arees Residencials Estratégiques (ARES)
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Elaboracid i aprovacio dels Plans Directors Urbanistics

Z. En aquest apartat s’avalua l'existencia _d’un procediment d’elaboracié i aprovacid dels Plans Directors

Urbanistics.

La Direccidé General no disposa d’'un manual de procediments degudament aprovat per formular els PDU i les
seves modificacions. Tot i aix0, per elaborar els PDU, disposa de diversos documents com son un full de ruta,

unes memories anuals d’activitats, una relacié d’informes a sol-licitar i unes fitxes.

El Departament de Territori gestiona els expedients d’urbanisme, entre els quals hi ha els plans directors
urbanistics, mitjancant 2 aplicacions informatiques: Tramitador Electronic d’Urbanisme (TEU) i Gestor
d’Expedients d’Urbanisme (GEU).

Per valorar el procediment emprat per la Direccidé General s’ha seleccionat una mostra d’expedients
aprovats definitivament entre el 2010 el 2022.

De I'avaluacid dels criteris indicats es pot concloure que el grau de gualitat del procediment de formulacié
dels plans directors urbanistics és d’un nivell mitja, amb un acompliment parcial del procediment. Dels 10
aspectes fiscalitzats, no s’ha acomplert |la diagnosi previa de |'actuacio ni hi ha constancia de I'existéncia de |la
Comissio Tecnica ni de la Comissid Executiva dels plans directors urbanistics. Per contra, s’ha acomplert

I’aprovacio definitiva dels plans i la seva publicacio.
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Modificacio i vigencia dels Plans Directors Urbanistics

€ Modificacio dels PDU

Es raonable considerar que un pla director urbanistic de qualitat ha estat formulat en funcié d’uns objectius i amb uns
parametres estables en el temps i que s’adeqlien a les necessitats d’ordenacid urbanistica del territori, pero també és

raonable considerar la necessitat que aquests objectius i parametres es modifiquin al llarg del temps i comportin
modificacions en els plans.

El 74,51% de les modificacions de PDU preexistents fan referencia a plans d’us d’ARES aprovats fins al 2010. D’aquests, 23
tenen per objecte deixar sense efecte ARES i 15 tenen per objecte reduir la delimitacio i I'ordenacié de les ARES.

Vigencia dels PDU
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En aquest apartat s'avalua la qualitat del procediment de formulacié dels PDU, i es fa analitzant la possible existencia de
recursos interposats contra el PDU, el percentatge de senténcies estimatories enfront de les desestimades, i les principals
causes per les quals el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya dicta sentencies estimatories contra el pla.

De la revisid dels 52 plans directors urbanistics donats d’alta entre els exercicis 2010 i 2022 i aprovats definitivament fins al
31 de desembre del 2023, es despren que gairebé tots, el 94,23%, es mantenien vigents; només 3 han estat declarats nuls en
la seva totalitat per sentencies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

S’observa un elevat nombre de recursos contenciosos administratius presentats contra els plans directors urbanistics. Cal
indicar que el 12,79% dels recursos presentats han estat estimats, fet que ha representat la nul-litat total o parcial dels plans
directors urbanistics.

Si s'analitzen les causes de nul-litat, en general, cal destacar que el 31,25% de les senténcies estimades pel Tribunal de
Justicia corresponen a recursos presentats per vulneracié de |'autonomia municipal, fet que pot posar de manifest certes
mancances en el procés de consulta als ajuntaments al llarg de tot el procés.
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Conclusions més significatives

* El Departament no formalitza cap document de planificacié a llarg termini en que es prevegin
uns objectius pluriennals a assolir en relaciéo amb l'ordenacio del territori i, concretament, amb la
gestio dels Plans Directors Urbanistics.

* El fet que el Departament no disposi d’objectius especifics quant a la gestio del procediment de
formulacio dels Plans Directors Urbanistics, suposa una limitacié a la valoracid dels resultats
obtinguts.

* De l'analisi del procediment de tramitacid i aprovacid dels Plans Directors Urbanistics s’han
observat dificultats i retards en la seva tramitacio per una planificacié incorrecta, per manca de
consens o per la complexitat de I'expedient, entre d’altres raons.

* Malgrat els procediments de participacid i consulta dels ajuntaments i de la ciutadania previstos
en la normativa, s’evidencia una elevada conflictivitat en I'aprovacié d’un Pla Director Urbanistic,
pel nombre elevat de recursos presentats.
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Principals recomanacions

1. Caldria promoure el desenvolupament d’un reglament que establis detalladament el
procediment a seguir en la tramitacio i aprovacio dels plans directors urbanistics.

2. Per tal de millorar el procés de tramitacid dels plans directors urbanistics i per evitar
que quedin aturats o es desestimin, caldria millorar la diagnosi previa en la fase inicial
del procediment.

3. Caldria que el Departament impulsés |a revisié del Pla territorial general de Catalunya,
aprovat el 1995 i no actualitzat, quan en la seva aprovacio se’n preveia la revisio com a
minim cada 10 anys.

4. Caldria que el Departament integrés les 2 eines informatiques utilitzades per a la
gestio dels expedients urbanistics per millorar la gestio dels expedients i reduir el risc
d’incorreccions i duplicitats.
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