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Avui hem volgut que aquest acte, de commemoracio dels trenta anys de 'aprovacio
de la llei de la Sindicatura de Comptes, serveixi per aturar-nos i reflexionar sobre
certs aspectes que ens puguin ajudar a entendre la nostra institucié i el cami a seguir
en els propers anys.

Abans que res, crec que cal recongixer la tasca realitzada pels protagonistes, per
totes i cada una de les persones que han passat per la nostra casa. Els cinc sindics
majors: Joan-Josep Perulles, Ferran Termes, Maria Nicolas, Joan Colom i jo mateix;
més els quatre sindics que han cobert el lloc en funcions: Xavier Vela, Manuel
Cardefia, Montserrat de Vehi i Jordi Pons. Vint-i-set sindics en total que amb la
necessaria col-laboracio dels set secretaris generals, han format els diferents plens
de la Sindicatura de Comptes, des de la seva primera reuni¢ ara fa 30 anys.

Els plens son els que han aprovat els 704 informes que han sortit de la Sindicatura,
malgrat aixo, el treball ha estat possible gracies a la dedicaci¢ de totes i cada una de
les persones que han passat per la Sindicatura. Des de la vintena escassa de
funcionaris dels inicis fins al centenar de I'actualitat, tots ells professionals qualificats
que han treballat per crear una manera de fer, per definir un sistema de treball que és
I'auditoria publica.

El treball de tots s’ha vist plasmat en més de 12.000 observacions i 3.000
recomanacions contingudes en els informes. Cal dir perd que els informes no deixen
de ser la punta de l'iceberg, ja que cada publicacié ve suportada per milers de
papers de treball, on els auditors, ajudants, técnics, lletrats i la resta del personal han
abocat moltes hores d’analisi i comprovacié que donen sentit i justifiquen totes i cada
una de les conclusions.

El 1979, el primer Estatut d’autonomia ja dotava Catalunya d’'un organ de control
extern dels comptes, de la gestié i de I'activitat econdmica del sector public catala. El
1984, la Llei 6/1984 creava la institucid, que més tard restaria consolidada amb
I'Estatut del 2006 i I'actual Llei 18/2010. El marc legal ens donava els instruments per
exercir les competéncies assignades, perd al inici, com tot, calia sortir i guanyar-nos
el prestigi i la legitimitat, basic en el negoci de I'auditoria, tant privada com publica.

Per desenvolupar les seves funcions, la Sindicatura de Comptes s’ha recolzat en els
pilars seguents:
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e Elmarc normatiu

e Uns recursos propis qualificats i amb formacio continuada

e Qualitat, independéncia i confianga

e Procediments de treball reglats

e Publicitat i transparencia

e (Conclusions i recomanacions aplicables

e (Coordinacié amb altres organs

e Un esperit més de millora i col-laboracié que de denuncia o sancié.

Si ens preguntem que ha fet la Sindicatura de Comptes, des del 1984, podriem
respondre dient: ser-hi quan calia estar, on ser-hi vol dir:

e Cobrir l'espai necessari en qualsevol régim democratic entre el poder
legislatiu que aprova les normes i distribueix els fons publics mitjangant el
pressupost i el Govern que executa i gestiona els recursos que ha rebut.

e Exercir el control de tota activitat desenvolupada pels governs; analitzar-la,
exposar-la i qualificar-la davant dels representats de la ciutadania, oferint prou
confianca amb un clima de control present i necessari.

e Tancar, amb la funci6 de control que exerceix la Sindicatura i altres
institucions semblants, el triangle que han de formar el Parlament, els governs
i els organs de control.

Aquesta és una resposta per aquells que darrerament han determinat que no cal tenir
organs de control extern, fora de I'organ central de I'Estat. Ells no han entés quina ha
estat i quina és la nostra missio, o pitjor, han decidit pressionar per acabar amb
institucions com la nostra, amb el trist argument de retallar despeses.

Han passat per la Sindicatura diferents sindics, amb criteris i opinions divergents,
perd el treball i les conclusions, sempre aprovades dins de 'd0rgan col-legiat, han
permes que s’hagi anat formant un criteri, fins a crear un cos doctrinal, ja propietat de
tot el Ple. La majoria per sobre de les individualitats és i ha estat una de les garanties
de la independéncia de 'organ.

Per respondre a la pregunta que és el fil conductor de les meves paraules, que ha fet
la Sindicatura de Comptes en aquests trenta anys, destacaria:

v' Avancgar-nos a la norma, influint en la mateixa

Respecte als partits politics i els seu control, la Sindicatura va comencar a auditar els
processos electorals aprofitant la competencia general sobre control de subvencions,
i posteriorment, la competéncia per fiscalitzar les comptabilitats electorals va quedar
inclosa en la llei. Arran de l'acord de tots els grups parlamentaris sobre la
transparéncia i l'autolimitaci6 de despeses electorals, la Sindicatura va rebre
I'encarrec de fiscalitzar les despeses electorals, que després també va quedar recollit
en la llei. Abans de tenir competéncies per a fiscalitzar les fundacions vinculades als



partits, la Sindicatura ja va fiscalitzar les subvencions rebudes. Aquestes
competéncies son concurrents amb el Tribunal de Comptes.

La llei catalana de cambres de comerc¢ ens va atorgar la competéncia per fiscalitzar
els recurs cameral i aixd va quedar reflectit en la nostra llei, si bé ara aguest fons ha
desaparegut.

Abans de regular la congelacié de subvencions per aquells organs del sector public
local que no retin comptes, que ara esta en la llei de la Sindicatura, ja s'utilitzava
aquest recurs en els decrets del PUOSC.

v Millorar el Compte general de la Generalitat

L’informe de fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat és nuclear en el
Programa anual d’activitats de la Sindicatura de Comptes.

Any a any, la Sindicatura ha anat millorant el seu contingut i presentacio, proposant a
la Intervencié general de la Generalitat aquelles modificacions que s’han considerat
necessaries. Sovint a partir d’aquest treball conjunt hem anat millorant el Compte.
Resta, perd, encara un punt molt important, que continuem reclamant, i és el de
disposar d’'un sol Compte general consolidat de tot el subsector autonomic amb el
mateix perimetre que la llei de pressupostos.

Respecte als informes de fiscalitzacié financera, la Sindicatura ha treballat per definir i
aplicar correctament plans i normes comptables. Hem col-laborat per construir
solucions a mida segons les dimensions, entorn i naturalesa juridica de les entitats
analitzades. També hem valorat les arees de risc, identificant aquelles més sensibles.
Millorant els ingressos per recuperacio de deutes o per exigir el cobrament de taxes
pendents o per gestionar millor el compte de tresoreria. També identificant moltes
anotacions comptables duplicades.

v' Pel que fa a l'organitzacio i a la legalitat

La Sindicatura ha proposat sovint adequacions en la naturalesa juridica de moltes
entitats, redimensionant les plantilles i replantejant processos de treball. Del treball
conjunt amb els responsables del control intern han sorgit moltes iniciatives de
millora. En la majoria dels nostres informes de fiscalitzacié hem aportat propostes en
arees de risc clau com son els contractes, les subvencions i el personal. Algunes
d’aquestes millores han implicat la modificaci¢ del marc normatiu vigent.

v' Pel que fa a la gestio

S’ha realitzat un treball constant en les propostes d’implantacié i utilitzacié de
programes pressupostaris i previsions certes de resultats, indicadors i posada en
funcionament de comptabilitat de costos. Tots aquests elements sén necessaris
perqué posteriorment es puguin realitzar auditories operatives que permetin coneixer
el resultat de la gestié a partir d’alld que inicialment s’havia previst. La manca
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d’utilitzacioé d’eines de planificacié ha esta una de les observacions reiterades de la
Sindicatura; en alguns casos hem pogut copsar millores importants, en d’altres
encara manca molt per recorrer.

v' Respecte al retiment de comptes i dels contractes

El concepte anglosaxd accountabbility, es a dir 'obligacid de retre comptes, és una
de les nostres funcions principals. Mitjancant pressié i oferint mitjans i si convé
amenacant amb sancions, hem millorat molt aquests aspectes. L'objectiu sempre ha
estat que tots els comptedonants compleixin amb la seva obligacié. En aquest sentit
la Sindicatura és I'instrument per tal que els comptes publics es puguin presentar en
forma i termini perqué els ciutadans disposin de tota la informacié. Passar d’entendre
aquesta accié de retre comptes com una obligacié legal a donar valor a la informacio
que contenen els comptes per ser utilitzats per la ciutadania, és parlar de
transparéncia, és avancar cap a una societat oberta. En aquest ambit ha estat un
gran avenc la desaparicio del suport paper i els esforcos per formar als responsables
locals.

v' Donar resposta als encarrecs del Parlament

La Sindicatura no ha deixat de ser mai un instrument vinculat al Parlament de
Catalunya, i per tant hem donat resposta a totes les consultats que ens han estat
elevades i fiscalitzat aquelles institucions o operacions que el Parlament ens ha
requerit. La periodica participacié en la Comissié parlamentaria de la Sindicatura ha
estat i és part de la nostra feina, explicar els informes aprovats i atendre les consultes
dels diputats és com normalment es tanquen els informes encarregats o planificats.

v’ La revisio de les recomanacions de la Sindicatura

Part important de I'eficacia de les conclusions en els treballs de fiscalitzacié passa
per revisar quin ha estat el nivell d’implantacié de les recomanacions fetes. Aquesta
accio basica la fem sempre en entitats que peridodicament sén auditades.

v' La nostra influencia en el dia a dia de les entitats

No som consultors, perd no hem deixat mai d’exposar criteris i procediments i de
proposar solucions. Aixd és possible perqué els técnics de la Sindicatura han
treballat dins de les entitats, en col-laboraci6 amb els responsables de cada
organitzacio per buscar la solucio més adient.

v' La coordinacio

La coordinacié amb els altres organs de control extern (OCEX) de la resta de I'Estat i
amb el Tribunal de Comptes ha estat una constant, tant en trobades formals com en
treballs més informals. La Sindicatura també ha tingut una presencia destacada en
'ambit internacional, a través d’'EURORAI. No podem deixar de banda altres ambits
de col-laboracit: amb els collegis professionals, com el de censors jurats de
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comptes, el d’economistes, el de secretaris i tresorers locals o els collegis
d’advocats. Aixi mateix, la Sindicatura treballa coordinadament amb I'Oficina Antifrau
de Catalunya en virtut d’'un conveni de col-laboracié que ambdues institucions van
signar.

v' |dentificar els indicis de conductes il-licites

Tot i que la missi® principal de la Sindicatura no ha estat perseguir les accions
fraudulentes en I’Administracio, quan en el decurs del treball de fiscalitzacié s’han
identificat indicis de conductes il-licites, la Sindicatura ha assenyalat aquest fets fent-
ho arribar a les instancies pertinents.

v' L’activitat jurisdiccional pel que fa a la responsabilitat comptable

Des del moment, molt inicial, en qué el Tribunal Constitucional va anul-lar la
competéncia de la Sindicatura en matéria d’enjudiciament de la responsabilitat
comptable, la Sindicatura no ha deixat de col-laborar i participar en les instruccions
dels processos vinculats a Catalunya. Aquesta accié, on hi hem abocat molt recursos,
permet que els possibles implicats en les instruccions puguin ser atesos des d’'un lloc
meés proper i amb lletrats que coneixen millor la situacié plantejada, sense rebaixar el
nivell de professionalitat i exigencia.

La feina feta per la Sindicatura en els seus 30 anys d’existencia es pot resumir aixi:

e La garantia que tots els informes fets i aprovats estan suportats en proves
realitzades sota procediments taxats.

e La garantia que tot els papers de treball, els informes i el mateix programa
anual esta a la disposicio de qui ho demani.

e La garantia que tots els informes han estat realitzats per professionals
qualificats, funcionaris de la Sindicatura.

e La garantia del sistema col-legiat del Ple, on els informes s’aproven per
majoria.

Per seguir millorant, la Sindicatura ha de caminar pel mateix cami encetat ara ja fa
trenta anys, per arribar a les fites que ens hem proposat:

e Reforcar els recursos propis per abastar més perimetre de control.

e Anar cap a lauditoria de gestid, sense abandonar la financera i de
compliment.

e Treballar amb sistemes suportats en informacié compartida i suport digital.

e Garantir la qualitat de la informacié economica en el nou entorn de la
transparéncia.

e Reforcar la lluita per a la regeneraci6 democratica, ajudant a identificar
conductes irregulars i estructures properes al frau o la corrupcio.

e Garantir la transparencia, la claredat i la puntualitat en el retiment de comptes.



e Participar en nous processos per a ’Administracio publica, dins dels objectius
de simplificacio i racionalitzacio.

En els darrers anys, la Sindicatura de Comptes, igual que totes les institucions
publiques i privades del pais, ha viscut una situacié nova, marcada per una reduccio
dels pressupostos que en lloc d’anar creixent cada any, han anat minvant. Aquesta
reduccié pressupostaria va en paral-lel a un augment del deute, en part degut a la
pressid de les despeses financeres, fruit d’excessos anteriors. Ara tots estem
obligats, i molt especialment les institucions de control, a modificar criteris i a
adaptar-nos a un nou escenari on cada euro public és molt més car d’aconseguir.

Per acabar, vull destacar que el bagatge d'aquests trenta anys ha deixat una
empremta, una petjada, que es pot identificar. Perd el més important per a nosaltres
no és tant el que hem fet, sind que el que hem fet ens serveixi per entendre cap a on
anem. Crec que el cami esta ben tragat, gracies a tots els que heu intervingut des
d’aquell llunya 1984, perd encara resta molt per caminar, i crec que la unica manera
de seguir endavant és, de tant en tant, aturar-nos i analitzar el que hem fet per poder
dissenyar que hem de fer de cara al futur.

Moltes gracies per la seva atencio.

Jaume Amat i Reyero és sindic major de la Sindicatura de Comptes de Catalunya i membre del Ple de la
institucié des de I'any 2007.
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Primer de tot voldria dedicar una salutaci® a tots els assistents, en especial a les
autoritats, a la Molt Honorable Presidenta, als exconsellers, als membres de la
Sindicatura, als membres d’organs de control extern, i als treballadors de la
Sindicatura, alguns antics companys i malgrat tot amics. Voldria agrair als
organitzadors de I'acte haver pensat en mi per fer aquesta ressenya, com ha dit el
sindic major, perque estic preparant una historia dels primers vint anys de la
Sindicatura, dels quals que jo en vaig ser testimoni directe.

Per altra banda, ja és una tradicioé aixd de celebrar aniversaris, perd és veritat que
trenta anys ja so6n molts anys. La Sindicatura va néixer per un mandat de I'Estatut
d’Autonomia del 79, que ja comengava amb la paraula «sens perjudici» 0 sigui,
sempre hem estat en llibertat vigilada, deia: «sens perjudici del que disposa l'article
136 de la Constitucio, es crea la Sindicatura de Comptes de Catalunya, i una llei en
regulara l'organitzacié». Els diputats elegits el 1980 tenien, doncs, entre moltes altres
tasques, la de fer la Llei de la Sindicatura, pero I'encarrec no era senzill. No tenia
precedents moderns aqui a Catalunya; a Espanya, llevat de la Camara de Comptos
de Navarra, que feia poc temps que funcionava, i a més venia d’'una altra tradicio i
d’'un altre organisme anterior, no hi havia model, només existia el Tribunal de
Comptes, que per raons obvies no era una institucié comparable. | tot plegat va fer
que la tramitaci¢ de la Sindicatura fou de les més llargues que va haver a la primera
legislatura.

En aquella legislatura les lleis es tramitaven en una mitjana de cent vuitanta dies,
mentre que la llei de la Sindicatura va trigar tres anys. Ja d’entrada es va veure que hi
havia dos esculls, als quals després m’hi referiré: d’una banda, el control financer de
les corporacions locals, i de l'altra, la questio jurisdiccional, 'emetre judicis i adoptar
resolucions sobre possibles delictes comptables, tema en el qual el Tribunal de
Comptes era el suprem, pero no pas l'exclusiu. Hi va haver fins i tot un dictamen del
Consell Consultiu en que va remarcar que existien aquests dos problemes, que ja
havien detectat els serveis del Parlament en el seu primer informe. Finalment la llei es
va aprovar per unanimitat el 20 de maig del 1984, perd poc després es va acabar la
primera legislatura, per tant, la Sindicatura, no es va poder posar en marxa fins la
segona legislatura.

El primer que va haver de fer el Parlament va ser nomenar els set sindics que establia
la llei -no entro en per qué eren set i no sis com en el projecte original, perd algun
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malpensat creu que té a veure amb el cupo que tenien els diferents partits que
composaven el Parlament en aquell moment.

Un cop iniciada la segona legislatura, es van triar els sindics, practicament per
unanimitat, el que feia evident I'existencia d’'un acord entre els diferents grups de la
cambra, que feia que el nombre de candidats presentats fos proporcional al nombre
de diputats que tenia cadascun d’ells. Aixd estava acceptat com a cosa normal, i
també per aquesta causa, quan es van anar produint baixes per diverses raons, era
el mateix grup que havia nomenat el primer sindic el que feia la proposta per
substituir-lo, i evidentment era votat per la totalitat dels grups, perqué hi havia aquest
acord. Com també s’ha dit, en els trenta anys que analitzem s’han nomenat 27
sindics; de fet se’n van nomenar 28, perd un no va arribar a prendre possessio,
perque tenia un problema, segons la llei, d'incompatibilitats. | si pensem que
tedricament els sindics es renoven cada sis anys, aix0 comportaria que en aquest
periode, se n’haurien d’haver nomenat 35, i no pas 27, perd és que a MEs,
dissortadament, va haver-hi baixes, i renuncies, amb la qual cosa encara aniriem a un
nombre més elevat.

Aix0 simplement ens indica que la majoria de sindics ha estat en el carrec molts més
dels sis anys que la llei preveia, ja sigui per renovacio, o bé perqué la renovacié s’ha
fet més tard del que tocava.

Permetin-me en aguest moment tenir un record pels sindics que van morir mentre
exercien el seu carrec: Lluils Gonzalez i Salido, I'any 1984; Joan Capdevila, el 1985;
Jordi Petit, el 2003; Alfons Ortufio, el 2004, i Alexandre Pedrés, el 2010. | també
recordar altres sindics que han mort posteriorment a la seva sortida de la Sindicatura,
com Joan Josep Perulles, el 1998; Xavier Vela, el 2004; Eudald Travé, el 2012, i
Ferran Termes, el 2013. Igualment un record per Joan Colom, que esta afectat per
una malaltia de la qual esperem que es pugui recuperar.

Al llarg d’aquests trenta anys, la plantilla va passar de dues auxiliars inicials, que
estaven conjuntament amb nosaltres a les golfes d’aquesta casa, fins al prop de
centenar de persones que hi ha avui. Vull dir gque, com a minim, en aquests trenta
anys s’ha vist una millora quantitativa.

En tots aquests anys hi ha una batalla continua dels sindics majors per incrementar
les places de la relacid de llocs de treball perquée aquestes estiguessin dotades en
els pressupostos i per poder fer els concursos corresponents. Si fos per ells,
evidentment la plantilla actualment seria molt més gran, perd sempre hem hagut
d’actuar frenats pel Parlament o pel Govern, les culpes anaven repartides.

Tota I'estructura basica de funcionament, que no és de fiscalitzacio, possiblement a
I'inici estava sobredimensionada, perd en augmentar el nombre d’auditors i
d’'ajudants d’auditoria i mantenir-se el nimero de personal administratiu, ara ha assolit
les proporcions adequades.

Un altre element important per poder fer una mica d’historia, és la relacié entre el
pressupost de la Sindicatura i el pressupost a fiscalitzar per part d’aquesta. En xifres
absolutes i en euros, per tenir una imatge del que aixo significa, veiem que en trenta
anys els pressupostos de la Sindicatura han passat de menys de 900.000 euros a
meés de 10 milions d’euros, amb maxims de més de 13 milions d’euros I'any 2010.
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Cal pensar que durant aquests anys el volum a fiscalitzar, tant en termes monetaris
com de nombre d’ens, ha sofert un fort creixement, i tot i aixd, practicament s’ha
mantingut una relacié constant entre la xifra del pressupost de la Sindicatura i la xifra
del pressupost de la Generalitat. Sembla que existeixi una proporci¢ auria que van
descobrir els primers anys i que s’ha mantingut, no se sap ben bé per quina raé. Si el
pressupost de la Sindicatura 'any 1985 era, respecte al de la Generalitat, d’'un 0,038,
actualment aquesta proporcio és d'un 0,031.

Aixd no s’ha mantingut uniforme al llarg del periode que analitzem, perd sempre ha
estat per sota de les tres centésimes durant quatre o cinc anys, i superant les quatre,
uns altres quatre o cinc anys més. El maxim va ser el 2006, quan va ser el 5,1; i el
minim, el 1989, el 2,7. En tot cas, aquesta proporcid, com podem veure sobretot a les
memories dels anys 1996, 1998 | 2009, esta molt per sota de la mateixa proporcié en
els altres organs de control extern autonomics. Un dels arguments per reforcar les
demandes de més recursos dels successius sindics majors era, precisament, que
aquesta proporcié entre el pressupost de la Sindicatura i el pressupost a fiscalitzar,
no totals, sind simplement en proporcid el pressupost de la Generalitat, era molt
baixa.

Si aqui afegim els altres organismes que es van anar creant o el fet que el 1989 es va
afegir la fiscalitzacid6 municipal amb més de 1.700 entitats, i que a més s’han anat
ampliant, amb universitats, partits politics, entitats publiques, etcetera, sembla que
aquesta queixa continuada de la manca de recursos esta fonamentada.

Ara em referiré breument al volum d’informes, en tot cas esta clar que des del primer
informe, aprovat l'octubre del 1985, que feia referencia al Fons de Compensacio
Interterritorial del 1984, fins a I'informe 4/2014, d’Indicadors financers i pressupostaris
dels municipis, la Sindicatura ha fet una enorme feina. La mesura del nombre
d’informes ja sé que no és I'adequada, i només pot ser Util per donar una pinzellada a
I'evolucid, perqué tant qualitativament com per I'esfor¢c que necessiten, els informes
sén molt diferents. Es evident que hi ha hagut una millora qualitativa dels informes, ja
que entre altres coses vam comencar, encara que avui sembli estrany, sense cap
recurs informatic.

Entre els informes, n’hi ha dos que tenen unes caracteristiques especials: el Compte
general de la Generalitat de Catalunya, i el Compte general de les corporacions
locals, que practicament s’han fet cada any des de l'inici de la Sindicatura, i que
suposen un pes molt important, tant en hores com en recursos. També és important
citar els informes obligats per les diferents lleis, i els informes demanats pel
Parlament. Si per una banda els recursos no s'incrementen, i per I'altra les demandes
de les actuacions obligatories augmenten, el resultat és que els informes d’ofici, és a
dir, els informes que el Ple de la Sindicatura decideix tirar endavant, es redueixen
enormement. | per tant, també la possibilitat de la Sindicatura d’actuar segons el seu
criteri.

Ja s’ha dit que la Sindicatura ha presentat al Parlament més de set-cents informes,
aixd suposaria una mitjana de vint-i-cinc informes anuals. El nombre maxim d’informes
aprovats es va assolir 'any 1997 amb quaranta vuit informes, i 'any 2010 amb
quaranta un. Encara que com sabeu tots els que treballeu en aquest camp, els exits
d’un any sén la miseria de I'any seguent. El nombre minim d’informes aprovats, va ser
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de només quatre I'any 1991, perd la tendéncia ha estat entre vint-i-cinc i quaranta, i
creixent.

Les relacions amb el Parlament, basicament s’articulen a través de la Comissié de la
Sindicatura de Comptes. A I'inici es feien només tres o quatre reunions anuals de la
Comissio, pero la tendéncia ha anat augmentant, i ara se’'n fan cinc o sis sessions a
'any, a les quals cal afegir, des del 2006, la compareixenca del sindic major davant el
Ple del Parlament per presentar I'informe sobre el Compte general de la Generalitat.
Es a dir, la relacié amb el Parlament s’ha incrementat.

També cal dir que la Sindicatura ha tingut una gran activitat en matéria de relacions
externes, tant a nivell de I'Estat, amb les reunions de presidents d’organs de control
extern, com a nivell internacional, a través de 'EURORAI, I'Organitzacié Europea
d’Institucions Regionals de Control Extern del Sector Public. Des que es va fundar
EURORAI 'any 1992, la Sindicatura ha estat membre del seu comite directiu, i del
2004 al 2007 el sindic major de la Sindicatura va ser el president de 'TEURORAI. Avui
aquesta institucioé agrupa més d’'un centenar de membres d’'una vintena de paisos. Es
va crear amb la idea d’ajuntar els organismes de control extern subestatal, a imatge
de 'INTOSAI, I'organitzacié que agrupa els organismes estatals de control extern.

En aquests trenta anys es dibuixen quatre etapes importants en la vida de la
Sindicatura, marcades per la direccié dels diferents sindics majors, ja que moltes de
les actuacions que s’hi ha portat a terme en cada etapa deriven de la mentalitat i de
la manera de pensar, i fins i tot de la formacio, del sindic major.

La primera etapa fou la de la plasmacié real d’'una idea que era nova, i de la qual no
se’'n tenien gaires referents propers, i ve marcada per la personalitat i la formacié del
primer sindic major, Joan Josep Perulles, professor d’hisenda publica, inspector de
finances, president del jurat territorial tributari i director de d’editorial Praxis Fiscal.
Juntament amb el seu col-laborador més proper, el secretari general Manuel Bosch,
que era advocat de I'Estat en excedéncia, i també de I'amic comU que es va
incorporar molt aviat a la Sindicatura, Eudald Travé, igualment antic inspector
d’Hisenda i exregidor de I'Ajuntament de Barcelona, van donar un to juridic
administratiu en els inicis de la institucié. Va ser una etapa en que van posar les
bases juridiques i administratives de la Sindicatura.

La tasca principal era posar en funcionament un organ col-legiat amb uns membres
que, com deia el sindic major, no havien estudiat per ser sindic de comptes i no
tenien gaire idea del que havia de fer la Sindicatura. Aquesta preocupacio juridica la
veiem, per exemple, quan sortien publicats al BOE els avantprojectes de les lleis, que
Perulles llegia a les cinc del mati abans d’entrar a la Sindicatura, i diverses vegades
va portar una carta adrecada al Parlament on alertava que aquella llei, si s’aprovava,
podia afectar alguna de les competencies de la Sindicatura.

Fisicament la Sindicatura va passar d’ocupar un despatx situat a les golfes del
Parlament durant els primers sis mesos a un espai llogat a I'edifici de plaga Catalunya
propietat de la Société Générale. Val a dir que el cost del lloguer d’aquest local, que
es va llogar perqué el sector public no va oferir cap local propi, suposava de l'ordre
del 6 per cent del pressupost. La tasca d’aquest periode fou realment col-legiada,
com ho denota el nombre de reunions del Ple, que en els primers anys foren de més



d’un per setmana. Perd sobretot la caracteristica d’aquesta etapa és la gran activitat
de la Comissié de Govern, que celebra un nombre de reunions fins i tot superior a les
del Ple i estava formada per [Joan Josep] Perulles, [Manuel] Cardefia i [Antoni]
Castells, que estan avui aqui, entre nosaltres, i que van ser els responsables de posar
en marxa tots els aspectes relatius al funcionament de la casa.

La segona etapa, que jo anomeno de tecnificacid i relacions exteriors, es va produir a
partir del nomenament com a sindic major de Ferran Termes. Després d’'un any de
transicid, que com hem vist va ser de poca productivitat, el mes de maig del 1991 es
produi el canvi de sindic major i es va nomenar Ferran Termes, que inicia una etapa
que durara deu anys. Aquesta etapa s’ha caracteritzat per un creixement quantitatiu i
un esfor¢ en la millora de les actuacions, seguint els darrers desenvolupaments en el
camp de l'auditoria de comptes. Si abans hi havia un sindic major juridic, en aquest
cas era un sindic major auditor amb tots els elements que aixo representa.

Aqguesta millora de I'activitat era un clar reflex de la formacio i les aptituds del nou
sindic major, que havia jugat un paper pioner rellevant en I'ambit privat d’aquest
sector de l'auditoria, i que va actuar amb una mentalitat de caracter empresarial.
S’incrementa i modernitza la divulgacié dels informes amb publicacions en CD-ROM,
respecte als comptes municipals, es crea un programari per a la tramesa i analisi dels
mateixos, s’establi una comissié de normes que presentava propostes al Ple i
s’organitzaren multitud de congressos i reunions.

Com he dit, el lloguer del local era una cosa important, anava pujant, i la Comissié de
Govern Interior del Parlament va considerar excessiu el cost d’aquest lloguer, i es
demana que es busquessin alternatives per rebaixar aquesta partida. De fet ja feia
molt de temps que es buscaven alternatives, basicament lloguers més barats, fins
que el 1998 va sorgir la possibilitat d’anar a I'antic edifici de la Caixa de Barcelona,
situat a la placa Sant Jaume, i que va ser adquirit per la Generalitat. Els bons oficis de
Ferran Termes i d’en Xavier Trias, aleshores conseller de la Presidencia, portaren la
gestio a bon port. L'any 1999 es va fer el trasllat i la Sindicatura comenca el segle XXI
en el nou local.

Pel que fa a la governanca de I'entitat, en I'etapa de Ferran Termes no hi ha dubte
que fou més personalista que col-legiada, si tenim en compte el nombre de plens
celebrats, lleugerament per sota de la quarantena anual, perd sobretot les reunions
de la Comissid de Govern, que se situaren en l'ordre de la trentena. A l'octubre del
2000 hi va haver un canvi de sindics, i per problemes diversos -que qui vulgui
coneixer jo ara no explicaré perd es troben explicats pel propi protagonista en la
compareixenca que féu a la Comissio de la Sindicatura d’aquest Parlament el febrer
del 2001-, Ferran Termes va presentar la seva dimissio. Després de la dimissio de
Termes, Xavier Vela, com a sindic més antic de la Comissié de Govern, va passar a
exercir de sindic major en funcions fins al maig del 2002.

El febrer d’aquell any el Parlament va nomenar, per substituir la baixa de Termes, la
primera sindica, Montserrat de Vehi. Els problemes apuntats no es van solucionar
amb la dimissio i posterior substitucié del sindic major, i es produi una situaci¢ inédita
en qué durant més d’un any el Ple no pogué posar-se d’acord per elegir i proposar al
president de la Generalitat un nou candidat a sindic major. Val a dir que I'activitat
fiscalitzadora es mantingué aquell any a nivells semblants als de I'any anterior.
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Finalment el Parlament va aprovar una llei, i en la mateixa, mitjancant una disposicié
transitoria, va nomenar sindic major en Maria Nicolas, una persona de la casa que
havia comencat d’auditor, després havia ocupat el carrec de secretari general, i que
havia estat nomenat sindic el 1991, i renovat el 1997.

Maria Nicolas només va ser sindic major un parell d’anys; no va tenir temps
practicament d’'imprimir el seu caracter a la Sindicatura, van ser uns anys que jo
considero de transicio, fins a arribar a la tercera etapa de creixement i consolidacio,
amb Joan Colom com a sindic major.

Aquesta tercera etapa va ser una etapa de creixement de recursos i del nombre
d’informes fets on es va veure que si es mantenia el ritme de creixement de la plantilla
es produiria novament un problema d’espai. El 2004, tot i ocupar I'edifici de la placa
Sant Jaume, encara amb una planta més que anteriorment, es considera que I'espai
no era suficient i a principis del 2006 es va traslladar la Sindicatura a I'avinguda del
Litoral, 12-14. El trasllat es féu el gener i la inauguracié de les noves instal-lacions al
juliol. Per tant, d’alguna manera sembla que les diferents etapes van lligades amb un
canvi de local.

Entre altres coses, en aquell moment es van aprofundir les relacions institucionals
amb una activitat nova, que va ser la de fer el Ple no només a Barcelona siné també,
un cop l'any, a diversos llocs de Catalunya, fent-ne a Tortosa, Viella i Vic. Hi va haver
avenc¢os importants en el tema de personal, es van crear els cossos de la Sindicatura,
també es van millorar les tecnologies de la informacio, i es va recuperar la comissio
tecnica, ampliant-ne les funcions. La produccié d’informes es va mantenir, amb un
lleuger creixement entorn de la trentena anual, amb puntes de 38 i 41,
respectivament.

Arribem a la Ultima etapa, I'etapa actual, marcada pels temps de crisi, amb el sindic
Jaume Amat al capdavant. D’aquesta etapa no puc dir gaire cosa, perque encara no
és historia. Constatar unicament que degut a la crisi, que afecta a tot el sector public,
i també a la Sindicatura, s’ha produit una lleugera disminucié de la plantilla, que no
sembla afectar el nombre d’auditors i ajudants d’auditoria, ni dels informes aprovats,
que s’acosten a la quarantena. Només cal esperar que la situacio millori aviat per a
tots i també per a la Sindicatura.

L’article segon de la Llei 18/2010, la nova llei de la Sindicatura, diu que té com a
funcio fiscalitzar els comptes del sector public de Catalunya, a fi de determinar la
fiabilitat i vetllar perque s’ajustin a la legalitat i l'eficacia en les operacions
corresponents. Diu que la Sindicatura depén organicament del Parlament, perd que
té autonomia funcional, organitzativa i pressupostaria i que ha d’actuar amb tota la
independéncia. Aixd0 no €s un mandat senzill, la clau de volta —també I'ha citat el
sindic major— és la divisié de poders i, per tant, I'éxit en la gestid depén en gran part
que agquesta divisid, concretament pel que fa a la independencia entre 'Executiu i el
legislatiu, sigui clara i es compleixi.

A més daixd, sdn molt rellevants les caracteristiques personals, professionals,
politiques i morals de les persones que el Parlament trii com a sindics, que com diu la
llei, han de ser de professionals de reconegut prestigi. També, perqué no dir-ho, la
durada dels seus mandats i la seva renovacio. L'eleccié dels sindics esta en bona



part basada en la composicié del Parlament, perd cal fer el possible perqué aguesta
no es vegi posteriorment reflectida en I'actuacio del Ple. De fet, en ser un organ
col-legiat permet, com a minim, posar de manifest les possibles discrepancies, pero
el que déna realment forca i credibilitat a la institucié és que es pugui aconseguir la
unanimitat. De vegades es pensa només en els resultats de la Sindicatura
considerant els seus informes, perd no s’ha de menystenir els efectes dissuasius
simplement generats per la seva existéncia.

El repas de la historia d’aquests trenta anys, a més d’un fort creixement absolut de la
institucié en recursos humans i materials, mostra també una millora important en les
técniques de fiscalitzacio, tant per la qualificacié del personal, com per la utilitzacid
de les técniques informatiques i d’auditoria, que cada cop estan més avancades.
Només cal esperar que la frenada dels darrers anys sigui un fenomen transitori, que
pugui continuar la millora de lactivitat de la Sindicatura, ampliant les seves
possibilitats de controlar la utilitzacié de recursos publics. | que en el futur la
Sindicatura de Comptes de Catalunya continui en el cami d’esdevenir una estructura
d’Estat fonamental per la bona marxa del sector public de Catalunya, i aixi ho
puguem constatar en propers aniversaris.

Moltes gracies per la seva atencio.

Josep Maria Carreras i Puigdengolas és doctor en Ciéncies Economiques i va ser sindic de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya de I'any 1984 al 2004
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Palau del Parlament, 2 de juny de 2014

En primer lugar quiero agradecer a la Sindicatura de Comptes y especialmente a su
sindic major, Jaume Amat, la invitacion por participar en esta importante efemérides.

Empezaré haciendo referencia al origen y a la conformacion del sistema de control
externo en Espana.

En nuestra Constitucion se incluye el control externo antes de estructurar el Estado de
las autonomias, conformando el Tribunal de Cuentas como 6rgano supremo para
todos los niveles del Estado. Con la llegada de las comunidades auténomas, se van
instaurando 6rganos de control externo autonémicos con raices historicas en algunos
casos -tal es el caso de la Camara de Comptos de Navarra y de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya.

A pesar de que la situacion inicial era la de haber creado delegaciones del Tribunal
de Cuentas de Espafna en las diferentes comunidades auténomas, en una estructura
muy similar a la que hoy en dia hay en Francia, el Estado de las autonomias hizo que,
felizmente, no prosperara esa iniciativa. Digo felizmente, porque aunque el camino
recorrido con la estructura vigente no ha sido lo eficaz que hubiéramos deseado,
todavia peor hubiera sido si la organizacion del control externo se hubiera asentado
sobre la descentralizacion del Tribunal de Cuentas, cuya trayectoria en la eficacia y la
oportunidad del control de los fondos publicos hubiera sido, sin duda, a todas luces
mas insatisfactoria.

Asi pues, la trayectoria seguida por los OCEX y el Tribunal de Cuentas no ha sido
precisamente la de un camino juntos, sino mas bien ha llevado a derroteros
diferentes, con diferentes niveles de intensidad del control externo en las
comunidades auténomas, y con importantes ineficiencias por lo que respecta a la
oportunidad de trabajos por parte del Tribunal de Cuentas. A lo largo de las décadas
de los ochenta y los noventa, sucesivamente, fueron creandose otros OCEX
autondmicos aparte de los mencionados anteriormente con el objeto de dar cobertura
a la auditoria de los fondos publicos de las respectivas comunidades autbnomas y
del sector publico local, hasta alcanzar un total en la actualidad de 12 OCEX
autondmicos, tras la reciente extincion de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La
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Mancha y ante la inexistencia de este tipo de dérgano de control externo en las
comunidades autbnomas de Cantabria, Extremadura, La Rioja y Murcia.

Con la actual situacién de crisis econémica se agrava profundamente el papel poco
eficiente del control externo en Espafia, en el que se evidencia todavia con mayor
claridad el papel escasamente Util de estos 6rganos, que en la mayoria de las
situaciones han brillado por su ausencia o0 no han sabido responder a la demanda de
transparencia en la gestion de los fondos publicos exigida por los ciudadanos.

¢ Cuales han sido, en mi opinién, los factores que han contribuido a que los OCEX no
hayan alcanzado un grado satisfactorio de desarrollo en la auditoria del sector
publico en Espana?

En primer lugar debemos analizar la estructura organizativa de estos organismos.

A excepcion de los OCEX de Navarra y antes de Castilla-La Mancha, érganos
unipersonales, el resto, incluido el Tribunal de Cuentas de Espafia, son instituciones
colegiadas, cuyos miembros, al igual que en los érganos unipersonales, son elegidos
por el respectivo parlamento autondémico, pero cuya estructura colegida implica una
mayor rigidez y un menor dinamismo en la toma de decisiones. Ademas, la
vinculacion en muchos casos de los miembros de estos 6rganos colegiados al
nombramiento de los politicos, podria en principio ser un indicio de una menor
independencia en el cumplimento de sus funciones, si bien la independencia no tiene
por qué estar unida a esa dependencia politica. Asi pues, los érganos unipersonales,
en principio, presentan mayores ventajas de cara a un funcionamiento mas dinamico
y mas flexible que los colegiados.

Otro de los aspectos que hay que poner de manifiesto es la dotacion de recursos
humanos y técnicos con la que cuentan los OCEX. A excepcion de Navarra, que por
su dimension territorial y tamafio poblacional cuenta con una dotacidon de recursos
suficiente para su funcionamiento, en el resto de los OCEX es evidente su escasa
dotacién para afrontar una cobertura eficaz del control de los fondos publicos
autonémicos teniendo en cuenta su extension territorial y tamafio poblacional (tal es el
caso, por ejemplo, de Andalucia, Castilla-La Mancha o Castilla 'y Ledn).

También cabe sefialar el poco entusiasmo que los politicos han puesto para que los
OCEX cumplan sus funciones, méas bien todo lo contrario: las trabas que a menudo
han puesto para que su funcionamiento fuera mas eficiente.

Asi pues, el modelo organizativo, la dotacion de recursos a menuda escasa y el
escaso apoyo politico para que estos 6rganos de control cumplan con su verdadero
papel y generen confianza, unido a los numerosos escandalos de corrupcion, permite
concluir que los factores anteriormente sefnalados explican claramente por qué el
control externo en Espafia esta muy lejos de la transparencia que los ciudadanos
reclaman sobre la gestion de los fondos publicos.

¢ Coémo mejorar la auditoria del sector publico en Espafia ante la situacion actual de
crisis econémica?



En primer lugar debo sefialar que si bien el control externo es siempre necesario, se
hace mas imprescindible si cabe en épocas de crisis econdémica.

En este sentido me gustaria plantear aspectos importantes para hacer una propuesta
de mejora que sea oportuna en el tiempo. Las carencias o los efectos negativos que
se puedan atribuir a los OCEX, incluyendo el Tribunal de Cuentas de Espafia que es
el primero que tiene un grado de ineficiencia importantisimo, deben remediarse. No
podemos renunciar a un control de los fondos publicos ni parapetarnos en la
austeridad o en la eliminacion de estos 6rganos de control porque eso no es posible.
Es necesario que se produzca un control, una auditoria, del gasto publico. No
podemos renunciar a ello.

Por ello, se hace necesario afrontar con urgencia una reforma profunda del control
externo que se fundamente en los siguientes aspectos:

1. Transformar el actual modelo colegiado de gobierno de la mayoria de las
instituciones de control externo de nuestro pais, por el modelo unipersonal. Frente a
la burocratizacion y complejidad organizativa del primero, el modelo unipersonal se
presenta como mas agil y eficiente.

La posible concentracion de poder en una sola persona que podria argumentarse en
su contra, puede contrapesarse, por un lado, con mecanismos de participacion de
los auditores y supervisores de area en la toma de decisiones de la institucion en
aspectos relativos al trabajo fiscalizador y, por otro, con instrumentos de salvaguarda
de los trabajos técnicos y de las conclusiones y recomendaciones alcanzadas frente
a posibles manipulaciones que pudieran darse, como ya se esta experimentando con
éxito en algunas instituciones. Las razones institucionales e histéricas que pueden
invocarse para no evolucionar hacia nuevas formas de organizacién mas acordes con
lo gque demandan los nuevos tiempos no son de recibo en nuestros dias.

2. Reforzar la independencia de las personas llamadas a dirigir estas instituciones,
primando su perfil técnico y un amplio consenso en su designacion, mas alla de
cualquier sospecha partidista. Las instituciones de control financiero externo no son
entidades politicas o semipoliticas que deban reflejar el sistema de mayorias
parlamentario, sino instituciones técnicas de control cuyo prestigio y credibilidad
radica en la cualificacion y el rigor técnico de sus informes de fiscalizacion vy
asesoramiento, y en la maxima independencia de sus rectores.

3. Acercar el control a la gestion en el tiempo y en el espacio. En mi opiniéon, es
evidente que cuanto mas cercano se encuentra el control a la gestion, mas eficaz es.
El control lejano en el tiempo y en el espacio pierde fuerza, y su papel preventivo y
disuasorio se difumina. Por ello, es fundamental que en un Estado autonémico como
el nuestro existan érganos autondmicos de control externo cercanos a los gestores
publicos, que conozcan de primera mano los problemas de gestion existentes vy
puedan actuar con rapidez e inmediatez, haciéndose presentes y visibles con
frecuencia ante esos gestores.

Es asimismo esencial, para que sean efectivas, que las instituciones de control
emitan informes cercanos en el tiempo a la gestion fiscalizada que, salvo
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excepciones, deberian referirse al Ultimo ejercicio cerrado de la entidad y publicarse
dentro del ejercicio siguiente para ser oportunos y Utiles a sus destinatarios.

4. Hacerse mas visibles a la sociedad a la que sirven. Si nuestras instituciones de
control externo tienen asignadas una serie de funciones para mejorar el grado de
transparencia y control de la gestién publica, es de pura coherencia que ellas
mismas deben ser transparentes ante la sociedad, explicando sus actuaciones e
informes y enviando mensajes y recomendaciones claros y contundentes a los
gestores sobre la necesidad de una gestion financiera publica responsable y eficaz.

Para ello, deben ser instituciones abiertas a la opinidon publica y a los medios de
comunicacion, practicando la transparencia informativa y actuando con
responsabilidad. De hecho, en el ambito de la Administracion local, ni tan siquiera las
105 ciudades de mas de 50.000 habitantes se auditan anualmente.

5. Elaborar méas y mejores informes, llegando a muchas mas entidades publicas a las
que el control externo no llega, como la gran mayoria de ayuntamientos,
diputaciones, mancomunidades, universidades, hospitales, centros educativos y de
investigacion, organismos Yy entes instrumentales de todo tipo, ¢érganos
jurisdiccionales, 6érganos constitucionales y un largo etcétera de entidades que nunca
han sido fiscalizadas, evitando areas de sombra en el control de la gestion publica.

No es de recibo en estos tiempos, en los que hay que procurar la maxima eficacia y
eficiencia en la gestion publica, que miles de administraciones, entidades e
instituciones publicas nunca hayan sido fiscalizadas y tampoco es serio que, con la
excusa de evitar duplicidades, que practicamente no existen, entre el Tribunal de
Cuentas y las instituciones autondmicas de control externo, se esté planteando
eliminar estas ultimas, con la excusa de falsos ahorros, cuando la realidad es que a
muchas entidades publicas, no les llega ni el control del Tribunal de Cuentas ni el de
las instituciones autondmicas de control, y cuando el verdadero ahorro en la gestion
publica se produce con un control recurrente, adecuado y profundo, y a través de la
puesta en practica de recomendaciones claras y precisas de buena gestion que
estas instituciones formulen en sus informes.

Es esencial también a este respecto, mejorar el tipo de informes que se elaboran, su
contenido, su claridad expositiva y su presentacion, con opiniones vy
recomendaciones claras y precisas sobre los diversos aspectos de la gestion
financiera publica sobre los que estas instituciones deben pronunciarse, que
concluyan con recomendaciones claras y factibles de mejora de la gestion publica.

6. Reforzar las fiscalizaciones operativas o de gestion, completando los tradicionales
informes de regularidad financiera y de legalidad, con andlisis de eficacia y eficiencia
de la gestion financiera publica, en los que se ponga de manifiesto la utilizacion que
hacen los gestores de los fondos y recursos publicos que tienen asignados, con el fin
de evitar tantas corruptelas y despilfarros.

En esta linea, los informes de fiscalizacién deben avanzar en el camino de exigir a las
entidades publicas que conozcan sus costes de gestion para poder aplicar politicas
realistas de precios a los servicios que prestan; exigirles estudios y planes
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econdmicos que aseguren la financiacion de las inversiones que aborden y los
gastos futuros de funcionamiento que generen; exigirles planes de viabilidad y de
equilibrio financiero globales y realistas sobre sus ingresos y gastos que, ante
situaciones de crisis como la que nos encontramos, aseguren su adecuado
funcionamiento econémico y financiero.

7. Siendo mas eficientes en la utilizacion de sus propios recursos y dando ejemplo
ante los gestores y entidades a los que fiscalizan de una buena gestion publica, ya
que de lo contrario no resultaran creibles. Ello incluye, en ocasiones, saber colaborar
con profesionales del sector, tanto para reforzar el contenido técnico de los informes
en materias especializadas y complejas, como para ampliar el ambito del control a
entidades, como las locales, que por su nimero exceden de las posibilidades de
actuacion de las instituciones de control. Esta colaboracion, debidamente
supervisada y dirigida, permitiria extender de manera periddica el control a entidades
publicas que de otro modo quedarian sin fiscalizar, contrariamente a lo que dice la

ley.

Muchas gracias por su atencion.

Helidoro Robleda és president de la Cambra de Comptos de Navarra.
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Molt honorable presidenta del Parlament de Catalunya, exconsellers, membres de la
Sindicatura, membres d’organismes de control, autoritats, degans i membres de
col-legis professionals, amics i amigues: en primer lloc volia manifestar el gran honor
que representa per a mi poder dirigir unes paraules en una jornada i un esdeveniment
tan important com és la celebracié d’un trenté aniversari, i més venint avui de Madrid,
on diuen que aquest és un dels organismes que ha de desapareixer. Perd estic segur
que la Sindicatura fara no solament trenta anys, sind tres-cents anys més.

En primer lloc els vull parlar del bon govern. Finlandia, quan es va independitzar de la
Uni6 Sovietica, era un dels paisos més pobres d’Europa, i en aquells anys, Venecuela
era un dels paisos més rics del mon. Avui, Finlandia és un dels paisos més rics del
mon i Venecuela cada any es va empobrint, va perdent competitivitat. Recordo
diversos estudis que analitzen per qué un pais es pot deteriorar tant i perqué un pais
pot avancar tant en pocs anys, i normalment els factors explicatius sén el bon govern,
la qualitat de les institucions i la transparéncia.

Per tant, el primer punt en qué volia incidir és la importancia del que fa la Sindicatura,
perqué té molt a veure amb la transparéncia essencialment del sector public.

El segon punt és que la transparéncia es basa en una normativa, que en aquest cas
és la normativa comptable i de l'auditoria. Aquesta normativa sempre té tres reptes,
que mai s'acaben de complir del tot, que sén la fiabilitat -que la informacié comptable
sigui fiable-, 'harmonitzacié -que quan analitzes els comptes d’una entitat, d’'una
regid o d’un pais, puguin ser comparables amb els d’una altra regié o d’un altre pais-
i la rellevancia -que la informacié comptable, un cop auditada, doni dades rellevants i
que ajudin a prendre decisions i a saber quin és l'estat de la institucié concreta que
s’ha auditat.

Bé, en la crisi de 'any 2000, que es va fer famosa sobretot pel cas Enron i per la
bombolla.com, van fallar aquests tres grans objectius. Va fallar la fiabilitat —-recordem
casos com els d’Enron, Alcom, i també equivalents en el sector public de diferents
paisos-, va fallar I'harmonitzacié comptable -potser recordaran el cas de la
companyia telefonica I'any 2001, que un dilluns presentava els comptes d’aquest
grup a Madrid i declarava beneficis, i al dia seglient presentava els comptes del
mateix grup, perd amb normativa nord-americana, i Wall Street informava que aquest
grup havia tingut pérdues. El que passava és que en aplicar dues normatives
diferents al mateix ens, amb una es donava benefici i amb l'altra es donaven perdues,
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la qual cosa va posar de manifest que hi havia problemes d’harmonitzacio
internacional.

| després hi havia un tercer problema, que és la manca de rellevancia, que es déna
quan la informacid d’'una entitat, tot i complir la normativa, no té massa connexié amb
la realitat. Per exemple, aquest edifici en qué estem, si el valorem amb normativa
comptable espanyola, el valorarem pel seu valor d’adquisicié i se li deduiran les
amortitzacions; si el valorem amb normativa comptable holandesa, que
suposadament és la mateixa, tot basat en les normes internacionals, doncs es
valoraria segons valor de mercat; si estiguéssim a Xile, aquest mateix edifici es
valoraria segons el valor d’adquisicid¢ i hi aplicariem un ajustament per la inflacié
produida des del moment en qué es va construir I'edifici.

Per tant, veiem que hi ha problemes de rellevancia. En aqguell moment, I'any 2000, es
va considerar que els culpables de la crisi eren la normativa comptable, els
comptables, els auditors, els paradisos fiscals, i per descomptat els politics.

L’any 2008 hi ha hagut una altra crisi i de nou hi ha hagut problemes de fiabilitat,
I'harmonitzacié esta una mica millor, i torna a haver-hi problemes de rellevancia: s’han
fet molts canvis normatius, pero la informacié comptable i d’auditoria ha tornat a tenir
errors. En aquest cas, els culpables s’ha considerat que eren els bancs, les agéncies
de rating, els paradisos fiscals de nou i, com sempre, els politics.

Aquests dos esdeveniments, la crisi del 2000 i la del 2008, son dues mostres que els
reptes per tenir informacié fiable, que sigui harmonica a nivell mundial i que doni
informacié rellevant, encara avui segueixen en peu.

El tercer punt del qual els volia parlar és el nivell de compliment de la normativa.
Llegia fa poc a un informe de la Sindicatura, que deia que el 30 per cent dels
ajuntaments no entreguen els comptes. O sigui, una cosa és la normativa, que pot ser
millor o pitjor, perd tenim un 30 per cent dels ajuntaments que no entreguen els
comptes. En el cas del Tribunal de Comptes, sobre aquest mateix tema, recordo un
informe que deia que -referit a dos anys enrere— que el 48 per cent dels ajuntaments
de la resta de I'Estat, el 48 per cent, no entreguen els comptes.

Per tant, independentment de quina sigui la normativa, tenim un problema que és el
compliment d’aquesta normativa. Per descomptat que hi ha excepcions, i tenim
ajuntaments i comunitats autdnomes que sén exemplars pel que fa a la transparéncia
i al retiment de comptes. Perd hi ha problema generalitzat: hi ha una normativa, pero
la majoria d’entitats no la compleixen. Es a dir, esta per escrit, és obligatoria, perd
realment el nivell de compliment és baix.

També recordo un informe recent sobre els partits politics, que excepte alguna
excepcio, venia a concloure que els partits politics son poc transparents. Un altre
cas, un informe de la Sindicatura de I'any 2004 que va provocar un gran escandol
qgue encara cueja. | 'informe estava penjat a la pagina web i deia coses realment molt
importants. A la Ultima pagina hi havia una carta del responsable d’aquella entitat, on,
a la vista de les recomanacions i de I'informe de la Sindicatura, deia: «prenem nota
de tot el que ens han dit i logicament ho corregirem» Sembla que aquesta institucio
no ho va fer.



Per tant, crec que tenim un repte important al davant per millorar el nivell de
compliment de la normativa. No oblidem que hi ha una relacié molt directa entre
transparéncia i corrupcié o percepcio de corrupcio. A vegades els delictes que es fan
no son tants, perd la percepcid que generen a la poblacié es magnifica. Hi ha molta
gent que diu que les auditories no serveixen perque I'CAC, I'Institut de Comptabilitat i
Auditoria, posa sancions als auditors, quan en realitat 'ICAC posa a I'any 10, 12, 150
20 sancions, el que vol dir que hi ha 10, 12, 15 o 20 informes d’auditoria que tenen
problemes d’'un total de 60.000, el que representa una part molt petita. El problema és
com es magnifica aixo.

El quart punt al qual em volia referir té a veure amb el repte que suposa guanyar
confianca. En aquests moments no és cap novetat constatar que hi ha una pérdua de
confianca en les institucions, en els liders, i en aquest sentit s’han fet iniciatives
importants, com en el cas de Catalunya el portal de la transparéencia de la Generalitat,
que és una iniciativa en la bona direccio.

Tot i aixi crec que és una oportunitat que no s’esta aprofitant prou. En el cas catala,
per exemple, és possible que d’aqui a un temps hi hagi una votacié molt important, i a
mi em sembla que s’arribara a aquesta votacié amb un percentatge significatiu
d’indecisos. | crec que els que s’emportarien una bona part dels indecisos serien
aquells governants, partits o liders que transmetin una visié diferent sobre el que és la
transparéncia, la gestioé publica, 'eficiencia i el retiment de comptes. Crec que qui
aconsegueixi transmetre un missatge diferent del que hi ha hagut fins ara, és el que
s’emportara el gat a l'aigua.

Per concloure, els he comencat parlant de la relacié directa entre transparéncia, bon
govern i benestar, amb els exemples de Finlandia i Veneguela. Hem parlat de la
normativa, del repte que hi ha de millorar-ne la fiabilitat, I'harmonitzacié i la
rellevancia. | aqui el gran risc que hi ha és el de fer una teranyina que ho vagi
complicant tot cada cop més, em permeto recordar-los que en els rankings del Doing
Business del Banc Mundial, Espanya esta en el nimero 140 de 160 paisos, pel que fa
als tramits burocratics de cara a la facilitat per crear empreses.

També els he parlat del nivell de compliment de la normativa. La normativa és
millorable, perd el seu nivell de compliment, encara ho és més. | finalment, els he
parlat de la gran oportunitat que tenen aquells liders, partits i administracions en la
bossa d’indecisos de milions i milions de persones, als quals si aconsegueixen
convéncer que podran aproximar el pais a Finlandia i no a Venecuela, s'’emportaran el
gat a l'aigua.

Moltes gracies.

Oriol Amat i Salas és catedratic d’'Economia financera i comptabilitat de la Universitat Pompeu Fabra i
conseller de la Comissié Nacional del Mercat de Valors.
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Dedicaré unes paraules de cloenda en aquest acte commemoratiu del trenté
aniversari de l'aprovacié de la llei de creacié de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya, després de les quatre persones que m’han precedit en I'Us de la paraula.

En primer lloc vull dir que fa trenta anys que el legislatiu catala va aprovar una llei
molt important, per la qual es creava una institucié amb la funcié de fiscalitzar la
gesti6 economica, financera i comptable del sector public catala. Val a dir que
tampoc en aquest ambit el Parlament de Catalunya partia de zero. Podiem recorrer,
com a pals, a 'Edat mitjana per trobar els antecedents historics de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, quan al segle Xl I'antecedent del sindic es deia el mestre
racional, magister racionalis, oficial regi, institucionalitzat 'any 1283 per Pere el Gran i
encarregat de controlar les finances i el patrimoni del rei de la Corona d’Arago.

O bé l'oidor de Comptes, que encara avui conserva aquest nom, per designar el que
fiscalitza els organs fiscalitzadors de la Generalitat i també el Parlament de Catalunya,
i que va ser instaurat el 1359 amb tasques de fiscalitzacio i supervisié de les finances
publiques. No és sobrer destacar que, com la resta de les institucions publiques
catalanes, aquestes van quedar abolides el 1716 pel decret de Nova Planta com a
consequéncia de la desfeta del 1714.

La Llei 6/1984 va ser elaborada en ponéncia conjunta, perd permetin-me que encara
que sigui per respecte i per record, reivindiqui els pares d’aquella llei, diputats de la
primera legislatura: Antoni Subira, Raimon Escudé, Lluis Garcia, Matias Vives, Josep
Fornas i Alexandre Pedrés. Han vist que son sis diputats, cap diputada. A la primera
legislatura van haver-hi set diputades. A la Sindicatura de Comptes, dels 27 sindics,
només hi ha hagut tres sindiques, dues en aquesta darrera legislatura. Potser és hora
que en aquest organisme també canviem una mica, al Parlament ja ho hem fet, al
Parlament, de 135 diputats n’hi ha 56 dones diputades. No reivindico el fet de ser
dona, que també, sind el fet de la complementarietat i en 'ambit politic aixd ha estat
bastant més facil que en I'ambit privat. Quan Oriol Amat parlava de les empreses, jo
d’aqui a pocs dies tinc un dinar amb un organisme que aglutina moltes empreses a
Catalunya i penso dir-los, amb molt bones paraules, que la representacié femenina és
minima i que és molt important. No només perqué a la universitat treuen molts millors
notes, sin6 també perqué al costat dels sindics homes, les sindiques segur que faran
una molt bona feina i poden veure altres coses que els homes no les han vist o no les
veuen.
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La llei de la Sindicatura de Comptes va ser aprovada per unanimitat de tots els grups,
aixd va passar sovint en aquella primera legislatura. Va passar amb la llei del Sindic
de Greuges, va passar amb la llei del Consell Consultiu, avui Consell de Garanties
Estatutaries, i va passar amb algunes lleis molt importants que totes elles, juntament
amb la creacié d’aquestes institucions, van marcar una etapa en la qual es defensava
lautogovern i per tant l'afirmacio de Catalunya com a pais. Parlo de la Llei de
Normalitzacié Linguistica, sorprenentment aprovada per unanimitat; parlo de la llei
que crea l'ens public de la Corporacio de Radio i Televisio, també aprovada per
unanimitat, o la llei de la compilacioé del dret civil de Catalunya, que és un altre dels
pilars dels nostres elements diferenciadors com a poble.

| crec que és bo destacar-ho i que també és cert que tots, en aquell moment, el que
tenien era il-lusio. | quan per exemple en Josep Maria Carreras deia que el primer
espai que va ocupar la Sindicatura va ser aqui, a les golfes del Parlament, jo
recordava que quan l'any 1980 es va crear el Departament de Justicia en el qual jo
vaig estar molts anys treballant com a funcionaria i també després com a consellera,
els primers sis mesos vam estar de rellogats al Col-legi d’Advocats de Barcelona.

Perqué jo crec que els inicis de qualsevol institucid, els inicis de la Generalitat, els
inicis del Parlament, hi havia una il-lusié que avui no tots els funcionaris tenen. | crec
que és bo recordar que quan un treballa amb il-lusid, tinguis més recursos o menys,
tot és possible. | que val la pena —i aqui jo crec que és obligacié dels que tenim
carrecs de responsabilitat— de transmetre aquesta il-lusié i que encara que estem
vivint moments molt dificils en molts aspectes i que tenim a Catalunya moltes
persones vulnerables i families que viuen malament, crec que malgrat aixdo hem de
ser capacos de transmetre il-lusio.

Perquée tenim molts reptes de futur. Han passat trenta-cinc anys en els quals hem fet
una Generalitat gran, un pais gran, pero fa uns anys que estan volent fer-lo més petit,
i hem de treballar per mantenir la forca d’aquestes institucions i per tirar endavant el
pais que tots volem. En aquella primera legislatura hi havia un esperit constitucional,
fundacional, de consens, per actualitzar I'autogovern després del llarg i dur paréentesi
franquista. Aquesta va ser la recepta d’exit d’aquella primera legislatura a Catalunya,
que no és aliena al pacte constitucional que es va fer a escala estatal i que va tenir
com un dels maxims garants la figura del rei d’Espanya, i em permetran que avui que
hem tingut la noticia de la seva abdicacio, li agraim la seva contribucié decisiva a la
transicidé democratica. Els primers anys de la nostra democracia el paper del rei Joan
Carles va ser decisiu, i és bo i jo crec que és de justicia recongéixer-ho.

En una celebracié d’aniversari com aquesta, és de justicia també fer homenatge als
cinc sindics majors.

Vull destacar també que la Sindicatura de Comptes ha estat una peca clau de la
Catalunya institucional, perd també vull en aquest sentit encoratjar-vos a seguir en
una linia de treball que vau comencar ara fa trenta anys, perd com els temps canvien,
crec que ara é€s molt important revifar alguns aspectes clau. Heu parlat de garantir la
transparéncia, que €s sempre necessaria, perd encara més en un temps de crisi
profunda com el que estem vivint i sobretot de crisi de les institucions. Alld de la
desafeccid politica no és una cosa d'un dia, ja fa anys que estem vivint una
desafeccid politica important i jo recordo persones que estan aqui que em parlaven
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de l'accés a la informacio, de la transparéencia, del bon govern, i vosaltres avui ho heu
recordat. Ja fa almenys tres o quatre anys que des del Parlament de Catalunya i des
del Govern s’intenta donar la volta a tota aquesta situacié, en lloc de quedar-nos
tranquils i satisfets amb el que hem fet o amb el que tenim.

Crec que estem obligats, com a mandataris publics, a treballar a fons en la
transparéncia, a treballar a fons en el bon govern perqué tenim dret nosaltres a fer i a
treballar com un bon govern, perd a més a més els ciutadans tenen dret a aquest bon
govern. | com deia I'Oriol Amat, d’aqui a poc podem tenir unes eleccions o podem
tenir una consulta, en la qual els ciutadans donin el seu parer, i sS’aproparan a aquells
que estan parlant de manera clara, que estan dient que les coses no van bé, pero
que es fara tot el possible perque aquest pais canvii i millori la seva situacio. | jo crec
que aqui tots els responsables politics estem obligats a parlar d’aquesta manera, a
ser clars i a defensar les institucions, perqué son les nostres institucions i perqué no
les volem perdre, sin6 al contrari, volem anar molt més enlla.

| en aquest sentit els vull agrair primer, la seva capacitat de sintesi, perqué han sabut
aprofitar el temps que els ha quedat per poder parlar-ne, perd sobretot la claredat de
la seva exposicid. Vull acabar amb aquestes paraules, agraint a tots la feina que fan,
desitjant al sindic major i als sindics actuals que treballin amb aquest triple esperit:
transparéncia, bon govern i sobretot tenir els comptes clars per evitar les malfiances
cap al poder public, cap a la politica i cap als gestors publics.

| moltes gracies a tots els que, en un moment o altre, han format part de la Sindicatura
de Comptes. Jo crec que el fet de reunir-nos avui aqui i celebrar un trenta aniversari
és important perqué ens permet saber de primera ma qué ha fet la Sindicatura, i
també poder parlar amb tots vostés d’una manera més distesa, quan acabi aquest
acte.

Moltes gracies.

Ndria de Gispert i Catala és presidenta del Parlament de Catalunya.



