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SINDICATURA DE COMPTES 25 ANYS

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, I’0rgan estatutari encarregat de la fiscalitzacié externa dels comptes
i de la gestio economica del sector public de Catalunya, ha celebrat, I'any 2009, el vint-i-cinque aniversari de

I’aprovacio de la seva Llei.

Per aquest motiu el 5 de marg, coincidint amb la data d’aprovacié de la Llei, va tenir lloc al Parlament de Ca-
talunya un acte institucional que va comptar amb la participacié del president de la Generalitat, M. H. Sr. José
Montilla, el president del Parlament, M. H. Sr. Ermest Benach, aixi com d’una nodrida representacio d’autoritats
del pais, del Tribunal de Comptes Europeu, del Tribunal de Comptes d’Espanya i dels drgans de control extern

autonomics, entre altres.

L'acte es va dividir en tres parts. En primer lloc, al migdia, hi va haver els parlaments del president de la Genera-
litat de Catalunya, del president del Parlament de Catalunya i del sindic major. A la tarda, va tenir lloc una taula
rodona de caire tecnic que, sota el titol “Els reptes actuals de I'auditoria en el sector public”, va comptar amb
la participacié dels senyors Juan Ramallo, membre del Tribunal de Comptes Europeu; Lluis Armet, president
de la Seccié de Fiscalitzacio del Tribunal de Comptes d’Espanya; Rafael Vicente, sindic major de la Sindicatura
de Comptes de la Comunitat Valenciana i president de torn de la Conferéncia de Presidents dels Organs Auto-
nomics de Control Extern; Christian Melly, president de I'Organitzacié Europea de les Institucions Regionals de
Control Extern del Sector Public (EURORAI) i Jordi Turull, president de la Comissio de la Sindicatura de Comp-
tes del Parlament, que va actuar com a moderador. Finalment, el violoncel-lista Liuis Claret i la seva formacio
Violoncel-listes de Barcelona van oferir un concert amb un repertori de peces de Joseph Haydn, Ludwig Van

Beethoven i Salvador Brotons, que es va cloure amb la interpretacié de la pega popular El cant dels ocells.
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Aquesta publicacio té per objectiu reproduir els parlaments i les principals idees i reflexions que es van posar
sobre la taula durant I'acte. El material que inclou és molt valuds per entendre el passat i el present de la Sindi-
catura de Comptes i ens permet tragar linies de futur per a la nostra institucié. A la vegada, la publicacié pretén

ser un record commemoratiu de la celebracié dels 25 anys de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Com a cloenda dels actes organitzats per commemorar 'aniversari, el 16 d’octubre va tenir lloc a Barcelona
el seminari internacional “L’auditoria publica mediambiental: reptes i oportunitats per als organs de control ex-
tern”, organitzat en col-laboracio amb EURORAI. El seminari, que va tractar un dels temes de futur de I'auditoria
publica, va comptar amb ponents de diferents drgans de control extern d’Europa i amb la participacié de més
de 130 representants d’institucions de quinze paisos d’Europa i també d’ institucions observadores del Brasil.
El president del Parlament de Catalunya i el conseller de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalu-

nya, H. Sr. Francesc Baltasar, van participar en la inauguracié i cloenda de la jornada, respectivament.

Com a sindic major vaig tenir I’honor i la satisfaccio de presidir tots aquests actes. Tal com vaig manifestar
en el discurs del dia 5 de marg, de nou voldria transmetre el meu reconeixement als membres de I'actual
Ple de la Sindicatura, als sindics majors que m’han precedit: senyors Joan Josep Perulles, Ferran Termes i
Maria Nicolas, i als sindics majors en funcions, senyors Manuel Cardefa i Francesc Xavier Vela i a la senyora
Montserrat de Vehi, als anteriors sindics i secretaris generals i d’'una manera especial a tot el personal de
la Sindicatura, ja que tots formem part d’una institucié que té i tindra un paper fonamental en el sistema
d’autogovern del pais.

Per molts anys.

Joan Colom i Naval

Sindic major
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Ernest Benach i Pascual,
president del Parlament de Catalunya

President de la Generallitat,

Honorables consellers,

|-lustres membres de la Mesa del Parlament de Catalunya,

Senyores diputades, senyors diputats,

Senyor sindic major de la Sindicatura de Comptes,

Membres de la Sindicatura, autoritats,

Molt Honorable senyor Rigol,

Senyores i senyors,

Els dono la benvinguda al Parlament de Catalunya, que avui s’honora d’acollir I'acte de commemoracio del XXV
aniversari de la Llei de la Sindicatura de Comptes.

Fa, doncs, vint-i-cinc anys el poder legislatiu catala aprovava una llei molt important per al nostre pais, que do-
nava lloc a la creacio de la Sindicatura de Comptes, la institucié encarregada de fiscalitzar la gestié economica,
financera i comptable del sector public catala.

En tant que organisme independent encarregat de verificar I'eficacia de la gestio dels fons publics, es tracta
d’una peca clau de I'engranatge d’una democracia. Peca clau, pega fonamental, instrument de garantia. La
Sindicatura de Comptes és garantia: garantia de transparencia, garantia de legalitat, garantia de treball honest
i de bon funcionament de les institucions democratiques del pais.

Més encara, la Sindicatura, I'aval que representa, és fonamental per a un principi democratic imprescindible: la
confianca de la ciutadania en les institucions, la confianga de la ciutadania en la democracia. | dic que és im-
prescindible perque cap democracia és invulnerable. Per evitar la degradacio, cal que des de la mateixa esfera
publica es doni exemple, cal absoluta transparéncia en les nostres institucions, en els nostres partits, calen

comptes clars, sense sospites. No podem donar peu a cap desconfianca, a cap dubte sobre el funcionament
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i la transparencia de la gestio dels recursos de les nostres institucions i dels nostres partits politics representa-
tius. | és gracies al rigoros treball de la Sindicatura de Comptes que la ciutadania pot tenir plena confianga que
els diners de les finances publiques es gestionen de manera adequada.

Avui, doncs, es compleixen vint-i-cinc anys d’una llei historica i crec que és merescut fer esment, fer solemne
referéncia, als ponents d’aquella llei, als qui la van gestar, als pares de la llei, els diputats senyors Antoni Subira,
Raimon Escudé, Lluis Garcia, Maties Vives, Josep Fornas i Alexandre Pedrés. La feina de les diputades i els
diputats d’aquesta cambra no sempre és prou coneguda ni reconeguda, i crec que és just reivindicar la contri-
bucio dels qui van treballar en la reconstruccié democratica de les nostres institucions.

De la mateixa manera, vull expressar solemne agraiment a totes les persones que al llarg d’aquests vint-i-cinc
anys han format part de la Sindicatura de Comptes. Sens dubte, I'exercici de les seves funcions no ha estat
tasca facil, pero totes les persones que hi han treballat poden estar orgulloses d’haver exercit un paper de gran
responsabilitat i importancia per al pais, d’haver ajudat en el possible a fer de les institucions i els governs de
Catalunya un instrument eficac en la construccié nacional. Tenen molta feina, tenen una gran responsabilitat,
perd també el privilegi de dedicar el seu temps i el seu treball a tot un poble que hi confia. | la Sindicatura, amb
el seu treball, amb el seu rigor, ajuda a preservar el respecte que mereixen les institucions de Catalunya.

Dit aix0, dono la paraula a I'll-lustre senyor Joan Colom i Naval, sindic major de la Sindicatura de Comptes.
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Joan Colom i Naval,
sindic major de la Sindicatura de Comptes de Catalunya

Molt Honorable president de la Generalitat,

Molt Honorable president del Parlament de Catalunya,

Molt Honorable senyor Rigol,

Honorable consellera, Honorable conseller,

[llustres diputats i diputades,

Excel-lentissima senyora presidenta de la Comissié Mixta Congrés-Senat per a les Relacions amb el Tribunal
de Comptes,

Excel-lentissims consellers del Tribunal de Comptes,

Excel-lentissims presidents i consellers dels drgans de control extern autonomics, als quals saludo molt
afectuosament, aixi com al president d’EURORAI, el nostre estimat amic Christian Melly, qui ha fet un esforc
especial per estar aqui avui amb nosaltres.

Senyors sindics de Comptes i personal de la Sindicatura,

Dignissimes autoritats,

Senyores i senyors, amigues i amics,

Avui, 5 de marg de 2009, iniciem els actes de celebracié del XXV aniversari de la Sindicatura de Comptes. Hem
escollit aquest dia perqué coincideix exactament amb la data de la promulgacié de la Llei 6/1984, de creacio
de la Sindicatura de Comptes, i he d’agrair a ambdds presidents actuals la disponibilitat per ser avui aqui amb
nosaltres, tot i que aixo els hagi obligat a fer dificils equilibris en la seva sempre complicada agenda.

En aquest quart de segle moltes coses han canviat, I'economia catalana, la importancia i dimensié del sector
public catala, ens hem integrat a la Uni¢ Europea, FEOGA i fons estructurals inclosos, i a I'euro.

Pel que fa a nosaltres, amb I'aprovacié de I'Estatut d’autonomia del 2006, el marc regulador del nostre auto-

govern ha canviat considerablement respecte al que regia el 1984, que, en definitiva, corresponia als primers



SINDICATURA DE COMPTES 25 ANYS

anys de la democracia espanyola i a les beceroles de I'autonomia catalana. El nou Estatut defineix, entre altres
questions, als articles 80 81, les funcions, la composicio, el funcionament i I'estatut del personal de la Sindica-
tura de Comptes, i també les seves relacions amb el Tribunal de Comptes espanyol.

Tots coneixem la importancia que va tenir per al pais I'aprovacio de I'Estatut, també les seves dificultats, tant
en el tramit parlamentari com en el desplegament, i aquest és un tema que afecta la Sindicatura de Comptes
ja que, entre altres coses, I'Estatut preveu que hem d’establir les nostres relacions amb el Tribunal de Comptes
mitjancant un conveni que encara no hem signat, si bé tenim la voluntat de fer-ho al més aviat possible. Per les
meves converses amb el president [del Tribunal de Comptes, Manuel] NUnez, que ha excusat la seva abséncia
avui, crec poder afirmar que la voluntat de complir el que estableix aquesta llei organica és bilateral.

Com bé saben, la Sindicatura de Comptes és I'drgan de control extern que t&€ com a missio vetllar perque el
sector public catala gestioni els recursos publics de manera eficient, amb respecte per la legalitat i d’acord amb
els principis de comptabilitat publica.

Som conscients que, sovint, els resultats d’aquesta tasca imprescindible —com bé deia el president Benach
fa un moment- per a qualsevol sistema democratic modern, no resulten agradables als fiscalitzats, perqué els
nostres informes no acostumen a dir que les coses es fan impecablement: qué més voldriem, els ho puc as-
segurar. Com també els puc assegurar que quan un informe és positiu o té parts positives acostuma a passar
desapercebut; simplement no és noticia.

Voldria remarcar que la nostra missié és denunciar aquelles practiques que fugen del marc legal i comptable
vigent, perd també corregir i millorar la gestié publica i, si cal estirar les orelles a algu, fer-ho i ben fort quan
correspongui.

Alguns de vostés ja m’han sentit parlar en seu parlamentaria de la historia de la institucio, que té els seus

primers antecedents al segle Xlll en la tasca dels oidors de comptes; n’he parlat a bastament en ocasions
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anteriors. Avui desitjaria anar més enlla i apuntar algunes de les linies que haurien de regir el funcionament de
la Sindicatura de Comptes.

1r. Enfortir la independencia de la institucié, defugint de qualsevol biaix partidista. A la Sindicatura de Comptes
s’hi ha d’estar i s’hi ha de treballar per competencia tecnica, i aixd val per a tothom i, en primer lloc, per als
membres del Ple. Al meu parer, el patriotisme i el servei al pais ens exigeixen deixar de banda les nostres legi-
times simpaties ideoldgiques en tot el que pugui afectar el nostre treball.

2n. Aquesta independencia també ha de ser respectada i assumida per les altres institucions i les forces politi-
ques. Els informes son independents, tant si afavoreixen com si perjudiquen els interessos partidaris.

3r. Adaptar-nos als nous temps i a les noves realitats economiques i socials de Catalunya.

4t. Treballar conjuntament amb el Parlament per enfortir el paper de la Comissié de la Sindicatura de Comptes
i treure el maxim profit del que, pel que fa a procediment, ens ofereix el Reglament del Parlament del 22 de
desembre de 2005.

5e. Portar a terme un major seguiment de les observacions i recomanacions que fem en els nostres informes un
cop presentats i debatuts al Parlament, per veure quins canvis generen i si s’apliquen. En cas contrari, hauriem
de cercar mecanismes que permetessin denunciar-ho i corregir-ho amb celeritat. Es molt confortant -molt con-
fortant— per a la Sindicatura de Comptes que el Parlament acostumi a fer seves les recomanacions dels seus
informes. Es menys confortant que les haguem de reiterar en exercicis successius.

6e. Donar més pes a les auditories de gestio, malgrat que les classiques auditories de regularitat sén ineludi-
bles. Les de gestid son les que permetran avaluar I'acompliment d’un programa pressupostari, una estrategia o
una politica publica. En aquest sentit, i alguns de vostes ja m’ho deuen haver sentit a dir en més d’una ocasio,
cal obrir nous ambits de treball, més adaptats als nous temps, com poden ser les auditories mediambientals,

de génere, tecnologiques...
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7e. Consolidar i encaixar institucionalment les relacions cordials i intenses que mantenim en el marc de la Conferéen-
cia de Presidents dels Organs Autonomics de Control Extern amb el Tribunal de Comptes espanyol. En 'ambit in-
ternacional, continuar treballant amb EURORAI i plantejar-nos difondre i compartir el nostre bagatge i coneixement
per mitja d’accions de cooperaci¢ internacional cap a paisos on cal reforcar les institucions democratiques.

I, finalment, cobrir les vacants de la relacié de llocs de treball que vam aprovar I'any 2007, de manera que la Sin-
dicatura pugui portar a terme més informes i millors per tal de fer llum a més ambits del sector public catala.
Precisament, aquest tarda, també organitzarem una taula rodona que porta per titol “Els reptes actuals de I'au-
ditoria en el sector public” que comptara amb les més altes autoritats de diferents institucions d’aquest ambit i
que confio que ajudara a trobar algunes respostes a aquests temes que els he exposat.

Per portar a terme aquests reptes haurem de comptar amb la complicitat de tothom. Tenim la capacitat, els
mitjans i, sobretot, la il-lusid per fer-ho. Tanmateix no els amagaré que esperem una nova llei de la Sindicatura,
una nova llei de la Sindicatura que permeti adaptar la nostra institucié als nous temps i als canvis que s’han
produit en els darrers anys en el nostre autogovern.

No voldria cloure la meva intervencié sense fer un reconeixement public als sindics majors que m’han precedit:
Joan Josep Perulles, Ferran Termes i Maria Nicolas, i als sindics majors en funcions, Manuel Cardefa, Xavier
Vela, Montserrat de Vehi, i també a la resta de sindics i secretaris generals que ha tingut la institucio.

Aixi mateix, cal fer un especial esment de la tasca dels diputats del Parlament de Catalunya de la Il legislatura,
que ha esmentat el president, que en el marc de la ponéncia de la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost
van elaborar la proposici¢ de llei de la Sindicatura de Comptes, entre els quals ja hi havia Alexandre Pedros,
actualment sindic.

També vull expressar el meu reconeixement a tot el personal de la Sindicatura de Comptes, des dels més ve-

terans, entre els quals tenim ja alguns jubilats, als més novells, que hem incorporat majoritariament I’'any 2008.
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Gracies per la feina i la professionalitat demostrada al llarg d’aquests vint-i-cinc anys; amb la vostra tasca i
dedicacioé hem pogut construir una institucio rigorosa, moderna, preparada per afrontar els reptes de futur i de
la qual tot el pais se n’ha de sentir molt orgullés.

També als sindics i companys de I'actual Ple: Alexandre Pedrés, Jordi Pons, Agusti Colom, Enric Genesca,
Ernest Sena i Jaume Amat, i a la secretaria general, Montserrat Vendrell.

| finalment un agraiment molt especial al Parlament de Catalunya, comencant per la Mesa, els membres de la
Comissio de la Sindicatura de Comptes, que actualment presideix el senyor Jordi Turull —successor de Lluis
Coromines—, als grups politics i als serveis d’aquesta casa—secretaria general, lletrats, oidor, premsa, protocol-,
que sempre ens han ajudat.

Espero, president, que també puguem celebrar plegats les noces d’or de la Sindicatura de Comptes.

Moltes gracies.
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José Montilla i Aguilera,
president de la Generalitat de Catalunya

Molt Honorable president del Parlament,

Honorables consellers,

Senyor sindic major,

Membres de la Sindicatura,

Membres de la Mesa del Parlament,

Autoritats, senyores i senyors,

aprovacié avui fa vint-i-cinc anys de la Llei de la Sindicatura de Comptes significava, efectivament, un gest
de maduresa democratica de la societat catalana. | era I'expressio també d’una voluntat col-lectiva i d’'un com-
promis de I’Administracié publica que ens correspon a tots nosaltres renovar permanentment. Al llarg de tots
aquests anys i, conjuntament amb la resta d’institucions catalanes, la Sindicatura s’ha consolidat en el nostre
sistema politic com un organ que compleix amb eficacia i rigor les seves funcions de fiscalitzacié dels comptes i
de la gestié econdmica del sector public de Catalunya, que vetlla amb independencia per la legalitat i I'eficiencia
de I'actuacio de I’Administracio de la Generalitat i dels ens locals del nostre pais.

LLa repercussiod dels treballs de la Sindicatura en I'activitat fiscalitzadora constitueix en ella mateixa un cabal
essencial per al reforcament de la qualitat democratica i I'eficiencia en la gestio dels recursos publics. El conjunt
del sector public col-labora i coopera amb la Sindicatura i ho fa en termes generals de manera irreprotxable
durant tots aquests anys. Tot i aix0, vull remarcar una vegada més el deure i I'obligacié de I'’Administracio pu-
blica de la Generalitat, dels ens locals i de tots els ens previstos per la normativa de sotmetre’s a I’'escrutini dels
drgans de control per a un correcte retiment de comptes. Es un deure que deriva dels principis de bon govern
i transparencia, i que comporta un major grau de proteccio dels drets de la ciutadania i de I'interes general. |,
com qualsevol altre deure, el seu acompliment esdevé alhora proteccio i garantia. Transparencia i retiment de

comptes son, sim’ho permeten, més imprescindibles encara en temps de crisi. Per aixd crec que avui la socie-

21
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tat ens ho exigeix i ho espera més que mai. | que, per tant, estem obligats a demostrar la maxima eficiencia

i procurar el rigor maxim en I'execucio de la despesa publica. Aquest és un dels principals reptes del nostre

autogovern, que I'Estatut consolida i potencia, a mesura que anirem desplegant i assumirem i anirem ampliant

noves competencies a tots els nivells institucionals.

Permetin-me, doncs, que aprofiti aquest acte per afirmar que, descomptada la legitimitat, que és indiscutible,

la credibilitat del nostre autogovern depen també de la nostra autoexigencia a I’hora d’exercir-lo. Només des

d’aquesta conviccid I’Administracid catalana avangara en solidesa, reconeixement i generacié de confianca.

Aquest és un motiu afegit que fa imprescindible disposar d’instruments consolidats i fiables que garanteixin el

control i el bon funcionament dels serveis publics, aplicant criteris de governanga, retiment de comptes i trans-

parencia propis d’'una democracia avangada.

La Sindicatura ha exercit al llarg de vint-i-cinc anys una tasca fonamental en aquest sentit. N’hem tingut prou

mostres, i se n’ha parlat a bastament. Tanmateix, I’Administracié d’avui €s molt més complexa que la del 1984.

El desenvolupament de I'estat del benestar, amb la posada en marxa de nous serveis, i el conseglient creixe-

ment de la despesa publica impliquen també un procés d’actualitzacié constant.

Al Govern de la Generalitat li correspon modernitzar I’Administracié en el seu conjunt:

- millorant la qualitat del servei amb més bons professionals i la tecnologia adequada,

- revisant estructures i processos alla on escaigui, amb 'objectiu de guanyar al mateix temps en eficiencia i
simplificacio,

- i apostant pel coneixement, la capacitat de decisio, i comunicant-ho també millor, tot plegat.

Fem I’Administracié més accessible i entenedora, i també més sensible a I'impuls de les demandes i a les

aportacions de la societat, retornant la confianga dels ciutadans en I’'accié politica. Les perspectives de futur en

aquest ambit dependran de la nostra capacitat d’adequacio a aquestes exigencies.
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En aquest mandat ja hem acomplert alguns objectius:

- amb mesures de simplificacié administrativa, aportant més eficiencia i més transparencia en la tramitacié dels
processos administratius,

- amb mesures per millorar 'accés a la contractacié publica, amb nous organs que han de vetllar per I'objecti-
vitat i la legalitat en I'actuacié de I’Administracio,

- amb la implantacié del pressupost per programes per a un exercici transparent,

- 0 amb una presencia a internet que amplia cada dia I'accés a la informacio dels nostres serveis.

Mesures que en definitiva pretenen fer prevaldre 'interés general i assegurar majors quotes d’eficacia davant

els desafiaments d’una societat avancada com la nostra. La Sindicatura de Comptes és un dels elements de

I'autogovern de Catalunya que sén expressié contemporania i singular de la nostra personalitat també historica

i politica.

| no voldria acabar les meves paraules sense un reconeixement explicit a totes les persones que han format part

de la Sindicatura durant tots aquests anys, i que han aportat continuitat institucional i un reconegut prestigi en

les seves actuacions. El treball sere i rigords dels seus membres exercint les seves responsabilitats també ha

contribuit a donar fortalesa a I'actuacié del sector public a Catalunya.

Vull fer, com ja s’ha fet, una mencié explicita de les persones que, com a sindics majors, exemplifiquen la tasca

conjunta tots aquests anys: el senyor Joan Josep Perulles, el senyor Ferran Termes, el senyor Maria Nicolas i

el senyor Joan Colom.

A tots els qui en el present i en el futur formaran part d’aquesta institucié que avui celebra el vint-i-cinque ani-

versari, els convido a seguir vetllant i treballant per garantir la fortalesa institucional que Catalunya necessita.

Moltes gracies, moltes felicitats.
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De dalt a baix: 1. El president de la Generalitat, el president del Parlament, el conseller d’Economia i Finances i els sindics de la Sindica-
tura de Comptes, amb els membres de la Mesa del Parlament, al despatx d’audiéncies de la Cambra. 2. El president de la Generalitat,
el conseller d’Economia i Finances i la consellera de Justicia, amb els sindics, abans de comencar I'acte institucional al Parlament.
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De dalt a baix: 1. El president de la Generalitat, amb el president del Parlament i el sindic major, durant I'acte institucional celebrat a
I’Auditori del Parlament. 2. El sindic major, en un moment de la seva intervencio, i els sindics Jordi Pons i Enric Genesca, al darrere.
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De dalt a baix i d’esquerra a dreta: 1. El president de la Generalitat, el president del Parlament i el sindic major, amb els membres de la
Mesa del Parlament i els sindics de la Sindicatura de Comptes. 2. Imatge dels assistents a I'acte institucional. 3. Els presidents de la
Generalitat i del Parlament i el sindic major, en acabar els parlaments. 4. El sindic Alexandre Pedrds, amb I'exsindic major de la Sindicatura
de Comptes, Ferran Termes. 5. Josep Subirats, exmembre del Tribunal de Comptes d’Espanya i del Tribunal de Comptes Europeu.
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De dalt a baix i d’esquerra a dreta: 1. Imatge dels assistents a 'acte institucional. 2. Els sindics Jaume Amat i Ernest Sena. 3. Josep
Maria Carreras, exsindic de la Sindicatura de Comptes. 4. Manuel Cardefa, exsindic de la Sindicatura de Comptes, i Antoni Castells,
conseller d’Economia i Finances. 5. Carles Santacreu, president del Tribunal de Comptes d’Andorra, i Christian Melly, president de
I’Oganitzacié Europea de les Institucions Regionals de Control Extern del Sector Public (EURORAI).
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De dalt a baix i d’esquerra a dreta: 1. Lluis Armet, president de la Seccié de Fiscalitzacié del Tribunal de Comptes d’Espanya; Isabel
Pozuelo, presidenta de la Comissié Mixta Congrés-Senat per a les Relacions amb el Tribunal de Comptes, i Manel Mas, diputat al
Congrés. 2. Albert Saez, president del Consell de Govern de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, i el president del Par-
lament. 3. El president de la Generalitat, i Pere Jover, president del Consell Consultiu (actualment, membre del Consell de Garanties
Estatutaries). 4. El sindic major, al centre, amb la consellera de Justicia, Montserrat Tura, i el sindic de greuges, Rafael Ribé. 5. Ramon
Font, president del Consell de I’Audiovisual de Catalunya i el diputat Oriol Pujol, amb convidats a I'acte.
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De dalt a baix i d’esquerra a dreta: 1. El sindic major, al centre, amb els consellers del Tribunal de Comptes d’Espanya Ramén Alvarez de
Miranda (esquerra) i Javier Medina. 2. Els sindics Jordi Pons i Enric Genesca. 3. Eudald Travé (dreta), exsindic de la Sindicatura de Comp-
tes, amb el diputat Daniel Sirera, i I'auditora supervisora de la Sindicatura de Comptes Montserrat Travé. 4. Montserrat de Vehi, exsindica
de la Sindicatura de Comptes, i el diputat Oriol Pujol. 5. Convidats a I'acte del 5 de marg, en els passadissos del Parlament.
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De dalt a baix i d’esquerra a dreta: 1. El sindic major i el president del Consell de Comptes de Galicia, Antonio Lépez, amb el secretari
general del Consell, Ulpiano Villanueva, i la secretaria general de la Sindicatura, Montserrat Vendrell. 2. Ricardo Sanchez Virués i Eduardo
Rodriguez Melgarejo, consellers de la Cambra de Comptes d’Andalusia. 3. Carlos Salgado, vicepresident de la Cambra de Comptes de la
Comunitat de Madrid; Luciano Farifia, conseller del Consell de Comptes de Gallicia; Alexandre Pedros, sindic de la Sindicatura de Comptes
de Catalunya, i Manuel Jests Alvarez, president de la Cambra de Comptes de la Comunitat de Madrid. 4. Manuel Bernades, subdelegat
diocesa d’economia, i el sindic Ernest Sena. 5. El sindic major amb Antonia Agulld, membre del Consell Consultiu (actualment, Consell de
Garanties Estatutaries), i el sindic Agusti Colom, al darrere.
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Jordi Turull i Negre,
president de la Comissié de la Sindicatura de Comptes
del Parlament de Catalunya

N

En primer lloc, moltes gracies per haver vingut a aquesta taula rodona, una taula rodona que forma part dels
actes de celebracio del vint-i-cinque aniversari de I'aprovacio de la Llei de la Sindicatura de Comptes. Tot i que
la llei té vint-i-cinc anys, a mi sempre m’agrada recordar que la institucié de la Sindicatura de Comptes no té
els seus origens en ara fa vint-i-cinc anys, sind que, en el nostre cas, en una nacié mil-lenaria com la nostra,
els primers antecedents de la Sindicatura de Comptes és remunten a I’edat mitjana, en el mestre racional, el
magister racionalis. D’aqui ve I'escut o I'emblema de la Sindicatura, on apareix la paraula racionalis, que va ser
instituit el 1283 per Pere el Gran.

Dic aix0 perque institucions com la Sindicatura de Comptes, en tant que organ fiscalitzador extern dels comp-
tes i de la gestido econdmica del sector public, de fet, sempre han tingut una presencia molt important en el
que seria I'arquitectura institucional del nostre pais, quan aquest, de fet, ha pogut gaudir de les seves propies
institucions.

En una celebracié d’un aniversari sempre pot haver-hi la temptacié de només mirar enrere, de recordar els bons
moments, de veure el que s’ha fet, de veure com s’ha evolucionat, de veure com s’ha progressat, i per aixo jo
valoro molt positivament que des de la Sindicatura hi hagi hagut la idea de fer aquesta taula, no per pensar en-
rere —aquest mati hi ha hagut un acte solemne, amb la preséncia del Molt Honorable President de la Generalitat
de Catalunya i el Molt Honorable President del Parlament de Catalunya i el sindic major— sind com un acte per
pensar en el futur, en els reptes. | per aixo hi ha aquesta taula rodona —jo crec que molt interessant— sobre els
reptes actuals de I'auditoria en el sector public.

Les persones que intervindran sén persones del tot autoritzades en aquest ambit i en aquesta materia, i jo vull
comengar agraint-los molt la seva preséncia avui aqui. Tenen uns curriculums académics i professionals molt
amplis, perd amb el seu permis —i ja els demano disculpes d’antuvi—, n’he fet una sintesi. Sé que aixo és

molt subjectiu, perque a vegades algu dels presents aqui pot dir: «No has dit que séc aixo, que per a mi
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va ser molt important”. A vegades, no és tant el que ets, sin6 el que sents o el que t’ha costat poder arribar a
aquell lloc. I, per tant, d’entrada, per la sintesi dels seus curriculums, els demano disculpes.

Jo preferiria fer la presentacio perquée vegin la importancia de la gent que avui ens acompanya aqui, i després
comencariem la taula rodona. En primer lloc, a la meva esquerra, hi ha el senyor Juan Ramallo Massanet. Ell
és nascut a Palma de Mallorca, és doctor en Dret per la Universitat Complutense de Madrid. La seva principal
activitat sempre ha estat molt dedicada a la universitat, tant a la docéncia com a la investigacio. A la Universitat
Autonoma de Madrid ha estat catedratic de Dret Financer i Tributari. També durant uns anys va ser magistrat
suplent del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears. Ha publicat nombrosos treballs al voltant sobretot
de dos grans temes: descentralitzacié fiscal i recursos tributaris. '1 de marg¢ de 2006 va comencar les seves
funcions com a membre del Tribunal de Comptes Europeu.

Benvingut i moltes gracies.

Al costat del sindic major hi ha el senyor Lluis Armet i Coma, llicenciat en Ciencies Economiques i especialista
en temes d’economia monetaria. Ha tingut una llarga trajectoria politica, amb diversos carrecs institucionals
d’enga de la recuperacio de les institucions democratiques. Va ser conseller de Politica Territorial en el Govern
del president Tarradellas, diputat d’aquest Parlament durant forca anys, també ha estat senador per designacio
del Parlament i tinent alcalde de I’Ajuntament de Barcelona. A finals de I'any 2007 va prendre possessio com a
membre del Tribunal de Comptes i actualment és president de la Seccié de Fiscalitzacio i conseller del Depar-
tament d’Empreses Estatals del Tribunal de Comptes.

En el seu cas, benvingut, i sobretot ben tornat, a aquesta casa.

El senyor Rafael Vicente Queralt, nascut a Castellé I'any 1942, és llicenciat en Dret per la Universitat de Valéncia.
Ha exercit durant diversos anys com a advocat. Es funcionari amb habilitacié de caracter estatal a la subescala

d’intervencio de tresoreria de la categoria superior. En aquest sentit, ha exercit d’interventor delegat de les ins-
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titucions de la Generalitat Valenciana a Castello, tresorer de I'Ajuntament de Castelld i gerent de la Universitat
Jaume |, de Castelld. El 1998 va ser nomenat interventor general de la Diputacié de Castell6 i I'any 2003 va ser
elegit sindic de comptes. Des del 2004 és el sindic major del Pais Valencia, i actualment també és el president
de la Conferéncia de Presidents dels Organs Autondmics de Control Extern.

| a la meva esquerra tenim el senyor Christian Melly, nascut a Vissoie, un poble de la vall d’Anniviers. Es presi-
dent de la Inspeccioé de Finances de Valais, on treballa des del 1973. Ha estat president de I’Associacié Suissa
de Finances i Comptabilitat Publica, president de la Conferencia Suissa Llatina de les Inspeccions de Finances
Cantonals i és avaluador dels examens federals d’inspector comptable de gesti6. Es president de 'EURORAI
des del 2007, en substitucid, precisament, del sindic major, senyor Joan Colom, que va ser-ne president des
del 2004 fins al 2007. EURORAI és I'organitzacié europea d’organs regionals de control extern, que agrupa
setanta institucions i disset paisos europeus.

Benvingut a Catalunya, estem molt felicos de comptar amb la teva presencia avui aqui.

| també ens acompanya, evidentment, el senyor Joan Colom, que és el sindic major, que sera qui cloura I'acte.
Comengarem, doncs, la taula rodona. Primer hi haura una exposicioé per part de cadascun dels ponents. Com

bé saben tots vostes, el titol és: «Els reptes actuals de I'auditoria en el sector public.»

35



SINDICATURA

DE COMPTES
DE CATALUNYA




SINDICATURA DE COMPTES 25 ANYS

Ponéncies

Juan Ramallo Massanet,
membre espanyol del Tribunal de Comptes Europeu

En primer lloc, vull felicitar la Sindicatura de Comptes de Catalunya pels vint-i-cinc anys de la seva Llei de cre-
acio o de restitucio. | moltes gracies també per la invitacié a participar en aquesta taula rodona al voltant d’un
tema al qual em referiré tot seguit.

Com a membre del Tribunal de Comptes Europeu a Luxemburg, també vull expressar de part del president de
la nostra institucio, el senyor [Vitor] Caldeira, la seva felicitacio, i excusar la seva abséncia, ja que ell no hi ha
pogut ser i ha volgut que els ho expressés directament.

| gracies també al senyor Turull per la presentacio que ha fet.

Parlar dels “Reptes actuals de I'auditoria en el sector public” em planteja un primer problema: saber quina és
la delimitacié d’aquests reptes, ja que, en principi, gairebé tots els temes relacionats amb aquesta matéria
plantegen en I'actualitat enigmes i esperances. Per tant, hauré de buscar en primer lloc un criteri per delimitar
un repte al qual dedicar la meva intervencio i la vostra atencio.

En el Congrés d’Auditoria Publica passat (Pamplona, octubre de 2008) va constituir un tema central d’aquest la
transparencia del control extern. Prenent com a punt de referencia aquesta preocupacio per la transparencia,
avui voldria fer alguna reflexié sobre un aspecte que hi esta directament relacionat. Si bé és cert que la transpa-
rencia produeix com a consequencia la fiabilitat i la certesa (com la que produeix el que es veu a través d’un vidre
transltcid enfront d’un d’opac), no és menys cert que moltes vegades, quan es tracta de la transmissio d’opinio,
se’'ns planteja una espécie de fiabilitat de segon grau. Es a dir, s’exigeix una “fiabilitat de la fiabilitat”. N’hi ha prou
de recordar els casos recents que s’han produit en el sistema financer privat, en els quals el sistema de control
ha fallat estrepitosament i en els quals haver-se fiat de les opinions que donaven fiabilitat sobre tercers ha estat
determinant de les consequéncies sofertes pel subjecte que va confiar en el subjecte que donava confianga.
En el control extern del sector public, amb tan diversos ambits i nivells de poder i tants drgans de decisio i de

control a cadascun d’ells, o es produeix una cadena de fiabilitat i de confianga o la desconnexid produira, se-
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gurament, una disminucio del control. La pregunta és, doncs, com és possible assolir la fiabilitat d’'uns organs
de control extern sobre I'opinié dels altres.

He elegit, avui, aquest “repte” aprofitant que aquesta tarda estem aqui reunits els tres ambits de poder: Co-
munitat Autonoma, Estat i Uni¢ Europea. Avui fa vint-i-cinc anys que es va aprovar la Llei de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya de 1984, perd hem de recordar que quan aixo es va produir, d’'una banda, només feia
dos anys que s’havia aprovat la Llei organica del Tribunal de Comptes d’Espanya (Llei de 12 de maig de 1982) i,
per una altra, que al cap de dos anys (1986) la incorporacié d’Espanya a les Comunitats Europees feia entrar en
joc el Tribunal de Comptes Europeu. Es a dir, en aquest pais passem en quatre anys de no tenir control extern
a tenir-ne en un triple nivell, sense haver pait ni aclarit suficientment quines eren les relacions entre ells.

De la legislacié comunitaria, estatal i autonomica, bé de rang constitucional o ordinari bé reglamentari, podem
obtenir una aproximacio a aquestes relacions.

Pel que fa a I'execucio del pressupost, pas previ al control extern d’aquesta execucio, ens trobem amb el
quadre normatiu seguent:

a) Larticle 134 de la Constitucid Espanyola (CE) no esmenta I'execucié com una de les fases del cicle pres-
supostari. La Llei general pressupostaria (LGP) de 2003, en definir el pressupost en el seu article 32, identifica
execucio amb “liquidacié d’ingressos i despeses” i, respecte als fons comunitaris, I'article 83 estableix la
necessitat que els pressupostos de I'Estat “necessariament han de recollir (...) I'import del cofinangament
procedent de la Unid Europea”; i I'article 86, amb relacio a les comunitats autonomes, determina que “s’hau-
ran de distribuir territorialment a favor d’aquestes comunitats autonomes, mitjancant normes o convenis de
col-laboracio”.

b) L'Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006 estableix en el seu article 190 que “Correspon a la Generalitat

la gestio dels fons europeus en materies de la seva competencia”.
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c) Larticle 274 del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea estableix que I'execucié del pressupost comu-
nitari la fa “la Comissi6 sota la seva propia responsabilitat” i afegeix: “Els Estats membres cooperaran amb la
Comissio per garantir que els credits autoritzats s’utilitzaran d’acord amb el principi de bona gesti¢ financera”.
El Tractat de Lisboa —que encara no ha entrat en vigor pels problemes de ratificacié en alguns paisos, com tot-
hom sap- preveu dues importants modificacions en aquest article: d’'una banda, afegeix en el paragraf primer
que I'execucio6 es fara “en cooperacio amb els Estats membres”; i afegeix un nou paragraf, en cert sentit confus,
perque barreja execucio pressupostaria i control sobre aquesta, dient que “El reglament determinara les obliga-
cions de control i auditoria dels Estats membres en I'execucié del pressupost, aixi com les responsabilitats que
se’n deriven. Establira aixi mateix les responsabilitats i les formes especifiques de participacid de cada institucio
en I'execucio de les seves propies despeses”.

d) Finalment, el Reglament financer de la Uni6 (2002) en l'article 53 estableix les formes d’execucio del pres-
supost comunitari, una de les quals és la “compartida”, de la qual I'article 53 ter 1 assenyala que “Quan la
Comissio executi el pressupost en gestié compartida, es delegaran en els Estats membres competencies
d’execucio”.

De tota aquesta exposicié se’n desprenen dues conclusions clares al meu entendre: segons les normes comu-
nitaries, una part del pressupost comunitari s’executa compartidament entre Unio i Estats; segons les normes
estatals internes, el pressupost comunitari és executat per I'Estat i per les comunitats autonomes quan siguin
les competents en la materia.

Si de I'execucio passem al control de I'execucio del pressupost i de I'activitat financera en general, el quadre
de relacions es complica:

a) L'article 136 CE considera el Tribunal de Comptes com “el suprem organ fiscalitzador”, i es complementa

per l'article 153 d en establir que el control economic i pressupostari de les comunitats autbnomes I'exerceix
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el Tribunal de Comptes, encara que la STC 187/1988 va col-locar el tema al seu lloc en dir que ser suprem no
és ser unic i va admetre la instruccio per les comunitats autonomes per a I'enjudiciament —reafirmat per I'article
26 de la Llei organica del Tribunal de Comptes (LOTCo)-, perd atorgant-li el control de I'activitat financera de
les comunitats autonomes en I'article 22 de la LOFCA, de la mateixa manera que pel que fa al control sobre les
hisendes locals encara que “sens perjudici” de la supremacia del Tribunal de Comptes, la qual cosa es reitera
en l'article 223 de la Llei d’hisendes locals.

b) Larticle 7 de la LOTCo estableix el poder del TCo “d’exigir la col-laboracio de totes les entitats (...) que esta-
ran obligades a subministrar-li totes les dades (...)", trobant-se entre aquestes entitats les comunitats autono-
mes i les corporacions locals, obligaci¢ de col-laboracié que es reitera en 'article 30 de la Llei de funcionament
(1988). De totes maneres, en l'article 29 de la Llei de funcionament esmentada ja s’introdueix que el Tribunal de
Comptes i els OCEX “coordinaran la seva activitat (...) per a una superior eficacia (...) i evitin la duplicitat”.

c) L'Estatut d’autonomia de Catalunya (2006), en I'article 80 inclou les corporacions locals en I'ambit del control
extern de la Sindicatura de Comptes i, respecte a les seves relacions amb el Tribunal de Comptes, estableix
que seran “de cooperacié mitjangant conveni”.

d) Finalment, els tractats europeus des del principi van establir que “als Estats membres, el control s’efectuara
en col-laboracié amb les institucions nacionals de control (...). El Tribunal de Comptes i les institucions nacio-
nals de control dels Estats membres cooperaran amb esperit de confianca i mantenint la seva independencia”
(article 248.3 TCE), prescripcio que repeteix 'article 140.2 del Reglament financer i que es complementa amb el
que estableix 'article 53 ter 2 Ultim paragraf d’aquest per als casos de gestié compartida: “Els Estats membres
efectuaran inspeccions i establiran un sistema de control intern efectiu i eficient”.

A quina conclusié podem arribar? No sembla gaire encoratjadora. El que era cooperacio en la fase d’execucio

del pressupost, a I'hora del control extern es converteix en una verdadera orgia de formes de relacio: coor-
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dinacié, col-laboracio, cooperacio. La doctrina no es mostra ni unanime ni segura davant tantes possibilitats.
Mentre Rivero Isern afirma que “és descoratjador intentar perfilar el contingut concret d’aquests conceptes”, el
president emerit del Tribunal Constitucional, Pedro Cruz Villalén, afirma sobre la doctrina del Tribunal esmentat
que “per al TC les tres expressions son intercanviables i s’utilitzen de manera indistinta sense altra explicacio
que la preferencia personal dels diferents ponents”, o fins i tot, podriem afegir, dels diferents lletrats del Tribunal.
Un ultim exemple d’aquesta ambiguitat la trobem a la Gaseta Municipal de Barcelona de 15 de maig de 1990
que conté el text d’un conveni entre I’Ajuntament de Barcelona i la Generalitat de Catalunya, en matéria de
serveis socials, “conveni —es diu— de cooperacio i I'objecte del qual és la col-laboracié en la coordinacio”. Més
sincretisme, impossible. | aixi, per exemple, la “coordinaci¢” entre Tribunal de Comptes i OCEX a la qual es
refereix I'article 29 de la Llei de funcionament del TC s’ha considerat “mal o gens articulada” (Jorge Lozano), i
per la seva part, com hem esmentat, I'Estatut catala instrumenta les relacions entre la Sindicatura i el Tribunal
de Comptes a través de la “cooperacié mitjangant conveni”. I, finalment, és coneguda la posicié dels OCEX en
la seva relacio amb el Tribunal de Comptes a la qual sempre consideren de cooperacio en lloc de coordinacio,
com les considera el Tribunal.

Aquesta diversitat i falta de claredat arrenca, a la meva manera de veure, de tres factors. En primer lloc, les
complexes formes d’organitzacio juridicopubliques actuals produeixen la concurrencia de diferents ambits de
poder territorial que, prenent I'Estat com a punt de referencia —i com a nivell encarregat d’obtenir gran part del
financament total a través dels ingressos d’origen tributari—, es ramifiquen per baix (sigui en formes federals,
autonomiques o simplement provincials) o s’unifiquen per dalt (organitzacions supraestatals, concretament en
el nostre cas la Uni6 Europea). En segon lloc, la relacio financera entre aquest entramat d’ens publics es basa
essencialment en les transferéncies; és a dir, les competencies d’un nivell s’executen en gran part mitjancant el

finangcament a través de la transferencia continguda en el pressupost d’un altre ens. Pensem que el 83% dels
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ingressos del pressupost de la UE procedeix de transferencies directes des dels Estats membres calculades
en funcio de I''VA i el PNB, que el 80% de la despesa de la UE és una despesa executada en forma de gestio
compartida amb els Estats membres, i aixd déna lloc a transferéencies des del pressupost de la UE als pres-
supostos estatals. Pero, a més a més, si pensem en el cas d’Espanya, les transferencies de competéencies de
I’Estat a les comunitats autdnomes fan que siguin aquestes les competents per efectuar la despesa, amb la
qual cosa ens trobem amb una altra transferéncia financera des d’aquell a aquestes. En tercer lloc, finalment,
cal considerar que I'activitat dels ens publics en general, perd especialment com més a prop del ciutada es
trobi, t& un gran component d’activitat subvencional o mesures de foment, que des d’aquest punt de vista
no sera més que una altra transferencia —amb condicions— a I’Ultim esglad de la piramide social: el beneficiari
final.

El repte que, finalment, es deriva de tot el que s’exposa és el seglent: a quin organ extern seria l0gic que i
correspongués el control del diner gastat en qualsevol mena d’atencio (despesa corrent, d’inversio) a cadascun
dels diferents nivells de govern? En la mesura que, d’una banda, els tres nivells que considerem tenen el seu
propi organ de control extern del pressupost i que, d’altra banda, hi ha quantitats que es contenen en els tres
pressupostos pel fet de les transferéncies en les despeses compartides, caldra buscar un criteri per adjudicar
la competencia de control a I'érgan d’un o altre dels nivells.

Un primer criteri —historicament el més antic i classic— consisteix en I'atribucié de la competéncia de control a
posteriori al mateix drgan que va aprovar el dret a exigir I'ingrés. En aquest sup0osit, el control es vincula a I’apro-
vacio de I'ingrés. Des de les assemblees medievals, I'anomenada “concessio del servei” implicava I'atorgament
del consentiment per ser gravats amb un desti predeterminat per a les quantitats recaptades. La funcié de
control de 'assemblea consistia a jutjar si la despesa efectuada pel rei era congruent amb la finalitat que havia

justificat la concessio per a I'aprovacio del tribut. En termes actuals diriem que la descarrega era la condicio
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necessaria per aprovar |'exigibilitat de nous ingressos. El principi d’afectacio és molt fort ja que el consentiment
per ser gravat s’atorga sempre que sigui per cobrir una despesa concreta.

La logica d’aquest sistema avui planteja molts problemes. “No sembla practicable —diu Carlos Palao—, en canvi,
el criteri, proposat amb freqliencia per la doctrina, de I'origen dels recursos, a causa de la vigencia del principi
de no afectaci¢ dels ingressos”. Rad a la qual caldria afegir, al meu entendre, la importancia, quantitativa i
qualitativa, de les transferencies en els pressupostos actuals. Si pensem en el pressupost europeu i recordem
que el 83% dels seus ingressos son transferencies des dels Estats membres, el consentiment sobre aquests
s’hauria de buscar en els parlaments d’aquests Estats. Un altre exemple de ruptura el trobem en el control
d’eficiencia dels ingressos tributaris de les corporacions locals efectuat per la Sindicatura de Comptes, quan
la comunitat autbnoma no té competencies sobre aquests ingressos tributaris ja que son acordats (consentits)
pels representants en la instancia estatal i de la propia corporacio local.

Una solucié intermedia —tenint en compte que estava referida només a dos nivells i no existia un nivell supra-
estatal- era la que oferia la Constitucié de la Il Republica, segons la qual el Tribunal de Comptes només podia
fiscalitzar amb relacio al pressupost de les regions “aquella part dels comptes de I'Estat que, via assignacions
o transferéncies, haguessin passat a constituir comptes de la corresponent regio”.

Amb aixd entrem en el segon criteri: el control extern seria exercit per I’organ del nivell de I’'ens que aprova el
pressupost, és a dir, es tractaria del control del pressupost, siguin quines siguin les seves partides, incloent-hi,
per tant, les transferencies que puguin estar previstes pel nivell que va aprovar i va autoritzar la despesa. El pro-
blema, un altre cop, es planteja en les transferencies, ja que aquestes quantitats apareixen en els pressupostos
de diferents nivells. Com es va dir, dels articles 83 i 86 de la LGP es despren que les quantitats amb les quals
la Uni¢ Europea cofinanca determinades accions estan en primer lloc en el pressupost comunitari, aprovat

per la conjuncio bicefala de Consell i Parlament europeus; després ha d’estar continguda en el pressupost de
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despeses del pressupost de I'Estat; i, finalment, apareixeran en el pressupost de les comunitats autonomes.
Per tant, si el criteri per assignar la competéncia de control a posteriori €s el pressupost on es continguin les
previsions pressupostaries I'aprovacio del qual autoritza la seva despesa, el resultat és que la mateixa quantitat
apareixera en el pressupost dels tres nivells.

Finalment, un tercer criteri pot ser el de vincular la competencia del control extern a posteriori a I'0rgan del nivell
que executa el pressupost. Aquest seria el cas més clar partint del cicle pressupostari (elaboracio, aprovacio,
execucio i control de I'execucio). El que cal precisar, en aquest cas, és que s’entén per execucié del pres-
supost, ja que tant una autoritzacid de transferencia en el pressupost de I'Estat com I'assignacié d’aquesta
quantitat transferida a una determinada despesa autoritzada en el pressupost de la comunitat autbnoma és, en
principi, execucio del pressupost. No podem confondre o assimilar I'aprovacio amb I’'execucié. En aquest sentit
I’execucio equival a la gestié de les despeses, és a dir, la conversid de les quantitats assignades en el pressu-
post en obres, en serveis, en sous, etc. Aquest és el sentit que al meu entendre déna Iarticle 190 de I'Estatut
de Catalunya al terme “gesti¢”. | des del punt de vista de la nostra estructura juridicopolitica, la interpretacio del
terme s’haura de fer en els termes de la jurisprudencia constitucional plasmada en la STC 79/1992, de 28 de
maig, i la STC 70/1997, de 10 d’abril, i les que s’hi esmenten, encara que aixd no solucionara tot el problema,
ja que dins de la gestié s’han de considerar diverses funcions. El que es discutia en la primera de les sentencies
esmentades era “a qui correspon, una vegada rebuts aquests fons (es referia a fons del FEOGA) i consignats
en els pressupostos generals de I'Estat, la competéencia per instrumentar, en compliment de la normativa co-
munitaria, la gestid d’aquestes ajudes i procedir a la seva execucié administrativa” (fonament juridic 2). Com
que en el cas de la senténcia es tractava de la distribucié d’una quantia global de fons afectats per la UE, el
TC va entendre que havia de ser I'Estat el que centralitzés la resolucié dels expedients de sol-licitud d’aquestes

ajudes, la qual cosa estava justificada “davant I'eventualitat que les sol-licituds sobrepassin la quantia maxima
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global assignada a Espanya”. Perd aquesta centralitzacio no esgota les funcions a efectuar per donar efectivitat
a aquells fons. Aixi, diu el TC: “que la resolucié centralitzada dels expedients estigui justificada no significa que
també ho estan la resta de les operacions de gestid. Aquestes comprenen, a més a més, la recepcié de sol-
licituds, verificacio de les seves dades, tramitacio, liquidacio o pagament de les ajudes i activitats d’inspeccio o
control dels compromisos adquirits pels beneficiaris” (fonament juridic 4).

Com es despren amb facilitat del que s’exposa, en el cas que ens ocupa, el de fons comunitaris, segons
sigui la utilitzacio d’aquests diferents criteris —com si fossin punts de connexio— es podra produir la interven-
ci6 dels organs de control extern dels tres nivells: el Tribunal de Comptes Europeu, el Tribunal de Comptes
d’Espanya i els diferents OCEX de cada comunitat autbnoma. D’una banda, el Tractat CE permet que el
Tribunal de Comptes Europeu pugui fiscalitzar no solament la Comissio sind també fins a I'dltim beneficiari
de les ajudes comunitaries (article 148.3 TCE); per un altra, I'article 4.2 de la LOTC amb relacié als articles
29 i 30 de la Llei de funcionament i als articles 83, 85 i 86 de la LGP permeten que el Tribunal de Comptes
pugui fiscalitzar les subvencions, credits i altres ajudes “del sector public percebudes per persones fisiques o
juridiques”, després també les comunitaries; finalment la Sindicatura de Comptes de Catalunya en diferents
ocasions ha fiscalitzat I'Us de fons europeus, com per exemple I'informe 5/2007 sobre Fons Social Europeu,
exercicis 1990-2001.

Per aix0 apareixen totes les crides a la col-laboracio, cooperacio i altres instruments d’interrelacio que els orde-
naments juridics, tant el comunitari, com 'estatal o I'autonomic, invoquen amb reiteracié. Perd al costat d’aixo
apareixen els preceptes que invoquen “la fiabilitat de la fiabilitat”, donant per fet, encara que sigui tacitament,
que tots poden fiscalitzar tots els fons comunitaris. En aquest sentit cal entendre la frase de I'article 248.3 del
TCE quan, en referir-se a la cooperacié entre el Tribunal de Comptes Europeu i els tribunals dels Estats mem-

bres, diu que ho faran “amb esperit de confianca i mantenint la seva independencia”.
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El dictamen ntmero 2/2004 del Tribunal de Comptes Europeu sobre I'*Auditoria Unica” conclou (paragraf 57)
que “el sistema hauria d’estar basat a I’entorn d’una estructura en cadena en la qual els controls s’efectuin i
els resultats es registrin i comuniquin seguint una norma comuna que permeti a tots els participants aprofitar el
treball d’altres”, per a la qual cosa és imprescindible que existeixi confianca en la feina de I'altre.

Per la seva banda, encara que intimament relacionat amb I'“Auditoria Unica”, el dictamen ntimero 6/2007 del
mateix Tribunal sobre “Resums anuals dels Estats membres, les declaracions nacionals dels Estats membres i
els treballs d’auditoria dels fons comunitaris per les institucions nacionals de control”, t¢ com a punt de partida
que “Algunes institucions nacionals de control auditen fons comunitaris per propia iniciativa amb la finalitat de
retre’n compte a escala nacional” (VII). L'aprofitament pel Tribunal Europeu d’aquests treballs no és automatic
ja que, en primer lloc, “haurien de tenir un abast, un enfocament i un calendari comparables” (X); en segon lloc,
“poden contenir informacié valuosa sobre I'execucio del pressupost comunitari, perd no constitueixen per si so-
les proves d’auditoria de caracter concloent, ni competeix al Tribunal controlar la seva fiabilitat llevat que vulgui
utilitzar-les” (XIV); en tercer lloc, “poden constituir proves d’auditoria que serveixin de suport al Tribunal sempre
que s’ajustin a les normes internacionals d’auditoria” (XV). La conclusio final és que la fiabilitat de la fiabilitat
requereix, en Ultima instancia, la prova sobre I'esmentada fiabilitat, la qual cosa un altre cop condueix a obrir un
procediment d’acord entre les dues institucions de control extern. Clarament ho assenyala el dictamen 6/2007
en concloure que “per poder recolzar-se en la feina de les institucions de control, el Tribunal s’ha d’assegurar
de la idoneitat i de la qualitat d’aquest treball. Aixo exigira a la practica la col-laboracié bilateral del Tribunal amb
les institucions nacionals de control” (XVII).

En resum. Hem partit de I’existencia d’un entramat legislatiu complex, tant respecte a I'execucié com al control
pressupostari. La inexistencia d’un repartiment competencial sobre el control extern dels fons comunitaris ha

donat lloc a la utilitzacio de figures i conceptes interrelacionals (col-laboracio, cooperacio, coordinacio, etc.) la
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distinci¢ i precisio dels quals és certament complexa, i que no condueixen a una solucié segura. Al costat d’ai-
X0, la utilitzacio de tres possibles criteris per vincular organ de control i pressupost controlat (I'origen de l'ingrés,
I’aprovacio del pressupost o la seva execucio) provoca igualment una superposicié d’organs de control extern
sobre els fons comunitaris. Si, finalment, intentem I’exercici de saber en quines condicions un ens es pot fiar del
treball de control efectuat per un altre ens, tornem a desembocar en la necessitat de la col-laboracié entre tots

dos per concretar aquesta fiabilitat. No sembla gaire esperancador aquest recorregut.

Moltes gracies per la vostra atencio.

47



SINDICATURA

DE COMPTES
DE CATALUNYA




SINDICATURA DE COMPTES 25 ANYS

Lluis Armet i Coma, president de la Seccié
de Fiscalitzacié del Tribunal de Comptes d’Espanya

En primer lloc vull felicitar la Sindicatura de Comptes amb un record emocionat de forma personal, perque
recordo perfectament el dia en qué es va aprovar la Llei de la Sindicatura de Comptes, fa vint-i-cinc anys. | re-
cordo anecdotes molt concretes i fets molt singulars, com, per exemple, la presencia del Tribunal de Comptes
d’Espanya i les converses que es van tenir per establir ja uns primers criteris de col-laboracio. Jo crec que aixd
és I'esperit que va realment inspirar la Sindicatura com un organ que volia ser important dins de la instituciona-
litzacié de Catalunya.

En segon lloc, en nom del president del Tribunal de Comptes, vull felicitar la Sindicatura. El president m’ha dit
explicitament que feliciti la Sindicatura per la seva trajectoria i la preséncia de tots els organs amb diverses
denominacions que soén presents en el conjunt de I'Estat espanyol. Coneixent la sensibilitat de Joan Colom en
els aspectes protocol-laris i en els aspectes de llengua i havent parlat amb el president del Tribunal de Comp-
tes i havent posat a disposicid de tothom una traduccié simultania en llengua castellana, jo em dirigiré avui a
vostes en la llengua propia de Catalunya, que segons I'article 3 de la Constitucié espanyola ha de ser objecte
de consideracio i respecte per tothom.

Agrair la presencia de tots els representants de les diverses sindicatures, tribunals de comptes autonomics,
la Camara de Comptos, etc., la presidenta de la Comissié Mixta Congrés-Senat, que amb la seva presencia
demostra la sensibilitat que hi ha en relacié als temes de control extern i, evidentment, agrair la preséncia dels
consellers del Tribunal de Comptes d’Espanya que avui m’acompanyen i de les diverses autoritats que aqui
estan presents.

A mi m’agradaria avui fer una cosa molt esquematica perque serveixi d’interrogant davant de la situacié. Estem
en una crisi economica de grans dimensions, abans es deia sempre: «el que cal és transparencia al sector pu-
blic i competéncia al sector privat». Hi ha una primera derivada d’aquesta crisi: crec que cal transparéncia del

sector public i competencia també al sector public. | hi ha una nova derivada d’aquesta crisi: deiem que calia
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competencia en el sector privat, perd el que cal en el sector privat també és transparencia, perqué hem estat
vivint en una crisi brutal de manca de transparencia.

Amb aquesta breu presentacio, intentaré posar set temes damunt de la taula que podrien també constituir el
que eren els cicles economics curts i que corresponen als nimeros mitics de la Biblia, quan I'economia era
agraria. Tinc I'esperanga que les dificultats economiques no siguin un cicle de set anys, sind que siguin un cicle
molt inferior.

Primer punt, i molt esquematic. Crec que cal una reconsideraci¢ de les relacions entre el control intern i el
control extern. El control intern té€ una derivacié de I'Executiu, i el control extern, evidentment, arriba a poder
controlar i ha de controlar les actuacions del control intern. El que cal, per tant, és una entesa en profunditat
entre aquestes dues institucions. No una competencia, sind una col-laboracié de lleialtat sabent quin és el
paper del control intern i quin és el paper del control extern. El control intern en el nostre pais és molt poderds
i moltes vegades el que intenta d’'una forma o d’una altra és donar respostes que siguin omnicomprensives a
la realitat i a la complexitat del sector public. Segurament el que cal és entendre que és bo que el control intern
vagi fent coses cada cop més complexes: auditories internes, analisis en major profunditat, comptabilitats molt
més explicites; pero, evidentment, el que és important és que el control extern sapiga com ha d’orientar bé la
seva actuacio. Es a dir, una col-laboracid lleial, perd cadascu en el seu lloc.

Segon punt. Es inexcusable la maxima coordinacié entre els drgans de control externs a Europa, a Espanya i en
les diferents comunitats autdnomes. No es pot produir una discussié sobre competéncies de forma permanent;
el que cal és establir criteris de coordinacié que sobretot evitin zones o0 ambits sense control o asimetries fortes.
Una actuacio territorial feble crea uns ambits d’asimetria forta i un benefici relatiu, per manca de control, en de-
terminades actuacions publiques. Les institucions publiques, ldgicament, han d’actuar d’una forma coordinada

i positiva, sabent que diu la Constitucid, sabent que diuen els estatuts; pero avui dia el que és inexcusable és
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que quedin zones d’ombra, sense control. Poden haver-hi grans institucions que no sabem si depenen en pri-
mera instancia del Tribunal de Comptes o d’una sindicatura, que no passen a ser objecte de control. Aquestes
situacions convé superar-les de forma immediata.

Tercer tema, i molt important. Jo crec que cal desenvolupar —i ho dic amb tota modestia— treballs previs per
tal de valorar les zones de risc. Es tradicional que els drgans de control extern facin un programa de fiscalit-
zacions, perque els ho indica el Parlament o les Corts Generals, en el cas del conjunt de 'Estat, o perque la
mateixa institucié desenvolupa un pla de fiscalitzacions. Aquest pla de fiscalitzacions, ldgicament, és objecte
d’uns estudis previs. Jo crec sincerament que avui és del tot necessari potenciar els treballs previs per valorar
les zones de risc, i aixd ha de passar absolutament a primer pla. Es a dir, cal fer o tornar a fer calculs senzills
de les coses, elaborar costos unitaris comparatius, veure I'evolucié de determinades magnituds i determinades
situacions per anar valorant all® que podria ser objecte d’una analisi en profunditat. Es evident que el Compte
general de les administracions autonomiques, de I’Administracié estatal o del Parlament Europeu son elements
de referencia, perd aquests elements de referencia han de venir reforcats per estudis en profunditat que ens
permetin analitzar les zones de risc. Es a dir, crec, amb tota modéstia, que convindria plantejar importantissims
canvis organitzatius en els diferents drgans de control extern. L organitzacié no ha de ser en funcié simplement
dels equips de fiscalitzacio, que és la funcid més important, sind que hauria d’haver-hi equips d’auscultacio,
és a dir, de valoracio de zones de risc. Aixi tindriem un programa de fiscalitzacions molt més raonat, molt més
efectiu, molt més concret i, per tant, que obeiria a una voluntat de control de la complexitat del sector public.

Quart element. Crec que cal potenciar controls més immediats, més propers en el temps. No podem deixar que
les coses vagin amb una certa lentitud. Alguns d’ells son importants, per exemple, grans contractes. Hem de fer
seleccié de grans contractes. Es bo veure el conjunt de la contractacié publica, perd hem de fer una seleccié de

grans contractes. Normalment, els casos que podriem dir-ne més espectaculars de corrupcio sempre compleixen
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els principis de la legalitat, perd no compleixen mai els principis de la racionalitat 0 no compleixen mai els principis
del que podriem qualificar d’un contracte que el cost unitari de referencia tingui alguna homologacié minimament
comparable amb cap estandard internacional. |, per tant, el que cal fer sbn operacions amb relaci¢ als grans con-
tractes de I'Estat. No n’hi ha prou amb passar el raspall, alld que es diu passar la generalitat d’un conjunt, sind que
cal seleccionar, per tant, elements singulars. Des d’aquest punt de vista, les percepcions de grans subvencions
han de ser objecte de fiscalitzacio, i tots els esdeveniments importants que es desenvolupen a través d’empreses
publiques, normalment mixtes o complexes, haurien de ser, evidentment, objecte de fiscalitzacio.

En aquest ambit, un dels grans temes que el Tribunal de Comptes d’Espanya ha comencat a fer ha estat el de
I'urbanisme. Ja que I'urbanisme ha estat objecte d’una situacié profundament preocupant pels casos de cor-
rupcié que s’han produit, hauria de ser objecte d’un seguiment especific i amb coordinacié de tots els organs
de control extern.

Hi ha altres temes nous que farien referencia, evidentment, a temes d’igualtat de génere, a temes mediambien-
tals, a noves situacions que es produeixen des de la perspectiva de I'interes public.

Cinque element. Jo crec que la crisi econdmica posa en crisi, en part, els criteris tradicionals d’auditoria, i els
posa en crisi d’una manera profunda. | aqui si que estem davant d’un repte important: sabem perfectament
que les auditories o les consultories de vegades s’han fet a la mesura del demandant, aixd especialment en el
sector privat, i d’'una forma o d’una altra han legitimat comptes de resultats i grans corrupcions i situacions limit
amb que ens estem trobant en aquests moments.

Per tant, a mi m’agradaria dir avui que la fiscalitzacié hauria de recuperar el criteri profund de fiscalitzacio; fis-
calitzacio per damunt del que son els elements tradicionals de I'auditoria. Mirant realitats parcel-lades no mires
en profunditat el problema. La mentalitat del fiscalitzador i dels funcionaris que es dediquen a la fiscalitzaci¢ ha

de ser entrar en una realitat, veure la seva complexitat i anar el més alla que es pugui amb relacio als temes que
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realment son problematics. Fer simplement fiscalitzacions contrastant el que ha fet el control intern, avui, és
absolutament insuficient; el que cal, per tant, és donar a la fiscalitzacié el nivell que cal que recuperi.

Sise punt. Les fiscalitzacions han de fer una valoracié del que sén processos que tendeixen a I’'empitjorament.
Els processos que tendeixen a I'empitjorament sén molts: quan es produeix un deficit persistent i incremental
d’un sector public o d’una empresa publica o d’una realitat publica. Convé, doncs, fer analisis d’evolucions
temporals, perque és evident que aixd permet fer les critiques més adequades a la gestio, perque és la per-
sistencia dels errors, la persistencia de les actuacions que legitimen errors permanents en el temps. | crec
sincerament que aqui sovint es fa poc esforg per veure aquests processos de tipus evolutiu, que hi sén en
els ingressos, per una valoracié normalment massa optimista, i hi son en les despeses o en determinat tipus
d’actuacions. Cal també que tot nou procés d’ajut sigui objecte de control. En aquests moments, davant de la
crisi, ens trobem amb uns fons concrets, diversos, d’actius financers, d’ajudes puntuals al sector local, ajudes
que d’una forma o d’una altra transformaran el nivell de déficit que ens permetia Europa, de no superar deter-
minades magnituds; ens situaran, per tant, a uns nivells espectaculars. Tots aquests nivells, que tenen molta
importancia de cara a la crisi, han de ser objecte de seguiment i de control, perquée signifiquen, ni més ni menys,
una alteracié substancial o molt important del que han estat els compromisos pressupostaris d’obligacié en els
paisos europeus.

| per ultim, deixeu-me dir, ara més que mai els organs de control extern, els tribunals de comptes, les sindicatu-
res, han de tenir una actuacié exemplar. No pot ser que en el si de les institucions hi hagi practiques que sovint
son objecte de critica en determinats informes de fiscalitzacid. Del que es tracta és d’una exemplaritat total,
d’una analisi de costos unitaris, d’una analisi de costos per actuacio de fiscalitzacio, perque si no la legitimitat
de control d’aquests organs pot quedar legitimament qUestionada.

El tema no és la pregunta de qui fiscalitza el fiscalitzador, sind que el fiscalitzador té I'obligatorietat de I'exem-
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plaritat i de I'exemplaritat situada en el context institucional en qué esta, en el context democratic de control en
que esta i en el context comparatiu en que es troba. | crec que aixo és un dels elements importants que donen
legitimitat al conjunt de la funcio fiscalitzadora.

Per acabar, els diré molt breument que crec que aquests set principis que he mirat d’esbossar molt esquemati-
cament sén probablement molt elementals, perod el que si és cert és que no podem continuar amb la inercia
del continuisme, del voluntarisme, de I’enteniment benintencionat, del coneixement entre les persones que ens
dediguem al control extern i tenir relacions esporadiques. El que hem de fer és un procés de perfeccionament
de les nostres institucions i avui, en el dia dels vint-i-cinc anys de la Sindicatura de Comptes, crec sincerament
que és un element substancial reforgar tot el que és una voluntat al servei dels ciutadans, i que els ciutadans
sapiguen que el sector public tindra un control, que aquest control no és I'equivalent a un control abusiu i que
arriba fins a on arriba i no pot arribar a més, perque té les facultats que té, i és dir-ho amb claredat i amb tota
racionalitat, pero que, evidentment, el cami que es pot recorrer és millorant tot un conjunt d’objectius que, des
del meu punt de vista, és considerable. Es a dir, arriba un moment, quan hi ha situacions de crisi i de dificultat,
en que els experiments no sén possibles, en que la descoordinacié no és possible ni justificable, en qué els alts
interessos han de situar-se per sobre de qualsevol consideracio, en que el servei al ciutada i a les institucions
és fonamental, en que el respecte a la Constitucio i a les lleis organiques, als diferents estatuts d’autonomia,
és basic. | si la intel-ligencia i la sensibilitat les situem en primer pla, estic convengut que podem arribar a fites
molt importants.

Sindic, felicitats. Felicitats, perqué és una institucio a I'algada de les circumstancies, que ha sabut trobar un bon
cami, que ha sabut trobar una independéncia i una independéncia politica clara. | des d’aquest punt de vista,

com a ciutada —encara tinc residencia a Catalunya— em sento orgullés de tenir institucions d’aquest nivell.

Moltes gracies.
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Rafael Vicente Queralt, sindic major
de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana

En primer lloc, com no podia ser d’una altra manera, volia felicitar la Sindicatura de Comptes de Catalunya per
aquesta celebracio, per I'esfor¢ que ha fet perque les coses surtin bé, tal com ha estat fins a aquest moment.
Vull felicitar tota la institucié en el seu conjunt: els sindics, els membres del consell, tot el personal, especialment
aquells que han treballat perque actes com aquests, per si mateixos una mica complicats, tinguin I'éxit que
estan tenint. Només els qui hem viscut experiencies analogues sabem apreciar aquest esfor¢ en la seva justa
mesura. Aixi, doncs, felicitats a tota la institucié i et prego, Joan, que, com a sindic major, aixi ho facis arribar a
tots els seus membres.

Crec recordar que el sindic major, en la carta que ens va trametre quan ens va convocar per a aquest acte, par-
lava que hauriem de “reflexionar” sobre els reptes actuals de I'auditoria del sector public. Certament, reflexionar
en una tarda com aquesta, després de les atencions que hem rebut, potser resultara una mica complicat. Tot i
aixo, per complir més sistematicament aquell encarrec, he preparat aquesta presentacio en power point® per-
que ens ajudi a tots a reflexionar sobre els reptes futurs de I'auditoria en el sector public, partint de la Declaracio
de Pamplona i del compliment dels seus objectius a dia d’avui.

Coincidireu amb mi que el titol que se’ns ha donat, evidentment, és molt ampli i que delimitar-lo i sistematitzar-
lo resulta una mica dificil; a més a més, hi haura qliestions en aquesta exposicié que segurament deuen haver

tractat amb encert els anteriors ponents.

M El power point es pot consultar a la pagina web de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, www.sindicatura.cat.
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Per no ser reiteratiu intentaré traslladar les meves reflexions personals fetes des de la feina diaria. Es evident
que les nostres institucions, que, de vegades, tenen una excessiva presencia mediatica per destacar aspectes
negatius de la gestié publica, resulta cada dia més necessari que siguin considerades per la seva funcio en el
sentit positiu. Es a dir, crec que no podem ser objecte d’un permanent tractament mediatic només d’aquelles
coses critiques que diem, perqué en essencia la nostra funcié principal no és només emetre aquest judici cri-
tic, sind, com veurem a continuacioé, intentar contribuir sobretot a millorar I’Administracié publica i que la seva
gestio sigui més transparent, eficac i eficient.

El meu agraiment a Xavier Tiana, cap del gabinet del sindic major, que s’ha ofert a ajudar-me en aquesta tasca

de passar les diapositives del power point.

I. Principis generals: la Declaracié de Pamplona avui i el lll Congrés Nacional d’Auditoria en el Sector Public
Vull comengar explicant les reflexions que em faig sobre aquestes questions, és a dir, I'evolucid del contingut
de la Declaracié de Pamplona i el seu reflex en les conclusions del lll Congrés Nacional d’Auditoria Publica,
celebrat recentment, també a Pamplona.

Primer plantejaré uns principis generals que crec que poden servir-nos de reflexié. Partiré de la Declaracio de
Pamplona que vam fer els presidents dels organs de control extern autonomics I'any 2006 i la seva comparacio
en el temps amb aquelles coses que, més o menys, hem anat fent des d’aleshores fins ara amb relacio al seu
contingut. En alguns aspectes s’ha avancat, perd també queden moltes coses per fer.

Parteixo d’un balanc¢ o estat comparatiu entre la Declaracioé de Pamplona, en els seus principis essencials, i les
actuals conclusions del Il Congrés Nacional d’Auditoria Publica, per finalitzar amb una puntual referéncia de
tot aixo en la meva propia institucid. Espero que serveixi per ajudar-nos a complir el que ens havia proposat el

sindic major de Catalunya, és a dir, reflexionar en comu.
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Que deia la Conferéncia de Presidents de Pamplona? Recordo que va ser el 19 d’octubre de 2006, és a dir, ja
ha passat un cert temps. Considero que hi havia tres elements fonamentals sobre els quals podem reflexionar,
encara que sigui breument.

El primer, traslladar a la societat una consciencia publica de control que cada dia esta més d’actualitat en els

seus dos principis essencials:

- La transparencia, de la qual avui s’ha parlat ampliament i sobre la qual la Declaracié de Pamplona insistia ja fa
gairebé tres anys i, tot i aixi, lamentablement, han tingut lloc multiples casos de corrupcio, tal com s’ha publi-
cat en els mitjans de comunicacio. El compliment d’aquest principi en el conjunt de I’Administracié publica és
essencial en la democracia i, en I'ambit del control extern, comporta, a més a més, la confianca en la institucid
fiscalitzadora i la seva independencia.

- Leficacia, de la qual també s’han fet referencies en intervencions anteriors i que no vull reiterar, pero si insistir
en I'aspecte fonamental que I'eficacia en I'ambit del control extern esta intimament relacionada amb I'eleccid
de les arees de risc. Aixi, doncs, en aquesta materia hem d’avancar indubtablement; ho demanavem els pre-
sidents dels organs de control extern autonomics en la Declaracié de Pamplona.

Amb aix0 passariem a analitzar el segon principi de la Declaracié de Pamplona: la mateixa Administracio

haura de fixar uns objectius clars, uns indicadors que ens permetin, amb posterioritat, valorar el compli-

ment d’aquests principis d’eficacia i eficiencia per part de les institucions que tenim les facultats de control
extern.

El tercer principi essencial que va quedar plasmat en la Declaracié de Pamplona va ser el de la cooperacié entre

tots nosaltres, és a dir, dels drgans que tenen les competéencies de control extern, sota el principi general de la

subsidiarietat. Considero que tenem element fonamental en el futur de les nostres institucions respectives aqui

avui representades. Ara no és moment de desenvolupar-lo.
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Vistos aquests principis establim un petit compte de resultats:

1r. Les relacions entre I’Administracio publica i els drgans de control

Amb que ens trobem en el nostre treball diari quan exercim les activitats de control extern? La resposta pot
ser una obvietat, pero ens trobem amb una Administracié publica que gestiona uns fons aliens a ella mateixa
i l'activitat de la qual esta subjecta a un control intern evident i preceptiu; perd la cosa no queda aqui, tota
aquesta actuacio de I’Administracié i del seu control intern ha d’estar adequadament relacionada des del
principi amb I'0rgan extern de control que revisara tota la seva activitat. Per tant, aquests dos principis als
quals em referia anteriorment de transparencia i eficacia potser s’haurien de portar a la practica a través d’una
informacié reciproca entre els agents que intervenen en la gestié i en el control, tant intern com extern, per
concloure amb un seguiment d’aquelles incidéncies i recomanacions que s’han assenyalat en els informes de
fiscalitzacio, per comprovar el seu ulterior compliment.

En aquests termes es manifestava la Declaracié de presidents de Pamplona i aixi ho han fet igualment les con-
clusions del lll Congrés Nacional d’Auditoria Publica, potser aquestes ultimes amb més amplitud. Aixi, doncs,
tant aquella Declaracié com el Congrés coincideixen plenament en aquests dos principis elementals als quals
feia al-lusio, a saber: transparencia i eficacia, perque avui, a més a més d’evidents, resulten d’actualitat; la
societat en la qual vivim requereix i ens exigeix aquesta transparencia i aquesta eficacia en tots els ambits de
la nostra actuacio i també, molt especialment, en la fiscalitzacio de la gestio dels fons publics.

2n. Els principis generals dels informes de fiscalitzacio

Cal evolucionar en el concepte i el contingut dels nostres informes al mateix ritme que evoluciona I’Administracio
a la qual fiscalitzem. Per exemple, s’ha dit amb reiteracid que cal revisar tots els processos de contractacio
d’acord amb I'evolucié de la seva legislacié especifica, perd, davant el volum del sector public, I'activitat au-

ditora ho haura de fer en aquelles arees de més risc. També cal comprovar I'eficiencia i I'eficacia, aixi com la
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pertinencia i I'adequada utilitzacid d’aquests fons publics per al compliment final de I'objectiu social. Aquest
sera un repte ampliat del nostre treball.

Finalment, i entre altres materies relacionades amb la contractacio, també caldra revisar les noves formes
d’aquesta contractacié administrativa, fins i tot ampliant-les a auditories operatives, és a dir, a la comprovacio
de I'impacte social de les inversions i de la seva eficiencia i eficacia.

Resulta evident que tota aquesta activitat ha d’estar subjecta a una adequada planificacié, com diuen les con-
clusions del Congrés Nacional d’Auditoria Publica, amb una harmonitzacié comptable, amb una seleccio de les
arees de risc i dels mostreigs, i amb dos aspectes nous que, des del meu punt de vista, han adquirit una evident
actualitat: cal fiscalitzar I'actuacié urbanistica dels municipis; en aguesta concorre la iniciativa privada amb la
gestio publica; caldra controlar els mercats del s0l, les valoracions, que son objecte de controversies diaries. En
la meva condici¢ d’interventor vull destacar que cal un control intern sobre aquesta matéria que haura de ser
cada vegada més acusat i, evidentment, mantenir cada vegada una relacié més intensa amb el control extern,
les facultats del qual ens competeixen.

A més a més, cal tornar a parlar i actualitzar la fiscalitzacio de la gestié dels ingressos publics. Es evident que
s’ha produit una disminucié de la intensitat en el control intern dels ingressos. | crec que cal revisar la fiscalit-
zacio dels ingressos com a eina de contencio del déficit, com a instrument contra el frau i com a aplicacio dels
principis constitucionals de solidaritat i equitat. Cal recordar la importancia que té la fiscalitzacio dels ingressos
en la revisio de les normes d’estabilitat pressupostaria que s’ha vist superada amb 'adopcié de les mesures
que s’estan prenent per pal-liar, en la mesura en qué sigui possible, la greu crisi economica que patim; sens
dubte, aquelles mesures hauran de ser objecte de fiscalitzacié en I'ambit de les nostres competéncies, tenint
en compte el seu transcendental impacte en la gestid pressupostaria. D’aquesta quiestid m’agradaria ampliar

alguns comentaris, perod la limitacid de temps m’ho impedeix, encara que vull insistir en aquest moment que,
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en I'ambit de les nostres funcions, aquestes mesures hauran de ser objecte de revisid per part dels organs de

control extern, tant I'estatal com els autonomics.

Il. El desenvolupament: la creacié d’una consciéncia publica de control. La gestié transparent

1r. La contribucioé a una gestio transparent

Respecte als nostres informes de fiscalitzacio, la primera conclusié a qué vam arribar els presidents en la
Declaracié de Pamplona, a la qual em referia anteriorment, estava en la creacié d’una consciencia publica
de control. Aquesta consciencia publica obliga que els nostres informes siguin clars, concisos i Uutils; hem
d’intentar convencer la societat que la nostra actuacié no es limita a la simple fiscalitzacié. La contribucio
a la gestio transparent es trasllada al fet que els informes en si mateixos no tenen cap sentit, sén un instru-
ment, al servei de qui?, em pregunto. Sén, doncs, un instrument al servei del Parlament, com no podia ser
d’una altra manera i, a més a més, aixi ens ho exigeix la llei. Perd també son un instrument que inclou una
abundant informacioé economicofinancera dirigida a la societat, que s’ha de fer arribar a la ciutadania perque
conegui no solament la versio de I’Administracié publica sobre la seva gestio, sind també la nostra versio,
la versio tecnica i independent del critic, del que revisa el que un altre ha fet, en aquest cas, a més a més,
amb diner alie.

Aquesta activitat de control extern se centra, en el nostre cas, en la revisid dels comptes anuals de I’Admi-
nistracid autonodmica, que respecte a les empreses publiques i fundacions publiques incorporen els informes
d’auditoria financera posterior efectuats per la Intervencié General com a organ de control intern. Aquests
comptes anuals informats i aprovats s’han de posar en connexié amb la nostra actuacio revisora per arribar a
una conclusié final, que no sera, ni més ni menys, que aquella consistent a millorar la informacié als ciutadans

i també intentar millorar I'actuacié dels gestors.
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2n. Lescenari dels informes de fiscalitzacio

Potser cal insistir en aquest punt en les relacions que han d’existir entre els organs de control intern i extern. Cal

evitar duplicitats i, a la vista del creixement del sector public autondomic, ser cada dia més eficients en I'activitat

revisora del control. Com a exemple d’aix0 vull fer referencia puntual al cas especific de la Comunitat Valenciana

i, amb posterioritat, a alguns aspectes sobre la seleccio d’arees a fiscalitzar i a un nou enfocament dels informes

de fiscalitzacio.

a) El cas especific de la Comunitat Valenciana

A la Comunitat Valenciana ens hem trobat amb una situacié que ens ha fet reflexionar. Per aixd m’alegro que en

aquest moment pugui dirigir-me a aquest auditori, encara que només sigui en la meva condicié de president de

torn de la Conferéncia de Presidents dels OCEX. Aixd em permet reflexionar aqui amb tots vosaltres sobre una

situaciod peculiar, enormement il-lustrativa i també exemple de transparéncia que se’ns ha plantejat. Aquesta

particularitat esta en el fet que, després de la presentacié dels comptes autondmics davant la Sindicatura de

Comptes, la Intervencié General de la Generalitat Valenciana publica anualment en la pagina web de la Conse-

lleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio els comptes i documents seglents:

- Els comptes de I’Administracié autonomica.

- Els comptes de les empreses i organismes publics i fundacions amb els seus informes de control financer
posterior.

Evidentment tot aixd suposa un exercici de la maxima transparencia i publicitat a causa del seu tan ampli

abast.

Ens trobem, doncs, amb una nova situacio, perque la informacio dels comptes i dels seus informes interns sén

coneguts per I'opinié publica i també pels parlamentaris amb considerable antelacié a I'informe anual de fisca-

litzacié del sector public autonomic que ha d’elaborar la Sindicatura de Comptes.
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Cal que ens preguntem: que podem fer davant d’aquest nou escenari que se’ns planteja a la Comunitat Va-
lenciana?

b) El nou enfocament dels informes de fiscalitzacio

Davant la situacio descrita, i des d’aquest mateix moment, cal fer un gir a tota la nostra actuacio, especialment
aquella que anava destinada a informar les Corts Valencianes i I'opini¢ publica d’alguna cosa que, quan el nos-
tre informe es conclou i arriba al Parlament o a I’'opinié publica, la societat ja coneix en gran part.

Com que la ciutadania ja coneix moltes de les coses que han estat objecte d’un control intern, no resulta
convenient reiterar proves i insistir sobre alguna cosa ja coneguda, sind que cal anar més enlla, i prioritzar i
aprofundir a partir d’aquest moment I’actuacié del control extern mitjancant la revisié amb un abast superior,
de:

1. Les arees de risc com les de salut o educacio, i les relacionades amb el benestar social.

2. Les subvencions, sense repetir elements comprovats pel control intern. Aixi, doncs, es revisara fonamen-
talment la seva tramitacio i justificacio; els seus impactes en la societat i el compliment dels objectius per
als quals van ser concedides aquestes subvencions, i les facultats del seu reintegrament, en cas d’incom-
pliment.

3. La contractacié publica mitjancant la comprovacio dels grans contractes, com a indubtable area de risc, aixi
com l'eleccié de mostres aleatories significatives de les inversions i del seu impacte social.

4. urbanisme, al qual m’he referit amb anterioritat.

5. Els ingressos, la seva pressupostacio, liquidacio i comptabilitzacio.

6. Finalment, com una questié d’actualitat, també cal considerar les normes per a la transicié al nou pla de

comptabilitat aplicable a les empreses i fundacions publiques.
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I1l. A tall de conclusié anticipada

'escassetat de temps impedeix concloure la ponéncia tal com estava concebuda, perd no impedeix adoptar
algunes conclusions Utils en el futur, a saber:

12, El compliment de la Declaracié de Pamplona s’ha d’iniciar mitjangant I'adopci¢ d’unes normes comunes
per a I'elaboracio dels informes, que suposin més homogeneitat, que permetin una adequada comparacio
de les seves dades, aixi com una utilitzacié publica i compartida dels informes. A titol de recordatori i tam-
bé d’autocritica, vull assenyalar que els “Principis i normes d’auditoria del sector public” (elaborats per la
Comissié de Coordinacié dels Organs de Control Extern de I'Estat espanyol) daten de I'any 1991. Hauriem
de plantejar-nos, doncs, la seva actualitzacio, revisio i adaptacié a aquests nous escenaris de la fiscalitzacio
publica.

22, També he de recordar que aquella mateixa Comissié va elaborar i va aprovar unes normes comunes de
contractacié I'any 2000. Evidentment aquestes normes, a la vista de la normativa publicada des d’aleshores,
han quedat desfasades i han de ser objecte d’una actualitzacio.

Per concloure i ates que m’he excedit en el temps, encara que sigui breument i amb permis de la presidencia,
em permeto fer una reflexio final: la Declaracio de presidents dels OCEX de Pamplona va plantejar, tal com ja
s’ha escrit i s’ha publicat, un nou escenari del control extern. Des d’aleshores i fins al Congrés d’Auditoria Pu-
blica de Pamplona s’ha avancat —penso que escassament— en les qliestions tractades en aquella Declaracio,
perd per aquest motiu les Ultimes conclusions del Congrés ens insisteixen en aixd. Cal iniciar o avancar en el
compliment dels objectius comuns recollits en els dos documents.

Aixi, doncs, crec que, davant el que s’ha dit en aquesta taula, els representants del Tribunal de Comptes
Europeu i I'espanyoal; el president d’EURORAI i el dels OCEX d’Espanya concloem que cal replantejar-se el

funcionament i la utilitat del nostre treball diari. En definitiva, hem de ser capagos d’adaptar-nos als nous temps
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per complir adequadament la Declaracié dels presidents dels OCEX i les conclusions del Il Congrés Nacional
d’Auditoria Publica:

- Incrementar les auditories operatives.

- Instar la motivacio i formacié del nostre personal.

- Implantar les auditories de sistemes informatics.

- Incrementar les auditories mediambientals d’ordenacio del territori, urbanisme i infraestructures.

- Incrementar el seguiment del compliment de les nostres recomanacions.

- Generalitzar la utilitzacié d’eines informatiques i I'“auditoria sense papers”.

En una paraula, i no m’importa que aixo suposi una reiteracié, concloc que haurem de millorar substancialment
la qualitat, homogeneitat i utilitat dels nostres informes per facilitar més informacié als respectius parlaments
i a I'opinid publica, aixi com aconseguir una millor gestié de I’Administracio publica en I'ambit de les nostres

competencies.

Moltes gracies.
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Christian Melly, president de I’Organitzacié Europea
de les Institucions Regionals de Control Extern
=" del Sector Public (EURORAI)

Senyor sindic major de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, Joan Colom, estimat amic, us agraeixo la vos-
tra invitacio i atencio i us felicito en aquest dia d’aniversari, aixi com al vostre equip de la Sindicatura de Comp-
tes de Catalunya; al membre espanyol del Tribunal de Comptes Europeu, Juan Ramallo; al senyor Lluis Armet,
del Tribunal de Comptes d’Espanya, i al president de la Conferéncia de Presidents dels Organs Autondmics de
Control Extern, el senyor Rafael Vicente. Senyores i senyors, presidents, col-legues, autoritats i convidats, per
a mi és un gran honor i un plaer participar, com a president d’'EURORAI, a les celebracions del XXV aniversari
de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, aqui, a Barcelona, especialment en aquesta taula rodona sobre els
reptes que les auditories afronten actualment en el sector public.

Tenint en compte que EURORAI és una institucié que agrupa els tribunals de comptes regionals de disset pali-
S0s i que esta formada per seixanta-un membres, em remetré a la situacié general tal com ha quedat reflectida
als informes de I'OCDE i també a diversos estudis realitzats a diferents paisos.

Al llarg de les dues Ultimes décades, els nous méetodes de gestio, les privatitzacions i les noves tecnologies han
modificat el funcionament del sector public, a la vegada que s’ha produit una adaptacié de les seves formes
de conducta i control. Tenint en compte que la manera de retre comptes de I'accio de les institucions o les
organitzacions centrals i territorials dels Estats també ha adoptat noves formes, cal que els auditors i politics hi
prestin la maxima atencio.

Senyores i senyors, garantir el respecte dels objectius establerts pels governs —és a dir, la gesti¢ de les des-
peses i els ingressos, i el control dels resultats de les institucions— ha esdevingut una tasca cada vegada més
complexa.

Paral-lelament, I’'evolucio de les relacions entre les autoritats i el sector public ha tingut una influencia molt
notable en la responsabilitat classica dels responsables o ministres davant els parlaments o drgans legis-

latius.
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Senyores i senyors, en un Estat organitzat, ahir, avui i -més que mai— dema, el principi de control intern i extern
del sector public és fonamental i permet que una entitat desenvolupi les seves funcions dins el marc juridic de
la seva competencia i que assoleixi els objectius que li han estat definits.

La finalitat dels mecanismes de control és garantir el bon funcionament dels metodes de gestid. En aquest
sentit, la supervisio de les organitzacions i els procediments que segueixen revesteix una importancia clau, ja
que pot evitar problemes futurs. Recordem que el control s’ha d’exercir a diferents nivells; si les funcions i els
pressupostos dels serveis estan fixats pel govern i el parlament, i el control i la responsabilitat s’exerceixen a
través de multiples mecanismes que actuen els uns sobre els altres, el cicle pressupostari normal permetra que
els serveis financers i els parlaments tinguin control sobre la integritat financera, I'eficiencia i els resultats.
L’evolucié de les administracions publiques es caracteritza des de fa vint anys per una substitucid progressiva
de l'instrument drastic de control central del credit, en la majoria de casos financer, per models diversificats,
sobretot el de la dotacié pressupostaria neta. Els controls que s’efectuen a les activitats dels serveis publics
també s’han multiplicat i diversificat. Avui dia les institucions proporcionen dades més completes, i en general
pertinents, per retre compte de la seva actuacio, tot i que en alguns casos son discutibles o poc explicites.

La feina dels auditors ha guanyat en independeéncia i s’ha perfeccionat en analitzar tant els resultats com la
regularitat de les activitats de I’Administracié. Actualment els organs de control intenten garantir la seva inde-
pendencia tot apropant-se als parlaments, perd aquests, al seu torn, han creat mecanismes més complexos
per vigilar les administracions —sobretot per mitja de comissions—. Aquests canvis, perd, comporten nous
problemes, especialment per garantir que les dades, una vegada recollides, siguin completes i s’explotin amb
eficacia.

Resulta evident que aquest problema tendira a complicar-se, i no pas a simplificar-se, a mesura que les autori-

tats publiques deleguin la prestacio de serveis en entitats que s’escapen del control directe de les institucions.
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En el context d’EURORAI, la manera d’entendre el control per part de les autoritats varia molt —com sabeu—
d’un pais a un altre, de manera que va des de controlar I'Us previst dels recursos abans d’autoritzar-ne la des-
pesa, fins a comprovar a posteriori les actuacions per determinar si s’han obtingut els resultats.

Algunes autoritats se centren principalment en el control dels aspectes financers, mentre que d’altres controlen
una serie de resultats —un metode que sovint es qualifica de control de gestio—. La responsabilitat i els limits al
control també es defineixen en funcié del concepte fluctuant que en té cada pais.

Senyores i senyors, en materia de control als paisos, la tendencia general certificada per 'OCDE consisteix en
el pas d’'un sistema en que auditors externs al ministeri que efectuava la despesa aprovaven préviament els
pagaments, a un sistema més equilibrat que combina el control extern amb I'intern i que trasllada part d’aquest
control a la institucid corresponent. Les institucions, doncs, disposen ara de més autonomia quant a I'Us dels
Seus recursos, fet que els permet realitzar la seva tasca amb eficacia, fiabilitat i d’acord amb la normativa apli-
cable.

El sistema centralitzat posava eémfasi en la legalitat i la regularitat de les despeses, mentre que la descentra-
litzacié funcional hauria de garantir que I'Us dels recursos estigués al servei dels objectius prioritaris de les
institucions.

La tendencia creixent de tornar al control intern de I's del credit i dels altres recursos es produeix a tots els pai-
sos membres de 'OCDE. No obstant aix0, s’han detectat diferents enfocaments previs en funcié dels paisos.
A un extrem se situen els mecanismes de control extern dels sistemes tradicionals dels paisos de I'Europa con-
tinental —per exemple, Franga, Italia i Portugal, i anteriorment Espanya-, on hi havia auditors financers delegats
pels ministeris d’economia i un grup d’auditors de comptes amb funcions gairebé jurisdiccionals que aprovava
i controlava les despeses abans de concedir credit. A I'altre extrem hi ha les democracies com ara Westminster

i els paisos nordics, que també disposaven de control extern, perd que s’exercia una vegada gastat el credit.
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Cada grup de paisos sembla haver evolucionat d’acord amb la seva situacio inicial. Alguns paisos han dei-
xat de delegar en gestors externs per introduir controls interns, pero tarden més temps a realitzar el control
dels recursos. Al mateix temps, altres paisos han delegat i descentralitzat més la presa de decisions, i ara
treballen per fer front als reptes de la gestid de riscos i als metodes de control de gestid més complexos.
Aquests canvis no son fruit d’un fet aillat ni d’una reforma Unica, sind de I'acumulacié de multiples factors i
de I'evolucio progressiva dels sistemes. Entre aquests factors cal esmentar la complexitat creixent de I’Ad-
ministracio, els avencos tecnics que permeten augmentar I'eficiencia i el control de les operacions, I’'emfasi
en el rendiment dels serveis publics, i no només en el respecte de la llei, la delegacid més habitual del poder
de decisio.

Moltes de les modificacions que s’han fet a les normes pressupostaries han anat acompanyades de reformes
dels sistemes comptables, de canvis estructurals i d’'una major llibertat de gestié. En aquest context, cada
canvi ha posat a prova els mecanismes de responsabilitat de control. La nova focalitzacié en el rendiment i els
resultats fa necessari trobar mitjans per mesurar-los i analitzar-los sense haver de multiplicar els informes i la
documentacié —que, al cap i a la fi, només serveixen per acabar en arxivadors—, sobretot tenint en compte que
els destinataris es perden per I'abundancia i el volum de documentacié que reben.

Senyores i senyors, I'0rgan de control és el Parlament, i cal que tingui present que aquesta nova manera de
tractar o vendre I'acci6 publica ha de rebre la maxima atencio, ja que darrere els indexs hi pot haver amagades
desviacions emmascarades per teories que, a la manera del mén bancari actual, fan somiar en resultats excep-
cionals que poden —com sabeu- frustrar-se bastant rapidament en la crisi financera mundial que vivim.

La innovacio i la flexibilitat ens han de fer trobar mitjans per gestionar I'augment correlatiu del risc d’error. En
general, els canvis i la seva diversificacié afecten tant el control intern com I'extern, i aixd posa de manifest la

importancia creixent d’ambdos. També és cert que, com que la majoria d’autoritats publiques han inclos el fac-
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tor del rendiment en el seu sistema pressupostari i el seu metode de gestio, els auditors externs apliquen cada
vegada més, i gairebé a tots els paisos, els criteris de I'Us Optim dels recursos i el rendiment.

Els auditors externs han vist com la seva responsabilitzacié es reafirmava arran de la descentralitzacié funcional
i el reforcament del control intern. Alhora, els drgans d’auditoria han consolidat la seva independencia, s’han
distanciat del poder executiu i han estret els seus lligams amb el legislatiu.

Senyores i senyors, el repte actual de I'auditoria en el sector que tractem consisteix sobretot a garantir un control
intern eficag. El control intern ha de garantir que un servei 0 una institucio desenvolupi la seva tasca amb eficacia
i eficiencia, que els seus informes financers siguin fiables i que respectin la legislacio i la normativa aplicable.

A la majoria de paisos el control intern se centra en I'Us de les despeses, els metodes comptables i els informes
financers. Tot i que en alguns estats o regions s’hi afegeixen mitjans de control de gestié més perfeccionats, en
cap cas no substitueixen les auditories financeres.

Els paisos també es diferencien per I'Us que fan dels controls de I'eficacia i I'eficiencia, aixi com de les tecni-
ques de gestid i els riscos. En aquest sentit, els paisos que passen del control financer a un control de gestiod
més ampli solen donar prioritat a I'eficacia dels programes per sobre de I'exactitud de les dades sobre els
rendiments.

En els ultims temps alguns paisos, com ara Australia i el Regne Unit, han incorporat les tecniques de gestio de
riscos a I'organitzacio del control de gestio, i altres paisos s’hi han mostrat molt interessats. Son els estats que,
al principi, tenien els controls interns més exigents i els que van arribar més lluny en la reduccio dels controls
dels recursos i en la gestié contractual basada en els resultats.

Tot i aix0, la majoria d’altres paisos segueixen I'estrategia classica d’analitzar els riscos a través del control
extern, perque els gestors individuals no tenen una visié global dels riscos —ja siguin financers o no—. Un dels

problemes que se’n pot derivar son les incoherencies en el control intern i les contradiccions amb els auditors
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externs. Aix0 és degut al fet que la direccid del servei afectat és qui realitza el control intern, per tant, la seva
independéncia, imparcialitat i objectivitat es posen en dubte.

Les institucions de control extern de les finances publiques analitzen el control intern amb I'objectiu de deter-
minar I'abast i la profunditat de la seva propia tasca d’auditoria. Encara que s’observi un canvi cap al control
a través dels resultats, el control realitzat abans de I'Us dels recursos segueix prevalent en molts aspectes. En
I'elaboracié del pressupost hi ha d’haver un control i certs incentius per garantir que I’Administracié no rebi ni
gasti més del que determina la seva dotacié pressupostaria.

Per tal d’evitar les perversions de I’Administracié i les politiques, a Suissa s’ha instaurat constitucionalment un
fre a les despeses, de manera que és obligatori que el compte i el pressupost ordinari estiguin equilibrats. En
aquesta linia, la Constitucio del cantd de Valais ha arribat més lluny i ha instaurat un doble fre a les despeses i
a I'endeutament, de manera que la col-lectivitat publica regional només es pot endeutar si les condicions sén
molt negatives o si es produeix una crisi excepcional.

Senyores i senyors, la pressupostacio i la gestié basada en els rendiments no només requereix que es torni par-
cialment a la planificacic central de les obligacions de resultats, sind també que es realitzin més esforgos per retre
compte dels rendiments, auditar-los i avaluar-los a posteriori. La combinacié del control extern i I'intern pretén ga-
rantir que la planificacio, la pressupostacio i I'Us dels fons publics es facin de conformitat amb les lleis per complir
els objectius definits pel parlament i el govern. La institucié de control extern de les finances publiques ja no es
limita a la funcié classica de comprovar la legalitat i la regularitat de la gestié financera i de la comptabilitat, perque
avui dia també inclou una analisi de I'eficiencia i I'eficacia de la gestio financera i de la gestié dels programes. Com
que la focalitzacié del control intern en la gestio financera i I'automatitzacio simplifiquen el control financer, els au-
ditors externs es mostren cada vegada més interessats en I'eficacia dels programes i I'optimitzacié dels recursos.

Tot i aix0, I'auditoria financera encara representa la major part de la feina de les institucions de control extern.
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La necessitat d’afrontar reptes -més complexos i amb mitjans molt limitats— exigeix per si mateixa crear me-
todes de gestié més elaborats que vagin acompanyats d’un control diversificat. Amb I'augment de I'oferta de
serveis publics, els auditors externs també s’han d’anar adaptant i ampliant el seu control. Les reformes dels
mecanismes de responsabilitat de control han anat de la ma d’esforcos destinats a instaurar sistemes de gestio
i pressupostacio basats en els rendiments, els quals han de permetre donar més llibertat de gestio als respon-
sables dels organismes encarregats de garantir les prestacions perqué puguin assolir els seus objectius.

En aquest sentit, els mecanismes que posen emfasi en I'aprovacié de les despeses a priori no responen a les
exigencies d’un sistema basat en els rendiments. Ara bé, un sistema consistent a definir objectius de rendiment
per a continuacié mesurar-ne i controlar-ne el compliment també presenta limitacions ben conegudes, encara
que nomeés sigui pel fet que, a la majoria de paisos, les dades sobre els rendiments no es questionen mai.
Senyores i senyors, els parlaments mostren molt interes en les analisis de programes que realitzen els auditors,
perd molt poc en els rendiments. Com que es manté la relacié entre els recursos disponibles i els rendiments, el
control intern se segueix basant en les dades financeres, encara que els organismes internacionals treballin per
elaborar normes per als auditors externs, i en menys mesura per al control intern, pel que fa a I'auditoria dels
rendiments i la informacié sobre aquests, els paisos tarden a incorporar-les als seus dispositius.

En pro de I'eficacia i la receptivitat de I'’Administracio, les autoritats publiques han recorregut a institucions i alts or-
ganismes publics independents per garantir la prestacio de serveis. A causa d’aquest recurs a prestataris externs,
la responsabilitat de complir un objectiu o un programa s’allunya més de les persones que han de retre comptes
dels fons publics, i aixd pot provocar que se sostreguin amb més facilitat als mecanismes de control classic.
Gracies a la tecnologia, els auditors interns i externs han pogut ampliar I'abast i la tipologia del seu control sense
deixar de banda la seva funcio tradicional, que consisteix a evitar errors i fraus i a realitzar analisis financeres.

Senyores i senyors, el problema principal en 'ambit dels mecanismes de control és gestionar el pas d’'una
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Optica que abans que res demanava que els gestors respectessin les normes, a una optica que els deixi certa
libertat per assolir objectius més generals. En altres paraules, estem passant d’una concepcié del control
basada en la desconfianca en els gestors, a un sistema que hi confia per prendre riscos calculats i decisions
basades en els rendiments.

No obstant aixo, en Ultima instancia és als ciutadans a qui els responsables del sector public han de retre
comptes de la integritat i I'eficiencia amb quée utilitzen els seus impostos. Les obligacions d’integritat financera
que se’ls demanen solen ser més exigents que al sector privat. En general, accepten facilment el risc sense
parlar d’errors de gestid. Alguns paisos han tingut la temptacio d’incloure la gestié dels riscos en el regim de
responsabilitat de control, perd de moment hi ha poques experiencies i no se’n poden extreure llicons. Com a
consequéncia de I'interes creixent en els rendiments del sector public, s’han diversificat les formes d’organitza-
Cio, s’han creat nous sistemes de generacio d’informes i de noves dades, nous modes de prestacio de serveis
i noves tecniques de gestio.

La complexitat de la intervencioé dels poders publics requereix nous regims de control, auditors interns o ex-
terns, aixi com la generalitzacioé de les auditories sobre I'optimitzacié dels recursos i els rendiments. La pressu-
postacio i la gestié basades en els rendiments impliquen que les autoritats hagin de definir amb tota claredat
els objectius i els resultats que esperen d’un projecte abans d’assignar-hi recursos i elaborar mesures de
rendiments que els permetin avaluar-lo.

Senyores i senyors, per acabar vull dir que només a partir de deixar parlar els fets, i no de fer judicis de valor o
d’oportunitats de gestio, les institucions de control podran mantenir intacta la seva credibilitat i respondre a la

pregunta recurrent de la seva utilitat, alhora que sabran afrontar el repte de la modernitat.

Moltes gracies per la vostra atencio.
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Col-loqui

Jordi Turull i Negre, president de la Comissié de la Sindicatura de Comptes

Dues coses, una que és curiositat. El senyor Armet ha dit que un dels reptes de futur és que no quedés cap
zona d’ombres sense control. A vegades hi ha aquells organismes que poden quedar sense control, perque si
depenen d’aqui, d’alla... A aixd, com s’hi pot fer front?

| I'altra pregunta, el senyor Melly parlava de reforcar el control previ, el control posterior. M’agradaria preguntar,
des de la perspectiva que tenen vostes, si ara s’hauria d’incidir més en el control previ, en el control posterior,
de reforcar els mecanismes de control previ 0 de control posterior.

Son dues preguntes que jo llango, perdo m’agradaria que vostes ho aprofitessin ja que no sempre es tenen les
persones que hi ha aqui, en aquesta taula, per poder-los plantejar alguna questic de les seves intervencions o

de temes que a vostes els puguin inquietar en relacio amb el titol de la taula.

Ferran Termes i Anglés, exsindic major de la Sindicatura de Comptes de Catalunya

La meva pregunta és la segtient. Per mesurar I'eficacia de qualsevol organisme és necessari primer fixar uns
objectius degudament avaluats i degudament datats. Si no existeix aix0, no es pot saber I'eficacia, perque I'efi-
cacia és el resultat d’aconseguir I'objectiu que es persegueix. Si aquest objectiu no és clar, no es pot calcular
I'eficacia. | jo diria que en el nostre cas, en el millor dels casos dels organismes publics, I'objectiu final no és
clar, i si és clar no esta quantificat. | si esta quantificat no esta datat. Aleshores, és molt dificil poder mesurar

una eficacia. Voldria saber qué opinen d’aixo.
Rafael Vicente Queralt, sindic major de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana

Evidentment, els presidents dels organs de control extern a Pamplona demanem uns indicadors clars; els

nostres informes ho reiteren any rere any. La veritat és que aquests indicadors no existeixen, ho sabem tots
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perfectament; demanem uns indicadors clars, previs i avaluables, perd gairebé no hi ha cap Administracié que
en disposi. Potser la implantacié de la comptabilitat analitica en els ambits de I’Administracié milloraria aquesta
questié. S’esta avancat en aixo.

Crec que aixd és una cosa que no depen només de nosaltres, depen de I'activitat general de I’Administracio
publica. Potser, en aquesta linia de consciéncia de control de la qual parlava abans, caldra que qui tingui
facultat per fer-lo, revisi les normes de I’Admnistracio; aixi, per exemple, a través de les lleis dels pressupos-
tos de cada any, en alguns programes pressupostaris es podrien fixar uns objectius clars, quantificats, que
serien objecte després de la seva comprovacio i verificacio en la fase de control intern posterior i de control
extern.

Es veritat que les auditories operatives que fem moltes vegades no compten amb aquests elements objectius
essencials i indicadors previs; en aquests casos, els indicadors previs i els objectius Ultims a aconseguir se’ls
ha de plantejar el mateix auditor. Es preguntaria: com es gestionaria aquest servei amb eficacia i eficiencia?
Com que no disposa previament d’indicadors i d’elements analitics, d’acord amb el que puguin manifestar els
gestors, es fixen uns objectius a assolir i, a partir d’aquests, emet el seu informe d’auditoria operativa. Mentre
I’Administracié no s’autoimposi uns indicadors clars i uns objectius a aconseguir, les auditories operatives seran
poc Utils.

Respecte a la pregunta sobre el control previ i el posterior. Jo s6c interventor, i crec que és fonamental en
I’ambit intern tant la fiscalitzacio prévia com la posterior. No descobreixo res de nou. El que ha passat, i torno a
la idea de conscienciacio tant de I’Administracié com dels seus propis funcionaris, és que les normes que han
anat apareixent en aquesta matéria han anat evidentment disminuint I'abast d’aquest control. Aquesta disminu-
ci6 de la intensitat en el control I'nem patit els interventors; inicialment regia la fiscalitzacié completa o integral,

després es va baixar un esglad significatiu fins a la fiscalitzacio previa limitada, després... Davant el creixement
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evident del sector public, és obvi que aquell nivell de control general és dificil, per aixo la fiscalitzacio i el control
intern han d’estar basats cada dia més en I'analisi de les arees de risc, I'adopcié de técniques adequades de
mostreig, la utilitzacié d’eines informatiques i, sobretot, la formacio, professionalitat i tecnica dels interventors

i auditors.

Lluis Armet i Coma, president de la Seccié de Fiscalitzacié del Tribunal de Comptes d’Espanya

Al senyor Termes —que té un llibre magnific, un llibre que és molt petit i magnific sobre sistemes de fiscalitzacio, i
I'objectivitat en els sistemes de fiscalitzacio— li he de dir que em sembla que toca un punt molt interessant i molt
important. | jo per aixo reivindico una mentalitat fiscalitzadora. Es a dir, hauriem de partir que la informacié de
base és suficient per tenir tot el conjunt d’elements que ens permet fer un pas més enlla i anar a veure quins son
els temes importants. El problema és que ens quedem moltes vegades en el primer terreny, i tinc la sensacio
que el que és més elemental no es coneix. Es a dir, quant costa una butaca de subvencié del Liceu o del Teatre
Reial? Quant costa...? Podria fer una llista de mil temes: aixd es desconeix. Es a dir, les qiiestions purament de
referéncia, de sentit comu, de sentit de la proporcid, en general a I’Administracié no es volen posar damunt la
taula. Els terminis menys. Quan farem aquesta obra? «Hi ha hagut un reformat, hi ha hagut una dificultat, hi ha
hagut un altre reformat...» Quin és el diferencial? | aixd €s una cosa que moltes vegades es comenta: quan una
obra esta indefinida, és d’un sector poc definit tecnicament, forma part d’un acte de voluntarisme en I'ambit
de la cultura, el resultat final de 'obra, normalment, té el factor m: 3,1416. | si és més irracional i ha estat més
irresponsable la planificacio previa, és de 2 w. Jo podria posar tot un conjunt d’exemples, en aquest sentit.

La informacio de base ha de ser una informacié com més clara millor i ha de permetre comparacions de tots els
ordres. | aixd també a nivell territorial: quant costa en aquesta autonomia aixd? | quant costa en aquesta altra

autonomia? | per qué? Es a dir, cal desenvolupar un sistema que permeti la comparacio, el sentit de la proporcié
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i el retorn al sentit comu. Es I'Ginica via que jo, sincerament, crec que pot ressituar les coses. Perque, en Ultima
instancia, les lleis pressupostaries serveixen perque les voluntats politiques col-loquin la partida pressupostaria
amb independencia que sigui un grau d’irresponsabilitat molt gran. «Ja la tinc aqui, es fara.» Qui dira que no? |
jo crec que aquest és el gran tema. El que seria normal és que hi hagués un article en el Codi Penal perque quan
algu fes un pressupost en que s’ha multiplicat per sis el seu import, tingués algun tipus de responsabilitat penal,
no comptable. Ara he posat un exemple, si voleu, exagerat. Perd crec que hem de recuperar una mica tota la
tradicié de comptabilitat de costos, de comptabilitat unitaria, de comparacio, tot aquest tipus de coses; és a
dir, anar amb molta humilitat per mirar els temes més complexos i posar de relleu la irracionalitat del sistema.
Perque fiscalitzar no vol dir «<en busca del culpable», fiscalitzar vol dir posar damunt la taula una mala gestié que
ha de ser corregible, i aixo és el que estalvia més diners al sector public.

| en relacio a les zones d’ombra: una cosa son les zones de risc, que vol dir que en lloc de mirar moltes coses,
seleccionem aquelles zones en que veiem realment que hi ha un risc; és a dir, a una comunitat autobnoma pot
ser que no li mirem tot el conjunt de la seva actuacio, pot ser que veiem aquella inversiod que representa el 80
per cent de les inversions que corresponen al seu capitol VI, aixo seria el normal.

| una altra cosa son les zones d’ombres. Que vol dir? Que moltes vegades I'existencia de molts controladors o
de molts controls, fa que es deixi per controlar aspectes relativament importants.

| amb aixo jo acabaria dient que considero molt important que el ciutada i I’Administracié vegin que els con-
troladors estem presents, i per tant, séc partidari del control del conjunt, que la gent sapiga que hi ha un ull
que l'esta contemplant. Aixo és molt important. Després hi ha un segon element: que no hi hagi res que sigui
significatiu, que no sigui analitzat. Aquests dos elements crec que son fonamentals.

I, aixd m’agradaria dir-ho amb tota claredat i amb tota rotunditat, la voluntat en aquest sentit del president del

Tribunal de Comptes d’Espanya és una voluntat en aquesta linia, i, per tant, els criteris de col-laboracié i coordi-
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nacioé son un objectiu fonamental que convé realment posar sobre la taula; una altra cosa és I'asimetria, és a dir,
que hi ha hagi actuacions més eficaces d’una sindicatura o d’una altra. El que no pot haver-hi és, diguem-ne,
terrenys o forats negres; ningl no ens ho perdonaria.

Aquesta és una mica la situacio, tot i que el tema és molt complicat. | jo crec que la crisi economica ens obliga
a molt, en el sentit que nosaltres no podem obrir els calaixos per saber les coses com van, pero si que podem
posar damunt la taula tot un conjunt de coses, podem obrir els interrogants que obliguin a altres a prendre’s

seriosament les seves funcions.

Luis Muioz Garde, president de la Cambra de Comptes de Navarra

Fa una setmana —és una reflexi¢ i, alhora, una pregunta— vaig compareixer al Parlament de Navarra per pre-
sentar I'informe dels comptes generals des del tancament de 2007, que vam presentar el mes de desembre.
| una constant que plantegen els parlamentaris de la comissié corresponent de Sanitat o Economia, segons
correspongui al tema que tractem, és per qué no hi ha cap informe, ni un tan sols, de I’Administracio local en el
qual puguem emetre opinié sobre eficacia i eficiencia. Aixd és una cosa que preocupa els parlamentaris.

En aquest cas concret dels comptes generals, jo els tornava la pregunta i els deia: «Per qué no s’obliga per
llei a pressupostar amb objectius indicadors?». «Es molt complex, I'’Administracié és molt complexa», em
responien els parlamentaris, tots defensant la postura que I’Administracié és molt complexa. | jo els deia: «I
General Motors, deu ser complexa? Deu tenir objectius indicadors? Deu tenir un bon inventari?». Els deia:
«["Hospital de Navarra no té objectius indicadors. No podem examinar aixo. La Clinica Universitaria —que com
se sap és privada, és de I'Opus Dei- deu tenir objectius indicadors, deu tenir costos? Estic segur que si». |
tots reconeixien que si. «<La Universitat de Navarra —que com saben és també de I'Opus— deu tenir objectius

indicadors, deu tenir costos, deu tenir inventari?» | tots reconeixien que si. | la universitat publica en té¢? No.
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Quant ens costa un enginyer a la universitat publica? Quant ens costa un arquitecte? Quant ens costa un
lletrat? Ningui no ho sap.

La pregunta que van plantejar els parlamentaris va ser: «l entre tots els organs de control extern no es pot arri-
bar a unificar uns objectius indicadors que serveixin per a tot I'Estat?». Dic: «Complicat».

Aquesta és la reflexié que volia transmetre’ls arran del debat parlamentari de fa una setmana.

Christian Melly, president de I’Organitzacié Europea de les Institucions Regionals de Control Extern del
Sector Public (EURORAI)

Molt breument, perquée estareu d’acord amb mi que el temps corre. Respondré el comentari d’aquell se-
nyor, que ja té certa edat, perd que probablement té una gran experiencia. Efectivament, allo més dificil
és definir els objectius, i sobretot aconseguir analitzar-los de manera que hi prestin atencié les persones
que decideixen quins soén els punts febles d’un sistema, perqué sovint tenim projectes molt interessants
que fan referéncia a I'ambit nacional o regional, perd que mai no sabem del cert si es poden realitzar o ser
eficacos.

A tall d’exemple explicaré una anecdota: en un indret es va voler construir una pista de patinatge i un centre
esportiu per als quals el pais i la regio havien d’invertir conjuntament deu milions, perd ningu no es va preguntar
com s’ho farien per assumir un milié de deficit d’explotacio anual. Aixi, doncs, com podeu veure, els objectius

sovint sén sobre paper, perd el que cal és demostrar-ne la realitat i I'eficacia.

Lluis Armet i Coma, president de la Secci6 de Fiscalitzaci6é de Tribunal de Comptes d’Espanya
Quan hi ha una pregunta que sembla elemental, perod és tan important com la que el president de la Camara de

Comptos ens acaba de fer, m’agradaria fer algun tipus de reflexié amb relacié al tema.
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En el sector privat, el més dinamic des de 1492, Luca Pacciolo inventa la comptabilitat de partida doble, i es
comencen a fer comptabilitats analitiques i es comenga a fer, per tant, un desenvolupament estadistic numeric
molt potent. En el sector public, només per al que seria el sector empresarial, utilitzen mecanismes de compta-
bilitat de partida doble, amb una certa complexitat i, per tant, aqui hi ha tot un cami molt interessant; pero, en
canvi, en I’Administracio publica, en els criteris tradicionals pressupostaris, ens trobem amb aquestes rigideses,
i aqui es llanca un repte. Crec que aquest repte és important recollir-lo.

La situacié que es produeix com a consequencia de la inexistencia —i aixo lliga una mica amb la pregunta que
feia el senyor Termes— d’una informacio estadistica de base que permeti avancar més, i que permeti analitzar
les coses amb rotunditat, amb criteris d’eficacia i d’eficiencia, és absolutament inexcusable; perque, és clar,
els metodes pressupostaris permeten increments i modificacions pressupostaries per vies que evidentment
estableix legitimament el pressupost, perd que en dificulten enormement el control.

Si existis —per posar un exemple— una oficina de control pressupostari en les mateixes instancies parlamen-
taries que fes desglossaments i analisis en profunditat amb relacié a temps, a costos unitaris, a retards, a un
conjunt de consideracions, aportaria informacions de base que realment podrien ser molt Utils per a les actua-
cions del Tribunal de Comptes i de les diferents sindicatures.

Perd crec que es posa sobre la taula un tema absolutament fonamental, perque dificiiment des del control
extern es pot reelaborar tot un conjunt d’informacié de base molt complexa, que només estant en les propies
instancies es pot desenvolupar. No es pot, per dir-ho aixi, reinventar una comptabilitat que no s’ha establert, o
reinventar una estadistica que no s’ha fet de base.

Per tant, jo crec molt oportuna aquesta reflexié. | em sembla interessant que en les reunions de coordinacio,
que son reunions cada vegada més concretes, més positives i més pragmatiques, puguem abordar temes

d’aquest tipus.
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Juan Ramallo Massanet, membre espanyol del Tribunal de Comptes Europeu

\olia fer una referencia sobre el tema de les zones d’ombra del qual s’ha parlat abans. Efectivament, hi pot
haver zones d’ombra que derivin d’'una immunitat parlamentaria; n’hi ha d’establertes per la mateixa Consti-
tucié. Hi pot haver zones d’ombra perquée I'analisi de risc sigui molt complicada i et passi desapercebut o no
siguis capag de trobar-ho. Hi pot haver zones d’ombra, que son les que principalment em preocupen, perque,
com que no es pot controlar absolutament tot, s’ha de fer per mostreig, i llavors pot ser que hi hagi coses que
s’auditin —segueixo parlant des del punt de vista dels tres nivells que estem aqui presents— tres vegades i altres
que no se n‘auditin cap. Llavors, aqui ens podem trobar el cas que va sortir narrat al Newsletter d’EURORAI,
que un pobre pagés alemany —no seria tan pobre si era alemany— que tenia unes subvencions d’uns 200 euros
va rebre un dia en quatre cotxes oficials divuit auditors del Tribunal de Hesse, del Bundesrechnungshof (Tribunal
Federal de Comptes alemany) i del Tribunal de Comptes Europeu.

Bé, doncs pot ser que ens passi com en el set i mig: 0 que no arribem o que ens passem. | aixo és el que crec
que caldria evitar, aquestes zones d’ombra, perod també aquestes zones d’excessiva il-luminacié, quan no fa

falta.

Jordi Turull i Negre, president de la Comissié de la Sindicatura de Comptes

Per a mi ha estat un honor poder moderar aqueta taula. El sindic major m’ha sentit a dir moltes vegades que les
institucions no hauriem de veure amb por els organs de fiscalitzaci® externa, no els hauriem de veure com un
problema, sind que en ells hauriem de veure-hi la solucio, la solucié justament per poder fer més i millor, perque
jo crec molt en aquella maxima que diu que “no s’és més per fer més, sind que s’és més per fer-ho millor”.
Per tant, estic molt agrait i m’ha honorat molt poder estar enmig de tots vostes. Ara cloura I'acte I'amfitrid

d’aquesta celebracio, que és el sindic major, el senyor Joan Colom. De nou moltes gracies a tots.
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De dalt a baix i d’esquerra a dreta: 1. Els ponents de la Taula: Rafael Vicente Queralt, sindic major de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana; Liuis Armet, president de la Seccié de Fiscalitzacié del Tribunal de Comptes d’Espanya; Joan Colom, sindic
major de la Sindicatura de Comptes de Catalunya; Jordi Turull, president de la Comissié de la Sindicatura de Comptes del Parlament;
Juan Ramallo, membre del Tribunal de Comptes Europeu, i Christian Melly, president d’'EURORAI. 2. Lluis Armet. 3. Juan Ramallo.
4. Christian Melly. 5. Jordi Turull. 6. Rafael Vicente. 7. Joan Colom.
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De dalt a baix: 1. Vista aéria de I'Auditori del Parlament. 2. Imatge de la Taula rodona.
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De dalt a baix: 1. Jordi Turull, moderant la Taula. 2. Lluis Armet, en un moment de la seva intervencio.
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De dalt a baix i d’esquerra a dreta: 1. Rafael Vicente, durant la seva intervencié. 2 i 3. Assistents a la Taula rodona. 4. L'exsindic major de
la Sindicatura de Comptes de Catalunya, Ferran Termes, formulant una pregunta a la Taula. 5. El president de la Cambra de Comptes
de Navarra, Luis Mufoz (primer per I'esquerra), i els sindics de la Sindicatura de Comptes.
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Joan Colom i Naval,
sindic major de la Sindicatura de Comptes de Catalunya

Moltes gracies. De manera molt rapida, perque no pretenc fer conclusions —no ho faré per diverses raons: una,
evidentment, és la limitacid de temps, i una altra perqué la densitat de les ponéncies (i no és una manera de
lloar només els oradors) exigiria, segurament, una altra ponencia si volguéssim fer realment les conclusions—;
per tant, penso que el que ens convé és digerir, reflexionar sobre el que s’ha dit, sobre les idees que s’han
exposat.

Vull assenyalar que malgrat que els ponents no s’havien coordinat previament —alguns han parlat breument
abans de comencar—, realment s’han complementat forca. Hi ha punts comuns de notoria coincidencia en les
intervencions dels ponents des de prismes diferents. Jo n’he anat prenent notes: els temes de la transparencia;
la frase, com deia en Joan Ramallo, de la fiabilitat de la fiabilitat; el repartiment de competéncies; la linia que s’ha
posat de manifest practicament en totes les intervencions, de la coordinacié dels diversos nivells del control ex-
tern; fins i tot s’ha arribat a afirmar, i em sembla que és un element per reflexionar, que la descentralitzacié porta
a una més gran atencio a 'eficacia; s’ha abordat el tema, que no esta resolt ni a nivell de la Unié Europea, del
control intern i el control extern; com millorar la relacié i aprofitar els treballs dels uns i dels altres... | aquest punt
de qué s’ha tornat a parlar gairebé ara: I'analisi de riscos, les zones de risc. Jo no parlaria de les zones d’om-
bres; potser la necessitat d’organitzar els nostres propis plans de treball a partir de la prévia analisi de riscos,
em sembla que seria un element molt important. En una reunié d’EURORA, els britanics explicaven com feien
ells 'analisi del Compte general: a partir dels riscos, no a partir dels nostres procediments tradicionals i altres;
penso que seria molt important treballar en aquesta linia. Altres temes de que s’ha parlat: la quantificacié dels
objectius; el control dels ingressos; la provocacié d’en Rafael [Vicente Queralt] sobre la necessitat d’entrar en la
gesti6 urbanistica, que és un tema apassionant, sens dubte. | una cosa que m’ha agradat sentir, evidentment,
perque és un leitmotiv des que séc a la Sindicatura, és la necessitat d’anar augmentant la importancia de les

auditories d’eficacia i d’eficiencia, sense deixar les analisis o els controls o les auditories de legalitat.
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Son tota una série de pistes de reflexid que em semblen importants i que hem d’aprofitar.

Vull agrair, amb aquestes paraules de cloenda, la contribucio dels ponents, la de tots els assistents, la del nostre
president Turull, la dels serveis de la Sindicatura i del Parlament, sense oblidar obviament la dels interprets, que
ens ha permes treballar en diverses llengles alhora.

| ara estem acabant la part potser més feixuga, no menys interessant, de la jornada. Hem volgut que aquesta
celebracié que s’ha emmarcat en el XXV aniversari de la Sindicatura tingués una part purament institucional,
que hem fet aquest mati; una part més informal, més de relacié personal al migdia, i aquesta, de tipus més
professional, en qué es toqués I'esséncia de la tasca de la Sindicatura.

Durant aquest any en que commemorem el vint-i-cinqué aniversari de la Sindicatura, volem fer algunes altres
conferencies tecniques, i cloure’l amb un seminari d’EURORAI aqui a Barcelona, a la tardor, sobre auditoria
mediambiental. Perd avui, volem cloure aquesta sessio al Parlament amb una part ludica, amb la participacio

d’un gran artista, en Lluis Claret, un artista andorra, i el seu trio, que tindra lloc d’aqui a uns moments.

A tothom, moltes gracies i moltes felicitats.
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De dalt a baix i d’esquerra a dreta: 1. La formacio Violoncel-listes de Barcelona, en un moment de la seva actuacio.
2. El violoncel-lista Lluis Claret. 3. La violoncel-lista Anna Mora. 4. El trio de violoncel-listes. 5. El violoncel-lista Daniel Claret.
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De dalt a baix i d’esquerra a dreta: 1. Vista aeria del concert a I’Auditori del Parlament. 2. Imatge del public, durant el concert. 3. Imatge
del public. 4. Imatge de la cloenda del concert.
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Acto institucional de conmemoracion
del XXV aniversario de la Ley de la Sindicatura

de Cuentas de Cataluna

Palacio del Parlamento, 5 de marzo de 2009

SINDICATURA DE COMPTES 25 ANYS

Ernest Benach Pascual,

presidente del Parlamento de Cataluia

Muy Honorable Presidente de la Generalidad,

Honorables Consejeros,

llustres Miembros de la Mesa del Parlamento de Cataluna,
Seforas Diputadas, Sefiores Diputados,

Sefor Sindico Mayor de la Sindicatura de Cuentas,
Miembros de la Sindicatura, autoridades,

Muy Honorable Sefior Rigol,

Seforas y sefiores,

Les doy la bienvenida al Parlamento de Cataluha, que hoy
se honra en acoger el acto de conmemoracion del XXV
aniversario de la Ley de la Sindicatura de Cuentas.

Hace, pues, veinticinco afios el poder legislativo catalan
aprobaba una ley muy importante para nuestro pais, que
daba lugar a la creacion de la Sindicatura de Cuentas, la
institucion encargada de fiscalizar la gestion econdmica,
financiera y contable del sector publico catalan.

En tanto que organismo independiente encargado de ve-
rificar la eficacia de la gestion de los fondos publicos, se
trata de una pieza clave del engranaje de una democracia.
Pieza clave, pieza fundamental, instrumento de garantia.
La Sindicatura de Cuentas es garantia: garantia de trans-
parencia, garantia de legalidad, garantia de trabajo honesto
y de buen funcionamiento de las instituciones democrati-
cas del pais.

Mas aun, la Sindicatura, el aval que representa, es fun-
damental para un principio democratico imprescindible:
la confianza de la ciudadania en las instituciones, la con-
fianza de la ciudadania en la democracia. Y digo que es
imprescindible porque ninguna democracia es invulnerable.

Para evitar la degradacion, es preciso que desde la misma
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esfera publica se dé ejemplo, es preciso absoluta trans-
parencia en nuestras instituciones, en nuestros partidos,
necesitamos cuentas claras, sin sospechas. No podemos
dar pie a ninguna desconfianza, a ninguna duda sobre
el funcionamiento y la transparencia de la gestion de los
recursos de nuestras instituciones y de nuestros partidos
politicos representativos. Y es gracias al riguroso trabajo de
la Sindicatura de Cuentas que la ciudadania puede tener
plena confianza en que el dinero de las finanzas publicas
se gestiona de manera adecuada.

Hoy, pues, se cumplen veinticinco afios de una ley histori-
cay creo que es oportuno hacer mencion, hacer solemne
referencia, a los ponentes de aquella ley, de quienes la ges-
taron, de los padres de la ley, los diputados sefores Antoni
Subira, Raimon Escudé, Lluis Garcia, Maties Vives, Josep
Fornas y Alexandre Pedros. El trabajo de las diputadas y los
diputados de esta camara no siempre es suficientemente
conocido ni reconocido, y creo que es justo reivindicar la
contribuciéon de quienes trabajaron en la reconstruccién
democratica de nuestras instituciones.

De la misma manera, quiero expresar solemne agrade-
cimiento a todas las personas que a lo largo de estos
veinticinco afos han formado parte de la Sindicatura de
Cuentas. Desde luego, el gjercicio de sus funciones no ha
sido tarea facil, pero todas las personas que han trabaja-
do pueden estar orgullosas de haber ejercido un papel de
gran responsabilidad e importancia para el pais, de haber
ayudado en lo posible a hacer de las instituciones y los
gobiernos de Cataluna un instrumento eficaz en la cons-
truccion nacional. Tienen mucho trabajo, tienen una gran
responsabilidad, pero también el privilegio de dedicar su

tiempo y su trabajo a todo un pueblo que confia en esta

Institucién. Y la Sindicatura, con su trabajo, con su rigor,
ayuda a preservar el respeto que merecen las instituciones
de Catalufia.

Dicho esto, doy la palabra al llustre Sefior Don Joan Colom

Naval, sindico mayor de la Sindicatura de Cuentas.



Joan Colom Naval, sindico mayor de la Sindicatura

de Cuentas de Cataluna

Muy Honorable Presidente de la Generalidad de Catalufia,
Muy Honorable Presidente del Parlamento de Cataluna,
Muy Honorable Sefor Rigol,

Honorable Consejera, Honorable Consejero,

llustres Diputados y Diputadas

Excelentisima Senora Presidenta de la Comision Mixta
Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas.

Excelentisimos Presidentes y Consejeros de los érganos de
control externo autonémicos, a quienes saludo muy afec-
tuosamente, asi como al presidente de EURORAI, nuestro
querido amigo Christian Melly, quien ha hecho un esfuerzo
especial para estar hoy aqui.

Sefores Sindicos de Cuentas y personal de la Sindicatura
Dignisimas autoridades,

Senoras y sefores, amigas y amigos,

Hoy, 5 de marzo de 2009, iniciamos los actos de celebra-
cion del XXV aniversario de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia. Hemos elegido este dia porque coincide exac-
tamente con la fecha de promulgacion de la Ley 6/1984,
de creacion de la Sindicatura de Cuentas de Catalufa, y
debo agradecer a ambos presidents actuales su disponi-
bilidad para estar hoy aqui con nosotros, aunque eso les
haya obligado a hacer dificiles equilibrios en su siempre
complicada agenda.

En este cuarto de siglo muchas cosas han cambiado: la
economia catalana, la importancia y dimensién del sec-
tor publico catalan; nos hemos integrado en la Unidn
Europea, FEOGA y Fondos Estructurales incluidos, y en

el euro.
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En cuanto a nosotros, con la aprobacion del Estatuto de
Autonomia de 2006, el marco regulador de nuestro au-
togobierno ha cambiado considerablemente respecto al
que regia en 1984 que, en definitiva, correspondia a los
primeros anos de la democracia espanola y a los inicios
de la autonomia catalana. El nuevo Estatuto define, entre
otras cuestiones, en sus articulos 80 y 81, las funciones, la
composicion, el funcionamiento y el estatuto del personal
de la Sindicatura de Cuentas, asi como sus relaciones con
el Tribunal de Cuentas espariol.

Todos conocemos la importancia que tuvo para el pais la
aprobacioén del Estatuto, asi como sus dificultades, tanto en
su tramite parlamentario como en su despliegue, y éste es un
tema que afecta a la Sindicatura de Cuentas, ya que, entre
otras cosas, el Estatuto prevé que debemos establecer nues-
tras relaciones con el Tribunal de Cuentas mediante un conve-
nio, que todavia no hemos firmado, si bien tenemos la volun-
tad de hacerlo o antes posible. Por mis conversaciones con
el presidente del Tribunal de Cuentas, Manuel Nufez, que ha
excusado su ausencia hoy, creo poder afirmar que la voluntad
de cumplir lo establecido por esta ley organica es bilateral.
Como bien saben, la Sindicatura de Cuentas es el érgano
de control externo que tiene como mision velar por que el
sector publico catalan gestione los recursos publicos de
modo eficiente, con respeto por la legalidad y de acuerdo
con los principios de la contabilidad publica.

Somos conscientes de que, a menudo, los resultados de
esta labor imprescindible —como bien decia el Presidente
Benach hace un momento- para cualquier sistema demo-
cratico moderno, no resultan agradables a los fiscalizados,
porque nuestros informes no suelen decir que las cosas

se hacen impecablemente. jQué mas quisiéramos! Se lo
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puedo asegurar. Asi como les puedo asegurar que cuando
un informe es positivo o tiene partes positivas suele pasar
desapercibido. Simplemente, no es noticia.

Pero quisiera destacar que nuestra mision es denunciar
aquellas practicas que huyen del marco legal y contable
vigente, pero también corregir y mejorar la gestion publica.
Y si hay que darle un tiron de orejas a alguien, hacerlo, y
bien fuerte, cuando corresponda.

Algunos de ustedes ya me han oido hablar en sede parla-
mentaria de la historia de la institucion, que tiene sus pri-
meros antecedentes en el siglo XllI, en la tarea de los oidors
de comptes. Lo he comentado ampliamente en otras oca-
siones anteriores. Hoy desearia ir mas alla y apuntar algu-
nas de las lineas que tendrian que regir el funcionamiento
de la Sindicatura de Cuentas:

1. Fortalecer la independencia de la institucion, rehuyendo
de cualquier sesgo partidista. En la Sindicatura de Cuentas
hay que estar y hay que trabajar por competencia técnica;
eso vale para todos vy, en primer lugar, para los miembros
del Pleno. En mi opinién, el patriotismo y el servicio al pais
nos exigen dejar de lado nuestras legitimas simpatias ideo-
l6gicas en todo lo que pueda afectar a nuestro trabajo.

2. Dicha independencia también debe ser respetada y asu-
mida por las demas instituciones y por las fuerzas politicas.
Los informes son independientes tanto si favorecen como
si perjudican los intereses partidarios.

3. Adaptarnos a los nuevos tiempos y a las nuevas realida-
des econdmicas y sociales de Catalufa.

4. Trabajar junto con el Parlamento para fortalecer el papel de
la Comision de la Sindicatura de Cuentas y sacar el maximo
provecho de lo que, en cuanto a procedimiento, nos ofrece el

Reglamento del Parlamento de 22 de diciembre de 2005.

5. Llevar a cabo un mayor seguimiento de las observacio-
nes y recomendaciones que efectuamos en nuestros infor-
mes una vez presentados y debatidos en el Parlamento,
para ver qué cambios generan y si se aplican. En caso con-
trario, tendriamos que buscar mecanismos que permitieran
denunciarlo y corregirlo con celeridad. Es muy reconfortan-
te para la Sindicatura de Cuentas que el Parlamento suela
hacer suyas las recomendaciones de nuestros informes;
es menos reconfortante que las tengamos que reiterar en
ejercicios sucesivos.

6. Dar mas peso a las auditorias de gestion, a pesar de que
las clasicas auditorias de regularidad son ineludibles. Las
de gestion son las que permitiran evaluar el cumplimiento
de un programa presupuestario, una estrategia o una poli-
tica publica. En este sentido, y algunos de ustedes ya me
lo habran oido decir en méas de una ocasion, hay que abrir
nuevos ambitos de trabajo, mas adaptados a los nuevos
tiempos, como pueden ser las auditorias medioambienta-
les, de género, tecnologicas...

7. Consolidar y dar encaje institucional a las relaciones, cor-
diales e intensas, que mantenemos en el marco de la Confe-
rencia de Presidentes de los Organos Autonémicos de Con-
trol Externo con el Tribunal de Cuentas espanol. En el ambito
internacional, seguir trabajando con EURORAI y plantearnos
difundir y compartir nuestro bagaje y conocimiento, a través
de acciones de cooperacion internacional hacia paises don-
de hay que reforzar las instituciones democraticas.

Y, finalmente, cubrir las vacantes de la relacién de pues-
tos de trabajo que aprobamos en el aflo 2007, de modo
que la Sindicatura pueda realizar mas y mejores informes,
y por lo tanto echar luz sobre mas ambitos del sector

publico catalan.



Precisamente esta tarde también organizaremos una mesa
redonda que lleva por titulo “Los retos actuales de la audi-
toria en el sector publico”, que contara con las mas altas
autoridades de varias instituciones de este ambito y que
confio en que ayude a encontrar algunas respuestas a es-
tos temas que les he expuesto.

Para llevar a cabo estos retos tendremos que contar con la
complicidad de todos. Tenemos la capacidad, los medios
y, sobre todo, la ilusién para hacerlo. Sin embargo, no les
esconderé que esperamos una nueva ley de la Sindicatu-
ra; una nueva ley de la Sindicatura que permita adaptar
nuestra institucion a los nuevos tiempos y a los cambios
que se han producido, en los Ultimos anos, en nuestro au-
togobierno.

No quisiera clausurar mi intervencion sin hacer un reconoci-
miento publico a los sindicos mayores que me han precedi-
do: Joan Josep Perulles, Ferran Termes y Maria Nicolas; y a
los sindicos mayores en funciones: Manuel Cardena, Xavier
Vela y Montserrat de Vehi. También al resto de los sindicos
y secretarios generales que ha tenido la institucion.
Asimismo, hay que hacer especial mencion de la tarea de
los diputados del Parlamento de Cataluha de la Il legis-
latura, que ha citado el President, que en el marco de la
ponencia de la Comision de Economia, Finanzas y Presu-
puesto, elaboraron la proposicion de ley de la Sindicatura
de Cuentas —entre los cuales estaba Alexandre Pedros,
actualmente sindico.

También quiero expresar mi reconocimiento a todo el per-
sonal de la Sindicatura de Cuentas, desde los mas vetera-
nos (entre los cuales tenemos ya algunos jubilados) hasta
los méas nuevos (que hemos incorporado mayoritariamente

en el ano 2008). Gracias por el trabajo y la profesionali-
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dad demostrada a lo largo de estos veinticinco anos; con
vuestra labor y dedicacién hemos podido construir una
institucion rigurosa, moderna y preparada para afrontar los
retos de futuro y de la que todo el pais se ha de sentir muy
orgulloso.

También a los sindicos y companeros del actual Pleno;
Alexandre Pedrdés, Jordi Pons, Agusti Colom, Enric Genes-
ca, Ermnest Sena y Jaume Amat; y a la secretaria general,
Montse Vendrell.

Y finalmente un agradecimiento muy especial al Parlamen-
to de Catalufia, empezando por la Mesa, los miembros de
la Comisién de la Sindicatura de Cuentas —que actualmen-
te preside don Jordi Turull, sucesor de Lluis Coromines—,
los grupos politicos y los servicios de esta casa (Secretaria
General, letrados, oidor, prensa, protocolo) que siempre
nos han ayudado.

Espero, president, que también podamos celebrar juntos

las “bodas de oro” de la Sindicatura de Cuentas.

Muchas gracias.
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José Montilla Aguilera,

presidente de la Generalidad de Cataluia

Muy Honorable Presidente del Parlamento,

Honorables Consejeros,

Sefor Sindico Mayor,

Miembros de la Sindicatura,

Miembros de la Mesa del Parlamento,

Autoridades, sefioras y senores,

La aprobacion hoy hace veinticinco anos de la Ley de la
Sindicatura de Cuentas significaba, efectivamente, un ges-
to de madurez democratica de la sociedad catalana. Y era
la expresion también de una voluntad colectiva y de un
compromiso de la Administracion publica que nos corres-
ponde a todos nosotros renovar permanentemente. A lo
largo de todos estos afnos, y junto con el resto de institucio-
nes catalanas, la Sindicatura se ha consolidado en nuestro
sistema politico como un érgano que cumple con eficacia
y rigor sus funciones de fiscalizacion de las cuentas y de
la gestion econdmica del sector publico de Cataluha, que
vela con independencia por la legalidad y la eficiencia de la
actuacion de la Administracion de la Generalidad y de los
entes locales de nuestro pais.

La repercusion de los trabajos de la Sindicatura en la activi-
dad fiscalizadora constituye en ella misma un caudal esen-
cial para el reforzamiento de la calidad democratica y la efi-
ciencia en la gestion de los recursos publicos. El conjunto
del sector publico colabora y coopera con la Sindicatura
y lo hace en términos generales de manera irreprochable
durante todos estos anos. A pesar de ello, quiero remarcar
una vez mas el deber y la obligacion de la Administracion
publica de la Generalidad, de los entes locales y de todos

los entes previstos por la normativa de someterse al escru-

tinio de los 6rganos de control para una correcta rendicion
de cuentas. Es un deber que deriva de los principios de
buen gobierno y transparencia, y que comporta un mayor
grado de proteccion de los derechos de la ciudadania 'y del
interés general. Y, como cualquier otro deber, su cumpli-
miento constituye a la vez proteccion y garantia. Transpa-
rencia y rendicion de cuentas son, si me lo permiten, mas
imprescindibles aun en tiempo de crisis. Por ello creo que
hoy la sociedad nos lo exige y lo espera mas que nunca. Y
que, por lo tanto, estamos obligados a demostrar la maxi-
ma eficiencia y procurar el maximo rigor en la ejecucion
del gasto publico. Este es uno de los principales retos de
nuestro autogobierno, que el Estatuto consolida y poten-
cia, a medida que iremos desplegando, y asumiremos, e
iremos ampliando, nuevas competencias a todos los nive-
les institucionales.

Permitanme, pues, que aproveche este acto para afirmar
que, descontada la legitimidad, que es indiscutible, la cre-
dibilidad de nuestro autogobierno depende también de
nuestra autoexigencia a la hora de ejercerlo. Sélo desde
esta conviccion la Administracion catalana avanzara en
solidez, reconocimiento y generacién de confianza. Este
es un motivo ahadido que hace imprescindible disponer
de instrumentos consolidados y fiables que garanticen el
control y el buen funcionamiento de los servicios publicos,
aplicando criterios de gobernanza, rendicién de cuentas y
transparencia propios de una democracia avanzada.

La Sindicatura ha ejercido a lo largo de veinticinco afios
una tarea fundamental en este sentido. Hemos tenido
suficientes muestras de ello, y se ha hablado suficiente-
mente. Sin embargo, la Administracion de hoy es mucho

mas compleja que la de 1984. El desarrollo del estado del



bienestar, con la puesta en marcha de nuevos servicios, y
el consiguiente crecimiento del gasto publico implican tam-
bién un proceso de actualizacion constante.

Al Gobierno de la Generalidad le corresponde modernizar

la Administracion en su conjunto:

- mejorando la calidad del servicio con mejores profesiona-
les y la tecnologia adecuada,

- revisando estructuras y procesos alli donde sea oportuno,
con el objetivo de ganar al mismo tiempo en eficiencia y
simplificacion,

-y apostando por el conocimiento, la capacidad de deci-
sion, y comunicandolo también mejor todo ello.

Hacemos la Administracion mas accesible y comprensible,

y también mas sensible al impulso de las demandas y a las

aportaciones de la sociedad, devolviendo la confianza de

los ciudadanos en la accién politica. Las perspectivas de
futuro en este ambito dependeran de nuestra capacidad
de adecuacion a estas exigencias.

En este mandato ya hemos cumplido algunos objetivos:

- con medidas de simplificacion administrativa, aportando
mas eficiencia y mas transparencia en la tramitacion de
los procesos administrativos;

- con medidas para mejorar el acceso a la contratacion pu-
blica, con nuevos érganos que deben velar por la objetivi-
dady la legalidad en la actuacion de la Administracion;

- con la implantacién del presupuesto por programas para
un gjercicio transparente,

- 0 con una presencia en Internet que amplia todos los dias
el acceso a la informacion de nuestros servicios.

Medidas que, en definitiva, pretenden hacer prevalecer el

interés general y asegurar mayores cuotas de eficacia ante

los desafios de una sociedad avanzada como la nuestra.
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La Sindicatura de Cuentas es uno de los elementos del
autogobierno de Catalufia que son expresion contempo-
ranea y singular de nuestra personalidad también histérica
y politica.

Y no querria acabar mis palabras sin un reconocimiento
explicito a todas las personas que han formado parte de la
Sindicatura durante todos estos afos, y que han aportado
continuidad institucional y un reconocido prestigio a sus
actuaciones. El trabajo sereno y riguroso de sus miembros
ejerciendo sus responsabilidades también ha contribuido
a dar fortaleza a la actuacion del sector publico en Cata-
luha.

Quiero hacer, como ya se ha hecho, una mencién explicita
alas personas que, como sindicos mayores, ejemplifican la
tarea conjunta todos estos afos: el sefior don Joan Josep
Perulles, el sefior don Ferran Termes, el sefor don Maria
Nicolas y el sefior don Joan Colom.

A todos los que en el presente y en el futuro formaran par-
te de esta institucion que hoy celebra el vigésimo quinto
aniversario, les invito a seguir velando y trabajando para

garantizar la fortaleza institucional que Cataluna necesita.

Muchas gracias, muchas felicidades.
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Mesa redonda:
“Los retos actuales de la auditoria en el sector

publico”

Jordi Turull Negre, presidente de la Comision de la

Sindicatura de Cuentas del Parlamento de Cataluia

Ante todo, muchas gracias por haber venido a esta mesa
redonda, una mesa redonda que forma parte de los actos
de celebracion del vigésimo quinto aniversario de la apro-
bacion de la Ley de la Sindicatura de Cuentas. A pesar de
que la ley tiene veinticinco anos, a mi siempre me gusta
recordar que la institucion de la Sindicatura de Cuentas no
tiene sus origenes en hace ahora veinticinco afos, sino que,
en nuestro caso, en una nacion milenaria como la nuestra,
los primeros antecedentes de la Sindicatura de Cuentas
se remontan a la Edad Media, en el maestro racional, el
magister racionalis. De aqui viene el escudo o el emblema
de la Sindicatura, donde aparece la palabra racionalis, que
fue instituido en 1283 por Pedro el Grande.

Digo esto porque instituciones como la Sindicatura de
Cuentas, en tanto que dérgano fiscalizador externo de las
cuentas y de la gestion econdémica del sector publico, de
hecho, siempre han tenido una presencia muy importante
en lo que seria la arquitectura institucional de nuestro pais,
cuando éste, de hecho, ha podido gozar de sus propias
instituciones.

En una celebracion de un aniversario siempre puede haber
la tentacion de sélo mirar atras, de recordar los buenos
momentos, de ver lo que se ha realizado, de ver como se
ha evolucionado, de ver como se ha progresado, y por
ello yo valoro muy positivamente que desde la Sindicatura
haya surgido la idea de llevar a cabo esta mesa, no para
pensar en el pasado —esta manana ha tenido lugar un acto
solemne, con la presencia del Muy Honorable Presidente
de la Generalidad de Catalufia y el Muy Honorable Presi-

dente del Parlamento de Cataluna y el sindico mayor- sino



como un acto para pensar en el futuro, en los retos. Y por
ello hay esta mesa redonda —yo creo que muy interesan-
te— sobre los retos actuales de la auditoria en el sector
publico.

Las personas que intervendran en ella son personas del
todo autorizadas en este ambito y en esta materia, y yo
quiero empezar agradeciéndoles mucho su presencia hoy
aqui. Tienen unos curriculos académicos y profesionales
muy amplios, pero, con su permiso -y ya les ruego discul-
pas de antemano-, he efectuado una sintesis de ellos. Sé
que esto es muy subjetivo, porque a veces alguno de los
presentes aqui puede decir: «<No has dicho que soy eso,
que para mi fue muy importante”. A veces, no es tanto lo
que eres, sino lo que sientes o lo que te ha costado poder
llegar a aquel lugar. Y, por lo tanto, de entrada, por la sinte-
sis de sus curriculos, les ruego disculpas.

Yo preferiria hacer la presentacion para que vean la impor-
tancia de la gente que hoy nos acompana aqui, y después
empezariamos la mesa redonda. Ante todo, a mi izquierda,
esta el sefior don Juan Ramallo Massanet. El nacié en Pal-
ma de Mallorca, es doctor en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid. Su principal actividad siempre se
ha orientado mucho a la universidad, tanto a la docencia
como a la investigacion. En la Universidad Autonoma de
Madrid ha sido catedratico de derecho financiero vy tribu-
tario. También durante unos afios fue magistrado suplen-
te del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares.
Ha publicado numerosos trabajos alrededor sobre todo
de dos grandes temas: descentralizacion fiscal y recursos
tributarios. El 1 de marzo de 2006 empezé sus funciones
como miembro del Tribunal de Cuentas Europeo.

Bienvenido y muchas gracias.
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Al lado del sindico mayor esta el sefior don Lluis Armet
Coma, licenciado en Ciencias Econdmicas y especialista
en temas de economia monetaria. Ha tenido una larga tra-
yectoria politica, con diversos cargos institucionales desde
la recuperacion de las instituciones democraticas. Fue con-
sejero de Politica Territorial en el Gobierno del presidente
Tarradellas, diputado de este Parlamento durante bastan-
tes anos, también ha sido senador por designacion del
Parlamento y teniente alcalde del Ayuntamiento de Barce-
lona. A finales del afio 2007 tomd posesion como miembro
del Tribunal de Cuentas y actualmente es presidente de la
Seccion de Fiscalizacion y consejero del Departamento de
Empresas Estatales del Tribunal de Cuentas.

En su caso, bienvenido, y sobre todo bienvenido a esta
casa.

El sefior don Rafael Vicente Queralt, nacido en Castellon en
el ano 1942, es licenciado en Derecho por la Universidad
de Valencia. Ha ejercido durante diversos afos como abo-
gado. Es funcionario con habilitacion de caracter estatal en
la subescala de intervencion de tesoreria de la categoria
superior. En este sentido, ha ejercido de interventor dele-
gado de las instituciones de la Generalidad Valenciana en
Castellon, tesorero del Ayuntamiento de Castellon y geren-
te de la Universidad Jaume |, de Castellon. En 1998 fue
nombrado interventor general de la Diputacion de Caste-
llbn y en el afio 2008 fue elegido sindico de cuentas. Desde
el 2004 es el sindico mayor de la Sindicatura de Cuentas
de la Comunidad Valenciana, y actualmente también es el
presidente de la Conferencia de Presidentes de los Orga-
nos Autonomicos de Control Externo.

Y a miizquierda tenemos al sefor Christian Melly, nacido en

Vissoie, un pueblo del valle de Anniviers. Es presidente de
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la Inspeccién de Finanzas de Valais, donde trabaja desde
1973. Ha sido presidente de la Asociacién Suiza de Finan-
zas y Contabilidad Publica, presidente de la Conferencia
Suiza Latina de las Inspecciones de Finanzas Cantonales
y es evaluador de los examenes federales de inspector
contable de gestion. Es presidente de EURORAI desde el
2007, en sustitucion, precisamente, del sindico mayor, el
sefor don Joan Colom, que fue presidente desde el 2004
hasta el 2007. EURORAI es la organizacion europea de 6r-
ganos regionales de control externo, que agrupa setenta
instituciones y diecisiete paises europeos.

Bienvenido a Cataluia, nos hace muy felices que pueda
estar aqui con nosotros.*

Y también nos acompana, evidentemente, el sehfor don
Joan Colom, que es el sindico mayor, que sera quién ce-
rrara el acto.

Empezaremos, pues, la mesa redonda. Primero habra una
exposicion por parte de cada uno de los ponentes. Como
bien saben todos ustedes, el titulo es: «Los retos actuales

de la auditoria en el sector publico».

Ponencias

Juan Ramallo Massanet, miembro espanol

del Tribunal de Cuentas Europeo

En primer lugar, quiero felicitar a la Sindicatura de Cuentas
de Catalufa por los veinticinco afios de su Ley de creacion
o de restitucion. Y muchas gracias también por la invitacion
a participar en esta mesa redonda en torno a un tema al
que ahora me referiré.

Como miembro del Tribunal de Cuentas Europeo en Luxem-
burgo, también quiero expresar de parte del presidente de
nuestra institucion, el sefior [Vitor] Caldeira, su felicitacion, y
excusar su ausencia, ya que él no ha podido estar hoy aqui
y ha querido que se lo trasladara directamente.

Hablar de los “Retos actuales de la auditoria en el sector
publico” me plantea un primer problema: saber cual es la
delimitacion de esos retos, pues, en principio, casi todos
los temas relacionados con esta materia plantean en la
actualidad enigmas y esperanzas. Por lo tanto, habré de
buscar ante todo un criterio para delimitar un reto al que
dedicarle mi intervencion y su atencion.

En el pasado Congreso de Auditoria Publica (Pamplona,
octubre de 2008) constituyd tema central del mismo la
transparencia del control externo. Tomando como pun-
to de referencia esa preocupacion por la transparencia,
quisiera hoy hacer alguna reflexion sobre un aspecto di-
rectamente relacionado con ella. Si bien es cierto que la
transparencia produce como consecuencia la fiabilidad y
la certeza (como la que produce lo que se ve a través de
un cristal translucido frente a uno opaco), no es menos
cierto que en muchas ocasiones, cuando se trata de la

transmision de opinion, se nos plantea una especie de fia-



bilidad de segundo grado. Es decir, se exige una “fiabilidad
de la fiabilidad”. Baste recordar los recientes casos que se
han producido en el sistema financiero privado, en los que
el sistema de control ha fallado estrepitosamente y en los
cuales haberse fiado de las opiniones que daban fiabilidad
sobre terceros ha sido determinante de las consecuencias
sufridas por el sujeto que confié en el sujeto que daba
confianza.

En el control externo del sector publico, con tan diversos
ambitos y niveles de poder y tantos érganos de decision y
de control en cada uno de ellos, o se produce una cadena
de fiabilidad y de confianza o la desconexion producira, con
bastante seguridad, una disminucion del control. La pre-
gunta es, pues, como hacer para lograr la fiabilidad de unos
6rganos de control externo sobre la opinion de los otros.
He elegido, hoy, este “reto” aprovechando que estamos
esta tarde aqui reunidos los tres ambitos de poder: Co-
munidad Auténoma, Estado y Union Europea. Hoy hace
veinticinco afos que se aprobo la Ley de la Sindicatura de
Cuentas de Cataluna de 1984, pero debemos recordar que
cuando ello ocurrid, por un lado, sélo hacia dos afos que
se habia aprobado la Ley Organica del Tribunal de Cuentas
de Espana (Ley de 12 de mayo de 1982) y, por otro, que al
cabo de dos afios (1986) la incorporacion de Espana a las
Comunidades Europeas hacia entrar en juego al Tribunal
de Cuentas Europeo. Es decir, en este pais pasamos en
cuatro anos de no tener control externo a tenerlo en un tri-
ple nivel, sin haber digerido ni aclarado lo suficiente cuéles
eran las relaciones entre ellos.

De la legislacién comunitaria, estatal y autonémica, bien de
rango constitucional u ordinario bien reglamentario, pode-

mos obtener una aproximacion a estas relaciones.
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Por lo que respecta a la ejecucion del presupuesto, paso
previo al control externo de esa ejecucion, nos encontra-
mos con el siguiente cuadro normativo:

a) El articulo 134 de la Constitucion Espanola (CE) no men-
ciona la ejecucion como una de las fases del ciclo presu-
puestario. La Ley general presupuestaria (LGP) de 20083, al
definir el presupuesto en su articulo 32 identifica ejecucion
con “liquidacion de ingresos y gastos” y, por lo que a los
fondos comunitarios se refiere, el articulo 83 establece la
necesidad de que los presupuestos del Estado “necesa-
riamente han de recoger (...) el importe de la cofinancia-
cion procedente de la Union Europea”; y el articulo 86, en
relacion con las comunidades auténomas, determina que
“deberan distribuirse territorialmente a favor de tales co-
munidades autdnomas, mediante normas o convenios de
colaboracion”.

b) El Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006 estable-
ce en su articulo 190 que: “Corresponde a la Generalidad
la gestion de los fondos europeos en materias de su com-
petencia”.

c) El articulo 274 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea establece que la ejecucion del presupuesto comu-
nitario la realiza “la Comision bajo su propia responsabili-
dad” y ahade: “Los Estados miembros cooperaran con la
Comisién para garantizar que los créditos autorizados se
utilizarén de acuerdo con el principio de buena gestion fi-
nanciera”. El Tratado de Lisboa —que no ha entrado todavia
en vigor por los problemas de ratificacion en algunos paises,
como es sabido—, prevé dos importantes modificaciones en
este articulo: por un lado afade en el parrafo primero que la
ejecucion se hara “en cooperacion con los Estados miem-

bros”; y ahade un nuevo parrafo, en cierto sentido confuso,
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por cuanto mezcla ejecucion presupuestaria y control sobre
ella, diciendo que: “El reglamento determinara las obligacio-
nes de control y auditoria de los Estados miembros en la
ejecucion del presupuesto, asi como las responsabilidades
que de ellos se derivan. Establecera asimismo las responsa-
bilidades y las formas especificas de participacion de cada
institucion en la ejecucion de sus propios gastos”.

d) Por ultimo, el Reglamento financiero de la Union (2002) en
su articulo 53 establece las formas de ejecucion del presu-
puesto comunitario, una de las cuales es la “compartida”, de
la que el articulo 53 ter 1 sefala que: “Cuando la Comision
ejecute el presupuesto en gestion compartida, se delegaran
en los Estados miembros competencias de ejecucion”.

De toda esta exposicion se desprenden dos conclusiones
a mi entender claras: segun las normas comunitarias, una
parte del presupuesto comunitario se ejecuta compartida-
mente entre Unidn y Estados; segin las normas estatales
internas, el presupuesto comunitario se ejecuta por el es-
tado y por las comunidades autbnomas cuando sean las
competentes en la materia.

Si de la ejecucién pasamos al control de la ejecucion del
presupuesto y de la actividad financiera en general, el cua-
dro de relaciones se complica:

a) El articulo 136 CE considera al Tribunal de Cuentas como
“el supremo o6rgano fiscalizador”, y se complementa por
el articulo 153 d al establecer que el control econémico y
presupuestario de las comunidades autonomas lo ejerce el
Tribunal de Cuentas, aunque la STC 187/1988 coloco el
tema en su sitio al decir que ser supremo no es ser Unico y
admitio la instruccion por las comunidades auténomas para
el enjuiciamiento —reafirmado por el articulo 26 de la Ley

organica del Tribunal de Cuentas (LOTCu)-, pero otorgan-

dole el control de la actividad financiera de las comunidades
auténomas en el articulo 22 de la LOFCA,; al igual que res-
pecto del control sobre las haciendas locales aunque “sin
perjuicio” de la supremacia del Tribunal de Cuentas, lo cual
se reitera en el articulo 223 de la Ley de haciendas locales.
b) El articulo 7 de la LOTCu establece el poder del TCu de
“exigir la colaboracion de todas las entidades (...) que es-
taran obligadas a suministrarle cuantos datos (...)”, encon-
trandose entre estas entidades las comunidades autono-
masy las corporaciones locales, obligacion de colaboracion
que se reitera en el articulo 30 de la Ley de funcionamiento
(1988). De todos modos, en el articulo 29 de la menciona-
da Ley de funcionamiento ya se introduce que el Tribunal
de Cuentas y los OCEX “coordinaran su actividad (...) para
una mayor eficacia (...) y eviten la duplicidad”.

c) El Estatuto de Autonomia de Catalufia (2006), en su arti-
culo 80 incluye a las corporaciones locales en el ambito del
control externo de la Sindicatura de Cuentas y, en cuanto
a sus relaciones con el Tribunal de Cuentas, establece que
seran “de cooperacion mediante convenio”.

d) Por ultimo, los tratados europeos desde el principio es-
tablecieron que “en los Estados miembros, el control se
efectuara en colaboracion con las instituciones nacionales
de control (...). El Tribunal de Cuentas y las instituciones
nacionales de control de los Estados miembros cooperaran
con espiritu de confianza y manteniendo su independen-
cia” (articulo 248.3 TCE), prescripcion que repite el articulo
140.2 del Reglamento financiero y que se complementa
con lo establecido en el articulo 53 ter 2 Ultimo parrafo del
mismo para los casos de gestion compartida: “Los Esta-
dos miembros efectuaran inspecciones y estableceran un

sistema de control interno efectivo y eficiente”.



¢ A qué conclusion podemos llegar? No parece muy alen-
tadora. Lo que era cooperacion en la fase de ejecucion del
presupuesto, a la hora del control externo se convierte en
una verdadera orgia de formas de relacion: coordinacion,
colaboracion, cooperacion. La doctrina no se muestra
ni unanime ni segura ante tantas posibilidades. Mientras
Rivero Isern afirma que “es desalentador tratar de perfilar
el contenido concreto de estos conceptos”, el presiden-
te emérito del Tribunal Constitucional, Pedro Cruz Villalon,
afirma sobre la doctrina de dicho Tribunal que “para el TC
las tres expresiones son intercambiables y se usan de for-
ma indistinta sin otra explicacion que la preferencia perso-
nal de los distintos ponentes”, o incluso, podriamos anadir,
de los distintos letrados del Tribunal. Un ultimo ejemplo de
esta ambigliedad lo encontramos en la Gaseta Municipal
de Barcelona de 15 de mayo de 1990 que contiene el texto
de un Convenio entre el Ayuntamiento de Barcelona y la
Generalidad de Cataluna, en materia de servicios sociales,
“convenio —se dice— de cooperacion y cuyo objeto es la
colaboracion en la coordinacion”. Mas sincretismo, imposi-
ble. Y asi, por ejemplo, la “coordinaciéon” entre Tribunal de
Cuentas y OCEX a la que se refiere el articulo 29 de la Ley
de funcionamiento del TC se ha considerado “mal o nada
articulada” (Jorge Lozano), y por su parte, como hemos
mencionado, el Estatuto catalan instrumenta las relaciones
entre la Sindicatura y el Tribunal de Cuentas a través de la
“cooperacion mediante convenio”. Y, por ultimo, es conoci-
da la posicion de los OCEX en su relacion con el Tribunal de
Cuentas a la que siempre consideran de cooperacion en
lugar de coordinacion, como las considera el Tribunal.

Esta diversidad y falta de claridad arranca, a mi modo de

ver, de tres factores. En primer lugar, las complejas for-
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mas de organizacion juridico-publicas actuales producen
la concurrencia de diferentes ambitos de poder territorial
que, tomando al Estado como punto de referencia—y como
nivel encargado de obtener la mayor parte de la financia-
cion total a través de los ingresos de origen tributario—, se
ramifican por abajo (sea en formas federales, autonémicas
o simplemente provinciales) o se unifican por arriba (orga-
nizaciones supraestatales, concretamente en nuestro caso
la Unién Europea). En segundo lugar, la relacion financiera
entre este entramado de entes publicos se basa esencial-
mente en las transferencias; es decir, las competencias de
un nivel se ejecutan en gran parte mediante la financiacion
a través de la transferencia contenida en el presupuesto
de otro ente. Pensemos que el 83% de los ingresos del
presupuesto de la UE procede de transferencias directas
desde los Estados miembros calculadas en funcion del IVA
y el PIB, que el 80% del gasto de la UE es un gasto eje-
cutado en forma de gestion compartida con los Estados
miembros, lo que da lugar a transferencias desde el presu-
puesto de la UE a los presupuestos estatales. Pero, ade-
mas, si pensamos en el caso de Espana, las transferencias
de competencias del Estado a las comunidades auténo-
mas hacen que sean éstas las competentes para realizar
el gasto, con lo cual nos encontramos con otra transfe-
rencia financiera desde aquél a éstas. En tercer lugar, por
Ultimo, hay que considerar que la actividad de los entes
publicos en general, pero en especial cuanto mas cerca
del ciudadano se encuentre, tiene un gran componente de
actividad subvencional o medidas de fomento, que des-
de este punto de vista no sera méas que otra transferencia
—con condiciones— al Ultimo escalén de la piramide social:

el beneficiario final.
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El reto que, finalmente, se deriva de todo lo expuesto es
el siguiente: ¢a qué érgano externo seria légico que le co-
rrespondiese el control del dinero gastado en cualquier tipo
de atencion (gasto corriente, de inversion) en cada uno de
los distintos niveles de gobierno? En la medida en que, por
un lado, los tres niveles que estamos considerando tienen
su propio 6rgano de control externo del presupuesto y
que, por otro lado, hay cantidades que se contienen en
los tres presupuestos por el hecho de las transferencias
en los gastos compartidos, habra que buscar un criterio
para adjudicar la competencia de control al érgano de uno
u otro de los niveles.

Un primer criterio —histéricamente el mas antiguo y clasi-
co- consiste en la atribucion de la competencia de con-
trol a posteriori al mismo érgano que aprobd el derecho
a exigir el ingreso. En este supuesto, el control se vincula
a la aprobacion del ingreso. Desde las asambleas me-
dievales, la llamada “concesion del servicio” implicaba el
otorgamiento del consentimiento para ser gravados con un
destino predeterminado para las cantidades recaudadas.
La funcion de control de la asamblea consistia en juzgar si
el gasto realizado por el rey era congruente con la finalidad
que habia justificado la concesion para la aprobacion del
tributo. En términos actuales dirffamos que la descarga era
la condicion necesaria para aprobar la exigibilidad de nue-
vos ingresos. El principio de afectacién es muy fuerte pues
el consentimiento para ser gravado se otorga siempre que
sea para cubrir un gasto concreto.

La légica de este sistema hoy plantea muchos problemas.
“No parece practicable —dice Carlos Palao—, en cambio,
el criterio, propuesto con frecuencia por la doctrina, del

origen de los recursos, dada la vigencia del principio de

no afectacion de los ingresos”. Razén a la que habria que
anadir, a mi entender, la importancia, cuantitativa y cualita-
tiva, de las transferencias en los presupuestos actuales. Si
pensamos en el presupuesto europeo y recordamos que
el 83% de sus ingresos son transferencias desde los Es-
tados miembros, el consentimiento sobre los mismos ha-
bria que ir a buscarlo en los parlamentos de esos Estados.
Otro ejemplo de ruptura lo encontramos en el control de
eficiencia de los ingresos tributarios de las corporaciones
locales realizado por la Sindicatura de Cuentas, cuando la
comunidad auténoma no tiene competencias sobre estos
ingresos tributarios ya que son acordados (consentidos)
por los representantes en la instancia estatal y de la propia
corporacion local.

Una solucion intermedia —teniendo en cuenta que estaba
referida solo a dos niveles y no existia un nivel supraestatal—
era la que ofrecia la Constitucion de la Il Republica, segun
la cual el Tribunal de Cuentas sélo podia fiscalizar con re-
lacion al presupuesto de las regiones “aquella parte de las
cuentas del Estado que, via asignaciones o transferencias,
hubieran pasado a constituir cuentas de la correspondiente
region”.

Con ello entramos en el segundo criterio: el control externo
seria ejercido por el érgano del nivel del ente que aprueba el
presupuesto, es decir, se trataria del control del presupues-
to, sean cuales sean sus partidas, incluidas por tanto las
transferencias que puedan estar previstas por el nivel que
aprob¢ y autorizé el gasto. El problema, de nuevo, se plan-
tea en las transferencias, pues esas cantidades aparecen en
los presupuestos de distintos niveles. Como se dijo, de los
articulos 83 y 86 de la LGP se desprende que las cantida-

des con las que la Union Europea cofinancia determinadas



acciones se encuentran en primer lugar en el presupuesto
comunitario, aprobado por la conjuncion bicéfala de Con-
sejo y Parlamento europeos; luego debe estar contenida
en el presupuesto de gastos del presupuesto del Estado;
y finalmente apareceran en el presupuesto de las comuni-
dades autonomas. Por lo tanto, si el criterio para asignar la
competencia de control a posteriori es el presupuesto en
donde se contengan las previsiones presupuestarias cuya
aprobacion autoriza su gasto, el resultado es que la misma
cantidad aparecera en el presupuesto de los tres niveles.

Por dltimo, un tercer criterio puede ser el de vincular la
competencia del control externo a posteriori al 6rgano del
nivel que ejecuta el presupuesto. Este seria el caso mas
claro partiendo del ciclo presupuestario (elaboracion, apro-
bacion, ejecucion y control de la ejecucion). Lo que hay
que precisar, en este caso, es qué se entiende por eje-
cucion del presupuesto, pues tanto una autorizacion de
transferencia en el presupuesto del Estado como la asig-
nacion de esa cantidad transferida a un determinado gasto
autorizado en el presupuesto de la comunidad autbnoma
es, en principio, ejecucion del presupuesto. No podemos
confundir o asimilar la aprobacion con la ejecucion. En este
sentido la ejecucion equivale a la gestion de los gastos,
es decir, la conversion de las cantidades asignadas en el
presupuesto en obras, en servicios, en sueldos, etc. Este
es el sentido que a mi entender le da el articulo 190 del
Estatuto de Catalufa al término “gestion”. Y desde el punto
de vista de nuestra estructura juridico-politica, la interpre-
tacion del término debera hacerse en los términos de la
jurisprudencia constitucional plasmada en la STC 79/1992,
de 28 de mayo, y la STC 70/1997, de 10 de abril, y las alli

citadas, aunque ello no va a solucionar todo el problema,
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ya que dentro de la gestién se deben considerar variadas
funciones. Lo que se discutia en la primera de las senten-
cias citadas era “a quién corresponde, una vez recibidos
esos fondos (se referia a fondos del FEOGA) y consigna-
dos en los presupuestos generales del Estado, la compe-
tencia para, en cumplimiento de la normativa comunitaria,
instrumentar la gestion de dichas ayudas y proceder a su
ejecucion administrativa” (fundamento juridico 2). Como
en el caso de la sentencia se trataba de la distribucion de
una cuantia global de fondos afectados por la UE, el TC
entendid que debia ser el Estado el que centralizase la re-
solucion de los expedientes de solicitud de estas ayudas,
lo cual venia justificado “ante la eventualidad de que las
solicitudes sobrepasen la cuantia maxima global asignada
a Espafa”. Pero esta centralizacion no agota las funciones
a realizar para dar efectividad a aquellos fondos. Asi, dice
el TC: “que la resolucion centralizada de los expedientes
esté justificada no significa que también lo estan el resto de
las operaciones de gestion. Estas comprenden, ademas, la
recepcion de solicitudes, verificacion de sus datos, trami-
tacion, liquidacion o pago de las ayudas y actividades de
inspeccién o control de los compromisos adquiridos por
los beneficiarios” (fundamento juridico 4).

Como se desprende con facilidad de lo expuesto, en el caso
que nos ocupa, el de fondos comunitarios, seguin sea la utili-
zacién de estos distintos criterios —como si fuesen puntos de
conexion- se podra producir la intervencion de los érganos
de control externo de los tres niveles: el Tribunal de Cuentas
Europeo, el Tribunal de Cuentas de Espafia y los distintos
OCEX de cada comunidad autébnoma. Por un lado, el Tra-
tado CE permite que el Tribunal de Cuentas Europeo pueda

fiscalizar no sélo a la Comision sino también hasta al ultimo
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beneficiario de las ayudas comunitarias (articulo 148.3 TCE);
por otro, el articulo 4.2 de la LOTC en relacién con los articu-
los 29y 30 de la Ley de funcionamiento y los articulos 83, 85
y 86 de la LGP, permiten que el Tribunal de Cuentas pueda
fiscalizar las subvenciones, créditos y otras ayudas “del sec-
tor publico percibidas por personas fisicas o juridicas”, luego
también las comunitarias; finalmente la Sindicatura de Cuen-
tas de Cataluna en distintas ocasiones ha fiscalizado el uso
de fondos europeos, como por ejemplo el informe 5/2007
sobre Fondo Social Europeo. Ejercicios 1990-2001.

De ahi que aparezcan todas las llamadas a la colaboracion,
cooperacion y demas instrumentos de interrelacion que los
ordenamientos juridicos, tanto el comunitario, como el es-
tatal o el autondémico, invocan con reiteracion. Pero junto
a ello aparecen los preceptos que invocan “la fiabilidad de
la fiabilidad”, dando por sentado, aunque sea tacitamente,
que todos pueden fiscalizar todos los fondos comunitarios.
En este sentido hay que entender la frase del articulo 248.3
del TCE cuando, al referirse a la cooperacion entre el Tri-
bunal de Cuentas Europeo v los tribunales de los Estados
miembros, dice que lo haran “con espiritu de confianza y
manteniendo su independencia”.

El dictamen nuimero 2/2004 del Tribunal de Cuentas Eu-
ropeo sobre la “Auditoria Unica” concluye (parrafo 57) que
“el sistema deberia estar basado en torno a una estructura
en cadena en la que los controles se efectlen vy los re-
sultados se registren y comuniquen siguiendo una norma
comun que permita a todos los participantes aprovechar el
trabajo de otros”, para lo cual es imprescindible que exista
confianza en el trabajo del otro.

Por su parte, aunque intimamente relacionado con la “Au-

ditorfa Unica”, el dictamen nimero 6/2007 del mismo Tribu-

nal sobre “Resiimenes anuales de los Estados miembros,
las declaraciones nacionales de los Estados miembros y
los trabajos de auditoria de los fondos comunitarios por
las instituciones nacionales de control”, tiene como punto
de partida que “Algunas instituciones nacionales de con-
trol auditan fondos comunitarios por propia iniciativa con
el fin de rendir cuenta de ellos a escala nacional” (VII). El
aprovechamiento por el Tribunal europeo de estos trabajos
no es automatico pues, en primer lugar, “deberian tener
un alcance, un enfoque y un calendario comparables” (X);
en segundo lugar, “pueden contener informacién valiosa
sobre la ejecucion del presupuesto comunitario, pero no
constituyen por si solas pruebas de auditoria de caracter
concluyente, ni compete al Tribunal controlar su fiabilidad a
menos que quiera utilizarlas” (XIV); en tercer lugar, “pueden
constituir pruebas de auditoria que sirvan de apoyo al Tri-
bunal siempre que se ajusten a las normas internacionales
de auditoria” (XV). La conclusién final es que la fiabilidad
de la fiabilidad requiere, en Ultima instancia, de la prueba
sobre dicha fiabilidad, lo cual conduce de nuevo a abrir
un procedimiento de acuerdo entre ambas instituciones de
control externo. Claramente o sefala el dictamen 6/2007
al concluir que “para poder apoyarse en el trabajo de las
instituciones de control, el Tribunal tiene que cerciorarse de
la idoneidad y de la calidad de dicho trabajo. Ello exigira
en la practica la colaboracion bilateral del Tribunal con las
instituciones nacionales de control” (XVII).

En resumen. Hemos partido de la existencia de un entra-
mado legislativo complejo, tanto respecto a la ejecucion
como al control presupuestario. La inexistencia de un re-
parto competencial sobre el control externo de los fondos

comunitarios ha dado lugar a la utilizacion de figuras y con-



ceptos interrelacionales (colaboracién, cooperacion, coor-
dinacion, etc.) cuya distincién y precision es ciertamente
compleja, y que no conducen a una solucion segura. Junto
a ello, la utilizacion de tres posibles criterios para vincular
6rgano de control y presupuesto controlado (el origen del
ingreso, la aprobacién del presupuesto o su ejecucion) pro-
voca igualmente una superposicién de érganos de control
externo sobre los fondos comunitarios. Si, por ultimo, in-
tentamos el ejercicio de saber en qué condiciones un ente
se puede fiar del trabajo de control realizado por otro ente,
desembocamos de nuevo en la necesidad de la colabora-
cion entre ambos para concretar esa fiabilidad. No parece

muy esperanzador este recorrido.

Muchas gracias por su atencion.
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Lluis Armet Coma, presidente de la Seccion

de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de Espaina

Ante todo quiero felicitar a la Sindicatura de Cuentas con
un recuerdo emocionado de forma personal, porque re-
cuerdo perfectamente el dia en que se aprobd la Ley de la
Sindicatura de Cuentas, hace veinticinco anos. Y recuerdo
anécdotas muy concretas y hechos muy singulares, como,
por ejemplo, la presencia del Tribunal de Cuentas de Espa-
Aa y las conversaciones que existieron para establecer ya
unos primeros criterios de colaboracion. Yo creo que éste
es el espiritu que realmente inspird a la Sindicatura como
un érgano que queria ser importante dentro de la institucio-
nalizacién de Cataluna.

En segundo lugar, en nombre del presidente del Tribunal de
Cuentas, quiero felicitar a la Sindicatura. El presidente me
ha dicho explicitamente que felicite a la Sindicatura por su
trayectoria y la presencia de todos los 6rganos con diver-
sas denominaciones que estan presentes en el conjunto
del Estado espanol.

Ante la sensibilidad de Joan Colom en los aspectos proto-
colarios y en los aspectos de lengua y después de haber
hablado con el presidente del Tribunal de Cuentas, y ya
que se ha puesto a disposicion de todo el mundo una tra-
duccion simultanea en lengua castellana, yo me dirigiré hoy
a ustedes en la lengua propia de Catalufia, que segun el
articulo 3 de la Constitucion espanola debera ser objeto de
consideracion y respeto por todo el mundo.

Quisiera agradecer la presencia de todos los represen-
tantes de las diversas sindicaturas, tribunales de cuentas
autonomicos, la Camara de Comptos, etcétera; de la presi-
denta de la Comision Mixta Congreso-Senado, que con su

presencia demuestra la sensibilidad que existe en relacion
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con los temas de control externo, y, evidentemente, agra-
decer la presencia de los consejeros del Tribunal de Cuen-
tas de Espana, que con su presencia me acompanan, y de
diversas autoridades que aqui estan presentes.

A mi hoy me gustaria realizar una exposicion muy esque-
matica para que sirva de interrogante ante la situacion. Es-
tamos en una crisis econémica de grandes dimensiones;
antes se decia siempre: «Lo que es necesario es trans-
parencia en el sector publico y competencia en el sector
privado». Hay una primera derivada de esta crisis: creo que
es necesario transparencia del sector publico y competen-
cia también en el sector publico. Y hay una nueva derivada
de esta crisis: deciamos que necesitdbamos competencia
en el sector privado, pero lo que necesitamos también en
el sector privado es transparencia, porque hemos estado
viviendo en una crisis brutal de falta de transparencia.

Con esta breve presentacion, intentaré poner siete temas
sobre la mesa que también podrian constituir lo que eran los
ciclos econémicos cortos y que corresponden a los nime-
ros miticos de la Biblia, cuando la economia era agraria. Ten-
go la esperanza de que las dificultades econdmicas no sean
un ciclo de siete afos, sino que sean un ciclo muy inferior.
Primer punto, y muy esquematico. Creo que es preciso una
reconsideracion de las relaciones entre el control interno y
el control externo. El control interno tiene una derivacion del
Ejecutivo, y el control externo, evidentemente, alcanza a
poder controlar y debe controlar las actuaciones del control
interno. Lo que es necesario, por lo tanto, es un entendi-
miento en profundidad entre estas dos instituciones. No
una competencia, sino una colaboracion de lealtad sabien-
do cuél es el papel del control interno y cuél es el papel del

control externo. El control interno en nuestro pais es muy

poderoso y muchas veces lo que intenta de una forma o
de otra es dar respuestas que sean omnicomprensivas a la
realidad y a la complejidad del sector publico. Seguramen-
te lo necesario es entender que es bueno que el control in-
terno vaya llevando a cabo cosas cada vez mas complejas:
auditorias internas, analisis en mayor profundidad, contabi-
lidades mucho mas explicitas; pero, evidentemente, lo que
es importante es que el control externo sepa como debe
orientar bien su actuacion. Es decir, una colaboracion leal,
pero cada cual en su lugar.

Segundo punto. Es inexcusable la méxima coordinacion en-
tre los 6rganos de control externo en Europa, en Espanay en
las diferentes comunidades auténomas. No puede producir-
se una discusion sobre competencias de forma permanente;
lo que es preciso es establecer criterios de coordinacion que
sobre todo eviten zonas o ambitos sin control o asimetrias
fuertes. Una actuacion territorial débil crea unos ambitos de
asimetria fuerte y un beneficio relativo, por falta de control,
en determinadas actuaciones publicas. Las actuaciones pu-
blicas, l6gicamente, deben actuar de una forma coordinada
y positiva, sabiendo qué dice la Constitucion, sabiendo qué
dicen los estatutos; pero hoy en dia lo que es inexcusable
es que queden zonas de sombra, sin control. Puede haber
grandes instituciones que no sabemos si dependen en pri-
mera instancia del Tribunal de Cuentas o de una sindicatura,
que no pasan a ser objeto de control. Conviene superar es-
tas situaciones de forma inmediata.

Tercer tema, y muy importante. Yo creo que es preciso
desarrollar -y lo digo con toda modestia— trabajos previos
con objeto de valorar las zonas de riesgo. Es tradicional
que los drganos de control externo hagan un programa de

fiscalizaciones, bien porque se lo indica el Parlamento o



las Cortes Generales, en el caso del conjunto del Estado,
0 porque la misma institucion lo desarrolla. Este plan de
fiscalizaciones, l6gicamente, es objeto de unos estudios
previos. Yo creo, sinceramente, que hoy es del todo nece-
sario potenciar los trabajos previos para valorar las zonas
de riesgo, y eso debe pasar absolutamente a un primer
plano. Es decir, es preciso hacer o volver a hacer célculos
sencillos de las cosas, elaborar costes unitarios comparati-
VoS, ver la evolucion de determinadas magnitudes y deter-
minadas situaciones para ir valorando aquello que podria
ser objeto de un analisis en profundidad. Es evidente que la
Cuenta general de las administraciones autondmicas, de la
Administracion estatal o del Parlamento Europeo son ele-
mentos de referencia, pero estos elementos de referencia
deben venir reforzados por estudios en profundidad que
nos permitan analizar las zonas de riesgo. Es decir, creo,
con toda modestia, que convendria plantear importantisi-
mos cambios organizativos en los diferentes érganos de
control externo. La organizacion no debera estar en fun-
cion simplemente de los equipos de fiscalizacion, que es
la funcidon mas importante, sino que deberia haber equipos
de auscultacion, es decir, de valoracion de zonas de ries-
go. Asi tendriamos un programa de fiscalizaciones mucho
mas razonado, mucho mas efectivo, mucho mas concreto
y, por lo tanto, que obedeceria a una voluntad de control de
la complejidad del sector publico.

Cuarto elemento. Creo que es preciso potenciar controles
mas inmediatos, mas proximos en el tiempo. No podemos
dejar que las cosas vayan con una cierta lentitud. Algunos
de ellos son importantes, por ejemplo, grandes contratos.
Debemos hacer seleccion de grandes contratos. Es bueno

ver el conjunto de la contratacion publica, pero debemos
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hacer una seleccion de grandes contratos. Normalmente,
los casos que podriamos llamar mas espectaculares de
corrupcion siempre cumplen los principios de la legalidad,
pero no cumplen nunca los principios de la racionalidad
0 no cumplen nunca los principios de un contrato cuyo
coste unitario de referencia tenga alguna homologacion mi-
nimamente comparable con algin estandar internacional.
Y, por lo tanto, lo que es preciso realizar son operaciones
con relacion a los grandes contratos del Estado. No bas-
ta con pasar el cepillo, es decir pasar la generalidad de
un conjunto, sino que es preciso seleccionar, por lo tanto,
elementos singulares. Desde este punto de vista, las per-
cepciones de grandes subvenciones deben ser objeto de
fiscalizacion, y todos los acontecimientos importantes que
se desarrollan a través de empresas publicas, normalmen-
te mixtas o complejas, deberian ser, evidentemente, objeto
de fiscalizacion.

En este ambito, uno de los grandes temas que el Tribunal
de Cuentas de Espafia ha empezado a abordar ha sido
el del urbanismo. Ya que el urbanismo ha sido objeto de
una situacion profundamente preocupante por los casos
de corrupcion que se han producido, deberia ser objeto de
un seguimiento especifico y con coordinacion de todos los
6rganos de control externo.

Hay otros temas nuevos que harfan referencia, evidente-
mente, a temas de igualdad de género, a temas medioam-
bientales, a nuevas situaciones que se producen desde la
perspectiva del interés publico.

Quinto elemento. Yo creo que la crisis econdmica pone en
crisis, en parte, los criterios tradicionales de auditoria, y los
pone en crisis de una manera profunda. Y aqui si que esta-

mos ante un reto importante: sabemos perfectamente que
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las auditorias o las consultorias a veces se han hecho a la
medida del demandante, especialmente en el sector pri-
vado, y de una forma o de otra han legitimado cuentas de
resultados y grandes corrupciones y situaciones limite con
las que nos estamos encontrando en estos momentos.
Por lo tanto, a mi me gustaria decir hoy que la fiscalizacion
deberia recuperar el criterio profundo de fiscalizacion; fis-
calizacion por encima de lo que son los elementos tradicio-
nales de la auditoria. Mirando realidades parceladas no se
mira en profundidad el problema. La mentalidad del fiscali-
zador y de los funcionarios que se dedican a la fiscalizacién
debera ser entrar en una realidad, ver su complejidad e ir
lo mas alla posible con relacion a los temas que realmen-
te son problematicos. Llevar a cabo simplemente fiscali-
zaciones contrastando lo que ha hecho el control interno,
hoy, es absolutamente insuficiente; lo que es preciso, por
lo tanto, es dar a la fiscalizacion el nivel que es necesario
que recupere.

Sexto punto. Las fiscalizaciones deben hacer una valo-
racion de los procesos que tienden al empeoramiento.
Los procesos que tienden al empeoramiento son muchos:
cuando se produce un déficit persistente e incremental
de un sector publico o de una empresa publica o de una
realidad publica. Conviene, pues, efectuar analisis de evo-
luciones temporales, porque es evidente que ello permite
realizar las criticas méas adecuadas a la gestion, porque es
la persistencia de los errores, la persistencia de las actua-
ciones que legitiman errores permanentes en el tiempo.
Y creo sinceramente que aqui a menudo se hace poco
esfuerzo para ver estos procesos de tipo evolutivo, que
estan en los ingresos, por una normalmente valoracion

demasiado optimista, y estan en los gastos o en deter-

minado tipo de actuaciones. Es necesario también que
cualquier nuevo proceso de ayuda sea objeto de control.
En estos momentos, ante la crisis, nos encontramos con
unos fondos concretos, diversos, de activos financieros,
de ayudas puntuales al sector local; ayudas que, de una
forma o de otra, transformaran el nivel de déficit que nos
permitia Europa, de no superar determinadas magnitu-
des; nos situaran, por lo tanto, a unos niveles espectacu-
lares. Todos estos niveles, que tienen mucha importancia
de cara a la crisis, deben ser objeto de seguimiento y de
control, porque significan, ni mas ni menos, una altera-
cién sustancial o muy importante de lo que han sido los
compromisos presupuestarios de obligacion en los paises
europeos.

Y por ultimo, déjenme decir que ahora mas que nunca los
6rganos de control externo, los tribunales de cuentas, las
sindicaturas, deben tener una actuacion ejemplar. No pue-
de ser que en el seno de las instituciones haya practicas
que a menudo son objeto de critica en determinados infor-
mes de fiscalizacion. De lo que se trata es de una ejempla-
ridad total, de un andlisis de costes unitarios, de un analisis
de costes por actuacion de fiscalizacion, porque, si no, la
legitimidad del control de estos érganos puede quedar le-
gitimamente cuestionada.

El tema no es la pregunta de quién fiscaliza al fiscalizador,
sino que el fiscalizador tiene la obligatoriedad de la ejem-
plaridad y de la ejemplaridad situada en el contexto ins-
titucional en el que estd, en el contexto democratico de
control en el que esta y en el contexto comparativo en el
que se encuentra. Y creo que eso es uno de los elementos
importantes que dan legitimidad al conjunto de la funcion

fiscalizadora.



Para acabar, decir muy brevemente que creo que estos
siete principios que he intentado esbozar muy esquemati-
camente son posiblemente muy elementales, pero lo que
si es cierto es que no podemos continuar con la inercia
del continuismo, del voluntarismo, del entendimiento bien-
intencionado, del conocimiento entre las personas que nos
dedicamos al control externo y tener relaciones esporadi-
cas. Lo que tenemos que hacer es un proceso de perfec-
cionamiento de nuestras instituciones y hoy, en el dia de los
veinticinco afios de la Sindicatura de Cuentas, creo since-
ramente que es un elemento sustancial reforzar todo lo que
es una voluntad al servicio de los ciudadanos, y que los
ciudadanos sepan que el sector publico tendra un control,
que este control no es el equivalente de un control abusivo,
y que llega donde llega y no puede llegar a mas, porque
tiene las facultades que tiene, y es decirlo con claridad y
con toda racionalidad; pero que, evidentemente, el camino
que se puede recorrer es ir mejorando todo un conjunto de
objetivos que, desde mi punto de vista, es considerable. Es
decir, llega un momento, cuando hay situaciones de crisis
y de dificultad, en que los experimentos no son posibles,
en que la descoordinacion no es posible ni justificable, en
que los altos intereses deben situarse por encima de cual-
quier consideracion, en que el servicio al ciudadano y a las
instituciones es fundamental, en que el respeto a la Cons-
titucion y a las leyes organicas, a los distintos estatutos de
autonomia, es basico. Y si la inteligencia y la sensibilidad la
situamos en primer plano, estoy convencido de que pode-
mos llegar a cotas muy importantes.

Sindico, felicidades. Felicidades, porque es una institucién
a la altura de las circunstancias, que ha sabido encontrar

un buen camino, que ha sabido encontrar una indepen-
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dencia y una independencia politica clara. Y desde este
punto de vista, como ciudadano —aulin tengo residencia en
Cataluna— me siento orgulloso de tener instituciones de

este nivel.

Muchas gracias.
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Rafael Vicente Queralt, sindico mayor de la

Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana

En primer lugar, como no podia ser de otra manera, queria
felicitar a la Sindicatura de Comptes de Catalunya por esta
celebracion, por el esfuerzo que ha hecho para que las co-
sas salgan bien, tal como viene ocurriendo hasta este mo-
mento. Quiero felicitar a toda la institucion en su conjunto:
alos sindicos, a los miembros del consejo, a todo el perso-
nal, especialmente a aquellos que han trabajado para que
actos como estos, de por si un tanto complicados, tengan
el éxito que estan teniendo. Sélo quienes hemos vivido ex-
periencias andlogas sabemos apreciar este esfuerzo en su
justa medida. Asi pues, felicidades a toda la institucién y te
ruego, Joan, que, como sindico mayor, asi lo hagas llegar
a todos sus miembros.

Creo recordar que el sindico mayor, en la carta que nos
remitié cuando nos convoco para este acto, hablaba de
que tendriamos que “reflexionar” sobre los retos actuales
de la auditoria del sector publico. Ciertamente, reflexionar
en una tarde como ésta, después de las atenciones que
hemos recibido, quiza resulte algo complicado. No obs-
tante, para cumplir méas sistematicamente aquel encargo,
he preparado esta presentacion en Power Point para que
nos ayude a todos a reflexionar sobre los retos futuros de
la auditoria en el sector publico, partiendo de la Declara-
cion de Pamplona y del cumplimiento de sus objetivos a
dia de hoy.

Coincidiran conmigo en que el titulo que se nos ha dado,
evidentemente, es muy amplio y que acotarlo y sistemati-
zarlo resulta un tanto dificil; ademas, habra cuestiones en
esta exposicion que seguramente se habran tratado con

acierto por los anteriores ponentes.

Para no ser reiterativo intentaré trasladar estas mis reflexio-
nes personales hechas desde el trabajo diario. Es evidente
que nuestras instituciones —que, en ocasiones, tienen una
excesiva presencia mediatica por destacar aspectos ne-
gativos de la gestion publica—, resulta cada dia mas nece-
sario que sean consideradas por su funcion en el sentido
positivo. Es decir, creo que no podemos ser objeto de un
permanente tratamiento mediatico sélo de aquellas cosas
criticas que decimos, porgue en esencia nuestra funcién
principal no es sélo emitir ese juicio critico, sino intentar
sobre todo, como veremos a continuacion, contribuir a me-
jorar la Administracion publica y que su gestion sea mas
transparente, eficaz y eficiente.

Mi agradecimiento a Xavier Tiana, jefe del gabinete del sin-
dico mayor, que se ha ofrecido a ayudarme en este menes-

ter de pasar las diapositivas del power point.

I. Principios generales: la Declaracion de Pamplona
hoy y el lll Congreso nacional de auditoria en el
sector publico

Quiero empezar explicando las reflexiones que me hago

sobre estas cuestiones, es decir, la evolucion del contenido

de la Declaracién de Pamplona y su reflejo en las conclu-
siones del Il Congreso nacional de auditoria publica, cele-
brado recientemente, también en Pamplona.

Me plantearé primero unos principios generales que creo

que pueden servirnos de reflexion. Partiré de la Declara-

cion de Pamplona que hicimos los presidentes de los or-

ganos de control externo autonémicos en el ano 2006 y

) El power point se puede consultar en la pagina web de la Sindicatura

de Cuentas de Cataluna, www.sindicatura.cat.



su comparacion en el tiempo con aquellas cosas que, mas
0 menos, hemos venido haciendo desde entonces hasta
ahora en relacion con su contenido. En algunos aspectos
se ha avanzado, pero también quedan muchas cosas por
hacer.
Parto de un balance o estado comparativo entre la Decla-
racion de Pamplona, en sus principios esenciales, y las ac-
tuales conclusiones del lll Congreso nacional de auditoria
publica, para finalizar con una puntual referencia de todo
ello en mi propia institucion. Espero que sirva para ayudar-
nos a cumplir lo que nos habia propuesto el sindico mayor
de Catalufa, es decir, reflexionar en comun.

¢ Qué decia la Conferencia de Presidentes de Pamplona?

Recuerdo que fue el 19 de octubre de 2006; es decir, ya

ha pasado un tiempo. Considero que habia en ella tres ele-

mentos fundamentales sobre los que podemos reflexionar,
aunque sea brevemente.

El primero, trasladar a la sociedad una conciencia publica

de control que cada dia esta mas de actualidad en sus dos

principios esenciales:

- La transparencia, de la que hoy se ha hablado amplia-
mente y sobre la que la Declaracion de Pamplona insistia
hace ya casi tres anos, pese a lo cual, lamentablemente,
se han dado multiples casos de corrupcion, tal como se
ha publicado en los medios de comunicacion. El cumpli-
miento de este principio en el conjunto de la Administra-
cion publica es esencial en la democracia y, en el ambito
del control externo, conlleva, ademas, la confianza en la
institucion fiscalizadora y su independencia.

- La eficacia, de la que también se han hecho referencias en
intervenciones anteriores y que no quiero reiterar, pero si

insistir en el aspecto fundamental de que la eficacia en el
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ambito del control externo esta intimamente relacionada
con la eleccion de las areas de riesgo. Asi pues, en esta
materia tenemos que avanzar indudablemente; lo pedia-
mos los presidentes de los érganos de control externo
autonémicos en la Declaracion de Pamplona.
Con ello pasariamos a analizar el segundo principio de la
Declaracion de Pamplona: la propia Administracion habra
de fijar unos objetivos claros, unos indicadores que nos per-
mitan, con posterioridad, valorar el cumplimiento de esos
principios de eficacia y eficiencia por parte de las institucio-
nes que ostentamos las facultades de control externo.
El tercer principio esencial que quedd plasmado en la De-
claracion de Pamplona fue el de la cooperacion entre todos
nosotros, es decir, de los 6rganos que ostentan las com-
petencias de control externo, bajo el principio general de la
subsidiariedad. Considero que es un elemento fundamental
en el futuro de nuestras instituciones respectivas aqui hoy
representadas. Ahora no es momento de desarrollarlo.
Vistos estos principios establezcamos una pequefia cuenta
de resultados:
1°. Las relaciones entre la Administracion publica y los 6r-
ganos de control
¢ Con qué nos encontramos en nuestro trabajo diario cuan-
do ejercemos las actividades de control externo? La con-
testacion puede ser una obviedad, pero nos encontramos
con una Administracion publica que esta gestionando unos
fondos ajenos a ella misma y cuya actividad esta sujeta a
un control interno evidente y preceptivo; pero la cosa no
queda ahi, toda esta actuacion de la Administracion y de
su control interno debe estar adecuadamente relacionada
desde el principio con el érgano externo de control que va

a revisar toda su actividad. Por tanto, esos dos principios a
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los que me referia anteriormente de transparencia y efica-
cia quiza habria que llevarlos a la préactica a través de una
informacion reciproca entre los agentes que intervienen en
la gestion y en el control, tanto interno como externo, para
concluir con un seguimiento de aquellas incidencias y re-
comendaciones que se han sefialado en los informes de
fiscalizacion, para comprobar su ulterior cumplimiento.

En estos términos se manifestaba la Declaracion de Pam-
plona y asi lo han hecho igualmente las conclusiones del
Il Congreso nacional de auditoria publica, quiza estas
Ultimas con una mayor amplitud. Asf pues, tanto aquella
Declaracion como el Congreso coinciden plenamente en
esos dos principios elementales a los que hacia alusion,
a saber: transparencia y eficacia, porque hoy, ademas de
evidentes, resultan de actualidad; la sociedad en la que Vi-
vimos requiere y nos exige esa transparencia y esa eficacia
en todos los @mbitos de nuestra actuacion y también, muy
especialmente, en la fiscalizacion de la gestion de los fon-
dos publicos.

2°. Los principios generales de los informes de fiscali-
zacion

Hay que evolucionar en el concepto y el contenido de
nuestros informes al mismo ritmo que evoluciona la admi-
nistracion a la cual fiscalizamos. Por ejemplo, se ha dicho
con reiteracion que hay que revisar todos los procesos de
contratacion de acuerdo con la evolucion de su legislacion
especiffica, pero ante el volumen del sector publico, la acti-
vidad auditora habra que hacerla en aquellas areas de ma-
yor riesgo. También hay que comprobar la eficiencia y la efi-
cacia, asi como la pertinencia y la adecuada utilizacion de
esos fondos publicos para el cumplimiento final del objetivo

social. Este sera un reto ampliado de nuestro trabajo.

Finalmente, y entre otras materias relacionadas con la con-
tratacion, habra que revisar también las nuevas formas de
dicha contratacion administrativa, incluso ampliandolas a
auditorias operativas, es decir, a la comprobaciéon del im-
pacto social de las inversiones y de su eficiencia y efica-
cia.

Resulta evidente que toda esta actividad tiene que estar
sujeta a una adecuada planificacion, como dicen las con-
clusiones del Congreso nacional de auditoria publica, con
una harmonizacion contable, con una seleccion de las
areas de riesgo y de los muestreos, y con dos aspectos
nuevos que, desde mi punto de vista, han adquirido una
evidente actualidad: hay que fiscalizar la actuacion urbanis-
tica de los municipios; en ella concurre la iniciativa privada
con la gestion publica; habra que controlar los mercados
del suelo, las valoraciones, que vienen siendo objeto de
controversias diarias. En mi condicion de interventor quiero
destacar que es necesario un control interno sobre esta
materia que habréa de ser cada vez mas acusado Yy, eviden-
temente, mantener cada vez una relacion mas intensa con
el control externo, cuyas facultades nos competen.
Ademas, es necesario volver a hablar y actualizar la fisca-
lizacion de la gestion de los ingresos publicos. Es evidente
que se ha producido una disminucion de la intensidad en
el control interno de los ingresos. Y creo que hay que re-
visar la fiscalizacion de los ingresos como herramienta de
contencion del déficit, como instrumento contra el fraude
y como aplicacién de los principios constitucionales de
solidaridad y equidad. Hay que recordar la importancia
que tiene la fiscalizacion de los ingresos en la revision de
las normas de estabilidad presupuestaria que se ha visto

superada con la adopcion de las medidas que se estan



tomando para paliar, en lo posible, la grave crisis econo-
mica que estamos sufriendo; sin ninguna duda aquellas
medidas habran de ser objeto de fiscalizacion en el ambito
de nuestras competencias, dado su trascendental impacto
en la gestion presupuestaria. De esta cuestion me gustaria
ampliar algunos comentarios, pero la limitacion de tiempo
me lo impide, aunque quiero insistir en este momento en
que, en el ambito de nuestras funciones, estas medidas
deberan ser objeto de revision por parte de los érganos de

control externo, tanto el estatal como los autonémicos.

Il. El desarrollo: la creacién de una conciencia publica
de control. La gestion transparente

1°. La contribucién a una gestion transparente

Respecto de nuestros informes de fiscalizacion, la primera
conclusion a la que llegamos los presidentes en la Declara-
cion de Pamplona, a la que me referia anteriormente, esta-
ba en la creacion de una conciencia publica de control. Esa
conciencia publica obliga a que nuestros informes sean
claros, concisos y Utiles; tenemos que intentar convencer a
la sociedad de que nuestra actuacion no se limita a la mera
fiscalizacion. La contribucion a la gestion transparente se
traslada a que los informes en si mismos no tienen ningdn
sentido, son un instrumento, ¢al servicio de quién?, me
pregunto. Son, pues, un instrumento al servicio del Parla-
mento, como no podia ser de otra manera y, ademas, asi
nos lo exige la ley. Pero también son un instrumento que
incluye una abundante informacion econdémico-financiera
dirigida a la sociedad, que tiene que hacerse llegar a la ciu-
dadania para que conozca no sélo la version de la Adminis-
tracion publica acerca de su gestion, sino también nuestra

version, la version técnica e independiente del critico, del
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que revisa lo que otro ha hecho, en este caso, ademas,
con dinero ajeno.

Esta actividad de control externo se centra, en nuestro
caso, en la revision de las cuentas anuales de la Adminis-
tracion autondmica, que respecto de las empresas publicas
y fundaciones publicas incorporan los informes de auditoria
financiera posterior realizados por la Intervencion General
como organo de control interno. Estas cuentas anuales
informadas y aprobadas deben ponerse en conexion con
nuestra actuacion revisora para llegar a una conclusion fi-
nal, que no sera, ni mas ni menos, que aquella consistente
en mejorar la informacion a los ciudadanos e intentar tam-
bién mejorar la actuacion de los gestores.

2°, El escenario de los informes de fiscalizacion

Quizé haya que insistir en este punto en las relaciones que
deben existir entre los 6rganos de control interno y externo.
Hay que evitar duplicidades vy, a la vista del crecimiento del
sector publico autonémico, ser cada dia mas eficientes en
la actividad revisora del control. Como ejemplo de ello quie-
ro hacer referencia puntual al caso especifico de la Comu-
nidad Valenciana y, con posterioridad, a algunos aspectos
acerca de la seleccion de éareas a fiscalizar y a un nuevo
enfoque de los informes de fiscalizacion.

a) El caso especifico de la Comunidad Valenciana

En la Comunidad Valenciana nos hemos encontrado con
una situacion que nos ha hecho reflexionar. Por eso me ale-
gro de que en este momento pueda dirigirme a este audito-
rio, aunque solo sea en mi condicion de presidente de turno
de la Conferencia de Presidentes de los OCEX. Ello me per-
mite reflexionar aqui con todos vosotros acerca de una si-
tuacion peculiar, enormemente ilustrativa y también ejemplo

de transparencia que se nos ha planteado. Esta particulari-
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dad radica en que, tras la presentacion de las cuentas au-
tonémicas ante la Sindicatura de Cuentas, la Intervencion
General de la Generalitat Valenciana publica anualmente en
la pagina web de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo las siguientes cuentas y documentos:
- Las cuentas de la Administracion autondmica.
- Las cuentas de las empresas y organismos publicos y fun-
daciones con sus informes de control financiero posterior.
Evidentemente todo ello supone un ejercicio de la mayor
transparencia y publicidad dado su alcance tan amplio.
Nos encontramos, pues, con una nueva situacion, porque
la informacion de las cuentas y de sus informes internos
son conocidos por la opinién publica y también por los par-
lamentarios con considerable antelacion al informe anual
de fiscalizacion del sector publico autonémico que ha de
elaborar la Sindicatura de Cuentas.
Cabe preguntarnos: ¢,qué hacer ante este nuevo escenario
que se nos plantea en la Comunidad Valenciana?
b) El nuevo enfoque de los informes de fiscalizacion
Ante la situacion descrita, y desde este mismo momento,
hay que darle un giro a toda nuestra actuacion, especial-
mente aquella que iba destinada a informar a las Cortes
Valencianas y a la opinion publica de algo que, cuando
nuestro informe concluye v llega al Parlamento o a la opi-
nién publica, una buena parte de esa informacion ya es
conocida por la sociedad.
Como la ciudadania ya conoce muchas de las cosas que
han sido objeto de un control interno, no resulta convenien-
te reiterar pruebas e insistir sobre algo ya conocido, sino
que hay que ir mas alla, y priorizar y profundizar a partir de
este momento la actuacion del control externo mediante la

revision con un mayor alcance, de:

1. Las areas de riesgo como las de salud o educacion, y las
relacionadas con el bienestar social.

2. Las subvenciones, sin repetir elementos comprobados
por el control interno. Asi pues, se revisara fundamental-
mente su tramitacion vy justificacion; sus impactos en la
sociedad y el cumplimiento de los objetivos para los que
fueron concedidas estas subvenciones, y las facultades de
su reintegro, en caso de incumplimiento.

3. La contratacion publica mediante la comprobacion de
los grandes contratos, como indudable area de riesgo, asf
como la eleccion de muestras aleatorias significativas de
las inversiones y de su impacto social.

4. El urbanismo, al que me he referido con anterioridad.

5. Los ingresos, su presupuestacion, liquidacion y conta-
bilizacion.

6. Finalmente, como una cuestion de actualidad, hay que
considerar también las normas para la transicion al nuevo
plan de contabilidad aplicable a las empresas y fundacio-

nes publicas.

11l. A modo de conclusién anticipada

La escasez de tiempo impide concluir la ponencia tal como
estaba concebida, pero no impide adoptar algunas conclu-
siones Utiles en el futuro, a saber:

12, El cumplimiento de la Declaracion de Pamplona debe
iniciarse mediante la adopcion de unas normas comunes
para la elaboracion de los informes, que supongan una ma-
yor homogeneidad, que permitan una adecuada compara-
cion de sus datos, asi como una utilizacion publica y com-
partida de los informes. A titulo de recordatorio y también
de autocritica, quiero sefalar que los “Principios y normas

de auditoria del sector publico” (elaborados por la Comi-



sion de coordinacion de los drganos de control externo del
Estado espafiol), datan del afo 1991. Deberiamos pues
plantearnos su actualizacion, revision y adaptacion a estos
nuevos escenarios de la fiscalizacion publica.

22, También he de recordar que aquella misma Comision
elabord y aprobd unas normas comunes de contratacion
en el afo 2000. Evidentemente estas normas, a la vista
de la normativa publicada desde entonces, han quedado
desfasadas y deben ser objeto de una actualizacion.

Para concluir y dado que me he excedido aunque sea bre-
vemente en el tiempo, con permiso de la presidencia, me
permitiria hacer una reflexion final: la Declaracion de presi-
dentes de los OCEX de Pamplona planted, tal como ya se ha
escrito y publicado, un nuevo escenario del control externo.
Desde entonces y hasta el Congreso de auditoria publica
de Pamplona se ha avanzado —pienso que escasamente—
en las cuestiones tratadas en aquella Declaracion, pero por
eso las Ultimas conclusiones del Congreso nos insisten en
ello. Hay que iniciar o avanzar en el cumplimiento de los
objetivos comunes recogidos en ambos documentos.

Asi pues creo que, ante lo que se ha dicho en esta mesa,
los representantes del Tribunal de Cuentas Europeo vy el
espafol; el presidente de EURORAI y el de los OCEX de
Espafa concluimos que hay que replantearse el funciona-
miento y la utilidad de nuestro trabajo diario. En definitiva,
debemos ser capaces de adaptarnos a los nuevos tiem-
pos para cumplir adecuadamente con la Declaracion de los
presidentes de los OCEX y las conclusiones del Il Congre-
so nacional de auditoria publica:

- Incrementar las auditorias operativas.

- Instar la motivacion y formacion de nuestro personal.

- Implantar las auditorias de sistemas informaticos.
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- Incrementar las auditorias medioambientales de ordena-
cién del territorio, urbanismo e infraestructuras.

- Incrementar el seguimiento del cumplimiento de nuestras
recomendaciones.

- Generalizar la utilizacion de herramientas informaticas y la
“auditoria sin papeles”.

En una palabra, y no me importa que ello suponga una rei-
teracion, concluyo que deberemos mejorar sustancialmen-
te la calidad, homogeneidad y utilidad de nuestros informes
para facilitar una mayor informacion a los respectivos par-
lamentos y a la opinién publica, asi como conseguir una
mejor gestion de la Administracion publica en el ambito de

nuestras competencias.

Muchas gracias.
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Christian Melly, presidente de la Organizacion
Europea de las Instituciones Regionales de Control
Externo del Sector Publico (EURORAI)

Sefor sindico mayor de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia, Joan Colom, querido amigo, os agradezco vues-
tra invitacion y atencion y os felicito en este dia de ani-
versario, asi como a vuestro equipo de la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia; al miembro espafiol del Tribunal de
Cuentas Europeo, Juan Ramallo; al sefor Lluis Armet, del
Tribunal de Cuentas de Espana, y al presidente de la Con-
ferencia de Presidentes de los Organos Autonémicos de
Control Externo, el sehor Rafael Vicente. Sefioras y sefo-
res, presidentes, colegas, autoridades e invitados, para mi
es un gran honor y un placer participar, como presiden-
te de EURORAI, en las celebraciones del XXV aniversario
de la Sindicatura de Cuentas de Cataluna, aqui, en Bar-
celona, especialmente en esta mesa redonda sobre los
retos que las auditorias afrontan actualmente en el sector
publico.

Teniendo en cuenta que EURORAI es una institucion que
agrupa a los tribunales de cuentas regionales de diecisiete
paises y que esta formada por sesenta y un miembros, me
remitiré a la situacion general segun ha quedado reflejada
en los informes de la OCDE y también en varios estudios
realizados en diferentes paises.

A lo largo de las dos ultimas décadas, los nuevos méto-
dos de gestion, las privatizaciones y las nuevas tecnologias
han modificado el funcionamiento del sector publico, a la
vez que se ha producido una adaptacion de sus formas de
conducta y control. Teniendo en cuenta que la manera de
rendir cuentas de la accion de las instituciones o las orga-

nizaciones centrales y territoriales de los Estados también

ha adoptado nuevas formas, es preciso que los auditores y
politicos presten la maxima atencién a ello.

Senoras y sefiores, garantizar el respeto de los objetivos
establecidos por los gobiernos —es decir, la gestion de los
gastos y los ingresos, y el control de los resultados de las
instituciones— ha sido una tarea cada vez mas compleja.
Paralelamente, la evolucion de las relaciones entre las au-
toridades y el sector publico ha tenido una influencia muy
notable en la responsabilidad clasica de los responsables o
ministros ante los parlamentos u érganos legislativos.
Sefioras y sefiores, en un Estado organizado, ayer, hoy y
—mas que nunca— mafana, el principio de control interno
y externo del sector publico es fundamental y permite que
una entidad desarrolle sus funciones dentro del marco juri-
dico de su competencia y que alcance los objetivos que le
han sido definidos.

La finalidad de los mecanismos de control es garantizar el
buen funcionamiento de los métodos de gestion. En este
sentido, la supervision de las organizaciones y los procedi-
mientos que siguen reviste una importancia clave, ya que
puede evitar problemas futuros. Hay que recordar que el
control debe ejercerse en diferentes niveles; si las funcio-
nes y los presupuestos de los servicios estan fijados por el
gobierno y el parlamento, y el control y la responsabilidad
se ejercen a través de multiples mecanismos que actian
los unos sobre los otros, el ciclo presupuestario normal
permitira que los servicios financieros y los parlamentos
tengan control sobre la integridad financiera, la eficiencia
y los resultados.

LLa evolucion de las administraciones publicas se caracte-
riza desde hace veinte afios por una sustitucion progresiva

del instrumento drastico de control central del crédito, en



la mayoria de casos financiero, por modelos diversificados,
sobre todo el de la dotacién presupuestaria neta. Los con-
troles que se efectlian sobre las actividades de los servicios
publicos también se han multiplicado y diversificado. Hoy
en dia las instituciones proporcionan datos mas completos,
y en general pertinentes, para rendir cuenta de su actua-
cién, a pesar de que en algunos casos son discutibles o
poco explicitos.

El trabajo de los auditores ha ganado en independencia y
se ha perfeccionado al analizar tanto los resultados como
la regularidad de las actividades de la Administracion.
Actualmente los 6rganos de control intentan garantizar
su independencia acercandose a los parlamentos, pero
éstos, a su vez, han creado mecanismos mas complejos
para vigilar a las administraciones —sobre todo por medio
de comisiones—. Estos cambios, sin embargo, comportan
nuevos problemas, especialmente para garantizar que los
datos, una vez recogidos, sean completos y se exploten
con eficacia.

Resulta evidente que este problema tendera a complicarse,
y no a simplificarse, a medida que las autoridades publicas
deleguen la prestacion de servicios a entidades que esca-
pan al control directo de las instituciones.

En el contexto de EURORAI, la manera de entender el con-
trol por parte de las autoridades varia mucho —como sa-
ben- de un pais a otro, de manera que va desde controlar
el uso previsto de los recursos antes de autorizar su gasto,
hasta comprobar a posteriori las actuaciones para determi-
nar si se han obtenido los resultados.

Algunas autoridades se centran principalmente en el con-
trol de los aspectos financieros, mientras que otros con-

trolan una serie de resultados —un método que a menudo
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se califica de control de gestién-. La responsabilidad y los
limites al control también se definen en funcién del concep-
to fluctuante que tiene de él cada pais.

Senoras y sefores, en materia de control en los paises, la
tendencia general certificada por la OCDE consiste en el
paso de un sistema en que auditores externos al ministerio
que efectuaba el gasto aprobaban previamente los pagos,
a un sistema mas equilibrado que combina el control ex-
terno con el interno y que traslada parte de dicho control
a la institucion correspondiente. Las instituciones, pues,
disponen ahora de mas autonomia en cuanto al uso de sus
recursos, hecho que les permite realizar su tarea con efica-
cia, fiabilidad y basandose en la normativa aplicable.

El sistema centralizado ponia énfasis en la legalidad y la re-
gularidad de los gastos, mientras que la descentralizacion
funcional deberia garantizar que el uso de los recursos esté
al servicio de los objetivos prioritarios de las instituciones.
La tendencia creciente de volver al control interno del uso
del crédito y de los otros recursos se produce en todos
los paises miembros de la OCDE. No obstante, se han
detectado diferentes enfoques previos en funcién de los
paises. En un extremo se sittan los mecanismos de control
externo de los sistemas tradicionales de los paises de la
Europa continental —por ejemplo, Francia, ltalia y Portugal,
y anteriormente Espafa-, donde habia auditores financie-
ros delegados por los ministerios de economia y un grupo
de auditores de cuentas con funciones casi jurisdicciona-
les que aprobaba y controlaba los gastos antes de otorgar
crédito. En el otro extremo hay las democracias como por
ejemplo Westminster y los paises nérdicos, que también
disponian de control externo, pero que se gjercia una vez

gastado el crédito.
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Cada grupo de paises parece haber evolucionado a partir
de su situacion inicial. Algunos paises han dejado de dele-
gar en gestores externos para introducir controles internos,
pero tardan mas tiempo en realizar el control de los recur-
sos. Al mismo tiempo, otros paises han delegado y des-
centralizado mas la toma de decisiones, y ahora trabajan
para hacer frente a los retos de la gestion de riesgos vy a los
métodos de control de gestion mas complejos. Estos cam-
bios no son fruto de un hecho aislado ni de una reforma
Unica, sino de la acumulacion de multiples factores y de la
evolucion progresiva de los sistemas. Entre estos factores
es preciso mencionar la complejidad creciente de la Admi-
nistracion, los avances técnicos que permiten aumentar la
eficiencia y el control de las operaciones, el énfasis en el
rendimiento de los servicios publicos, y no solamente en
el respeto de la ley, la delegacion mas habitual del poder
de decision.

Muchas de las modificaciones que se han hecho en las
normas presupuestarias han ido acompafadas de refor-
mas de los sistemas contables, de cambios estructurales y
de una mayor libertad de gestion. En este contexto, cada
cambio ha puesto a prueba los mecanismos de responsa-
bilidad de control. La nueva focalizacion en el rendimiento y
los resultados hace necesario encontrar medios para me-
dirlos y analizarlos sin tener que multiplicar los informes y
la documentaciéon —que, después de todo, sdlo sirven para
acabar en archivadores—, sobre todo teniendo en cuenta
que los destinatarios se pierden por la abundancia y el vo-
lumen de documentacion que reciben.

Seforas y sefores, el drgano de control es el parlamento,
y es preciso que tenga presente que esta nueva manera

de tratar o vender la acciéon publica debe recibir la maxi-

ma atencion, ya que detras de los indices puede haber
escondidas desviaciones enmascaradas por teorias que,
a la manera del mundo bancario actual, hacen sohar en
resultados excepcionales que pueden —como saben- frus-
trarse bastante rapidamente en la crisis financiera mundial
que vivimos.

La innovacion vy la flexibilidad deben hacernos encontrar
medios para gestionar el aumento correlativo del riesgo de
error. En general, los cambios y su diversificacion afectan
tanto al control interno como al externo, y eso pone de
manifiesto la importancia creciente de ambos. También es
cierto que, como la mayoria de autoridades publicas han
incluido el factor del rendimiento en su sistema presupues-
tario y su método de gestion, los auditores externos aplican
cada vez mas, y casi en todos los paises, los criterios del
uso Optimo de los recursos y el rendimiento.

Los auditores externos han visto cémo su responsabiliza-
cion se reafirmaba a raiz de la descentralizacion funcional y
el reforzamiento del control interno. A la vez, los érganos de
auditoria han consolidado su independencia, se han dis-
tanciado del poder ejecutivo y han estrechado sus vinculos
con el legislativo.

Seforas y senores, el reto actual de la auditoria en el sector
que tratamos consiste sobre todo en garantizar un control
interno eficaz. El control interno debe garantizar que un
servicio o una institucion desarrolle su tarea con eficacia y
eficiencia, que sus informes financieros sean fiables y que
respeten la legislacion y la normativa aplicable.

En la mayoria de paises el control interno se centra en el
uso de los gastos, los métodos contables y los informes
financieros. A pesar de que en algunos Estados o regiones

se anaden medios de control de gestion mas perfecciona-



dos, en ninguin caso sustituyen a las auditorias financieras.
Los paises también se diferencian por el uso que hacen
de los controles de la eficacia y la eficiencia, asi como de
las técnicas de gestion y los riesgos. En este sentido, los
paises que pasan del control financiero a un control de ges-
tion mas amplio suelen dar prioridad a la eficacia de los
programas por encima de la exactitud de los datos sobre
los rendimientos.

En los ultimos tiempos algunos paises, como por ejemplo
Australia y el Reino Unido, han incorporado las técnicas de
gestion de riesgos a la organizacion del control de gestion,
y otros paises se han mostrado muy interesados. Son los
Estados que, al principio, tenian los controles internos mas
exigentes y los que llegaron mas lejos en la reduccion de
los controles de los recursos y en la gestion contractual
basada en los resultados.

Aun asi, la mayoria de paises sigue la estrategia clasica
de analizar los riesgos a través del control externo, porque
los gestores individuales no tienen una vision global de los
riesgos —ya sean financieros o no—. Uno de los problemas
que pueden derivarse son las incoherencias en el control
interno y las contradicciones con los auditores externos.
Ello se debe a que la direccion del servicio afectado es
quien realiza el control interno; por lo tanto, su indepen-
dencia, imparcialidad y objetividad se ponen en tela de
juicio.

Las instituciones de control externo de las finanzas publi-
cas analizan el control interno con el objetivo de determinar
el alcance y la profundidad de su propia tarea de audito-
rla. Aunque se observe un cambio hacia el control a tra-
vés de los resultados, el control realizado antes del uso

de los recursos sigue prevaleciendo en muchos aspectos.
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En la elaboraciéon del presupuesto debe haber un control
y ciertos incentivos para garantizar que la Administracion
no reciba ni gaste mas de lo que determina su dotacion
presupuestaria.

Con tal de evitar las perversiones de la Administracion y
las politicas, en Suiza se ha instaurado constitucionalmente
un freno a los gastos, de manera que es obligatorio que la
cuenta y el presupuesto ordinario estén equilibrados. En
esta linea, la Constitucion del cantén de Valais ha llegado
mas lejos y ha instaurado un doble freno a los gastos y
al endeudamiento, de manera que la colectividad publica
regional sélo puede endeudarse si las condiciones son muy
negativas o si se produce una crisis excepcional.

Seforas y sefores, la presupuestacion y la gestion basada
en los rendimientos no sélo requiere que se vuelva parcial-
mente a la planificacion central de las obligaciones de re-
sultados, sino también que se realicen mas esfuerzos para
rendir cuenta de los rendimientos, auditarlos y evaluarlos a
posteriori. La combinacion del control externo y el interno
pretende garantizar que la planificacion, la presupuestacion
y €l uso de los fondos publicos se hagan de conformidad
con las leyes para cumplir los objetivos definidos por el par-
lamento y el gobierno. La institucion de control externo de
las finanzas publicas ya no se limita a la funcion clésica de
comprobar la legalidad y la regularidad de la gestion finan-
ciera y de la contabilidad, porque hoy en dia también inclu-
ye un andlisis de la eficiencia y la eficacia de la gestion finan-
cieray de la gestion de los programas. Como la focalizacion
del control interno en la gestion financiera y la automatiza-
cion simplifican el control financiero, los auditores externos
se muestran cada vez mas interesados en la eficacia de

los programas y la optimizacion de los recursos. De todas
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formas, la auditoria financiera aun representa la mayor parte
del trabajo de las instituciones de control externo.

La necesidad de afrontar retos -mas complejos y con
medios muy limitados— exige por si misma crear métodos
de gestidon mas elaborados que vayan acompafiados de
un control diversificado. Con el aumento de la oferta de
servicios publicos, los auditores externos también deben
ir adaptandose y ampliando su control. Las reformas de
los mecanismos de responsabilidad de control han ido de
la mano de esfuerzos destinados a instaurar sistemas de
gestion y presupuestacion basados en los rendimientos, los
cuales deben permitir dar mayor libertad de gestion a los
responsables de los organismos encargados de garantizar
las prestaciones para que puedan alcanzar sus objetivos.
En este sentido, los mecanismos que ponen énfasis en la
aprobacion de los gastos a priori no responden a las exi-
gencias de un sistema basado en los rendimientos. Ahora
bien, un sistema consistente en definir objetivos de rendi-
miento para a continuacion medir y controlar su cumpli-
miento también presenta limitaciones bien conocidas, aun-
que solo sea por el hecho de que, en la mayoria de paises,
los datos sobre los rendimientos no se cuestionan nunca.
Seforas y sefores, los parlamentos muestran mucho inte-
rés en los analisis de programas que realizan los auditores,
pero muy poco en los rendimientos. Como se mantiene la
relacion entre los recursos disponibles y los rendimientos,
el control interno se sigue basando en los datos financie-
ros, aungue los organismos internacionales trabajen para
elaborar normas para los auditores externos, y en menor
medida para el control interno, en cuanto a la auditoria de
los rendimientos y la informacion sobre éstos, los paises

tardan en incorporarlas a sus dispositivos.

En pro de la eficacia y la receptividad de la Administracion,
las autoridades publicas han recorrido a instituciones vy al-
tos organismos publicos independientes para garantizar la
prestacion de servicios. A causa de este recurso a presta-
tarios externos, la responsabilidad de cumplir un objetivo
0 un programa se aleja mas de las personas que deben
rendir cuentas de los fondos publicos, y ello puede provo-
car que se sustraigan con mas facilidad a los mecanismos
de control clasico.

Gracias a la tecnologia, los auditores internos y externos
han podido ampliar el alcance y la tipologia de su control
sin dejar de lado su funcion tradicional, que consiste en
evitar errores y fraudes y en realizar analisis financieros.
Seforas y sefiores, el problema principal en el ambito de
los mecanismos de control es gestionar el paso de una
Optica que antes que nada pedia que los gestores respe-
taran las normas, a una optica que les deje cierta libertad
para alcanzar objetivos mas generales. En otras palabras,
estamos pasando de una concepcion del control basada
en la desconfianza hacia los gestores, a un sistema que
confia en ellos para tomar riesgos calculados y decisiones
basadas en los rendimientos.

No obstante, en Ultima instancia es a los ciudadanos a
quienes los responsables del sector publico deben rendir
cuentas de la integridad y la eficiencia con que utilizan sus
impuestos. Las obligaciones de integridad financiera que
se les pide suelen ser mas exigentes que en el sector pri-
vado. En general, aceptan faciimente el riesgo sin hablar
de errores de gestion. Algunos paises han tenido la ten-
tacion de incluir la gestion de los riesgos en el régimen de
responsabilidad de control, pero de momento hay pocas

experiencias y no se puede extraer lecciones de ello. Como



consecuencia del interés creciente en los rendimientos del
sector publico, se han diversificado las formas de organi-
zacion, se han creado nuevos sistemas de generacion de
informes y de nuevos datos, nuevos modos de prestacion
de servicios y nuevas técnicas de gestion.

La complejidad de la intervencion de los poderes publicos
requiere nuevos regimenes de control, auditores internos
0 externos, asi como la generalizacion de las auditorias
sobre la optimizacion de los recursos y los rendimientos.
La presupuestacion y la gestion basadas en los rendimien-
tos implican que las autoridades deben definir con toda
claridad los objetivos y los resultados que esperan de un
proyecto antes de asignarle recursos y elaborar medidas
de rendimientos que les permitan evaluarlo.

Seforas y sefiores, para acabar quiero decir que sélo a
base de dejar hablar a los hechos, y no de hacer juicios
de valor o de oportunidades de gestion, las instituciones
de control podran mantener intacta su credibilidad y res-
ponder a la pregunta recurrente de su utilidad, a la vez que
sabran afrontar el reto de la modernidad.

Muchas gracias por su atencion.
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Coloquio

Jordi Turull Negre, presidente de la Comisién de la
Sindicatura de Cuentas

Dos cosas, una por curiosidad. El sefior Armet ha dicho
que uno de los retos de futuro es que no quedase ninguna
zona de sombras sin control. A veces hay organismos que
pueden quedar sin control, porque si dependen de aqui, de
alla... A eso, como se puede hacer frente?

Y la otra pregunta, el sefior Melly hablaba de reforzar el con-
trol previo, el control posterior. Me gustaria preguntar, desde
la perspectiva que tienen ustedes, si ahora deberia incidirse
mas en el control previo, en el control posterior, reforzar los
mecanismos de control previo o de control posterior.

Son dos preguntas que yo lanzo, pero me gustaria que us-
tedes lo aprovechasen ya que no siempre se cuenta con las
personas que hay aqui en esta mesa para poderles plantear
alguna cuestion de sus intervenciones o de temas que a uste-

des les puedan inquietar en relacion con el titulo de la mesa.

Ferran Termes Anglés, ex sindico mayor de la Sindi-
catura de Cuentas de Cataluna

Mi pregunta es la siguiente. Para medir la eficacia de cual-
quier organismo es necesario primero fijar unos objetivos
debidamente evaluados y debidamente fechados. Si no
existe eso, no puede conocerse la eficacia, porque la efica-
cia es el resultado de conseguir el objetivo que se persigue.
Si este objetivo no esta claro, no se puede calcular la efica-
cia. Y yo dirfa que en nuestro caso, en el mejor de los casos
de los organismos publicos, el objetivo final no esta claro,
y si esta claro no esta cuantificado. Y si esta cuantificado
no esta fechado. Entonces, es muy dificil poder medir una

eficacia. Querria saber qué opinan de ello.
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Rafael Vicente Queralt, sindico mayor de la Sindica-
tura de Cuentas de la Comunidad Valenciana
Evidentemente, los presidentes de los érganos de control
externo en Pamplona pedimos unos indicadores claros;
nuestros informes lo reiteran afo tras ano. La verdad es
que esos indicadores no existen, lo sabemos todos per-
fectamente; pedimos unos indicadores claros, previos y
evaluables, pero casi no existe ninguna Administracion que
disponga de ellos. Quiza la implantacion de la contabilidad
analitica en los ambitos de la Administracion mejoraria esta
cuestion. Se esta avanzando en ello.

Creo que esto es una cosa que no depende sélo de noso-
tros, depende de la actividad general de la Administracion
publica. A lo mejor, en esa linea de conciencia de control de
la que hablaba antes, se debera proceder a revisar las nor-
mas de la Administracion por quien tiene facultades para
ello; asi por ejemplo a través de las leyes de los presupues-
tos de cada afio, en algunos programas presupuestarios,
se podrian fijar unos objetivos claros, cuantificados, que
serian objeto luego de su comprobacion y verificacion en la
fase de control interno posterior y de control externo.

Es verdad que las auditorias operativas que hacemos mu-
chas veces carecen de estos elementos objetivos esen-
ciales e indicadores previos; en estos casos, los indicado-
res previos y los objetivos Ultimos a conseguir se los tiene
que plantear el propio auditor. Se preguntaria: ;cémo se
gestionaria este servicio con eficacia y eficiencia? Como
no dispone previamente de indicadores y de elementos
analiticos, de acuerdo con lo que puedan manifestar los
gestores, se fijan unos objetivos a alcanzar vy, a partir de
ellos, emite su informe de auditoria operativa. Mientras la

Administracion no se autoimponga unos indicadores cla-

ros y unos objetivos a conseguir, las auditorias operativas
seran poco Utiles.

En cuanto a la pregunta sobre el control previo y el poste-
rior. Yo soy interventor, y creo que es fundamental en el am-
bito interno, tanto la fiscalizacion previa como la posterior.
No descubro nada nuevo. Lo que ha ocurrido, y vuelvo a
la idea de concienciacion, tanto de la Administracion como
de sus propios funcionarios, es que las normas que han ido
apareciendo en esa materia han ido evidentemente dismi-
nuyendo el alcance de ese control. Esta disminucién de la
intensidad en el control la hemos sufrido los interventores;
regia inicialmente la fiscalizacion completa o integral, luego
se bajo un escaldn significativo hasta la fiscalizacion previa
limitada, luego... Ante el crecimiento evidente del sector
publico, resulta evidente que aquel nivel de control general
es dificil, por eso la fiscalizacion y el control interno deben
estar basados cada dia mas en el andlisis de las areas de
riesgo, la adopcion de técnicas adecuadas de muestreo,
la utilizacion de herramientas informaticas vy, sobre todo, la
formacién, profesionalidad y técnica de los interventores y

auditores.

Lluis Armet Coma, presidente de la Seccion de Fisca-
lizacion del Tribunal de Cuentas de Espana

Al sefior Termes —que tiene un libro magnifico, un libro que es
muy pequefo y magnifico sobre sistemas de fiscalizacion, y
la objetividad en los sistemas de fiscalizacion— debo decirle
que me parece que toca un punto muy interesante y muy
importante. Y yo por ello reivindico una mentalidad fiscaliza-
dora. Es decir, deberiamos partir de que la informacion de
base es suficiente para tener todo el conjunto de elemen-

tos que nos permite dar un paso mas alla y ver cuales son



los temas importantes. El problema es que nos quedamos
muchas veces en el primer terreno, y tengo la sensacion de
que lo que es mas elemental no se conoce. Es decir, ;qué
vale una butaca de subvencion del Liceo o del Teatro Real?
;Qué vale...? Podria efectuar una lista de mil temas: eso
se desconoce. Es decir, las cuestiones puramente de refe-
rencia, de sentido comun, de sentido de la proporcion, en
general en la Administracion no se quieren poner encima de
la mesa. Los plazos, menos. ¢ Cuando haremos esta obra?
«Ha habido un reformado, ha habido una dificultad, ha habi-
do otro reformado...» ;Cuél es el diferencial? Y eso es algo
que muchas veces se comenta: cuando una obra esta in-
definida, es de un sector poco definido técnicamente, forma
parte de un acto de voluntarismo en el ambito de la cultura,
el resultado final de la obra, normalmente, tiene el factor Pi:
3,1416. Y si es mas irracional y ha sido mas irresponsable
la planificacion previa, es de dos Pi. Yo podria poner todo un
conjunto de ejemplos, en este sentido.

La informacién de base debera ser una informacion lo mas
clara posible y debe permitir comparaciones de todos los
ordenes. Y eso también a nivel territorial: ¢ qué vale en esta
autonomia eso? Y ;qué vale en esta otra autonomia? Y
¢por quée? Es decir, es preciso desarrollar un sistema que
permita la comparacion, el sentido de la proporcion y el
retorno al sentido comun. Es la Unica via que yo, since-
ramente, creo que puede resituar las cosas. Porque, en
Ultima instancia, las leyes presupuestarias sirven para que
las voluntades politicas coloquen la partida presupuestaria,
con independencia de que sea un grado de irresponsa-
bilidad muy grande. «Ya la tengo aqui, se hara.» ;Quién
dira que no? Y yo creo que éste es el gran tema. Lo que

seria normal es que existiera un articulo en el Codigo Pe-
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nal para que cuando alguien haga un presupuesto en que
se ha multiplicado por seis su importe, tuviese algun tipo
de responsabilidad penal, no contable. Ahora he puesto
un ejemplo, si queréis, exagerado. Pero creo que debe-
mos recuperar un poco toda la tradicion de contabilidad
de costes, de contabilidad unitaria, de comparacion, todo
este tipo de cosas; es decir, ir con mucha humildad para
mirar los temas mas complejos y poner de relieve la irracio-
nalidad del sistema. Porque fiscalizar no quiere decir «en
busca del culpable», fiscalizar quiere decir poner sobre la
mesa una mala gestion que debera ser corregible, y eso es
lo que ahorra mas dinero en el sector publico.

Y con relacion a las zonas de sombra: una cosa son las zo-
nas de riesgo, que quiere decir que, en lugar de mirar mu-
chas cosas, seleccionamos aquellas zonas en que vemos
realmente que existe un riesgo; es decir, a una comunidad
auténoma puede que no le observemos todo el conjunto
de su actuacion, puede que veamos aguella inversion que
representa el 80 por ciento de las inversiones que corres-
ponden a su capitulo 6, eso seria lo normal.

Y otra cosa son las zonas de sombras. ;,Qué quiere decir?
Que muchas veces la existencia de muchos controladores
o de muchos controles hace que se dejen por controlar
aspectos relativamente importantes.

Y con ello yo acabaria diciendo que considero muy impor-
tante que el ciudadano y la Administracién vean que los
controladores estamos presentes, y por lo tanto, soy par-
tidario del control del conjunto, que la gente sepa que hay
un ojo que le estd contemplando. Eso es muy importante.
Después hay un segundo elemento: que no haya nada que
sea significativo que no sea analizado. Estos dos elemen-

tos creo que son fundamentales.
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Y esto me gustaria decirlo con toda claridad y decirlo con
toda rotundidad, que la voluntad en este sentido del presi-
dente del Tribunal de Cuentas de Espana es una voluntad
en esta linea, y que, por tanto, los criterios de colaboracion
y coordinaciéon son un objetivo fundamental que conviene
realmente situar encima de la mesa; otra cosa es la asime-
tria, es decir, que haya actuaciones mas eficaces de una
sindicatura o de otra. Esto es otro terreno. Lo que no pue-
de haber son, digamos, terrenos o agujeros negros, No N0S
lo perdonaria nadie.

Esta es la situacion sucintamente, a pesar de que el tema
es muy complicado. Y yo creo que la crisis econdmica nos
obliga a mucho, en el sentido de que nosotros no podemos
abrir los cajones para saber como van las cosas, pero si
podemos poner sobre la mesa todo un conjunto de cosas,
podemos abrir los interrogantes que obliguen a otros a to-

marse seriamente sus funciones.

Luis Munoz Garde, presidente de la Camara de
Comptos de Navarra

Hace una semana —es una reflexion y, a la vez, una pre-
gunta— compareci en el Parlamento de Navarra para pre-
sentar el informe de las cuentas generales desde el cierre
de 2007, que hemos presentado en el mes de diciembre.
Y una constante que plantean los parlamentarios de la co-
mision correspondiente de Sanidad o Economia, segun
corresponda al tema del que tratamos, es por qué no hay
ningun informe, ni uno siquiera, de la Administracion local
en el que podamos emitir opinion sobre eficacia y eficien-
cia. Esto es algo que preocupa a los parlamentarios.

En este caso concreto de las cuentas generales, yo les de-

volvia la pregunta y les decia: «,Por qué no se obliga por

ley a presupuestar con objetivos indicadores?». «Es muy
complejo, la Administracion es muy compleja», me respon-
dian los parlamentarios, todos defendiendo la postura de
que la Administracion es muy compleja. Y yo les decia: «;,Y
General Motors, sera compleja? ¢ Tendra objetivos indica-
dores? ¢ Tendra un buen inventario?». Les decia: «El Hospi-
tal de Navarra no tiene objetivos indicadores. No podemos
examinar eso. La Clinica Universitaria —que como se sabe
es privada, es del Opus Dei-, ¢tendra objetivos indicado-
res, tendra costes? Estoy seguro de que si». Y todos re-
conocian que si. «;La Universidad de Navarra —que como
saben es también del Opus— tendra objetivos indicadores,
tendré costes, tendra inventario?» Y todos reconocian que
si. ¢Y la universidad publica los tiene? No. ¢Cuanto nos
cuesta un ingeniero en la universidad publica? ¢Cuanto
nos cuesta un arquitecto? ¢ Cuanto nos cuesta un letrado?
Nadie lo sabe.

La pregunta que plantearon los parlamentarios fue: «4Y en-
tre todos los 6rganos de control externo no se puede llegar
a unificar unos objetivos indicadores que sirvan para todo
el Estado?» Digo: «Complicado».

Esta es la reflexion que queria transmitirles a raiz del debate

parlamentario de hace una semana.

Christian Melly, presidente de la Organizacion Euro-
pea de las Instituciones Regionales de Control Exter-
no del Sector Publico (EURORAI)

Muy brevemente, porque estaréis de acuerdo conmigo en
que el tiempo corre. Responderé al comentario de aquel se-
for, que ya tiene cierta edad, pero que probablemente tiene
una gran experiencia. Efectivamente, lo mas dificil es definir

los objetivos, y sobre todo conseguir analizarlos de manera



que les presten atencién las personas que deciden cuales
son los puntos débiles de un sistema, porque a menudo
tenemos proyectos muy interesantes que hacen referencia
al ambito nacional o regional, pero que nunca sabemos con
seguridad si pueden realizarse o si pueden ser eficaces.

A titulo de ejemplo explicaré una anécdota: en un lugar se
quiso construir una pista de patinaje y un centro deportivo
para los cuales el pais y la region debian invertir conjunta-
mente diez millones, pero nadie se preguntd cémo lo ha-
rlan para asumir un millén de déficit de explotacion anual.
Asi pues, como pueden ver, los objetivos a menudo estan
sobre el papel, pero lo que es preciso es demostrar su rea-

lidad y eficacia.

Lluis Armet Coma, presidente de la Seccién de Fisca-
lizacion de Tribunal de Cuentas de Espaia

Cuando hay una pregunta que parece elemental, pero es
tan importante como la que el presidente de la Camara de
Comptos nos acaba de hacer, si que me gustaria hacer
alguin tipo de reflexion con relacion al tema.

En el sector privado, el mas dindmico desde 1492, Luca
Pacciolo inventa la contabilidad de partida doble, y se
empiezan a hacer contabilidades analiticas y se empie-
za a hacer, por tanto, un desarrollo estadistico numérico
muy potente. En el sector publico, sélo para lo que seria
el sector empresarial, utilizan mecanismos de contabilidad
de partida doble, con una cierta complejidad vy, por tanto,
aqui hay todo un camino muy interesante; pero, en cambio,
en la Administracion publica, en los criterios tradicionales
presupuestarios, nos encontramos con estas rigideces, y
aqui se lanza un reto. Yo creo que este reto es importante

recogerlo.

SINDICATURA DE COMPTES 25 ANYS

La situacion que se produce como consecuencia de la inexis-
tencia -y esto liga un poco con la pregunta que hacia el sefor
Termes— de una informacion estadistica de base que permita
avanzar mas, y que permita analizar las cosas con rotundi-
dad, con criterios de eficacia y de eficiencia, es absolutamen-
te inexcusable; porque, claro, los métodos presupuestarios
permiten incrementos y modificaciones presupuestarias por
vias que evidentemente establece legitimamente el presu-
puesto, pero que dificultan enormemente el control.

Si existiera —por poner un ejemplo- una oficina de control
presupuestario en las propias instancias parlamentarias
que hiciera desgloses y andlisis en profundidad con rela-
cion a tiempo, a costes unitarios, a retrasos, a un conjunto
de consideraciones, aportaria informaciones de base que
podrian realmente ser muy Utiles para las actuaciones del
Tribunal de Cuentas y de las distintas sindicaturas.

Pero yo creo que se pone encima la mesa un tema absolu-
tamente fundamental, porque dificimente desde el control
externo se puede reelaborar todo un conjunto de informa-
cion de base muy compleja, que sélo estando en las propias
instancias se puede desarrollar. No se puede, por decirlo
asi, reinventar una contabilidad que no se ha establecido, o
reinventar una estadistica que no se ha hecho de base.

Por lo tanto, yo creo muy oportuna esta reflexion. Y me
parece interesante que en las reuniones de coordinacion,
que son reuniones cada vez mas concretas, mas positivas

y mas pragmaticas, podamos abordar temas de este tipo.

Juan Ramallo Massanet, miembro espanol del Tribu-
nal de Cuentas Europeo
Yo queria hacer una referencia sobre el tema de las zonas

de sombra sobre el que se ha hablado antes. Efectivamen-
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te, puede haber zonas de sombra que deriven de una in-
munidad parlamentaria; las hay establecidas por la propia
Constitucion. Puede haber zonas de sombra porque el
analisis de riesgo sea muy complicado y te pase desaper-
cibido 0 no seas capaz de dar con ello. Puede haber zonas
de sombra, que son las que principalmente me preocupan,
porque, como no se puede controlar absolutamente todo,
se tiene que hacer por muestreo, y entonces puede ser
que haya cosas que se auditen —sigo hablando desde el
punto de vista de los tres niveles que estamos aqui presen-
tes— tres veces y otras que no se auditen ninguna. Enton-
ces, ahi nos podemos encontrar el caso que salié narrado
en el Newsletter de EURORAI, de que un pobre agricultor
aleman —no seria tan pobre si era aleman- que tenia unas
subvenciones de unos 200 euros, recibid un dia en cuatro
coches oficiales a dieciocho auditores del Tribunal de Hes-
se, del Bundesrechnungshof (Tribunal Federal de Cuentas
aleman) y del Tribunal de Cuentas Europeo.

Bien, pues puede ser que nos ocurra como en el siete y medio:
0 que no lleguemos 0 que Nos pasemos. Y esto es lo que creo
que habria que evitar, estas zonas de sombra, pero también

esas zonas de excesiva iluminacion, cuando no hace falta.

Jordi Turull Negre, presidente de la Comisiéon de la
Sindicatura de Cuentas

Para mi ha sido un honor poder moderar esta mesa. El sin-
dico mayor me ha oido decir muchas veces que las institu-
ciones no tendriamos que ver con miedo a los érganos de
fiscalizacion externa, no los tendriamos que ver como un
problema, sino que en ellos tendriamos que ver la solucién,
la solucion justamente para poder hacer mas y mejor, porque

yo creo mucho en aquella maxima que dice que “no se es

mas por hacer mas, sino que se es mas por hacerlo mejor”.
Por tanto, estoy muy agradecido y ha sido un honor estar
entre todos ustedes. Ahora clausurara el acto el anfitrion
de esta celebracion, que es el sindico mayor, el sefior Joan

Colom. De nuevo muchas gracias a todos.
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Clausura Joan Colom Naval, sindico mayor de la Sindicatura

de Cuentas de Cataluna

Muchas gracias. De manera muy rapida, porque no preten-
do elaborar conclusiones —no lo haré por razones diversas:
una, evidentemente, es la limitacion de tiempo, y otra por-
que la densidad de las ponencias (y no es una manera de
loar sélo a los oradores) exigiria, seguramente, otra ponen-
cia si quisiésemos presentar realmente las conclusiones—;
por lo tanto, pienso que lo que nos conviene es digerir,
reflexionar sobre lo que se ha dicho, sobre las ideas que
se han expuesto.

Quiero sefalar que, pese a que los ponentes no se habian
coordinado previamente —algunos han hablado brevemen-
te antes de empezar-, realmente se han complementado
bastante. Hay puntos comunes de notoria coincidencia en
las intervenciones de los ponentes desde prismas diferen-
tes. Yo he ido tomando notas: los temas de la transpa-
rencia; la frase, como decia Joan Ramallo, de la fiabilidad
de la fiabilidad; el reparto de competencias; la linea que
se ha puesto de manifiesto practicamente en todas las
intervenciones, de la coordinacion de los diversos niveles
del control externo; incluso se ha llegado a afirmar, y me
parece que es un elemento para reflexionar, que la des-
centralizacion lleva a una mayor atencion a la eficacia; se
ha abordado el tema, que no esta resuelto ni a nivel de
la Union Europea, del control interno y el control externo;
como mejorar la relacion y aprovechar los trabajos de unos
y otros... Y este punto del cual se ha vuelto a hablar casi
ahora: el andlisis de riesgos, las zonas de riesgo. Yo no
hablaria de las zonas de sombras; quiza la necesidad de
organizar nuestros propios planes de trabajo a partir del

previo analisis de riesgos, me parece que seria un elemento
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muy importante. En una reunion de EURORAI los britani-
cos explicaban como hacian ellos el andlisis de la Cuen-
ta general: a partir de los riesgos, no a partir de nuestros
procedimientos tradicionales y otros; pienso que seria muy
importante trabajar en esta linea.

Otros temas de los cuales se ha hablado: la cuantificacion
de los objetivos; el control de los ingresos; la provocacion
de Rafael [Vicente Queralt] sobre la necesidad de entrar en
la gestion urbanistica, que es un tema apasionante, desde
luego. Y una cosa que me ha gustado oir, evidentemente,
porgue es un leitmotiv desde que estoy en la Sindicatura,
es la necesidad de ir aumentando la importancia de las
auditorias de eficacia y de eficiencia, sin dejar los analisis o
los controles o las auditorias de legalidad.

Son toda una serie de pistas de reflexion que me parecen
importantes y que debemos aprovechar.

Quiero agradecer, con estas palabras de clausura, la con-
tribucion de los ponentes, la de todos los asistentes, la de
nuestro presidente Turull, la de los servicios de la Sindi-
catura y del Parlamento, sin olvidar obviamente la de los
intérpretes, que nos ha permitido trabajar en diversas len-
guas a la vez.

Y ahora estamos acabando la parte quiza mas farragosa,
no menos interesante, de la jornada. Hemos querido que
esta celebracion que se ha enmarcado en el XXV aniversa-
rio de la Sindicatura tuviese una parte puramente institu-
cional, que hemos llevado a cabo esta manana; una parte
mas informal, mas de relacion personal al mediodia, y ésta,
de tipo mas profesional, en que se abordara la esencia de
la tarea de la Sindicatura.

Durante este afio en que conmemoramos el vigésimo

quinto aniversario de la Sindicatura, queremos efectuar

otras conferencias técnicas, y cerrarlo con un seminario
de EURORAI aqui en Barcelona, en otofio, sobre auditoria
medioambiental. Pero hoy, queremos cerrar esta sesion en
el Parlamento con una parte ludica, con la participacion de
un gran artista, Lluis Claret, un artista andorrano, y su trio,

que tendra lugar dentro de unos momentos.

A todo el mundo, muchas gracias y muchas felicidades.
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The year 2009 marked the 25th anniversary of the Act
of Parliament that gave rise to the creation of the Public
Audit Office for Catalonia (Sindicatura de Comptes de
Catalunya), the statutory body responsible for conducting
external audits of the Catalan public sector’s accounts and
financial management.

To celebrate this anniversary, an institutional event was held
at the Parliament of Catalonia on 5 March, the same day that
the Act was passed 25 years ago. The event was attended
by the President of the Government of Catalonia (Generalitat
de Catalunya), José Montilla, the President of the Parliament
of Catalonia, Ernest Benach, and a large delegation of
dignitaries from Catalan institutions, the European Court
of Auditors, the Spanish Court of Audit and autonomous
community external audit bodies, among others.

The event was divided into three parts: an institutional
address, a round table and a concert. The institutional
address took place at noon with speeches by the President
of the Government of Catalonia, the President of the
Parliament of Catalonia and the Chair of the Board (sindic
major) of the Audit Office, Joan Colom. The technical-
content round table was held in the afternoon. The
participants in this round table, entitled “Current Challenges
for Public Sector Auditing”, were Juan Ramallo, Spanish
Member of the European Court of Auditors; Lluis Armet,
President of the Audit Section of the Spanish Court of Audit;
Rafael Vicente, Chair of the Board of the Audit Office for the
Valencian region (Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana) and rotating President of the Conference of
Chairs of Spanish Regional External Audit Offices; Christian
Melly, President of the European Organisation of Regional
External Public Finance Audit Institutions (EURORAI), and
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Jordi Turull, Chair of the Catalan Parliamentary Committee
for the Audit Office, who acted as the moderator. The third
and final part was the concert, performed by the cellist Liuis
Claret and the group “Violoncel-listes de Barcelona”, which
included pieces by Joseph Haydn, Ludwig van Beethoven
and Salvador Brotons plus a rendition of El Cant dels Ocells,
a traditional Catalan anthem.

In his institutional speech, opening the event, the President
of the Parliament of Catalonia, Ernest Benach, celebrated
the anniversary of an Act of Parliament that he described as
historic, and he defined the Public Audit Office for Catalonia
as a key element of the apparatus of democracy. Ernest
Benach stated that independent bodies like the Audit Office
ensured transparency and contributed to strengthening
citizens’ trust and confidence in public institutions.

The Chair of the Board of the Audit Office, Joan Colom,
reminded those present that the basic function of the audit
body was to rectify and improve public management, for
which purpose, the Audit Office made observations and
recommendations inits reports on how auditees could make
improvements. Joan Colom emphasised eight priorities
for the Audit Office’s roadmap over the coming years,
including respect for the independence of the institution,
better monitoring of the findings and recommendations
made by the Audit Office in its reports, and placing greater
weight on performance audits, since these really allowed
the effectiveness of public policies to be assessed. The
Chair of the Board had words of thanks for all the Board
Members and Secretaries-General of the Audit Office, for
the staff serving the institution and for the Parliament itself.
The President of the Government of Catalonia, José

Montilla, in his closing speech praised the efficient, thorough
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work done by the Audit Office over the 25 years of its
operation. The Catalan premiere emphasised the fact that it
was the duty of all public bodies — both the Government of
Catalonia and local authorities alike — to subject themselves
to the scrutiny of audit bodies to ensure that accounts were
properly submitted. He went on to add that the fulfiiment
of that duty was synonymous with a measure of protection
and assurance. José Montilla expressed his gratitude for
the work of the Audit Office and ended his speech with an
invitation to its members to carry on keeping a watchful
eye on public accounts in order to underpin the institutional
strength that Catalonia needed.

The round table and open debate on the “Current
Challenges for Public Sector Auditing” took place in
the afternoon. The moderator, Jordi Turull, a Member
of the Catalan Parliament and Chair of the Audit Office
Parliamentary Committee, introduced the participants after
reminding those present that whilst the Audit Office was
celebrating its 25th anniversary, its origin could be traced
back to the Middle Ages.

The first round table speaker, Juan Ramallo, Spanish
Member of the European Court of Auditors, suggested
that the overlapping of those undertaking external audit
at different tiers of Government — European, national and
regional — meant that it was necessary to strengthen the
mechanisms of coordination and cooperation between
them to ensure effective control. Juan Ramallo claimed that
without reliable, trustworthy links between the different audit
bodies, a decline in control would be the likely outcome.
In the speaker’s opinion, in addition to the overlapping of
external audit bodies on community funds, there was a

complex legal framework in terms of budgetary execution

and audit. This led him to conclude that cooperation and
trust in other people’s work were of crucial importance.
The President of the Audit Section of the Spanish Court of
Audit, Lluis Armet, also underlined the need to strengthen
cooperation between Europe’s, Spain’s and the Spanish
regions’ external audit bodies to prevent what he termed
“uncontrolled zones” and to reinforce coordination between
internal and external auditing. Lluis Armet also argued that
risk analysis and processes that had a tendency to get
worse over time, such as a public body’s persistent deficit,
should be considered decisive factors when planning audit
assignments. The Court of Audit representative concluded
by saying that in the current economic and social climate,
auditors were duty-bound to act in an exemplary manner.
The Chair of the Board of the Audit Office for the Valencian
region, Rafael Vicente, reminded those present that the
essential function of external audit bodies was to contribute
to more efficient, effective and transparent governmental
management. In this regard, he emphasised the validity of
the objectives set out in the Pamplona Declaration by the
12 Chairs of Spanish Regional Audit Offices on 19 October
2006. Of these, he mentioned specifically the need to
improve the quality, uniformity and usefulness of the reports
produced by audit bodies, and to focus audit activities on
areas of highest risk, such as procurement and town and
country planning activities.

Finally, the President of EURORAI and the Director of the
Audit Office of the Swiss canton of Valais (Inspection des
Finances du canton du Valais), Christian Melly, reminded
those present of the important role of audit bodies. He
also stated that the work of auditors allowed parliaments

to exercise control over the integrity and effectiveness



of the budgetary cycle and the results obtained from it.
Christian Melly explained that EURORAI comprised 61
audit institutions from 17 European countries. Although
they varied in nature, all of them shared the same objective,
that of improving public financial management. He went on
to add that there was a general trend in all of them to shift

from traditional financial auditing to performance auditing.
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