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MANEL RODRIGUEZ TIO, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
CERTIFICO:

Primer, que a Barcelona, el dia 24 d’abril del 2019, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidéncia del sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb I'assisténcia dels
sindics Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom,
Maria Angels Servat Pamies i Emma Balseiro Carreiras, actuant-hi com a secretari el
secretari general de la Sindicatura, Manel Rodriguez Ti6, amb deliberacié previa es va
acordar aprovar la Memoria d’activitats de la Sindicatura de Comptes de Catalunya
corresponent a I'exercici 2018. El projecte de la Memodria havia estat presentat pel secretari
general i elaborat d’acord amb larticle 57 de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindi-
catura de Comptes de Catalunya.

Segon, que en la mateixa reunié el Ple també va acordar aprovar el Compte de la Sindi-
catura de Comptes de Catalunya de I'exercici 2018, que s’annexa a la Memoria d’activitats
de la institucié del mateix exercici. D’acord amb els articles 54.3.d i 55 de la Llei 18/2010,
del 7 de juny, el Compte va ser elaborat per la interventora de la Sindicatura de Comptes,
Maria Guiu Sallent.

|, perqué consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 25 d’abril de 2019

r\

—

aufne Amat i Reyero

Via Laietana, 60 — 08003 Barcelona — tel. +34 93 270 11 61 — sindicatura@sindicatura.cat — www.sindicatura.cat
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1. INTRODUCCIO

La Memodria anual d’activitats de la Sindicatura de Comptes es presenta al Parlament de
Catalunya en compliment del que disposa I'article 57 de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de
la Sindicatura de Comptes de Catalunya, i I'article 189 del Reglament del Parlament de
Catalunya.

Mitjancant aquesta Memoria, la Sindicatura facilita a la cambra legislativa i als ciutadans en
general informacié sobre les activitats que ha portat a terme durant I'any 2018, amb un
emfasi especial en el grau de compliment del Programa anual d’activitats i en la gestio
duta a terme.

La Memoria informa de I'activitat de la institucio, tant la fiscalitzadora com la derivada de
les altres competéncies que la normativa li atorga, i dona compte dels principals esde-
veniments que hi han tingut lloc I'any 2018. Recull també les relacions que ha mantingut la
Sindicatura de Comptes amb altres institucions, i informa d’altres aspectes relatius a
'organitzacio i al funcionament ordinaris de '0rgan fiscalitzador.

2. COMPOSICIO DELS ORGANS DE GOVERN DE LA SINDICATURA DE
COMPTES

2.1. CowmPOSICIO DEL PLE

L’any 2018 el Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya ha tingut la composicio
seguent:

e Sindic major: Jaume Amat i Reyero

e Sindics: Jordi Pons i Novell
Miquel Salazar Canalda
Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom
Maria Angels Servat i Pamies
Emma Balseiro Carreiras

Els sindics Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom, Maria Angels Servat i Pamies i Emma Balseiro
Carreiras estan en funcions des del 4 de mar¢ del 2017 i el sindic Jaume Amat i Reyero
esta en funcions com a sindic major des del 6 de marg del 2017.

2.2. CowmpoSICIO DE LA COMISSIO DE GOVERN

La Comissié de Govern de la Sindicatura de Comptes esta constituida pel sindic o sindica
major, que n’'és el president, i per dos sindics més, escollits pel Ple d’entre els seus
membres.
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L’any 2018 la Comissi6 de Govern ha tingut la composicié segltent:

e Sindic major: Jaume Amat i Reyero
e Sindics: Jordi Pons i Novell
Miguel Salazar Canalda

3. ACTIVITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La Sindicatura de Comptes és una institucié creada amb la finalitat principal de fiscalitzar
el sector public de Catalunya. A continuacié es detalla I'activitat de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya durant I'any 2018 en I'ambit de la fiscalitzacio, en la tramitacio
d’escrits que informen de presumptes irregularitats i en la propia dels organs col-legiats i
de la Comissio6 Tecnica.

3.1. ACTIVITAT FISCALITZADORA
3.1.1. Programa anual d’activitats

El Programa anual d’activitats inclou els informes de fiscalitzacidé que la institucié preveu
realitzar durant l'any, els que no es van poder finalitzar I'any anterior i els que pugui
encarregar el Parlament durant I'exercici. Aquest Programa es presenta cada any al
Parlament abans de I'1 de desembre de I'exercici precedent.

El Programa anual d’activitats corresponent a I'exercici 2018 ha estat aprovat per majoria
del Ple de la Sindicatura de Comptes en la sessi6 del 21 de novembre del 2017 i tramés al
Parlament de Catalunya el 30 de novembre del 2017.

El contingut d’aquest Programa anual d’activitats ha estat modificat mitjancant un acord del

Ple de la Sindicatura de Comptes. Aquesta modificacié també ha estat notificada al

Parlament.

L’origen dels treballs de fiscalitzacio és divers:

e |La Llei de la Sindicatura de Comptes preveu que anualment la institucid elabori un
informe sobre el Compte general de la Generalitat de Catalunya i un sobre el Compte

general de les corporacions locals.

e Un precepte legat pot encomanar informes de fiscalitzacié dels comptes d’algunes
entitats.
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e El Parlament de Catalunya, mitjancat una resolucio, pot encomanar a la Sindicatura la
realitzacio d’un informe concret.

e | a Sindicatura de Comptes també actua d’ofici, i inclou en el Programa anual d’activitats
aquelles altres fiscalitzacions que considera que ha de dur a terme.

El detall de les fiscalitzacions previstes en aquest Programa anual d’activitats corresponent
a I'exercici 2018 figura a continuacié. Seguint I'estructura del mateix Programa, els treballs
estan agrupats per departaments sectorials. Les indicacions entre paréntesis indiquen l'ori-
gen del treball o el tipus de modificacidé o concrecié que s’hi ha establert respecte al
Programa de 'any anterior:

LSC: Llei de la Sindicatura de Comptes

L: Llei
RP: Resolucio del Parlament
O: D'ofici

(*):  Informe en qué s’amplia el periode de fiscalitzacié respecte al Programa anual
d’activitats del 2017

(*): Informe en qué hi ha canvi del periode de fiscalitzacio

(™). Informe en qué hi ha canvi d’objecte i tipus de fiscalitzacio

Departament Sectorial A (responsable: sindica Emma Balseiro Carreiras)

Treballs a iniciar

e Consorci de I'Habitatge de I'’Area Metropolitana de Barcelona. Exercici 2017 (O)

e Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié. Contractacié administrativa.
Exercici 2017 (O)

e Departament d’Interior. Despeses de personal. Exercici 2017 (O)

e Escola d’Administracié Publica de Catalunya. Exercici 2017 (O) (**)

e |[nstitut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries. Exercici 2017 (O) (**)

Treballs iniciats

e (Canal Segarra-Garrigues. Resolucié 510/XI del Parlament (RP)

e (estio d’actius immobiliaris de la Generalitat de Catalunya. Exercicis 2011-2014 (O)

e Departament de Governaci¢ i Relacions Institucionals. Despeses de personal. Exercici

2015 (O)
e Departament de Justicia. Contractacié administrativa. Exercici 2016 (O)

Decaiment del Programa anual d’activitats de I'exercici 2017

e Consorci de I'Habitatge de Barcelona. Exercici 2016 (O)
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Departament Sectorial B (responsable: sindic Miquel Salazar Canalda)
Treballs a iniciar

e Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié. Execucié del nou model
TIC. Exercicis 2012-2016 (O)

e Autoritat del Transport Metropolita. Contracte per a I'execucié del projecte T-Mobilitat
2014-2017 (O)

e |[nstitut Cartografic i Geologic de Catalunya. Exercici 2017 (O)

e Agencia Catalana de Turisme. Exercici 2017 (O)

Treballs iniciats

e Linia 9 del metro. Resolucié 511/XI del Parlament (RP)

e Infraestructures.cat. Exercicis 2012, 2013 i 2014 (O)

e Agencia de Residus de Catalunya. Exercici 2015 (O)

e Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya. Turisme i Muntanya. Exercici 2016 (O)

Departament Sectorial C (responsable: sindic Jaume Amat i Reyero)
Treballs a iniciar

e Consorci Hospital Clinic de Barcelona. Resolucié 747/XI del Parlament (RP)

e Compliment del Pla de viabilitat 2014-2023 de la Fundacié Sant Hospital de la Seu
d’Urgell (O)

e Consorci de Castelldefels Agents de Salut. Exercici 2017 (O)

e Consorci de Salut i d’Atencié Social de Catalunya i entitats del grup. Ingressos i
despeses. Exercici 2017 (O)

e [nstitut d’Assistencia Sanitaria. Exercici 2017 (O)

Treballs iniciats

e Consorci Mar Parc Salut de Barcelona. Exercicis 2012-2015 (O)

e [nstitut Catala de la Salut. Exercici 2015 (O)

e Departament de Treball, Afers Socials i Familia. Subvencions corrents de l'article 48 de
la Direccié General d’Atenci¢ a la Infancia i 'Adolescéncia. Exercici 2016 (O)

e (Gestid de Serveis Sanitaris. Exercici 2016 (O)

e |aboratori de Referéencia de Catalunya, SA. Exercici 2016 (O)

Departament Sectorial D (responsable: sindic Jordi Pons i Novell)
Treballs a iniciar
e Consorci per a la Normalitzacio LingUistica. Exercici 2016 (O)

12
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e Agregat de les universitats publiques de Catalunya. Exercicis 2016 i 2017 (O)

e Universitat Autonoma de Barcelona. Entitats participades. Exercicis 2016 i 2017 (O)
e Agencia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya. Exercici 2017 (O) (**)
e Centres de recerca de Catalunya. Ambit de les ciéncies. Exercici 2017 (O)

e Departament d’Ensenyament. Despeses de personal. Exercici 2017 (O)

Treballs iniciats

e Fundaci6 del Gran Teatre del Liceu. Exercici finalitzat el 31 d’agost del 2015 (O)

e Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural. Subvencions. Exercicis 2015 i 2016 (O)

e Places vinculades docents i assistencials de les universitats publiques de Catalunya.
Curs 2015-2016 (O)

e Consell Catala de I'Esport. Exercici 2016 (O)

e Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals. Despeses de personal. Exercici 2016 (O)

e Corporaci6é Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA. Despeses de personal. Exercici 2016
(O)

e Corporaci¢ Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA. Produccié de programes. Exercici
2016 (O)

e |[nstitut Nacional d’Educacié Fisica de Catalunya. Exercici 2016 (O)

Departament sectorial E (responsable: sindic Joan-Ilgnasi Puigdollers i Noblom)
Treballs a iniciar

e Compte general de les corporacions locals. Exercici 2017 (LSC)

e Ajuntament de Badia del Valles. Compte general. Exercici 2016 (L)

e Acords i resolucions contraris a les objeccions dels organs interventors locals. Exercici
2016 (O)

e Ajuntament de Besalu. Estat del romanent de tresoreria. Exercicis 2017 (O)

e Ajuntament de Cornella de Llobregat. Seguretat i ordre public. Exercici 2017 (O)

e Ajuntament del Vendrell. Estat de liquidacié del pressupost. Exercici 2017 (O)

e Ajuntament de Vilassar de Dalt. Estat del romanent de tresoreria. Exercici 2017 (O)

e (Clausules contractuals de concessions de serveis de recollida i tractament de residus i
de la neteja viaria. Municipis amb poblacié superior a 20.000 habitants. Exercici 2017
(0) (™)

e Serveis municipals i gestidé mediambiental. Municipis amb poblacié superior a 10.000
habitants. Exercici 2017 (O)

Treballs iniciats

e Compte general de les corporacions locals. Exercici 2016 (LSC)
e Ajuntament d’Olesa de Montserrat. Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
Exercici 2014 (O)

13
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e Acords i resolucions contraris a les objeccions dels organs interventors locals. Exercicis
201412015 (O)

e Ajuntament de Mollet del Valles. Comptabilitzacié d’ingressos per transferencies. Exerci-
ci 2015 (O)

e Ajuntament de Barcelona. Modificacions pressupostaries. Exercici 2016 (O)

e Ajuntament de Canoves i Samalus. Estat del romanent de tresoreria. Exercici 2016 (O)
(%) (%)

e Ajuntament de Tarragona. Contractacié administrativa. Exercici 2016 (O)

e SPM Promocions Municipals de Sant Cugat del Valles, SA (PROMUSA). Exercici 2016
(0)

Departament sectorial F (responsable: sindic Miquel Salazar Canalda)

Treballs a iniciar

e Area Metropolitana de Barcelona. Contractacié administrativa. Exercici 2016 (O)

e Consorci per a la Construccio i Explotacio de la Quarta Planta de Tractament Integral
dels Residus Municipals de I’Area Metropolitana de Barcelona. Exercici 2016 (O)

e (Consorci per a la Gestid dels Residus del Valles Oriental. Exercici 2016 (O)

e Mancomunitat d’Abastament d’Aigua del Solsonés i Aiglies del Cardener, SA. Exercici
2016 (O)

e Consell Comarcal del Baix Ebre. Exercici 2016 (O)

e Consell Comarcal d’'Osona i els seus ens dependents. Exercici 2016 (O)

e Consell Comarcal de la Garrotxa. Exercici 2017 (O)

e Diputacié de Barcelona. Pla estrategic de subvencions. Exercici 2017 (O)

e Diputacio de Lleida. Contractacié administrativa. Exercici 2017 (O)

Treballs iniciats

e Ajuntament del Masnou. Exercici 2014 (O)

e Ajuntament de Lleida. Despeses i contractacié administrativa. Exercici 2015 (O)
e Mancomunitat de Municipis del Bages per al Sanejament. Exercici 2015 (O)

e Consorci de la Costa Brava — Entitat Local de I'Aigua. Exercici 2016 (O)

e |[nstitut Metropolita del Taxi. Exercici 2016 (O)

Departament Sectorial G (responsable: sindic Jaume Amat i Reyero)

Treballs a iniciar

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2017 (LSC)
e Eleccions al Parlament de Catalunya de I'any 2017 (LSC)

14
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e Comissio Juridica Assessora. Exercici 2017 (O)
e Empreses publiques, consorcis, fundacions i entitats autbnomes no administratives de la
Generalitat de Catalunya. Analisi dels comptes. Exercicis 2017 i 2018 (O)

Treballs iniciats

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2016 (LSC)

e Analisi del sistema de governancga de I'Institut Catala de Finances (O)

e Reestructuracié del sector public de la Generalitat de Catalunya. Exercicis 2010-2016
(O) (")

e Empreses publiques, consorcis, fundacions i entitats autbnomes no administratives de la
Generalitat de Catalunya. Analisi dels comptes. Exercicis 2015 i 2016 (O)

e (ficina Antifrau de Catalunya. Exercici 2015 (O)

e Memorandum d’entesa per a la revisio entre iguals de la Cambra de Comptes d’Anda-
lusia (O)

Decaiment del Programa anual d’activitats de I'exercici 2017

e Execucio d’inversions finangades amb sistemes alternatius (O)
e Retiment de comptes dels partits politics, associacions i fundacions vinculades. Exercici
2016 (O)

3.1.2. Informes aprovats pel Ple de la Sindicatura de Comptes
L’any 2018, el Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya ha aprovat un total de trenta-
dos informes de fiscalitzacié del Programa anual d’activitats, que es detallen en el quadre

seguent:

Informes aprovats I’any 2018, amb data de tramesa al Parlament

Tramesa al
Informe Parlament
1/2018:  Ajuntament del Masnou. Exercici 2014 22.02.2018
2/2018:  Fundacio del Gran Teatre del Liceu. Exercici finalitzat el 31 d’agost del 2015 15.03.2018
3/2018:  Ajuntament de Mollet del Vallés. Comptabilitzacié d’ingressos per transferencies.
Exercici 2015 11.04.2018
4/2018:  Ajuntament d’Olesa de Montserrat. Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera. Exercici 2014 25.04.2018
5/2018:  Oficina Antifrau de Catalunya. Exercici 2015 09.05.2018
6/2018:  Ajuntament de Tarragona. Contractacié administrativa. Exercici 2016 23.05.2018
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Tramesa al

Informe Parlament
7/2018:  Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural. Subvencions. Exercicis 2015 i 2016 15.06.2018
8/2018:  Ajuntament de Canoves i Samalis. Romanent de tresoreria. Exercici 2016 15.06.2018
9/2018:  Ageéncia de Residus de Catalunya. Exercici 2015 27.06.2018
10/2018: Mancomunitat de Municipis del Bages per al Sanejament. Exercici 2015 27.06.2018
11/2018: Places vinculades docents i assistencials de les universitats publiques de Cata-

lunya. Curs 2015-2016 05.07.2018
12/2018: Institut Metropolita del Taxi. Exercici 2016 05.07.2018
13/2018: Compte general de les corporacions locals. Exercici 2016 12.07.2018
14/2018: Laboratori de Referencia de Catalunya, SA. Exercici 2016 19.07.2018
15/2018: SPM Promocions Municipals de Sant Cugat del Valles, SA. Exercici 2016 25.07.2018
16/2018: Institut Nacional d’Educaci6 Fisica de Catalunya. Exercici 2016 12.09.2018
17/2018: Reestructuracio del sector public de la Generalitat de Catalunya. Exercicis

2010-2016 12.09.2018

18/2018: Gestid d’actius immobiliaris de la Generalitat de Catalunya. Exercicis 2011-2014 17.10.2018

19/2018: Departament de Governacio¢ i Relacions Institucionals. Despeses de personal.

Exercici 2015 17.10.2018
20/2018: Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals. Despeses de personal. Exercici

2016 31.10.2018
21/2018: Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA. Despeses de personal. Exercici

2016 31.10.2018
22/2018: Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona. Exercicis 2012-2015 21.11.2018
23/2018: Sistema de governanca de I'Institut Catala de Finances. Exercicis 2011-2016 29.11.2018
24/2018: Consorci de la Costa Brava - Entitat Local de '’Aigua. Exercici 2016 05.12.2018
25/2018: Departament de Treball, Afers Socials i Families. Subvencions de la Direccio

General d’Atencio6 a la Infancia i '’Adolescencia. Exercici 2016 02.01.2019
26/2018: Ajuntament de Lleida. Despeses i contractacié administrativa. Exercici 2015 02.01.2019
27/2018: Eleccions al Parlament de Catalunya de I'any 2017 05.12.2018
28/2018: Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA. Produccié de programes. Exer-

cici 2016 24.01.2019
29/2018: Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2016 24.01.2019
30/2018: Acords i resolucions contraris a les objeccions dels organs interventors locals.

Exercicis 2014 i 2015 05.02.2019
31/2018: Ajuntament del Vendrell. Liquidacio del pressupost. Exercici 2017 12.02.2019
32/2018: Ajuntament de Barcelona. Modificacions pressupostaries. Exercici 2016 22.02.2019
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3.1.3. Analisi dels informes aprovats

En el quadre seglent es detalla el nombre d’informes de

fiscalitzacié aprovats durant el 2018, segons la tipologia i
l'origen:

Tipus de fiscalitzacio Nombre
Regularitat 5
Legalitat 4
Limitada de regularitat 1
Limitada financera 5
Limitada financera i legalitat 8
Compte general de la Generalitat de Catalunya 1
Compte general de les corporacions locals 1
Gestio 2
Eleccions 1
Altres (indicadors, retiment, etc.) 4
Total 32
Origen de l'informe Nombre
Llei de la Sindicatura de Comptes 8
D'ofici 29
Total 32

INFORME 9/2018

AGENCIA

DE RESIDUS
DE CATALUNYA
EXERCICI 2015

B
(Brgeerasi]
A5 AN

INFORME 13/2018

COMPTE
GENERAL

DE LES
CORPORACIONS
LOCALS
EXERCICI 2016

FASINDICATURA
(& azeesisii]

3.1.4. Publicitat dels informes
Aprovacio i publicacio de les notes resum dels informes

L’any 2018 la Sindicatura ha continuat elaborant, per cada in-
forme, un document anomenat nota resum, amb el context del
treball i les observacions i recomanacions més rellevants de la
fiscalitzacio. Les notes resum sén aprovades pel Ple de la Sindi-
catura quan s’hi presenten els projectes d’informe per a I'apro-
vacio definitiva.

Les notes resum de tots els informes aprovats I'any 2018 es
reprodueixen en un annex al final d’aquesta Memoria.

Edicio electronica i tramesa telematica dels informes

Com en anys anteriors, la Sindicatura ha editat i publicat els seus
informes en format electronic i la difusié dels informes s’ha pogut

17

INFORME 14/2018

LABORATORI

DE REFERENCIA
DE CATALUNYA, SA
EXERCICI 2016

INFORME 15/2018

DEPARTAMENT |
DE GOVERNACIO
| RELACIONS
INSTITUCIONALS
DESPESES

DE PERSONAL,
EXERCICI 2015

Alguns informes del 2018.
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INFORME 24/2018

CONSORCI

DE LA COSTA
BRAVA - ENTITAT
LOCAL DE LAIGUA
EXERCICI 2016

INFORME 27/2018

ELECCIONS

AL PARLAMENT
DE CATALUNYA
DE LANY 2017

ESNDCATURA
Brechs
0 S

INFORME 28/2018

CORPORACIO
CATALANA

DE MITJANS
AUDIOVISUALS, SA
PRODUCCIO

DE PROGRAMES,
EXERCICI 2016

ESNDCATURA
Brechs
0 S

INFORME 31/2018

AJUNTAMENT
DEL VENDRELL
LIQUIDACIO

DEL PRESSUPOST,
EXERCICI 2017

Alguns informes del 2018.

realitzar, en la majoria dels casos, per via telematica, tant en les
fases previes a I'aprovacié com en la distribucio de I'edicié final
de l'informe.

Els informes aprovats pel Ple de la Sindicatura de Comptes, un
cop editats, son tramesos en primer lloc al Parlament de Cata-
lunya. Una vegada el Parlament els ha admes a tramit, la Sindi-
catura els publica a la seva seu electronica i els tramet electro-
nicament als membres o organs competents en la gesti6 i la
direccié de l'ens fiscalitzat, al departament de la Generalitat
competent en matéria de finances, i si escau, segons la tipologia
de linforme, a altres departaments de la Generalitat amb com-
peténcies sobre la matéria, i al Tribunal de Comptes.

3.2. ACTIVITAT DELS ORGANS COL-LEGIATS
3.2.1. Ple

El Ple és I'dorgan col-legiat de la institucié encarregat princi-
palment d’exercir la funci¢ fiscalitzadora mitjangant l'analisi i
I'aprovacié de tots els informes de fiscalitzacio. A més, també
exerceix la resta de funcions que li encomana la Llei 18/2010, de
la Sindicatura de Comptes. L’any 2018 s’ha reunit en vint-i-dues
sessions ordinaries i en tres d’extraordinaries.

3.2.2. Comissio de Govern

La Comissi6 de Govern té competéencies relatives al regim inte-
rior, al réegim pressupostari i a la distribucio de tasques internes
entre altres que li atribueix la Llei 18/2010. La componen el sindic
o sindica major i dos membres designats pel Ple.

3.3. ACTIVITAT DE LES COMISSIONS | ALTRES
3.3.1. Comissio Técnica

La Comissié Tecnica té com a finalitat aportar propostes per
millorar la qualitat técnica dels informes i donar suport en tot
alld relacionat amb les normes i els manuals de fiscalitzacio.
Esta presidida pel sindic o sindica major i integrada pels
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supervisors dels diferents departaments sectorials, pel director o directora de I'As-
sessoria Juridica i pel director o directora del Gabinet Tecnic.

3.3.2. Comissio de Formacio

La Comissié de Formacié és un organ paritari format per representants de la Sindicatura i
del seu personal amb la finalitat de programar i supervisar la formacié del personal de la
Sindicatura de Comptes.

3.3.3. Comissio Interna del Dret d’Accés a la Informacio Publica

La Comissid Interna del Dret d’Accés a la Informacié Publica té com a finalitat tramitar les
sol-licituds d’accés a la informacié publica dirigides a la Sindicatura de Comptes de
Catalunya.

Aquesta Comissi¢ interna esta formada pel secretari o secretaria general, el director o
directora de I'Assessoria Juridica, el director o directora de Serveis Informatics i el sindic
o la sindica del departament afectat o el seu supervisor o supervisora. El sindic o sindica
major és el responsable de resoldre les sol-licituds.

Durant I'exercici 2018 I'esmentada Comissiod s’ha reunit en vuit ocasions.

3.3.4. Comissio per a la Implantacio Integral de I’Administracio Electronica

La Comissi6 per a la Implantacio Integral de ’Administracié Electronica a la Sindicatura de
Comptes és presidida pel secretari o secretaria general i compta amb la participacié de
I'Area d’Informatica, I'’Assessoria Juridica, la Direccié de Govern Interior, el Gabinet Técnic
i la persona responsable d’Arxiu.

La Comissid ha continuat desenvolupant les eines que han de formar part del sistema
integral de gestié de documents electronics per la Sindicatura. Les tasques més rellevants
que duu a terme aquesta Comissié son: elaborar un mapa complet de tots els processos
que es duen a terme a la Sindicatura i realitzar diagrames de flux d’aquests processos que
permetin I'estudi, la millora i la simplificacié dels circuits administratius corresponents.

3.3.5. Equip de Revisié Interna de Qualitat

Tots els esborranys d’informes de fiscalitzacié de regularitat o financera han de ser revisats
per 'Equip de Revisié Interna de Qualitat (ERIQ), format per dues persones: el director o
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directora del Gabinet Técnic i el director o directora de I’Assessoria Juridica o lletrat o
lletrada que es designi.

L’ERIQ revisa els esborranys d’informes de fiscalitzacié de regularitat abans que siguin
presentats al Ple de la Sindicatura, en compliment de l'article 39.2 del Reglament de regim
interior de la Sindicatura de Comptes de Catalunya. La revisid se centra en la coheréncia,
claredat i comprensio de I'esborrany d’informe, en el compliment dels principis i normes de
fiscalitzacioé aplicables, i en I'Gs homogeni dels criteris juridics i tecnics adoptats pel Ple en
informes anteriors.

3.4. ACTIVITATS JURISDICCIONALS EN LES COMPETENCIES DE LA SINDICATURA DE
COMPTES

Durant I'exercici 2018 la Seccié d’Enjudiciament del Tribunal de Comptes ha obert quinze
procediments de responsabilitat comptable derivats dels informes de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya. D’aquests quinze procediments, sis han estat arxivats en fase de
diligencies preliminars i nou han passat a la fase d’actuacions previes amb nomenament
d’instructor. D’aquests nou, tres han estat arxivats i sis estan en fase d'instruccio.

4. RELACIONS DE LA SINDICATURA AMB ALTRES INSTITUCIONS

Per a 'adequat exercici de la seva activitat, la Sindicatura de Comptes manté relacions
amb el Parlament de Catalunya, amb els drgans autonomics de control extern i amb el
Tribunal de Comptes.

4.1. PARLAMENT DE CATALUNYA

La Sindicatura tramet els informes de fiscalitzacié que elabora al Parlament de Catalunya,
que, d’acord amb la llei, n’és el destinatari principal. Aixd és aixi en tant que la Sindicatura
de Comptes, com a organ técnic vinculat a la cambra catalana, depen organicament
d’aquesta institucio i, tot i la necessaria independéncia en 'exercici de la seva tasca fisca-
litzadora, ha de donar compte de la seva gestié a la cambra legislativa catalana.

4.1.1. Sessions de la Comissio de la Sindicatura de Comptes del Parlament

Les relacions ordinaries entre el Parlament i la Sindicatura s’articulen per mitja de la Comis-
sio parlamentaria de la Sindicatura de Comptes, davant la qual els sindics sén convocats a
compareixer per presentar els informes que elabora la Sindicatura. D’acord amb el
reglament del Parlament, la Comissié de la Sindicatura tramita els informes de fiscalitzacio
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del sector public de la Generalitat i també l'informe anual sobre el Compte general de les
corporacions locals. Els informes de fiscalitzacié del sector public local i de les universitats
publiques només es debaten en Comissio si els grups parlamentaris aixi ho demanen.

En la primera sessi6é de la Comissio de I'any 2018, que va tenir lloc el dia 14 de juny, es va
constituir la Mesa de la Comissié de la Sindicatura de Comptes del Parlament de
Catalunya, formada pel president, Antonio Espinosa Cerrato; pel vicepresident, Francesc
Viaplana Manresa, i pel secretari, Ferran Roquer Padrosa.

L’any 2018 la Comissié de la Sindicatura del Parlament s’ha reunit en cinc ocasions,
concretament en les sessions dels dies 14 de juny, 16 de juliol, 18 d’'octubre i 151 29 de
novembre, per tramitar un total de vint-i-dos informes de fiscalitzacio.

Reunié de la Comissié de la Sindicatura de Comptes del Parlament del 29 de novembre del 2019.

Els informes tramitats en les diferents sessions
son els que es detallen a continuacio.

En la sessi6 del 14 de juny del 2018:

e Informe 5/2017: Institut Catala de Finances.
Exercici 2011
Ponent: sindica Emma Balseiro Carreiras
Resolucié 27/Xll, del 16 de juliol del 2018, del
Parlament de Catalunya

e |nforme 6/2017: Consorci de Serveis Socials
de Barcelona. Exercici 2014
Ponent: sindic Jaume Amat i Reyero

Resolucio, 28/XIl, del 16 de juliol del 2018, del La sindica Emma Balseiro presenta un informe
Parlament de Catalunya a la Comissié de la Sindicatura de Comptes
del Parlament el 14 de juny.
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e [nforme 8/2017: Institut Catala del Sol. Exer-
cicis 2010-2013
Ponent: sindic Miquel Salazar Canalda
Resolucio 29/Xll, del 16 de juliol del 2018,
del Parlament de Catalunya

e Informe 9/2017: Centre d’Alt Rendiment Es-
portiu. Exercici 2015
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucio 30/Xll, del 16 de juliol del 2018,
del Parlament de Catalunya

e Informe 10/2017:. empreses publiques, con-
sorcis, fundacions i entitats autdbnomes no
administratives de la Generalitat de Cata-
lunya. Analisi dels comptes, exercicis 2013 i
2014
Ponent: sindic Jaume Amat i Reyero
Resolucié 31/XIl, del 16 de juliol del 2018,
del Parlament de Catalunya

Aquestes resolucions es poden consultar en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya
(BOPC) 151, del 18 de setembre del 2018.

En aqguesta mateixa sessié es van adoptar les resolucions pendents de tres informes del
2017 que son les seguents:

e Resolucio 21/XIl, del 14 de juny del 2018, del Parlament de Catalunya
Informe 31/2016: Centre d’Iniciatives per a la Reinsercié (CIRE). Exercici 2013.
Ponent: sindica Emma Balseiro Carreiras

e Resolucio 22/XIl, del 14 de juny del 2018, del Parlament de Catalunya
Informe 35/2016: Retiment de comptes dels partits politics i de les associacions i funda-
cions vinculades. Exercicis 2014 i 2015
Ponent: sindic Jaume Amat i Reyero

e Resolucioé 23/Xll, del 14 de juny del 2018, del Parlament de Catalunya
Informe 2/2017: Consorci Urbanistic Portal Costa Brava — llla de Blanes. Exercici 2015

Ponent: sindic Jordi Pons i Novell

Aquestes resolucions es poden consultar en el BOPC 106, del 21 de juny del 2018.
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En la sessi6 del 16 de juliol del 2018:

Informe 21/2017: Agencia de I'Habitatge de
Catalunya. Exercicis 2012 i 2013

Ponent: sindic Miquel Salazar Canalda
Resolucié 107/XIl, del 18 d’octubre del 2018,
del Parlament de Catalunya

Informe 13/2017: Centre d’Atencid i Gestid de
Trucades d’Urgencia 112 Catalunya. Exercicis
2014 i 2015

Ponent: sindica Emma Balseiro Carreiras
Resolucié 108/XIl, del 18 d’octubre del 2018,
del Parlament de Catalunya

Informe 16/2017: Institut Catala d’Oncologia.
Exercicis 2011-2014

Ponent: sindic Jaume Amat i Reyero

Resolucid 109/Xll, del 18 d’octubre del 2018,
del Parlament de Catalunya

El sindic Miquel Salazar presenta un informe
a la Comissié de la Sindicatura de Comptes
del Parlament el 16 de juliol.

Informe 18/2017: Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT). Exercicis 2011-

2014
Ponent: sindic Miquel Salazar Canalda

Resolucid 110/Xll, del 18 d’octubre del 2018, del Parlament de Catalunya

Aquestes resolucions estan publicades en el BOPC 196, del 9 de novembre del 2018.

En la sessi6 del dia 18 d'oc-
tubre del 2018:

e Informe 15/2017: Compte
general de les corpo-
racions locals. Exercici
2015
Ponent: sindic Joan-Igna-
si Puigdollers i Noblom

e [nforme 13/2018: Compte
general de les corpo-
racions locals. Exercici
2016
Ponent: sindic Joan-Igna-
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e [nforme 23/2017: Sistema d’Emergéncies Médiques, SA. Exercicis 2012-2015
Ponent: sindic Jaume Amat i Reyero
Resolucio 175/XIl, del 15 de novembre del 2018, del Parlament de Catalunya, en la qual
s’aprova l'informe i també se sol-licita a la Sindicatura de Comptes que elabori un infor-
me de fiscalitzacié sobre Sistema d’Emergencies Meédiques, SA, dels exercicis 2016 |
2017.

e [nforme 22/2017: Departament d’Ensenyament. Subvencions i altres ajuts. Exercici 2015
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucio 182/XIl, del 15 de novembre del 2018, del Parlament de Catalunya

e |nforme 25/2017: Consorci de I'Institut Ramon Llull. Exercici 2015
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucio 183/XIl, del 15 de novembre del 2018, del Parlament de Catalunya

En la sessid del dia 15 de novembre del 2018:

e Informe 26/2017: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi
Natural. Capitols 4 i 7 de despeses. Exercici 2014
Ponent: sindica Emma Balseiro Carreiras
Resolucio 212/XIl, del 20 de desembre del 2018, del Parlament de Catalunya

e [nforme 2/2018: Fundaci6 del Gran Teatre del Liceu. Exercici finalitzat el 31 d’agost del
2015
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucio 213/XIl, del 20 de desembre del 2018, del Parlament de Catalunya

e [nforme 5/2018: Oficina Antifrau de Catalunya. Exercici 2015
Ponent: sindic Jaume Amat i Reyero
Resolucio 214/XIl, del 20 de desembre del 2018, del Parlament de Catalunya, en la qual
s’aprova l'informe i també se sollicita a la Sindicatura de Comptes que elabori un
informe de fiscalitzacié sobre I'Oficina Antifrau de Catalunya dels exercicis 2010 al 2016.

En la sessid del dia 29 de novembre del 2018:

e [nforme 7/2018: Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural. Subvencions, exercicis 2015 i
2016
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucid 215/Xll, del 20 de desembre del 2018, del Parlament de Catalunya

e Informe 9/2018: Agéncia de Residus de Catalunya. Exercici 2015

Ponent: sindic Miquel Salazar Canalda
Resolucié 216/XIl, del 20 de desembre del 2018, del Parlament de Catalunya
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e |nforme 11/2018: Places vinculades docents i assistencials de les universitats publiques
de Catalunya. Curs 2015-2016
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucié 217/XIl, del 20 de desembre del 2018, del Parlament de Catalunya

e Informe 14/2018: Laboratori de Referéencia de Catalunya, SA. Exercici 2016
Ponent: sindic Jaume Amat i Reyero
Resolucié 218/XIl, del 20 de desembre del 2018, del Parlament de Catalunya

e |nforme 16/2018: Institut Nacional de Catalunya. Exercici 2016
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucid 219/XIl, del 20 de desembre del 2018, del Parlament de Catalunya

Les resolucions dels informes tramitats en les sessions dels dies 18 d’octubre i 151 29 de
novembre del 2018 estan publicades en el BOPC 231, del 27 de desembre del 2018.

Totes les sessions estan enregistrades pel Canal Parlament i es poden consultar en el lloc

web de la Sindicatura de Comptes, en I'apartat Activitat parlamentaria, mitjancant un enllag
al web del Parlament.

4.1.2. Compareixenca del sindic major davant el Ple del Parlament

El sindic major, Jaume Amat i Reyero, va comparéixer davant el Ple del Parlament en les
sessions del dia 25 de maig i 12 de desembre del 2018 per presentar 'informe 24/2016,

) . Py . . =m
El sindic major presenta I'informe 24/2016, Compte general de la Generalitat, exercici 2014, davant el Ple del
Parlament el 9 de febrer.
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Compte general de la Generalitat, exercici 2014, i 'informe 17/2017, Compte general de la
Generalitat de Catalunya, exercici 2015, d’acord amb l'article 163.5 del Reglament del
Parlament de Catalunya. Les dues sessions plenaries van comptar amb la preséncia dels
membres del Ple de la Sindicatura de Comptes.

El Ple del Parlament va aprovar la Resolucié 18/XIl, del 25 de maig del 2018, relativa a
I'informe del Compte general de la Generalitat de Catalunya, exercici 2014, i publicada al
BOPC 86, del 28 de maig de 2018.

La Resolucié 211/Xll, del 12 de desembre del 2018, relativa a I'informe del Compte general
de la Generalitat de Catalunya, exercici 2015, es pot consultar al BOPC 226, del 17 de
desembre del 2018.

4.1.3. Sessio informativa als membres de la Comissio de la Sindicatura de
Comptes del Parlament

La Sindicatura va oferir una sessio¢ informativa als diputats i diputades de la Comissié de la
Sindicatura de Comptes del Parlament, seguint una tradicié que la institucié ha fet amb les
diferents comissions de la Sindicatura en els darrers anys amb la voluntat de fer pedagogia
de la tasca fiscalitzadora que duu a terme.

El dia 6 de novembre, el sindic major, Jaume Amat i Reyero, i el director del Gabinet
Técnic de la Sindicatura, Rafael Morales Rosales, van mantenir una sessié de treball al Par-
lament amb membres de la Comissio de la Sindicatura, entre els quals hi havia el presi-
dent, Antonio Espinosa Cerrato; el vicepresident, Francesc Viaplana Manresa, i represen-
tants dels grups parlamentaris.

Exposicié del sindic major en la sessi6é informativa oferta als membres de la Comissié de la Sindicatura de
Comptes del Parlament.
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4.2. TRIBUNAL DE COMPTES | ORGANS DE CONTROL EXTERN AUTONOMICS

Per rad de la seva activitat, la Sindicatura de Comptes es relaciona amb el Tribunal de
Comptes i amb els drgans de control extern (OCEX) de les comunitats autonomes.

Les relacions amb el Tribunal de Comptes tenen lloc en dos nivells: d'una banda, en les
reunions dels presidents del Tribunal de Comptes i dels OCEX, i, de l'altra, en les tres
comissions de coordinacié sectorials constituides per articular la cooperacié entre el
Tribunal i els organs autonomics de control extern (Comissié de Comunitats Autonomes,
Comissié de Corporacions Locals i Comissioé de Normes i Procediments).

El sindic major, Jaume Amat i Reyero, va assistir a la reunié dels presidents del Tribunal de
Comptes i els OCEX celebrada el 13 de novembre a Madrid, a la seu de I'drgan fis-
calitzador de I'Estat, i encapcalada per la nova presidenta del Tribunal, Maria José de la
Fuente y de la Calle.

Els presidents del Tribunal de Comptes i dels OCEX el 13 de novembre a Madrid. D’esquerra a dreta: Jesus
Jaime Encabo (Castella i Lled), José Antonio Redondo (Galicia), Antonio M. Lépez (Andalusia), Asuncion
Olaechea (Navarra), Carlos Salgado (vicepresident, Madrid), Maria José de la Fuente (Tribunal de Comptes),
Jaume Amat (Catalunya), Alfonso Pefia (Aragd), Pedro Pacheco (Canaries), Vicent Cucarella (Valencia), Joan
Rosselld (Balears), Avelino Viejo (Asturies).

Pel que fa a les comissions de coordinacio entre el Tribunal de Comptes i els OCEX, I'any
2018 la Sindicatura va participar en quatre reunions.

La Comissié de Coordinacié de Comunitats Autonomes del Tribunal de Comptes i els
OCEX es va reunir el 23 de gener a Valéncia, a la seu de la Sindicatura de Comptes de la
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Comunitat Valenciana, i el 24 d’octubre a Pamplona, a la seu de la Cambra de Comptes de
Navarra. Ambdues reunions van comptar amb la preséncia del sindic major, Jaume Amat i
Reyero.

La Comissio de Coordinacié de Corporacions Locals del Tribunal de Comptes i els OCEX
es va reunir els dies 10 i 11 de maig a Oviedo, a la seu de la Sindicatura de Comptes del
Principat d’Asturies, i els dies 22 i 23 d’octubre a Madrid, a la seu del Tribunal de Comptes.
La Sindicatura va estar representada en les dues reunions pel sindic responsable de
corporacions locals, Joan-lgnasi Puigdollers i Noblom.

4.2.1. Associacié d’Organs de Control Extern Autonomics

Les relacions amb els organs autondmics de control extern es vehiculen a través de
I'Associacié d’'Organs de Control Extern Autondmics (ASOCEX), creada a aquest efecte el
juny del 2015. En formen part la Cambra de Comptes de Navarra, la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el Consell
de Comptes de Galicia, el Tribunal Basc de Comptes Publics, la Cambra de Comptes
d’Andalusia, I'’Audiencia de Comptes de Canaries, la Cambra de Comptes de la Comunitat
de Madrid, la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, el Consell de Comptes de
Castella i Lled, la Sindicatura de Comptes del Principat d’Asturies i la Cambra de Comptes
d’Arago.

La Conferencia de Presidents de I'ASOCEX, que aplega els presidents de les dotze
institucions representades, n'és I'd0rgan de direccio.

El sindic major, Jaume Amat i Reyero, ha assistit a les dues reunions de la Conferéncia de
Presidents de I'ASOCEX tingudes I'any 2018. La primera va tenir lloc el 29 de maig a
Oviedo, a la Sindicatura de Comptes del Principat d’Astaries. A més de tractar les gles-
tions ordinaries de fun-
cionament dels OCEX,
els presidents van sub-
scriure una declaracié
conjunta en defensa de
la independeéencia i I'au-
tonomia dels drgans de
control extern davant la
‘ingeréncia de perso-
nes, col-lectius, governs,
entitats o grups parla-
mentaris” que puguin
Reuni6 de la Conferéncia de Presidents de 'ASOCEX el 12 de novembrea minvar el seu mandat
Madrid. institucional”.
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La segona reuni6é de la Conferéncia de Presidents de '’ASOCEX va tenir lloc el dia 12 de
novembre a Madrid, a la seu de la Cambra de Comptes de la Comunitat de Madrid.

4.2.2. Revista Auditoria Publica

Els OCEX editen la revista Auditoria Publica per divulgar la seva tasca fiscalitzadora i
promoure 'estudi dels temes relacionats amb 'auditoria publica.

La revista s’edita en format electronic, i tot el contingut esta disponible gratuitament a la
pagina web de I'ASOCEX, a www.asocex.es/la-revista. Se’'n publiquen dos numeros
anuals, que 'any 2018 han correspost als numeros 71 i 72, publicats els mesos de juny i
novembre.

El nimero 71 inclou dos articles de membres del personal d’auditoria de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya:

e “Algunas reflexiones sobre la financiacion de los partidos politicos en Espafia y su
control externo”, de I'auditor Oscar Segura i San Juan.

e “La gestion de los recursos humanos en el sector publico sanitario concertado en
Catalufia”, dels auditors Jordi Ruiz Vives i Silvia Espinosa Gonzélez.

El nimero 72 inclou una entrevista a la interventora general de la Generalitat de Catalunya,
Rosa Vidal Planella, realitzada pel servei de premsa de la Sindicatura de Comptes.

4.2.3. Butlleti dels OCEX

El butlleti dels OCEX és I'eina de comunicacié interna dels OCEX i de difusi¢ de la seva
tasca. També en format electronic, es publica amb periodicitat bimensual i inclou informa-
ci6 sobre els darrers temes d’actualitat relacionats amb la tasca fiscalitzadora dels OCEX i
sobre la seva activitat institucional i conté un enllac als darrers informes emesos per cada
institucio.

4.2.4. Web de ’ASOCEX

La seu electronica dels OCEX, www.asocex.es, recull tota la informacié d’interes sobre els
organs autonomics de control extern. En aquest lloc es pot trobar informacié sobre
I'activitat, els informes de fiscalitzacio i les Trobades Tecniques dels OCEX, i s’hi poden
consultar també la revista Auditoria Puablica i el butlleti bimensual amb les principals
novetats relatives a I'activitat de les institucions de control.
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La pagina web de '’ASOCEX inclou el cercador dels informes dels OCEX, disponible a
www.asocex.es/informes, que permet fer cerques per OCEX, per any de publicacio, per
idioma i per tipus d’informe. En el cercador hi ha recollits els informes publicats per tots els
OCEX, que sumen prop de 5.500 treballs de fiscalitzacio.

4.3. ORGANS ESTATUTARIS

La Sindicatura de Comptes, per rad de la seva activitat, manté relacions peridodiques amb
el Consell de Garanties Estatutaries, el Sindic de Greuges i el Consell de I'’Audiovisual de
Catalunya, tots ells drgans creats per I'Estatut d’autonomia i que depenen del Parlament de
Catalunya. L'Oficina Antifrau de Catalunya, tot i no ser un organ estatutari, participa també
d’aquests contactes.

L’any 2018, el sindic major ha participat en sis reunions amb els presidents dels organs
esmentats, celebrades el 20 de febrer, el 14 de maig, I'11 de juliol, el 4 d’octubre, el 12 de
novembre i el 17 de desembre.

El 12 de novembre del 2018, els presidents de les quatre institucions de control van ser
rebuts pel president de la Generalitat, Quim Torra i Pla, al Palau de la Generalitat. A la

N
Els presidents de les institucions de control amb el president de la Generalitat al Palau de la Generalitat el 12
de novembre. D’esquerra a dreta: Roger Loppacher, president del Consell de I'Audiovisual; Rafael Ribé, sindic
de greuges; Quim Torra, president de la Generalitat; Jaume Amat, sindic major, Miguel Angel Gimeno, director
de I'Oficina Antifrau.
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trobada hi van assistir el sindic de greuges, Rafael Ribd i Masso; el sindic major de la
Sindicatura de Comptes, Jaume Amat i Reyero; el president del Consell de I'’Audiovisual de
Catalunya, Roger Loppacher i Crehuet, i el director de I'Oficina Antifrau de Catalunya,
Miguel Angel Gimeno Jubero.

4.4. EURORAI

L’Organitzacié Europea de les Institucions Regionals de Control Extern del Sector Public
(EURORAI, en les seves sigles en anglés) és una xarxa de cooperacié que aplega un
centenar d'institucions de control regionals o subestatals d’arreu d’Europa creada el 1992 i
de la qual la Sindicatura de Comptes de Catalunya és membre fundador. EURORAI pro-
mou I'intercanvi de coneixement i d’experieéncies entre els seus membres mitjancant I'orga-
nitzacié de seminaris sobre temes d’interés relacionats amb la fiscalitzacié dels fons
publics.

L’any 2018 EURORAI ha dut a terme dos seminaris de treball, sobre la realitzacié d’audi-
tories en ciberseguretat i seguretat de la informacio, i sobre I'auditoria d’empreses parti-
cipades per corporacions locals. El primer d’aquests seminaris va tenir lloc el 19 d’abril a
Holanda, a la Cambra de Comptes de Rotterdam. El segon es va dur a terme el 18
d’octubre a la localitat hongaresa de Székesféhervar.

5. ALTRES ACTIVITATS INSTITUCIONALS

L’any 2018 la Sindicatura ha participat en nombrosos actes, conferéncies, jornades i
seminaris, i ha rebut diverses visites institucionals:

e E| 12 de gener, el sindic major va assistir a I'acte de presa de possessio dels consellers
de la Cambra de Comptes d’Arago, Alfonso Pefia Ochoa, Luis Rufas de Benito i Rosa
Montolio Villagrasa. L’acte va ser encapcalat per la presidenta de les Corts aragoneses,
Violeta Barba Borderias.

e E| 12 de gener, el sindic Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom va assistir a la | Jornada de
Control Intern del Sector Public Local sobre “El Pla de serveis d’assisténcia en I'exercici
del control intern a les entitats locals”. El sindic va patrticipar en la cloenda d’aquestes
jornades, juntament amb el vicepresident de la Diputacié de Girona, Miquel Noguer i
Planas.

e |’1i5 de febrer, el sindic Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom va assistir a una reunié amb
la presidenta de la Diputacié de Barcelona, Merce Conesa i Pagés; el president de la
Diputacié de Lleida, Joan Refié i Huguet, i el president de la Diputacié de Tarragona,
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Josep Poblet i Tous, per establir el compromis d’introduir en totes les circumscripcions
de Catalunya el sistema d’assistencia en I'exercici del control intern als ens locals
desenvolupat per la Diputacié de Girona.

L’exconseller i exsindic Antoni Castells i Oliveres va visitar la Sindicatura de Comptes el
22 de marg, en qualitat de director del master de Gestié Publica que organitzen con-
juntament la Universitat de Barcelona, la Universitat Autbnoma de Barcelona i la Univer-
sitat Pompeu Fabra a I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya. Va ser rebut pel
sindic major, Jaume Amat i Reyero, qui va impartir una sessio informativa als alumnes
del master per explicar la naturalesa i funcions de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya. La sessi6 va tenir lloc a la sala de formacio.
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Antoni Castells i Jaume Amat davant dels alumnes del master de Gestié Publica el 22 de marg.
El sindic major, Jaume Amat i Reyero, va participar en la cloenda de la 9a Jornada
d’Auditoria del Sector Public, organitzada pel Col-legi de Censors Jurats de Comptes de

Catalunya, amb el titol “Noves perspectives del sector public”. L'acte va tenir lloc el dia
19 d’abril a la seu del Col-legi.

PAOLA

GRATACOS

El sindic major en la cloenda de la 9a Jornada d’Auditoria del Sector Public el 19 d’abril.
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El 20 d’abril, el sindic major va intervenir en la jornada sobre “Transparéncia i el finan-
cament de partits politics i sindicats”, organitzada per I'Agéncia de Transparéncia de
I'Area Metropolitana de Barcelona, sota la direccié de Gemma Calvet i Barot. Va parti-
cipar en la taula rodona titulada “Mecanismes per prevenir la corrupcié associada al
financament irregular de partits politics i sindicats: transparencia, publicitat activa i
supervisid/fiscalitzacio”.

Taula rodona de la jornada sobre “Transparéncia i el finangament de partits politics i sindicats”.
D’esquerra a dreta: Miguel Angel Gimeno, Gemma Calvet, Tomas Font i Jaume Amat.

El 4 de maig, el sindic Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom va assistir a una reunié amb els
interventors de les quatre diputacions de Catalunya per iniciar el seguiment dels treballs
per a la introduccié del sistema d’assisténcia als ens locals en I'exercici del control
intern acordat amb les diputacions catalanes.

e El 17 de maig, el sindic Joan-lgnasi Puigdollers i Noblom va assistir a una jornada
divulgativa sobre I’Administracio electronica que va organitzar el Tribunal de Comptes a
Madrid. També hi va assistir el secretari general, Manel Rodriguez Tio, la directora de
Govern Interior, M. Jesus Mier i Albert, i la directora de Serveis Informatics, Eulalia
Manero Font.

e FEls dies 13, 14 i 15 de juny, el sindic major, Jaume Amat i Reyero, va assistir a unes
jornades técniques adrecades a membres de les institucions fiscalitzadores i dedicades
a analitzar “Els nous horitzons per al control intern i extern de la gestio publica”. Les
jornades, organitzades per la Cambra de Comptes d’Andalusia juntament amb el
Tribunal de Comptes, van tenir lloc a la seu de la Universitat de Granada.

e E| sindic major, Jaume Amat i Reyero, i els sindics Joan-lIgnasi Puigdollers i Noblom i
Miquel Salazar Canalda van assistir a I'acte d’eleccié, nomenament i presa de possessio
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del president de la Diputacié de Barcelona, Marc Castells i Berzosa. L’acte va tenir lloc
el 28 de juny a I'edifici Can Serra, seu de la Diputacié de Barcelona.

El 27 de juliol, el Ple de la Sindicatura va
rebre la interventora general de la Gene-
ralitat, Rosa Vidal Planella, qui va visitar
la Sindicatura de Comptes i va lliurar el
Compte general de la Generalitat de
I'exercici 2017. Els membres del Ple,
encapcalats pel sindic major, Jaume
Amat i Reyero, van mantenir una reunié a
la Sala del Ple amb la interventora
general, acompanyada del subdirector
general de la Intervenci6, Joan Guerrero
Luque.

’ » La interventora general, Rosa Vidal, presenta el
L'11 de setembre una delegacié del Ple, Compte general de la Generalitat, exercici 2017, en

encapcalada pel sindic major, Jaume la seva visita a la Sindicatura, el 27 de juliol.

Amat i Reyero, va fer la tradicional ofrena

floral al monument de Rafael Casanova, dins dels actes de commemoracié de la Diada
Nacional de Catalunya.

i, : R — E=ic .‘l".' -y B

Membres del Ple de la Sindicatura davant I'estatua de Rafael Casanova, amb motiu de I'ofrena floral de la
Diada de Catalunya. D’esquerra a dreta: Jordi Pons, Miquel Salazar, Jaume Amat, Joan-lgnasi Puigdollers i
Manel Rodriguez.

El 28 de setembre el sindic Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom es va reunir amb el

conseller de corporacions locals de Tribunal de Comptes, Ramén Alvarez de Miranda
Garcia, a la seu de I'drgan fiscalitzador de I'Estat.
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e Els dies 22 i 23 de novembre, el sindic major, Jaume Amat i Reyero, i personal de la
institucié van participar al vuité Congrés d’Auditoria del Sector Public, organitzat per la
Fundaci6 per a la Formacié i Investigacié en Auditoria del Sector Public a Madrid, a la
seu de I'Institut Nacional d’Administraci¢ Publica. La vuitena edicio del Congrés, amb el
lema “La nova contractacié publica: control i eficacia”, va estar dedicada a debatre
sobre el nou marc legal que regula els procediments de contractacié de les admi-
nistracions publiques, definit per la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del
sector public. Els lletrats de 'Assessoria Juridica Marta Junquera i Bernal i Albert Cape-
lleras i Gonzalez van presentar la comunicacio titulada “Podem seure a la taula? Allo
que cal tenir clar abans de formar part d’'una mesa de contractaci¢”, i la lletrada Gracia
Ribas i Munné va presentar-ne una sobre “El recurs especial en materia de contractacio
i les directives de recursos”.

e E|l 29 de novembre, en el marc dels
actes del Dia de I'Auditor, el Collegi de
Censors Jurats de Comptes de Cata-
lunya va nomenar el sindic major, Jaume
Amat i Reyero, membre honorari de la
corporacié. Amat va fer un discurs
d’agraiment en qué va destacar la bona
col-laboracié mantinguda els darrers
anys amb el Col-legi de Censors.

e E| 4 de desembre el sindic Joan-lgnasi
Puigdollers i Noblom, juntament amb la
interventora de la Diputacié de Girona,
Nuria Josa i Arbones, van assistir a

. . & . de la ma del president del Col-legi de Censors Ju-
cions locals, Ramon Alvarez de Miranda D

. . o rats de Comptes de Catalunya, Antoni Gémez.

Garcia, i el sindic de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana, Antonio Mira-Perceval Pastor, que va tenir lloc a la
seu del Tribunal de Comptes, a Madrid. La reunié va servir per presentar el programa
de control intern de la Diputacié de Girona, també adoptat per la resta de diputacions
catalanes.

6. GESTIO DELS SERVEIS DE SECRETARIA GENERAL
La tasca fiscalitzadora de la Sindicatura de Comptes és el resultat de l'activitat dels

departaments sectorials, que tenen encomanada aquesta funcié. El seu desenvolupament
amb els nivells de qualitat inherents a aquesta funcié requereix també, tant pel que fa a
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'organitzacio interna com a les relacions externes, del suport de ’Assessoria Juridica i els
serveis administratius.

6.1. DIRECCIO DE L’ASSESSORIA JURIDICA

Les tasques que I'Assessoria Juridica ha dut a terme 'any 2018 de forma regular es con-
creten en el suport juridic als organs i als departaments de fiscalitzacié de la Sindicatura
mitjancant I'emissié dels corresponents informes o notes —es van resoldre un total de
seixanta-nou consultes, entre verbals i escrites-, i amb la participacié en la Comissié Téc-
nica, en la Comissioé per a la Implantacioé Integral de I'’Administracié Electronica, en I'Equip
de Revisio Interna de Qualitat i en la Mesa de Contractacio de la Sindicatura.

Pel que fa als escrits que informen de presumptes irregularitats, 'any 2018 se n’han rebut
vuit referents a diversos ambits del sector public. Després d’analitzar-los s’ha facilitat als
denunciants la informacié pertinent en cada cas, i s’ha tramés la informacié al departament
corresponent de la Sindicatura perqué la tingui en compte de cara a eventuals fisca-
litzacions o treballs sobre els fets descrits.

6.2. DIRECCIO DE GOVERN INTERIOR

Dins aquest apartat de la Memoria s’inclouen les activitats dutes a terme per les diferents
arees en que s’estructura la Direccié de Govern Interior.

6.2.1. Area de Gestié de Personal

La informacioé més rellevant en matéria de personal relativa al 2018 és la seglient:

Relacio de llocs de treball de la Sindicatura de Comptes

D’acord amb els processos de modernitzacié de I'’Administracid publica i 'Administracio
electronica, la Sindicatura ha continuat amb el procés de revisid de la seva Relacié de llocs
de treball (RLT), amb I'objectiu d’avancar cap a una millora organitzativa, una millora en
I'eficacia i en I'eficiencia de les diferents unitats de la Secretaria General, i d’ampliar les
plantilles técniques en l'area de fiscalitzacid. Aquesta modificacié va ser aprovada pel Ple
en la sessio del dia 9 d’octubre del 2018 i publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya (DOGC) 7738, del 31 d’octubre del 2018.

L’estructura organitzativa presentava alguna disfuncié i certs aspectes a millorar quant al
disseny d’alguns llocs de treball. Amb la nova RLT també es millora la distribucio de
competéncies entre les diferents unitats organitzatives.
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S’ha continuat amb el procés de tecnificacio iniciat amb I'anterior modificacié del 7 de
setembre de 2016, que tenia com a primer objectiu actualitzar els llocs de treball incor-
porant les noves necessitats en I'exercici de I'activitat fiscalitzadora com és, entre d’altres,
'auditoria de sistemes d’informacio.

Continuant amb el procés de revisid de la descripcié de llocs de treball i de I'estructura
organica, s’han incorporat una série de millores organitzatives de la Secretaria General, per
homogeneitzar el disseny de les seves unitats organiques, i s’han fixat criteris per a pos-
sibles reorganitzacions futures.

Plantilla de la Sindicatura de Comptes

Durant I'any 2018, la plantilla de la Sindicatura ha tingut I'evolucié seguent:

Plantilla 1.1.2018 31.12.2018

Personal funcionari

Grup A, subgrup A1

Auditors 51 53
Lletrats 4 4
Tecnics superiors 4 4
Informatics 2 2
Documentalistes 0 0

—
—

Tecnic superior en arxiu

Grup B, subgrup A2

Tecnics ajudants d’auditoria 6 6
Correctors d’estil de grau mitja 1 1
Tecnics de grau mitja 5 4

Grup C, subgrup C1
Administratius 18 15

Grup D, subgrup C2
Auxiliars administratius 0 0

Xofers polivalents 1 1

Agrupacio professional
Uixers 1 2

Personal eventual

Cap del Gabinet del sindic major 1 1

Total 95 94

Nota: Del 2010 al 2018 la plantilla s’ha reduit en una persona.
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Processos selectius

Durant el 2018 s’han resolt els concursos convocats els mesos d’octubre i novembre de
'any 2017 corresponents a les convocatories segulents:

e Resolucio del 21 de juny del 2018, publicada en el DOGC 7653, del 29 de juny del
2018, per la qual es declara deserta la convocatoria de concurs oposicidé d’'una placa
del Cos de Documentalistes del grup A, subgrup A1, de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya, convocat per Resolucié del 10 de novembre del 2017 (DOGC 7500, del 21
de novembre del 2017).

e Resolucié del 10 de setembre del 2018, publicada en el DOGC 7710, del 20 de
setembre del 2018, per la qual es nomenen tres funcionaris del Cos d’Administratius, del
grup C subgrup C1, de la Sindicatura de Comptes, com a resultat del procés selectiu
convocat per Resolucio del 22 de desembre del 2017 (DOGC 7530, del 8 de gener del
2018).

e Resolucié del 25 de setembre del 2018, publicada en el DOGC 7720, del 5 d’octubre
del 2018, per la qual es nomenen vint-i-un funcionaris del Cos d’Auditors de la Sin-
dicatura de Comptes, com a resultat del procés selectiu per a la provisié de 24 places
del Cos d’Auditors, del grup A subgrup A1, de la Sindicatura de Comptes, convocat per
Resolucio del 10 d’octubre del 2017 (DOGC 7477, del 19 d’octubre del 2017).

e Resolucié del 3 de desembre del 2018, publicada en el DOGC 7768, del 14 de
desembre del 2018, per la qual es declara deserta la convocatoria de concurs oposicio
d’'una placa del Cos de Técnics Superiors, ambit funcional arxivistica del grup A,
subgrup A1, convocada per Resolucié del 10 de novembre del 2017 (DOGC 7500, del
21 de novembre del 2017).

Totes les convocatories s’han resolt durant el quart trimestre del 2018. Cal recordar que
han estat els primers concursos oposicié convocats en els darrers deu anys.

Formacio

El Pla de formacié elaborat per la Comissié de Formacio, dissenyat per satisfer les neces-
sitats formatives dels diferents col-lectius de la plantilla, té per objecte facilitar el reciclatge
i 'actualitzacié dels coneixements tecnics necessaris per portar a terme les funcions enco-
manades al personal de la Sindicatura. El corresponent a I'exercici 2018 va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura de Comptes el 27 de febrer del mateix any.

Com a complement a la formacio¢ interna planificada dins del Pla de formacié de I'exercici,
al llarg de 'any 2018 s’han ates totes aquelles sol-licituds que a titol individual ha presentat
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el personal per assistir a activitats formatives organitzades per altres institucions. La
Comissid de Formacio ha vetllat perque, dins de les necessitats del servei, s’atenguessin
totes les peticions, sempre que la formacioé sollicitada s’inscrigués en alguna de les
modalitats especificades en l'article 2 dels estatuts de la Comissié de Formacio.

El Pla de formacié per a I'any 2018 ha generat un total de 2.742,50 hores lectives, de les
quals 2.248 han correspost a formacio interna i 494,50 a formacid externa, realitzada fora
de les dependéncies de la Sindicatura.

L'any 2018 s’han portat a terme un
total de dotze cursos a la Sindicatura.
Entre els més rellevants, destaquen la
sessio sobre el nou Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat,
a carrec de membres de la Intervencio
General de la Generalitat, que va tenir
lloc el 19 de gener; la sessi6 sobre
fiscalitzacié de la transparéncia, que
van impartir el 26 de mar¢ la pre-
sidenta de la Comissié de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacié Publica,
Elisabet Samarra Gallego, i la sub-
directora general de Dret, Entitats Juri-
diques i Grups d’Interés, Gemma Cap-
devila Ponce, i el curs d’introduccio a
I'auditoria de sistemes d’informacio, a
carrec del director del Gabinet Tecnic
de la Sindicatura de Comptes de la AR

Comunitat Valenciana, Antonio Min- Exposicié de I’Antonio Minguillon en el curs sobre audi-
guillén Roy. toria de sistemes d’'informacio, el 15 de marg.

4

En 'ambit de les novetats legislatives, la Sindicatura ha organitzat un curs sobre la Llei
9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public, que va entrar en vigor a I'Estat
espanyol el dia 9 de marc del 2018. El 13 d’abiril, la Sindicatura va oferir aquest curs al seu
personal de la ma del catedratic de Dret Administratiu José Maria Gimeno Feliu.

6.2.2. Area de Contractacié i Regim Interior
Convenis

’any 2018 s’han subscrit els convenis seguents:
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e En compliment del reglament de la llei de proteccio de dades:

e Conveni multilateral sobre la contractacié conjunta dels serveis de delegat de pro-
teccié de dades entre la Sindicatura de Comptes de Catalunya, el Sindic de Greuges
de Catalunya, el Consell de I'’Audiovisual de Catalunya i I'Oficina Antifrau de Cata-
lunya, subscrit el 4 d’octubre del 2018.

e Enl'ambit d'acolliment d’alumnes en practiques:

e Conveni de cooperacié educativa amb la Fundacié Universitat Pompeu Fabra per a
la realitzacié de practiques académiques d’una estudiant de la Facultat de Traduccié
i Interpretacio a I’Area d’Edicions i Publicacions.

e Conveni de cooperaci6 educativa amb la Fundacié Universitat Pompeu Fabra en un
programa de practiques académiques externes per acollir quatre estudiants de
diferents graus de la Universitat Pompeu Fabra.

e Conveni amb I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya per a la realitzacié de
practiques professionals de dos estudiants del master oficial en Gestid Publica
coordinat per la Universitat Autbnoma de Barcelona.

Contractacié administrativa

Pel que fa als serveis propis de la Sindicatura de Comptes i als altres serveis indirectament
relacionats, s’han licitat i adjudicat els contractes seguents:

e Per procediment negociat sense publicitat, el manteniment de les llicéncies del pro-
grama de gestié de personal Epsilon, el manteniment de les llicéncies del programa
Team Mate i el manteniment i actualitzacié de les llicencies de I'aplicacio d’analisi de
dades IDEA.

e Per procediment obert, el servei d'allotiament web de la Sindicatura de Comptes,
'arrendament amb opcié de compra de sis equips multifuncio i la gestié de copies que
es fan amb aquests equips, el servei de seguiment de noticies de premsa, el rénting
d’'un desfibril-lador, el servei de prevencid de riscos laborals i revisions médiques,
I'adquisicié d’equipament informatic i el servei de delegat de proteccié de dades.

e Prorroga del contracte de diferents polisses d’assegurances (vehicle oficial, oficines,
equips electronics i vida del personal i els sindics de la Sindicatura).

Registre

Durant I'exercici 2018 s’han registrat d’entrada i sortida en el Registre General de la Sin-
dicatura de Comptes un total de 15.541 documents: 1.459 en suport paper i 14.082 per via
telematica (EACAT).
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6.2.3. Area de Pressupostos i Comptabilitat

Durant I'exercici 2018 I'Area de Pressupostos i Comptabilitat ha gestionat el pressupost de
la Sindicatura de Comptes de Catalunya, de 10.889.712,37 €, amb el detall que consta en
'apartat 7 d’aquesta Memoria.

6.3. DIRECCIO DE SERVEIS DOCUMENTALS

Dins d’aquest apartat s’inclouen les activitats dutes a terme per les diferents arees en que
s’estructurava la Direccié de Serveis Documentals fins a la reestructuracié que es va
implantar a partir de la publicacié en el DOGC, el 31 d’octubre del 2018, de I'acord del Ple
de la Sindicatura, del 9 d’octubre del 2018, pel qual es modificava la descripcié de llocs de
treball de I'estructura organica de la Sindicatura de Comptes i la relacio de llocs de treball
del personal al seu servei.

6.3.1. Area d’Edicions i Publicacions

L’any 2018, la feina de I'’Area d’Edicions i Publicacions va consistir en:

e |’edici¢ i distribucio dels informes de fiscalitzacio.

e | ’edici6 de les notes resum d’aquests informes.

e | 'edici6é de la Memoria anual de la Sindicatura.

e | a gestid i coordinacio, i també la realitzacio, de les traduccions per a la difusio externa
dels informes.

Durant 'any 2018 I'Area ha rebut dos estudiants de la Facultat de Traduccid i Interpretacié
de la Universitat Pompeu Fabra, per fer-hi practiques de traduccié.

Amb la reestructuracié que comenca a implantar-se al novembre del 2018, I'Area s’ha
reconvertit en la Unitat d’Edicions i Publicacions i s’ha iniciat el traspas de les tasques de
traduccio a la nova Unitat de Traduccio.

6.3.2. Area de Documentacié
La biblioteca de la Sindicatura de Comptes de Catalunya és un centre documental espe-
cialitzat en les matéries de comptabilitat, auditoria i finances publiques. El cataleg de la

biblioteca esta automatitzat a través del programa informatic Biblio 3000, i la consulta es
pot fer des de la intranet de la Sindicatura.
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6.3.3. Area d’Arxiu

Al llarg de I'any 2018 al Servei d’Arxiu de la Sindicatura de Comptes s’han dut a terme les
tasques seguents:

e Participar en la Comissié sobre el desplegament de I’Administracié electronica, espe-
cialment en la confeccidé d’'un mapa de processos de tot I'organisme, que ha permes
efectuar una revisié completa del Quadre de classificacié de documents administratius,
el qual s’ha simplificat i a la vegada ha incorporat alguns dels processos que
actualment no comptaven amb alguna serie documental que els reflectis.

També s’ha treballat en I'elaboracié d’altres instruments clau per al sistema de gestié de
documents electronics: calendari de transferencies i eliminacié de documents i quadre
de tipologies documentals.

e Recuperar tota la documentacié de la Sindicatura de Comptes que estava dipositada en
una empresa de custddia externa. S’han reingressat a l'arxiu 450 caixes de docu-
mentacié que han estat revisades i inventariades per dictaminar si calia seguint con-
servant-les.

e Realitzar la destrucci¢ certificada d’'un total de 60,7 metres lineals de documentacid
(668 caixes d’arxiu) que havia perdut ja el seu valor administratiu i de la qual la Sindi-
catura disposa de taules d’avaluacié documental aprovades i incorporacié de 10,12
metres lineals de nova documentacié provinent de les transferencies de les diferents
unitats administratives.

6.3.4. Area de Serveis Lingiiistics

L’Area de Serveis LingUistics de la Sindicatura de Comptes té com a funcié principal el
control de la qualitat linguistica de tots els documents de la institucio. Per aconseguir que
els documents siguin lingtiisticament correctes, I'Area de Serveis LingUistics, a més de
revisar els textos emesos per qualsevol departament de la Sindicatura, també assessora
lingUisticament el personal i elabora propostes d’adequacio lingUistica i formal dels textos
a les normes gramaticals, a l'estil de redaccié i als criteris formals de la mateixa Sindi-
catura.

Durant 'exercici 2018 el major pes en la tasca de '’Area de Serveis Linguistics I'ha tingut la
revisid dels informes de fiscalitzacié elaborats en aquest periode pels diferents departa-
ments que componen la Sindicatura. Altres documents revisats han estat les actes de les
diverses comissions de la institucid, informes juridics, ponéncies i presentacions, comuni-
cacions internes, resolucions, cartes, pagina web i altres textos.

42



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2018

6.4. DIRECCIO DE SERVEIS INFORMATICS

Els Serveis Informatics de la Sindicatura de Comptes de Catalunya duen a terme diverses
activitats en 'ambit de la planificacio, I'elaboracié i la gestié dels serveis informatics, que
inclouen els projectes informatics, les aplicacions i tot tipus de recursos informatics de la
Sindicatura.

En I'exercici 2018, ha desenvolupat les activitats seglients:

Posada en marxa d’'una nova plataforma per a la gestié del Compte general de les
corporacions locals i registre d’entrada i sortida de documents

Els Serveis Informatics han posat en marxa una nova plataforma per a la gestié del Compte
general de les corporacions locals i registre d’entrada i sortida de documents. A aquesta
plataforma que conté la mateixa informacié que I'anterior i automatitza moltes tasques que
abans eren manuals.

Enviament telematic de dades

Arran del conveni signat amb el Tribunal de Comptes per a la tramesa de contractes i con-
venis, els Serveis Informatics han posat en marxa la solucié tecnica per complir el conveni
de col-laboracié amb la Junta de Contractacié de la Generalitat de Catalunya. D’aquesta
manera, el mes d’abril de 2018 es va fer el primer enviament al Tribunal de Comptes tant
dels convenis com dels contractes que va facilitar la Generalitat de Catalunya.

Hostatge del web, aplicacions web i visites

D’acord amb el nou contracte d’hostatge web, signat amb un proveidor diferent del de
I'anterior contracte, al 2018 s’ha canviat el web i les aplicacions web d’ubicaci6. Les
aplicacions web sén accessibles des de I'exterior per a feines de fiscalitzacio i tramesa de
dades.

D’acord amb les dades de qué disposa la Sindicatura de Comptes, durant I'any 2018 la
pagina web institucional ha registrat un total de 45.286 sessions de 23.533 usuaris.

Seguretat de la informacio
Per garantir la seguretat fisica dels servidors centrals, s’ha perfeccionat la instal-laci¢ del

centre de processament de dades amb la millora de l'aire condicionat i s’han resolt altres
problemes de la instal-lacié.
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7. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

La Ligquidacio del pressupost de la Sindicatura de Comptes de I'exercici 2018 es presenta
a continuacié de forma resumida. El seu detall es pot consultar en el Compte de la
Sindicatura de Comptes, que es lliura al Parlament com a annex d’aquesta Memoria.

Credits autoritzats i modificacions del pressupost de despeses

Concepte

Import

Import inicial del pressupost per al 2018

Import definitiu del pressupost per al 2018

Increments per incorporacié de romanents del pressupost del 2017

10.889.712,37
0,00
10.889.712,37

Imports en euros.

Liquidacio de I’estat de despeses

Concepte Import
Obligacions reconegudes 7.782.403,18
Romanent del pressupost de despeses de I'exercici 2018 3.107.309,19
Imports en euros.

Realitzacié de les obligacions reconegudes

Concepte Import
Pagaments liquids 7.733.387,34
Pendent de pagament 49.015,84

Imports en euros.

Per altra banda, la classificacié econdmica del pressupost de despeses per al 2018 ha

estat la seguent:

Classificacio economica del pressupost de despeses

Credits | Credits definitius Obligacions Pressupost
Capitols de despeses inicials (sense IR) reconegudes disponible
1. Remuneracions del personal 8.045.373,52 8.145.873,52 | 7.143.911,52 | 1.001.962,00
2. Despeses corrents de béns i serveis 1.886.396,85 1.785.896,85 543.050,98 | 1.242.845,87
4. Transferencies corrents 23.000,00 23.000,00 18.000,00 5.000,00
6. Inversions reals 908.742,00 903.742,00 77.440,68 826.301,32
8. Variacio d'actius financers 31.200,00 31.200,00 0,00 31.200,00
Total pressupost 2018 10.889.712,37 10.889.712,37 | 7.782.403,18 | 3.107.309,19

Imports en euros.
* IR: Incorporacié de romanents.

D’acord amb els articles 54.2 i 57.c de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de
Comptes, es fa constar que la interventora de la Sindicatura de Comptes de Catalunya no
ha emes cap objeccid per escrit durant aquest exercici.
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8. ANNEX: NOTES RESUM DELS INFORMES APROVATS L’ANY 2018

Es reprodueix a continuacié el contingut de les notes resum de tots els informes aprovats
pel Ple de la Sindicatura durant I'any 2018. Les notes resum tenen efectes merament
informatius.

Informe 1/2018, relatiu a I'Ajuntament del Masnou, exercici 2014

La Sindicatura de Comptes ha emés I'informe 1/2018, relatiu a I’Ajuntament del Mas-
nou, exercici 2014, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic major en funcions, Jaume Amat, com a ponent, va ser
aprovat pel Ple de la Sindicatura en la sessio del 17 de gener del 2018.

La fiscalitzacié de regularitat ha inclos la revisié dels comptes anuals de I’Ajuntament
del Masnou de I'exercici esmentat per verificar que es presenten segons el marc
normatiu d’informacio financera aplicable i, en particular, segons els principis i criteris
comptables que aquest marc conté, aixi com la comprovacid que en el periode
fiscalitzat I’Ajuntament ha desenvolupat la seva activitat d’acord amb la normativa
que li és d’aplicacio.

La Liquidacid del pressupost de I'exercici 2014 mostra uns drets reconeguts de
24,64 M€ i unes obligacions reconegudes de 22,03 M€, amb un resultat pressupostari
de 2,61 M£. Si es consideren les despeses financades amb romanent de tresoreria i
les desviacions de finangcament, el resultat pressupostari ajustat ha estat d’1,80 M€.

En I'apartat de conclusions de l'informe es posa de manifest que, a causa de I'efecte
molt significatiu de I'observacié nimero 5, relativa a la manca d’inventari de béns, la
Sindicatura no pot expressar cap opinid sobre els comptes anuals de I'Ajuntament
del Masnou de I'exercici 2014.

A continuacié es resumeixen les observacions més rellevants del treball de fis-
calitzacio:

e Els imports de les taxes de recollida d’escombraries i del servei de clavegueram
aplicades I'exercici 2014 van ser aprovats directament pel Ple i no es basaven en
cap informe técnic i econdmic que detallés el cost de l'activitat a que feien
referéncia, contrariament al que estableix la normativa.

e [’Ajuntament del Masnou no disposa d’'un inventari de béns tal com requereix la
normativa, ni disposa d’un detall que permeti analitzar la correccié dels saldos
registrats en els comptes d'immobilitzat i de patrimoni, fet que suposa una limitacié
a I'abast del treball de la Sindicatura (observacié nidmero 5).

e [’Ajuntament no va registrar cap provisié per les indemnitzacions que estava
obligat a pagar a causa de dues sentencies judicials per valor de 485.000€ i de
405.015€.
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e En l'area de personal s’han trobat mancances d’informacié en la Relacié de llocs
de treball i en la plantilla i, quant a les retribucions, s’ha vist que la paga de
productivitat no compleix els requisits per ser considerada un incentiu al rendiment
i que les gratificacions periodiques dels llocs de treball de la policia local no
consten com a complement especific ni es recullen en la valoraci¢ dels llocs de
treball. D’altra banda, en alguns casos, en la contractacié de personal s’han trobat
mancances en el compliment dels requisits legals.

e Pel que fa a la contractacié administrativa, I’Ajuntament no disposa d’un registre de
contractes menors adjudicats durant I'exercici. S’ha detectat també la contractacio
de serveis recurrents mitjangant contractes menors que sén renovats anualment,
contrariament al que estableix la normativa. Quant a la licitacid, s’han observat
defectes en la utilitzacié de les formules de valoracié del preu i en la valoracio dels
criteris que depenen d’un judici de valor.

e En I'execucié dels contractes analitzats, s’ha vist que el cost final de dos dels
contractes va superar el cost d’adjudicacio en un 27,3%, en un cas, i en un 22,8%,
en l'altre. D’altra banda, en els calculs dels comptes d’explotacid previstos per
calcular la subvencié maxima relatius als contractes de les escoles bressol
municipals, es va incloure el cost de les despeses de neteja, per un total anual de
67.328€. Aquesta despesa no s’hauria d’haver tingut en compte atés que ja estava
inclosa en el contracte de neteja de dependeéncies municipals.

e |a fiscalitzacié del contracte d’obres de construccidé d'un pavell6 esportiu mu-
nicipal i la reforma del pavell6 actual posa de manifest debilitats a les formules
establertes en els plecs i una inadequada redacciod del projecte inicial de les
obres.

e En el contracte del servei de recollida de residus, neteja viaria del passeig maritim i
de les platges del terme municipal del Masnou, el plec de prescripcions tecniques
no establia de forma clara i precisa el metode d’amortitzacio dels béns, tot i que
aquest incidia directament en el cost del contracte. La férmula d’amortitzacio
utilitzada no responia a la veritable naturalesa dels béns objecte d’amortitzacio, fet
que va originar un sobrecost de les despeses de reposicid dels béns d’aproxi-
madament 300.000€.

L’informe inclou sis recomanacions, relatives a la necessitat d’elaborar l'inventari de
béns de I'Ajuntament, i també en el sentit de revisar les arees de personal i de con-
tractacié que, en opinié de la Sindicatura, contribuirien a la millora de la gestié de
I'’Ajuntament.

Informe 2/2018, relatiu a la Fundacié del Gran Teatre del Liceu, exercici
finalitzat el 31 d’agost del 2015

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés linforme 2/2018, relatiu a la

Fundacié del Gran Teatre del Liceu, exercici finalitzat el 31 d’agost del 2015, en
compliment del seu Programa anual d’activitats.
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L'informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 13 de febrer del 2018.

El treball d’aquesta fiscalitzacié limitada ha inclos la fiscalitzacié del Compte de
perdues i guanys i de la gestid de I'activitat. Tal com estableixen els Estatuts de la
Fundacid, I'exercici economic s'inicia I'1 de setembre de cada any i finalitza el 31
d’agost de I'any seguent.

El Gran Teatre del Liceu s'organitzava, a 31 d’agost del 2015, en dues entitats: el
Consorci, que és el propietari de I'edifici i que té I'obligacié de fer-se carrec de la
gestié, manteniment i explotacié de la infraestructura, i la Fundacié, que es configura
com a institucié d’administracio i gestid de les activitats del Teatre. En I'exercici
fiscalitzat els vocals del Patronat de la Fundacio eren de la Generalitat de Catalunya,
de I'’Administracio de I'Estat, de I’Ajuntament de Barcelona, de la Diputacié de Bar-
celona, de la Societat del Gran Teatre del Liceu i del Consell de Mecenatge.

En I'exercici anual tancat el 31 d’agost del 2015, la Fundacié va tenir ingressos propis
de 19,09M€, va rebre subvencions de 18,96 M€ i va registrar un resultat negatiu de
26.403€. Dels ingressos propis destaquen la venda d’entrades (12,90M€) i els in-
gressos de promocions, patrocinadors i col-laboracions (5,78 M€). De les aportacions
de les administracions el 42,29% prové de la Generalitat de Catalunya; el 36,26% del
Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport; el 13,58% de I'Ajuntament de Barcelona, i el
7,87% de la Diputacié de Barcelona.

En l'apartat de conclusions de l'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

o En la realitzacié del treball hi ha hagut diverses limitacions al seu abast que posen
de manifest debilitats en el control intern de la Fundacié. A més, els procediments
comptables seguits per la Fundacid no permeten obtenir la composicié de
determinades partides de despeses i ingressos, fet que dificulta el seu seguiment i
control.

e |La Fundaci¢ ha aplicat preus i descomptes en la venda d’entrades i abonaments,
en els lloguers d’espais i en les visites del Teatre que no consten en les tarifes
aprovades i que I'0rgan competent no ha aprovat. A més, per a I'exercici fiscalitzat
cap organ de la Fundacié no havia aprovat les tarifes dels serveis addicionals
prestats als arrendataris dels espais del Teatre.

e La Fundacié té subscrits contractes de mecenatge i patrocini, en efectiu i en
especie, amb diverses empreses, en els quals la Fundacio atorga, a més de la
difusié corresponent com a patrocinador, beneficis que sén valorables economi-
cament. Aquest fet fa que el negoci juridic que acaba tenint lloc no s’ajusti ni a la
figura del conveni de mecenatge ni a la del contracte de patrocini.

e De la revisidé dels contractes de mecenatge i patrocini es desprenen diverses

observacions sobre el seu control, seguiment i comptabilitzacié, que es recullen en
els apartats 2.2.1i 2.2.2 de l'informe.
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e En linforme s’inclouen diverses observacions sobre les indemnitzacions pagades
per la Fundacié per acomiadament de treballadors i a persones que li prestaven
serveis externs.

e |'1 de setembre del 2015 la Fundacioé va signar un acord d’extinci¢ d’una relacio
civil d’arrendament de serveis professionals que la Sindicatura considera que no
és ajustat a dret i que podria donar lloc a fets perseguibles administrativament i
judicialment. Aquesta afirmacié es fa amb totes les reserves i posant de manifest
que només es fa respecte a la possible existencia d’indicis, ja que I'apreciacié
Unicament correspon a la jurisdiccié competent.

e | a Sindicatura considera que la Fundacié va contractar de forma directa diverses
prestacions de serveis que s’haurien d’haver proveit mitjiancant procediments de
contractacié amb respecte dels principis de publicitat, concurréncia i no discrimi-
nacioé. La Fundacié també va subscriure de forma directa tres contractes suposa-
dament mercantils que la Sindicatura considera que soén incorrectes perqué
mitjangant el recurs al caracter civil d’aquests es volia eludir el compliment de la
normativa que els seria d’aplicacio atés que es tracta de contractes laborals.

e La Fundacioé mantenia a 31 d’agost del 2015 un compte a cobrar del Consorci de
2,33M€ que incloien 1,97 M€ de fons aportats sense documentacié suport. La
Sindicatura considera que la Fundaci6 només podra recuperar les quantitats
lliurades si el Consorci les rep de les administracions publiques. En cas contrari,
aquests imports seran una pérdua per a la Fundacio.

Finalment, en I'apartat de conclusions de l'informe es fan diverses recomanacions
que, en opinié de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes as-
senyalats en I'apartat d'observacions.

Informe 3/2018, relatiu a I’Ajuntament de Mollet del Vallés, comptabilitzacié
d’ingressos per transferéncies, exercici 2015

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 3/2018, relatiu a I'Ajun-
tament de Mollet del Valles, comptabilitzacié d’ingressos per transferencies, exercici
2015, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-Ignasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 27 de febrer del 2018.

El treball és una fiscalitzaci6 financera limitada a la revisié dels comptes de I'Ajun-
tament de Mollet del Valles de I'exercici 2015 en alld que fa referéncia als ingressos
per transferéncies i per subvencions, corrents i de capital, per verificar si es
presenten de conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera que és d’apli-
cacio i, en particular, amb els principis i criteris comptables que aquest marc conté.

Les observacions més rellevants del treball efectuat, recollides en l'apartat 3.1 de
I'informe, es resumeixen a continuacio:
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e Aplicacié indeguda del tractament o del criteri comptable fixat per la normativa,
tant pel que fa al reconeixement pressupostari dels drets per transferéncies i per
subvencions com pel que fa a la comptabilitzacié dels ingressos corresponents en
els comptes i estats de naturalesa no pressupostaria. Aquests fets fan referencia,
basicament, als aspectes seglents:

e Reconeixement pressupostari d’alguns drets segons estimacions i altres errors.

e Amb caracter general, reconeixement pressupostari dels drets en funcié de les
despeses reconegudes pressupostariament per I'’Ajuntament per les actuacions
subvencionades, en lloc de fer-ho d’acord amb el seu cobrament o bé quan es té
la certesa que I'ens atorgant ha reconegut les obligacions corresponents.

o No utilitzacio del compte Deutors per ingressos meritats, per recollir la part dels
ingressos que s’ha meritat en I'exercici, perd que encara no s’ha reconegut pressu-
postariament.

o Utilitzacié indeguda d’'uns comptes d’ingressos referits a transferencies i a subven-
cions, per enregistrar les altes per l'aflorament d’elements de Iimmobilitzat, i
també, en alguns casos, tractament comptable inadequat dels comptes especifics
que estableix la ICAL (Instruccié de comptabilitat de I’Administracié local) per
enregistrar, de manera diferenciada, les transferencies i les subvencions rebudes i,
d’aquestes, les destinades a financar despeses corrents i les concedides per
finangar elements de I'immobilitzat.

e S’ha avaluat I'efecte quantitatiu que les incidencies esmentades tenen sobre els
comptes i estats més representatius del Compte general de I'Ajuntament al
tancament de I'exercici 2015, de manera que tant el Resultat pressupostari ajustat
de l'exercici com el Romanent de tresoreria per a despeses generals quantifi-
cats per I'Ajuntament van presentar una sobrevaloracid de 3.054.783,38€ i de
7.181.572,78€, respectivament. També van presentar una sobrevaloracié I'Actiu
corrent i el Patrimoni net, del Balang; el Resultat net de I'exercici, del Compte del
resultat economicopatrimonial, i el Patrimoni net, de I'Estat de canvis en el
patrimoni net.

Cal tenir en compte que no s’han considerat els ajustaments que, si escau, haurien
estat necessaris si I'abast del treball hagués estat el d’'una fiscalitzacio financera
dels comptes anuals de I'Ajuntament en el seu conjunt.

e | a Memoria hauria d’'incorporar informacié en relacié amb el conveni signat I'any
2006 amb el Departament de Benestar Social i Familia de la Generalitat, per
financar el 50% del cost de construccié i posada en funcionament del centre de
serveis per a gent gran El Lledoner.

En l'apartat 3.2 de linforme la Sindicatura proposa un conjunt de recomanacions
sobre la necessitat de fer una revisié de la situacio actual pel que fa als procediments
administratius i als criteris comptables aplicats, tant des del punt de vista de
'adequacié a la normativa com de la correcta gestié de la informacié comptable.
També es recomana revisar els mecanismes de control intern que I'Ajuntament té
establerts.
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Informe 4/2018, relatiu a I’Ajuntament d’Olesa de Montserrat, estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, exercici 2014

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 4/2018, relatiu a I'Ajun-
tament d’Olesa de Montserrat, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,
exercici 2014, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-Ignasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 13 de marg del 2018.

El treball és una fiscalitzacio, financera i de legalitat, limitada a comprovar el compli-
ment de la normativa en relacio amb els objectius d’estabilitat pressupostaria i de
sostenibilitat financera, per verificar la raonabilitat dels indicadors calculats per
I’Ajuntament i la seva coheréncia amb la comptabilitat municipal, aixi com el compli-
ment de les obligacions de subministrament i de publicacié d’informacié corres-
ponents, i per constatar, si escau, que s’han adoptat les mesures necessaries per
corregir situacions de desequilibri.

Les observacions més rellevants del treball efectuat, recollides en 'apartat 3.1 de
I'informe, es resumeixen a continuacio:

e Respecte a la valoracié dels indicadors d’estabilitat pressupostaria i de soste-
nibilitat financera referits a I'exercici 2014, encara que es conclou en el mateix
sentit que I'’Ajuntament —existéncia de capacitat de financament, no superacié del
percentatge maxim per a la ratio del deute viu i, quant a la regla de la despesa,
superacio del limit maxim permeés en la liquidacié del pressupost-, els valors deter-
minats per la Sindicatura referits a la capacitat de financament, de 289.780,64 €
per al pressupost inicial i d’1.155.707,98€ per a la liquidacié del pressupost, sén
significativament inferiors als que va calcular I'Ajuntament, de 2.400.531,61€ i de
2.475.073,82€, respectivament.

e Quant a l'aplicacio del superavit pressupostari dels exercicis 2013 i 2014, els
imports a distribuir calculats per I’Ajuntament en 911.796,48€ i 1.864.378,76 €, res-
pectivament, s’haurien d’'incrementar en sengles quantitats de 200.422,84€ i de
143.687,69€, respectivament. A més, degut al fet que I'’Ajuntament no va elaborar
el preceptiu pla de tresoreria, no s’ha pogut comprovar si I'aplicacié que va fer del
romanent de tresoreria per a despeses generals dels exercicis 2013 i 2014 complia
la normativa quant al desti del superavit pressupostari per reduir I'endeutament
net.

e Pel que fa al pla economicofinancer, que era necessari per haver incomplert
I'objectiu de la regla de la despesa en la liquidacid del pressupost del 2014,
I’Ajuntament el va aprovar amb un retard d’aproximadament sis mesos i mig. A
més, no va adoptar I'acord de no disponibilitat i de retencié de créedits pressupos-
taris que era necessari per garantir el compliment d’aquest objectiu.

e Respecte a les obligacions de subministrament d’informacié previstes en relacié
amb els objectius d’estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera referits a
I'exercici 2014, I’Ajuntament va incérrer en diversos incompliments, tant pel que fa
al termini de presentacié com al contingut de la informacié subministrada.
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e En relacié amb el control intern de I'Ajuntament, en la plantilla de personal de
I'exercici 2014 els llocs de treball de Secretaria i d’Intervencid estaven classificats
de classe segona mentre que, d’acord amb la poblacié del municipi, havien d’estar
classificats de classe primera.

En l'apartat 3.2 de I'informe la Sindicatura proposa una recomanacié sobre la neces-
sitat de reduir al minim possible les modificacions pressupostaries per incorporacio
de romanents de credit i una altra sobre la conveniencia d’incloure en el pressupost
inicial de despeses una dotacio al capitol 5, Fons de contingéncia i altres imprevistos,
per financar aquestes modificacions. Aixi mateix, també recomana dissenyar i
subministrar en la Memoria les notes pertinents en relacié amb [|'estabilitat pres-
supostaria i la sostenibilitat financera, atesa la gran quantitat d’informacié complexa
que la normativa actual requereix respecte a aquesta matéria.

Informe 5/2018, relatiu a I’Oficina Antifrau de Catalunya, exercici 2015

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes l'informe 5/2018, relatiu a I'Oficina
Antifrau de Catalunya (OAC), exercici 2015, en compliment del seu Programa anual
d’activitats.

L'informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi¢ del 27 de mar¢ del 2018.

El treball és una fiscalitzaci¢ limitada de 'OAC, i inclou la revisié de I'informe de
tancament economic i pressupostari i del compliment de la legalitat en I'exercici
2015.

La Llei 14/2008, del 5 de novembre, va crear 'OAC amb I'objectiu de prevenir i inves-
tigar possibles casos concrets d'Us o de destinaci¢ il-legals de fons publics o
qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que comportin conflicte
d’interessos o I'Us particular d’'informacions derivades de les funcions propies del
personal al servei del sector public.

L'Oficina es regeix per les propies normes i per les disposicions que les desen-
volupen, per les seves Normes d’actuacio i de régim interior i, en alld que i sigui
aplicable, pels Estatuts del regim i el govern interiors del Parlament de Catalunya.

L'OAC és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena capacitat
d’obrar adscrita al Parlament de Catalunya. En el pressupost de la Generalitat, 'OAC
€s presenta com una seccio pressupostaria.

A continuacié s'inclouen les observacions més significatives que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio realitzat:

e |es incidéncies detectades en les observacions 12, 14, 16 i 18 poden donar lloc a
fets perseguibles administrativament i judicialment. Aquesta afirmacioé s’ha fet amb
totes les reserves i posant de manifest que és respecte a la possible existencia
d’indicis, ja que 'apreciacié Unicament correspon a la jurisdiccié competent.

51



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2018

L’OAC feia servir eines d'ofimatica per a la gestié pressupostaria, la gestié de la
contractacié publica i el registre de factures. Aquest fet fa palés que el sistema de
gestid pressupostaria, comptable i de contractacié de I'entitat tenia mancances i
poca fiabilitat.

De la fiscalitzacié de la gestié pressupostaria es destaca que les modificacions de
credit no es van tramitar d’acord amb la normativa vigent i 'OAC va imputar en el
pressupost de I'exercici 2015 despesa no realitzada per valor de 468.122€, que
correspon a provisions de despesa per crédits no consumits.

L'OAC no va aplicar mesures de contencié de la despesa equivalents a les
adoptades per la Generalitat; aquest fet condiciona I'ajust a dret de despeses com
el complement de qualitat —assimilable al complement de productivitat- o els
tiquets restaurant.

La Relacio de llocs de treball de 'OAC constava de cinquanta-sis dotacions que
podien ser ocupades indistintament per personal funcionari, laboral o eventual. El
sistema de provisid de totes les places era la lliure designacio. La Sindicatura
considera que el regim de vinculacio de les places i el sistema de provisid no
S’ajusta a dret.

Les incorporacions de personal funcionari realitzades per 'OAC durant I'exercici
2015 no compleixen la normativa basica establerta en l'article 21 de la Llei de
pressupostos generals de I'Estat per a l'exercici 2015, que exigia reunir els
requisits d’excepcionalitat i urgéncia. L’'OAC va incorporar el personal funcionari
de forma directa, sense cap convocatoria publica per cobrir les places; per tant,
no es van garantir els principis basics de publicitat, concurréncia, mérit i capacitat
establerts en la normativa vigent.

e La Sindicatura considera que el director de I'OAC no tenia dret a percebre el
trienni generat a 'OAC en ser un alt carrec. Només tenia dret a rebre set triennis
meritats en altres administracions, per tant, hi ha un excés de 49.086€, com a
consequencia del fet que s’han considerat set triennis generats en ’Administracio
de Justicia com si haguessin estat generats a 'OAC. L'Oficina no ha calculat
correctament els triennis generats en altres administracions dels funcionaris de
I'OAC que hi tenien dret.

e La base de calcul dels triennis del personal de 'OAC es va anar incrementant
irregularment cada vegada que es meritava un trienni nou, ja que aquesta incloia el
sou, els triennis anteriors generats a 'OAC i els triennis generats en altres
administracions.

o El director de I'OAC i la directora adjunta van cobrar un complement de qualitat
de 20.005€ i 9.721%€, respectivament. Segons la Sindicatura el director i la di-
rectora adjunta eren alts carrecs, per tant, no tenien dret a cobrar el comple-
ment de qualitat. A més, el director de 'OAC i el cap d’Area d’Administracio,
Recursos Humans i Pressupostos es van aplicar percentatges superiors al 5,0%
de l'establert en les bases de calcul del complement de qualitat sense cap
justificacio.
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e |'OAC no disposava de cap mecanisme de control horari per al seu personal.

e Els alts carrecs no van formular la declaracié d’activitats ni la declaracio patrimo-
nial i d’interessos. Per a la resta de personal, 'OAC no va facilitar a la Sindicatura
la declaracié d’activitats que d’acord amb la normativa aplicable haurien d’haver
formulat.

o L’OAC va registrar despeses de subministraments i serveis sense haver realitzat el
procediment de contractacié corresponent.

Informe 6/2018, relatiu a I’Ajuntament de Tarragona, contractacio
administrativa, exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 6/2018, relatiu a I'Ajun-
tament de Tarragona, contractacié administrativa, exercici 2016, en compliment del
seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-Ignasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessié del 10 d’abril del 2018.

El treball té per objecte la fiscalitzacié de la contractacié administrativa de I'Ajunta-
ment (exclosos els seus ens dependents) corresponent a I'exercici 2016 per com-
provar que s’ha fet d’acord amb els principis de contractacié del sector public i amb
les normes legislatives i reglamentaries vigents.

S’han revisat per mostreig els expedients corresponents a la contractacié efectuada
durant I'exercici 2016 aixi com les prorrogues de contractes, revisions de preus i
modificacions en I'exercici 2016 d’expedients de contractes adjudicats en exercicis
anteriors, sobre un volum total de 24,09 M€.

Les observacions més rellevants del treball efectuat, recollides en I'apartat 3.1 de
I'informe, es resumeixen a continuacio:

e En un expedient es va declarar deserta la licitacio per errors en la presentacio de
les ofertes de tots els licitadors. Aquesta, finalment, es va tramitar amb un pro-
cediment negociat sense publicitat. Ates que I'error en la presentacio de les ofertes
havia estat induit per un error del mateix drgan de contractacid, la Sindicatura
considera que la corporacié hauria d’haver dut a terme una nova licitacio.

e | ’Ajuntament va atorgar una prorroga d’'un mes i mig a I'adjudicatari d’'unes obres
perqué no les va finalitzar en els set mesos previstos, malgrat que la reduccié del
termini d’execucié de les obres fins als set mesos va ser una de les millores
previstes i valorades en I'adjudicacié d’aquest expedient, i que tots els licitadors
havien ofert una reducci¢ dels terminis equiparable.

e EI 25 de novembre del 2016 I’Ajuntament va adjudicar unes obres mitjancant el

tramit d'urgéncia. Les obres no es van poder iniciar fins a I'abril del 2017, quan la
corporacio va aprovar el pla de seguretat i salut.
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e En un expedient es recull la modificacié d’'un altre contracte, adjudicat el 2008,
I'execucié del qual va ser suspesa per problemes economics. La Sindicatura és de
I'opinid que I'actuacié correcta hauria estat resoldre el contracte en el moment en
que se’n va suspendre I'execucio, el 2012, i haver fet una licitacié actualitzada
quan es va considerar que es podien executar les obres, I'any 2016.

e En un expedient adjudicat el 15 de novembre del 2016, el contracte no es va
formalitzar fins al 22 de desembre del 2016, tot i que el servei es va executar des
del setembre del 2016. Per tant, durant el periode de setembre a desembre no hi
va haver cap contracte que suportés la prestacio d’aquest servei.

e En cap dels expedients de contractacié d’obres, de serveis i de subministraments
fiscalitzats que van ser licitats mitjangant procediments negociats no es va
acreditar I'existéncia d’un procés de negociacié de les condicions dels contractes,
element essencial dels contractes tramitats pel procediment negociat.

e En relacié amb la remissio de les dades basiques dels expedients al Registre
public de contractes de la Generalitat de Catalunya, no se’n van comunicar les
modificacions, ni les prorrogues, ni les variacions de preus. Tampoc no es van
comunicar algunes adjudicacions derivades d’acords marc.

La Sindicatura també fa diverses recomanacions sobre alguns dels aspectes que
s’han posat de manifest durant el treball de fiscalitzacio.

Informe 7/2018, relatiu a I’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural,
subvencions, exercicis 2015 i 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes I'informe 7/2018, relatiu a I'Oficina
de Suport a la Iniciativa Cultural (OSIC), subvencions, exercicis 2015 i 2016, en
compliment del seu Programa anual d’activitats.

L'informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6é del 15 de maig del 2018.

L'objecte d’aquest informe és la fiscalitzacié de les subvencions atorgades per 'OSIC
en els exercicis 2015 i 2016, tant pel que fa a les convocatories i I'atorgament com al
compliment de les obligacions per part dels beneficiaris. L’import total atorgat va ser
de 71,65M€E.

En I'apartat de conclusions de I'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

e L'OSIC es va crear I'any 2011 i es va constituir el 2012. La Llei 11/2011, del 29 de
desembre, de reestructuracio del sector public per agilitar I'activitat administrativa,
va establir que I'Institut Catala de les Empreses Culturals mantindria les funcions
d’aprovar les bases i convocatories i de gestionar els ajuts en el seu ambit
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d’actuacié durant els dos primers anys des de la constitucié de I'OSIC. Aquest
termini s’ha prorrogat dues vegades, I'Ultima de les quals mitjangant 'article unic
de la Llei 1/2016, que el va fixar en el 31 de desembre del 2019. La Sindicatura
considera que aquestes prorrogues entren en contradiccid amb I'objecte principal
de la creaci6 de I'OSIC com a instrument centralitzador de la gestié de l'activitat
subvencional del Departament de Cultura.

o |article 8 de la Llei general de subvencions estableix que els ens que proposin
I'establiment de subvencions han d’elaborar préviament un pla estrategic de
subvencions. En els exercicis 2015 i 2016 'OSIC no tenia aprovat aquest pla.

e les actes de les comissions de valoracid de les convocatories de concurréencia
analitzades inclouen les graelles (fulls de calcul) de les puntuacions atorgades als
sol-licitants de subvencions d’acord amb els criteris de valoracio, perd no hi ha
evidencia de les motivacions que justifiqguen les puntuacions atorgades. En vuit
convocatories en que la comissié de valoracié va modificar els imports atorgats
respecte dels assignats de manera automatica per la férmula matematica de
repartiment del pressupost entre els sol-licitants, la Sindicatura considera que les
modificacions no estan suficientment justificades.

e |Les comissions de valoracid per valorar i motivar les puntuacions de tres con-
vocatories van establir subcriteris que no es preveien en les bases especifiques de
les convocatories.

o De l'analisi realitzada de les subvencions excloses de concurréncia es despréen
que en molts casos la justificacié de la impossibilitat de promoure la concurréncia
es basa en aspectes subjectius o d’oportunitat i no en una veritable impossibilitat
de promoure la concurréncia, que una part important de les subvencions excloses
atorgades es podrien encabir en linies de subvencions de concurréncia ja
existents, que hi ha subvencions excloses amb finalitats comunes que podrien ser
objecte de concurréncia mitjangant noves linies de subvencions, que algunes de
les subvencions excloses s’han atorgat a entitats que no complien els requisits
establerts en les convocatories de subvencions de concurréncia que els haurien
correspost per rad del seu objecte i que moltes de les subvencions excloses s’han
atorgat en els dos exercicis fiscalitzats i s'atorgaven des d’anys anteriors.

e Algunes de les subvencions excloses de concurréncia s’haurien d’haver inclos en
el pressupost de I'OSIC com a subvencions nominatives i aquest fet s’hauria
d’haver justificat adequadament en I'expedient.

o L’OSIC no té establert cap procediment per validar o segellar els justificants de
despeses presentats pels beneficiaris per comprovar que en cas de concurréncia
de subvencions no se supera el cost de 'actuacio subvencionada, d’acord amb la
disposicié transitoria de I'Ordre ECO/172/2015, del 3 de juny.

Finalment, en l'apartat de conclusions de I'informe es fan diverses recomanacions
que, en opinié de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes as-
senyalats en I'apartat d'observacions.
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Informe 8/2018, relatiu a I’Ajuntament de Canoves i Samalis, romanent de
tresoreria, exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes I'informe 8/2018, relatiu a I'Ajun-
tament de Canoves i Samalds, romanent de tresoreria, exercici 2016, en compliment
del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-Ignasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 15 de maig del 2018.

El treball té per objecte la fiscalitzacié del romanent de tresoreria de I'Ajuntament
corresponent a I'exercici 2016.

De I'examen de I'Estat del romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2016 de
I’Ajuntament de Canoves i Samalus, s’observa que I'’Ajuntament presenta un Roma-
nent de tresoreria per a despeses generals de 738.998€ i la Sindicatura de
Comptes el calcula en 1.068.430€, és a dir, 329.432€ superior. Cal tenir en compte,
perd, que el Romanent de tresoreria calculat per la Sindicatura de Comptes és
421.904 € inferior a I'establert per I'’Ajuntament i, molt especialment, que el treball de
fiscalitzacio s’ha vist limitat per mancances d’informacio pel que fa a la determinacio
de l'import a incloure en I'epigraf Excés de finangament afectat.

Les observacions més rellevants del treball efectuat, recollides en I'apartat 3.1 de
I'informe, es resumeixen a continuacio:

e En el periode 2011-2016, I'Ajuntament no va complir, dins el termini legal, amb
I'obligacio de retre el Compte general a la Sindicatura de Comptes.

e S’ha detectat I'existéncia de comptes amb saldos que, totalment o parcialment, no
han pogut ser explicats per I'Ajuntament, la qual cosa ha suposat una limitacié en
la fiscalitzacid atés que no se n’ha obtingut evidéencia.

e El sistema d’informacié comptable de I'Ajuntament no disposava d'un modul
integrat de projectes de despeses amb finangament afectat que permetés fer el
seguiment i el control individualitzat dels diferents projectes i que fes possible
obtenir de manera automatica, a partir de la informacié comptable, les desviacions
de finangament a incloure a 'epigraf Excés de finangament afectat.

e [’Ajuntament tenia registrades com a drets pendents de cobrament quotes
urbanistiques del periode 2001-2006 per 363.990€. S’hauria de donar de baixa
aquest import i corregir I'import de la provisié per saldos de dubtds cobrament.

e L’Ajuntament, en el marc del Pla Unic d'obres i serveis de Catalunya de I'any 2008,
tenia registrada una subvencié per financar les obres d’arranjament de la llar
d’infants municipal i d’accés a aquesta per 119.432€. Aquests drets estaven
sobrevalorats en 57.915€.

e |’estimacié dels saldos de dubtosa cobrabilitat feta per I'Ajuntament el 31 de

desembre del 2016 estava sobrevalorada en 480.315€ en comparacié amb ['esti-
macié de la Sindicatura.
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e L’Ajuntament havia registrat de manera incorrecta, en I'epigraf Excés de finan-
cament afectat, 271.020€ corresponents a I'import lliurat a I’Ajuntament en metal-lic
'any 2006 en concepte de percentatge d’aprofitament urbanistic i que s’havia de
destinar a conservar o ampliar el Patrimoni municipal de sol i d’habitatge.

La Sindicatura també fa diverses recomanacions sobre alguns dels aspectes que
s’han posat de manifest durant el treball de fiscalitzacio.

Informe 9/2018, relatiu a I’Agéncia de Residus de Catalunya, exercici 2015

La Sindicatura de Comptes ha emes I'informe 9/2018, relatiu a 'Agéncia de Residus
de Catalunya (ARC), exercici 2015, en compliment del seu Programa anual d’ac-
tivitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6 del 15 de maig del 2018.

La fiscalitzacié realitzada inclou la comprovacié que durant el periode fiscalitzat
I'entitat va desenvolupar la seva activitat d’'acord amb la normativa que li era d’apli-
cacio. En particular, s’han analitzat els procediments emprats en I'atorgament de
subvencions, en la contractacio i en la gestid dels canons sobre la disposicid del
rebuig dels residus.

Segons el Decret legislatiu 1/2009, els objectius generals de '’Agéncia de Residus de
Catalunya sén millorar la qualitat de vida de la ciutadania de Catalunya, obtenir un alt
nivell de proteccié del medi ambient i dotar els ens publics competents per rad de la
mateéria dels mecanismes d’intervencid i de control necessaris per garantir que la
gestio dels residus es duu a terme sense posar en perill la salut de les persones,
reduint I'impacte ambiental.

L'’ARC és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia, amb plena
capacitat d’'obrar que ajusta la seva activitat al dret privat, sens perjudici de I'apli-
caci6 de les normes de dret administratiu en els suposits en que exerceix funcions i
potestats publiques, hereva de I'antiga Junta de Residus de Catalunya. Pel Decret
342/2011, del 17 de maig del 2011, de reestructuracié del Departament de Territori i
Sostenibilitat, I'Agencia de Residus va ser adscrita a aquell departament.

Quan per Acord de Govern del 19 de setembre del 2006 es va dissoldre I'empresa
publica Centre per a 'Empresa i el Medi Ambient, SA (CEMASA), les funcions que
aquesta empresa desenvolupava com a centre de referéncia de les activitats
regionals del Pla d’Acci6 de la Mediterrania i totes aquelles relacionades amb aquest
programa van haver de ser assumides per I'ARC i el personal adscrit a aquestes
activitats es va integrar a I’'ARC. Aixi mateix, el Centre d’Activitat Regional pel Consum
i la Produccié Sostenible, que funciona com un departament internacional de 'ARC,
va passar a exercir aquestes activitats.

Pel que fa a les diverses observacions recollides a l'informe, en relacié amb l'ator-
gament de subvencions destaquen les seglents:

o Els criteris de valoracio establerts son amb caracter general molt generics.
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e En alguna de les convocatories els informes de valoracié contenen subcriteris que
no han estat publicats i a més no se n’indica la puntuacio ni la ponderacio.

¢ No hi ha motivacié suficient de les puntuacions atorgades.

Pel que fa a la contractacio, en tots els expedients adjudicats per procediment obert
els criteris técnics d’adjudicacio s6n molt generics i no s’havia establert com es
valorarien. Es van valorar subcriteris que constaven en els plecs, perd dels quals no
s’indicava la puntuacié ni la ponderacié. A més a més, a parer de la Sindicatura, els
informes de valoracié no estaven suficientment motivats.

A més, no hi ha una regulacié adequada de les millores en els plecs de clausules
administratives particulars (PCAP). Aixi, en diversos expedients es considerava com
a criteri d’adjudicacié la proposta de millores addicionals sense que els PCAP
indiquessin si s’admetien variants i millores i, si era aixi, quins eren els requisits, els
limits, les modalitats i els aspectes del contracte sobre els quals eren admeses.

Una altra observacié a destacar és que els PCAP no regulaven adequadament les
possibles modificacions contractuals; en alguns casos es feia una remissioé genérica
a la regulacié del Text refés de la Llei de contractes del sector public i en altres
s’assenyalaven de manera molt general els aspectes que es podien modificar. A
més, per aquest motiu no es va complir la normativa referent al preu estimat dels
contractes, ja que no es va tenir en compte la totalitat de les modificacions previstes.

Pel que fa a les adjudicacions derivades d’acord marc, aquestes no van complir amb
els requisits establerts en el seu plec de bases.

Pel que fa a la fiscalitzacio de la gestid del canon de residus, no queda acreditat que
'ARC realitzés cap control, encara que fos per mostreig, per verificar que les dades
corresponents a les bases imposables declarades es corresponien amb les que
constaven en els registres d’entrada dels titulars de les instal-lacions i que, per tant,
el canon s’estava liquidant correctament.

En I'informe, finalment, es fa un conjunt de recomanacions perque €s puguin resoldre
els fets descrits en I'apartat d’'observacions en relacié amb 'atorgament de subven-
cions, amb la contractacié i amb la gestié del canon de residus.

Informe 10/2018, relatiu a la Mancomunitat de Municipis del Bages per al
Sanejament, exercici 2015

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes l'informe 10/2018, relatiu a la
Mancomunitat de Municipis del Bages per al Sanejament, exercici 2015, en
compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6 del 15 de maig del 2018.

El treball, de fiscalitzacié limitada, inclou la revisié de la liquidacié pressupostaria i
del compliment de la legislacio aplicable en els ambits comptable, pressupostari, de
personal, de les subvencions i de la contractacio.

58



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2018

La Mancomunitat, constituida I'any 1986, esta integrada per catorze municipis, dotze
de la comarca del Bages i dos de la comarca del Moianés. Durant I'exercici 2015 la
seva activitat principal va ser la gestid i I'explotacid dels sistemes d’evacuacio i
tractament d’aigles residuals.

La prestacio del servei de sanejament de la Mancomunitat la realitza I'empresa
municipal Aigles de Manresa, SA, societat participada integrament per I’Ajuntament
de Manresa. Els Estatuts d’aquesta societat estableixen que té la consideracio de
mitja propi instrumental i servei tecnic de I'Ajuntament de Manresa i d’aquelles altres
entitats publiques, intermunicipals i supramunicipals, en quée I’Ajuntament participi. En
aquest sentit, la Mancomunitat té subscrit un conveni d’'encarrec de gestio amb
Aiglles de Manresa, SA per a la prestacido del servei de sanejament d’aigles
residuals.

Les observacions més rellevants del treball efectuat, recollides en I'apartat 3 de
I'informe, es resumeixen a continuacio:

e A parer de la Sindicatura la societat Aiglies de Manresa, SA no pot ser consi-
derada mitja propi de la Mancomunitat.

e | a Mancomunitat no disposa d’un inventari de béns tal com requereix I'article 100 i
segUents del Decret 336/1988, del 17 d’'octubre, pel qual s’aprova el Reglament de
patrimoni dels ens locals de Catalunya, ni tampoc té constancia de la titularitat de
les instal-lacions que gestiona. Aquesta manca d’inventari i de titularitat de les
instal-lacions ha impedit conéixer quins sén els béns que estan en regim de cessio
i/o adscripci6 i quins podrien ser propietat de la Mancomunitat, i també ha impedit
coneixer quin és el valor d’aquestes instal-lacions.

e El pressupost de la Mancomunitat de I'exercici 2015 va ser definitivament aprovat
per 'Assemblea General el 20 de gener del 2015, amb posterioritat al termini del
31 de desembre del 2014 que estableix la normativa.

L’informe inclou un seguit de recomanacions que, en opini®é de la Sindicatura,
contribuirien a millorar la gestio de la Mancomunitat.

Informe 11/2018, relatiu a les places vinculades docents i assistencials de
les universitats publiques de Catalunya, curs 2015-2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes l'informe 11/2018, relatiu a les
places vinculades docents i assistencials de les universitats publiques de Catalunya,
curs 2015-2016, en compliment del seu Programa anual d'activitats.

L'informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6¢ del 30 de maig del 2018.

L’informe ha inclos I'analisi del nombre, les categories, les retribucions, la dedicacié
docent i el compliment de la normativa aplicable a les places vinculades docents i
assistencials de les universitats publiques de Catalunya. En I'informe s’inclouen
també algunes referéncies al professorat associat assistencial.
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La Llei general de sanitat (LGS) estableix que les administracions publiques com-
petents en educacioé i sanitat han d’establir el regim de concerts entre les universitats
i les institucions sanitaries en quée s’hagin d’'impartir ensenyaments universitaris per
garantir la docencia practica de la medicina i la infermeria i dels altres ensenyaments
que ho requereixin. També disposa que, en el marc de la planificacié assistencial i
docent de les administracions publiques, el regim de concerts entre les universitats i
les institucions sanitaries pot establir la vinculacié de determinades places assis-
tencials de la institucid sanitaria amb places docents dels cossos de professors
d’universitat.

L'anomenada plaga vinculada és una figura singular que consisteix a afirmar que és
un unic lloc de treball mitjiancant el qual es desenvolupen dues activitats en les
administracions publiques amb doble dependeéncia organica (d'una banda de la
universitat i de laltra de la institucié sanitaria). El marc juridic que configura les
places vinculades esta recollit en una norma de caracter basic (I'LGS) i en una llei
organica (la Llei organica d’universitats), mentre que el Reial decret 1558/1986, modi-
ficat pel Reial decret 1652/1991, les regula especificament.

El fet de ser una unica plaga comporta que s’hagi de computar una unica jornada i
s’hagi d’abonar una unica nomina. L'abonament de la ndmina I'ha de fer la universitat
i s’han d’establir els mecanismes de compensacié entre I'administracié sanitaria i la
universitat.

En el curs 2015-2016 en les universitats publiques catalanes hi havia un total de 331
places vinculades i 1.990 associats assistencials.

En I'apartat de conclusions de I'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

¢ A Catalunya s’'incompleix la normativa reguladora de les places vinculades pel que
fa a les retribucions, ja que s’abonen dues nomines (una la universitat i una altra la
institucio sanitaria). Aquest incompliment no es pot imputar a les universitats ni a
les institucions sanitaries sind als departaments competents en matéria de salut i
d’universitats de la Generalitat, que no han establert el sistema de compensacié
previst en la normativa reguladora.

o El fet de tractar en la practica les places vinculades com si fossin dues places
dificulta la gesti¢ dels expedients, el control de situacions administratives, el
control del compliment dels deures i de 'exercici dels drets de les persones que
les ocupen, i el control de les incompatibilitats.

e Alguns professors que ocupaven plaga vinculada a temps complet exercien també
activitat privada, fet que incompleix la normativa.

e | a dedicacié docent del professorat que ocupa una plaga vinculada inclou amb
caracter general la docencia practica, fet que incompleix la normativa. Aquest fet i
altres que s’indiquen en I'apartat 2.5 no han permeés concloure sobre el compliment
de la dedicacié academica d’aquest professorat.

Finalment, en I'apartat de conclusions de l'informe es fan diverses recomanacions
que, en opinié de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes as-
senyalats en I'apartat d'observacions.
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Informe 12/2018, relatiu a I'Institut Metropolita del Taxi, exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes I'informe 12/2018, relatiu a I'Institut
Metropolita del Taxi (IMET), exercici 2016, en compliment del seu Programa anual
d’activitats.

L'informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura de Comptes en la sessi¢ del 30 de maig del 2018.

El treball és una fiscalitzacid de regularitat que ha inclos la revisid dels comptes
anuals de 'IMET de I'exercici 2016 per verificar que es van presentar segons el marc
normatiu d’informacio financera aplicable i, en particular, segons els principis i criteris
comptables que aquest marc conté. També ha inclos la comprovacié que durant el
periode fiscalitzat I'Institut va desenvolupar la seva activitat d’acord amb la normativa
d’aplicacio.

L'IMET és un organisme autonom local creat I'any 1993 per I'Entitat Metropolitana del
Transport, actualment Area Metropolitana de Barcelona. La seva finalitat és gestionar
i promoure el servei del taxi en els municipis que integren 'area metropolitana de
Barcelona. Entre les seves funcions destaquen I'atorgament de llicencies de taxi, la
intervencié administrativa del servei del taxi, l'autoritzaci®é dels models de vehicles
aptes per al servei, I'establiment i regulacio de les revisions metropolitanes dels taxis i
la proposta de les tarifes anuals aplicades al servei, entre altres. El 31 de desembre
del 2016 hi havia 10.523 llicencies de taxi a I'area de Barcelona.

D’acord amb I'objecte, I'abast i la metodologia de I'informe, I'opinié de la Sindicatura
€s que els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge
fidel del patrimoni i de la situacié financera de I'lMET a 31 de desembre del 2016, i
també dels resultats, dels fluxos d’efectiu i de la liquidacié pressupostaria corres-
ponents a I'exercici anual finalitzat en aquella data.

Les observacions més rellevants del treball efectuat, recollides en I'apartat 3.1 de
I'informe, es resumeixen a continuacio:

e | a Relaci6 de llocs de treball de I'lMET no inclou els sistemes de provisi¢ de les
places, en contra del que preveu la normativa.

o Pel que fa al complement de productivitat retribuit als treballadors, no s’ha obtingut
cap calcul que permeti verificar que els imports pagats responien a lI'especial
rendiment, I'activitat extraordinaria i l'interés i la iniciativa amb que I'empleat exer-
cia la seva feina, tal com estableix la normativa.

e |a retribucié corresponent al complement de carrera horitzontal no s’ajusta a dret
atés que esta regulada en I’Acord de condicions de treball del personal, i no es pot
considerar que aquest sigui I'instrument per establir i regular un sistema de carrera
horitzontal mentre no es desenvolupin les corresponents lleis de funcié publica tal
com estipula la normativa.

e El personal directiu de I'lMET no va formular les declaracions anuals sobre acti-
vitats i béns patrimonials. Aixi mateix, quatre membres del Consell d’Administracié
les van formular amb un retard d’'un any i mig des de la data del seu nomenament.
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e Pel que fa a la contractacié administrativa, en diversos contractes analitzats s’ha
observat la manca d’informes a l'inici de la licitacié, tant de l'interventor com del
secretari.

e |’adjudicacié dels contractes relatius al servei de revisions metropolitanes, altes,
baixes i activitats complementaries, es va realitzar juntament amb 'acord d’apro-
vacio dels plecs de clausules tecniques i administratives, fet que contravenia la
normativa. Per als mateixos contractes manca la publicacié de la formalitzacié en
el Butlleti Oficial de I'Estati en el Diari Oficial de la Unié Europea.

Aquests contractes es van adjudicar pel procediment negociat sense publicitat per
raons técniques. A parer de la Sindicatura, no hi ha cap motiu tecnic que justifiqui
gue aquests contractes es poguessin encarregar només a un unic proveidor, en-
cara que aquest tingués els drets en exclusiva de la revisio del taximetre a Bar-
celona, ates que la revisio metropolitana és un servei perfectament separable de la
revisio del taximetre.

e En la revisid dels contractes menors s’ha observat que alguns serveis, com la
realitzacid d’un estudi econdmic i la manipulacio i distribucié de la revista del
sector, es van renovar de forma periodica anualment. D’acord amb la normativa de
contractacié publica, els contractes menors no poden tenir una durada superior a
un any ni ser objecte de prorroga. En consequéncia, la subscripcié de contractes
menors successius no és el mecanisme més adequat ni conforme a la normativa,
atés que pot suposar un fraccionament del contracte.

L'informe finalitza amb un conjunt de recomanacions que, en opinié de la Sindicatura,
contribuirien a millorar la gesti6 de I'MET.

Informe 13/2018, relatiu al Compte general de les corporacions locals,
exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés linforme 13/2018, relatiu al
Compte general de les corporacions locals, exercici 2016, en compliment del seu
Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-Ignasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessi¢ del dia 30 de maig del 2018.

El treball té per objecte verificar que els comptes generals presentats s’ajusten a la
normativa quant a ens integrants i quant a comptes que els formen, que estan
degudament aprovats i que han estat tramesos a la Sindicatura de Comptes dins del
termini previst, i que la formulacié dels comptes i estats anuals és la correcta, a partir
de la revisi¢ i validacioé de les dades comptables lliurades.

Les observacions més rellevants que poden fer-se del treball efectuat, recollides en
I'apartat de conclusions de l'informe, es resumeixen a continuacio:

e El grau de presentacié del Compte general dins del termini establert, per tipus
d’ens local, ha estat el segUent:

62



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2018

Lliurats dins Lliurats complets dins
de termini de termini
Nombre

Tipus d’ens d’ens Nombre % Nombre %
Diputacions 4 4 100 4 100
Consells comarcals 42 32 76 24 57
Entitats metropolitanes 1 1 100 0 0
Mancomunitats 68 27 40 22 32
Ajuntaments 948 653 69 579 61
Entitats municipals descentralitzades 65 41 63 38 58
Totals 1.128 758 67 667 59

D’un total de 758 ens locals que han lliurat el Compte general a la Sindicatura
abans del 16 d’'octubre del 2017, 667 compleixen tots els requeriments exigits per
la llei per ser considerats degudament presentats.

En I'exercici 2016 hi ha hagut una lleugera millora del lliurament total dels comptes
respecte de l'exercici 2015, en bona part motivada per I'increment dels comptes
lliurats pels ajuntaments i, en menor mesura, pels consells comarcals. En canvi, els
resultats han baixat per als grups de les mancomunitats de municipis, amb
resultats forca baixos, i de les entitats municipals descentralitzades, mentre que
s’han mantingut els resultats per a les diputacions i I'entitat metropolitana.

e En termes generals, el nivell de compliment normatiu del contingut dels comptes
de les entitats que han tramés el Compte general de l'exercici 2016 dins de
termini és millorable, tot i que aquest exercici el nombre de comptes lliurats de
forma incompleta ha estat molt menor al de I'exercici anterior. Aixi, un total de 91
comptes generals dels 758 lliurats abans del 16 d'octubre a la Sindicatura eren
incomplets, quan en 'exercici anterior varen ser incomplets 147 dels 744 lliurats.

e En el Registre del sector public local de Catalunya encara hi ha inscrits consorcis
gue no consten adscrits a cap ens local, malgrat que la Llei de racionalitzacio i
sostenibilitat de I'Administracio local i la Llei de regim juridic del sector public van
establir que els consorcis d’ambit local havien d’adaptar els seus estatuts a la
normativa vigent i determinar I’Administracié publica d'adscripcio.

e S’han continuat incomplint els terminis legals establerts tant per a I'aprovacié del
Compte general com per a la tramesa a la Sindicatura. El periode mitja entre
I'aprovacié definitiva del Compte general i la seva presentacié a la Sindicatura ha
estat de trenta dies, termini que s’ha reduit en deu dies respecte del periode mitja
de I'exercici 2015, que va ser de quaranta dies.

En I'apartat 2.2 de l'informe la Sindicatura formula un conjunt de recomanacions per
millorar el contingut dels comptes que s’han de presentar i els resultats de la
tramesa. Se’'n destaquen les seglents:

e El Ple de la corporacié hauria de vetllar perque, un cop el Compte general fos
aprovat dins del termini previst per la legislacio, es trametés a la Sindicatura de
Comptes sense dilacio; per aixd es recomana que l'acord del Ple de la corporacio
que aprova el Compte general inclogui el termini per trametre’l i que aquest no
sigui superior a quinze dies.
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e Els ens locals haurien de vetllar perqué els comptes es trametessin de forma
completa, tant pel que fa a I'ambit subjectiu com a I'objectiu, és a dir, que es
lliuressin alhora els comptes de tot el conjunt local. També haurien de verificar que
les trameses incloguessin tots els fitxers i que el contingut d’aquests es corres-
pongués amb el que regula la normativa.

e Els ens locals haurien de regularitzar la situacié d’aquells organismes, societats,
consorcis i ens dependents controlats per altres unitats dependents o adscrites a
'ens local que, a més, es trobessin en situacié de déficit, desequilibri o amb
resultats negatius; haurien d’adscriure’s o vincular-se directament a I'ens local
matriu o bé ser dissolts.

e Els ens locals haurien de prendre les mesures necessaries perque es complis la
normativa en relacié amb la inscripcio en el Registre del sector public local de
Catalunya d’aquelles entitats sense finalitat de lucre i de les unitats dependents de
'ens local incloses en l'ambit d’aplicaci6 de la Llei organica d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera en les quals tinguessin participacio, inde-
pendentment que les entitats estiguessin inscrites en altres registres oficials.

e Es recomana que es modifiqui el contingut de I'lnventari public de control del
compliment de les obligacions de tramesa de documentacié economicofinancera
per part dels ens locals i de les entitats del seu sector public al Departament de
Governacio, Administracions Publiques i Habitatge i a la Sindicatura de Comptes, i
que s’hi incorpori la informacié obligatoria que els ens locals han d’enviar perio-
dicament a la Direccié General de Politica Financera, Assegurances i Tresor del
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda en materia de tutela
financera.

Ateses les condicions i facilitats tecnologiques actuals, els terminis per a la formacio,
informacié i examen i aprovacié del Compte general dels ens locals s’haurien de
reduir considerablement respecte dels terminis que hi ha regulats en la normativa.

Informe 14/2018, relatiu al Laboratori de Referéncia de Catalunya, SA,
exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes linforme 14/2018, relatiu al
Laboratori de Referencia de Catalunya, SA (LRC), exercici 2016, en compliment del
seu Programa anual d’activitats.

L'informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessié del 12 de juny del 2018.

La fiscalitzacié de regularitat inclou la revisié dels comptes anuals de I'LRC de
I'exercici 2016 per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’informacio
financera aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables que
aquest marc conté. També inclou la comprovacié que durant el periode fiscalitzat
I'entitat va desenvolupar la seva activitat d’acord amb la normativa d’aplicacio.

El Laboratori es va constituir 'any 1991 a I'empara de la Llei reguladora de les bases
del regim local. L’any 2016 estava participat pel Consorci de Salut i d’Atencié Social
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de Catalunya, SA, el Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona (CMPS), el Laboratori
de Referencia Camp de Tarragona i Terres de I'Ebre, SL (LRCTTE), el Consorci
Sanitari del Maresme (CSM) i el consorci Corporacié de Salut del Maresme i la Selva
(CSMS).

Al tancament de I'exercici 2016 el Balan¢ de la societat presentava un volum d’actiu i
de patrimoni net i passiu d’11,66 M€.

D’acord amb I'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en l'informe, I'opinié de la
Sindicatura és que els comptes anuals expressen en tots els aspectes significatius la
imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I'LRC el 31 de desembre del
2016, i també dels resultats, dels fluxos d’efectiu i de la liquidacié pressupostaria
corresponents a I'exercici anual finalitzat en aquella data.

En I'apartat de conclusions de I'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

e | a societat va ser creada a I'empara de la normativa local i dependria, per tant, de
I’Administracio local. Tanmateix, atenent a la composici¢ del seu accionariat, amb
participacié majoritaria d’entitats del sector public de I'’Administracié de la Gene-
ralitat, i al seu poder de decisidé en els organs de govern de la societat, la Sin-
dicatura considera que es tracta d’una societat depenent de ’Administracio de la
Generalitat i que, per tant, forma part del seu sector public.

L’Administracié de la Generalitat de Catalunya hauria d’haver incorporat el pres-
supost anual de I'entitat al pressupost de la Generalitat de cada exercici, amb la
corresponent funcié de seguiment i control per la Intervencié General de la
Generalitat.

e Malgrat que els Estatuts de la societat determinen que és mitja propi dels seus
accionistes i de les entitats que en depenen, I'LRC no pot ser considerada mitja
propi de les entitats associades al Consorci de Salut i d’Atencié Social de Cata-
lunya que no estiguin controlades directament o indirectament per la Generalitat, i
qualsevol encarrec que li facin aquestes entitats haura de ser d’acord amb la
normativa de contractacié publica, per a les entitats del sector public, o amb la
normativa de contractes privats, per a la resta.

o FEl treball de fiscalitzacié ha posat de manifest que el sistema de calcul de costos
per a la determinacié de la tarifa de les proves analitiques que efectua I'LRC no
permet coneixer si la tarifa establerta cobreix tots els costos del procés. La
Sindicatura ha constatat que no hi ha concordanca entre el volum de I'activitat
prestada a cada client i el pes relatiu que aquesta activitat té en els ingressos de
I'LRC com a consequencia del sistema divers de preus aplicat als diferents clients.

e [’adquisicioé per 'LRC de la unitat productiva de I'entitat CRC Mar, SA, per valor de
2,00M€, i la formalitzacié posterior de tres operacions d’endeutament per financar-
la, per 1,95 M€, haurien requerit I'autoritzacié prévia del Govern de la Generalitat,
en compliment de la normativa patrimonial i de finances publiques de la Generalitat
de Catalunya. Per altra banda, aquestes operacions no constituien I'objecte social
de I'LRC establert en els seus Estatuts.
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e | a societat va contractar serveis d’assessorament juridic per 24.800€, IVA exclos, i
de control extern de qualitat dels laboratoris clinics, per 73.439€, IVA exclos,
directament i sense cap procediment de contractacio.

e LRC varesoldre el contracte de gestio dels serveis de tecnologies de la informacio
amb una empresa a la qual va pagar, d’acord amb les clausules del contracte,
508.997 € entre el juliol del 2016 i el juny del 2017 en concepte de penalitzacio per
la resolucié. La Sindicatura considera que, ates l'elevat cost de resolucié del
contracte, caldria haver justificat exhaustivament les raons d’interes public que
feien innecessaria o inconvenient la permanéncia del contracte i justificaven la
internalitzacio del servei.

e L’any 2016, almenys dotze proveidors van prestar serveis a I'LRC per imports su-
periors a les despeses que, en el mateix periode, els havien estat adjudicades
mitjangcant procediments de contractacio, per un import global de 8,87 M€. Per a
sis d’aquests proveidors no existia cap contracte vigent durant el periode, mentre
que en els altres sis casos hi va haver un excés de la despesa executada respecte
a la despesa contractada.

o Pel que fa a la fiscalitzacid de les despeses de personal, en l'informe es fan
diverses observacions relacionades amb el regim retributiu dels treballadors de
'LRC i amb el regim d’'incompatibilitats. La Sindicatura recomana a I'LRC que posi
en marxa un circuit d’identificacio i registre de les situacions en qué es requereix la
sollicitud de compatibilitat d’activitat dels seus professionals i que comuniqui la
informacié al Departament de Salut.

Informe 15/2018, relatiu a SPM Promocions Municipals de Sant Cugat del
Vallés, SA, exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes I'informe 15/2018, relatiu a SPM
Promocions Municipals de Sant Cugat del Valles, SA (PROMUSA), exercici 2016, en
compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-Ignasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 12 de juny del 2018, amb un vot en contra.

La fiscalitzacié financera ha inclos la revisid dels comptes anuals de PROMUSA
corresponents a I'exercici 2016 per verificar que es presenten de conformitat amb el
marc normatiu d’informacié financera que és d’aplicacio i, en particular, amb els
principis i criteris comptables que aquest marc conté.

PROMUSA és una societat anonima municipal de Sant Cugat del Valles, constituida
mitjancant escriptura publica el 16 de desembre del 1988, amb un capital social de
550MPTA (33.056€) i de durada indefinida. La propietat de les accions —totes elles
subscrites, desemborsades i intransferibles— és municipal. Segons els seus estatuts
també té la consideracié de mitja propi de I'Ajuntament. L'objecte principal de
PROMUSA és facilitar als santcugatencs l'accés a I'habitatge. Des de la seva
constitucié I'Ajuntament ha anat ampliant les activitats que PROMUSA podia fer, i
també el seu capital social.
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D’acord amb I'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en linforme, I'opinié de la
Sindicatura és que, excepte pels possibles efectes de la limitacio i dels fets descrits
en les cinc primeres observacions, els comptes anuals expressen en tots els
aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni i de la situacid financera de
PROMUSA a 31 de desembre del 2016 i també dels resultats i dels fluxos d’efectiu de
'exercici anual finalitzat en aquella data, segons el marc normatiu d’informacio
financera aplicable i, en particular, els principis i criteris comptables que aquest marc
conté.

Les observacions abans esmentades es resumeixen a continuacio:

e Hi ha hagut una limitacioé a I'abast del treball per deutes de 0,79 M€ contrets per
PROMUSA amb I'Ajuntament, dels quals no se n’ha obtingut evidéncia suficient per
poder opinar sobre la seva valoracio i classificacio.

e El 31 de desembre del 2016 PROMUSA no havia comptabilitzat una subvencié de
2,69 M€ atorgada per '’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés el 28 de desembre del
2016.

¢ PROMUSA no va comptabilitzar com a empreses del grup i associades els saldos
deutors i creditors pendents amb I'Ajuntament de forma diferenciada de la resta
d’operacions.

e | a suma del deute vengut de 17,56 M€ pendent de pagament per I'is del domini
public municipal que hauria d’haver estat comptabilitzada en I'epigraf Deutes amb
empreses del grup i associades a curt termini, estava comptabilitzada de forma
incorrecta en altres comptes i classificada indegudament de forma parcial, per un
import de 11,50M€, com a llarg termini.

e | a Memoria no compleix els minims requisits d’informacié exigits pel Pla general
de comptabilitat de les empreses immobiliaries quant a completar, ampliar i co-
mentar la informacié dels comptes anuals.

Al final de I'informe, la Sindicatura proposa un conjunt de recomanacions sobre la
relacié entre PROMUSA i I'Ajuntament, sobre I'organitzacié interna de la societat,
sobre la informacié que gestiona i sobre els controls establerts, que contribuirien a
millorar la gestié de I'entitat.

Informe 16/2018, relatiu a I'Institut Nacional d’Educacio Fisica de Catalunya,
exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés I'informe 16/2018, relatiu a I'Institut
Nacional d’Educacié Fisica de Catalunya (INEFC), exercici 2016, en compliment del

seu Programa anual d’activitats.

L'informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessio¢ del 24 de juliol del 2018.

L'objecte d'aquest informe és la fiscalitzacioé de la liquidacid del pressupost i de la
gestié de I'activitat de 'INEFC i la revisié del compliment de la legalitat basica que li
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és d’aplicacié en els ambits comptable, pressupostari, de la contractacié i de les
retribucions del personal.

L’'INEFC és un organisme autdnom administratiu adscrit al Departament de la Presi-
dencia que, a través de I'adscripcié a la Universitat de Barcelona (UB) i a la Uni-
versitat de Lleida (UdL), ofereix diverses titulacions de grau i de master en els seus
centres academics de Barcelona i Lleida. En el curs 2016-2017 I'INEFC tenia 1.354
alumnes matriculats (820 al centre de Barcelona i 534 al de Lleida). En aquest mateix
curs acadéemic es van titular 266 estudiants dels estudis de grau i 79 dels estudis de
master.

En I'apartat de conclusions de l'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

e La incorporacié de ple dret de 'INEFC a la Universitat, prevista en la seva llei de
creacio, encara no s’ha portat a terme.

e L’INEFC liquida els drets de matricula en el moment del cobrament i no quan
'alumne es matricula, com correspondria d’acord amb els principis comptables
publics. La Sindicatura estima que aquest fet fa que els drets liquidats de I'exercici
2016 i el romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2016 estiguin infravalorats
en aproximadament 570.000 €.

e L’INEFC no liquida als seus alumnes limport de la tutela academica i, en
consequeéncia, I'import abonat a les universitats per aquest concepte €s a carrec
de 'INEFC i no a carrec dels estudiants, com correspondria d’acord amb la nor-
mativa aplicable.

e L’INEFC no reté cap import en concepte de despeses generals en els cursos
d’estiu i cursos de formacié continuada.

e L’INEFC ha facturat a diverses entitats per la utilitzacié dels seus espais imports
inferiors als que correspondrien en aplicacio de les tarifes vigents en el 2016.

o L'INEFC té subscrits convenis de col-laboracié amb els clubs esportius INEF
Barcelona i INEF Lleida, que suposen, de fet, I'atorgament de subvencions directes
a aquests clubs sense seguir el procediment previst en la normativa vigent. La
Sindicatura estima que l'import d’aquestes subvencions en I'exercici 2016 va ser
d’aproximadament 375.000€.

e ['INEFC no té establert cap sistema de control horari del professorat. En I'apartat
2.5.1.1 es fan diverses observacions sobre el control horari del personal no docent.

e Del total de cent un professors de I'INEFC, quaranta-tres van impartir menys
docencia de la que els corresponia fer en el curs 2016-2017. En setze casos es va
impartir menys de la meitat de la docencia que corresponia.

e De l'analisi realitzada dels pagaments de factures es desprén que en molts casos

'INEFC no va registrar puntualment les factures dels proveidors i que es van
superar els terminis de pagament establerts en la normativa.
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e No ha estat possible fer una analisi del saldo pendent de pagament per tutela de
les universitats (319.378€) ni d'una part dels ingressos pendents d'aplicacio
(567.448€). Aquest aspecte ha suposat una limitacioé en el treball de fiscalitzacio.
Dins d’aquests saldos hi ha una part provinent d’exercicis anteriors al 2001 que
I'INEFC hauria de regularitzar.

Finalment, en l'apartat de conclusions de l'informe es fan diverses recomanacions
que, en opinid de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes as-
senyalats en I'apartat d’'observacions.

Informe 17/2018, relatiu a la reestructuracio del sector public de la
Generalitat de Catalunya, exercicis 2010-2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés l'informe 17/2018, relatiu a la rees-
tructuracio del sector public de la Generalitat de Catalunya, exercicis 2010-2016.

L’informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura de Comptes en la sessi6 del 24 de juliol del 2018.

L'objecte del treball és la fiscalitzaci6 de compliment i de gestié dels processos
d’extincié de les entitats dependents de I’Administracié de la Generalitat durant el
periode 2010-2016, com a consequencia de la reestructuracié del seu sector public.
L’ambit subjectiu inclou les entitats dependents de I'’Administracié de la Generalitat
amb una participacié directa o indirecta superior al 50%, excloent-ne les universitats.

La Sindicatura conclou que el nombre d’entitats incloses en I'ambit subjectiu de
l'informe, I'1 de gener del 2017, s’havia reduit en un 31,1% respecte al nombre d’en-
titats existents I'1 de gener del 2010, el 38,2% de les quals eren societats mercantils.

La reordenacié de les entitats que conformen el sector public de la Generalitat va
suposar la supressio o dissolucio d’entitats inactives i el reagrupament d’entitats les
funcions de les quals es considerava que podien ser assumides per altres entitats
existents amb que tinguessin elements comuns, 0 per noves entitats que assu-
missin les funcions de les extingides.

Els actius i els passius de les entitats suprimides o dissoltes van ser integrats en les
entitats subrogades, o bé va ser ’Administracioé qui en va rebre el patrimoni resultant.

En el quadre 29 de l'informe es detallen les dades economiques de les entitats que
van ser baixa, d’acord amb els comptes anuals i amb l'informe de reordenacié del
sector public.

A continuacié es resumeixen les observacions més rellevants que poden fer-se del
treball realitzat:

e El Govern no va presentar un nou Pla de racionalitzaci¢ i simplificacié al Parlament

de Catalunya ni va presentar anualment un informe de les decisions preses en
compliment dels objectius establerts, contrariament al que establia la normativa.
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e L’1 de gener del 2017 hi havia entitats amb I'estat de reordenacié anomenat Bvista,
en les quals existia un compromis de baixa des de feia anys sense que s’hagués
pres cap mesura al respecte. L’estat de reordenacié d’aquestes entitats s’hauria
d’actualitzar.

e |a Sindicatura ha constatat diferéncies en els criteris utilitzats per donar de baixa
una entitat de I'inventari d’ens del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques
(MINHAP) i per donar-la de baixa del Registre del sector public de la Generalitat
de Catalunya.

e Les dades recollides en linforme de reordenacié del MINHAP referents al tipus
d’operacioé no s’actualitzen quan hi ha una modificacié de la proposta inicial. Aixi,
la baixa per desvinculacid d’ERISA (Ecoparc de Residus Industrials, SA) i del
Consorci del Montsec en realitat van ser extincions.

e En la revisid del procés d’extincié s’ha detectat que en cinc entitats no hi ha
evidéencia que s’hagués seguit el procediment establert en I'Acord de Govern del
10 de juliol del 2012. En tretze entitats si que es va seguir el procediment esmentat
tot i que hi faltava l'informe de l'assessoria juridica en dues de les entitats
revisades.

e |a Sindicatura no ha disposat de la justificacié dels estalvis amb import zero
d’onze entitats incloses en l'informe del MINHAP sobre la reordenacié del sector
public autonomic. D’altra banda, en cinc entitats els imports dels estalvis eren
erronis.

o Els estalvis informats referents a I'Institut Catala d’Avaluacions Mediques i Sani-
taries (ICAMS), I'Entitat Autonoma Museus d’Arqueologia (EAMA), 'Agencia Ca-
talana de Seguretat Alimentaria (ACSA), Aigles Ter Llobregat (ATLL), TABASA,
Infraestructures i Serveis de Mobilitat, SA (TABASA) i I'Institut Catala d’Assistéencia
i Serveis Socials (ICASS) van ser calculats amb un criteri diferent a I'aplicat per a
la resta d’entitats extingides revisades, per la qual cosa la Sindicatura no pot
concloure sobre la raonabilitat dels estalvis inclosos en I'esmentat informe sobre
la reordenacié del sector public autondomic.

L’informe de la Sindicatura inclou dues recomanacions: una sobre la necessitat
d’actualitzar les dades referents als processos de reordenacié quan es produeixin
modificacions de la proposta inicial, i una altra, de deixar constancia, en totes les
extincions produides, dels calculs efectuats dels estalvis.

Informe 18/2018, relatiu a la gestié d’actius immobiliaris de la Generalitat de
Catalunya, exercicis 2011-2014

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés linforme 18/2018, relatiu a la
gestié d’actius immobiliaris de la Generalitat de Catalunya, exercicis 2011-2014, en

compliment del seu Programa anual d’activitats.

L'informe, presentat per la sindica Emma Balseiro com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi¢ del 10 de setembre del 2018.
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L’'objecte del treball ha estat analitzar la gestié dels actius immobiliaris de la Ge-
neralitat mitjangcant 'examen de la informaci¢ juridica, economica i tecnica contin-
guda en les bases de dades disponibles. Amb aquesta finalitat, s’han portat a terme
treballs de revisio i verificacio de dades en les arees i aspectes que es mencionen
explicitament en I'informe.

L’ens encarregat de la gesti6 del patrimoni immobiliari de la Generalitat és la Direccid
General del Patrimoni (DGP), dependent del Departament d’Economia i Coneixement
en el periode fiscalitzat.

En l'apartat 3 de l'informe, la Sindicatura conclou que la informacié proporcionada
pels departaments i els seus ens dependents sobre la gestid d’actius immobiliaris de
la Generalitat de Catalunya posa de relleu que aquesta no disposa d’informacié
suficient i actualitzada referent als immobles de la totalitat del seu sector public ni de
la seva valoracié. Com a consequéncia, tenint en compte les limitacions detallades
en linforme, no es pot determinar de forma completa i homogénia quin era I'im-
mobilitzat del sector public de la Generalitat de Catalunya en els exercicis 2011-
2014,

Segons la informacié proporcionada, a 31 de desembre del 2014 el parc immobiliari
era de 2.423 immobles, amb una superficie total de 6.040.988,32 m, dels quals no es
disposa de la valoracié comptable.

A continuacié es resumeixen les observacions més rellevants del treball realitzat,
recollides en I'apartat 3 de I'informe:

o L'informe s’ha vist limitat pel fet de no disposar de dades centralitzades de tot el
patrimoni immobiliari de la Generalitat ni de la seva valoracié i registre, i també per
les importants mancances enumerades en I'apartat 1.1.2 respecte a la tramesa de
dades per part dels departaments i dels seus ens dependents.

e La DGP no ha pogut facilitar les dades de tots els immobles corresponents als ens
publics de la Generalitat, perqué no disposa de la informacié immobiliaria com-
pleta dels ens dependents, fet que constitueix una manca de control.

e En una mostra de quinze expedients analitzats, s’han detectat dos casos de
contractacié d’arrendament per part d’ens dependents en els quals no s’ha
demanat I'informe preceptiu i vinculant de la DGP establert en l'article 15 del Text
refés de la Llei de patrimoni de la Generalitat. Per altra banda, en quatre expe-
dients, malgrat I'informe desfavorable de la DGP, I'ens dependent va formalitzar la
contractacié de I'immoble. No hi ha instaurat cap procediment que permeti garantir
que tots els ens dependents hagin demanat a la DGP l'informe preceptiu i vinculant
respecte als contractes nous, o que s’hagin renovat o modificat, sobre immobles.

e D’acord amb la documentacié rebuda per la Sindicatura, el 31 de desembre del
2014 hi havia 120 immobles buits, dels quals 45 eren de I'’Administracio de la
Generalitat i 75 dels seus ens dependents. En el periode analitzat la no ocupacio
d’aquests immobles va comportar unes despeses de 3,04 M€. A més hi havia un
total de 1.961 habitatges, parquings i locals buits de [lInstitut Catala del Sol
(INCASOL) i del Consorci del Barri de la Mina.
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e | a Generalitat no considera com a immobilitzat, un cop finalitzada la seva cons-
truccio, les infraestructures i els equipaments en els quals s’han utilitzat sistemes
de finangament alternatius (per exemple, drets de superficie), siné que el cost és
tractat com a despesa de I'exercici dins el capitol 2 0 4. En 'exercici 2014 I'import
reconegut derivat de la cessi6 de drets de superficie va suposar una despesa de
173,02M€, i les concessions administratives de la Ciutat de la Justicia, una
despesa de 45,64 M€. S'ha estimat en 197,6 M€ la carrega futura total dels censos
vius sobre immobles de la Generalitat fins a I'any 2028.

e En I'analisi realitzada en els expedients d’alienacié d'immobles s’ha observat que
catorze edificis es van vendre per sota del preu de cost, i en dos immobles no hi
consta que s’hagi fet cap taxacio prévia a la venda.

o L'import dels lloguers associats a les vendes que van tenir lloc en el periode 2011-
2014 suposa una carrega estimada total de 787,01 M€ fins a l'any 2034. La
Sindicatura ha estimat uns fluxos negatius per les operacions de venda realitzades
pel Govern de 698,24 M£.

En l'apartat 3.2, la Sindicatura recomana al departament competent en matéria d’eco-
nomia i finances que insti el sector public empresarial de la Generalitat a elaborar els
inventaris d’acord amb la normativa a fi de poder formar i completar l'inventari
general. També recomana al Govern que faci les accions necessaries per complir
I'obligacié de disposar d’un inventari complet i valorat que contingui tots els béns de
I’Administracié de la Generalitat i dels seus ens dependents.

Informe 19/2018, relatiu al Departament de Governacié i Relacions
Institucionals, despeses de personal, exercici 2015

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 19/2018, relatiu al
Departament de Governacio¢ i Relacions Institucionals (DGRI), despeses de personal,
exercici 2015, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L'informe, presentat per la sindica Emma Balseiro com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessié del 10 de setembre del 2018.

La fiscalitzaci6 té per objecte analitzar la naturalesa i la comptabilitzacié de la
despesa de personal registrada en la Liquidacié del pressupost del DGRI de
I'exercici 2015 i revisar el compliment de la legislacié aplicable a les retribucions de
personal.

El pressupost del capitol 1, Remuneracions de personal, per a I'exercici 2015 era de
24,16 M€, amb 530 places pressupostades. A 31 de desembre, el personal efectiu va

ser de 457 treballadors.

Les observacions més rellevants del treball de fiscalitzacid realitzat es resumeixen a
continuacio:

e |’estructura retributiva dels alts carrecs no estava legalment establerta, i I'import
de les retribucions es concretava en un annex al projecte de llei de pressupostos,
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que era public perd no era objecte de publicacié oficial, opcié normativa oberta-
ment criticable des de la perspectiva dels principis de transparéncia i bon govern.

o Durant I'exercici 2015 el DGRI va abonar a una magistrada que estava en situacio
de serveis especials com a comissionada per a la Transparéncia i accés a la
informacié publica, I'import d'un trienni perfet i reconegut mentre la funcionaria
ocupava una placa de personal eventual a la Generalitat de Catalunya, i abans que
reingressés al servei actiu, en contra del que determina la normativa.

e [ 'Administracié de la Generalitat, a través del DGRI, posava a disposicié dels
grups parlamentaris legalment constituits al Parlament un assessor per donar-los
suport. EI DGRI ha informat que I'exercici 2015 no hi havia cap acord o conveni
entre el Parlament de Catalunya i 'Administracié de la Generalitat relacionat amb
aquest personal. D’acord amb l'ordenament juridic i en atencié a uns minims
criteris objectius, caldria haver indicat la finalitat i el contingut de cada lloc per
justificar 'opcio pel personal funcionari o eventual.

e La legislacié basica estatal i la catalana estableixen la necessitat de justificar la
concurrencia dels criteris fixats legalment per utilitzar el sistema de lliure
designacio per a la provisi¢ de llocs de treball amb caracter excepcional. El DGRI
no va justificar la naturalesa d’aquestes places d’acord amb la normativa, que
preveu la provisio per lliure designacio per als llocs de caracter directiu, d’especial
responsabilitat o de confiancga.

e En l'analisi realitzada, i pel que fa a la provisié provisional de llocs de treball de
personal funcionari, s’han observat diversos aspectes a tenir presents sobre la
valoracio de les candidatures i el nomenament d’un treballador interi.

o Als funcionaris que obtenien un lloc de treball superior en més de dos nivells al del
seu grau personal consolidat, el DGRI els consolidava cada dos anys de serveis
continuats el grau superior en més de dos nivells al que posseien, en contra del
gue estableix la normativa, que estableix que cada dos anys de serveis continuats
es consolida el grau superior al que posseeix el funcionari en un maxim de dos
nivells.

e | a normativa de funcié publica estableix que I'’Administracié pot contractar per-
sonal laboral amb caracter no permanent per a tasques de caracter temporal, o
per raons d’urgéncia que han de ser degudament motivades. Segons la informacio
facilitada, les dotze persones que durant I'exercici 2015 constaven en la plantilla
del DGRI en régim laboral temporal tenien una antiguitat mitiana de deu anys.
D’acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, determinats contractes
laborals temporals del sector public, en funcié del temps transcorregut des que es
van subscriure, poden ser declarats indefinits, perd no fixos, en virtut d’'una
senténcia judicial, fins que es convoqui el procés selectiu corresponent.

e EI 2015 un membre de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica va sol-licitar compatibilitzar una segona activitat com a professor associat a
una universitat publica, activitat que va ser autoritzada pel DGRI. La feina de
membre de la Comissié no es pot compatibilitzar amb cap activitat publica

73



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2018

retribuida, inclosa la docéncia universitaria. La compatibilitat només seria possible
si la persona afectada renunciés a la retribucio per la seva activitat docent.

L'informe inclou una série de recomanacions que, en opinié de la Sindicatura, con-
tribuirien a millorar alguns aspectes de la gestio de les despeses de personal del
Departament.

Informe 20/2018, relatiu a la Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals,
despeses de personal, exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes l'informe 20/2018, relatiu a la Cor-
poracié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA), despeses de personal, exercici
2016, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6¢ del 26 de setembre del 2018.

El treball d’aquesta fiscalitzacié limitada ha inclos la revisié dels aspectes legals i
economics relacionats amb les despeses de personal de la CCMA de 'exercici 2016,
que inclouen els membres del Consell de Govern i I'estructura directiva de la CCMA i
de les seves filials.

La CCMA és l'instrument de gestié dels serveis publics de radiodifusié i televisio de la
Generalitat de Catalunya. La seva activitat s’ha d’ajustar a les normes de dret privat,
llevat dels supdsits en qué la llei determini I'aplicacié del dret public i, en tots els
casos, en les relacions de la CCMA amb I’Administracié de la Generalitat.

La gestié del servei public de comunicacié audiovisual la porta a terme la CCMA
mitjancant empreses publiques en forma de societat andnima integrament participa-
des per ella. En I'exercici 2016 la CCMA tenia el 100% de les accions de Corporacio
Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA (CCMA, SA") i de TVC Multimedia, SL.

Les despeses de personal de la CCMA, de 5,06 M€, representen un 80,30% de les
despeses totals d’explotacio, sense considerar el deteriorament de les inversions en
empreses del Grup, que la CCMA registra com Aprovisionaments.

El nombre mitja de treballadors en I'exercici fiscalitzat va ser de 48. El personal de la
CCMA no esta subjecte a cap conveni col-lectiu.

En I'apartat de conclusions de I'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

e El mar¢ del 2015 s’havia de renovar la meitat dels membres del Consell de Govern
de la CCMA i el marg del 2018 I'altra meitat. El setembre del 2018 el Parlament de
Catalunya no havia fet aquestes renovacions. En consequéncia, en aquella data

1. CCMA, SA és el resultat de la fusid per absorcié el 2013 de Televisi6 de Catalunya, SA (societat
absorbent) i Catalunya Radio, SRG, SA (societat absorbida).
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tots els membres del Consell de Govern de la CCMA tenien el seu mandat
caducat.

e FEl sistema de retribucions del personal directiu de la CCMA aprovat pel Consell de
Govern el 10 de febrer del 2016, sobre el qual la Comissié de Retribucions i
Despeses de Personal de la Generalitat de Catalunya va informar favorablement,
preveu un comput de I'antiguitat que no s’ajusta a la normativa aplicable.

e La CCMA no té establert un procediment de control horari per al seu personal ni
tampoc per a l'autoritzacio i control de determinats permisos i absencies.

Finalment, en l'apartat de conclusions de l'informe es fan diverses recomanacions
que, en opinié de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes as-
senyalats en I'apartat d’observacions. D’aquestes recomanacions es destaquen les
seguents:

e | a Sindicatura de Comptes insta el Parlament de Catalunya a respectar els terminis
en la renovacié del Consell de Govern de la CCMA.

e La CCMA hauria d’establir, formalitzar i implementar un procediment de gestio i
control de la jornada laboral i de les abséncies i els permisos de tot tipus del seu
personal.

Informe 21/2018, relatiu a la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals,
SA, despeses de personal, exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes linforme 21/2018, relatiu a
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA (CCMA, SA), despeses de personal,
exercici 2016, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6¢ del 26 de setembre del 2018.

El treball d’aquesta fiscalitzaci¢ limitada ha inclos la revisié dels aspectes legals i
economics relacionats amb les despeses de personal de CCMA, SA, de I'exercici
2016, que inclouen les del mitja televisio i les del mitja radio.

El 12 i el 29 de maig del 2013, el Consell de Govern de I'ens public Corporacié
Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA), com a soci unic de Televisi¢ de Catalunya,
SA (TVC) i Catalunya Radio, SRG, SA (CR), va aprovar iniciar el procés d’integracio
d’ambdues societats, mitjancant la fusié per absorcié de CR (societat absorbida) per
part de TVC (societat absorbent). L'’Acord de Govern del 25 de juny del 2013 va
autoritzar la modificacié estructural societaria de la CCMA en aquest sentit, amb
extinci6 de CR, amb el traspas de tot el seu patrimoni a TVC i la subrogacio
d’aquesta, per successiod universal, en tots els drets i obligacions de la societat
absorbida. Al mateix temps, Televisi6 de Catalunya, SA va passar a denominar-se
Corporaci¢ Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA.
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Les despeses de personal de CCMA, SA, de 159,06 M€, representen un 51,47% de
les despeses totals d’explotacio.

El nombre mitja de treballadors en I'exercici fiscalitzat va ser de 2.271. En I'exercici
2016 s’aplicaven dos convenis col-lectius, un al personal del mitja televisio i un altre
al personal del mitja radio.

En I'apartat de conclusions de I'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

e Els convenis col-lectius de CCMA, SA determinen diferents nivells salarials. Per un
d’aquests nivells, I'H, es preveu que la retribucio s’ha de fixar de forma individual i
el conveni només diu que el salari base ha d’estar relacionat amb els establerts en
les taules del conveni. En conseqglténcia, les retribucions dels llocs de treball que
tinguin assignat aquest nivell han de comptar amb I'informe conjunt dels departa-
ments competents en matéria de funcié publica i de pressupostos. En I'exercici
fiscalitzat CCMA, SA no havia sol-licitat aquest informe per als llocs de treball de
nivell H.

e |a selecci6 del personal que ha d’ocupar els llocs de treball de nivell H es fa de
forma directa i, per tant, no queden garantits els principis d’igualtat, merit i
capacitat.

o Els complements que estan definits en els convenis col-lectius de forma generica
perd sense concretar I'import han de comptar amb I'informe conjunt dels depar-
taments competents en matéria de funcié publica i de pressupostos. No consta
I'existéncia d’aquest informe en els casos analitzats per la Sindicatura.

e En I'exercici 2016, CCMA, SA va abonar alguns complements salarials individuals
no establerts en el conveni col-lectiu. La Llei de pressupostos del 2015, prorrogats
per al 2016, Unicament preveu la fixacié de retribucions mitjangant un contracte
individual quan les condicions de treball no sén regulades en el conveni col-lectiu.

e CCMA, SA no té establert un procediment de control horari per al seu personal ni
tampoc per a 'autoritzacio i control de determinats permisos i abséencies.

Finalment, en I'apartat de conclusions de linforme es fan diverses recomanacions
que, en opinié de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes as-
senyalats en I'apartat d’observacions. D’aquestes recomanacions es destaquen les
seguents:

o CCMA, SA hauria de fer una revisié del conveni per incloure-hi tots els conceptes
salarials existents, definir-los i quantificar-los, i sotmetre aquesta revisié a I'apro-
vacié dels departaments competents en materia de funcié publica i de pres-
supostos.

o CCMA, SA hauria d'establir, formalitzar i implementar un procediment de gestio i

control de la jornada laboral i de les abséncies i els permisos de tot tipus del seu
personal.
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Informe 22/2018, relatiu al Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona,
exercicis 2012-2015

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 22/2018, relatiu al
Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona (CMPS), exercicis 2012-2015, en compli-
ment del seu Programa anual d’activitats.

L'informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 9 d’octubre del 2018.

La fiscalitzacié de regularitat ha inclos la revisié dels comptes anuals del CMPS de
I'exercici 2015. Dels exercicis 2012, 2013 i 2014 s’han analitzat els comptes i s’han
fiscalitzat els aspectes més rellevants. Pel que fa a la fiscalitzacié de legalitat, s’han
comprovat els principals preceptes comptables, pressupostaris, de contractacio i en
materia de personal aplicables al CMPS.

El Consorci, creat per Acord de Govern de la Generalitat del 26 de gener del 2010,
esta participat per ’Administracié de la Generalitat i per 'Ajuntament de Barcelona i
té la seu social a I'Hospital del Mar. L’any 2015 disposava de 1.036 llits i 3.137
empleats, amb una poblacié de referéncia de 333.774 habitants.

Els balancos del CMPS al tancament dels exercicis 2012, 2014, 2014 i 2015 presen-
taven un volum d’actiu i de passiu de 360,44 M€, 333,41 M€, 341,97 M€ | 317,93M€E,
respectivament. Els pressupostos inicials del CMPS presentaven un volum d’ingres-
sos i de despeses de 300,85M€ els exercicis 2012 i 2013, de 294,26 M€, I'exercici
2014 i de 294,56 M€, I'exercici 2015.

[’'opini6 de la Sindicatura és que, excepte pels fets descrits en les observacions 1, 2,
5,6, 78, els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge
fidel del patrimoni i de la situacié financera del CMPS el 31 de desembre del 2015, i
també dels resultats, dels fluxos d’efectiu i de la liquidacié pressupostaria de I'exer-
cici anual finalitzat en aquella data.

En I'apartat de conclusions de l'informe es detallen les observacions derivades del
treball de fiscalitzacio realitzat, que es resumeixen a continuacio:

e El valor de 'immobilitzat material a 31 de desembre del 2015 esta sobrevalorat per
limport de les cessions gratuites d’Us d’espais de l'edifici docent al Parc de
Recerca Biomédica de Barcelona, a la Universitat Pompeu Fabra i a la Universitat
Autdonoma de Barcelona que es van formalitzar els anys 2007 i 2008. EI Consorci
hauria d’haver comptabilitzat la cessio dels espais donant de baixa el seu valor net
comptable en I'immobilitzat material amb contrapartida a Patrimoni net.

e L’any 2015 es van revertir els espais adscrits a CRC-Mar, SA que el CMPS va
activar pel valor comptable dels béns en el moment de I'adscripcid, per 564.882 €,
mentre que, d’acord amb la normativa comptable, la reversié de I'adscripcio
s’hauria d’haver valorat pel seu valor raonable en el moment de la reversio.

e EI Consorci manté en l'actiu del Balang un saldo a cobrar del Servei Catala de la
Salut (CatSalut) de 20,40M€ a 31 de desembre del 2015, corresponent al deute
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historic. Tot i el conveni signat I'any 2012 i modificat el 2015 entre el Departament
de Salut, el CatSalut i el CMPS per tal d'eixugar aquest deute, I'aportacié del
CatSalut encara no tenia el caracter de no reintegrable, perqué en els pressupos-
tos d’aquesta entitat no consta com a obligacions reconegudes el 31 de desembre
del 2015. Per tant, aquests actius s’haurien d’haver donat de baixa del Balan¢ amb
carrec a l'epigraf Reserves, del Patrimoni net del Balanc.

e El Consorci va enregistrar els béns mobles que li van ser adscrits per la Generalitat
amb el traspas dels serveis assistencials CAEMIL —Centres Assistencials Dr. Emili
Mira Lopez—, per 5,40M€, en I'immobilitzat material contra I'epigraf Subvencions,
donacions i llegats rebuts. Tanmateix, d’acord amb la normativa comptable, el
Consorci hauria d’haver comptabilitzat la contrapartida en I'epigraf de Patrimoni.

e |a Sindicatura considera que no queda motivat el fet pel qual el CatSalut va cedir
al CMPS el dret de superficie sobre el terreny de les Casernes de Sant Andreu, ni
tampoc que el Consorci assumis la formalitzacié de I'arrendament amb compromis
d’execucié d’'obra amb el Consorci de la Zona Franca, atés que el CMPS no presta
cap servei en els dispositius de les Casernes de Sant Andreu, sind que és el
CatSalut qui autoritza la utilitzacié dels espais i contracta les activitats sanitaries
que s’hi presten i qui finalment acaba pagant I'arrendament de 'immoble mitjan-
cant una subvencioé al CMPS.

e Durant els exercicis 2013 i 2014 el CMPS no va complir els requisits de I'article 68
de la Llei 7/2011 per gaudir de l'autonomia de gestid, ja que en cap dels dos
exercicis va assolir els objectius pressupostaris establerts. Aquest fet suposava
que, durant els anys 2014 i 2015, I'entitat hauria d’haver quedat subjecta precepti-
vament a la normativa de la Generalitat en materia de personal i al que disposava
per a cada exercici la Llei de pressupostos de la Generalitat.

e Pel que fa a la contractacio, en l'informe es detallen un seguit d’incidéncies en les
fases de preparacio, licitacio i adjudicacio dels contractes de la mostra, entre les
quals destaquen I'Us del procediment negociat sense publicitat per contractar
anualment serveis recurrents al llarg del temps, I'aplicacié de férmules matemati-
ques que afeblien el principi de I'oferta econdomica més avantatjosa i el principi
d’igualtat, i la manca de la documentacio preceptiva en alguns expedients. Desta-
ca també que I'any 2015 almenys nou proveidors van facturar al Consorci imports
superiors a les despeses que els havien estat adjudicades mitjangant procedi-
ments de contractacio, per un import global de 6,06 M€.

e EI CMPS va adjudicar I'any 2013 el servei de facturacié i gestié del cobrament de
I'assistencia sanitaria prestada a estrangers sense cobertura publica a 'empresa
Gestitursa Catalunya, SL, actualment International Care Patient Assistance, SL
(ICPA).

e El preu del contracte subscrit entre ICPA i el CMPS no té relacié causal amb el
conjunt de serveis prestats per I'adjudicatari, en contra del que estableix la norma-
tiva de contractacié. L'adjudicatari factura als pacients els serveis prestats pel
CMPS, mentre que hauria de ser el Consorci el que facturés els serveis assis-
tencials amb el seu nom i les seves dades fiscals i amb els preus publics aprovats
pel seu organ rector.
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e Els preus que els pacients paguen per l'assistencia rebuda del CMPS i que els
factura ICPA van ser fixats per 'empresa licitadora i adjuntats a I'oferta, perd no
van ser aprovats pel Consorci. El sistema tarifari que apliquen el CMPS i ICPA
presenta importants diferencies, sempre a favor d’aquesta ultima.

En l'analisi dels plecs de licitacié d’aquest contracte, la Sindicatura ha detectat una
excessiva discrecionalitat i manca de concrecid en els criteris d’adjudicacio,
I'establiment de criteris d’adjudicacié que en realitat sén criteris de solvéncia, la
inexisténcia de normes relatives al procediment d’aplicacié dels criteris i I'excessiu
pes dels criteris subjectes a judici de valor tenint en compte 'objecte del contracte.

e Pel que fa a I'area de personal, I'any 2012 el CMPS va satisfer al seu personal el
91,65% d’una mensualitat, per 5,52 M€, per evitar I'efecte acumulatiu de la supres-
si6 de la paga extraordinaria del desembre del 2012 i la pérdua de drets i con-
dicions laborals que va consolidar el Conveni col-lectiu. No obstant aixo, no tots els
drets i condicions laborals modificats van ocasionar una reduccié de les retribu-
cions salarials.

e Dos acomiadaments inicialment tramitats com a objectius van ser recorreguts pels
treballadors afectats. Posteriorment, els treballadors van arribar a un acord amb el
CMPS per a tramitar els acomiadaments com a improcedents. Mitjangcant actes de
conciliacié, van obtenir una indemnitzacié per un import que va duplicar el que els
hauria correspost per acomiadament per causes objectives.

Informe 23/2018, relatiu al sistema de governanca de I'lnstitut Catala de
Finances, exercicis 2011-2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes l'informe 23/2018, relatiu al siste-
ma de governanca de I'Institut Catala de Finances (ICF), exercicis 2011-2016, en
compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessid¢ del 25 d’octubre del 2018, amb un vot en contra,
del sindic Jordi Pons i Novell.

L’objecte de linforme és la fiscalitzacié de la governanca a partir de 'analisi de les
practiques de bon govern de I'ICF i la revisié dels canvis normatius que hi ha hagut
durant el periode comprés entre els exercicis 2011 i 2016 per adaptar els sistemes
de presa de decisions i estructures de govern i control intern de I'ICF als implantats
per una entitat de credit.

El concepte governanca es refereix al conjunt de principis i normes que regulen el
disseny, la integraci6 i el funcionament d’'una entitat, és a dir, el procés de presa de
decisions i les estructures creades per implementar-les i controlar-les.

L'ICF ha anat adaptant el seu estatus juridic i operatiu d’acord amb els requeriments

dels reguladors i supervisors europeus per poder desenvolupar la seva activitat en el
marc de la Uni6é Bancaria Europea. En la darrera modificacié del seu marc normatiu,
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es defineix I''CF com una entitat amb personalitat juridica propia sotmesa a I'orde-
nament juridic privat a la qual s'aplica la normativa especifica de les entitats de
credit. Aixi doncs, I'ICF pot concedir credits i prestar avals o garanties, entre d’altres,
perd no pot captar fons del public en general. Gaudeix de patrimoni i tresoreria
propis i actua per al compliment de les seves funcions amb autonomia organica,
financera, patrimonial, funcional i de gestid, amb plena independéncia de les admi-
nistracions publiques.

Les darreres adaptacions de la normativa de I'lCF, la Llei 7/2011, del 27 de juliol, i el
Decret llei 2/2015, del 28 de juliol, actualitzen els aspectes clau relacionats amb la
governancga de I'lCF, modifiquen I'estructura i el régim juridic de I'entitat per aconse-
guir la classificacio d’entitat financera en els termes SEC2010 i reforcen la indepen-
dencia de I'lCF respecte a ’Administracié de la Generalitat.

El sistema bancari internacional, mitjangcant el Comite de Supervisié6 Bancaria de
Basilea (CSBB), determina les regles de governancga a seguir per vetllar per la liqui-
ditat i la solidesa dels bancs i I'aplicacié de politiques de gesti¢ de riscos, com a res-
posta a les carencies del sistema financer sobretot a partir de la crisi financera
internacional iniciada el 2007.

El treball de fiscalitzacié d’aquest informe s’ha dirigit a la revisid i analisi dels
aspectes seguents:

e [’evolucio de la normativa de I'lCF per adaptar els seus sistemes de governanga
als d’'una entitat de credit.

e El grau d’'implantacio real dels canvis normatius respecte a I'activitat dels organs
de govern.

e Els procediments emprats en les principals arees d’activitat de I'lCF: inversions en
instruments de capital i activitat crediticia.

e La implantacié dels principis orientatius inclosos en el document aprovat pel
CSBB, com a principis de govern corporatiu per a entitats de credit.

De l'analisi del sistema de governancga de I'ICF en el periode 2011-2016 es pot con-
cloure que hi ha hagut una evolucié positiva en I'aplicacié de practiques de bon
govern, amb una major independencia de I'lCF davant la Generalitat, tant pel que fa a
les relacions amb el departament competent com a la composicié dels organs de
govern amb majoria de membres independents.

Respecte a la presa de decisions i a l'estructura, la Junta de Govern ha creat
comissions delegades i comites especifics de gestié de riscos, com la Comissio
Mixta d’Auditoria i Control (CMAIC) i la Comissié de Nomenaments i Retribucions
(CNIR), i ha adaptat les seves politiques i procediments als de qualsevol altra entitat
de credit. Tot i aix0, la Sindicatura ha observat I'existéncia de punts febles a I'hora de
seqguir les recomanacions dels principis orientatius de govern corporatiu per a bancs,
publicats pel CSBB.

A continuacié s’inclouen algunes de les observacions més significatives que s’han
posat de manifest durant el treball de fiscalitzacio realitzat:

e |Les normes 26 i 27 de la Circular 2/2016, del 2 de febrer, del Banc d’Espanya,
estableixen que la CMAIC i la CNIR han d’estar formades per consellers no execu-
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tius en un nombre minim de tres. L'Estatut dels organs de govern de I'lCF disposa
que aquestes comissions han d’estar formades per un maxim de tres membres i un
minim de dos, tots ells independents. Durant I'exercici 2016 ambdues comissions
estaven formades per dues persones independents. Per tant, no es va complir amb
el minim establert per la normativa aplicable a les entitats de credit.

e L’ICF no ha desenvolupat una Declaracié de I'apetit de risc (RAS, en les seves si-
gles en anglés) amb les responsabilitats ben definides per a la gestié de riscos, en
particular, i per a les funcions de control, en general, perd si ha desenvolupat di-
versos documents de politiques i procediments de riscos.

e El conseller delegat i el president de la Junta de Govern s6n nomenats i separats
lliurement pel Govern de la Generalitat, a proposta de la persona titular del depar-
tament competent en matéria d’economia i finances, amb un informe previ de la
CNIR. EI CSBB recomana que el Consell, com a responsable Ultim de I'estrategia
del negoci i la solvéncia financera, sigui qui esculli el conseller delegat i altres
carrecs clau en l'organitzacié i que el president del Consell sigui independent o no
executiu.

o |’existéncia de conflictes d’interés i els seus mecanismes de gesti¢ estan regulats
en el Codi de bones practiques i en el Codi de conducta, subscrits per tots els
professionals del Grup ICF, perd I'ICF no disposa d’una politica formal i especifica
sobre conflictes d'interessos.

e L’ICF no prepara I'informe anual d’avaluacio interna sobre politiques de remunera-
cions que preveuen la norma 37 de la Circular 2/2016, del 2 de febrer, del Banc
d’Espanya, i I'article 33.2 de la Llei 10/2014, del 26 de juny, d’ordenacio, supervisio
i solvéncia d’entitats de credit.

e | a Sindicatura ha observat que, fins a I'exercici 2018, I'lCF no disposava d’un por-
tal de transparéencia en la seva pagina web que recollis tots els continguts d’in-
formacié que especificava la llei. En el portal de transparéncia habilitat es detecta
la manca de continguts que han de ser publicats, com els referents als establerts
en els articles 9, 13 i 14 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia,
acceés a la informacio publica i bon govern, sobre organitzacié institucional i estruc-
tura administrativa, contractacio i convenis.

Informe 24/2018, relatiu al Consorci de la Costa Brava — Entitat Local de
I’Aigua, exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes l'informe 24/2018, relatiu al Con-
sorci de la Costa Brava — Entitat Local de 'Aigua (en endavant, el Consorci), exercici

2016, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L'informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6 del 25 d’octubre del 2018.

El treball és una fiscalitzacié financera limitada del Consorci, centrada en la fis-
calitzacio del pressupost i en la revisio del compliment de la legislacié aplicable en
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els ambits comptable i pressupostari, i de les retribucions de personal, de les sub-
vencions i de la contractaci¢ administrativa, corresponents a I'exercici 2016.

El Consorci de la Costa Brava — Entitat Local de I’Aigua és un consorci de caracter
local, constituit el 22 de maig de 1971 per resoldre les mancances en matéria d’in-
fraestructures hidrauliques dels municipis costaners de la provincia de Girona. Amb
la posterior creacié de I'Agencia Catalana de I'Aigua, el Consorci va passar a ser
Administracié actuant en materia de sanejament en els municipis consorciats. L'any
2016 el Consorci estava integrat per vint-i-set municipis del litoral gironi i per la
Diputacié de Girona.

En l'apartat 3 de I'informe, Conclusions, es recullen les observacions més rellevants
de la fiscalitzacio realitzada, que es resumeixen a continuacio:

L'import del Romanent de tresoreria per a despeses generals, 19,25 M€, provinent
d’exercicis anteriors al 2014, no estava afectat a cap projecte de despesa tot i que,
a la practica, la seva finalitat era poder fer front a les despeses per actualitzacié de
les instal-lacions d’abastament i sanejament d’aigua. El Consorci hauria d’haver
afectat part d’aquest romanent per a despeses generals a aquestes inversions,
perque quedés reflectit en el calcul del Romanent de tresoreria.

El Consorci no disposava d’'un inventari de béns tal com disposa la normativa, ni
tenia constancia de la titularitat d’aquestes instal-lacions.

L’import del preu public del servei de reutilitzacié de l'aigua cobria els costos
directes de I'activitat, pero no el cost de les inversions. El Consorci hauria d’elabo-
rar I'estudi de costos corresponent amb l'objectiu d’assegurar que els preus pu-
blics per a la prestacié d’'aquest servei cobrissin el seu cost, incloses les inver-
sions.

En la revisio de la contractacié administrativa del Consorci, s’ha observat una man-
ca absoluta d’utilitzacié dels procediments de contractacio previstos en la norma-
tiva vigent. Tota la contractacio es va realitzar mitjangant la utilitzacié del contracte
menor, mentre que en molts expedients s’haurien d’haver emprat els procediments
de contractacié que garantissin la concurréncia competitiva. Aquest fet vulnera la
normativa contractual i, en concret, els principis de llibertat d’accés a les licita-
cions, publicitat i transparéncia. Durant I'exercici 2016 el Consorci va signar
noranta-tres contractes per un import total d’adjudicacio, sense IVA, d'1.116.752€,
tots ells a través de la contractacié menor.

e De la fiscalitzacié dels contractes per a la gestid dels serveis de sanejament i
abastament d’aigua en alta, s’ha observat que es van tipificar com a contractes de
gestid de servei public, mitjancant la creacié de les societats d’economia mixta
Empresa Mixta d’Aigles de la Costa Brava, SA (EMACBSA) i Abastament en Alta
Empresa Mixta, SA (ABASTEM). De l'analisi realitzada es desprén que el preu
d’adjudicaci¢ dels contractes cobria la totalitat de les despeses d’explotacio i
garantia un benefici industrial que oscil-lava entre el 14,8% i el 16,0%, que aquest
preu es va anar incrementant amb I'IPC i que el Consorci va assumir la major part
dels costos de conservacio i manteniment de les instal-lacions. Per tot aixo, la
veritable naturalesa dels contractes era la d’'un contracte de serveis i no d'un de
gestio de servei public, i no s’estava contractant amb procediments que asse-
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guressin un adequat compliment dels principis de publicitat i concurréncia i una
eficient utilitzacié dels fons.

e En la revisié de la licitacid d’aquests contractes, s’han detectat diverses incidén-
cies relacionades amb els plecs de clausules, com la manca d’establiment del
preu, requisits que limitaven la concurréncia i manca d’objectivitat en la valoracio
d’ofertes.

A més, en I'execucié del contracte d’ABASTEM, s’ha vist que I'import fix facturat en
'exercici 2016, 1,45M€, suposava un increment acumulat del 16,9%, molt per
sobre de I'increment previst en el contracte, sense justificacio.

El Consorci va encarregar a EMACBSA i a ABASTEM, mitjan¢ant contractes me-
nors, actuacions de reparament, conservacio i manteniment de les instal-lacions.
De I'analisi dels contractes menors es considera que hi va haver un fraccionament
indegut dels contractes, fet que suposa un incompliment de la normativa.

e En la resta de contractes menors, adjudicats a proveidors diferents, s’han detectat
determinades incidencies relacionades amb els objectes, els imports, les dates, la
durada o els tipus de contractes, que suposen un incompliment de l'article 86,
apartat 2, del Text refés de la Llei de contractes del sector public i, en conse-
gléncia, es considera que hi va haver un fraccionament indegut del contracte.

S’ha detectat també que alguns dels subministraments i serveis es renovaven de
forma periodica anualment, mentre que, d’acord amb la normativa, els contractes
menors no poden tenir una durada superior a un any ni ser objecte de prorroga,
llevat que s’acreditin raons socials i/o economiques.

En linforme, la Sindicatura també formula un conjunt de recomanacions que con-
tribuirien a millorar alguns dels aspectes que s’hi assenyalen.

Informe 25/2018, relatiu al Departament de Treball, Afers Socials i Families,
subvencions de la Direccié General d’Atencié a la Infancia i I’Adolescéncia,
exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 25/2018, relatiu al
Departament de Treball, Afers Socials i Families, subvencions de la Direccié General
d’Atencié a la Infancia i 'Adolescéncia (DGAIA), exercici 2016, en compliment del
seu Programa anual d’activitats.

L'informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessié del 20 de novembre del 2018.

L'objecte de l'informe ha estat la fiscalitzacié de les subvencions i altres prestacions
atorgades pel Departament de Treball, Afers Socials i Families amb carrec a les
consignacions de l'article 48, A families, institucions sense fi de lucre i altres ens
corporatius, del pressupost de despeses de la DGAIA de I'exercici 2016. La revisio
ha inclos la fiscalitzacié de les convocatories realitzades, de les prestacions i
subvencions atorgades i del compliment de les obligacions pels beneficiaris.
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L'exercici 2016, les obligacions reconegudes en el pressupost de la DGAIA amb
carrec a les consignacions de l'article 48 van ser de 25,91 M€,

A continuacié es resumeixen les observacions més rellevants del treball de
fiscalitzacio, recollides en I'apartat 3.1 de l'informe:

e El calcul de les quanties atorgades a les entitats beneficiaries de les subvencions
en regim de concurréncia va introduir criteris que no estaven previstos o0 eren
contraris als previstos en les Bases de la convocatoria. Aixi mateix, en algun cas es
van aplicar criteris de calcul que no eren directament proporcionals a la puntuacio
obtinguda després de la valoracio de les sol-licituds, contrariament al que exigien
les Bases de la convocatoria.

En I'analisi dels documents de calcul que justificaven els imports de la subvencié
atorgada a les entitats, la Sindicatura ha detectat errors que posen de manifest
debilitats en els circuits interns. Els errors detectats afecten catorze accions
subvencionades, dutes a terme per vuit entitats beneficiaries.

e Les despeses més significatives imputades en els comptes justificatius de les
activitats subvencionades eren les corresponents a les retribucions del personal
adscrit al desenvolupament de l'accié finangada. Entre la sol-licitud inicial i la
justificacio final, el detall de treballadors imputats a I'accié i/o els percentatges de
dedicacio a I'activitat varien sensiblement. En un cas, es va imputar com a cost de
'accié les nomines de dos treballadors que fins aleshores no havien participat en
I'activitat i que corresponien al mes d’agost, en el qual 'activitat subvencionada no
es va desenvolupar.

Part dels comptes justificatius i dels justificants acreditatius de les despeses impu-
tades als projectes subvencionats van ser presentats per les entitats beneficiaries
amb posterioritat a la data limit del termini de presentacié dels documents.

e L’any 2016 la DGAIA va concedir dues subvencions de forma directa per un total
de 36.000€. La documentacio¢ justificativa aportada no inclou la Memoria expli-
cativa del compliment de I'activitat finangada i en un dels dos casos tampoc no
inclou la liquidacié definitiva de I'activitat, exigides en les resolucions de concessio
de les subvencions.

e Pel que fa a les prestacions per a menors d’edat en situacié de risc, els expedients
de concessid d’aquests ajuts no inclouen els informes semestrals de seguiment del
compromis socioeducatiu subscrit en relacio amb els menors. En la majoria dels
casos, l'informe dels equips de seguiment del menor és anual i coincideix amb el
termini de venciment del compromis subscrit 0 la prorroga formalitzada. Cal tenir
en compte que la normativa disposa que la prestacié abonada per la DGAIA esta
subjecta a la vigencia del compromis socioeducatiu i al seu compliment.

e Quant a les prestacions per a joves extutelats, la fiscalitzacié ha posat de manifest
mancances en la comprovacié i I'evidencia del compliment del requisit dels
ingressos de l'activitat laboral per ser beneficiari de la prestacié o de la residéncia
legal efectiva a Catalunya. D’altra banda, en set dels quinze expedients analitzats
no hi ha constancia de la revisi6 periddica dels criteris d’avaluacié dels objectius i

84



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2018

activitats previstos en el Pla individual de treball subscrit amb el jove, o bé aquesta
avaluacio es va realitzar amb una periodicitat superior a la que s’hi establia.

La Sindicatura formula cinc recomanacions que podrien contribuir a millorar els fets
assenyalats en l'informe, i que fan referéncia a la valoracié de les sollicituds de
subvencions, al control de les despeses subvencionades quan també son finangades
amb fons propis 0 amb altres subvencions, al control dels programes i les actuacions
subvencionades, a la valoraci® de la situaci® de necessitat dels beneficiaris de
prestacions socials i a la possibilitat de fer auditories per verificar el compliment dels
compromisos contractuals en el cas de la gestio dels joves extutelats.

Informe 26/2018, relatiu a I’Ajuntament de Lleida, despeses i contractacio
administrativa, exercici 2015

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés linforme 26/2018, relatiu a
I'Ajuntament de Lleida, despeses i contractacid administrativa, exercici 2015, en
compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6 del 20 de novembre del 2018.

L'objecte d’aquesta fiscalitzacié limitada ha estat la revisié del control intern i del
retiment del Compte general i també la revisié de les despeses i de la contractacié
administrativa de I’Ajuntament corresponents a I'exercici 2015.

La liquidacié del pressupost de I'’Ajuntament a 31 de desembre del 2015 presentava
uns drets reconeguts de 153,92 M€ i unes obligacions reconegudes de 150,72M€,
amb un resultat pressupostari de 3,20M€. Amb els ajustos derivats de les despeses
financades amb romanent de tresoreria i de les desviacions de finangcament, el
resultat pressupostari ajustat va ser de 6,87 M£.

Les observacions més rellevants que es desprenen de la fiscalitzaci¢ realitzada,
recollides en I'apartat 3 de I'informe, es resumeixen a continuacio:

e L’Ajuntament va aprovar un expedient de reconeixement extrajudicial de credits
per incloure totes aquelles despeses incorregudes durant I'exercici anterior perd
no reconegudes, que en l'exercici 2015 ascendien a 3,48 M€. En consequéncia, el
Resultat pressupostari de I'exercici esta infravalorat en 1,85M€, i el Romanent de
tresoreria podria estar sobrevalorat en 1,63M€. Aquestes despeses serien nul-les
de ple dret d’acord amb la Llei de procediment administratiu comu de les
administracions publiques i amb la Llei reguladora de les hisendes locals.

e En el contracte entre I'’Ajuntament i una entitat financera per a la utilitzacié d’'un
pavell6d esportiu, del qual el banc tenia els drets de superficie i Us per un periode
de trenta anys, s’ha detectat que I’Ajuntament estava obligat a pagar tot I'import
del contracte encara que aquest es resolgués de forma anticipada. La Sindicatura
considera que era una operacié de finangcament i, per tant, I'import del deute
pendent, 3,38ME€, s’hauria d’haver inclds com a més endeutament de I’Ajuntament
a l'efecte del compliment de la regla sobre sostenibilitat financera.
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e En la revisi6 de les subvencions atorgades s’han trobat diverses mancances
relatives a la justificacié de I'import i a 'atorgament de subvencions pel canvi de
gespa dels camps de futbol municipals.

e Pel que fa a les despeses de personal, s’han detectat diverses mancances en la
Relacioé de llocs de treball aprovada respecte del que estableix la normativa. A
més, els treballadors disposaven d’'un permis de conciliacié de la vida familiar i
laboral que, en la practica, s’assimilava a dies assumptes personals, superant el
limit de dies d’assumptes permeés per la normativa.

e Pel que fa a la contractacié administrativa, els contractes d’abastament i saneja-
ment d’aigua, d’aparcament i diposit de vehicles, de transport col-lectiu urba i de
neteja viaria i gestid dels residus urbans, i per a la construccio i explotacié de
I'edifici de la Prefectura de la Guardia Urbana, de I'Escola Municipal de Belles Arts
i d’'una escola bressol municipal, no tenien la veritable naturalesa de contractes de
gestid de serveis publics i de concessid d'obra publica, atés que no hi havia
transferencia de risc i ventura a I'adjudicatari, element essencial d’aquests tipus de
contractes.

A més, en la licitacid dels contractes de concessié d’obra publica s’han trobat
diverses mancances que afecten I'estudi de viabilitat, el projecte basic de I'obra i
la informacié publica. Pel que fa a les tarifes ofertes pels licitadors, s’ha vist que
gairebé duplicaven les previstes en els estudis de viabilitat, sense que I’Ajuntament
les rebutgés perque superaven el preu de licitacio.

e En diversos contractes s’han observat incidéncies quant a la formula de valoracié
de l'oferta econdmica, que van comportar la pérdua de la preponderancia que
havien de tenir els criteris avaluables mitjangant férmules; quant a I'execucié del
contracte, amb I'aprovacié de modificacions del contracte que comportaven
alteracions significatives de les condicions inicials, i quant als contractes menors,
que podrien suposar un fraccionament indegut del contracte.

En l'informe, la Sindicatura formula un conjunt de recomanacions que contribuirien a
millorar alguns dels aspectes que s’hi assenyalen.

Informe 27/2018, relatiu a les eleccions al Parlament de Catalunya de I’any
2017

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 27/2018, relatiu a les
eleccions al Parlament de Catalunya de I'any 2017, en compliment del seu Programa
anual d’activitats.

L'informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 20 de novembre del 2018.

L'objecte del treball ha estat pronunciar-se sobre la regularitat de les comptabilitats

electorals presentades per les formacions politiques que van concorrer a les
eleccions del 21 de desembre del 2017 i que van obtenir representacié al Parlament
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de Catalunya i, en cas que s’apreciin irregularitats, proposar la no adjudicacié o la
reduccié de la subvencié electoral.

En l'apartat de conclusions de linforme, la Sindicatura constata que totes les
formacions politiques que tenen I'obligacié de fer-ho han presentat la comptabilitat
electoral a la Sindicatura de Comptes en el termini legalment establert.

Totes les formacions han complert el limit general maxim de despesa electoral i els
sublimits de publicitat —publicitat exterior i publicitat en premsa periddica i emissores
de radio privades— establerts per la Llei organica del régim electoral general
(LOREG).

Les magnituds referents a la subvencié maxima i a les despeses electorals compu-
tables o justificades son les seglents:

Formacio Subvencié per Subvencié Total
politica despeses ordinaries per mailing subvencié
Ciutadans - Partido de la Ciudadania (C’s) 1.256.594,12 908.654,93 2.165.249,05
Junts per Catalunya (JuntsxCat) 1.125.876,53 613.512,79 1.739.389,32
Esquerra Republicana — Catalunya Si (ERC-CatS) 970.341,69 624.305,80 1.594.647,49
Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE) 643.789,19 852.020,74 1.495.809,93
Catalunya en Comu — Podem (CatComu-Podem) 312.095,23 401.980,75 714.075,98
Candidatura d’'Unitat Popular (CUP) 165.311,99 - 165.311,99
Partit Popular (PP) 163.910,82 - 163.910,82
Total 4.637.919,57 | 3.400.475,01 | 8.038.394,58

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

D’acord amb l'objecte i I'abast de I'informe, la Sindicatura de Comptes no proposa
cap reduccié o no adjudicacié de la subvencio electoral de les previstes en la
normativa electoral.

La Sindicatura ha formulat algunes recomanacions, de les quals es destaquen les
seguents:

e Caldria que el legislador regulés el buit legal existent referent a les noves formes
de finangament privat com la concessié de microcredits realitzats mitjangcant
plataformes digitals de finangcament col-lectiu. Aquest tipus de finangament no esta
expressament previst en la legislacié sobre finangament dels partits politics ni en la
LOREG.

e Caldria que, reglamentariament, la normativa identifiqués de forma més clara els
conceptes de despesa que s’inclouen dins de les despeses de publicitat, i que
també regulés els suports basats en tecnologies de la informacié (pagines web,
diaris digitals i xarxes socials).

e La despesa en concepte de mailing declarada per les formacions politiques que
van obtenir representacié parlamentaria va ser de 4.058.696,02€. A aquest import
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s’hi han d’afegir 5.239.511,52€ corresponents a la despesa que paga el Ministeri
de I'Interior a Correus per la tramesa electoral. Per tant, el total del cost electoral en
concepte de despeses per mailing va ser de 9.298.207,54€, un 54,6% de la des-
pesa total justificada, 17.025.916,27 €.

Si s’analitza el cost unitari de la tramesa de sobres i paperetes electorals s'observen
variacions significatives entre les distintes formacions politiques. En alguns casos el
cost unitari de la tramesa d’alguna formacié supera el doble del cost unitari de la
d’altres. Caldria estudiar la conveniéncia de reduir la despesa per mailing.

Informe 28/2018, relatiu a Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA,
produccio de programes, exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés I'informe 28/2018, relatiu a Cor-
poracié Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA (CCMA, SA), produccié de programes,
exercici 2016, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi¢ del 12 de desembre del 2018.

L'objecte de la fiscalitzacio ha estat comprovar que els estats financers de CCMA, SA,
corresponents a I'exercici 2016 registren adequadament les operacions vinculades a
la produccié de programes; analitzar les desviacions entre el cost pressupostat i el
real; verificar el compliment de la normativa interna que regula la seva gestio, i
avaluar els sistemes i procediments establerts per CCMA, SA, per fer-ne el
seguiment, la gesti¢ i el control. Amb aquesta finalitat s’han analitzat les despeses
directes imputades a la produccié de programes.

L'exercici 2016 la despesa del fons de programes de CCMA, SA, va ser de
172,01 M€, que equival al 55,94% de les despeses del Compte de pérdues i guanys.

En I'apartat de conclusions de l'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

e El Consell de Govern del 10 de febrer del 2016 va aprovar la Norma reguladora del
procediment de seleccid i contractacio de continguts audiovisuals per als mitjans
de comunicacié de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals. Del treball
realitzat s’han posat de manifest diverses observacions relatives al compliment
d’aquesta Norma pel que fa al termini per a la presentacié de propostes, al con-
tingut de les propostes presentades, a determinades clausules de repartiment dels
rendiments economics de les produccions, a les liquidacions de les produccions, a
la recepcié de materials i al resultat de les auditories externes de produccions.

e En sis programes es van produir increments significatius de cost que CCMA, SA,
justifica per les pressions del mercat i pels indexs d’audiéncia, principalment.
També es va produir un increment de cost significatiu en el contracte subscrit amb
Intracatalonia, SA, per a la prestacié de diversos serveis.
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e Alguns professionals han estat contractats com a artistes en lloc de formalitzar-se
una relacio laboral comuna.

o FEls ingressos per vendes de programes van continuar essent baixos I'exercici 2016
i, si bé van augmentar el 2017, encara son molt reduits.

Finalment, en l'apartat de conclusions de I'informe es fan diverses recomanacions
que, en opinié de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes as-
senyalats en I'apartat d’observacions. D’aquestes recomanacions es destaquen les
seguents:

e CCMA, SA, ha de vetllar perqué es compleixi estrictament la seva Norma regu-
ladora del procediment de seleccid i contractacid de continguts audiovisuals i
revisar-la i adaptar-la, si escau, per fer-la més operativa i facilitar-ne la gestio.

e Es recomana que es potencii la realitzacié d’auditories de produccions i que es
valori la possibilitat d’incloure I'obligatorietat de presentar liquidacions auditades
per a determinades produccions.

e | a Sindicatura recomana, com en informes anteriors, que es potencii la venda de
programes de produccio propia. La recuperacié de part del cost dels programes a
través de la seva venda permetria augmentar la produccio i finangar nous pro-
jectes sense que s’haguessin d’augmentar les aportacions publiques.

Informe 29/2018, relatiu al Compte general de la Generalitat de Catalunya,
exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés l'informe 29/2018, relatiu al
Compte general de la Generalitat de Catalunya, exercici 2016, en compliment del seu
Programa anual d’activitats.

L'informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 12 de desembre del 2018, amb un vot particular
sobre la seva fonamentacio.

L'objectiu de linforme és emetre una opinié sobre si la informacié econdmica i
financera presentada s’adequa als principis comptables que sén aplicables, i també

sobre si s’ha complert la legalitat.

En l'informe també es proposen les mesures de caracter general que es consideren
necessaries per millorar la gestio de la Generalitat.

El Compte general de la Generalitat de I'exercici 2016, presentat per la Intervencio
General de la Generalitat de Catalunya (IGGC) dins del termini legal previst, presenta

la segUent estructura:

o El compte de I'Administracié general de la Generalitat de Catalunya (AGGC).
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e Els comptes anuals del Servei Catala de la Salut (CatSalut) i de les entitats
autdnomes administratives.
e FEls comptes anuals dels consorcis adscrits a la Generalitat.

La primera part de l'informe recull, en els apartats 2 al 6, els comptes retuts per la
IGGC, que inclouen, a més dels comptes de I’Administracio de la Generalitat, els del
CatSalut, els de les entitats autonomes administratives i els dels consorcis adscrits a
la Generalitat. El resultat de la fiscalitzacié d’aquests apartats, amb les limitacions
expressades en l'informe, ha de permetre formular una opinié respecte a I'adequacio
a la normativa comptable dels comptes presentats i sobre el compliment de la
legalitat aplicable en I'ambit comptable i financer.

En la segona part de l'informe, i en compliment de la Llei de finances publiques, la
Sindicatura de Comptes uneix al contingut del Compte general retut per la IGGC els
comptes de les entitats autbnomes de caracter comercial, els comptes de les
empreses publiques, els comptes de les altres entitats de dret public i els comptes
generals de les diputacions provincials.

D’acord amb I'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aqguest informe, I'opinid
de la Sindicatura a partir del resultat de la fiscalitzacio realitzada és que, excepte
pels possibles efectes de les limitacions descrites en les observacions 5, 14, 15, 17 i
18, i pels efectes dels fets descrits en les observacions 9, 12 i 16, el Compte general
auditat amb I'abast descrit en els apartats 1.2, 5 6 de I'informe, expressa en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de la
Generalitat de Catalunya a 31 de desembre del 2016, i també dels resultats, dels
fluxos d’efectiu i de la liquidacié pressupostaria corresponents a I'exercici anual
finalitzat en aquella data, d’acord amb el marc normatiu d’informacié financera
aplicable i, en particular, amb els principis i criteris comptables que aquest marc
conté.

D’acord amb les dades presentades per la IGGC, el resultat pressupostari consolidat
de l'exercici 2016 mostrava unes obligacions reconegudes (despeses) no financeres
de 27.587ME€ i uns drets liquidats (ingressos) no financers de 25.918 M€, amb un
deéficit no financer de 1.669 M€, que va disminuir en 3.652 M€ respecte a les neces-
sitats de finangcament a 31 de desembre de I'exercici 2015.

L’endeutament financer consolidat en I'exercici 2016 va ser de 65.669M€, amb un
augment del 6,0% respecte a I'exercici 2015.

En I'apartat de conclusions es recullen vint-i-una observacions derivades del treball
de fiscalitzacio. A continuacio se’'n destaquen algunes de les més rellevants:

o FEls estats consolidats relatius a la liquidacioé del pressupost retuts per la IGGC sén
el resultat d’'agregar els drets i obligacions reconeguts per les entitats que formen
el perimetre de consolidacio i d’eliminar posteriorment les operacions reciproques.
La IGGC ha presentat un Balang i un Compte del resultat economicopatrimonial
agregats sense tenir en compte cap de les eliminacions propies d’un estat conso-
lidat. Caldria establir un procediment sistematic de conciliacié dels saldos comp-
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tables de 'AGGC i de la resta del sector public que permetés presentar uns estats
consolidats.

e Les necessitats de finangament de l'exercici 2016, calculades d’acord amb els
criteris del Sistema europeu de comptes nacionals i regionals (SEC), que son apli-
cables per avaluar el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria, van
ser de 1.974M£, segons els calculs de la Intervencié General de I'Administracié de
'Estat (IGAE), el que equival a un deficit del 0,93% del producte interior brut (PIB)
de Catalunya, davant d’'un objectiu del 0,7%.

e |La IGGC no ha inclos en el seu Balang les infraestructures i equipaments que van
ser considerats inversié publica; un cop construits, anualment comptabilitza la
despesa pel pagament dels lloguers o canons i inclou la carrega futura en I'Estat
de compromisos de despesa d’exercicis futurs.

e |es liquidacions del pressupost de 'AGGC i del CatSalut no inclouen una part de
la despesa realitzada durant I'exercici per manca de crédit pressupostari. La des-
pesa realitzada durant I'exercici 2016 i no comptabilitzada va ser de 1.442,83 M€,
855,10M€ dels quals corresponien al CatSalut. La despesa reconeguda en el
pressupost de I'exercici 2016 i realitzada I'exercici 2015 va ser de 1.331,00M£€.

o L’Estat del romanent de tresoreria consolidat no afectat a 31 de desembre del 2016
presentat per la IGGC va continuar essent negatiu en 1.568,53M€, amb un de-
crement del 34,9% respecte al 2015. Tot i la millora, el Romanent de tresoreria
negatiu va continuar generant tensions de tresoreria

e ['import del capitol 9 de I'Estat de compromisos de despeses adquirits amb carrec
a exercicis futurs presentat per la IGGC incloia les quotes pendents de pagament
d’arrendaments d’equipaments construits mitjancant drets de superficie amb
Impost sobre el valor afegit (IVA), el que suposa que aquest estat estava
sobrevalorat en aproximadament 651,34 ME€.

e L’import del risc viu per avals concedits a 31 de desembre del 2016 va ser de
3.445,16 M€, import que continua essent elevat.

e El sector public administratiu ha de millorar els inventaris i actualitzar-los de forma
que coincideixin amb els registres comptables.

e Enlaliquidacié dels contractes programa de I'Autoritat del Transport Metropolita es
preveia la generacié d’un deficit estimat del sistema de transport public de
540,89M€ a 31 de desembre del 2016. L'AGGC no té registrat cap passiu per
aquest concepte.

e | alGGC no ha inclos en el Compte general presentat a la Sindicatura els comptes
anuals i I'informe d’auditoria de vint consorcis que considerava adscrits, ja que
aquests no li havien retut aquesta documentacié. Posteriorment, la Sindicatura ha
tingut accés als comptes anuals de quinze dels vint consorcis no inclosos inicial-
ment.
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e Quatre dels seixanta-nou consorcis presentats com a adscrits per la IGGC estaven
en procés de dissolucié o fusié per absorcié. El 30 d’abril del 2018 només quaran-
ta-un dels seixanta-cinc consorcis restants tenien adaptats els seus estatuts. Totes
les adaptacions d’estatuts sén posteriors al 31 de desembre del 2014, data limit
establerta per la normativa per fer-les.

Les millores respecte al Compte general de I'exercici 2015 han estat les seglents:

e En I'exercici 2016 la Generalitat de Catalunya va complir els objectius de deute
public i de la regla de despesa fixats per acord del Consell de Ministres del 2 de
desembre del 2016.

e [’endeutament consolidat presentat en la Memoria del Compte general inclou
limport pendent de pagament dels censos emfiteutics de I’Administracio de la
Generalitat i del CatSalut.

e El 31 de desembre del 2016 el periode mitja de pagament global es va situar en
28,9 dies, per tant no superava el termini maxim legal de trenta dies previst en la
normativa sobre morositat.

e La IGGC va comptabilitzar una provisié per I'import de les reclamacions en via
administrativa d’interessos de demora per haver superat els terminis de pagament
establerts i també va registrar com a despesa meritada els imports reclamats en
via judicial.

e La IGGC va presentar I'Estat del romanent de tresoreria consolidat i el de TAGGC
amb la distincié entre el Romanent de tresoreria afectat i el no afectat, d'acord amb
el que preveu I'Ordre del 28 d’agost de 1996, per la qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya.

e En el Compte general de la Generalitat de Catalunya presentat per la IGGC es van
tenir en compte diverses observacions i recomanacions proposades per la Sindi-
catura de Comptes en exercicis anteriors. Entre aquestes destaca la compta-
bilitzacié del deute pendent amb I'Estat per la liquidacié negativa dels exercicis
2008 i 2009 relativa a la participacio en els ingressos de 'Estat, per 1.871,89M€; la
incorporacié a la comptabilitat de '’Administracié de la Generalitat dels préstecs
subrogats de Tunel del Cadi, SAC, per 19,70 M€; la reclassificacié de la part a curt
termini de les inversions financeres de I'’Administracié i la reclassificacié dins
I'epigraf Tresoreria del saldo que tenia el CatSalut en 'epigraf Deute amb entitats
de crédit a curt termini, per 189,75M<€.

La Sindicatura recomana que s’adoptin les mesures necessaries per esmenar els
aspectes que consten en les observacions exposades, especialment aquells que sén
recurrents any rere any. Els responsables haurien d’informar a la Sindicatura de les
mesures correctores adoptades per esmenar les deficiencies incloses en l'informe de
fiscalitzacio.

Algunes de les dades més rellevants del Compte de I'’Administracié de la Generalitat
son les seglents:
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e La Ligquidacié del pressupost presentava uns drets liquidats (ingressos) de
35.674 M€ i unes obligacions reconegudes (despeses) de 34.506 M£.

e El 31 de desembre del 2016 el personal de la Generalitat era de 124.028 efectius,
davant els 123.614 de I'any anterior. El personal funcionari va experimentar una
reduccio del 3,4%, el personal interi va augmentar en un 13,9% i el personal
laboral indefinit va disminuir en un 5,9%.

e Durant I'exercici 2016, la Generalitat va continuar utilitzant diferents mecanismes
extra-ordinaris de finangcament creats per I'Estat, entre els quals destaca la
formalitzacié d’un préstec ICO del Fons de liquiditat autonomic per 9.398 M€.

o Del total del deute financer de I'’Administracié de la Generalitat pendent a 31 de
desembre del 2016, de 67.096 M€, el deute corresponent als fons de financament
creats per I'Estat era de 50.037 M€.

o | 'Estat de compromisos de despesa adquirits amb carrec a exercicis futurs era de
106.966 M€ en l'exercici 2016, amb un increment del 3,3% respecte a 'exercici
2015.

e Pel que fa a la contractacié administrativa duta a terme per la Generalitat i el seu
sector public, durant I'exercici 2016 es van adjudicar un total de 47.190 contractes
per un valor conjunt de 1.769 ME£.

Informe 30/2018, relatiu als acords i resolucions contraris a les objeccions
dels organs interventors locals, exercicis 2014 i 2015

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés linforme 30/2018, relatiu als
acords i resolucions contraris a les objeccions dels drgans interventors locals, exer-
cicis 2014 i 2015, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-Ignasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 12 de desembre del 2018.

La revisi¢ practicada ha tingut I'origen en la iniciativa conjunta del Tribunal de
Comptes, la Sindicatura de Comptes i la resta d’organs de control extern, en I'exe-
cuci6 dels respectius programes anuals de fiscalitzacions o d’activitats aprovats pels
plens de cadascuna de les institucions.

Els objectius del treball han estat verificar el compliment de les obligacions que tenen
els ens locals en relacié amb la tramesa de la documentacié a qué obliga I'article
218.3 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refos
de la Llei reguladora de les hisendes locals; determinar les situacions i causes con-
cretes que van donar lloc a acords o resolucions contraris a objeccions formulades
pels organs interventors, a expedients amb omissié de la fiscalitzacié prévia o amb
alguna anomalia en la gestié dels ingressos, i identificar-ne les arees de risc.

En 'apartat 2.5 de I'informe es fa una analisi detallada de la informacié subministrada
pels quinze ajuntaments catalans majors de 75.000 habitants i les quatre diputacions
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catalanes. D’aquesta analisi se’n deriven algunes de les observacions de I'apartat
3.1.

Les observacions més rellevants que poden fer-se a partir del treball efectuat, re-
collides en I'apartat 3.1 de I'informe, es resumeixen a continuacio:

e E| 31 de desembre del 2016, un 43% i un 26% dels ens locals no havia trames la
informacié relativa a les resolucions i als acords adoptats per la presidéncia o pel
Ple de la corporacio contraris a les objeccions formulades per I'organ interventor,
ni un resum de les principals anomalies detectades en matéria d’ingressos i els
expedients de despesa conclosos amb omissio de la fiscalitzacid corresponent a
I'exercici 2014 i 2015, respectivament.

e En el grup dels ajuntaments el percentatge d'incompliment augmenta a mesura
gue disminueix la poblacié del municipi. En I'exercici 2014 s’assoleix un maxim del
45% d’incompliments en els ajuntaments d’entre 1.001 i 5.000 habitants, i, en
'exercici 2015, del 28% en els menors de 1.000 habitants.

e EI85% de les entitats que van enviar la documentacioé referida a I'exercici 2014 i el
83% de les que van enviar la referida a I'exercici 2015, van enviar certificats
negatius; és a dir, no hi havia hagut cap acord ni resolucidé contrari a les
objeccions formulades pels organs interventors, no s’havia detectat cap anomalia
destacable en la gestié dels ingressos ni s’havia conclos cap expedient amb
omissié de la fiscalitzacio previa.

e El 71% de les entitats locals que van enviar la informacié corresponent a I'exercici
2014 i el 73% de les que van enviar la informacié de I'exercici 2015 van indicar
que, durant els exercicis esmentats, no havien desenvolupat les actuacions de
control financer (article 220 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel
qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals).

e La major part dels acords i resolucions contraris a les objeccions formulades per
I'organ interventor comunicades a la Sindicatura de Comptes afecten expedients
de contractacio: practicament la meitat en I'exercici 2014, i el 45% en el 2015.
Segueixen, en ordre d’importancia, els expedients de despeses de personal, que
representen el 26% i el 23%, respectivament, en els exercicis 2014 i 2015. La
causa més freqlient que va originar I'objeccié de I'drgan interventor va ser 'omissio
en els expedients de requisits o tramits essencials, tant en nombre com en import.

e Quasi el 8% dels ens que van enviar la documentacio requerida relativa a I'exercici
2014 i dels que ho van fer respecte de I'exercici 2015, van indicar I'existéncia
d’algun expedient de despeses conclos amb omissié de la fiscalitzacié previa
preceptiva. Els grups d’ajuntaments d'entre 100.001 i 300.000 habitants i d’entre
5.001 i 25.000 habitants son els que presenten una major incidéncia en aquest
aspecte, tant en nombre d’expedients com en l'import que representen. La majoria
de les despeses tramitades amb omissié de la fiscalitzacié previa comunicades a
la Sindicatura de Comptes fins al 31 de desembre del 2016 corresponen també a
despeses derivades d’expedients de contractacio.

En l'apartat 3.2 de l'informe la Sindicatura formula un conjunt de recomanacions per
millorar I'exercici de les funcions de control intern de les corporacions locals.
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Informe 31/2018, relatiu a I’Ajuntament del Vendrell, liquidacio del
pressupost, exercici 2017

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés I'informe 31/2018, relatiu a 'Ajun-
tament del Vendrell, liquidacié del pressupost, exercici 2017, en compliment del seu
Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-Ignasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessié del 20 de desembre del 2018.

El treball té per objecte la fiscalitzacio financera limitada de I'Estat de liquidacié del
pressupost de 'Ajuntament corresponent a I'exercici 2017.

En I'examen de I'Estat de liquidacio del pressupost a 31 de desembre del 2017 de
I’Ajuntament del Vendrell s’ha observat que I’Ajuntament presenta un resultat pressu-
postari ajustat de 2,69 M€, que la Sindicatura de Comptes calcula en 5,97 M€; és a
dir, 3,27 M€ superior. Cal tenir en compte, perd, que el treball de fiscalitzacié s’ha
vist limitat per mancances d’informacio, especialment pel que fa a la despesa deri-
vada del financament d’inversions per a la millora i adequacié del servei de pro-
veiment i distribucié d’aigua, i pel fet de no disposar d’informacié addicional que
permeti calcular de forma correcta el coeficient de financament de determinats
projectes de despesa amb finangament afectat.

Les observacions més rellevants del treball efectuat, recollides en I'apartat 3.1 de
I'informe, es resumeixen a continuacio:

e En la revisié dels expedients de modificacié de credits s’ha comprovat que tres
expedients que havien estat anul-lats parcialment per 708.918€ no s’havien donat
de baixa en I'Estat de modificacions de crédits.

o [ ’Ajuntament no va donar de baixa els drets pressupostaris derivats d’ajornaments
o fraccionaments que suposaven el trasllat del venciment del dret a un exercici
posterior.

e Pel que fa al reconeixement de drets pressupostaris:

e L’Ajuntament va cobrar un total de 684.713 € en concepte de subvencions per
financar despeses en matéria de serveis socials i de serveis d’ocupacio, el
registre comptable dels quals es va fer en comptes no pressupostaris. El re-
coneixement d’'un ingrés pressupostari derivat de transferéncies o subven-
cions rebudes s’ha de fer en el moment en qué es materialitza 'increment de
I'actiu.

e L’Ajuntament no va reconéixer drets per 16.050€ en concepte de dividends i
participacié en beneficis per la seva participacié en el capital d’'una societat

mercantil.

o |’Ajuntament no va reconeixer drets per 60.000€ en concepte d’aportacié anual
per la concessio per a la gestid d’un aparcament subterrani del municipi.
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e En relacié amb la gestid del servei public de proveiment d’aigua potable i
sanejament del municipi, I'’Ajuntament no va fer cap registre comptable dels
drets econdmics derivats del canon anual a carrec de la societat concessionaria
del servei per 780.955€.

o Pel que fa al retorn de préstecs i bestretes atorgades al personal, I'Ajuntament fa el
seu registre comptable de manera incorrecta. El reconeixement de drets ha de fer-
se per les quantitats efectivament retornades. Aix0 suposaria una reduccié dels
drets pressupostaris del capitol 8 del pressupost d’ingressos en 46.114 €.

o Al llarg de I'any 2017 es van tramitar tres expedients de reconeixement extraju-
dicial de credits per 1,94 M€, dels quals 1,88 M€ corresponien a despeses sense
credit pressupostari. En un d’aquests expedients es van incloure diverses factures
relatives a despeses de gestid esportiva del municipi corresponents a anys
anteriors i per a les quals no hi havia credit pressupostari suficient.

e S’han detectat despeses per 246.690€ que corresponien a despeses meritades
I'any 2017 i que no van ser imputades en la liquidacio d’aquell any.

e En la revisio feta dels projectes de despesa s’han detectat tres projectes en els
quals els imports considerats com a desviacions positives de I'exercici estaven
duplicats. També s’ha verificat I'existéncia de nou projectes de despesa en els
quals el coeficient de finangcament no es va calcular de forma correcta.

e [’Ajuntament no va dur a terme el control ple posterior de la despesa, contra-
riament al que disposaven les Bases d’execucio del pressupost per a I'any 2017.

e S’ha detectat I'existencia de factures per 2,22 M€ corresponents a serveis prestats
amb contractes el periode d’execucio dels quals havia vengut.

La Sindicatura també fa diverses recomanacions sobre alguns dels aspectes que
s’han posat de manifest durant el treball de fiscalitzacio.

Informe 32/2018, relatiu a I’Ajuntament de Barcelona, modificacions
pressupostaries, exercici 2016

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés linforme 32/2018, relatiu a
'Ajuntament de Barcelona, modificacions pressupostaries, exercici 2016, en
compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-Ignasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessio¢ del 20 de desembre del 2018.

El treball ha tingut per objecte la fiscalitzaci® de I'activitat economicofinancera de
'Ajuntament de Barcelona durant I'exercici 2016, limitada a la revisi6 d’aquells
aspectes relacionats amb el compliment de la normativa vigent pel que fa als imports
que consten en I'Estat de liquidacié del pressupost de I'exercici 2016 en concepte de
modificacions de credit.
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Aquest treball té un caracter limitat que no correspon al d’'una fiscalitzacié completa i,
per tant, les conclusions no poden utilitzar-se fora d’aquest context, ni extrapolar-se a
la resta de I'activitat desenvolupada per I’Ajuntament durant el periode examinat.

Les observacions més rellevants derivades de la fiscalitzacié efectuada, recollides en
I'apartat 3.1 de l'informe, es resumeixen a continuacio:

Aspectes relatius a la prorroga pressupostaria

e Per a I'obtenci6 del pressupost del 2015 prorrogat per a I'exercici 2016, I'Ajunta-
ment no va incloure, entre els ajustaments a la baixa a efectuar, les previsions
d’ingressos o els credits pressupostaris de despeses que no eren susceptibles de
prorroga: les previsions d’'ingressos del capitol 9, Passius financers, per 156,16 M€,
en concepte de nou financament a concertar en el 2016, i els credits pressu-
postaris de despeses, per un total de 22,57 M€ (13,97 M€ del capitol 3, Despeses
financeres, i 8,60 M€ del capitol 8, Actius financers).

Aquestes omissions van comportar que el pressupost inicial prorrogat per a I'exer-
cici 2016 s’aprovés, de manera indeguda, amb un superavit de 70,03M£€. Si
s’haguessin considerat els ajustaments a la baixa esmentats, aquest pressupost
hauria donat com a resultat un déficit de 63,56 M€ i, per tant, hauria estat contrari a
la normativa, ja que per a les corporacions locals només es permet I'aprovacio del

e El nou endeutament previst en el pressupost del 2015 prorrogat per al 2016, de
156,16 M€, es va reconvertir posteriorment en un refinancament de les quotes
d’amortitzacio amb venciment I'any 2016 dels préstecs preexistents.

Si 'Ajuntament hagués previst aquest refinangcament en I'expedient de la prorroga
del pressupost per al 2016, en lloc d’un nou finangament per a una nova despesa
d’inversio, el resultat del pressupost inicial quantificat per la Sindicatura no hauria
estat d’'un déficit de 63,56 M€, sind d’un superavit pressupostari de 92,60 M€.

Tanmateix, la tramitacié administrativa necessaria per a I'aprovacié d’'un expedient
de refinangament és més limitada que la requerida per a I'aprovacié d’'un expe-
dient de prorroga pressupostaria, quant a informacio, reclamacions i publicitat.

Aspectes relatius a les modificacions pressupostaries

¢ | es modificacions per credits extraordinaris i per suplements de credit, per un total
de 275,47M€, es van aprovar amb les incidéncies segulents: no va quedar su-
ficientment acreditada la impossibilitat de demorar fins a exercicis posteriors les
despeses a realitzar mitjangcant aquestes modificacions; no van quedar definides
totes les aplicacions pressupostaries afectades per les modificacions, i tampoc no
va quedar acreditada la disponibilitat total dels 153,16 M€ del romanent de
tresoreria per a despeses generals provinents del 2015 com a font de finangament
parcial de la modificacio.

Del romanent de tresoreria per a despeses generals de I’Ajuntament provinent del
2015, s’ha estimat que només 78,16 M€ podrien estar disponibles per financar
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modificacions de credit, amb la qual cosa es dedueix que aquestes modificacions
es van financar indegudament en 75 M£€.

e Es van finangar modificacions per credits generats per ingressos (aportacions del
Fons per al foment del turisme) el financament parcial de les quals, per 4,63 M€, es
va fer mitjancant romanent de tresoreria per a despeses amb finangament afectat,
malgrat que aquesta font de finangcament només és aplicable a les modificacions
en la modalitat d’incorporacié de romanents de credit.

e | es modificacions per transferéencies de crédit, per un total de 785,13M€, es van
aprovar amb les incidéncies que s’indiquen a continuacio:

e Es van incloure de manera indeguda 325,68 M€, tant en augment com en dismi-
nucio, corresponents a alld que I'entitat anomena “minitransferencies d'inversio”.

¢ No en tots els casos es van respectar les limitacions que la normativa estableix
en relacié6 amb els credits afectats per modificacions per transferéncies de
credit.

« Mitjangant una transferencia de credit es va minorar part d’'un crédit pressupos-
tari, per 47,38 ME, referit al concepte de despeses per transferéncies corrents a
I'Area Metropolitana de Barcelona, el qual estava afectat al concepte d’ingres-
sos per transferencies corrents de la societat Aigles de Barcelona. Tanmateix,
I’Ajuntament no va minorar la previsié dels ingressos afectats existent.

e [’Ajuntament va tramitar dues modificacions pressupostaries en la modalitat de
transferencies de credit, per 2,22M€ i per 46,20 M€, mentre que, per les carac-
teristiques dels credits modificats, s’haurien d’haver tramitat en la modalitat de
credits extraordinaris.

o Pel que fa a les transferéncies de credit, 'Ajuntament va ometre el tramit de

publicitat d’'unes modificacions referides a despeses de personal, per un total de
14,77 ME.

La Sindicatura també fa diverses recomanacions sobre alguns dels aspectes que
s’han posat de manifest durant el treball de fiscalitzacio.
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