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1. INTRODUCCIO

La Memoria anual d’activitats de la Sindicatura de Comptes es presenta al Parlament de
Catalunya en compliment del que disposa I'article 57 de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la
Sindicatura de Comptes, i l'article 189 del Reglament del Parlament de Catalunya.

Mitjangant aquesta Memoria, la Sindicatura facilita a la cambra legislativa i als ciutadans en
general informacio sobre les activitats efectuades durant 'any 2021, amb un emfasi especial
en el grau de compliment del Programa anual d’activitats i en la gestié duta a terme.

La Memoria informa de l'activitat de la institucio, tant de la fiscalitzadora com de la derivada
de les altres competéncies que la normativa li atorga, i dona compte dels principals esde-
veniments que hi han tingut lloc I'any 2021. Recull també les relacions que la Sindicatura de
Comptes ha mantingut amb altres institucions i informa d’altres aspectes relatius a I'orga-
nitzacio i al funcionament ordinaris de I'érgan fiscalitzador.

2. COMPOSICIO DELS ORGANS DE GOVERN DE LA SINDICATURA DE
COMPTES

2.1. CowmprosiIcIO DEL PLE

L’any 2021 el Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya ha tingut la composicio
seguent:

e Sindic major: Jaume Amat i Reyero

e Sindics: Jordi Pons i Novell
Miquel Salazar Canalda
Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom
Emma Balseiro Carreiras

El sindic Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom i la sindica Emma Balseiro Carreiras estan en
funcions des del 4 de mar¢ del 2017, el sindic Jaume Amat i Reyero esta en funcions com a
sindic major des del 6 de marc del 2017, i els sindics Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar
Canalda i Jaume Amat i Reyero estan en funcions, com a sindics, des del 3 de setembre del
2019.

2.2. CowmprosicliO DE LA ComissiO DE GOVERN

La Comissid de Govern de la Sindicatura de Comptes esta constituida pel sindic o sindica
major, que la presideix, i per dos sindics més, escollits pel Ple d’entre els seus membres.
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L’any 2021 la Comissio de Govern ha tingut la composicié segutent:

e Sindic major: Jaume Amat i Reyero
e Sindics: Jordi Pons i Novell
Miquel Salazar Canalda

3. ACTIVITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La Sindicatura de Comptes és una institucio creada amb la finalitat principal de fiscalitzar el
sector public de Catalunya.

A continuacio es detalla I'activitat de la Sindicatura de Comptes de Catalunya durant I'any
2021 en I'ambit de la fiscalitzacié, en la tramitacié d’escrits que informen de presumptes
irregularitats i en la propia dels seus organs col-legiats i de la Comissié Tecnica.

3.1. ACTIVITAT FISCALITZADORA
3.1.1. Programa anual d’activitats

El Programa anual d’activitats inclou els informes de fiscalitzacié que la institucié preveu
realitzar durant I'any, els que no es van poder finalitzar I'any anterior i els que pugui en-
carregar el Parlament durant I'exercici. Aquest Programa es presenta cada any al Parlament
abans de I'1 de desembre de I'exercici precedent.

El Programa anual d’activitats corresponent a I'exercici 2021 va ser aprovat pel Ple de la
Sindicatura de Comptes en la sessié del 24 de novembre del 2020 i trames al Parlament de
Catalunya el 27 de novembre del 2020.

El contingut d’aquest Programa anual d’activitats va ser modificat mitjancant diferents
acords del Ple de la Sindicatura de Comptes, modificacions que van ser notificades al
Parlament.

L’origen dels treballs de fiscalitzacio és divers:

e | alleidelaSindicatura de Comptes preveu que anualment la institucié elabori un informe
sobre el Compte general de la Generalitat de Catalunya i un sobre el Compte general de
les corporacions locals.

e Un precepte legal pot encomanar informes de fiscalitzacidé dels comptes d’algunes
entitats.



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2021

e E| Parlament de Catalunya, mitjangat una resolucio, pot encomanar a la Sindicatura la
realitzaci¢ d’un informe concret.

e | aSindicatura de Comptes actua d’ofici, i inclou en el Programa anual d’activitats aquelles
altres fiscalitzacions que considera que ha de dur a terme.

A continuacio hi ha el detall de les fiscalitzacions previstes en el Programa anual d’activitats
corresponent a I'exercici 2021. Seguint I'estructura del mateix Programa, els treballs estan
agrupats per departaments sectorials. Les indicacions entre parentesis indiquen l'origen del
treball o el tipus de modificacié o concrecid que s’hi ha establert respecte al Programa de
I'any anterior:

LSC: Llei de la Sindicatura de Comptes

L: Llei
RP: Resolucid del Parlament
O: Dofici

(*):  Informe en qué hi ha canvi del periode de fiscalitzacid
(™) Informe en qué hi ha canvi del periode de fiscalitzacié i denominaci¢ de I'entitat
(**) Informe en qué hi ha canvi d’objecte

Departament Sectorial A (responsable: sindica en funcions Emma Balseiro Carreiras)
Treballs a iniciar

e Agencia de Ciberseguretat de Catalunya. Exercici 2020 (O) (**)

e Centre d’Estudis Juridics i Formacioé Especialitzada. Exercici 2020 (O)

e Promotora d’Exportacions de Catalunya, SA (PRODECA). Exercici 2020 (O) (*)

e Secretaria d’Administracions Locals i de Relacions amb I'Aran. Capitols 4 i 7 de despeses.
Exercici 2020 (O) (*)

Treballs iniciats

e (Canal Segarra-Garrigues. Resolucié 510/XI del Parlament (RP)

e Consorci de I'Habitatge de I'’Area Metropolitana de Barcelona. Exercici 2017 (O)

e Escola d’Administracié Publica de Catalunya. Exercici 2017 (O)

e Departament d’Interior. Despeses de personal del Cos de Bombers. Exercici 2018 (O)

e Departament d’Interior. Despeses de personal del Cos de Mossos d’Esquadra. Exercici
2018 (O)

e Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié de la Generalitat de Cata-
lunya (CTTI). Encarrecs de gestié. Exercici 2019 (O)
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Departament Sectorial B (responsable: sindic en funcions Miquel Salazar Canalda)
Treballs a iniciar

e Autoritat del Transport Metropolita. Sistema tramviari. Exercici 2019 (O)
e Ports de la Generalitat. Exercici 2019 (O)
e |nstitut Catala del Sol. Area d’existéncies. Exercici 2020 (O)

Treballs iniciats

e Aeroports Publics de Catalunya, SLU. Exercici 2018 (O)

e (Circuits de Catalunya, SL. Exercici 2018 (O)

e |nstitut Catala d’Energia. Exercici 2018 (O)

e Servei Meteorologic de Catalunya. Exercici 2018 (O)

e Agencia Catalana de I'Aigua. Canon de I'Aigua i altres tributs. Exercici 2019 (O)

e AVANGCSA. Empresa de Promocio i Localitzacioé Industrial de Catalunya. Exercici 2019 (O)

Departament Sectorial C (responsable: sindic major en funcions, Jaume Amat i Reyero)
Treballs a iniciar

e Contractacio publica i adjudicacio a persones fisiques o juridiques privades de la gestio
de centres d’atencié a la infancia i I'adolescéncia. Exercicis 2016-2020. Resolucié
1053/Xll del Parlament (RP)

e Banc de Sang i Teixits. Ingressos i despeses. Exercici 2020 (O)

e |[nstitut Catala de la Salut. Contractacié de personal derivada de la pandémia de la covid.
Exercici 2020 (O)
e |[nstitut de Diagnostic per la Imatge. Compra per a la innovacio. Exercici 2020 (O)

Treballs iniciats

e Sistema d’Emergencies Mediques, SA. Exercicis 2016, 2017 i 2018. Resolucio 175/XIl del
Parlament (RP)

e Fundacié Sant Hospital de la Seu d’Urgell. Compliment del Pla de viabilitat 2014-2023.
Exercici 2018 (O)

e Hospital Universitari Sant Joan de Reus, SAM. Exercici 2018 (O)

e Analisi comparativa dels serveis prestats pels centres d’'atencio primaria. Exercici 2018 (O)

e Consorci Sanitari Integral. Seguiment de les observacions i recomanacions d’informes
anteriors. Exercici 2019 (O)

e Fundacioé Hospital Universitari Vall d’'Hebron — Institut de Recerca. Ingressos i despeses.
Exercici 2019 (O)

e |listes d’espera dels serveis de salut. Exercici 2019 (O)
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e Renda garantida de ciutadania. Exercici 2018 (O)
e Tramit d’acceptacio de les sol-licituds de la Llei de dependéncia. Exercici 2019 (O)

Supressio del Programa anual d’activitats de I'exercici 2021

e Corporacio Sanitaria Parc Tauli de Sabadell. Seguiment de les observacions i recomana-
cions d’informes anteriors. Exercici 2020 (O)

Departament Sectorial D (responsable: sindic en funcions Jordi Pons i Novell)
Treballs a iniciar

e Fundacioé per a la Universitat Oberta de Catalunya. Exercicis 2018, 2019 i 2020 (O) (***)

e Departament de Cultura. Despeses de personal. Exercici 2020 (O)

e Departament de la Presidéncia. Despeses de personal. Exercici 2020 (O) (*)

e Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.
Exercici 2020 (O)

e Pla de rescat del sector cultural. Exercici 2020 (O)

Treballs iniciats

e Departament d’Ensenyament. Despeses de personal. Exercici 2017 (O)

e Consorci d’Educacié de Barcelona. Gestid econdmica dels centres docents publics.
Exercici 2018 (O)

e Consorci Museu Nacional d’Art de Catalunya. Exercici 2018 (O)

e Fundacio Institucioé Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA). Exercici 2018 (O)

e Fundacio Institut de Formacié Continua de la Universitat de Barcelona (IL3-UB). Exercici
2018 (O)

e Agregat de les universitats publiques de Catalunya. Exercicis 2018 i 2019 (O)

e Ageéncia de Gestid d’Ajuts Universitaris i de Recerca. Exercici 2019 (O)

e Fundaci6 Centre de Regulacio Genomica. Exercici 2019 (O)

e Fundacio Institut de Recerca en Energia de Catalunya. Exercici 2019 (O)

e Parc Cientific i Tecnologic Agroalimentari de Lleida. Exercici 2019 (O)

Supressié del Programa anual d’activitats de I'exercici 2020

e Universitat Rovira i Virgili. Exercici 2019 (O)

Supressio del Programa anual d’activitats de I'exercici 2021

e Contractacié administrativa de les universitats publiques derivada de la pandéemia del
covid-19. Exercici 2020 (O)
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Departament Sectorial E (responsable: sindic en funcions Joan-Ignasi Puigdollers i
Noblom)

Treballs a iniciar

e Compte general de les corporacions locals. Exercici 2020 (LSC)

e Ajuntament de Badia del Valles. Compte general. Exercici 2020 (L)

e Ajuntament de Barcelona. Despeses de personal d’organs de govern i personal directiu.
Exercici 2020 (O) (*)

e Ajuntament de Montcada i Reixac. Romanent de tresoreria. Exercici 2020 (O)

e Ajuntament de Tremp. Compte general. Exercici 2020 (O) (*)

Treballs iniciats

e Compte general de les corporacions locals. Exercici 2019 (LSC)

e Control municipal de les concessions dels serveis de neteja viaria i de recollida de
residus. Municipis amb poblacié superior a 20.000 habitants. Exercici 2017 (O)

e Consorci Turisme de Barcelona. Compte general. Exercici 2018 (O)

e Expedients de reconeixement extrajudicial de credit. Ens locals. Exercici 2018 (O)

e Ajuntament de 'Ametlla de Mar. Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. Exer-
cici 2019 (O)

e Ajuntament d’Argentona. Estat de la liquidacié del pressupost. Exercici 2019 (O)

e Ajuntament de Sabadell. Ingressos. Exercici 2019 (O)

Departament Sectorial F (responsable: sindic en funcions Miquel Salazar Canalda)
Treballs a iniciar

e Consell Comarcal de I'Alt Urgell. Exercici 2019 (O)

e Consell Comarcal del Bergueda. Exercici 2019 (O)

e Consell Generau d’Aran. Exercici 2019 (O)

e Consorci per al Tractament de Residus Solids Urbans del Maresme. Exercici 2019 (O)
e Patronat de Turisme de la Costa Brava. Exercici 2019 (O)

Treballs iniciats

e Diputacié de Barcelona. Pla estratégic de subvencions. Exercici 2017 (O)
e AiglUes d’Osona, SL. Exercici 2018 (O)

e Consell Comarcal del Garraf. Exercici 2018 (O)

e Consorci d’Aigues de Tarragona. Exercici 2018 (O)

e (Consorci Localret. Exercici 2018 (O)
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e Depuradores d’'Osona, SL. Exercici 2018 (O)

e [nstitut Municipal de Parcs i Jardins de Barcelona. Exercici 2018 (O)
e Patronat de Turisme de la Diputacio¢ de Tarragona. Exercici 2018 (O)
e Recollida de Residus d’Osona, SL. Exercici 2018 (O)

e Serveis Ambientals del Valles Oriental, SA. Exercici 2018 (O)

Supressio del Programa anual d’activitats de I'exercici 2020

e (Consorci Fira Internacional de Barcelona. Exercici 2018 (O)

Departament Sectorial G (responsable: sindic major en funcions, Jaume Amat i Reyero)
Treballs a iniciar

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2020 (LSC)

e Eleccions al Parlament de Catalunya de I'any 2021 (LSC)

e Eleccions per determinar la representativitat de les organitzacions professionals agraries
a Catalunya de I'any 2021 (L)

e Entitat Autonoma de Jocs i Apostes. Exercici 2020 (O)

e |[nstitut Catala de Finances. Activitat crediticia. Exercici 2020 (O) (*)

Treballs iniciats

e Compte general de la Generalitat de Catalunya. Exercici 2019 (LSC)
e |[nstitut Catala Internacional per la Pau. Exercici 2019 (O)
e Sindic de Greuges. Exercici 2019 (O)

Informes transversals que afecten diversos departaments sectorials
Treballs a iniciar pels departaments A, B,C,Di G

e Contractacié administrativa derivada de la pandéemia de la covid. Exercici 2020.
Resolucions 962/XIl i 963/XIl del Parlament (RP)

Treballs a iniciar pels departaments E i F

e |mplantacié de 'administracié electronica. Municipis amb poblacié entre 10.000 i 20.000
habitants. Exercicis 2019, 2020 i 2021 (O)

e Contractacio administrativa dels ens locals derivada de la pandémia de la covid. Exercici
2020 (O)
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3.1.2. Informes aprovats pel Ple de la Sindicatura de Comptes

L’any 2021, el Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya ha aprovat un total de trenta-
tres informes de fiscalitzacié del Programa anual d’activitats, que es detallen en el quadre
seguent:

Informes aprovats I’any 2021, amb la data de tramesa al Parlament

Tramesa al

Informe Parlament
1/2021 Departament d’Ensenyament, despeses de personal, exercici 2017 25.02.2021
2/2021 Consorci d’Educacié de Barcelona, gestié economica dels centres docents

publics, exercici 2018 25.03.2021
3/2021 Consorci Museu Nacional d’Art de Catalunya, exercici 2018 07.05.2021
4/2021 Circuits de Catalunya, SL, exercici 2018 11.05.2021
5/2021 Fundacio6 Institut de Formacié Continua de la Universitat de Barcelona (IL3-UB),

exercici 2018 07.06.2021
6/2021 Aigues d’Osona, SL, exercici 2018 01.07.2021
7/2021 Depuradores d’'Osona, SL, exercici 2018 01.07.2021
8/2021 Recollida de Residus d’Osona, SL, exercici 2018 01.07.2021
9/2021 Control municipal de les concessions dels serveis de neteja viaria i de recollida de

residus, municipis amb poblacié superior a 20.000 habitants, exercici 2017 01.07.2021
10/2021  Consorci Localret, exercici 2018 21.07.2021
11/2021  Aeroports Publics de Catalunya, SLU, exercici 2018 21.07.2021
12/2021  Agéncia de Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca, exercici 2019 04.08.2021
13/2021 Agregat de les universitats publiques de Catalunya, exercicis 2018 i 2019 04.08.2021
14/2021 Institut Catala Internacional per la Pau, exercici 2019 04.08.2021
15/2021 Escola d’Administracié Publica de Catalunya, exercici 2017 07.09.2021

INFORME 3/2021 INFORME 6/2021 INFORME 1172021

CONSORCI
MUSEU
NACIONAL
D'ART DE
CATALUNYA
EXERCICI 2018

AEROPORTS
PUBLICS DE
CATALUNYA, SLU
EXERCICI 2018

AIGUES
D'OSONA, SA
EXERCICI 2018

Alguns dels informes aprovats el 2021.
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Tramesa al

Informe Parlament
16/2021  Sindic de Greuges, exercici 2019 20.10.2021
17/2021 Fundacié Sant Hospital de la Seu d’Urgell, seguiment del Pla de viabilitat 2014-

2023, exercici 2018 28.10.2021
18/2021 Expedients de reconeixement extrajudicial de credit dels ens locals, exercici 2018 28.10.2021
19/2021 Diputacié de Barcelona, Pla estratégic de subvencions, exercici 2017 15.11.2021
20/2021 Institut Catala d’Energia, exercici 2018 15.11.2021
21/2021 Compte general de les corporacions locals, exercici 2019 07.12.2021
22/2021 Renda garantida de ciutadania, exercici 2018 14.12.2021
23/2021 Consorci Sanitari Integral, seguiment de les observacions i recomanacions d'informes

anteriors, exercici 2019 14.12.2021
24/2021 Patronat de Turisme de la Diputacié de Tarragona, exercici 2018 14.12.2021
25/2021 Fundacio Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avangats, exercici 2018 17.12.2021
26/2021 Consorci Parc Cientific i Tecnologic Agroalimentari de Lleida, exercici 2019 17.12.2021
27/2021 Compte general de la Generalitat de Catalunya, exercici 2019 04.01.2022
28/2021 Serveis Ambientals del Valles Oriental, SA, exercici 2018 19.01.2022
29/2021 Ajuntament de I'Ametlla de Mar, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,

exercici 2019 19.01.2022
30/2021 Eleccions per determinar la representativitat de les organitzacions professionals

agraries a Catalunya, de 'any 2021 19.01.2022
31/2021 Ajuntament d’Argentona, Estat de liquidacié del pressupost, exercici 2019 27.01.2022
32/2021 Contractacié administrativa derivada de la pandémia de la covid, exercici 2020,

resolucions 962/XI11 i 963/XI| del Parlament 02.02.2022
33/2021 Contractacié administrativa dels ens locals derivada de la pandémia de la covid,

exercici 2020 02.02.2022

INFORME 15/2021

ESCOLA ,
DADMINISTRACIO
PUBLICA

DE CATALUNYA
EXERCICI 2017

Fcae

INFORME 18/2021

EXPEDIENTS DE
RECONEIXEMENT
EXTRAJUDICIAL
DE CREDIT DELS
ENS LOCALS
EXERCICI 2018

INDICA ‘

INFORME 22/2021

RENDA
GARANTIDA

DE CIUTADANIA
EXERCICI 2018

Alguns dels informes aprovats el 2021.
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3.1.3. Analisi dels informes aprovats

En el quadre seglient es detalla el nombre d’'informes de fiscalitzacié aprovats durant el
2021, segons la tipologia i I'origen:

Tipologia i origen dels informes aprovats I’any 2021

Tipus de fiscalitzacio Nombre
Regularitat 2
Legalitat 4
Limitada financera i legalitat 21
Compte general de la Generalitat de Catalunya 1
Compte general de les corporacions locals 1
Eleccions 1
Altres (indicadors, retiment, etc.) 3
Total 33
Origen de l'informe Nombre
Resolucié del Parlament 1
Llei de la Sindicatura de Comptes 2
Llei 1
D'ofici 29
Total 33

INFORME 26/2021 INFORME 27/2021 INFORME 32/2021

CONTRACTACIO

ADMINISTRATIVA
DERIVADA
COMPTE DE LA PANDEMIA
GENERAL DE LA COVID

DE LA EXERCICI 2020,
GENERALITAT RESOLUCIONS
DE CATALUNYA 962/XII 1 963/XII
EXERCICI 2019 DEL PARLAMENT

CONSORCI |
PARC CIENTIFIC

| TECNOLOGIC
AGROALIMENTARI
DE LLEIDA
EXERCICI 2019

‘~|'~[‘,|{ "" Ji‘][' ‘I’J\I(‘v'« l‘[: ‘,I\l‘,ll’: yr’- »:]/?:

Alguns dels informes aprovats el 2021.
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3.1.4. Publicitat dels informes
Edicio i difusio telematica dels informes

Els informes aprovats pel Ple de la Sindicatura de Comptes, un cop editats, sén tramesos
en format digital, en primer lloc, al Parlament de Catalunya. Una vegada el Parlament els ha
admes a tramit, la Sindicatura els publica al seu lloc web i els tramet també en format digital
als membres o 0rgans competents en la gestid i la direccid de I'ens fiscalitzat, al departa-
ment de la Generalitat competent en matéria de finances i, si escau, segons la tipologia de
'informe, a altres departaments de la Generalitat amb competéncies sobre la matéria, |
també al Tribunal de Comptes.

Notes resum dels informes

L’any 2021 la Sindicatura ha continuat elaborant, per cada informe, un document anomenat
nota resum, que recull el context del treball i les observacions i recomanacions més relle-
vants de la fiscalitzacié. Les notes resum sén aprovades pel Ple de la Sindicatura quan es
presenten juntament amb els projectes d’informe per a I'aprovacioé definitiva.

Les notes resum —en catala, castella i angles— de tots els informes de la Sindicatura es poden
consultar en 'apartat d’'informes de la seva web. Les notes resum corresponents als informes
aprovats I'any 2021 també es reprodueixen en un annex al final d’aquesta Memoria.

Twitter

L’any 2021 la Sindicatura ha continuat alimentant el seu compte de Twitter, que va posar en
marxa I'any 2019 com un nou canal de comunicacio i difusié de la seva activitat. Durant el
2021, la Sindicatura ha publicat cinquanta-tres noves piulades relatives a la publicacié
d’'informes de fiscalitzacié, a les compareixences dels sindics davant la Comissié del
Parlament, a les reunions dels membres del Ple amb el Tribunal de Comptes i altres organs
de control extern i, també, relatives a les mesures adoptades arran de I'esclat de la pandémia
de la covid, particularment aquelles relatives a 'ajornament dels terminis de retiment de
comptes.

3.2. ACTIVITAT DELS ORGANS COL-LEGIATS
3.2.1. Ple

El Ple és I'dorgan col-legiat de la institucio encarregat principalment d’exercir la funcio fis-
calitzadora mitjancant I'analisi i 'aprovacié de tots els informes de fiscalitzacié. A més,
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també exerceix la resta de funcions que li encomana la Llei 18/2010, de la Sindicatura de
Comptes. L'any 2021 s’ha reunit en vint-i-set sessions, de les quals vint-i-tres han estat
ordinaries i quatre extraordinaries.

3.2.2. Comissio de Govern

La Comissié de Govern té competencies relatives al régim interior, al regim pressupostari i
a la distribucié de tasques internes, entre altres que li atribueix la Llei 18/2010. La componen
el sindic o sindica major i dos membres designats pel Ple. L’any 2021 s’ha reunit en catorze
ocasions.

3.3. ACTIVITAT DE LES COMISSIONS | ALTRES
3.3.1. Comissio Técnica

La Comissi6 Tecnica té com a finalitat aportar propostes per millorar la qualitat técnica dels
informes i donar suport en tot allo relacionat amb les normes i els manuals de fiscalitzacio.
Es presidida pel sindic o sindica major i esta integrada pels supervisors dels diferents
departaments sectorials, pel director o directora de I'Assessoria Juridica i pel director o
directora del Gabinet Téecnic.

Durant I’'exercici 2021 la Comissid Técnica s’ha reunit en disset ocasions.

3.3.2. Comissioé de Formacio

La Comissio de Formacié és un organ paritari format per representants de la Sindicatura i
del seu personal amb la finalitat de programar i supervisar la formacié del personal de la
institucié. Durant I'any 2021 aquesta Comissio es va reunir 7 vegades.

3.3.3. Comissio Interna del Dret d’Accés a la Informacio Publica

La Comissid Interna del Dret d’Accés a la Informacid Publica té com a finalitat tramitar les
sol-licituds d’accés a la informacié publica dirigides a la Sindicatura.

Aquesta Comissio esta formada pel secretari o secretaria general, el director o directora
de I'Assessoria Juridica, el director o directora de Serveis Informatics i el sindic o sindica
del departament afectat o el seu supervisor o supervisora. El sindic o sindica major és el
responsable de resoldre les sol-licituds.
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Durant I'exercici 2021 aquesta Comissio va tramitar dotze expedients.

3.3.4. Comissio per a la Implantacio Integral de I’Administracio Electronica

La Comissio per a la Implantacié Integral de I’Administracio Electronica a la Sindicatura
de Comptes és una comissid de treball presidida pel secretari 0 secretaria general i
compta amb la participacié de I'Area d’Informatica, I'’Assessoria Juridica, la Direccié de
Govern Interior i el Gabinet Tecnic.

Dintre del marc de I'administracio electronica cal destacar la implementacio, durant el 2021,
de nous processos en el tramitador genéric, eina per a la gestio electronica d’expedients, i
la realitzacio de tasques principalment de verificacio, correccié d’errors i formacio d’usuaris.
Aix0 ha permes que a finals d’any hi haguessin més de tres-cents vuitanta-vuit expedients
creats, totalment electronics.

3.3.5. Equip de Revisioé Interna de Qualitat

Tots els esborranys d’informes de fiscalitzacidé han de ser revisats per I'Equip de Revisio
Interna de Qualitat (ERIQ), format per tres persones: el director o directora de I’Assessoria
Juridica o aquella persona en qui delegui, el director o directora del Gabinet Tecnic o aquella
persona en qui delegui, i un supervisor 0 supervisora o auditor o auditora de nivell 28 del
seu departament en qui delegui, escollit de forma rotatoria entre els que no hagin participat
en el treball de fiscalitzacié que es revisa.

L’ERIQ revisa els esborranys d’'informes de fiscalitzacié abans que siguin presentats al Ple
de la Sindicatura. La revisié se centra en la coherencia, claredat i comprensio de I'esborrany
d’informe, en el compliment dels principis i normes de fiscalitzacié aplicables, i en I'Gs homo-
geni dels criteris juridics i tecnics adoptats pel Ple en informes anteriors. Durant I'exercici
2021, 'ERIQ ha revisat un total de trenta-tres esborranys d’informes.

3.4. ACTIVITATS JURISDICCIONALS EN LES COMPETENCIES DE LA SINDICATURA DE
COMPTES

Durant I'exercici 2021 la Seccié d’Enjudiciament del Tribunal de Comptes ha obert ca-
torze procediments de responsabilitat comptable derivats d’informes de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya. D’aquests procediments, quatre han finalitzat amb una inter-
locutoria de no incoacié de procediment, un ha estat arxivat i la resta estan en fase
d’instruccio.
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4. RELACIONS DE LA SINDICATURA AMB ALTRES INSTITUCIONS

Per a 'adequat exercici de la seva activitat, la Sindicatura de Comptes manté relacions amb
el Parlament de Catalunya, amb els dérgans autonomics de control extern i amb el Tribunal
de Comptes.

4.1. PARLAMENT DE CATALUNYA

La Sindicatura tramet al Parlament de Catalunya, en format digital, els informes de fisca-
litzacié que elabora, ja que, d’acord amb la llei, n’és el destinatari principal. Aixd és aixi en
tant que la Sindicatura de Comptes, com a drgan técnic vinculat a la cambra catalana,
depeéen organicament d’aquesta institucio i, tot i la necessaria independéncia en I’exercici
de la seva tasca fiscalitzadora, ha de donar compte de la seva gesti6 a la cambra legis-
lativa catalana.

4.1.1. Sessions de la Comissio de la Sindicatura de Comptes del Parlament

Les relacions ordinaries entre el Parlament i la Sindicatura s’articulen per mitja de la Co-
missié parlamentaria de la Sindicatura de Comptes, davant la qual els sindics sén con-
vocats a compareixer per presentar els informes que elabora la Sindicatura. D’acord amb
el reglament del Parlament, la Comissié de la Sindicatura tramita els informes de fisca-
litzacio del sector public de la Generalitat i també I'informe anual sobre el Compte general
de les corporacions locals. Els informes de fiscalitzacié del sector public local i de les
universitats publiques només es debaten en Comissio si els grups parlamentaris aixi ho
demanen.

El 7 de maig del 2021 es va constituir la Mesa de la Comissi6 de la Sindicatura de Comptes
del Parlament de Catalunya, formada pel president, Jordi Riba Colom; pel vicepresident,
Ferran Estruch i Torrents, i per la secretaria, Teresa Pallarés Piqué.

El 15 de juny del 2021 Teresa Pallares Piqué va ser nomenada Delegada del Govern
Territorial a Tarragona, i el 5 de juliol del 2021 la Mesa de la Comissi6 de la Sindicatura de
Comptes del Parlament va nomenar Josep Rius Alcaraz secretari de la Mesa de la
Comissio.

L’any 2021 la Comissio de la Sindicatura del Parlament s’ha reunit en quatre ocasions,
concretament en les sessions dels dies 15 de juliol, 16 de setembre, 14 d’octubre i 9 de

desembre, i ha tramitat un total de catorze informes de fiscalitzacio.

Els informes tramitats en les diferents sessions han estat els que es detallen a continuacio.
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En la sessi6 del 15 de juliol del 2021:

e [nforme 17/2020: Fundacié Institut d’Estudis
Espacials de Catalunya, exercici 2017
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucié 81/XIV, del 21 d’octubre del 2021,
del Parlament de Catalunya

o [nforme 22/2020: Institut de Recerca i Tecno-
logies Agroalimentaries, exercici 2017
Ponent: sindica Emma Balseiro Carreiras La sindica Emma Balseiro davant la Comissio
Resolucio 82/XIV, del 21 d’octubre del 2021, parlamentaria de la Sindicatura el 15 de juliol.
del Parlament de Catalunya

e [nforme 27/2020: Consorci Centre Internacional
de Métodes Numerics a I'Enginyeria, exercici
2018
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucio, 83/XIV, del 21 d’octubre del 2021,
del Parlament de Catalunya

Aquestes resolucions estan publicades en el
BOPC 136, del 21 d’octubre del 2021.

El sindic Jordi Pons davant la Comissi¢ parla-
En la sessid del 16 de setembre del 2021: mentaria de la Sindicatura el 15 de juliol.

e [nforme 15/2020: Fundacié Gesti¢ Sanitaria de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau,
seguiment de les observacions i recomanacions d’informes anteriors, exercici 2018
Ponent: sindic major, Jaume Amat i Reyero
Resolucié 122/X1V, del 9 de novembre del 2021, del Parlament de Catalunya

e

= —

o LT a —
El sindic major, Jaume Amat, davant la Comissié parlamentaria de la Sindicatura el 16 de setembre, al costat
del president de la Comissid, Jordi Riba.
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e [nforme 20/2020: I'Oficina Antifrau de Catalunya, exercicis 2010-2018, Resolucié 214/XIl
del Parlament
Ponent: sindic major, Jaume Amat i Reyero
Resolucio 123/XI1V, del 9 de novembre del 2021, del Parlament de Catalunya

e [nforme 21/2020: Institut d’Assisténcia Sanitaria, exercici 2017
Ponent: sindic major, Jaume Amat i Reyero
Resolucié 124/X1V, del 9 de novembre del 2021, del Parlament de Catalunya

Aquestes resolucions estan publicades en el BOPC 151, del 9 de novembre del 2021.

En la sessid del dia 14 d’octubre del 2021:

e [nforme 24/2020: Linia 9 del Metro, Resolucié 511/XI del Parlament.
Ponent: sindic Miquel Salazar Canalda
Resolucid 186/X1V, del 24 de desembre del 2021, del Parlament de Catalunya

5 > . -
Presentacio del sindic Miquel Salazar sobre la Linia 9 del Metro durant la sessi6 de la Comissié parlamentaria
de la Sindicatura del 14 d'octubre.

e [nforme 28/2020: Consorci de Salut i d’Atencié Social de Catalunya i les entitats del grup,
ingressos i despeses, exercici 2017
Ponent: sindic major, Jaume Amat i Reyero
Resolucié 187/XIV, del 24 de desembre del 2021, del Parlament de Catalunya
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e [nforme 1/2021: Departament d’Ensenyament, despeses de personal, exercici 2017
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucié 188/XI1V, del 24 de desembre del 2021, del Parlament de Catalunya

e [nforme 2/2021: Consorci d’Educacié de Barcelona, gestié econdmica dels centres do-
cents publics, exercici 2018
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucié 189/X1V, del 24 de desembre del 2021, del Parlament de Catalunya

Aquestes resolucions estan publicades en el BOPC 199, del 24 de desembre del 2021.

En la sessio del dia 9 de desembre del 2021:

e Informe 3/2021: Consorci Museu Nacional
d’Art de Catalunya, exercici 2018
Ponent: sindic Jordi Pons i Novell
Resolucié 203/X1V, del 20 de gener del 2022,
del Parlament de Catalunya

e [nforme 4/2021. Circuits de Catalunya, SL,
exercici 2018
Ponent: sindic Miquel Salazar Canalda El sindic Miquel Salazar davant la Comissié par-
Resolucié 204/XIV, del 20 de gener del 2022, lamentaria de la Sindicatura el 9 de desembre.
del Parlament de Catalunya

e [nforme 11/2021: Aeroports Publics de Cata-
lunya, exercici 2018
Ponent: sindic Miquel Salazar Canalda
Resolucié 205/X1V, del 20 de gener del 2022,
del Parlament de Catalunya

e [nforme 9/2021: Control municipal de les con-
cessions dels serveis de neteja viaria i de
recollida de residus, municipis de més de
20.000 habitants, exercici 2017 El sindic Joan-Ignasi Puigdollers davant la Co-
Ponent: sindic Joan-Ignasi Puigdollers i missié parlamentaria de la Sindicatura el 9 de

' desembre.
Noblom

El Parlament de Catalunya en la sessio¢ del 16 de setembre de 2021 va adoptar la seguent
resolucié d’encarrec d’informe a la Sindicatura de Comptes, en virtut de l'article 190.1 del
Reglament del Parlament:

e Resolucio 84/XIV, del 16 de setembre del 2020, del Parlament de Catalunya d’encarrec a
la Sindicatura de Comptes de I'elaboracio d’un informe de fiscalitzacié sobre la gestio del
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Fons Covid-19 per part de la Generalitat, els organismes que en depenen i les entitats de
dret public durant la pandémia.

Aquesta resolucio esta publicada en el BOPC 136, del 21 d’octubre del 2021.

Totes les sessions estan enregistrades pel Canal Parlament i es poden consultar en el lloc
web de la Sindicatura de Comptes.

4.1.2. Compareixenca del sindic major davant el Ple del Parlament

L’any 2021 el sindic major, Jaume Amat i Reyero, va presentar tres informes sobre el Compte
general de la Generalitat de Catalunya davant el Ple del Parlament.

En la sessi6 del dia 29 d’abril Amat va presentar I'informe 29/2018, relatiu al Compte general
de la Generalitat de Catalunya de I'exercici 2016, i I'informe 11/2019, relatiu al Compte
general de la Generalitat de Catalunya de I'exercici 2017.

En la sessid de I'1 de desembre, el sindic major va presentar davant el Ple I'informe 31/2020,
sobre el Compte general de la Generalitat de Catalunya de I'exercici 2018.

En les seves intervencions davant el plenari de la Cambra, el sindic major va valorar posi-
tivament la tasca de la Intervencié general de la Generalitat per avangar cap a la conso-
lidacié dels comptes de tot el sector public de la Generalitat, mitjancant I’'aprovacié del

Presentacié del sindic major de 'informe 31/2020, relatiu al Compte general de la Generalitat, exercici 2018, al
Ple del Parlament I'1 de desembre.
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nou Pla general de comptabilitat i la modificacid de la Llei de finances publiques de
Catalunya, malgrat que la tasca de consolidacié encara presenta mancances, segons va
dir Amat.

El Ple del Parlament va aprovar el dictamen de la Comissié de la Sindicatura sobre aquests
informes, en el qual s’insta el Govern de la Generalitat a “seguir les recomanacions de la
Sindicatura de Comptes” i a informar-lo “del compliment d’aquestes recomanacions i dels
resultats obtinguts”.

4.1.3. Audiéncia amb la presidenta del Parlament

Els membres del Ple de la Sindicatura de Comptes van ser rebuts per la presidenta del
Parlament, Laura Borras i Castanyer, el 14 d’octubre al despatx d’audiéncies de la
Cambra.

A l'audiéncia hi van assistir els sindics Jaume Amat i Reyero, Jordi Pons i Novell, Miquel
Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom i Emma Balseiro Carreiras, i el secretari
general de la Sindicatura, Manel Rodriguez Tio.

Durant la reunid, els sindics van informar la presidenta de les principals novetats de la seva
activitat fiscalitzadora, amb especial menci¢ als informes de fiscalitzacié de la contractacio
d’emergencia i d’'urgéncia duta a terme per la Generalitat i els ens locals durant I'exercici
2020 arran de la pandémia de la covid, dos treballs transversals en que han participat tots
els departaments d’auditoria de la Sindicatura.

Audiencia de la presidenta del Parlament, Laura Borras, amb els membres del Ple de la Sindicatura de Comptes
al Parlament el 14 d’octubre.
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4.2. TRIBUNAL DE COMPTES

Per rad de la seva activitat, la Sindicatura de Comptes manté relacions amb el Tribunal de
Comptes de I'Estat.

Les relacions amb el Tribunal de Comptes tenen lloc, d’una banda, en les reunions de
presidents del Tribunal de Comptes i dels organs de control extern de les comunitats auto-
nomes (OCEX), i, d’'una altra, en les comissions de coordinacio sectorials constituides per
articular la cooperacio entre el Tribunal i els drgans autonomics de control extern.

Les reunions de presidents del Tribunal de Comptes i dels OCEX tenen lloc dues vegades a
I'any: una en el primer semestre i la segona, al final del segon semestre de I'any. L’any 2021
la Sindicatura de Comptes de Catalunya va participar en la reunié tinguda el 8 de juliol a la
seu del Tribunal de Comptes d’Espanya, encapcalada per la seva presidenta, Maria José
de la Fuente y de la Calle, i que va comptar amb la presencia de presidents i membres dels
OCEX autonomics, entre ells el sindic major, Jaume Amat i Reyero.

Els presidents de les institucions de control extern de I'Estat van posar en comu les diferents
iniciatives en el marc de la fiscalitzacié de la contractacio i els recursos publics destinats a
pal-liar els efectes de la covid. També van analitzar I'impacte que tindra en I'activitat fisca-
litzadora d’aquestes institucions la important mobilitzacié dels fons europeus Next Gene-
ration, que s’han de fer efectius mitjancant I'execuci¢ del Pla de recuperacid, transformacio
i resiliencia durant el periode 2021-2026.
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El sindic major (a I'esquerra) juntament amb els presidents del Tribunal de Comptes i dels OCEX, reunits a
Madrid, a la seu del Tribunal de Comptes, el 8 de juliol.
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La segona reunio semestral de presidents del Tribunal de Comptes i dels OCEX va tenir lloc
el dia 1 de desembre a Santiago de Compostel-la, coincidint amb la celebracié de les
XIV Trobades Tecniques dels OCEX. El sindic major, Jaume Amat i Reyero, va excusar la
seva abséncia pel fet que aquell mateix dia havia de comparéeixer al Parlament de Catalunya
per presentar l'informe de la Sindicatura sobre el Compte general de la Generalitat de
I'exercici 2018.

A més de les reunions de presidents, 'any 2021 la Sindicatura va participar en dues reunions
del Tribunal de Comptes amb els OCEX.

El 19 de gener, la sindica Emma Balseiro Carreiras va assistir a la reunié de la Comissié de
Coordinacié de Comunitats Autonomes del Tribunal i els OCEX, celebrada per videoconfe-
réncia i presidida per Angel Algarra Paredes, conseller del Departament de Comunitats
Autonomes del Tribunal de Comptes.

El 16 de febrer, el sindic major va assistir a la reunié de la Comissié de Coordinacié del
Tribunal de Comptes i els OCEX per a I'impuls de I’Administracié electronica, també per
videoconferéncia. La reunié va ser presidida per Maria Dolores Genaro Moya, consellera
responsable de 'area social i laboral de la Seccio de Fiscalitzacié del Tribunal de Comptes.

4.3. ASSOCIACIO D’ORGANS DE CONTROL EXTERN AUTONOMICS

Les relacions amb els dorgans de control extern autondmics es vehiculen a través de
I'’Associacié d’Organs de Control Extern Autonomics (ASOCEX), creada a aquest efecte el
juny del 2015. En formen part la Cambra de Comptes de Navarra, la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el Consell
de Comptes de Galicia, el Tribunal Basc de Comptes Publics, la Cambra de Comptes
d’Andalusia, I'Audiéncia de Comptes de Canaries, la Cambra de Comptes de la Comunitat
de Madrid, la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, el Consell de Comptes de
Castella i Lleo, la Sindicatura de Comptes del Principat d’Asturies i la Cambra de Comptes
d’Arago.

La Conferéncia de Presidents d’ASOCEX, que aplega els presidents de les dotze institucions
representades, n’és I'drgan de direccio. La presidencia d’ASOCEX és anual i rotatoria entre
els seus membres, per ordre d’antiguitat.

L’any 2021 la Sindicatura de Comptes de Catalunya va cedir la presidéencia d’ASOCEX a la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, durant la reunié celebrada el 7 de juliol
a Madrid, que va comptar amb l'assisténcia del sindic major, Jaume Amat i Reyero. Durant
aquesta trobada els presidents, entre altres assumptes, van aprovar la guia practica de
fiscalitzacio relativa al codi d’ética dels OCEX i van fer balanc del curs sobre avaluacié de
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politiques i programes publics adregat al personal tecnic dels OCEX, organitzat per ASOCEX
i el Tribunal de Comptes amb la col-laboracioé de I'Institut d’Estudis Fiscals i I'Institut Nacional
d’Administracio Publica.

Reuni¢ dels presidents d’ASOCEX a la Cambra de Comptes de la Comunitat de Madrid el 7 de juliol.

L’1 de desembre va tenir lloc la reunio del segon semestre de la Conferéncia de Presidents
d’ASOCEX, a Santiago de Compostel-la, aprofitant la celebracié de les XIV Trobades Tecni-
ques dels OCEX. El sindic major va excusar la seva abséncia ates que el mateix dia havia
estat convocat pel Parlament de Catalunya a presentar l'informe 31/2020, sobre el Compte
general de la Generalitat de Catalunya, exercici 2018.

4.3.1. Revista Auditoria Publica

Els OCEX editen la revista Auditoria Publica per divulgar la seva tasca fiscalitzadora i pro-
moure I'estudi dels temes relacionats amb 'auditoria publica.

La revista s’edita en format electronic, i tot el contingut esta disponible gratuitament a la
pagina web d’ASOCEX, a www.asocex.es/la-revista. L’any 2021 se’n van publicar dos
numeros: 771 78.

El Premi Auditoria Publica, guardd que la revista concedeix cada any per reconeixer les
tasques de recerca i divulgacié sobre auditoria publica, va ser atorgat I'any 2021 als
auditors de la Cambra de Comptes d’Andalusia Rocio Bernal i Raul Rodriguez per I'article
“Una aproximacion practica a las recomendaciones de auditoria del sector publico y su
seguimiento”.
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4.4. ORGANS ESTATUTARIS

La Sindicatura de Comptes, per rad de la seva activitat, manté relacions periddiques amb el
Consell de Garanties Estatutaries, el Sindic de Greuges i el Consell de I'’Audiovisual de
Catalunya, tots ells organs creats per I'Estatut d’autonomia i que depenen del Parlament de
Catalunya. L’Oficina Antifrau de Catalunya també participa d’aquests contactes.

L’any 2021, els presidents dels drgans esmentats es van reunir en quatre ocasions: el 2 de
marg, el 12 de maig, el 13 de juliol i el 28 d’octubre.

Audiéncia de la presidenta del Parlament amb els 6rgans estatutaris

El dia 5 de novembre, els presidents dels drgans estatutaris van ser rebuts en audiéncia per
la presidenta del Parlament, Laura Borras i Castanyer, en la primera reunié conjunta dels
representats d’aquestes institucions amb la presidenta de la Cambra en la X1V legislatura.

Els representants d’aquestes institucions van compartir amb la presidenta assumptes
d’interés comu relacionats amb I'ambit competencial de cada un dels organs. També van
instar la maxima responsable del Parlament a procedir a la renovacié pendent del Consell
de Garanties, el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes i el Consell de I’Audiovisual,
atés que el mandat dels seus membres havia expirat.

g . o

Audiéncia de la presidenta del Parlament amb els presidents dels drgans estatutaris al Parlament el 5 de
novembre.
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4.5. EURORAI

L’Organitzacio Europea de les Institucions Regionals de Control Extern del Sector Public
(EURORAL en les seves sigles en anglés) és una xarxa de cooperacio que aplega un cen-
tenar d’institucions de control regionals o subestatals d’arreu d’Europa, creada 'any 1992
i de la qual la Sindicatura de Comptes de Catalunya és membre fundador. EURORAI pro-
mou l'intercanvi de coneixement i d’experiéncies entre els seus membres mitjangant I'or-
ganitzacié de seminaris i conferéncies sobre temes d’interes relacionats amb la fisca-
litzacié dels fons publics.

L’any 2021 EURORAI va organitzar un seminari que va tenir lloc dels dies 4, 5 i 6 de novem-
bre a la ciutat bosniana de Sarajevo per debatre sobre “Els valors i els beneficis de les
institucions regionals de control extern en el context de la pandémia de la covid”.

5. ALTRES ACTIVITATS INSTITUCIONALS

L’any 2021 la Sindicatura ha participat en nombrosos actes, conferencies, jornades i semi-
naris, i ha rebut diverses visites institucionals:

e Elsindic Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom va assistir a la IV Jornada sobre el control intern
en el sector public local, que va tenir lloc el 5 de febrer, organitzada per la Diputacio de
Girona.

e Jaume Amati Reyero es va reunir el 2 de mar¢c amb el secretari de Transparéncia i Govern
Obert de la Generalitat, Jordi Foz Dalmau, qui va presentar al sindic major per video-
conferencia I'informe anual de I'Estrategia de lluita contra la corrupcioé i d’enfortiment de
la integritat publica, d’acord amb el que preveu la normativa.

e FEl| sindic major va compareixer el 3 de mar¢ davant la Comissié d’Economia, Hisenda i
Pressupost del Parlament basc, en qualitat d’expert, per fer les seves aportacions sobre

El sindic major davant la Comissi¢ d’Economia, Hisenda i Pressupost del Parlament basc, el 3 de marg.
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les propostes de modificacid de la Llei 1/1998, del 5 de febrer, del Tribunal Basc de
Comptes Publics. Amat va defensar que la legitimitat dels organs fiscalitzadors, per la
seva naturalesa, descansa en la independéncia del poder politic i en la transparéncia de
la seva activitat. Va subratllar també la importancia que la llei deixi clar aquelles funcions
que no sén propies d’'un organ de control: no és un organ consultor, ni una bustia de
denuncies ni tampoc un registre de documentacié comptable i financera.

El 18 de marg el sindic major va impartir una sessio practica als alumnes del master de
Gestio Publica que organitzen conjuntament la Universitat de Barcelona, la Universitat
Autonoma de Barcelona i la Universitat Pompeu Fabra i que dirigeix I'exconseller i exsin-
dic de comptes Antoni Castells i Oliveres. Amat va centrar la sessio, impartida en format
virtual, en la naturalesa i funcions de la Sindicatura de Comptes i va explicar els pro-
cediments d’elaboracié dels informes de fiscalitzacié que fa la institucio.

El 16 d’abril el sindic Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom va assistir al seminari d'actua-
litzacio juridica i dret local organitzat per la Diputacio de Girona dedicat a I'analisi dels
expedients de reconeixement extrajudicial de credit.

El sindic major va participar en la inauguracié de la 12a Jornada d’auditoria del sector
public organitzada pel Col-legi de Censors Jurats de Comptes de Catalunya, celebrada
el 22 d’abril en format virtual, i titulada “L’adaptacié de la gestio i el control en I'entorn
covid”. Amat va refermar el compromis de la Sindicatura de Comptes amb el control dels
fons destinats a la covid, mitjancant dos informes de fiscalitzacié de la contractacié
d’emergéncia i d’urgéncia
duta a terme per la Gene-
ralitat i per les corporacions
locals en el context de la
pandemia.

El 28 de maig el sindic major
va assistir a I'acte de presa
de possessiod del nou rector
de la Universitat Pompeu
Fabra, Oriol Amat, que va
tenir lloc al campus Ciuta-
della de Barcelona. Oriol
Amat, catedratic d’'Economia
Financera i Comptabilitat, va
ser diputat i president de la
Comissié de la Sindicatura

de Comptes del Parlament ey Fabra el 28 de maig. D'esquerra a dreta: Jaume Amat, Roger
en I'XI legislatura. Loppacher, Oriol Amat i Josep Maria Guinart.
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e El 4 de juny Jaume Amat i Reyero va
lliurar el IV Premi Ferran Termes a la
millora de la transparéncia i I'eficiencia
en la gestid dorganitzacions, en el
marc del IX Congrés de I’Associacio
Catalana de Comptabilitat i Direcci6
(ACCID) que va tenir lloc a la seu de la
Barcelona School of Management, al
Campus Balmes de la Universitat Pom-
peu Fabra. El Premi Ferran Termes deu
el seu nom a qui fou sindic major de la
Sindicatura de Comptes entre els anys
19911 2001 i reconegut expert en 'am-
bit de l'auditoria i la comptabilitat, i té , e , :

L ) El sindic major lliura el IV Premi Ferran Termes a Julio
per objectiu incentivar els treballs de Garcia Mufioz pel seu treball sobre els conflictes d'in-

recerca i divulgacio sobre la millora de  teres i rautoavaluacié del risc de frau en fons europeus
la gestio de les organitzacions. Next Generation durant el IX Congrés de I'’ACCID.

e E| 30 de juny el sindic major va assistir a I'acte institucional de commemoracio del 10e
aniversari de la Cambra de Comptes d’Arag0, que va tenir lloc a la seu de les Corts
d’Arago.

Acte de commemoracio del 10e aniversari de la Cambra de Comptes d’Aragd, el 30 de juny, a les Corts
d’Arago.
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e E| 29 de juliol els membres del Ple de la Sindicatura van mantenir una reunié amb I'Inter-
ventor general de la Generalitat, David Canada Zapater, qui va lliurar el Compte general
de la Generalitat de I'exercici 2020 a I'0rgan fiscalitzador, d’acord amb el que preveu la
normativa i dins del termini legalment establert. Canada, qui va estar acompanyat del
subdirector general de Comptabilitat de la Intervencio, Joan Guerrero Luque, va explicar
als sindics I'impacte de la pandémia de la covid en els ingressos i les despeses de la
Generalitat i del seu sector public en I'exercici 2020.

Presentacio Compte General 2020
Sol-licita el control

@ COMPTE GENERAL{Presentacie) X — +

C @ @ Archivo | D/350530505/Documents/projectes/Compte%20general%202020/Compte %20General%202020_VF/inici.htm

Compte
general

2020

0

5 - \
Guerrero Lqu‘Je:%kAnl. . Puimm‘)blom;ﬁanf“!
N [N

Reunio telematica dels membres del Ple de la Sindicatura amb I'Interventor general de la Generalitat, David
Canada, el 29 de juliol.

e Davant la mort, el 7 de setembre de Manuel Cardefia i Coma, qui va ser membre de la
institucié des de la seva fundacio, 'any 1984, i fins a I'any 2000, el sindic major, en nom
propi i en el del Ple de la institucio, va traslladar el condol a familiars, amics i afins.

e E| 10 de setembre, el sindic major va assistir a I'acte de lliurament de la Medalla d’Honor
del Parlament de Catalunya en el marc dels actes institucionals per celebrar la Diada
Nacional de Catalunya.

e FE| 30 de setembre la secretaria de Govern Obert de la Generalitat, Merce Crosas, i la
responsable de Politiques d’integritat i bon govern, Olinda Ania, van mantenir una reunio
amb el sindic major per presentar-li I'informe semestral sobre I'Estrategia de lluita contra
la corrupcio¢ i d’enfortiment de la integritat publica.
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e |'11 de novembre, el sindic major va assistir a la Jornada d’avaluacié de politiques i
programes publics que va tenir lloc a Madrid, a la seu del Tribunal de Comptes. La
jornada, presentada per la consellera del Tribunal Maria Dolores Genaro, tenia per
objectiu fer balan¢ del curs d’avaluacié de politiques i programes publics, adrecat al
personal tecnic de les institucions de control extern i del qual s’han fet dues edicions.

e FElsindic major va participar en una jornada de treball sobre la gestio i I'execucié dels fons
europeus Next Generation que va tenir lloc el 16 de novembre a la seu del despatx
d’advocats Gomez-Acebo & Pombo, a Barcelona.

e Els dies 2 i 3 de desembre van tenir lloc les XIV Trobades Técniques dels OCEX a
Santiago de Compostel-la, organitzades pel Consell de Comptes de Galicia en col-la-
boracié amb ASOCEX. En el marc de les jornades d’auditoria, amb el lema “Auditoria de
la resposta a la covid-19 i de la implementacié de la iniciativa Next Generation European
Union (NGEU)”, es van fer també les |l Trobades Juridiques, que van comptar amb I'assis-
tencia de Carles Rossinyol Vidal, lletrat de la Sindicatura de Comptes.

6. GESTIO DELS SERVEIS DE SECRETARIA GENERAL

La tasca fiscalitzadora de la Sindicatura de Comptes és el resultat de I'activitat dels
departaments sectorials, que tenen encomanada aquesta funcio. El seu desenvolupament
amb els nivells de qualitat inherents requereix també, tant pel que fa a I'organitzacio
interna com a les relacions externes, del suport de ’Assessoria Juridica i els serveis admi-
nistratius.

6.1. DIRECCIO DE L’ASSESSORIA JURIDICA

Les tasques que I’Assessoria Juridica ha dut a terme 'any 2021 de forma regular es con-
creten en el suport juridic als organs i als departaments de fiscalitzacié de la Sindicatura
mitjancant 'emissié dels corresponents informes o notes —s’han resolt un total de cinquanta-
nou consultes, entre verbals i escrites—, i amb la participacié en la Comissié Técnica, en
I'Equip de Revisio Interna de Qualitat, en la Comissié per a la Implantacio Integral de
I’Administracio Electronica a la Sindicatura de Comptes i en la Mesa de Contractacié de la
Sindicatura.

Pel que fa als escrits que informen de presumptes irregularitats, I'any 2021 I'Assessoria
Juridica n’han rebut vint-i-cinc referents a diversos ambits del sector public. Després d’ana-
litzar-los va facilitar als denunciants la informacié pertinent en cada cas, i va trametre la
informacié al departament corresponent de la Sindicatura perque la tingués en compte de
cara a eventuals fiscalitzacions o treballs sobre els fets descrits.
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6.2. DIRECCIO DE GOVERN INTERIOR

Dins aquest apartat de la Memoria s’inclouen les activitats dutes a terme per les diferents
arees en que s’estructura la Direccié de Govern Interior.

6.2.1. Area de Gestio de Personal

La informacié més rellevant en materia de personal relativa al 2021 és la que es detalla a
continuacio:

Plantilla de la Sindicatura de Comptes
Durant I'any 2021, la plantilla de la Sindicatura ha tingut I'evolucié seguent:

Evolucié de la plantilla durant I’any 2021

1.1.2021 31.12.2021
Plantilla Total Homes Dones Total Homes Dones
Personal funcionari
Grup A, subgrup A1
Auditors 55 21 34 57 21 36
Lletrats 5 3 2 5 8 2
Tecnics superiors 4 3 6 1 5
Informatics 2 1 1 2 1 1
Tecnic superior en arxiu 1 1 0 1 1 0
Grup B, subgrup A2
Tecnics ajudants d’auditoria 6 1 5 6 1 5
Correctors d’estil de grau mitja 1 0 1
Tecnics de grau mitja 6 2 4
Grup C, subgrup C1
Administratius 17 1 16 15 1 14
Grup D, subgrup C2
Auxiliars administratius 0 0 0 0 0
Xofers polivalents 1 1 0 1 1
Agrupacio professional
Uixers 2 1 1 ) 1 1
Personal eventual
Cap del Gabinet del Sindic Major 1 0 1 1 0 1
Total 101 33 68 101 33 68
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Mesures de prevencio contra la covid i reincorporacié a la modalitat presencial

Amb motiu de la crisi sanitaria provocada
per la covid, el personal de la Sindicatura
ha prestat serveis en la modalitat a dis-
tancia des del 13 de mar¢ de 2020 fins al
13 de setembre del 2021.

Per establir les mesures de prevencio i
seguretat i organitzatives que havien de
permetre la reincorporacié del personal a
una modalitat de treball presencial, el Ple
de la Sindicatura va aprovar el 15 de juny
de 2021 una Instruccié que recull tant les
mesures de seguretat i higiene aplicables
a la seu de la Sindicatura (especificant les
mesures sobre distancies de seguretat i Us
de mascaretes) com les mesures de reor-
ganitzacio interna i flexibilitat horaria en la
prestacié de serveis presencials i altres
mesures organitzatives destinades a pre-
servar la salut dels treballadors de la Sin-
dicatura (servei diari de neteja especial de
desinfecci6 i revisid de la ventilacié amb
obertura diaria de finestres).

El 13 de setembre del 2021 tot el personal
de la Sindicatura es va reincorporar a la
modalitat de treball presencial. Aquesta
modalitat de treball s’ha combinatamb la | —

possibilitat d’acollir-se a la modalitat de  L'entrada de la seu de la Sindicatura de Comptes a Via
teletreball. Laietana, amb les mesures d’higiene pertinents.

Teletreball

La reincorporacio del personal a la modalitat de prestacidé de serveis presencial el 13 de
setembre de 2021 va coincidir amb la implementacié de la modalitat de prestacio de serveis
en teletreball (per un maxim de dues jornades) per a tots aquells llocs de treball que poden
ser exercits de forma autdonoma i no presencial.

La Comissié de Govern de la Sindicatura ha estat 'encarregada d’autoritzar o denegar les
peticions dels personal per acollir-se a aquesta modalitat de treball.
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D’acord amb el que preveu la Instruccid sobre el procediment per autoritzar la modalitat de
teletreball al personal de la Sindicatura, s’ha constituit una Comissio de coordinacio que ha
de resoldre aquelles glestions no previstes en la Instruccid que regula el teletreball i que ha
d’elaborar un informe trimestral sobre el treball prestat en aquesta modalitat.

Relacioé de llocs de treball

Dintre el procés continu de modernitzacié de I'administracié, per continuar avancant en
I'estabilitzacié de la plantilla i la reduccié de la taxa de temporalitat, i per atendre noves
necessitats organitzatives, durant el 2021 s’ha modificat la Relacié de llocs de treball (RLT)
amb canvis dintre 'ambit de Secretaria General que han suposat la creacié d’'una nova placa
de técnic de suport i I'obertura a la mobilitat de les places de cap d’Area dintre la Direccio
de Govern Interior.

Aquesta modificacioé va ser aprovada pel Ple en la sessi6 del 27 de juliol del 2021 i publicada
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) 8471, del 3 d’agost del 2021.

Processos selectius
Durant I'any 2021 no s’ha portat a terme cap procés selectiu mitjancant concurs oposicio.

S’han convocat els seglients processos per cobrir les seglents places vacants de forma
interina:

e Cap de I'Area de Serveis Documentals A1-24 (convocada el mes de desembre del 2020
i resolta en el mes de gener del 2021)

e Unitat d’informatica A1-22 (convocada el mes de novembre de 2021 i pendent de resoldre
a 31 de desembre de 2021).

Provisio de llocs de treball

Durant I'any 2021 s’ha resolt el concurs seguent, convocat el mes de novembre de I'any
2020:

Convocatories de provisio de llocs de treball iniciades durant I’any 2020 i finalitzades durant I’any 2021

Publicacié de la resolucid
Lloc de treball Procediment Publicacié de la convocatoria | final de la convocatoria
3 llocs auditor/a nivell Concurs de merits | DOGC 8261, del 2 de DOGC 8370, del 22 de
A1.28 i capacitats novembre del 2020 marg de 2021
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Durant I'any 2021 s’han convocat i resolt les seglients convocatories de provisio de llocs de

treball:

Convocatories de provisio de llocs de treball efectuades durant I’any 2021

Lloc de treball

Procediment

Publicacié de la convocatoria

Publicacié de la resolucié
final de la convocatoria

Cap de I'Area de
Projectes Informatics

Concurs de merits
i capacitats

DOGC 8311, del 8 de gener
del 2021

DOGC 8381, del 7 d’abril
del 2021

8 llocs d’auditor/a nivell
A1.26

Concurs de merits
i capacitats

DOGC 8366, del 16 de marg
del 2021

DOGC 8460, del 19 de
juliol del 2021

Cap de 'Area de Gestid
Economica,
Contractacio i Regim
Interior

Concurs de merits
i capacitats

DOGC 8398, del 29 d’abril
del 2021

DOGC 8460, del 19 de
juliol del 2021

12 llocs d'auditor/a nivell
Al1.24

Concurs de merits
i capacitats

DOGC 8448, del 2 de juliol
del 2021

DOGC 8556, del 2 de
desembre del 2021

Director/a de Govern
Interior

Lliure designacié

DOGC 8497, del 8 de
setembre de 2021

DOGC 8517, del 6 d’octu-
bre del 2021

Cap de 'Area de Gestid
de Personal

Concurs de merits
i capacitats

DOGC 8497, del 8 de
setembre del 2021 (esmenat
al DOGC 8500, del 13 de
setembre del 2021)

DOGC 8557, del 3 de
desembre del 2021

Formacio

El Pla de formacio, elaborat per la Comissié de Formacio, dissenyat per satisfer les neces-
sitats formatives dels diferents col-lectius de la plantilla, té per objecte facilitar el reciclatge i
I'actualitzacio dels coneixements técnics necessaris per portar a terme les funcions enco-
manades al personal de la Sindicatura. El corresponent a I'exercici 2021 va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura de Comptes el 23 de febrer del mateix any.

Com a complement a la formacié interna planificada dins del Pla de formacié de I'exercici,
al llarg de I'any 2021 s’han ates totes aquelles sol-licituds que a titol individual ha presentat
el personal per assistir a activitats formatives organitzades per altres institucions. La Comis-
si6 de Formacio ha vetllat perque, dins de les necessitats del servei, s’atenguessin totes les
peticions, sempre que la formacié sollicitada s’inscrigués en alguna de les modalitats
especificades en els estatuts de la Comissié de Formacio.

El Pla de formacio per a I'any 2021 ha generat un total de 2.059 hores lectives, de les quals
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1.366 han correspost a formacio interna (prevista en el Pla de formacié de I'exercici i que
s’ha portat a terme en un total de tretze cursos) i 693 a formacié externa (no prevista en el
Pla de formacio).

Aquestes 2.059 hores lectives s’han distribuit entre un total de nou accions formatives inter-
nes (ja previstes en el Pla de formacid) i I'assistencia a vint-i-set accions formatives organit-
zades per altres institucions.

Productivitat

En la sessid del 24 de novembre del 2020, el Ple de la Sindicatura va aprovar el model de
complement de productivitat a aplicar al personal de la Sindicatura, fruit de la negociacié
efectuada amb el Consell de Personal.

El Ple de la Sindicatura de I'1 de desembre del 2020 va acordar no aplicar aquest model per
a l'any 2021, motiu pel qual no s’ha liquidat cap import.

El Ple de la Sindicatura del 23 de novembre del 2021 va acordar aplicar el model de
productivitat per a I'any 2022. En aplicacié d’aquest model s’han formalitzat les actes
de fixacié d’objectius de cada treballador, que s’avaluaran en el mes de desembre del
2022.

Pla d’igualtat

Durant I'any 2021 s’ha constituit la Comissio del Pla d’lgualtat de Genere que, entre altres
funcions, ha d’elaborar el Pla d’igualtat de génere de la Sindicatura.

Dintre aquest procés, el 31 de desembre de 2021 aquesta Comissiod ja disposava d’un
informe de diagnosi sobre la igualtat de génere a la Sindicatura, a partir del qual elabo-
rara el conjunt d’accions i les mesures de seguiment i avaluacid que constituiran el Pla
d’igualtat.

Protocol per a la prevencio de I’assetjament

El Comité de Seguretat i Salut de la Sindicatura, dintre de les accions preventives en I'ambit
de la prevenci6 de riscos laborals ha elaborat el protocol per a la prevencio de I'assetjament
laboral, sexual o per motiu de génere i altres discriminacions a la feina per als treballadors
de la institucio.

Aquest protocol va ser aprovat per la Comissié de Govern de la Sindicatura en la reunio del
6 d'octubre del 2021.
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6.2.2. Area de Gestié Economica, Contractacié i Reégim Interior

Durant I'exercici 2021 'Area de Gestié Econdmica, Contractacié i Régim Interior ha gestionat
el pressupost de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, de 12.068.286,90 €, amb el detall
que consta en I'apartat 7 d’aquesta Memoria.

Convenis

L’'any 2021 s’han subscrit els convenis seguents:

e En 'ambit de la contractacio:

e Conveni multilateral entre la Sindicatura de Comptes de Catalunya, I’Autoritat Cata-
lana de la Competéncia i el Servei Catala de Transit, sobre la distribucié de les
despeses de serveis i subministraments comuns de I'edifici de Via Laietana, 60 de
Barcelona.

e En I'ambit de la formacio:

e Conveni de col-laboracié amb I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya per a la
gestio de les activitats financades amb els fons de formacié continua provinents de les
cotitzacions a la Seguretat Social, corresponents al pla de formacié de la Sindicatura
de Comptes de Catalunya de I'any 2021.

Contractacié administrativa

Pel que fa als serveis propis de la Sindicatura de Comptes i als altres serveis indirectament
relacionats amb aquesta institucio, s’han licitat i adjudicat els contractes seguents:

e Prorrogues:

e Prorroga del contracte per realitzar el desenvolupament evolutiu i el manteniment cor-
rectiu de l'aplicacié web del Compte general de les corporacions locals i el web
institucional i la intranet en llenguatge de programacioé java i .net.

e Prorroga del contracte de diferents polisses d’assegurances (oficines, equips electro-
nics i vida del personal i els sindics de la Sindicatura).

e Mitjangant un procediment obert:

e Contracte de serveis per a I'establiment, gesti6 i lliurament dels ajuts per al menjar.
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e Mitjancant un procediment obert simplificat:

e Servei de revisions mediques per al personal de la Sindicatura, inclosos extreballadors
i alts carrecs.

¢ Arrendament d’un vehicle de representacio.

e Contractacié conjunta del servei de delegat de proteccié de dades.
e Mitjancant un procediment obert simplificat sumari:

e Contracte de manteniment de jardineria.

e Contracte del servei de prevencid alie de riscos laborals.
e Mitjancant un procediment negociat sense publicitat:

» Contracte de manteniment i actualitzacio de les llicencies del programa de gesti¢ de
personal Epsilon.

e Contracte de manteniment i actualitzacié de les llicencies del programa Team Mate,
d’automatitzacioé dels papers de treball.

e Mitjancant un procediment basat en acord marc:

e Contractacié conjunta del servei de neteja de I'edifici de Via Laietana, 60.

Registre
Durant I'exercici 2021 s’han registrat d’entrada i de sortida en el Registre General de la Sin-

dicatura de Comptes un total de 17.530 documents: 493 en suport paper i 17.037 per via
telematica (EACAT).

6.2.3. Area de Serveis Documentals

Dins d’aquest apartat s’inclouen les activitats dutes a terme per les diferents arees i unitats
en qué s’estructura I'’Area de Serveis Documentals.

6.2.3.1. Documentacio

La biblioteca de la Sindicatura de Comptes de Catalunya és un centre documental espe-
cialitzat en les matéries de comptabilitat, auditoria i finances publiques. El cataleg de la

41



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2021

biblioteca esta automatitzat mitjancant el programa informatic Biblio 3000, i la consulta es
pot fer des de la intranet de la Sindicatura.

Durant el 2021 s’han adquirit llibres en format electronic en un procés en que anualment
s’anira avangant amb la compra de com a minim uns 55 llibres més cada any, per transformar
la biblioteca en un sistema hibrid que permeti la consulta del seu fons en format paper i
digital, adaptat a les necessitats tecnoldgiques del moment.

6.2.3.2. Arxiu Central

Al llarg de I'any 2021 la principal linia de treball de la Unitat d’Arxiu ha estat la de continuar
col-laborant en la implementacio del sistema de gestié de documentacio electronica.

Aixi mateix, ha continuat amb l'objectiu d’aconseguir tenir avaluades per la Comissio
Nacional d’Accés, Avaluacio i Tria Documental totes les séries especifiques de la Sindicatura
(aquest any n’ha aprovades dues).

La Unitat d’Arxiu també ha donat suport en la tasca de digitalitzar tots els expedients de
personal de la institucio.

Quant a I'Arxiu Central, el mes de setembre, amb la tornada presencial a la feina es va
reprendre la rebuda de les transferencies dels diferents departaments, que havia quedat
paralitzada des de mar¢ de 'any anterior. Fins a finals d’any s’havien transferit a I'arxiu un
total de 240 caixes.

També s’ha completat I'inventari de les caixes que estaven dipositades en una empresa de
custodia externa i que es van recuperar I'any anterior, de les quals no es disposava de cap
inventari complet.

6.2.3.3. Edicions i Publicacions

L'any 2021 la tasca duta a terme per la Unitat d’Edicions i Publicacions ha consistit en la
preparacio, publicacio i distribucio, en format digital, d’aquestes publicacions:

e FEls informes de fiscalitzacid, en dues edicions (catala i castella).
e | a Memoria anual de la Sindicatura, també en dues edicions.

La Unitat ha col-laborat també amb altres tasques relacionades amb la preparacio o edicio
de textos, entre elles la traduccié a I'anglés de les notes resum dels informes i 'assesso-
rament técnic en la utilitzacié del programa de processament de textos Microsoft Word.

42



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2021

6.2.3.4. Unitat de Serveis Lingiiistics

La Unitat de Serveis Linguistics, que inclou la Unitat de Traduccions i la Unitat de Correctors
d’Estil, t¢ com a funcié principal el control de la qualitat linguistica dels documents que
genera la institucié. Per aconseguir que els documents siguin linglisticament correctes, la
Unitat, a més de revisar els textos emesos per qualsevol departament de la Sindicatura,
també assessora linguisticament el personal i elabora propostes d’adequacio linguistica i
formal dels textos a les normes gramaticals, a I'estil de redaccid i als criteris formals de la
mateixa Sindicatura.

Quant a la revisio de textos en catala, durant I'exercici 2021 com en anys anteriors el major
pes I'ha tingut la dels informes de fiscalitzacié elaborats en aquest periode pels diferents
departaments que componen la Sindicatura. Altres documents revisats han estat les actes
de les diverses comissions de la institucio, informes juridics, ponéncies i presentacions,
comunicacions internes, resolucions, cartes, pagina web i altres textos.

La tasca de la Unitat de Traduccions s’ha centrat fonamentalment en la revisid de les
traduccions, efectuades per cada departament sectorial, dels informes de fiscalitzacio ela-
borats per la Sindicatura. Puntualment aquesta Unitat també ha traduit altres documents com
contractes, instruccions, resolucions, questionaris, etc.

6.3. DIRECCIO DE SERVEIS INFORMATICS

Els Serveis Informatics de la Sindicatura de Comptes de Catalunya duen a terme diverses
activitats en I'ambit de la planificacio, I'elaboraci6 i la gestié dels serveis informatics, que
inclouen els projectes informatics, les aplicacions i tot tipus de recursos informatics de la
Sindicatura.

En I'exercici 2021 els Serveis Informatics han desenvolupat les activitats seguents:

Millora de la plataforma per a la gestié del Compte general de les corporacions locals i
registre d’entrada i sortida de documents

Els Serveis Informatics han fet diversos canvis en la plataforma de gestié del Compte general
de les corporacions locals per millorar i automatitzar-ne el funcionament.

Intranet

S’ha implementat una intranet amb les eines de I'Office 365, concretament amb el Sharepoint.
D’aquesta manera se n’ha modernitzat el disseny i cada departament o area és autbnom per
actualitzar els seus continguts.
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Pla director

Durant el 2021 s’ha realitzat un pla director de les tecnologies de la informacié amb I'ajuda
d’una empresa externa.

Millora del maquinari de la Sindicatura

Durant el 2021 es va acabar I'actualitzacio de tots els portatils del personal d’auditoria que
guedaven per renovar.

Pel que fa al maquinari del centre de processament de dades (CPD), s’ha traslladat el repo-
sitori d'emmagatzematge principal amb les dades dels usuaris i departaments.

Durant el mes de novembre es va fer una instal-lacié a la Sala de plens que permet reunions
hibrides: presencials i en linia.

Posada en marxa de programari

S’han dissenyat nous tramits en el tramitador generic per tenir tots els expedients en format
electronic. Concretament s’han implementat els tramits seguents:

e Programa anual d’activitats

e Memoria anual

e Reunions de les comissions

e Denuncies

e Transparencia (dret a la informacio)

Pel que fa als programes d’ofimatica, s’ha acabat la migracié cap a I'Office 365 i els Serveis
Informatics han fet formacié a tots els usuaris de la Sindicatura per millorar i utilitzar més
funcionalitats de les eines del paquet.

Quant a la telefonia fixa, s’ha posat en marxa el programari Circuit, que permet disposar de
telefonia fixa i mobil als ordinadors.

Visites a la pagina web
D’acord amb les dades de qué disposa la Sindicatura, durant 'any 2021 la pagina web insti-

tucional ha registrat un total de 76.753 visites de 33.089 usuaris i s’han visualitzat 262.025
pagines.
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7. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

La Liquidacio del pressupost de la Sindicatura de Comptes de I'exercici 2021 es presenta a
continuacioé de forma resumida. El seu detall es pot consultar en el Compte de la Sindicatura
de Comptes, que es lliura al Parlament com a annex d’aquesta Memoria.

Crédits autoritzats i modificacions del pressupost de despeses

Concepte Import
Import inicial del pressupost per al 2021 12.068.286,90
Increments per incorporacié de romanents del pressupost del 2020 2.523.401,91

Import definitiu del pressupost per al 2021 14.591.688,81

Imports en euros.

Liquidacio de I'estat de despeses

Concepte

Import

Obligacions reconegudes

10.465.867,62

Romanent del pressupost de despeses de I'exercici 2021 4.125.821,19
Imports en euros.

Realitzacié de les obligacions reconegudes

Concepte Import

Pagaments liquids
Pendent de pagament

10.161.231,29
304.636,33

Imports en euros.

Per altra banda, la classificacié econdmica del pressupost de despeses per al 2021 ha estat
la seguent:

Classificacié economica del pressupost de despeses

Credits Credits Obligacions
Capitols de despeses inicials definitius reconegudes
1. Remuneracions del personal 9.726.256,90 | 11.464.147,81 8.290.127,09
2. Despeses corrents de béns i serveis 2.047.830,00 2.810.381,82 2.112.734,31
4. Transferéncies corrents 23.000,00 27.840,00 22.926,30
6. Inversions reals 240.000,00 226.919,18 33.119,92
8. Variaci6 d’actius financers 31.200,00 62.400,00 6.960,00
Total pressupost 2021 12.068.286,90 | 14.591.688,81 10.465.867,62

Imports en euros.

D’acord amb els articles 54.2 i 57.c de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de
Comptes, es fa constar que la interventora de la Sindicatura de Comptes de Catalunya no
ha emeés cap objeccid per escrit durant aquest exercici.
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8. ANNEX: NOTES RESUM DELS INFORMES APROVATS L’ANY 2021

Es reprodueix a continuacio el contingut de les notes resum de tots els informes aprovats
pel Ple de la Sindicatura durant I'any 2021. Les notes resum tenen efectes merament
informatius.

Informe 1/2021, relatiu al Departament d’Ensenyament, despeses de personal,
exercici 2017

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 1/2021, relatiu al Departa-
ment d’Ensenyament’, despeses de personal, exercici 2017, en compliment del seu
Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessio6 de I'11 de febrer del 2021.

El treball d’aquesta fiscalitzaci¢ limitada ha inclos la revisié dels aspectes legals i
economics relacionats amb les despeses de personal del Departament i s’ha dividit en
dues grans arees: Personal d’administracio i serveis (PAS) i Personal docent. Dins de
cada una de les arees s’ha fet una revisio de la normativa aplicable, del control intern,
dels procediments de gestid relacionats amb el personal (determinacié de plantilles,
provisid de places, processos de seleccié i promocid) i de la nomina. També s’ha
analitzat I'execucio pressupostaria del capitol 1, despeses de personal, del pressupost
de despeses del Departament.

El curs 2017-2018 hi havia 2.591 centres docents i 258 serveis educatius. L'any 2017
les obligacions reconegudes per despeses de personal van ser de 3.162,49 M€, dels
quals 222,39 M€ corresponien a PAS i 2.940,10 M€ a personal docent. El nombre d’efec-
tius en aquell any va ser de 80.289 (7.487 PAS i 72.802 docents).

En l'apartat de conclusions de I'informe s’inclouen les observacions més significatives i
els incompliments normatius detectats que s’han posat de manifest durant la realitzacio
del treball. El Departament hauria de prendre les mesures necessaries per corregir i/o
millorar els aspectes assenyalats. De les cinquanta observacions que s’hi recullen es
destaquen les seglents:

Observacio sobre aspectes generals

o El personal docenti el PAS dels centres educatius publics de la ciutat de Barcelona
i dels serveis territorials de Barcelona sén gestionats pel Consorci d’Educacié de
Barcelona (CEB). L’any 2017, les retribucions d’aquest personal eren abonades pel
Departament, tot i que d’acord amb la normativa havien de ser abonades pel CEB i
financades per la Generalitat.

TEI Departament d'Ensenyament es va passar a denominar Departament d'Educacié pel Decret 258/2018,
del 4 de desembre, de modificacié del Decret 1/2018, del 19 de maig, de creacid, denominacio i
determinacié de I'ambit de competencia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat.
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Observacions referides al PAS

o Laplantilla de personal administratiu dels centres docents no és objecte d’aprovacio
o publicacié formal.

e L’any 2017 el grau de temporalitat del PAS era molt elevat: el 31 de desembre del
2017, el 44,66% dels llocs de treball de PAS funcionari estaven ocupats per funcio-
naris interins i el 75,11% dels llocs de treball de PAS laboral estaven ocupats per
personal amb contracte temporal. El 65,73% del personal laboral temporal tenia una
antiguitat igual o superior a cinc anys. En alguns casos, les contractacions temporals
responien a necessitats ja previstes i no corresponien a tasques de caracter tem-
poral ni a raons d’'urgencia. El Departament hauria de promoure la convocatoria de
processos selectius per reduir el nivell de temporalitat del PAS.

¢ No existeixen instruccions internes d’aplicacio a tots els serveis territorials que recu-
llin aspectes com els terminis per presentar les propostes d’horaris, models comuns
de propostes, resolucions i certificats. Tampoc no hi ha un programari que faciliti les
tasques de control i seguiment per part dels serveis educatius. S’ha observat que
les propostes d’horaris no sempre inclouen la distribucié horaria dels periodes no
lectius.

e Els centres i els serveis educatius no disposaven de mitjans de control horari auto-
matitzats ni de fulls horaris signats pels treballadors. Seria convenient que el Depar-
tament establis un sistema unic per al control de I'horari i jornada del PAS dels
centres i serveis educatius, per donar homogeneitat al sistema i facilitar la feina dels
seus directors.

e L’any 2017 el Departament no tenia establerts quins eren els suposits extraordinaris
susceptibles de compensacié econdmica per la realitzacio de serveis i hores extra-
ordinaris.

Observacions referides al personal docent

e En les plantilles de personal docent del curs 2017-2018 no s’indiquen els cossos
docents, les categories professionals, els llocs de responsabilitat especial, els
sistemes de provisio ni les retribucions complementaries.

e En el curs 2017-2018 hi havia un total de 470,50 dotacions de professors en centres
educatius publics i dependencies administratives que no s’incloien ni en les plan-
tilles publicades ni en cap altre document oficial publicat. Aquests llocs de treball
en la practica esdevenen llocs de lliure designacid sense que s’hagin establert
formalment els requisits i mérits per poder ocupar-los i, en consequéncia, no es dona
'adequat compliment als principis d’igualtat, merit, capacitat i publicitat establerts
en la normativa.

e El sistema de provisio del personal docent esta condicionat per I'elevat nombre de
personal que ocupa llocs de treball mitjangant formes d’ocupacié provisional com
les comissions de serveis del personal funcionari de carrera amb destinacié defi-
nitiva, les destinacions provisionals del personal funcionari de carrera sense desti-
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nacio definitiva i els interinatges per cobrir llocs de treball vacants. En alguns casos
la durada de les comissions de serveis era molt superior al maxim de dos anys
establert per la normativa.

El curs 2017-2018 es van fer 28.010 nomenaments d’interins per cobrir places
vacants, amb una durada mitjana d’11,37 mesos, i 32.549 nomenaments d’interins
substituts amb una durada mitjana de 3,15 mesos.

El Departament hauria de convocar processos selectius per reduir I'elevat grau de
temporalitat del personal docent.

e L'Ordre del 5 de maig del 1998 que regula el procediment de nomenament dels
directors de serveis educatius limita la presentacié de candidatures als professio-
nals que ocupen placa en el mateix servei educatiu que el lloc de director a proveir;
els llocs vacants de direccio de serveis educatius no es publiquen al Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya (DOGC) i no existeix un barem de merits aprovat. Els
aspectes assenyalats impliquen una restriccio dels principis d’igualtat, merit, capa-
citat i publicitat.

e La borsa de treball de professors especialistes per als ensenyaments de formacié
professional en instituts d’ensenyaments secundaris no ha estat posada en marxa
i la provisio temporal d’aquests llocs de treball es feia sense convocatoria i al
marge dels nomenaments telematics emprats per a la resta de personal docent
interi.

e Per a les adjudicacions de places vacants dels serveis educatius i dels llocs de
treball especifics d’ambit d’ensenyament secundari dels CFA s'utilitza el proce-
diment de dificil cobertura en lloc del procediment ordinari.

o Els directors dels centres i dels serveis educatius son els responsables del control
de la jornada i horari del personal docent. Cada centre i servei educatiu té plena
autonomia per establir els mecanismes de seguiment i control, encara que pocs
centres son els que disposen de mitjans de control automatitzats. Seria convenient
que el Departament establis un sistema unic per al control de I'horari i la jornada del
personal docent, per donar homogeneitat al sistema i facilitar la feina dels directors
dels centres i serveis educatius.

Informe 2/2021, relatiu al Consorci d’Educacié de Barcelona, gestié economica
dels centres docents publics, exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés l'informe 2/2021, relatiu al Consorci
d’Educacié de Barcelona (CEB), gestid economica dels centres docents publics,

exercici 2018, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6 del 9 de marg¢ del 2021.

L'objecte de la fiscalitzacio ha estat 'analisi dels ingressos i les despeses de gestiod
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descentralitzada i del compliment de la normativa aplicable en la matéria pels centres
docents publics de la ciutat de Barcelona, els quals depenen del CEB d’acord amb la
Llei 22/1998, del 30 de novembre, de la Carta municipal de Barcelona i amb el Decret
84/2002, del 5 de febrer, de constitucié del CEB.

La poblacio objecte d’estudi ha estat de 295 centres (264 de titularitat del Departament
d’Educacié i 31 de titularitat de I'Ajuntament de Barcelona), en els quals hi havia
126.822 alumnes el curs 2017-2018.

S’ha seleccionat una mostra de dotze centres, nou de titularitat del Departament d’Edu-
cacio i tres de titularitat de I'’Ajuntament de Barcelona.

Ates que I'objectiu de l'informe és analitzar la gestié economica dels centres docents
en conjunt i detectar aspectes de millora que poden ser d'aplicacié a qualsevol centre
del sistema, s’ha considerat oportu no especificar els centres docents en els quals
s’han observat els diferents aspectes que s’han posat de manifest en l'informe.

En l'apartat de conclusions de l'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

e Per tal de donar compliment a la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de regim juridic del
sector public, s’hauria d’haver modificat la Llei de la Carta municipal de Barcelona i,
posteriorment, els Estatuts del CEB per adaptar-los al contingut d’aquesta llei,
incloent-hi, entre altres aspectes, I’Administracié publica d’adscripcié. EI 30 de
novembre del 2020 ni la Carta municipal de Barcelona ni els Estatuts del CEB no
havien estat modificats.

¢ La normativa que regula la gestio dels centres docents és diversa i complexa i
inclou algunes normes parcialment derogades. Aquest fet en dificulta el com-
pliment i I'aplicacié correcta per part dels gestors dels centres, la formacié dels
quals no és juridica ni economica sind docent i que, a més, han de compaginar la
gestié econdmica amb les tasques docents, d’atencié a I'alumnat, programacio
académica, etc.

e En referéncia al pressupost s’ha observat que no existia en molts casos una veri-
table gestid pressupostaria, com posa de manifest I'existencia de pressupostos no
equilibrats, la no inclusié¢ de les modificacions pressupostaries, I'aprovacié del
pressupost fora de termini, la inclusié de partides no pressupostaries dins del pre-
ssupost o la inexistencia d'un seguiment formal del pressupost per part del Consell
Escolar.

e Enrelacio amb els ingressos derivats de la prestacio de serveis, cessions d’'espais
i realitzaci6 d’activitats s’ha observat manca de criteris per a I'establiment de preus,
manca de formalitzacié dels encarrecs, errors de comptabilitzacié, preus no apro-
vats i publicats d’acord amb la normativa, entre d’altres.

¢ Amb referéncia a les despeses s’han observat errors comptables, pagaments recur-
rents a persones fisiques que podrien generar riscos laborals, manca d’exigéncia
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de la factura electronica als proveidors, incorrecta formalitzacid de la diligéncia
d’autoritzacio de les factures, entre d'altres.

e Els centres notenien un inventari d’'immobilitzat complet que inclogués la descripcio,
la data d’adquisicio i la ubicacié dels diferents elements que l'integraven.

e Els centres no van formalitzar expedients de contractacié menor per les compres
realitzades I'exercici 2018.

e En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidéncies que
constitueixen un fraccionament indegut del contracte.

¢ Alguns centres mantenien vigents contractes formalitzats anys enrere que van
superar la durada maxima permesa per la normativa.

e De la revisio dels tres expedients de contractacié tramitats en I'exercici 2018 pels
centres de la mostra es desprenen diverses observacions en relacié amb la norma-
tiva i els procediments emprats, el contingut dels plecs de clausules, la valoracié de
les ofertes i la formalitzacié de les adjudicacions.

Finalment, en I'apartat de conclusions de I'informe es fan diverses recomanacions que,
en opinié de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes assenyalats
en I'apartat d’observacions.

Informe 3/2021, relatiu al Consorci Museu Nacional d’Art de Catalunya, exercici
2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés I'informe 3/2021, relatiu al Consorci
Museu Nacional d’Art de Catalunya (MNAC), exercici 2018, en compliment del seu Pro-
grama anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6 del 20 d’abril del 2021.

El treball d’aquesta fiscalitzacioé limitada ha inclos la fiscalitzacié del Compte de per-
dues i guanys i de la liquidacié del pressupost del MNAC, la revisi6 del compliment de
la legalitat basica que li és d’'aplicacié en els ambits comptable, pressupostari, del
personal i de la contractacio, i 'avaluacié dels procediments de gestié i dels sistemes
de control intern del fons artistic i del fons bibliografic.

El MNAC és un consorci creat pel Decret 51/1991, del Govern de la Generalitat. Esta
integrat per la Generalitat de Catalunya, I'’Ajuntament de Barcelona i 'Administracio

General de I'Estat. El seu objecte és gestionar el Museu Nacional d’Art de Catalunya.

L’any 2018 el MNAC, segons el seu Compte de péerdues i guanys, va tenir uns ingres-
sos d’explotacio de 23,43M€ i unes despeses d’explotacié de 24,20 M€.
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En I'apartat de conclusions de I'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

¢ Atesa la naturalesa del MNAC com a consorci de dret public i les caracteristiques
dels espais i béns que gestiona, els preus de les entrades al Museu, dels lloguers
d'espais i les tarifes per a la reproduccié d’imatges del MNAC i la comercialitzacié
d’aquestes reproduccions, tenen naturalesa juridica de taxa. D’acord amb la legis-
lacié aplicable i amb la jurisprudencia, el MNAC no pot crear taxes, sind que Unica-
ment pot fixar-ne les quanties quan aquestes hagin estat creades per llei del Parla-
ment de Catalunya. D’altra banda, el MNAC ha aplicat alguns preus en la venda
d’entrades i gratuitats en les activitats que organitza, que no havien estat formalment
aprovats per I'drgan competent.

e El MNAC i els organs competents de les administracions consorciades no van
subscriure un contracte programa com preveuen els Estatuts.

e EI MNAC va atorgar als patrocinadors i mecenes a més de la difusié corresponent,
beneficis valorables economicament i, en alguns casos, inversions addicionals en
publicitat. Aquest fet va fer que el negoci juridic que acabava tenint lloc no s’ajustés
ni a la figura del conveni de mecenatge ni a la del contracte de patrocini.

e La Relacié de llocs de treball (RLT) vigent el 2018 no incloia I'import dels comple-
ments de comandament, responsabilitat, equiparacio i especial dedicacio, i no va
anar acompanyada d’'una valoracié de llocs de treball ni recollia una descripcié de
funcions de les places previstes. S’havien fet modificacions en I'RLT que no havien
estat aprovades pel Patronat, que és I'drgan a qui els Estatuts atribueixen les maxi-
mes responsabilitats pel que fa al govern del Museu.

e El desembre del 2020 el Portal de la transparéncia del MNAC no incloia la informacié
referida a personal prevista en els articles 8 i 9 de la Llei 19/2014, del 29 de desem-
bre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

e En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidéncies que
constitueixen un fraccionament indegut del contracte.

e L’inventari del MNAC inclou la totalitat de les obres de la colleccié de pintura,
esculturai arts de I'objecte, els dibuixos i cartells i la major part de fotografies. L'octu-
bre del 2020 es treballava en la incorporacié a l'inventari dels gravats, en la infor-
matitzacié de l'inventari de numismatica i en la catalogacié del Fons especial de
petits catalegs i postals.

e EI MNAC té en dipdsit un volum significatiu de peces rebudes i cedides sense que
en molts casos hi hagi un acord amb els tercers que en reculli les condicions i els
terminis.

Finalment, en I'apartat de conclusions de I'informe es fan diverses recomanacions que,
en opini6 de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes assenyalats en
I'apartat d’'observacions.
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Informe 4/2021, relatiu a Circuits de Catalunya, SL, exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes I'informe 4/2021, relatiu a Circuits de
Catalunya, SL (CCSL), exercici 2018, en compliment del seu Programa anual d'activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessi6 del 20 d’abril del 2021.

La fiscalitzacié de regularitat ha inclos la revisié dels comptes anuals de CCSL de
I'exercici 2018 per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’informacio
financera aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables que aquest
marc conté. També ha inclos la comprovacié que durant el periode fiscalitzat CCSL ha
desenvolupat I'activitat d’acord amb la normativa que li és d’aplicacio.

CCSL és una societat mercantil amb participacié majoritaria de la Generalitat de Cata-
lunya, adscrita al Departament d’'Empresa i Coneixement en I'exercici fiscalitzat. El 31
de desembre del 2018 els accionistes eren la Generalitat de Catalunya, Empresa de
Promocid¢ i Localitzacié Industrial de Catalunya, SA (AVANCSA), el Reial Automobil Club
de Catalunya (RACC) i I'Ajuntament de Montmeld.

El Balan¢ de CCSL al tancament del 2018 presentava un import total de I'actiu i del
patrimoni net i passiu de 58,86 M€. El 31 de desembre del 2018 el patrimoni net era el
59,5% del capital social, fet que representa un desequilibri patrimonial per acumulacio
de perdues. D’acord amb el Compte de perdues i guanys, el resultat de I'exercici 2018
va ser negatiu per 10.215.164 €.

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, I'opinié de
la Sindicatura és que, excepte pels possibles efectes de les limitacions descrites en
les observacions 1 a 6, els comptes anuals expressen, en tots els aspectes signifi-
catius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera de CCSL a 31 de desembre
del 2018, i també dels resultats, dels fluxos d’efectiu i de la liquidacié pressupostaria
corresponents a I'exercici anual finalitzat en aquella data. Es posa un emfasi especial
en les observacions 7 i 8, que descriuen una incertesa relacionada amb el principi
d’empresa en funcionament.

En l'apartat 3.1 es recullen les trenta-quatre observacions derivades del treball de
fiscalitzacio, les més rellevants de les quals es resumeixen a continuacio:

e Pel que fa als ingressos per esdeveniments esportius, en quatre dels sis esdeve-
niments analitzats hi ha hagut limitacions a la revisio, ja que s’ha disposat de preus
globals pero no del detall de serveis o recursos contractats pels clients, ni dels seus
preus unitaris, ni dels serveis o recursos que finalment van utilitzar.

e Pel que fa als ingressos per cessions d’explotacio, per als tres casos analitzats (escola
de conduccid, circuit off-road i heliport) la contrapartida a cobrar per part de CCSL
s’establia com un percentatge dels ingressos que obtingués I'empresa cessionaria.
En cap dels tres casos CCSL va validar la informaci6 facilitada per les cessionaries
com a suport dels seus ingressos. En el cas de I'heliport, CCSL no va rebre ni va
reclamar cap ingrés per aquest concepte, ni en la comptabilitat en consta cap.
Caldria que CCSL fes la reclamacié corresponent.
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e La politica tarifaria es recollia en documents interns que no estaven formalitzats ni
degudament autoritzats ni aprovats pel Consell d’Administracié. En aquests docu-
ments no hi constaven els procediments i criteris per a la negociacié de preus i
descomptes, els limits per les invitacions i els criteris pel seu repartiment. A més, no
hi ha cap analisi de retorn econdmic o comercial.

e Enels contractes que regulaven la celebracié del Gran Premi de Formula 1i del Gran
Premi de MotoGP s’ha observat I'incompliment de determinades clausules sense
cap mena de modificacié o de formalitzacié entre les parts. Aixi, per exemple, en el
contracte de drets comercials amb I'empresa Formula One Marketing Limited (FOML),
s’establia que aquesta mantenia I'exclusivitat dels drets d’hospitalitat excepte en
determinats espais (suites de tribuna principal i espais en la torre de control) pre-
vistos en I'annex al contracte. Posteriorment, CCSL també va disposar de drets en
altres espais (pisos box, Montjuic club i Village GP) d’acord amb pactes no forma-
litzats conforme als quals FOML retindria el 30% dels ingressos obtinguts per CCSL
per aguests altres espais. La manca de formalitzacié no permet delimitar els espais
d’exclusivitat i tampoc permet obtenir evidencia de sobre quina base d’ingressos
calia aplicar el percentatge esmentat.

e Quant als ingressos i despeses amb el RACC, s’han observat incidéncies relatives
a l'acord de col-laboracié de gener del 1997, a la cessi6 del dret de superficie a
favor del RACC per I'is de la part superior de I'edifici de boxes i a les despeses de
direccié esportiva que el RACC va facturar a CCSL.

e CCSL no va facturar ni comptabilitzar els ingressos i les despeses derivats del
conveni de col-laboracié amb I'’Ajuntament de Montmeld, del qual hi ha un esborrany
que no es va arribar a formalitzar.

e Des de 'any 2014 CCSL va generar perdues de manera continuada que, el 31 de
desembre del 2018, eren d’'un import acumulat de 28,66 M€. L’acumulacié de pér-
dues a causa d’'uns ingressos propis insuficients que van disminuir en els darrers
exercicis i d’'unes despeses que no van ser ajustades a la baixa, suposen una incer-
tesa relacionada amb el principi d’'empresa en funcionament que dependra del
suport financer dels socis i de les administracions publiques, i de la capacitat d’acon-
sequir altres fonts de recursos.

e EI2018, el sistema de finangament de CCSL es fonamentava en continues operacions
d’ampliacio i reduccié del capital per eixugar, a posteriori, les pérdues generades.
Les perdues per I'esmentada insuficiencia d’ingressos propis i unes despeses que
no es reduien, fonamentalment les dels canons per a la celebracié dels grans pre-
mis, les acabava assumint posteriorment la Generalitat, mitjancant I'empresa publica
AVANCSA, amb operacions de capital que ajustaven parcialment i temporalment el
desequilibri. Aquest sistema d’aportacions de capital posteriors a la generacio de
les pérdues no s’ajusta a les necessitats de gesti¢ i finangament de CCSL. Cal dir
també que el RACC i I'Ajuntament de Montmelé han incomplert de manera conti-
nuada el regim d’aportacions acordat el juliol del 2013, fet que ha suposat unes
majors aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya mitjangcant AVANCSA.
A més, el desajust del sistema de finangcament va generar tensions de liquiditat que
van comportar 'impagament de determinades obligacions en I'exercici 2018.
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e CCSL no disposava d’'una relacié de llocs de treball o document analeg de planifi-
cacio dels recursos humans.

e Ladespesa de personal provinent d’'empreses de treball temporal va ser d’1,21 M€,
amb una mitjana diaria de 29,2 treballadors contractats. De I'analisi efectuada es
desprén que es van cobrir mitjiangant aquest recurs excepcional necessitats estruc-
turals que també s’havien produit en els exercicis anteriors. Aixi mateix, s’ha obser-
vat que hi va haver contractacié continuada de personal autbnom que en alguns
casos podria comportar I'existéncia d’eventuals riscos laborals per a CCSL. Cal dir
que l'aplicacié del Conveni d'oficines i despatxos de Catalunya per al 2017-2018
no facilitava una gestié adequada dels mitjans humans necessaris en relacié amb
els serveis a prestar.

e Pel que fa a la contractacié d'obres i serveis, s’han observat diferents mancances i
incompliments derivats del fet que CCSL considerava que no li era d’aplicacio
integra la normativa de contractacioé publica. En I'exercici 2018, CCSL hauria d’haver
aplicat, com a poder adjudicador no administracioé publica, els procediments previs-
tos en la llei de contractes vigent i no els de les seves Instruccions internes de
contractacio.

Finalment, en I'informe es formulen nou recomanacions que, a parer de la Sindicatura,
contribuirien a millorar els aspectes assenyalats en I'apartat d’observacions.

Informe 5/2021, relatiu a la Fundacio Institut de Formacié Continua de la
Universitat de Barcelona (IL3-UB), exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés l'informe 5/2021, relatiu a la Fundacio
Institut de Formacié Continua de la Universitat de Barcelona (IL3-UB), d’ara endavant
IL3, exercici 2018, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6 del 18 de maig del 2021.

El treball d’aquesta fiscalitzacio limitada ha inclos la fiscalitzacié del Compte de resul-
tats de I'lL3, la revisio del compliment de la legalitat basica que li és d’aplicacio en els
ambits comptable i del personal i la fiscalitzacio de la gestio dels cursos.

La finalitat de I'lL3 és el desenvolupament d’un canal de relacié entre la Universitat de
Barcelona (UB) i la societat que permeti donar resposta a les necessitats dels ciuta-

dans relatives a la seva formacio6 al llarg de tota la vida en tots els ambits de la UB.

L’any 2018 I'lL3, segons el seu Compte de resultats, va tenir uns ingressos d’explotacio
de 18,65M€ i unes despeses d’explotacié de 17,59M<€.

En I'apartat de conclusions de l'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

e L’article 129 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de régim juridic del sector public,
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disposa que les fundacions han de modificar els seus Estatuts per incloure-hi a quina
administracioé publica s’adscriuen. Els Estatuts de I'lL3 vigents el novembre del 2020
no incloien aquesta previsio.

e D’acord amb els seus Estatuts, I'lL3 té la condicié de mitja propi de la UB i de les
entitats del Grup UB que aixi ho prevegin en els seus estatuts. Ara bé, el reco-
neixement estatutari de la condicié de mitja propi en els estatuts socials, que és un
requisit formal que cal complir, no és suficient per ser mitja propi d’un poder adju-
dicador, sind que cal que es compleixin de forma efectiva i acumulativa els requisits
fixats en la normativa de contractacio publica vigent en cada moment. De 'analisi
realitzada tenint en compte la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Euro-
pea, la Sindicatura considera que la presencia de dues entitats privades amb anim
de lucre (Grup Banc de Santander i BBVA) podria questionar la consideracié de I'lL3
com a mitja propi de la UB i de les entitats del Grup UB i, en consequencia, ques-
tionar també els encarrecs de gestid subscrits entre la UB i I'lL3.

e ['any 2018 I'lL3 no disposava d’'un conveni laboral propi i aplicava un conveni del
qual quedava expressament exclos.

e A parer de la Sindicatura, en relacié amb els convenis d’encarrec de gestié entre la
UB i I'lL3, les autoritats laborals podrien declarar I'existéncia d’'una cessi¢ il-legal de
treballadors prohibida per l'article 43.2 del Reial decret legislatiu 2/2015, del 23
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors, pels
motius segUents: perquée la UB assumeix efectivament el pagament dels salaris dels
treballadors de I'lL3 que sén objecte dels convenis i de les despeses que es puguin
derivar d’acomiadaments i demandes relacionades amb els contractes formalitzats;
perque IL3 queda exempta de tota responsabilitat per les consequéncies de tota
mena derivades d’accidents de treball de les persones contractades; perqué la UB
assumeix una part molt significativa de la responsabilitat i de l'organitzacié dels
encarrecs que s'encomanen a I'lL3, i perque I'lL3 no exerceix els poders empre-
sarials que li sén propis, que exerceix realment la UB.

e La Sindicatura ha observat incompliments en la Normativa establerta per la UB
pels cursos de postgrau i extensid universitaria amb titol propi i en la Regulacié
economica dels cursos impartits per I'lL3 aprovada pel Patronat relacionats amb
la retencio i el repartiment dels superavits dels cursos, amb l'aprovacié dels
descomptes en els preus de matricula, amb I'autoritzacioé de canvis en la memoaria
inicialment presentada a ’Agéncia de Postgrau i amb els limits de les retribucions
per direccio.

e L'IL3 no havia signat cap contracte ni document d’encarrec amb els professionals
que van participar com a directors, docents, coordinadors o tutors en els diferents
cursos. A més, en moltes de les factures revisades no es mostra el detall del docent,
les hores, el preu de I'hora ni els dies d'imparticio.

e L'IL3 no informava la UB de les retribucions satisfetes als professors de la UB a
I'efecte del control de les retribucions maximes del professorat establertes pel Reial
decret 1450/1989, del 24 de novembre, sobre retribucions maximes del professorat
universitari.
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o L’IL3 registra les adquisicions d’elements d’immobilitzat com a despesa i no inclou
els elements adquirits en l'inventari d’immobilitzat en els cursos d’oferta amb comis-
sionista. Aquest fet fa que no existeixi un control sobre aquests elements.

Finalment, en I'apartat de conclusions de I'informe es fan diverses recomanacions que,
en opini¢ de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes assenyalats
en I'apartat d'observacions.

Informe 6/2021, relatiu a Aiglies d’Osona, SA, exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes l'informe 6/2021, relatiu a Aigles
d’Osona, SA (AOSA), exercici 2018, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessi6 del 15 de juny del 2021.

L’'objecte de l'informe ha estat la fiscalitzacio limitada d’AOSA, centrada en la fisca-
litzacié del Compte de péerdues i guanys abreujat i en la revisié del compliment de la
legislacié aplicable en els ambits comptable, de les retribucions de personal i de la
contractacié administrativa corresponents a I'exercici 2018.

AOSA és una societat anonima constituida I'any 1994 que a dia d’avui esta participada
pel Consell Comarcal d'Osona, en un 51%, per Sociedad Regional de Abastecimiento
de Aguas de Barcelona, SA (SOREA), en un 24,5% i per Aigles de Vic, SA, en un
24,5%. L'objectiu principal d’AOSA és prestar el servei d’abastament en alta d’aigua
potable als municipis de la comarca d’Osona.

L’import net de la xifra de negocis de la societat en I'exercici 2018 va ser de 1,62 M£.
Del total de despeses del Compte de pérdues i guanys d’aquell exercici, 1,62 M€, el
52,3% correspon a aprovisionaments, el 17,4% a despeses de personal i el 22,9% a
altres despeses d’explotacio.

Les observacions més rellevants del treball de fiscalitzacio, recollides en 'apartat 3.1
de l'informe, es resumeixen a continuacio:

e El Consell Comarcal d’Osona, tot i ser I'accionista majoritari d’AOSA, no tenia la
majoria de vots del Consell d’Administracio, fet que posa en dubte el control majo-
ritari de la societat pel Consell Comarcal.

e En l'analisi de l'inventari de béns no s’ha obtingut evidéncia de la correcta valoracio
de diversos elements, I'import dels quals suma 336.217 €, un 26,1% del valor brut
comptable de l'inventari a 31 de desembre del 2018. Aquest fet podria afectar la
correcta dotacié al fons d’amortitzacio i 'amortitzacié acumulada.

e La societat va comptabilitzar com a treballs realitzats per al seu actiu, la totalitat de
limport de les altes d’immobilitzat que hi va haver durant I'exercici, 123.550 €, sense
que s'utilitzessin equips o personal de la mateixa societat. Com a contrapartida,
aquest import també es va comptabilitzar dins els aprovisionaments i per aquest
motiu, els ingressos i les despeses de I'exercici 2018 estaven sobrevalorats en
123.550¢€.
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e Pel que fa a les millores, ampliacions i remodelacions de les instal-lacions utilitzades
per I'abastament d’aigua, el criteri de la societat va ser el de comptabilitzar totes les
inversions realitzades dins d’Immobilitzat intangible, com a més import de Conces-
sions administratives. Aquest import, de 515.428 €, s’hauria d’haver comptabilitzat
dins d’'Immobilitzat material, d’acord amb la naturalesa dels béns.

e Pel que fa a la contractacié administrativa, en la fiscalitzacio realitzada es constata
que, llevat dels dos contractes licitats mitjancant procediment obert, la resta de
despesa, aproximadament el 63% de la despesa de I'exercici, es va adjudicar de
forma directa.

De la majoria d’expedients analitzats es conclou que s’haurien d’haver licitat mitjan-
cant algun dels procediments previstos en la normativa que garantissin els principis
de contractacio publica.

En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidéncies rela-
cionades amb la contractacié separada de prestacions que haurien d’haver estat
objecte d’un unic contracte pel fet de constituir una unitat operativa o funcional,
O per estar relacionades amb contractacions successives per cobrir necessitats
recurrents o previsibles. Aquestes incidencies han donat com a resultat I'elusio dels
requisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacié que haurien
correspost. Per aquest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del contracte
i, en consequencia, un incompliment dels articles 99.2 i 118.3 de la Llei de con-
tractes del sector public.

Informe 7/2021, relatiu a Depuradores d’Osona, SL, exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés I'informe 7/2021, relatiu a Depu-
radores d’Osona, SL (DOSL), exercici 2018, en compliment del seu Programa anual
d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessi6 del 15 de juny del 2021.

L’objecte de l'informe ha estat la fiscalitzacié limitada de DOSL, centrada en la fisca-
litzacio del Compte de pérdues i guanys i en la revisid del compliment de la legislacio
aplicable en els ambits comptable, de retribucions del personal i de la contractacio
administrativa, corresponents a I'exercici 2018.

DOSL és una societat limitada constituida I'any 1995 com a societat d’economia mixta
del Consell Comarcal d’'Osona, amb una durada de cinc anys i amb participacio del
Consell Comarcal (51%), de la Sociedad Regional de Abastecimiento de Aguas de
Barcelona, SAU (SOREA) (24,5%) i d’AigUes de Vic, SA (24,5%). El seu objecte social
és la gesti¢ del servei de depuracio de les aigles residuals a la comarca d’Osona.
L’any 2001 es va acordar la prorroga de la societat per un termini de vint-i-cinc anys,
fins al marg del 2026.

L’import net de la xifra de negocis de la societat en I'exercici 2018 va ser de 4,54 M€.
Del total de despeses del Compte de pérdues i guanys d’aquell exercici, 4,4ME, el
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42% correspon a aprovisionaments, el 39,9% a despeses de personal i el 16,4% a
altres despeses d’explotacio.

Les observacions més rellevants del treball de fiscalitzacio, recollides en I'apartat 3.1
de I'informe, es resumeixen a continuacio:

e DOSL es va crear com a societat d’economia mixta amb una durada prevista de cinc
anys, sense possibilitat de prorroga. Tot i aix0, es va prorrogar per un termini de vint-
i-cinc anys.

e ElConsell Comarcal d’'Osona, tot i ser I'accionista majoritari de DOSL, no té la majoria
de vots del Consell d’Administracid, ni tampoc la majoria dels consellers delegats
mancomunats, fet que posa en dubte el control majoritari de la societat pel Consell
Comarcal.

e La societat va signar un conveni amb SOREA per a la prestacié de dos serveis
d’assisténcia tecnica, mentre que aquests serveis s’haurien d’haver licitat mitjangant
un dels procediments previstos en la normativa de contractacio publica, atés que
DOSL no és mitja propi del Consell Comarcal.

e El Consell Comarcal d'Osona factura anualment a DOSL 7.366 € pel lloguer de les
instal-lacions a I'edifici del Sucre, on la societat té ubicades les oficines, i les despe-
ses generals de manteniment, electricitat, gas i neteja durant I'exercici 2018, sense
que hi hagi cap contracte o conveni que reguli aquesta relacio.

e EnI'ambit de la contractacié administrativa:

¢ En els contractes corresponents al servei de neteja de les instal-lacions i al servei
de jardineria, no s’ha pogut verificar que I'adjudicatari presentés tota la docu-
mentacioé que es requeria en el plec de clausules administratives particulars per
acreditar la personalitat i capacitat del licitador i la solvéncia econdomica i
financera.

o EI65% de la despesa de I'exercici es va adjudicar de forma directa. En la majoria
d'expedients analitzats es conclou que s’haurien d’haver licitat mitjancant algun
dels procediments previstos en la normativa de contractacio publica.

e En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidencies rela-
cionades amb la contractacié separada de prestacions que haurien d’haver estat
objecte d'un Unic contracte pel fet de constituir una unitat operativa o funcional, o
estar relacionades amb contractacions successives per cobrir necessitats recur-
rents o previsibles. Aquestes incidéncies han donat com a resultat I'elusio dels
requisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacié que haurien
correspost. Per aquest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del con-
tracte i, en consequencia, un incompliment dels articles 99.2 1 118.3 de la Llei de
contractes del sector public.

e La societat prestava el servei de gestié i manteniment de la planta de coge-

neracio, que li va encarregar el Consell Comarcal d’'Osona mitjangant un encarrec
de gestid. Val a dir que, al seu torn, DOSL va contractar part d’aquest servei amb
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un tercer. Tenint en compte que DOSL no és mitja propi del Consell Comarcal, és
aquest qui hauria d’haver licitat el servei mitjiangant algun dels procediments
previstos en la normativa de contractacié publica.

Informe 8/2021, relatiu a Recollida de Residus d’Osona, SL, exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 8/2021, relatiu a Recollida
de Residus d’Osona, SL (RRO), exercici 2018, en compliment del seu Programa anual
d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessi6 del 15 de juny del 2021.

L’objecte de l'informe ha estat la fiscalitzacié limitada de RRO, centrada en la fisca-
litzacié del Compte de perdues i guanys abreujat i en la revisié del compliment de la
legislacié aplicable en els ambits comptable, de les retribucions del personal i de la
contractacioé administrativa, corresponents a I'exercici 2018.

RRO és una societat limitada constituida I'any 1996 com a societat d’economia mixta
del Consell Comarcal d’Osona, amb una durada de setze anys i amb una participacio
en I'exercici fiscalitzat del 55% per part del Consell Comarcal i d'un 45% per part del
soci privat Cespa Compafiia Espafiola de Servicios Publicos Auxiliares, SA (CESPA).
Posteriorment, es va acordar la prorroga de la durada de la societat fins a I'abril del
2021. Durant I'exercici 2018, RRO va prestar el servei public de recollida selectiva de
residus a trenta-nou municipis de la comarca d’'Osona.

L’import net de la xifra de negocis de la societat en I'exercici 2018 va ser de 7,17 M€,
que van representar el 99,7% del total dels ingressos del Compte de pérdues i guanys
abreujat.

Les observacions més rellevants del treball de fiscalitzacio, recollides en I'apartat 3.1
de l'informe, es resumeixen a continuacio:

¢ En la fiscalitzacio realitzada no s’ha disposat del contracte signat en la constitucio
de la societat, entre el Consell Comarcal d’'Osona i el soci privat, per la qual cosa no
s’ha pogut validar el contracte ni la prorroga del servei per nou anys més del que
estava previst.

Aquest fet ha estat una limitacié a 'abast en I'informe de fiscalitzacioé. El fet de no
disposar del contracte de concessio de serveis signat en la constitucio de la societat
suposa un greu incompliment del deure de custodia que qualsevol administracio
publica ha de tenir dels seus documents.

A la data de finalitzacioé del treball de camp, febrer del 2021, la societat tenia previst
iniciar el procés de liquidacio i posterior dissolucio. Aquest procés encara no s’havia

iniciat.

e Enl'analisirealitzada s’ha detectat que en I'inventari hi havia comptabilitzats diversos
contenidors per un valor net comptable de 128.264 €, quan el criteri general de la
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societat és el de no activar aquests béns i registrar-los com a despesa de I'exercici
en qué s’adquireixen.

e La societat no disposava de comptes comptables de facturacié separats per
ajuntaments i per tipologia de servei, ni dels imports rebuts d’Ecoembes i Ecovidrio.
Aquest fet dificulta la realitzacié d’un seguiment individualitzat dels ingressos deri-
vats de l'activitat principal de la societat pel Consell Comarcal d’Osona, accionista
principal de la societat.

e El Consell d’Administracié de RRO va acordar traspassar a CESPA el 4,0% dels
ingressos obtinguts pels retorns d’Ecoembes. En la fiscalitzacio realitzada s’ha
observat que la societat traspassa també els ingressos corresponents a Ecovidrio,
sense que s’hagi obtingut cap evidéncia documental que ho suporti.

e La societat va facturar el servei de recollida de vidre només a quatre dels trenta-vuit
ajuntaments a qué prestava el servei.

¢ Dins dels arrendaments i canons i de les primes d’assegurances es van incloure
diversos carrecs entre el Consell Comarcal i la societat, per 120.258 €; entre CESPA
i la societat, per 33.116 €, i entre VialnetVic, SL, societat d’economia mixta de I'Ajun-
tament de Vic, participada també per CESPA, i la societat, per 23.145€, pels quals
no hi havia cap conveni o document justificatiu en qué es regulessin les condicions
econdmiques dels serveis que es prestaven.

S’ha observat, a més, que aquestes despeses relacionades amb empreses del grup
o vinculades les registrava directament Ferrovial Servicios, SA, que disposa del
99,9% de les accions de CESPA, en la comptabilitat de RRO, i aquesta s’encarre-
gava Unicament de validar la correccio dels imports i els conceptes. En aquest sentit,
es troba a faltar un control i seguiment individualitzat de les despeses per part del
Consell Comarcal, com a accionista majoritari de RRO.

e Pel que fa ala contractacio, s’ha constatat que, llevat d’'un contracte licitat mitjancant
procediment obert, la resta de despesa es va adjudicar de forma directa, en algunes
ocasions mitjangant 'adhesié a contractes que Ferrovial Servicios, SA havia signat
amb els proveidors, atesa la condicié de CESPA d’empresa del grup Ferrovial.

Per la majoria d’expedients analitzats es conclou que s’hauria d’haver utilitzat algun
dels procediments previstos en la normativa de contractacio publica.

En alguns dels expedients revisats s’han detectat determinades incidéncies rela-
cionades amb la contractacié separada de prestacions que haurien d’haver estat
objecte d’un Unic contracte pel fet d’estar relacionades amb contractacions succes-
sives per cobrir necessitats recurrents o previsibles. Aquestes incidéncies van donar
com a resultat I'elusid dels requisits de publicitat o els relatius als procediments
d’adjudicacié que haurien correspost. Per aquest motiu, constitueixen un fraccio-
nament indegut del contracte i, en consequencia, un incompliment dels articles 99.2
i 118.3 de la Llei de contractes del sector public.

¢ El contracte de subministrament d’un vehicle recol-lector de carrega lateral superava

el limit legal per estar subjecte a regulacié harmonitzada, per la qual cosa la seva
licitacio requeria de publicitat en el Diari Oficial de la Unid Europea.
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Informe 9/2021, relatiu al control municipal de les concessions dels serveis
de neteja viaria i de recollida de residus en municipis amb poblacié superior
a 20.000 habitants, exercici 2017

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés l'informe 9/2021, relatiu al control
municipal de les concessions dels serveis de neteja viaria i de recollida de residus en
municipis amb poblaci¢ superior a 20.000 habitants, exercici 2017, en compliment del
seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-lgnasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 15 de juny del 2021.

L’'objecte del treball s’ha centrat a analitzar I'activitat de control duta a terme durant el
2017 per aquells ajuntaments de municipis amb poblacié superior a 20.000 habitants
que en aquell exercici prestaven qualsevol dels serveis publics de neteja viaria,
recollida i transport de residus o deixalleria mitjangant un contracte de gestio de serveis
en la modalitat de concessio.

L’analisi s’ha fonamentat en la informacié i documentacié tramesa per quaranta ajun-
taments i referida a quaranta-vuit contractes, els quals, de manera combinada o indi-
vidualment, incloien els serveis seglents: neteja viaria, trenta-vuit contractes; recollida
i transport de residus, trenta-nou, i deixalleria, vint-i-quatre, i s’ha enfocat, basicament,
a posar de manifest les possibles caréncies de control i a fer les recomanacions
pertinents.

Les observacions que es desprenen del treball efectuat es recullen en I'apartat 3.1 de
I'informe, i fan referencia, basicament, a les actuacions de control fetes pels ajunta-
ments durant el 2017 i al seu resultat, i també a la situacio existent en els ajuntaments
en relacié amb els aspectes basics a considerar per fer el control.

S’ha posat de manifest que durant el 2017 la majoria dels ajuntaments van fer actua-
cions de control técnic sobre els serveis objecte d’analisi inclosos en els contractes.
Tanmateix, cal destacar que en cinc dels contractes que inclouen el servei de neteja,
en cinc que inclouen el de recollida i en quatre que inclouen el de deixalleria, no es va
fer aquest tipus de control.

D’aquells serveis en qué arran del control tecnic realitzat es van detectar deficien-
cies, en poc més de la meitat les accions dutes a terme pels ajuntaments van consistir
a vincular les deficiencies a la retribucié o a imposar penalitats; la resta d’accions
van consistir a notificar les deficiencies a la concessionaria perque, si s’esqueia, les
esmenés. Cal assenyalar, pero, que tot i haver detectat deficiencies, en dos dels
contractes que inclouen el servei de neteja i en tres que inclouen el de recollida, els
ajuntaments no van emprendre cap mena d’accio.

En el quadre seguent se sintetitza, per a cada un dels serveis analitzats, les actuacions
de control tecnic fetes pels quaranta ajuntaments durant el 2017 i el seu resultat:
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Servei de neteja viaria: 38 contractes que inclouen el servei

Van fer actua- Van detectar Van fer Es van vincular a la retribucié de la concessiona-
cions de control deficiencies accions arran ria 0 es van imposar penalitats:
técnic el 2017: arran de les de les defi- 12 contractes, un 55%
33 contractes, actuacions: ciéncies:
un 87% 24 contractes, | 22 contractes, Només es van notificar a la concessionaria per a
un 73% un 92% 'esmena, si s'esqueia, de les deficiencies:
10 contractes, un 45%

No van fer cap acci6 arran de les deficiéncies: 2 contractes, un 8%

No van detectar deficiéncies arran de les actuacions: 9 contractes, un 27%

No van fer actuacions de control tecnic el 2017: 5 contractes, un 13%

Servei de recollida i transport de residus: 39 contractes que inclouen el servei

Van fer actua- Van detectar Van fer Es van vincular a la retribucié de la concessiona-
cions de control deficiéncies accions arran | ria 0 es van imposar penalitats:
tecnic el 2017: arran de les de les defi- 10 contractes, un 53%
34 contractes, actuacions: ciéncies:
un 87% 22 contractes, | 19 contractes, | Només es van notificar a la concessionaria per a
un 65% un 86% 'esmena, si s'esqueia, de les deficiencies:
9 contractes, un 47%

No van fer cap acci6 arran de les deficiencies: 3 contractes, un 14%

No van detectar deficiéncies arran de les actuacions: 12 contractes, un 35%

No van fer actuacions de control tecnic el 2017: 5 contractes, un 13%

Servei de deixalleria: 24 contractes que inclouen el servei

Van fer actua- Van detectar Van fer Es van vincular a la retribucié de la concessiona-
cions de control deficiencies accions arran ria 0 es van imposar penalitats:
técnic el 2017: arran de les de les defi- 1 contracte, un 25%
20 contractes, actuacions: ciéncies:
un 83% 4 contractes, 4 contractes, Nomeés es van notificar a la concessionaria per a
un 20% un 100% I’'esmena, si s’esqueia, de les deficiencies:
3 contractes, un 75%

No van fer cap acci¢ arran de les deficiéncies: cap contracte

No van detectar deficiencies arran de les actuacions: 16 contractes, un 80%

No van fer actuacions de control técnic el 2017: 4 contractes, un 17%

En l'apartat 3.2 es proposa un conjunt de recomanacions amb relacié a la regla-
mentacié i 'organitzacié interna dels serveis; a la documentacio contractual; al control
tecnic i 'economic dels serveis i a les relacions amb la ciutadania.

Informe 10/2021, relatiu al Consorci Localret, exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes I'informe 10/2021, relatiu al Consorci
Localret, exercici 2018, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessi6 del 29 de juny del 2021.

L’objecte d’aquest treball de fiscalitzacio limitada és la fiscalitzacié de la liquidacio del
pressupost del Consorci i la revisid del compliment de la legislacio aplicable en els
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ambits comptable, pressupostari, de les retribucions de personal i de la contractacio
administrativa, corresponents a I’exercici 2018.

Localret és un consorci de caracter local constituit el juliol del 1997 pels municipis
representats per I'’Associacié Catalana de Municipis i Comarques i la Federacié de
Municipis de Catalunya amb la finalitat de desenvolupar les xarxes de telecomuni-
cacions al territori, d'implementar I'is de les tecnologies de la informacio i la comu-
nicacié a les corporacions locals i d'oferir assessorament tecnologic, juridic i de for-
macioé en I'ambit de les telecomunicacions. Des de I'any 2014, el Consorci esta adscrit
a I’Ajuntament de Barcelona.

El pressupost inicial del Consorci per a I'exercici 2018 va ser d’1.701.985€ i durant
I'exercici es van aprovar modificacions de credit per 98.332 €. Per tant, el pressupost
definitiu va ser d'1.800.317 €. El 31 de desembre del 2018 la Liquidacié del pressu-
post presentava uns drets reconeguts d’1.682.692 € i unes obligacions reconegudes
d’1.438.642€, amb un resultat pressupostari ajustat de 135.578€.

Les observacions més rellevants de la fiscalitzacio realitzada, recollides en I'apartat 3
de l'informe, es resumeixen a continuacio:

e Enlarevisié del control intern del Consorci s’ha observat una manca de procediment
formal en la gesti¢ de la despesa. El Consorci no va dur a terme un procediment
formal per aprovar 'autoritzacio i la disposicio de la despesa.

e Durant I'exercici 2018 el Consell d’Administracié del Consorci estava format per
disset membres, quan el maxim permes per la normativa és de quinze membres.

¢ Dins les desviacions de financament i del calcul del romanent de tresoreria, el Con-
sorci va incloure els saldos de projectes de despesa amb finangament afectat,
corresponents als ingressos que aporta la Diputacié de Barcelona. El Consorci va
afectar la part que corresponia a la previsid de les despeses de serveis a sub-
contractar mentre que hauria d’haver afectat la totalitat de I'import rebut, ja que eren
ingressos destinats integrament a una finalitat concreta.

D’altra banda, en les desviacions de finangament afectat corresponents al cataleg
de serveis de I'exercici 2016, el Consorci tenia despeses pendents de realitzar,
mentre que la major part dels projectes estaven executats a finals de I'exercici 2018.
El Consorci hauria d’haver ajustat els saldos inclosos en les desviacions negatives
de finangament afectat per un import aproximat de 47.000€.

e El conveni marc entre el Consorci i Telefénica de Espafia, SA, relatiu a la redaccié
de projectes d'infraestructures i direccidé d’'obres, va donar diversos avantatges a
I'operador signant respecte d’altres operadors. A parer de la Sindicatura, el Consorci
hi hauria d’haver inclos els altres operadors dominants en el territori catala.

En el Balang a 31 de desembre del 2018, el Consorci va mantenir saldos pendents
de facturar de projectes realitzats i meritats, per 149.837 €. D’aquest import, 85.378€
provenien de projectes anteriors a 2013, la majoria dels quals estaven aturats. Atesa
'antiguitat dels saldos i el fet que la majoria de projectes estaven aturats, el Consorci
hauria d’analitzar la cobrabilitat d’aquests imports i dotar la corresponent provisié
per deteriorament.

63



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2021

e Enelcalcul de les aportacions que realitzen els ajuntaments consorciats, el Consorci
hauria de modificar les previsions establertes en els estatuts per adaptar-les al
meétode de calcul de quotes que s’aprova de forma recurrent, a partir del nombre
d’habitants. El Consorci tampoc no fa un estudi anual técnic i economic per avaluar
la cobertura de les despeses en que incorre.

e Quant a la fiscalitzacié de la compra agregada dels serveis de telecomunicacions
de la demarcacié de Barcelona, la Sindicatura considera que, per afavorir I'accés a
la licitacié d’altres operadors, es podria haver dividit la licitacié en un minim de
quatre lots, coincidint amb les divisions dels serveis definides en el plec de clausules
tecniques.

e El Consorci va contractar aproximadament el 52,8% de la despesa reconeguda en
els capitols 2 i 6 del pressupost mitjancant la utilitzacié del contracte menor.

En alguns dels contractes menors revisats s'han detectat determinades incidéncies
relacionades amb la contractacié separada de prestacions que haurien d'haver
estat objecte d'un Unic contracte pel fet d'estar relacionades amb contractacions
successives per cobrir necessitats recurrents o previsibles. Aquestes incidéencies
van donar com a resultat I'elusié dels requisits de publicitat o els relatius als pro-
cediments d'adjudicacio que haurien correspost. Per aquest motiu, constitueixen un
fraccionament indegut del contracte i, en conseqtencia, un incompliment dels arti-
cles 99.2 1 118.3 de la Llei de contractes del sector public.

A més, almenys en dos d'aquests contractes menors també es va incomplir la prohi-
bicid de subscriure contractes menors amb un mateix contractista que individual-
ment o conjuntament superessin els valors maxims autoritzats per a aquest tipus de
contractes.

Finalment, en I'apartat 3.2 de I'informe es recullen catorze recomanacions que, a parer
de la Sindicatura, contribuirien a millorar alguns dels aspectes assenyalats en les
observacions.

Informe 11/2021, relatiu a Aeroports Publics de Catalunya, SLU, exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes I'informe 11/2021, relatiu a Aeroports
Publics de Catalunya, SLU (APC), exercici 2018, en compliment del seu Programa
anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessi6 del 29 de juny del 2021.

La fiscalitzaci¢ de regularitat ha inclos la revisié dels comptes anuals abreujats d’APC
de I'exercici 2018 per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’infor-
macio financera aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables
que aquest marc conté. També ha inclds la comprovacidé que durant el periode
fiscalitzat APC ha desenvolupat la seva activitat d’acord amb la normativa que li és
d’aplicacio.
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APC és una societat limitada unipersonal constituida el 25 de setembre del 2007 per
Acord del Govern de la Generalitat amb I'objectiu de gestionar els aeroports de Lleida-
Alguaire i d’Andorra—La Seu d’Urgell, els Unics dos aeroports catalans que no tenen la
qualificacié d'interés general i que s6n competéncia de la Generalitat de Catalunya. En
I'exercici fiscalitzat, la societat estava adscrita al Departament de Territori i Soste-
nibilitat (DTES).

El total de 'actiu i del patrimoni net i passiu a 31 de desembre del 2018 era de 26,42 M€,
amb una reduccio de 3,74 M€ respecte a I'exercici 2017. El resultat de I'exercici 2018
va ser negatiu en 1,33 ME.

L’opinié de la Sindicatura, recollida en I'apartat 3.1 de I'informe, és que, excepte pels
fets descrits en les observacions 1 i 2, els comptes anuals expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situaci¢ financera d’APC a
31 de desembre del 2018, i també dels resultats, i de la liquidacié pressupostaria cor-
responents a I'exercici anual finalitzat en aquella data, d’acord amb el marc normatiu
d’informacié financera aplicable i, en particular, amb els principis i criteris comptables
que aquest marc conté.

Es posa un émfasi especial en les observacions 3 i 4, que descriuen una incertesa
relacionada amb el principi d’empresa en funcionament.

En aquest mateix apartat es detallen les observacions més rellevants que es desprenen
del treball de fiscalitzacio, que es resumeixen a continuacio:

e APC varegistrar de forma incorrecta, dins I'epigraf Altres reserves, sobrants de trans-
feréncies corrents que al tancament de I'exercici 2018 eren d’'un total de 2,77 M€ i
que haurien d’haver estat registrades dins I'epigraf Deutes a curt termini.

e EI31 de desembre del 2018 hi havia despeses meritades i no comptabilitzades per
406.457 €, corresponents a I''VA no deduible d’una previsié de factures pendents de
rebre en concepte de despesa de promocio turistica. Com a consequéncia d’aquest
fet, els epigrafs Creditors comercials i altres comptes a pagar i Resultat de I'exercici
estan infravalorats i sobrevalorats, respectivament, per I'import esmentat.

e EI 31 de desembre del 2018 APC mantenia saldos pendents de cobrament davant
I’Agencia Estatal d’Administracio Tributaria arran del procés d’'inspeccio i compro-
vacié sobre I'lVA iniciat el 2015, per 8,94 M€, que figuren registrats en I'actiu corrent.
Per aquest motiu, el romanent de tresoreria no afectat a 31 de desembre del 2018
va ser negatiu en 1,21 M£.

e D’acord amb les observacions 1 i 2, els Fons propis d’APC esdevindrien negatius
per 2,38M£€, i també tenint en compte les consequencies que es podrien derivar
d’una resolucio negativa de les reclamacions davant del Tribunal Economic-Admi-
nistratiu Regional de Catalunya per les actes de les inspeccions d’'IVA (11,67 M€).
La continuitat d'’ACP dependria del suport financer del seu soci Unic, que és la
Generalitat de Catalunya.

e L’ampliaci6 de I'objecte social d’APC I'octubre de I'exercici 2015 amb la incorporacio
de la promocié economica, empresarial i turistica per al desenvolupament del
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territori, dona cobertura a la realitzacié de les accions de promocié aeronautica que
I'entitat porta a terme. Cal tenir en compte, perd, que hi ha una altra entitat del sector
public de la Generalitat, 'Agencia Catalana de Turisme, que té encomanada espe-
cificament aquesta funcio.

e Durant I'exercici 2018 APC va incorrer en despeses per 1,28 M€ per les quals no
disposava de financament, sense elaborar el preceptiu pla de reequilibri pressu-
postari. Cal dir que el 31 de marc del 2020 APC va elaborar aquest pla amb 'adopcio
de mesures de contencid i estalvi per 3,5M€ en I'exercici 2020.

e Pel que fa a la contractacié administrativa, s’han observat diferents incompliments
de la normativa de contractacié publica en la tramitacié dels expedients adjudicats
per procediment obert i per procediment negociat, relatius als plecs de clausules, a
la composicié de les meses de contractacio, als criteris de solvéncia exigibles als
licitadors i a la formalitzacié de les polisses de responsabilitat civil, entre altres.

Quant als contractes menors, els expedients 40, 41 i 57 de la mostra corresponien
a contractacions successives per cobrir necessitats recurrents. Aquesta incidéncia
dona com a resultat I'elusio dels requisits de publicitat o els relatius als procediments
d’adjudicacié que haurien correspost. Per aquest motiu constitueixen un fraccio-
nament indegut del contracte i, en consequencia, un incompliment dels articles 99.2
i 118.3 de la Llei de contractes del sector public.

e Els convenis signats amb companyies aéries i operadors turistics per a la promocié
aeronautica (promocié economica, turistica i empresarial als entorns dels aeroports
de Reus, Girona, Andorra-La Seu i Lleida—Alguaire) no tenen les caracteristiques
propies dels convenis, ja que suposaven una relacié bilateral i onerosa. A parer de
la Sindicatura sén contractes de prestacions de serveis de marqueting i publicitat
que es van adjudicar de forma directa sense respectar els principis de publicitat i
concurrencia. Aixi mateix, els convenis amb la Fundacié Parc Aeronautic de
Catalunya i amb I'Estudi Brainstorm no complien els requisits per ser considerats
convenis.

e APC tenia formalitzats dotze contractes laborals per obra o servei que cobrien
tasques de caracter estructural. A més, set d’aquests contractes havien superat la
durada maxima per aquesta tipologia de contractes.

Per ultim, en I'informe es formulen vuit recomanacions que, en opinié de la Sindicatura,
contribuirien a millorar alguns dels aspectes assenyalats en I'apartat d’observacions.

Informe 12/2021, relatiu a I’Agéncia de Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca,
exercici 2019

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 12/2021, relatiu a 'Agencia
de Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR), exercici 2019, en compliment
del seu Programa anual d'activitats.

L’informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6 del 13 de juliol del 2021.
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El treball d’aquesta fiscalitzacié limitada ha inclos la fiscalitzacié del Compte del
resultat economic patrimonial de TAGAUR, de la gestié de les subvencions i la revisié
del compliment de la legislacié aplicable en els ambits comptable, del personal, de les
subvencions i de la contractacio.

D’acord amb els seus estatuts, correspon a ’AGAUR I'execucié d’accions establertes
en el Pla de Recerca de Catalunya i de programes de beques i ajuts, de préstecs i
subvencions i d’altres activitats de foment i suport de I'estudi universitari, de la recerca
cientifica i tecnica i de la innovacio tecnologica de Catalunya.

L’any 2019 'AGAUR, segons el seu Compte del resultat economic patrimonial, va
tenir uns ingressos de gestio ordinaria de 148,74 M€ i unes despeses de gestio ordi-
naria de 149,67 M€.

En l'apartat de conclusions de l'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les segulents:

e El Protocol de condicions laborals de TAGAUR, signat el 2006 i modificat el 2015, no
comptava amb I'informe favorable conjunt del departament competent en materia
de funcié publica i del departament competent en materia de pressupostos, el qual
té caracter preceptiu i vinculant d’acord amb les lleis de pressupostos anuals de la
Generalitat.

e L'any 2019 'AGAUR no disposava d’una relacié de llocs de treball o d’un instrument
equivalent de gestio dels recursos humans.

o El registre comptable de les subvencions de 'AGAUR no s’ajusta a I'establert en el
Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya.

e El conveni de col-laboracié formalitzat el febrer del 2019 amb la Fundacié Catalana
per a la Recerca i la Innovacio per col-laborar en les tasques de promocié de dues
convocatories gestionades per ’TAGAUR amb una despesa de 45.980€, en realitat
€s un contracte de serveis subjecte a la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de con-
tractes del sector public, que s’hauria d’haver adjudicat seguint els procediments
aplicables.

e Dins d’Altres despeses de gestio ordinaria s’inclouen subvencions directes ator-
gades sense seguir el procediment establert per la normativa vigent i fora de I'ob-
jecte social de 'AGAUR a la Fundacio Universitat Catalana d’Estiu, a I'Institut Privat
d’Estudis Mén Juic i a I'Euroregio Pirineus Mediterrania, de 6.000€ cadascuna.

e En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidéncies que
constitueixen un fraccionament indegut del contracte.

¢ De l'analisi de les bases de les convocatories i del procediment d’atorgament de les
subvencions es destaquen les observacions seglents:

o Aplicaci¢ de criteris de valoracié addicionals no previstos en les bases i la
convocatoria de la subvencié SGR 2017-2019.
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Aplicacié de formules per a la distribucio dels ajuts no previstes en les bases i
convocatories de les subvencions SGR-2017-2019, Ajuts predoctorals 2019 i
INTERLINGUA 2019.

Aplicacio de criteris de valoracio i d’assignacié del nombre d’ajuts no ponderats
en les bases d'INTERLINGUA 2019 i Ajuts predoctorals 2019, respectivament.

e Puntuacions atorgades per les comissions d’avaluacio no motivades en els casos
d’INTERLINGUA 2019 i UNIDISCAT 2018.

¢ El conveni formalitzat I'any 2018 entre TAGAUR i la Universitat de Vic — Universitat
Central de Catalunya (UVic-UCC) relacionat amb el curs acadéemic 2018-2019
preveia una aportacié de 'AGAUR de 204.304€ i de la UVic-UCC de 23.903€.
D’acord amb la normativa, la concurrencia en la concessio de subvencions no és
preceptiva si les subvencions tenen assignacié nominativa en els pressupostos
de despeses. L'esmentada aportacié a la UVic-UCC no tenia una assignacié
nominativa en el pressupost de la Generalitat de Catalunya, per tant, a parer de la
Sindicatura era una subvencié directa atorgada sense seguir el procediment
establert per la normativa vigent.

Finalment, en I'apartat de conclusions de l'informe es fan diverses recomanacions que,
en opinié de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes assenyalats en
I'apartat d’observacions.

Informe 13/2021, relatiu I’agregat de les universitats publiques de Catalunya,
exercicis 2018 i 2019

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 13/2021, relatiu a I'agregat
de les universitats publiques de Catalunya, exercicis 2018 i 2019, en compliment del
seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6 del 13 de juliol del 2021.

En aquest informe es presenta I'agregat de dades de les universitats publiques de
Catalunya corresponent als exercicis 2018 i 2019. Aquest agregat s’ha elaborat amb
dades econdmiques retudes per les universitats i amb dades estadistiques del depar-
tament de la Generalitat competent en universitats i recerca.

Aquest informe s’estructura en tres parts: les dues primeres es refereixen a les set
universitats presencials i la tercera recull la informacio relativa a la Universitat Oberta
de Catalunya (UOC), les dades de la qual, per ser una universitat no presencial i per
tenir forma juridica de fundacio, no sén homogénies amb les de les altres universitats.
Finalment, en I'apartat de conclusions es recullen els aspectes més remarcables del
treball realitzat, que es resumeixen a continuacio.

La Universitat de Barcelona (UB), la Universitat Politéecnica de Catalunya (UPC), la
Universitat Pompeu Fabra (UPF), la Universitat de Girona (UdG) i la Fundacié per a la
Universitat Oberta de Catalunya (FUOC) van retre els comptes del 2018 fora del termini
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establert. La UB i la Universitat Rovira i Virgili (URV) van retre els comptes del 2019 fora
del termini establert.

De la revisio del contingut dels comptes anuals de les universitats de I'exercici 2019 es
despren que inclouen la major part de la informacio rellevant, excepte la relativa al cost
de les activitats i als indicadors de gestio, encara que en alguns casos la informacié
no s'ajusta totalment a la prevista en el Pla general de comptabilitat publica de la
Generalitat de Catalunya.

Variables generals

En el curs 2018-2019 en les universitats publiques presencials hi havia 144.301 alumnes
matriculats. En aquest mateix curs es van matricular per primera vegada 42.247 alumnes
i es van titular 31.533 estudiants. El nombre de professors a 31 de desembre del 2019
era de 17.443 i el de personal d’administracio i serveis, de 8.429.

L’analisi del nombre d’alumnes matriculats i de nou accés per titulacions i universitats
posa de manifest I'existencia de titulacions impartides en diverses universitats que, en
algunes d’elles, tenien un nombre molt reduit d'alumnes.

En el curs 2018-2019 van venir a estudiar a universitats catalanes un total de 10.584
estudiants (un 60,97% eren dones) amb programes de mobilitat estatals i internacio-
nals i van marxar a estudiar fora de Catalunya un total de 6.628 estudiants (un 60,68%
eren dones).

Dels alumnes que van iniciar els estudis des del curs 2010-2011 fins al 2014-2015, a
T+1 cursos després d’haver iniciat els estudis (essent T la durada tedrica dels estudis)
entre un 55,86 i un 59,55% s’havia titulat, entre un 20,31% i un 23,66% continuaven
estudiant i entre un 16,79% i un 23,22% havien abandonat.

De I'analisi per edat del personal docent i investigador de les categories de catedratic
d’universitat, titular d’'universitat, catedratic d’escola universitaria, titular d’escola uni-
versitaria, catedratic contractat, agregat, col-laborador permanent, contractat doctor
i professors en via de permanéncia a 31 de desembre del 2019 es despren que el
67,28% tenia més de 50 anys i que només el 5,68% tenia 40 anys 0 menys.

En el curs 2018-2019 la UOC tenia 57.756 alumnes matriculats (equivalents a 24.756
alumnes a temps complet), s’hi van incorporar 21.302 alumnes nous i es van titular
6.487 estudiants. La taxa d’abandonament el primer any per als alumnes de nou accés
del curs 2017-2018 va ser del 33,94%. El 31 de desembre del 2019 la plantilla de la
UOC estava formada per 322 professors propis, 1 professor emérit, 663 persones
destinades a la direcci6 i la gesti¢ i 134 a la recerca.

Aspectes econdmics
Els drets reconeguts de les set universitats publiques presencials van ser en conjunt

de 1.482,59M€ I'exercici 2018 i de 1.571,45M€ el 2019. Les obligacions reconegudes
van ser en conjunt de 1.472,63M€ el 2018 i de 1.565,57 M€ el 2019.
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Les subvencions que les universitats reben de la Generalitat i de la resta d’admi-
nistracions publiques sén la font principal de finangament de la seva activitat docent i
investigadora. Els ingressos per transferéncies i subvencions (corrents i de capital)
equivalien a un 67,94% dels ingressos liquidats el 2018 i a un 67,13% dels del 2019.

El capitol de despeses de personal, amb 990,05 M€ el 2018 i 1.031,89M<£ el 2019, va
suposar un 67,23% de les obligacions reconegudes el 2018 i un 65,91% el 2019.

D’acord amb la Llei organica 6/2021, del 21 de desembre, d’'universitats (LOU), la
despesa de personal de les universitats publiques ha de ser aprovada per les comu-
nitats autonomes. Les despeses de personal de sis universitats dels exercicis 2018 i
2019 van ser aprovades per acords del Govern un cop transcorreguda una part de
I'exercici; les de la UPF dels dos exercicis es van aprovar per acords del Govern del
17 de novembre del 2020. Per tal que 'autoritzacié de les despeses compleixi amb la
finalitat de control previ per part de la Generalitat, s’hauria de fer amb anterioritat a
I'inici de I'exercici.

El 31 de desembre del 2019 la UB, la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB), la
UPC i la UPF presentaven romanents de tresoreria no afectats negatius (deficit que
hauran de finangar) per un total de 195,54 M€. Les altres tres universitats presentaven
romanents generics positius per un total de 40,61 M€, practicament tots d’'una sola
universitat (UdG).

Pel que fa a la FUOC, I'exercici 2018 va rebre subvencions per les activitats per
29,79ME€ i el 2019 per 30,09 M€ i subvencions de capital per 4,58 M€ en cada un dels
dos anys esmentats. Els ingressos per matricula van ser de 80,46 M€ el 2018 i de
88,63ME€ el 2019.

Recomanacions

Finalment, la Sindicatura assenyala en l'informe un conjunt de recomanacions que
considera que haurien de ser objecte d’una atencio especial per part de ’Administracio
de la Generalitat i de les universitats.

Informe 14/2021, relatiu a I'Institut Catala Internacional per la Pau, exercici
2019

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes l'informe 14/2021, relatiu a I'Institut
Catala Internacional per la Pau (ICIP), exercici 2019, en compliment del seu Programa
anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 13 de juliol del 2021.

La fiscalitzacié de regularitat ha inclos la revisié dels comptes anuals de I'ICIP de
I'exercici esmentat per verificar que es presenten segons el marc normatiu d'infor-
macié financera aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables
que aquest marc conté. També ha inclds la comprovacido que durant el periode
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fiscalitzat I'entitat va desenvolupar la seva activitat d’acord amb la normativa que li
era d’aplicacio.

L’Institut Catala Internacional per la Pau va ser creat per la Llei 14/2007, del 5 de
desembre, com a entitat publica de caracter institucional i independent. El seu objectiu
és promoure la cultura de la pau en la societat catalana i en I'ambit internacional i fer
que Catalunya tingui un paper actiu com a agent de pau al mén. En I'exercici fiscalitzat
es relacionava amb el Govern per mitja del Departament d’Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia.

El 31 de desembre del 2019 I'Estat de liquidacié del pressupost de I'lCIP presentava
uns drets liquidats d’1.024.276€ i unes obligacions reconegudes d’1.059.207 €, amb
un resultat pressupostari després d’ajustaments de 120.608 €.

L’opini6 de la Sindicatura, recollida en I'apartat 3 de I'informe, és que, excepte pels fets
descrits en les observacions 1 2, els comptes anuals expressen, en tots els aspectes
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I'ICIP a 31 de
desembre del 2019, i també dels resultats, dels fluxos d’efectiu i de la liquidacié pres-
supostaria corresponents a I'exercici anual finalitzat en aquella data.

A continuacid es resumeixen algunes de les observacions més rellevants que es
desprenen de la fiscalitzacio realitzada:

e L'ICIP no va reconeixer obligacions en el capitol 4 del pressupost de despeses per
10.966 € pel pagament final de la subvencio Entitats 2016-2017. En el calcul del
resultat pressupostari ajustat tampoc va incloure 44.174€ per les desviacions de
finangament de la resta de subvencions. En consequéncia, el resultat pressupostari
abans d’ajustaments hauria de ser de 45.897 € negatiu i el superavit de finangcament
de I'exercici després d’ajustaments de 65.468 €.

e D’acord amb el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya,
el 31 de desembre del 2019 I'lCIP hauria d’haver fet una provisi¢ de 73.686 € per les
subvencions atorgades Entitats 2017-2018 i R-ICIP 2016-2017 de les quals resta
pendent el compliment d’alguna de les condicions establertes per a la seva perce-
pcid, pero no existeixen dubtes quant al seu compliment futur. El resultat de I'exercici
i el resultat d’exercicis anteriors estarien, doncs, sobrevalorats en 36.750€ i 36.936 €,
respectivament.

e El director de la institucié tenia un contracte laboral d’alta direcci¢. La Sindicatura
considera que aquesta contractacié no és adequada a la naturalesa d’entitat de dret
public de I'lCIP.

e L'ICIP ocupa part d’'un edifici propietat d’un tercer que el té llogat a la Generalitat de
Catalunya. EI 2019 I'ICIP no havia formalitzat cap contracte de sotsarrendament amb
la Generalitat per la seu ocupada ni assumia cap mena de despesa de I'edifici, ja
fos d’espais d’'Us propi o d’Us comu.

e L'ICIP no disposava d’un inventari general i Unic de I'immobilitzat. Als efectes comp-
tables treballava amb dos llibres auxiliars en fulls de calcul.
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e Enlarevisid dels contractes menors s’han detectat incidéncies relacionades amb la
contractacio separada de prestacions que haurien d’haver estat objecte d’un unic
contracte pel fet d’estar relacionades amb contractacions successives per cobrir
necessitats recurrents o previsibles. Aquestes incidencies van donar com a resultat
I'elusio dels requisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacié que
haurien correspost. Per aquest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del
contracte i, en consequencia, un incompliment de I'article 86.2 del text refés de la
Llei de contractes del sector public i dels articles 99.2 1 118.3 de la Llei de contractes
del sector public.

e Enrelacié amb les subvencions, algunes de les observacions més significatives son
les segUents:

e LICIP va excedir el termini de sis mesos des que es van publicar les convo-
catories en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya fins que es van resoldre,
fixat en les bases de les convocatories Entitats 2019 i R-ICIP 2019,

¢ LICIP no tenia establert cap procediment per validar o segellar els justificants de
despeses presentats pels beneficiaris per comprovar que en cas de concurrencia
de subvencions no se superava el cost de I'actuacio subvencionada, d’acord amb
allo que preveu I'Ordre ECO/172/2015, del 3 de juny.

e Una part de la despesa justificada pels beneficiaris de les subvencions Entitats
2016-2017 i Entitats 2017-2018 corresponia a personal en nomina dels bene-
ficiaris que justificaven aguesta despesa mitjancant les nomines dels treballadors
sense identificar el percentatge d’'imputacié al projecte de cadascun dels treba-
lladors.

e Pel que fa al compliment de la normativa de transparencia, el febrer del 2021 el
Portal de la transparéncia de I'ICIP no incloia la informacié actualitzada referida a
retribucions del personal, en contra del que estableix la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Informe 15/2021, relatiu a ’Escola d’Administracié Publica de Catalunya,
exercici 2017

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 15/2021, relatiu a I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC), exercici 2017, en compliment del seu
Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat per la sindica Emma Balseiro com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6 del 27 de juliol del 2021.

La fiscalitzacié de regularitat ha inclos la revisié dels comptes anuals de 'EAPC de
I'exercici 2017 per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’informacio
financera aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables que aquest
marc conté. També ha inclos la comprovacié que durant el periode fiscalitzat I'entitat
va desenvolupar I‘activitat d’acord amb la normativa que li era d’aplicacio.
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L’EAPC és la institucié basica a Catalunya de formacio, seleccié i estudi en materia
d’administracié publica, d’acord amb la Llei 4/1987, del 24 de marg, reguladora de
I'entitat. Es un organisme autdnom administratiu de la Generalitat. En I'exercici fisca-
litzat 'EAPC estava adscrita al Departament de Governacié, Administracions Publiques
i Habitatge, mitjancant la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica.

El pressupost inicial de 'EAPC de I'exercici 2017 era de 10,35 M€. Durant I'exercici es
van aprovar modificacions de crédit en el pressupost de despeses per 1,29ME€.

El 31 de desembre del 2017 la liquidacio del pressupost de I'EAPC presentava uns
drets liquidats de 10,18 M€ i unes obligacions reconegudes de 9,75 ME.

L'opini6 de la Sindicatura, recollida en I'apartat 3.1 de I'informe, és que, excepte pels
fets descrits en les observacions 11, 12 13, els comptes anuals expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situaci¢ financera de 'EAPC
a 31 de desembre del 2017, i també dels resultats i de la liquidacioé pressupostaria
corresponents a I'exercici anual finalitzat en aquella data.

Les observacions 11 13 descriuen els efectes comptables per la no periodificacié dels
ingressos de matricula per valor de 97.396€ i per la no comptabilitzacié de la cessio
de I'is de I'edifici seu de 'EAPC per un import estimat de 568.885€. L'observacié 12
fa referencia a qué en I'exercici 2017 i anteriors I'EAPC va tenir sobrants de transfe-
rencies corrents perd no va crear cap passiu d’acord amb la normativa aplicable, per
la qual cosa, el 31 de desembre del 2017, els resultats de I'exercici i d’exercicis ante-
riors estaven sobrevalorats, i el passiu corrent infravalorat, en 1.425.120€.

A continuacié es resumeixen altres observacions rellevants que es desprenen de la
fiscalitzacio realitzada:

o L'EAPC va presentar un superavit en la liquidacié del pressupost de 423.350€, pero
no va informar del resultat pressupostari ajustat, en el qual les desviacions en
despeses amb finangament afectat donarien lloc a un superavit de 613.937 €.

e La mitjana del termini de pagament de les factures per part de 'EAPC el 2017 va ser
de quaranta-dos dies, i es van superar els terminis de pagament establerts en la
normativa.

e L'EAPC no disposava d’un inventari complet i valorat del seu immobilitzat.

e Pel que fa a la contractacié administrativa, no consta que els barems reguladors de
les remuneracions de les activitats docents disposessin dels preceptius informes de
la Direccié General de Pressupostos i de la Direccié General de Funcié Publica
establerts per la normativa.

e En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidéncies rela-
cionades amb els objectes dels contractes, els imports, les dates o els tipus de
contractes, que suposen un incompliment del que estableix 'article 86, apartat 2 del
text refos de la Llei de contractes del sector public. En conseqUléncia, es considera
que hi va haver un fraccionament indegut del contracte.
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e En lafiscalitzacié de la mostra revisada de contractacié d’activitats formatives s’han
detectat diverses incidéncies administratives detallades en l'apartat 2.8.2 de
I'informe.

e Respecte al professorat contractat per 'EAPC, en el cas d’empleats publics que no
pertanyen a la Generalitat, s’ha evidenciat la manca d’un control efectiu de la incom-
patibilitat respecte al limit del nombre d’hores de docéncia, i de les retribucions.

e Pel que fa a les subvencions, la Sindicatura ha detectat diferents incompliments
formals en el procediment de tramitacio, adjudicacié i pagament de la subvencid
atorgada per 'EAPC l'exercici 2017 per financar els plans de formacié per a
I'ocupacio dels empleats publics de les administracions locals.

e Respecte als criteris qualitatius previstos en les bases reguladores de les subven-
cions, alguns eren de dificil valoracio i poc objectivables i, per la majoria, no es deixa
constancia de la motivacio ni dels aspectes concrets que es van tenir en compte a
I’hora de distribuir els punts dels criteris establerts.

e Quant als vuit convenis de col-laboraci¢ signats per 'lEAPC amb una serie d’'orga-
nismes de la Generalitat i universitats publiques per encarregar-los la gestié de
I'activitat finangada amb els Fons de Formacié Continua de la qual eren benéeficiaris,
la Sindicatura considera que I'encarrec de gestié no és l'instrument juridic apropiat
per distribuir aquests fons.

Finalment, I'informe inclou un conjunt de recomanacions que, en opinié de la Sindicatura,
contribuirien a millorar alguns dels aspectes assenyalats en I'apartat d’'observacions.

Informe 16/2021, relatiu al Sindic de Greuges, exercici 2019

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes l'informe 16/2021, relatiu al Sindic
de Greuges, exercici 2019, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6¢ del 28 de setembre del 2021.

La fiscalitzacié limitada ha inclos la revisid de la Liquidacié del pressupost, de les
despeses de personal i dels contractes i els convenis formalitzats pel Sindic durant
I'exercici 2019. També ha inclds la comprovacié que durant el periode fiscalitzat el
Sindic ha desenvolupat la seva activitat d’acord amb la normativa que li és d’aplicacio.

D’acord amb la Llei 24/2009, del 23 de desembre, el Sindic de Greuges és la institucio
de la Generalitat que té la funcié de protegir i defensar els drets i les llibertats
constitucionals i estatutaris, i també té la condicioé d’autoritat catalana per a prevencio
de la tortura i d’'altres tractes o penes cruels, inhumans o degradants. El seu ambit
d’actuacio és el sector public de Catalunya, integrat per ’Administracio de la Gene-
ralitat, els ens locals i les universitats publiques catalanes.

El 31 de desembre del 2019 la Liquidacié del pressupost de despeses del Sindic de
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Greuges presentava unes obligacions reconegudes de 6,24 M€, que representa una
disminuci¢ del 3,8% respecte a I'exercici 2018.

En I'apartat 3.1 de I'informe es recullen les observacions més significatives del treball
de fiscalitzacioé realitzat, que es resumeixen a continuacio:

e Les modificacions de credit realitzades durant I'exercici 2019 no van ser comunica-
des al Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, fet que incompleix
I'article 51.3 de la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I'exercici
2017.

e De la gestid de personal es desprén un elevat index de temporalitat: el 76,1% del
personal funcionari del Sindic és interi. El darrer procés de seleccié es va realitzar
'any 1998.

e Pel que fa ala contractacié administrativa, en la revisio dels contractes menors s’han
detectat incidéncies relacionades amb la contractacio separada de prestacions que
haurien d’haver estat objecte d’un Unic contracte pel fet d’estar relacionades amb
contractacions successives per cobrir necessitats recurrents o previsibles. Aquestes
incidencies van donar com a resultat I'elusié dels requisits de publicitat o els relatius
als procediments d’adjudicacié que haurien correspost. Per aquest motiu, consti-
tueixen un fraccionament indegut del contracte.

e En els tres exercicis anteriors al 2019 el Sindic de Greuges va dur a terme el mateix
procediment anual de contractacioé del servei d’estudi, analisi i obtencié de dades
sobre el contingut i 'evolucié de la informacié publica subjecta al régim de trans-
paréncia, pel procediment obert amb tramitacié anticipada, La definicié restrictiva
de I'objecte del contracte segons la qual el licitador havia de mantenir la série
historica de les dades des de I'exercici 2016 va provocar que en els darrers exercicis
I'adjudicatari inicial fos I'inic que es va presentar a la licitacio.

Finalment, la Sindicatura formula quatre recomanacions adrecades a millorar els
aspectes assenyalats en I'informe, relatives al mandat del sindic, a I'elevada taxa de
temporalitat del personal funcionari interi, a I'estructura organitzativa del Sindic, pel que
fa a I'alt percentatge de personal eventual, i a la necessitat de revisar el contracte del
servei d’estudi, analisi i obtencié de dades sobre el contingut i I'evolucié de la infor-
macio publica subjecta al regim de transparencia.

Informe 17/2021, relatiu a la Fundacié Sant Hospital de la Seu d’Urgell,
seguiment del Pla de viabilitat 2014-2023, exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés l'informe 17/2021, relatiu a la
Fundacié Sant Hospital de la Seu d’Urgell, seguiment del Pla de viabilitat 2014-2023,

exercici 2018, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 15 d’octubre del 2021.
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El treball de fiscalitzacio limitada ha inclos la revisioé de I'estat d’execucié del Pla de
viabilitat economicofinancer per al periode 2014-2023 a 31 de desembre del 2018 i de
la situacié econdomica i financera de I'entitat en aquella data.

La Fundacié Sant Hospital de la Seu d’Urgell va ser constituida el 7 d’agost del 1987.
Formen part del seu Patronat representants de I'’Ajuntament de la Seu d’Urgell, del
Bisbat d’Urgell i de la Generalitat de Catalunya. La Fundacié presta serveis d’atencio
social i d’assisténcia sanitaria a la comarca de I'Alt Urgell.

El mes de marg del 2014 el Patronat de la Fundacio va aprovar el Pla de viabilitat
economicofinancer per al periode 2014-2023 amb I'objectiu de revertir la greu situacio
economica i financera de I'entitat, que al tancament de I'exercici 2012 presentava uns
fons propis negatius de 9,62 M£ i un patrimoni net negatiu de 7,32 ME.

Un cop analitzades les dades de les despeses corrents i dels ingressos per l'activitat,
de I'endeutament de la Fundacié durant el periode 2014-2018 i la seva situacio
econodmica i financera al tancament de I'exercici 2018, la Sindicatura considera que,
tot i que les previsions incloses en el Pla de viabilitat economicofinancer per al periode
2014-2023 no s’han acomplert, la situacié economicofinancera a 31 de desembre del
2018 va experimentar una millora superior a les previsions.

Pel que fa al compliment de les actuacions previstes en el Pla, a continuacié¢ es
resumeixen alguns dels fets més destacables, recollits en I'apartat de conclusions de
l'informe:

¢ Els contractes d’endeutament financer existents abans del Pla de viabilitat preveien
amortitzar deute per 8,14 M€ entre els exercicis 2014 i 2018, mentre que amb els
nous contractes formalitzats arran de les actuacions previstes en el Pla de viabilitat,
I'amortitzacio del principal de 'endeutament va ser de 3,93 M£.

e Durant el periode 2014-2018 el Pla de viabilitat preveia un increment de les des-
peses de personal d’'un 6,1%, mentre que I'increment real va ser d'un 7,3%, superior
en 2,42M<€ a la despesa prevista.

e El cost del Consum de béns destinats a les activitats va tenir un increment d’un
33,5% durant el periode 2014-2018, mentre que, d’acord amb el Pla de viabilitat,
hauria d’haver estat d'un 6,1%. La desviacio respecte del volum esperat va suposar
un increment de la despesa de 2,64 M€.

¢ El conjunt de la despesa en Treballs realitzats per altres empreses durant el periode
2014-2018 va experimentar una disminucié de I'11,7%, mentre que, d’acord amb el
Pla de viabilitat, la previsio era que augmentés un 6,1%. Aquesta reduccié de la
despesa va suposar un estalvi d’aproximadament 75.000€ de I'import previst.

e El cost de Serveis exteriors va tenir un increment d’'un 7,0% durant el periode
analitzat, davant I'increment del 6,1% previst en el Pla de viabilitat. AQuesta desvia-

ci6 va suposar una major despesa d’aproximadament 0,53 M€.

e Quant als ingressos, el Pla de viabilitat preveia uns ingressos conjunts de 71,66 M€
durant el periode 2014-2018. Els ingressos reals d’aquest periode van ser de

76



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2021

77,28M€, amb un increment sobre l'import previst de 5,62M€. L'increment dels
recursos entre el 2014 i el 2018 va ser d’'un 13,1%, principalment per I'increment
dels ingressos procedents del Servei Catala de la Salut per la contraprestacioé dels
serveis sanitaris prestats.

e El Pla de viabilitat preveia uns resultats conjunts dels exercicis 2014 al 2018
d’'1,47 M€, mentre que els resultats acumulats durant aquest periode van ser de
3,29M£€, 1,82 M€ superiors als esperats. Els imports del Compte de pérdues i guanys
dels exercicis 2014 i 2015 mostren una evolucié negativa respecte dels resultats
previstos, pero el resultats positius obtinguts a partir de I'exercici 2016 van permetre
obtenir uns resultats superiors als previstos en el Pla de viabilitat.

e EI 31 de desembre del 2018, després d’haver aplicat les actuacions previstes en el
Pla de viabilitat, la Fundacioé presentava uns Fons propis negatius de 6,25M€, amb
una millora respecte a la situacio prevista en el Pla d’1,16 M€. Aquesta evolucio
positiva dels fons propis va fer que el patrimoni net negatiu de I'entitat a 31 de
desembre del 2018 fos de 3,71 M€, davant els 5,83M€ previstos en el Pla de
viabilitat.

Informe 18/2021, relatiu als expedients de reconeixement extrajudicial de credit
dels ens locals, exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 18/2021, relatius als expe-
dients de reconeixement extrajudicial de credit (REC) dels ens locals, exercici 2018,
en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-lgnasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessié del 15 d’octubre del 2021.

L’'objecte del treball s’ha centrat a analitzar els expedients de reconeixement extra-
judicial de credit de les diputacions i dels municipis amb poblacié superior a 20.000
habitants, aprovats durant I'exercici 2018.

EI REC esta regulat en la normativa com un procediment excepcional per poder imputar
al pressupost de I'exercici despeses vencudes i exigibles d’exercicis anteriors que han
estat executades i no imputades al pressupost de I'exercici corresponent, fet amb que
s’incompleix I'article 173.1 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals
(TRLRHL).

L’ambit subjectiu d’aquest informe esta format per seixanta-vuit ens locals: quatre
diputacions i seixanta-quatre ajuntaments. L’'any 2018 quaranta-cinc dels seixanta-
vuit ens (el 66% dels que formaven I'ambit subjectiu del treball) van aprovar set-cents
quaranta-un expedients de REC per 28,36 M£.

L’analisi s’ha fonamentat en la informaci¢ i documentacié tramesa pels ens i s’ha
enfocat basicament a posar de manifest I'Us i les circumstancies que els havien conduit
a utilitzar aquesta figura del REC.
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Les observacions que es desprenen del treball efectuat es recullen en I'apartat 3.1 de
I'informe. Aquestes observacions fan referéncia, basicament, a I'Us excessiu que els
ens locals fan del REC i, sovint, en casos no previstos en la normativa vigent. Les
observacions més rellevants es resumeixen a continuacio:

e L'origen dels expedients de REC aprovats era: omissions de fiscalitzacié (31%),
acords contraris a objeccions (60%) i altres casos (9%), en que I'ens va reconeixer
com a obligacions en la liquidacié del pressupost, despeses indegudament adqui-
rides mitjancant la figura del REC. S’ha detectat que els ens no van tractar de manera
homogeénia una mateixa causa per la qual tramitaven un expedient de REC.

o Del total d’expedients analitzats, per un total de 16,51 ME€, el 18% va tenir I'origen en
despeses degudament adquirides que no s’haurien d’haver tramitat amb aquest
tipus d’expedient, mentre que el 82% restant eren despeses indegudament adqui-
rides, un 41% de les quals tenien algun problema relacionat amb la contractacio:
per manca de contracte, per contracte vengut o per tenir algun objecte no recollit en
el contracte vigent.

e En relacid amb I'exercici origen d’aquestes despeses, un total d’11,67 M€ dels
16,51 M€ analitzats provenien de despeses de I'exercici 2017, 2,96 M€ degudament
adquirides i 8,71 M€ indegudament adquirides.

Pel que respecta a la comptabilitzacié d’aquestes obligacions de I'exercici 2017,
d’11,67 M€ unicament formaven part del saldo del compte 413, Creditors pendents
d’aplicar al pressupost a 31 de desembre del 2017, factures per 8,14 M€, que repre-
senten el 69,8% del total. En consequeéncia, factures per 3,53M€ no es van compta-
bilitzar en el compte esmentat.

En alguns casos es van comptabilitzar pressupostariament de forma anticipada en
I'exercici 2017 factures que havien entrat en el registre de factures durant els primers
dies de I'exercici 2018.

e Cap dels ens analitzats no va aprovar la revisié d’ofici de les despeses tramitades
en els expedients de REC, ni I'drgan competent corresponent va exigir cap respon-
sabilitat derivada de la negligéncia o incompliment de la normativa per part dels
responsables durant I'exercici 2018.

Finalment, en I'apartat 3.2 es proposa un conjunt de recomanacions amb relacio a la
regulacié que s’hauria d’establir i altres aspectes d’organitzacio i de control intern. Pel
que fa a la regulacié normativa, es proposa a I'organ competent que estableixi una
regulacié amplia i clara dels suposits excepcionals en els quals es pugui utilitzar la
figura del REC. Aixi mateix, mentre no hi hagi el canvi normatiu necessari, es recomana
als ens locals que en les seves bases d’execucio regulin els aspectes seglents:

¢ La designacio del Ple com a maxim organ competent per a I'aprovacio dels expe-
dients de REC sense que es pugui delegar o desconcentrar per rad de materia o
quantia.

e Un informe redactat per I'drgan gestor sobre les causes que han generat el REC.
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¢ Un informe redactat pel secretari o secretaria amb el seu pronunciament sobre la
procedéncia d'instar la revisio d’ofici.

e Si l'interventor o interventora, tot i tenir en compte el que preveu l'article 110 de la
Llei de procediment administratiu comud, aprecia la possibilitat i conveniéncia d’instar
la revisid d'ofici dels actes, haura de fer l'informe previst en l'article 28 del Reial
decret 424/2017, del 28 d’abiril, pel qual es regula el régim juridic del control intern,
de manera que reflecteixi les valoracions sobre I'aplicacié de I'enriquiment injust, el
caracter recurrent o el perjudici a l'interes public.

Informe 19/2021, relatiu a la Diputacié de Barcelona, Pla estratégic de
subvencions, exercici 2017

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés l'informe 19/2021, relatiu a la Dipu-
tacio de Barcelona, Pla estratégic de subvencions (PES), exercici 2017, en compliment
del seu Programa anual d'activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessio del 26 d’octubre del 2021.

L'objecte de l'informe ha estat la fiscalitzacié limitada del PES de la Diputacié de
Barcelona, tant pel que fa a la vessant financera com al compliment de la legislacio
aplicable, corresponent a I'exercici 2017.

El PES de la Diputacié de Barcelona de I'exercici 2017 va ascendir a 343,93 M£ i incloia
441 linies de subvenci¢ i 3.021 beneficiaris. Durant I'exercici es van aprovar modifica-
cions als credits pressupostaris assignats a aquestes subvencions per 74,51 M€, que
van donar com a resultat un import del PES de I'exercici 2017 de 418,44 M€.

Les observacions més significatives que es desprenen de la fiscalitzacié realitzada,
recollides en I'apartat 3.1 de I'informe, es resumeixen a continuacio:

Aportacions directes a entitats

e Les aportacions a cinc entitats en que la Diputacio de Barcelona tenia alguna repre-
sentacio no es van realitzar d’acord amb el que estableixen les Bases d’execucio
del pressupost (BEP), ja que no s’havia obtingut evidéencia que aquestes entitats
haguessin enviat la memoria justificativa d’activitats i els comptes anuals de I'exer-
cici, ni que el centre gestor corresponent hagués elaborat I'informe del compliment
de les finalitats per a les quals es va atorgar la subvencio.

e L’aportacid a la UNED es basa en un conveni signat I'any 2002, que es prorroga
anualment, contrariament al que estableixen les BEP de la Diputacio, que fixen un limit
de quatre anys per als convenis de col-laboracié signats amb qualsevol entitat. Per tant,
la Diputacié de Barcelona hauria d’haver signat un nou conveni que regulés aquesta
aportacio.

e Les aportacions a dues entitats van ser incrementades per un suplement de crédit
en 212.500€ i 245.000€, respectivament. Aquesta modificacié de I'import inicial
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establerta en el PES posa en dubte els principis de publicitat i transparencia que
han de complir totes les subvencions, ja que no es van publicar.

Subvencions de concessio directa

e El Conveni de traspas dels serveis assistencials de salut mental i sociosanitaris dels
Centres Assistencials Doctor Emili Mira i Lopez a I'Administracié de la Generalitat
establia que les aportacions que havia de fer la Diputacié per compensar part de les
despeses de personal transferit s’havien de regularitzar al final de cada exercici, i
no més enlla del 31 de marc¢ de I'exercici seglent. Els imports compensats I'exercici
2017 corresponien a compensacions des de I'exercici 2012.

e Les subvencions per a la col-laboracié amb el tercer sector social analitzades van
ser atorgades de forma directa mitjancant convenis de col-laboracio, sense l'in-
forme que és preceptiu en 'atorgament d’aquest tipus de subvencions, en que es
detallés I'objecte de la subvencio, les raons d'interés public que la motivaven i les
circumstancies que impossibilitaven la convocatoria publica. Atés que hi ha una
gran diversitat d’entitats que realitzen activitats de les mateixes caracteristiques
que les subvencionades, s’hauria d’haver optat per un procediment de concur-
rencia competitiva.

e En els convenis amb I'Associacié Catalana de I'Esplai i amb la Federacié Catalana
de I'Esport per a Disminuits Psiquics s’establia que Iimport de la subvencié es
repartiria en funcié de la puntuacié obtinguda, sense detallar els criteris que havien
de regir aquest repartiment, fet que podia comprometre els principis de publicitat i
igualtat de tracte entre els destinataris.

e De la revisi¢ del conveni amb I'Ageéncia de I'Habitatge de Catalunya s'ha detec-
tat que no establia els criteris de repartiment dels ajuts entre les entitats benefi-
ciaries. A més, no es va constituir la comissio de seguiment que havia d’exercir les
funcions de coordinacio, execucié i avaluacié del funcionament de I'objecte del
conveni.

Procediment de concurréncia

e Pel que fa a les subvencions del Programa complementari de foment de 'ocupacio
local, en el PES de I'exercici 2017 no s’incloia I'import atorgat a quatre entitats per
165.272€.

¢ De larevisié de les subvencions per a actuacions de salut publica es despren que
les valoracions de les sol-licituds de quatre convocatories establien subcriteris que
no estaven previstos en el regim regulador del Cataleg de serveis, fet que incompleix
els principis d’objectivitat, igualtat i no discriminacié que han de regir la concessio
de subvencions.

Una de les subvencions atorgades corresponia a un ajut concret a un ajuntament
per a la celebracié d'un congrés de metges que no formava part de les accions
incloses en el Cataleg de serveis del 2017. Aquesta subvencié hauria d’haver estat
tramitada com a subvencié nominativa en el pressupost.
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Finalment, I'informe inclou diverses recomanacions que, en opinié de la Sindicatura,
contribuirien a millorar alguns dels aspectes assenyalats en les observacions. Entre
elles, la Sindicatura recomana a la Diputacié que revisi la confeccié del seu PES amb
I'objectiu de definir d’'una forma més precisa la tipologia de cada una de les subven-
cions que s’hi inclouen i els procediments de concessio. Una altra de les recoma-
nacions fa referencia a la necessitat que, sempre que sigui possible, la Diputacio opti
per un procediment de concurréncia competitiva.

Informe 20/2021, relatiu a I'Institut Catala d’Energia, exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes I'informe 20/2021, relatiu a I'Institut
Catala d’Energia (ICAEN), exercici 2018, en compliment del seu Programa anual
d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessio del 26 d’octubre del 2021.

La fiscalitzacid de regularitat ha inclos la revisié dels comptes anuals de I'lCAEN de
I'exercici 2018 per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’informacio
financera aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables que
aquest marc conté. També ha inclos la comprovacié que durant el periode fiscalitzat
'ICAEN ha desenvolupat la seva activitat d’acord amb la normativa que li és
d’aplicacio.

L’'ICAEN, creat I'any 1981, és una entitat de dret public amb personalitat juridica propia,
que en l'exercici fiscalitzat estava adscrita al Departament d’'Empresa i Coneixement.
La seva finalitat és I'impuls i la realitzacié d'iniciatives i programes per a la recerca,
I'estudi i el suport de les actuacions de coneixement, desenvolupament i aplicacié de
les tecnologies energetiques, la millora de I'estalvi i I'eficiencia energetica i, en general,
'Optima gestid dels recursos energetics en els diferents sectors economics de
Catalunya.

El total de I'actiu i del patrimoni net i passiu de 'lCAEN a 31 de desembre del 2018 va
ser de 17.811.957 €. El pressupost definitiu de I'exercici 2018 va ser de 7.151.576 €,
amb un resultat pressupostari ajustat, calculat per la Sindicatura, de 368.401 €.

L'opinié de la Sindicatura, recollida en I'apartat 3.1 de I'informe, és que, excepte pels
fets descrits en les observacions 1, 2 i 3, els comptes anuals expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio¢ financera de 'lCAEN
a 31 de desembre del 2018, i també dels resultats, dels fluxos d’efectiu i de la liquidacio
pressupostaria corresponents a I'exercici anual finalitzat en aquella data.

A continuacié es resumeixen algunes les observacions més rellevants que es des-
prenen de la fiscalitzacio realitzada:

e La liquidacio de I'estat d'ingressos del pressupost presentada no inclou cap modi-
ficacio de credit per la incorporacioé de I'excés de finangament afectat del romanent
de tresoreria corresponent a I'exercici 2017 per 15,13 M€.
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e L'ICAEN no va calcular correctament les desviacions de finangament afectades.
Com a consequéncia d’aquest fet, el resultat pressupostari ajustat calculat per I''TCAEN
estaria sobrevalorat en 136.892€.

e L'ICAEN no va calcular correctament I'import del romanent de tresoreria afectat o
compromeés. Com a consequencia, el romanent de tresoreria afectat o compromés
calculat per I''CAEN estaria sobrevalorat en 473.745€.

e Al tancament dels exercicis 2017 i 2018, I'lCAEN no havia registrat cap provisié
en relacié amb el recurs d’apel-lacio presentat per 'empresa Ecoenergies Barce-
lona Sud. Zona Franca Gran Via I'Hospitalet, SA, davant el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya contra 'ICAEN per la reclamacié de 3 M€ referent a una
subvencio.

e L'ICAEN vaincloure I'amortitzacié de 'immobilitzat material de 30.837 € i la reversio
del deteriorament d’'un crédit de 22.848€ dins de la imputacié a resultat de
I'exercici per transferéncies corrents concedides per la Generalitat de Catalunya,
quan les amortitzacions i deterioraments no es poden financar amb transferencies
corrents. Com a consequéncia, el resultat de I'exercici hauria de ser negatiu per
7.989¢€.

e L'ICAEN no va registrar les subvencions rebudes de la Unié Europea com un
passiu des del moment en que va signar el conveni fins que van adquirir la con-
dicié de no reintegrables, moment en que I'Institut justifica les actuacions. Com a
consequéncia, les partides del Balancg, Deutors diversos i Altres passius financers,
estan infravalorades en 126.189€.

e Les retribucions dels treballadors incorporaven alguns complements que, tot i estar
aprovats pel Consell d’Administracio, no estaven previstos en el Conveni col-lectiu
del sector d’oficines i despatxos, pel qual es regeix I'lCAEN, i que no comptaven
amb l'informe favorable conjunt dels departaments competents en materia de funcié
publica i de pressupostos de la Generalitat.

e En el procediment de concessid de subvencions, s’ha observat que algunes
sol-licituds dels expedients corresponents al Pla d’accié per al desplegament d'infra-
estructures de recarrega per als vehicles electrics no contenien tota la documentacio
requerida en les bases reguladores. Aixi mateix, es van incomplir els terminis
maxims d’atorgament i notificacioé de les resolucions definitives als beneficiaris de
les subvencions.

¢ Quant a la contractacioé administrativa, dos expedients de la mostra es van adjudicar
de forma recurrent a un mateix proveidor. Aquesta incidencia va donar com a resultat
I'elusio dels requisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacié que
haurien correspost. Per aquest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del
contracte.

Finalment, en I'apartat 3.2 de I'informe es recullen les recomanacions sobre millores en

la gestio de les activitats desenvolupades per I'entitat en alguns dels aspectes que
s’han posat de manifest en la fiscalitzacié.
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Informe 21/2021, relatiu al Compte general de les corporacions locals, exercici
2019

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 21/2021, relatiu al Compte
general de les corporacions locals, exercici 2019, en compliment del seu Programa
anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-lgnasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessi6 del dia 26 d’octubre del 2021.

El treball té per objecte comprovar que les corporacions locals han trames el Compte
general de I'exercici 2019, i, en particular, verificar, a partir de la revisi6 i validacié de
les dades comptables lliurades, que els comptes presentats s’ajusten a la normativa
pel que fa ens integrants i a comptes que els formen, que estan degudament aprovats
i que han estat tramesos a la Sindicatura de Comptes dins del termini previst, i que la
formulacio dels comptes i estats anuals és la correcta.

El termini de tramesa del Compte general de I'exercici 2019 s’ha vist afectat per I'estat
d’alarma declarat per a la gestié de la situacio de crisi sanitaria ocasionada pel Covid-
19 de manera que s’ha vist ampliat fins al 22 de gener del 2021.

L’exercici 2019 hi havia 1.120 ens matrius i 671 ens dependents, que fan un total de
1.791 unitats comptables susceptibles de fiscalitzacio, que suposen una variacié neta
de quinze ens menys respecte a I'exercici 2018, mantenint la tendéncia dels darrers
anys de reduccié del nombre d’ens dependents.

Les observacions més rellevants que poden fer-se del treball efectuat, recollides en
I'apartat de conclusions de l'informe, es resumeixen a continuacio:

o El grau de presentacio del Compte general dins del termini establert, per tipus d’ens
local, ha estat el segUent:

Nombre Lliurats dins de termini Retuts
Tipus d'ens d'ens Nombre % Nombre %
Diputacions 4 3 75 2 50
Consells comarcals 42 36 86 29 69
Entitats metropolitanes 1 1 100 1 100
Mancomunitats 61 28 46 22 36
Ajuntaments 947 741 78 670 71
Entitats municipals descentralitzades 65 55 85 51 78
Totals 1.120 864 77 775 69

D’un total de 864 ens locals que han lliurat el Compte general a la Sindicatura abans
del 22 de gener del 2021, 775 compleixen tots els requeriments exigits per la llei per
ser considerats degudament retuts.

En I'exercici 2019 hi ha hagut una millora del lliurament dels comptes respecte de
I'exercici 2018 d’onze punts percentuals, probablement a causa de I'ampliacié del
termini de tramesa, fins al 22 de gener de 2021. Tots els grups han millorat llevat del
de les diputacions.
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e Entermes generals, el nivell de compliment normatiu del contingut dels comptes de
les entitats que els han tramés dins de termini és millorable. Un 10% (89/864) dels
comptes generals enviats abans del 22 de gener a la Sindicatura eren incomplets,
fet que ha suposat una millora respecte de I'exercici 2018, en que el percentatge va
ser d’'un 12% (89/739).

e Els ajuntaments de més de 50.000 habitants i les altres entitats locals d’ambit
superior han d’incloure informacio sobre el cost de les activitats i els indicadors de
gestio en les notes 26 i 27 de la Memoria del Compte general. Un 65% dels ens
obligats a fer-ho i que han enviat el Compte general (563/81) no han inclos la infor-
macio relativa al cost de les activitats i un 70% (57/81) no ha inclos els indicadors
de gestio per a I'exercici 2019.

e EI 31 de marg¢ del 2021 encara hi havia disset consorcis inscrits en el Registre del
sector public local de Catalunya (RSPLC) que no constaven adscrits a cap ens local.
Durant I'exercici 2020, aquesta xifra sols s’havia reduit en un consorci.

e El 65% de les entitats locals amb ens dependents que han enviat el Compte
general dins de termini, inclosos els comptes anuals dels esmentats ens depen-
dents (107/164), no hi han inclos els informes d’auditoria, que obligatoriament ha
d’elaborar I'6rgan interventor de l'entitat matriu, d’alguna o de totes les seves
entitats dependents incloses en I'ambit subjectiu de I'article 29.3.A del Reglament
de control intern en les entitats del sector public local, o d’aquelles entitats depen-
dents subjectes a I'obligacié de sotmetre’ls a auditoria d’acord amb la normativa
mercantil o especifica que els és d’aplicacio.

¢ Els comptes d’'una mancomunitat de municipis, dos municipis i una entitat municipal
descentralitzada s’han trames amb defectes greus en la documentacié del tramit
d’aprovacié. Per altra banda, un municipi va trametre el seu Compte general dins
del termini legal, pero la tramesa no estava signada pel president de la corporacio.
En tots aquests casos els comptes no es consideren lliurats a la Sindicatura.

e S’han continuat incomplint els terminis legals establerts tant per aprovar el Compte
general com per trametre’l a la Sindicatura. El periode mitja entre I'aprovacié defi-
nitiva del Compte general de I'exercici 2019 i la seva presentacioé a la Sindicatura ha
estat de cinquanta-sis dies, vint-i-dos dies més que en I'exercici 2018.

En l'apartat 2.2 de I'informe, la Sindicatura formula un conjunt de recomanacions per
millorar el contingut dels comptes que s’han de presentar i els resultats de la tramesa.
Se’n destaquen les seguents:

e ElPle de la corporacié hauria de vetllar perque, un cop el Compte general fos aprovat,
es trametés a la Sindicatura de Comptes sense dilacio; per aixd es recomana que
I'acord d’aprovacio del Ple de la corporacio inclogui un termini maxim de quinze dies
per trametre el Compte general.

¢ Els enslocals haurien de comunicar a la Sindicatura de Comptes les justificacions o
explicacions de les incidencies detectades en la validacié de les dades comptables.
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¢ Els enslocals haurien de prendre les mesures necessaries per implantar una comp-
tabilitat de costos, d’acord amb el principis generals i els criteris establerts per la
Intervencié General de I’Administracié de I'Estat, que els permetés avaluar I'eficacia,
I'eficiéncia i 'economia en la prestacio dels serveis en I'ambit local i incorporar-los
al fitxer d'intercanvi de dades amb la Sindicatura.

e Els ens locals haurien d’incloure en els respectius Plans anuals de control financer
totes les unitats dependents, adscrites i vinculades incloses en I'ambit subjectiu del
Compte general i no sotmeses a 'obligacié d’auditoria de comptes per la normativa
que els és d’aplicacio.

e Les corporacions locals haurien de promoure la modificacié dels estatuts dels
consorcis en qué participen per fer constar I’Administracié publica d’adscripcio, tant
en el cas que els estatuts no ho recullin com si s’ha produit un canvi d’adscripcio.
Aixi mateix haurien de comunicar al departament competent en matéria d’Adminis-
tracio local la inscripcié o modificacié de les dades en el RSPLC.

e Els ens locals haurien de fer efectiva la inscripcio en el RSPLC de les entitats sense
anim de lucre i les unitats dependents de I'ens incloses en I'ambit d’aplicacié de la
Llei organica d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en les quals
tinguessin participacio.

e Perqué el RSPLC estigui permanentment actualitzat i complet, es recomana que la
Direccié General d’Administracio Local vetlli perque cada ens local inscrigui tota la
informacio relativa als seus ens dependents. En especial la que fa referéncia als
consorcis adscrits, la de les societats mercantils de participacié minoritaria i les
entitats sense finalitat de lucre que en depenguin, independentment de la seva
inscripcio en altres registres oficials.

e S’hauria d’ampliar I'obligacié de trametre el Compte general amb la incorporacio
dels informes emesos per I'drgan interventor en relacio amb el compliment dels
objectius d’estabilitat pressupostaria, de la regla de la despesa, del limit de deute
public i de I'informe resum dels resultats del Control intern.

¢ Ateses les condicions i facilitats tecnologiques actuals, els terminis per a la formacio,
informacié, examen i aprovacié del Compte general dels ens locals s’haurien de
reduir considerablement respecte dels terminis que hi ha regulats en la normativa i
fixar la data limit de tramesa del Compte general dels ens locals a la Sindicatura
el 31 de juliol de I'any immediat segUent al dels comptes.

Informe 22/2021, relatiu a la Renda garantida de ciutadania, exercici 2018
La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés I'informe 22/2021, relatiu a la Renda
garantida de ciutadania (RGC), exercici 2018, en compliment del seu Programa anual

d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 9 de novembre del 2021.
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L'objecte del treball ha estat la fiscalitzaci¢ limitada a les prestacions de la RGC
atorgades pel Departament de Treball, Afers Socials i Families (DTASF). Inclou la fisca-
litzacio del compliment de la legalitat i I'analisi dels procediments i de la gestio de les
prestacions esmentades.

La Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania (LRGC), va crear
aquesta prestacio social destinada a garantir els minims d’'una vida digna a aquelles
persones i unitats familiars que no disposen dels ingressos necessaris per assegurar-
la. La Llei va crear també la prestacié complementaria d’activacio i insercié (PCAl), que
té com a finalitat la inclusié social o la inserci6 laboral dels seus perceptors. La LRGC
també va modificar la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caracter
econdmic, i va establir complements a les pensions no contributives i als ajuts i a altres
prestacions estatals, fins a complementar els imports d’aquestes prestacions en una
guantia equivalent a la de la renda garantida més la PCAI.

Les obligacions reconegudes en el pressupost de despeses del DTASF de I'exercici
2018 per a les prestacions reconegudes en la LRGC van ser de 312,52 M£, dels quals
240,51 M€ van anar a carrec del pressupost de la Direccié General d’Economia Social,
el Tercer Sector, les Cooperatives i I'Autoempresa (DGESTSCA) i 72,01 M€, a carrec
de la Direccié General de Proteccié Social (DGPS).

Durant el periode compres entre el setembre del 2017, quan va entrar en vigor la LRGC,
i el desembre del 2018, la DGESTSCA i la DGPS van tramitar un conjunt de 89.471
expedients corresponents a la renda garantida de ciutadania i a complements de
pensions estatals, 13.533 dels quals van ser resolts favorablement (18,1% dels resolts),
61.080 desfavorablement (81,9% dels resolts) i 14.858 restaven pendents de resoldre
el 31 de desembre del 2018.

Les observacions més rellevants del treball de fiscalitzacio, recollides en I'apartat 3.1
de l'informe, es resumeixen a continuacio:

e En la mostra analitzada algunes persones o unitats familiars beneficiaris de la RGC
i de complements de pensions estatals van percebre la PCAI tot i no haver subscrit
cap pla d’inclusio social o d'insercié laboral.

e En algun cas, no es va exigir ni comprovar que els titulars i els beneficiaris de la
RGC i del complement de pensions estatals estiguessin inscrits com a demandants
d’ocupacioé o que no haguessin cessat voluntariament de la seva activitat laboral
dins els dotze mesos anteriors a la sol-licitud de la prestacio, contrariament al que
estableix la LRGC.

e La DGPS no va sol‘licitar les nomines per obtenir I'import exacte de les rendes del
treball i descomptar-lo de la quantia de la prestacié en cas que la unitat familiar no
superés el llindar d’ingressos per accedir a la RGC, o extingir la prestacié si supe-
rava aquest llindar.

e La DGESTSCA va atorgar el complement de pensions estatals a titulars d’unitats
familiars en les quals algun dels beneficiaris, que no era el titular, percebia una
pensio estatal, contrariament al que estableix la normativa.
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e La DGPS va extingir el complement de pensions estatals quan el titular o el bene-
ficiari de la prestacioé va obtenir un contracte de treball a jornada completa, tot i que
hauria d’haver suspés el complement i haver pagat la PCAI durant sis mesos.

e La DGESTSCA va resoldre el 24,9% de les sol-licituds de RGC i el 88,6% de les
sol-licituds de complements de pensions estatals en un termini superior a I'establert
en la Llei. La DGPS va resoldre el 78,5% dels complements de pensions i el 91,9%
dels complements de la pensid no contributiva en un termini superior al legalment
establert.

e La LRGC estableix I'obligacié de fer una revisié biennal de la continuitat de les
causes i del compliment de les condicions per tenir dret a la prestacio. El setembre
del 2019, la DGESTSCA no havia revisat el compliment dels requisits dels benefi-
ciaris del 67,3% de les prestacions amb més de dos anys de vigéncia.

e Algunes resolucions de denegacié de les sol'licituds de RGC i de complements de
pensions i algunes resolucions de modificacio i d’extincié d’aquestes prestacions
feien referéncia a causes genériques i no especificaven els motius concrets que, en
cada cas, van donar lloc a les resolucions denegatories, modificatives i extintives.

¢ El Departament no disposava de sistemes de control i avaluacié mitjangant indica-
dors que permetessin avaluar els resultats d’'aplicaci¢ de la LRGC. De les dades de
I'indicador AROPE, index d’Eurostat que mesura el risc de pobresa o exclusié social,
es despren que l'any 2018 el 24,7% de la poblacié catalana estava en risc de
pobresa o exclusio social. El 31 de desembre del 2018, I'1% de la poblacio percebia
la RGC, el complement de pensions estatal o el complement de la pensié no con-
tributiva. Per tant, es pot concloure que la LRGC ha estat insuficient per assegurar
una vida digna a les persones que estaven en situacié de pobresa.

En l'apartat 3.2, la Sindicatura formula tres recomanacions, que fan referencia a la
necessitat de revisar l'articulat de la Llei de la renda garantida de ciutadania, a la
millora de I'aplicacié informatica de gestié de les prestacions i a la millora de la difusié
de la Llei de la renda garantida de ciutadania.

Informe 23/2021, relatiu al Consorci Sanitari Integral, seguiment de les
observacions i recomanacions d’informes anteriors, exercici 2019

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 23/2021, relatiu al Consorci
Sanitari Integral (CSl), seguiment de les observacions i recomanacions d’'informes
anteriors, exercici 2019, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 9 de novembre del 2021.

L’'objecte d’aquest informe es limita al seguiment de les observacions i recoma-
nacions fetes per la Sindicatura en I'informe de fiscalitzacié 22/2014, Consorci Sani-
tari Integral, exercicis 2009, 2010 i 2011, per analitzar-ne la situacié en I'exercici
2019. També s’ha inclos el seguiment de les observacions de I'informe 29/2009,
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sobre el CSl referent a I'exercici 2007, que a la data d’emissié de I'informe 22/2014
no havien estat resoltes.

EI CSI és un consorci integrat pel Servei Catala de la Salut, I'Institut Catala de la Salut,
I’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat, I'’Ajuntament de Sant Joan Despi, el Consell
Comarcal del Baix Llobregat i la Creu Roja. La seva activitat se centra en la gestioé d’un
total d’onze centres hospitalaris i assistencials dels municipis de Barcelona, I'Hospitalet
de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Feliu de Llobregat i Cornella de Llobregat.

D’acord amb les conclusions de I'informe, recollides en el seu apartat 3, de la fisca-
litzacio realitzada es despréen que de les disset observacions que la Sindicatura de
Comptes va incloure en I'informe 22/2014:

e Dotze es consideren resoltes o no s’han detectat els fets en les mostres analitzades.
e Dues es consideren parcialment resoltes.
¢ Tres resten pendents de resoldre.

Respecte a les cinc recomanacions fetes en I'informe 22/2014:

¢ Dues s’han implementat.

e D’una no s’ha observat el fet per poder ser aplicada.
e Una s’ha aplicat parcialment.

e Una resta pendent de ser implantada.

De les tres observacions que resten pendents de resoldre, dues fan referéencia a I'ambit
de la contractacié administrativa, en concret, a la contractacid de serveis i submi-
nistraments de forma directa sense seguir cap dels procediments de contractacio
previstos en la normativa.

La tercera fa referencia a I'ambit de la gestié de personal, en concret a I'incompliment
del limit anual d’hores extraordinaries establert per la normativa.

La recomanacio que resta pendent de resoldre és relativa al sistema de seguiment de
I'activitat contractual, si bé cal dir que I'exercici 2019 el CSI va licitar I'adquisicié d’un
programa informatic per fer el control i seguiment dels contractes adjudicats.

Informe 24/2021, relatiu al Patronat de Turisme de la Diputacié de Tarragona,
exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés l'informe 24/2021, relatiu al Patronat
de Turisme de la Diputacié de Tarragona, exercici 2018, en compliment del seu

Programa anual d’'activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessio del 9 de novembre del 2021.

L’'objecte del treball ha estat la fiscalitzaci¢ limitada del Patronat, centrada en la
fiscalitzacio de la liquidacio del pressupost d’'ingressos i de despeses i en la revisio del
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compliment de la legislacio aplicable en els ambits comptable, pressupostari, del
personal, de les subvencions i de la contractacié administrativa, corresponents a
I'exercici 2018.

El Patronat de Turisme de la Diputacio de Tarragona és un organisme autonom de la
Diputacié de Tarragona, creat I'any 1986 amb la finalitat de promoure, coordinar i
fomentar el turisme amb els agents publics i privats de la Costa Daurada i les Terres
de I'Ebre.

El pressupost inicial del Patronat preveia uns ingressos i unes despeses de 7,02M€ |
durant I'exercici es van aprovar modificacions de crédit per 3,29M€; per tant, el
pressupost definitiu va ser de 10,31 M€. El 31 de desembre del 2018 la liquidacié del
pressupost presentava uns drets reconeguts de 5,67 M€ i unes obligacions reconegudes
de 6,10M£€. El Resultat pressupostari de I'exercici, després d’ajustaments, va ser de
2,80ME.

Les observacions més significatives que es desprenen del treball de fiscalitzacio,
recollides en I'apartat 3.1 de I'informe, es resumeixen a continuacio:

e Pel que fa al conveni signat pel Patronat amb Aeroports Publics de Catalunya, SLU,
en la tramitacié dels imports pagats a aquesta societat es va aplicar el procediment
abreujat previst en les bases d’execucio del pressupost, de forma incorrecta, tant
per la naturalesa de la despesa com per superar el limit quantitatiu previst.

e Una part de les despeses de personal del Patronat, 32.012 €, estan registrades en
les partides pressupostaries de la Diputacio, mentre que les hauria d’abonar el
Patronat i haurien d’estar comptabilitzades en el seu pressupost.

e El procediment habitual de concessid de subvencions del Patronat és el de
concessio directa, majoritariament de forma nominativa en el pressupost, mentre
que d’acord amb la normativa el procediment ordinari de concessio de subvencions
hauria de ser el de concurrencia competitiva.

e En algunes de les subvencions concedides, diverses factures superaven el limit de
la contractacié menor, i en la documentacié justificativa no hi consta la sol-licitud
d’un minim de tres ofertes ni la justificacié que soén proveidors especialistes i Unics
en la materia.

e En la subvencié concedida al RACC per a la celebracié del Ral-li RACC Catalunya-
Costa Daurada no s’ha pogut validar una factura de 243.981€ de RACC Travel, SL,
en concepte de lloguer de cotxe, atesa la manca de documentacio justificativa. El
Patronat hauria de sol-licitar els comprovants necessaris per verificar la prestacié del
servei 0, en cas contrari, iniciar el procediment de reintegrament.

e S’han observat diversos incompliments en relacié amb la subvencié concedida a la
Federacié Empresarial d’'Hostaleria i Turisme de la provincia de Tarragona.

e Les subvencions nominatives concedides a la Fundacié Parc Cientific i Tecnologic
de Turisme i Oci de Catalunya tenen la finalitat de financar les despeses de personal
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d’aquesta entitat, fet que incompleix els principis d’objectivitat, igualtat i no discri-
minacio que estableix la Llei general de subvencions. A més, en la documentacio
aportada no queda justificat que les despeses de personal finangades amb carrec
a la subvencié corresponguessin a activitats relacionades amb I'objecte de la
subvencio.

e Pel que fa a la contractacio, el Patronat no ha facilitat la documentacié relativa al
contracte de serveis per a I'organitzacié de la Nit del Turisme, per 59.394 €, per la
gual cosa aquesta despesa no s’ha pogut fiscalitzar.

o El Patronat va contractar aproximadament el 83% de la despesa reconeguda en els
capitols 2 i 6 del pressupost de forma directa o mitjangant contractes menors. Tot i
que la majoria d’aquestes despeses corresponen a imports petits, moltes sén des-
peses que es contracten any rere any amb el mateix objecte i el mateix proveidor,
per la qual cosa s’hauria d’utilitzar un dels procediments previstos en la normativa
de contractacio.

En dos dels contractes menors analitzats, I'import de la despesa contractada durant
I'exercici superava el limit dels contractes menors. Atenent a les incidéncies obser-
vades, la Sindicatura considera que hi va haver un fraccionament indegut de
contracte.

Informe 25/2021, relatiu a la Fundacio Institucié Catalana de Recerca i Estudis
Avancats, exercici 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 25/2021, relatiu a la Fun-
dacio Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA), exercici 2018, en
compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6é del 23 de novembre del 2021.

El treball d’aquesta fiscalitzacio limitada ha inclos la fiscalitzacié del Compte de resul-
tats d’ICREA, de la gestid de I'activitat i la revisié del compliment de la legalitat basi-
ca que li és d’aplicacio en els ambits comptable, pressupostari, del personal i de la
contractacio.

ICREA va ser constituida per la Generalitat de Catalunya i per la Fundaci6 Catalana
per ala Recercailalnnovacioé (FCRI) el 31 de gener de 2001. El seu principal objectiu
és contribuir a la captacio i retencié de talent internacional mitjancant un procés de
seleccio d'investigadors basat en el merit cientific i contribuir significativament a
I'excel-lencia en la recerca.

El personal investigador contractat per ICREA realitza la seva activitat en centres de
recerca o universitats amb els quals ICREA formalitza convenis d’adscripcié perquée
els seus investigadors s’integrin en els diferents equips i projectes. Durant I'exercici
2018 ICREA va tenir contractats 266 investigadors.
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L’any 2018 ICREA, segons el seu Compte de resultats, va tenir uns ingressos i unes
despeses d’explotacio de 28,70 ME.

En I'apartat de conclusions de I'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les segulents:

e L’any 2018 ICREA no disposava de conveni propi ni estava adscrita a cap conveni
col-lectiu. Tanmateix, aplicava parcialment el XllI Conveni col-lectiu d’ambit estatal
per a centres d’educacio universitaria i investigacio, tot i que aguest conveni no és
d’aplicacio a les fundacions que hagin estat creades, participades o tutelades per
les administracions publiques.

e En I'exercici 2018 ICREA no tenia una relacié de llocs de treball o un instrument
equivalent d’'ordenaci6 dels recursos humans formalment aprovat pel Patronat.

e Les taules retributives aplicades per ICREA el 2018 no havien estat aprovades pel
Patronat, com corresponia d’acord amb els Estatuts. L’any 2018 el Patronat d'ICREA
no havia aprovat la politica retributiva del seu personal no investigador que n’inclo-
gués les diferents categories i la retribucio.

¢ No constava I'autoritzacié de compatibilitat en tots els casos en qué corresponia fer-
ho d’acord amb la normativa reguladora de la mateéria.

e El nombre de llocs de la convocatoria ICREA Senior 2018 per a la incorporacié de
nou personal va ser superior al limit de la taxa de reposicioé que corresponia d’acord
amb la normativa aplicable.

e El juny del 2021 la informacié publicada per ICREA en matéria de personal i en
materia de subvencions en compliment de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié i bon govern, era incompleta.

e De larevisio del Programa ICREA Academica es desprenen diversos incompliments
referits a la normativa de subvencions, al contingut de les bases reguladores i a la
convocatoria de I'any 2018. També s’han detectat incompliments de la normativa de
subvencions referits a la concessié dels premis i subvencions, al seu pagament i a
la seva justificacio.

e De la revisié dels dos expedients de contractacié no menor tramitats en I'exercici
2018 es desprenen diversos incompliments de la normativa de contractacié referits
al contingut dels plecs de clausules, a la valoracié de les ofertes i a la formalitzacié
de les adjudicacions.

e En la revisid de la contractacié menor s’han detectat quatre proveidors que van
prestar serveis de forma recurrent. Aquesta incidéncia ha donat com a resultat
I'elusié dels requisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacié que
haurien correspost. Per aquest motiu, constitueix un fraccionament indegut del
contracte i, en consequéncia, un incompliment de la normativa de contractacio.

Finalment, en I'apartat de conclusions de I'informe es fan diverses recomanacions que,
en opini¢ de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes assenyalats
en I'apartat d’observacions.
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Informe 26/2021, relatiu al Consorci Parc Cientific i Techolégic Agroalimentari
de Lleida, exercici 2019

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes l'informe 26/2021, relatiu al Consorci
Parc Cientific i Tecnologic Agroalimentari de Lleida (PCIiTAL), exercici 2019, en
compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Jordi Pons i Novell com a ponent, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessi6 del 23 de novembre del 2021.

El treball d’aquesta fiscalitzacié limitada ha inclos la fiscalitzacié de I'activitat i de la
gestié economicofinancera del PCIiTAL. En concret, s'ha fiscalitzat la liquidacié del
pressupost, 'immobilitzat i 'endeutament del Consorci, i el compliment de la legislacié
aplicable en els ambits comptable, pressupostari, de les retribucions de personal i de
la contractacié administrativa.

El PCITAL és un consorci de caracter local constituit el 5 de maig del 2005 entre
I'’Ajuntament de Lleida i la Universitat de Lleida (UdL). El seu objectiu és fer que el Parc
esdevingui una de les principals plataformes cientifiques i tecnologiques en I'ambit
agroalimentari i en I'ambit de les tecnologies de la informaci¢ i la comunicacié (TIC), i
un pol d’excelléncia i innovacié capa¢ d’atreure empreses de base tecnologica i
activitats avancades.

En l'apartat de conclusions de l'informe es presenten les observacions més rellevants
que es desprenen del treball realitzat, de les quals es destaquen les seguents:

e EI 31 de desembre del 2019, el PCITAL tenia una situacié economicofinancera molt
delicada, amb un alt nivell d’endeutament, patrimoni negatiu, incapacitat per fer front
a les seves despeses sense les aportacions de les entitats consorciades i inca-
pacitat per retornar els préstecs rebuts. Aquesta situacié podria qlestionar a curt
termini la viabilitat del Parc.

¢ Alguns dels espais que formen part del Parc no estan directament relacionats amb
I'objectiu d’esdevenir una de les principals plataformes cientifiques i tecnoldgiques
en 'ambit agroalimentari i en I'ambit de les tecnologies de la informacio i la comuni-
cacio, i un pol d’excel-lencia i innovacié. En concret, la construccio, gestio i explo-
tacié de I'Arboretum, jardi botanic de la ciutat de Lleida, encara que s’hi puguin
desenvolupar activitats de recerca o el complex Magical, destinat en bona part als
ensenyaments audiovisuals. D’altra banda, I'activitat d'algunes de les empreses
instal-lades al Parc no esta relacionada amb les finalitats de recerca i innovacio que
promou el PCIiTAL.

e En compliment de la normativa aplicable, el pressupost del 2019 es va aprovar amb
un superavit igual al deficit pressupostari de I'exercici 2017 i s’hi preveia un
increment dels ingressos per transferéencies. Aixd no obstant, aquesta previsié no
estava basada en cap estimacié raonable dels ingressos a percebre, ja que no hi
havia cap compromis ni de I'Estat ni de la Generalitat de fer les esmentades
transferencies.

o Elresultat pressupostari del 2019 presentat pel PCIiTAL esta sobrevalorat en 2,98 M€,
ja gue no s’hi van incloure els ajustaments per desviacions de finangament positives.
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e EI PCITAL només factura i rep ingressos per la repercussié dels serveis comuns,
pero no factura pels espais arrendats. La gratuitat dels lloguers suposa la concessio
de subvencions directes en espécie sense que aquestes hagin estat atorgades
d’acord amb la normativa aplicable en matéria de subvencions.

e EIPCIiTAL no aplicava al seu personal el regim juridic de I'’Ajuntament de Lleida com
corresponia d’acord amb la normativa aplicable.

e L’any 2019 el PCIiTAL disposava d’un inventari d'immobilitzat material que no incloia
tota la informacié necessaria per a una adequada gestio.

e EI PCITAL no va formalitzar correctament els expedients de contractacié menor per
les compres realitzades I'exercici 2019.

Finalment, en I'apartat de conclusions de l'informe es fan diverses recomanacions que,
en opini6 de la Sindicatura, contribuirien a corregir alguns dels aspectes assenyalats
en I'apartat d’observacions, de les quals es destaquen les seglents:

¢ Les entitats consorciades haurien de fer les actuacions necessaries per resoldre la
situacié economicofinancera del PCiTAL i prendre les decisions oportunes per garan-
tir la seva viabilitat, atesa I'evident incapacitat del PCiTAL per generar ingressos per
fer front a les seves despeses i, especialment, al pagament del deute acumulat.

e Les entitats consorciades i de forma especial I'Ajuntament de Lleida com a propietari
dels terrenys i com a administracié d’adscripcio, haurien de revisar les funcions dels
diferents espais del Parc i prendre les decisions oportunes perqué la seva activitat
s’ajusti a les funcions de recerca i innovacio per a les quals va ser creat.

Informe 27/2021, relatiu al Compte general de la Generalitat de Catalunya,
exercici 2019

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 27/2021, relatiu al Compte
general de la Generalitat de Catalunya, exercici 2019, en compliment del seu Programa
anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 23 de novembre del 2021.

L’objectiu de l'informe sobre el Compte general de la Generalitat és emetre una opinioé
sobre si la informacié economica i financera presentada s’adequa als principis
comptables que soén aplicables i també sobre si compleix la legalitat. En I'informe es
proposen també les mesures de caracter general que es consideren necessaries per
millorar la gestié de la Generalitat a partir de la informacié obtinguda.

El Compte general de la Generalitat de I'exercici 2019, confeccionat per la Intervencio
General de la Generalitat (IGGC), va ser trameés a la Sindicatura de Comptes el 27 de
novembre del 2020, dins del termini legalment establert per a aquell exercici, ampliat
a causa de la pandémia sanitaria ocasionada pel covid-19.
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El Compte general presentat inclou el Compte de I’Administracié general de la Gene-
ralitat de Catalunya (AGGC), el del Servei Catala de la Salut (CatSalut), els de les entitats
autonomes de caracter administratiu i els comptes anuals individuals de la resta d’enti-
tats dependents a qué fa referéncia I'article 80.2 del Text refos de la Llei de finances
publiques de Catalunya (TRLFPC).

L’exercici 2019 es va iniciar sense disposar d’'una llei de pressupostos aprovada pel
Parlament per la qual cosa es va prorrogar automaticament, per segon any consecutiu,
el pressupost de I'exercici 2017, aprovat per la Llei 4/2017, del 28 de marg.

Les conclusions del treball realitzat es recullen en 'apartat 2 de 'informe. D’acord amb
I'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en l'informe, I'opinié de la Sindicatura és
que, excepte pels possibles efectes de les limitacions descrites en les observacions 1,
2,3,4,5i8ipels fets descrits en les observacions 6i 7 i 9, el Compte general, consi-
derat en conjunt, expressa en tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni
i de la situacio6 financera de la Generalitat de Catalunya a 31 de desembre del 2019, i
també dels resultats, dels fluxos d’efectiu i de la liquidacié pressupostaria correspo-
nents a I'exercici anual finalitzat en aquella data.

La Sindicatura posa un émfasi especial en determinades questions que no modifiquen
I'opinié sobre el compte general i es comenten al llarg de l'informe:

e L'exercici 2018 la IGGC va presentar, per primera vegada, un Estat de liquidacié del
pressupost consolidat d’'ingressos i despeses relatiu al conjunt d’entitats parti-
cipades majoritariament per la Generalitat de Catalunya. Per a I'exercici 2019 també
ha presentat una série d’estats financers consolidats del sector public administratiu.

e La Sindicatura de Comptes ha constatat la delicada situacio financera de la Gene-
ralitat a 31 de desembre del 2019 pel que fa a les necessitats de finangcament, ja
que el Romanent de tresoreria i els fons propis sén negatius, I'endeutament financer
és elevat i perque existeixen compromisos de despesa adquirits amb carrec a exer-
cicis futurs.

L’informe conté divuit observacions i set recomanacions, de les quals destaquen les
observacions seglents:

o El Compte general de I'exercici 2019 recull I'Estat de liquidacié del pressupost con-
solidat d’ingressos i despeses relatiu al conjunt del perimetre d’entitats que formen
part del Compte general. Pel que fa al pressupost de despeses, aquesta conso-
lidacié s'ha realitzat sobre els credits inicials, els credits definitius i les obligacions
reconegudes i, pel que fa al d’ingressos, sobre les previsions inicials, les definitives
i els drets reconeguts. No s’ha inclos informacié pressupostaria consolidada dels
pagaments i cobraments de I'exercici corrent.

La IGGC ha presentat per primera vegada un Balang i un Compte del resultat
economic patrimonial consolidats del sector public administratiu i, com en I'exercici
anterior, també ha presentat un Balang i un Compte del resultat economic patri-
monial agregats del sector public no administratiu, sense cap de les eliminacions
propies d’'un estat consolidat.
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Els comptes consolidats presentats no inclouen totes les entitats que formen part de
'ambit subjectiu establert en I'article 80 del TRLFPC i I'agregacié presentada del
sector public no administratiu implica que els estats presentats no siguin prou
representatius de la situacio economica, patrimonial i financera del sector public en
conjunt, ja que hi ha duplicitats i sobrevaloracions en alguns dels epigrafs.

e Elvalor de 'immobilitzat material del Balang de 'AGGC recull I'import de la valoracié
estimada per la Direccié General del Patrimoni a 31 de desembre de 1992 i les altes
i baixes entre aquella data i I'exercici 2019.

Les dades del Balang a 31 de desembre del 2019 del CatSalut presenten defi-
ciencies reiterades en les arees d'immobilitzat material i de patrimoni.

La composicio, ubicacié i valoracié dels principals epigrafs de I'immobilitzat material
no estan recollits en un inventari complet i actualitzat al tancament de I'exercici que
permeti la conciliacié amb els registres comptables.

e Els edificis judicials inclosos en el contracte de concessié d’obra publica per a la
construccié i posterior manteniment i explotacié de la Ciutat de la Justicia i els equi-
paments de I'’Administracié de la Generalitat i del CatSalut arrendats a ICF Equipa-
ments, SAU (ICFE), actualment Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU
(Infraestructures.cat), han de ser considerats arrendaments financers d’acord amb
el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat i, per tant haurien de ser
inclosos en l'actiu i el passiu de ’Administracié de la Generalitat i del CatSalut.

e L’Administracié de la Generalitat no ha fet una analisi detallada de I'antiguitat real
dels drets pendents de cobrament d’exercicis anteriors de les tresoreries territorials,
que el 31 de desembre del 2019 eren de 625,87 M€, per la qual cosa no es pot
quantificar I'import de la provisio per cobrir el risc d’insolvéncies i les anul-lacions.

¢ De larevisio efectuada s’ha observat que el 31 de desembre del 2019 hi havia una
infravaloracié neta en les correccions valoratives de les inversions financeres de
'AGGC de 1.755,26 M€, la més significativa de les quals era la d’Infraestructures.cat
per 1.602,74ME€.

e Les liquidacions del pressupost de 'AGGC, del CatSalut i de les entitats autonomes
de caracter administratiu no inclouen una part de la despesa realitzada durant
I'exercici 2019 per manca de crédit pressupostari suficient. La despesa efectivament
realitzada durant I'exercici 2019 i no registrada en el pressupost va ser de
2.654,93M€, amb un increment de 629,14 M€ respecte a la despesa desplacada en
'exercici 2018, de 2.025,79M<£.

e La Memoria del Compte de 'AGGC presentada per la IGGC no s’adequa com-
pletament als requisits minims establerts en I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny,
per la qual s'aprova el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de
Catalunya.

e Per acord de govern del 23 de desembre del 2019 la Generalitat de Catalunya va
autoritzar ampliar el capital de la societat Infraestructures.cat per 380,42 M€ mitjan-
cant la compensacié de part dels crédits atorgats per la Generalitat a aquesta entitat.
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Els préstecs vencuts i cancel-lats d’Infraestructures.cat durant I'exercici 2019 van
ser de 1.051,33M€ perd només s’han reconegut pressupostariament 380,42M€. La
Sindicatura considera que tots els préstecs cancel-lats s’haurien d’haver registrat
com un ingrés pressupostari, i, per tant, manca recollir en el capitol 8 un ingrés
pressupostari de 670,91 M€. Aixi, doncs, el resultat pressupostari abans d’ajusta-
ments seria de 290,41 M€ negatiu enlloc de 961,32 M€ negatiu.

e Les necessitats de financament de l'exercici 2019 calculades d’acord amb els
criteris del Sistema europeu de comptes nacionals i regionals (SEC) van ser de
1.457 M€, i suposen un déficit del 0,62% del Producte Interior Brut (PIB) de Catalunya
davant d’un objectiu del 0,1%.

En I'exercici 2019, la Generalitat de Catalunya també va incomplir I'objectiu de la
regla de despesa; la taxa de referencia del PIB es va fixar en el 2,7% i Catalunya va
registrar un increment del nivell de despesa respecte a I'exercici anterior del 6,3%.

A continuacié es destaquen algunes de les dades més rellevants del Compte general
de I’Administracié de la Generalitat:

e [ ’Estat de liquidacio del pressupost de IAGGC per a I'exercici 2019 presenta uns
drets liquidats (ingressos) de 38.331,51 M€ i unes obligacions reconegudes (despe-
ses) de 39.293,33M€, amb un déficit de 961,81 M€, com a resultat pressupostari, i
un déficit no financer de 1.050,10 M€.

o El total d'ingressos liquidats I'exercici 2019, 38.331,51 M€, representa una dismi-
nucié de 2.341,44 M€ respecte a I'exercici anterior, el que suposa un decrement del
5,8%.

¢ El total d’obligacions reconegudes I'exercici 2019, 39.293,33 M€, representa una
disminucié d’1.407,72 M€ respecte a I'exercici anterior, amb un decrement del 3,5%.

o El personal de la Generalitat el 31 de desembre del 2019 era de 131.490 efectius,
davant els 130.233 de 'any anterior. El total d'obligacions reconegudes per remu-
neracions del personal I'exercici 2019 va ser de 5.942,68 M€, mentre que I'exercici
anterior va ser de 5.648,03 M€.

e El periode mitja de pagament a proveidors corresponent a I'’Administracio de la
Generalitat i les seves entitats dependents era de 39,54 dies a 31 de desembre del
2019, davant els 34,93 dies de I'exercici 2018.

e | ’endeutament de la Generalitat a 31 de desembre del 2019 era de 71.199,11 M€ a
llarg termini i de 1.422,60 M€ a curt termini.

e Els compromisos de despeses adquirits amb carrec a exercicis futurs van ser de
109.869,28 M€ I'exercici 2019, amb una disminucio del 0,5% respecte a I'exercici
2018, quan van ser de 110.339,84 M£.

e Pel que fa a la contractacié administrativa, el nombre de contractes adjudicats per
la Generalitat i el seu sector public I'exercici 2019 va ser de 203.628, per un import
total d’adjudicacié de 2.717,48 M€,
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Informe 28/2021, relatiu a Serveis Ambientals del Vallés Oriental, SA, exercici
2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 28/2021, relatiu a Serveis
Ambientals del Valles Oriental, SA (SAVOSA), exercici 2018, en compliment del seu
Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Miquel Salazar com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessi6 del 21 de desembre del 2021.

L'objecte de l'informe ha estat la fiscalitzacié limitada de SAVOSA, centrada en la
fiscalitzacié del Compte de pérdues i guanys i de I'immobilitzat, i en la revisié del
compliment de la legislacié aplicable en els ambits comptable, de les retribucions de
personal i de la contractacié administrativa, corresponents a I'exercici 2018.

SAVOSA és una societat anonima propietat del Consorci per a la Gestié de Residus
del Valles Oriental, constituida I'any 1998, encarregada principalment de la cons-
truccio, I'explotacié i el manteniment de les instal-lacions per al tractament, reciclatge
i disposici6 controlada de residus municipals.

D’acord amb el Compte de pérdues i guanys de SAVOSA, l'import net de la xifra de
negocis de I'exercici 2018 va ser de 10,68 M€, i el resultat de I'exercici, de 1,34 M€
negatius, fet que va provocar que el 31 de desembre del 2018 el patrimoni net fos de
499.678€ negatius.

En I'apartat de conclusions de I'informe es recullen les observacions més significatives
de la fiscalitzacio realitzada, que es resumeixen a continuacio:

e Els comptes anuals de SAVOSA de I'exercici 2018 no es van lliurar a la Sindicatura
de Comptes.

e La societat va incérrer en pérdues tant en I'exercici 2017, 218.636 €, com en I'exer-
cici 2018, 1.338.398%€, i en consequencia, el 31 de desembre del 2018 el patrimoni
net va quedar reduit a una quantitat inferior a la meitat del capital social, fet que és
causa de dissolucio, d'acord amb la Llei de societats de capital.

Aquestes circumstancies indiquen una incertesa sobre la capacitat de la societat
per continuar la seva activitat si, arribat el moment, no compta amb el suport financer
del Consorci, com a soci Unic.

e En l'analisi dels convenis formalitzats entre el Consorci i els ajuntaments per a la
prestacio del servei de recollida de residus, deu dels quinze convenis fiscalitzats no
es van signar. En els altres cinc casos, els convenis que havien de regular els serveis
prestats I'any 2018 es van aprovar al llarg de I'exercici 2018 o en el 2019.

¢ La societat hauria d’haver fet una provisio en els comptes anuals de I'exercici 2018,
pels acomiadaments previstos, per 300.000€.

e |’elevada antiguitat de la flota de vehicles que utilitza SAVOSA per a la prestacio
dels serveis (més de deu anys en la majoria dels casos) va fer que les despeses de
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reparacio i conservacio de I'exercici 2018 ascendissin a 25.359€ de mitjana per
vehicle.

e Lasocietat no disposava d'inventari de béns i drets, el qual s’hauria d’haver integrat
en linventari general consolidat del Consorci, d'acord amb el que estableix la
normativa.

e Durant I'exercici 2018 trenta-set treballadors van cobrar hores per treballs extra-
ordinaris per sobre de les vuitanta hores extres, limit maxim en comput anual que
fixa la llei.

e L’endarreriment en l'inici de la nova licitacié del servei de retirada, transport i
tractament de materials va suposar que el servei es prestés sense contracte des del
mes de maig del 2018 fins al febrer del 2019.

e La prorroga del contracte del servei de neteja i desinfeccié de contenidors va
comportar una modificacié a I'alga dels preus del 20%, aproximadament, fet que no
estava previst en el contracte i que suposa una alteracio en les condicions essen-
cials del contracte, per la qual cosa s’hauria d’haver iniciat una nova licitacio.

e La societat no va publicar els contractes menors subscrits en I'exercici fiscalitzat en
el portal de transparencia, contrariament al que disposa la normativa.

e En alguns dels expedients revisats s’han detectat determinades incidencies rela-
cionades amb la contractacié separada de prestacions que haurien d’haver estat
objecte d’un Unic contracte pel fet d’estar relacionades amb contractacions succes-
sives per cobrir necessitats recurrents o previsibles. Aquestes incidéncies han donat
com a resultat I'elusié dels requisits de publicitat o els relatius als procediments
d’adjudicacié que haurien correspost. Per aquest motiu, constitueixen un fraccio-
nament indegut del contracte.

A més, en diversos expedients es va incomplir la prohibicié d’adjudicar de forma
directa o de subscriure contractes menors amb un mateix contractista que, indi-
vidualment o conjuntament, superessin els valors maxims autoritzats per a aquest
tipus de contractes.

Finalment, en I'informe es recullen nou recomanacions que, en opinié de la Sindicatura,
contribuirien a millorar alguns dels aspectes assenyalats en les observacions.

Informe 29/2021, relatiu a I’Ajuntament de I’Ametlla de Mar, estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, exercici 2019

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 29/2021, relatiu a I'Ajunta-
ment de I’Ametlla de Mar, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, exercici

2019, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-lgnasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 21 de desembre del 2021.
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L’objecte del treball ha estat |a fiscalitzacio, financera i de legalitat, limitada a verificar
la correccid del calcul dels indicadors d’estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat
financera efectuat per I'Ajuntament i la seva coheréncia amb la comptabilitat municipal,
inclosa la dels seus dos ens dependents; a constatar que I’Ajuntament ha adoptat, si
ha escaigut, les mesures necessaries per corregir situacions de desequilibri, i a
verificar el compliment de les obligacions de subministrament i de publicacié d’infor-
macio corresponents.

Les observacions més rellevants fetes arran del treball efectuat, recollides en I'apartat
3.1 de l'informe, es resumeixen a continuacio:

e En determinats casos I'’Ajuntament no va calcular els indicadors d’estabilitat i de
sostenibilitat referits a la liquidacio del pressupost del 2019 d’acord amb els criteris
i la metodologia establerts per la Intervencié General de I'Estat en els diferents
manuals i guies elaborats, la qual cosa ha comportat que no reflecteixin els valors
que correspondrien.

o El periode mitja de pagament global a proveidors corresponent al quart trimestre del
2019 es va situar en 411,68 dies i, per tant, significativament superior al termini
maxim, de 30 dies, establert per la normativa.

e Llevat de la revisio del pla d’ajust feta el 2019, en qué es va incorporar |'entitat
publica empresarial La Cala Gesti¢ dins el pla, la resta dels plans vigents el 2019 es
van formular sense incloure les dades d’aquest ens, la qual cosa implica que les
previsions sobre les que se sustenten aquests plans no son comparables amb les
dades emprades per la Intervencio per calcular els indicadors en termes consolidats
(que inclouen els dos ens dependents). Aquest fet impossibilita fer el seguiment
d’aquests plans per comprovar les possibles desviacions existents.

A més, I'Ajuntament no va posar a la practica gran part de les mesures previstes
per a cada exercici en els diferents plans aprovats pel Ple, i mai no ha fet una
tasca d’incardinacié de les dades contingudes en els diferents plans a fi d’asse-
gurar la coheréncia de les mesures a dur a terme en cada exercici i dels resultats
esperats.

e L’Ajuntament va incorrer en diversos incompliments, tant pel que fa al termini de
presentacié com al contingut de la informacié subministrada respecte a les obli-
gacions de subministrament d’'informacié (al Ministeri d'Hisenda o, si escau, a la
Direccié General de Politica Financera, Assegurances i Tresor) previstes en la nor-
mativa en relacié amb els objectius d’estabilitat i de sostenibilitat referits a I'exercici
2019.

e Enrelacié amb el control intern de I’Ajuntament, cal dir que en la plantilla de personal
de I'exercici 2019 els llocs de treball d’Intervenci¢ i de Tresoreria estaven ocupats
de manera accidental, des de fa anys, per dues persones funcionaries de I'Ajun-
tament, sense que la corporacié hagués fet cap accidé per adaptar la provisié
d’aquests llocs a les diferents formes de cobertura establertes en la normativa vigent
el 2019.

99



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — MEMORIA D’ACTIVITATS DEL 2021

e Pel que fa a la gestid pressupostaria, I’Ajuntament va incorporar al pressupost
del 2019 una modificacié pressupostaria que va comportar un increment sig-
nificatiu dels credits de despeses. Aquesta modificacié no era susceptible d’incor-
poracié al pressupost del 2019 perqué es va aprovar definitivament en 'exercici
2020.

Aixi mateix, el 2019 I'’Ajuntament va comptabilitzar unes baixes significatives de drets
provinents d’exercicis tancats i també unes baixes d’'obligacions, les quals tampoc
no es podien enregistrar el 2019, atés que 'acte d’aprovacio d’aquests expedients
de baixa no es va ser fins a I'any 2020.

e Enrelacio amb un préstec concedit per I'’Ajuntament a La Cala Gestio, per financar
una part de les quotes de I'arrendament financer que aquesta entitat té contractat
amb un tercer, no es té constancia que s’hagi formalitzat cap contracte entre amb-
dues parts on es regulin les condicions del préstec pactades.

En lapartat 3.2 de l'informe es fan diverses recomanacions en relacié amb el calcul
dels indicadors d’estabilitat i de sostenibilitat, a més d’altres aspectes de gestid, en
particular la possibilitat de dissoldre I'entitat publica empresarial La Cala Gesti6 i inte-
grar la seva activitat a la del mateix Ajuntament o bé a la de I'altre ens dependent La
Cala Serveis Municipals, SL.

Informe 30/2021, relatiu a les eleccions per determinar la representativitat de
les organitzacions professionals agraries a Catalunya, de I’'any 2021

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés I'informe 30/2021, relatiu a les elec-
cions per determinar la representativitat de les organitzacions professionals agraries a
Catalunya, de I'any 2021, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel
Ple de la Sindicatura en la sessié del 21 de desembre del 2021.

L’'objecte d’aquest informe és pronunciar-se sobre la regularitat de les comptabilitats
electorals presentades per les organitzacions professionals agraries que van obtenir
representacio en les eleccions del 25 i 26 de mar¢ del 2021 i, en cas d’apreciar
irregularitats, proposar el no atorgament o la reduccié de la subvencié electoral.

D’acord amb els resultats de les eleccions, proclamats per la Junta Electoral i publicats
en el web del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié (DARPA),
Unié de Pagesos (UP) i Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya (JARC) es con-
sideren les organitzacions professionals agraries més representatives de Catalunya,
amb un percentatge de vot del 55,39% i del 29,71%, respectivament. En tercer i quart
llocs van quedar Asociacion Agraria Jévenes Agricultores (ASAJA), amb un 11,20%
dels vots, i Union de Pequenos Agricultores y Ganaderos, amb un 2,59% dels vots,
percentatge que no arriba al llindar minim del 3% per tenir dret a subvencié.

En l'apartat 2.5.4 de l'informe es presenten els quadres resum amb les principals
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magnituds referents als limits de despesa, a les despeses justificades per les diferents
organitzacions i a la subvencio¢ a rebre.

Com a conclusio, la Sindicatura destaca que totes les organitzacions professionals
agraries que tenien I'obligacié de fer-ho, han presentat la comptabilitat electoral a la
Sindicatura de Comptes en el termini establert. Igualment, totes les organitzacions han
complert el limit general maxim de despesa electoral i els limits de publicitat establerts
en la Llei 17/2014, del 23 de desembre, de representativitat de les organitzacions pro-
fessionals agraries (LROPA).

D’acord amb I'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, la Sindica-
tura proposa que no s’apliqui cap reduccio o no atorgament de la subvencio electoral
prevista en la normativa electoral.

Les observacions que s’han posat de manifest arran del treball de fiscalitzacié soén les
seguents:

e D’acord amb I'Ordre ARP/18/2021, I'import de la bestreta concedida a les orga-
nitzacions que haguessin obtingut representacio en les darreres eleccions no podia
ser superior al 50% dels imports percebuts per I'organitzacio en les darreres elec-
cions agraries. L’11 de mar¢ del 2021 la consellera del DARPA va resoldre atorgar
a JARC una bestreta de 43.000€, superior en 4.105,49€ al 50% de I'import percebut
per I'organitzacié en les Ultimes eleccions, contrariament a la normativa esmentada.

e La comptabilitat electoral de I'organitzacié JARC va ser presentada pel president de
I'entitat i no per 'administrador electoral; per tant, es va incomplir el que estableix la
LROPA.

e Les organitzacions UP i ASAJA van pagar despeses per 7.228,91€ i 3.549,36 €,
respectivament, des de la tresoreria ordinaria de I'organitzacio i no des del compte
electoral, com és preceptiu.

e Les organitzacions UP i JARC van declarar despeses electorals per 3.005,29€ i
336,26 €, respectivament, que no tenien la naturalesa de despesa subvencionable,
ja que no formaven part del tipus de despesa electoral establert en la LROPA,
s’havien realitzat fora del periode electoral o no estaven imputades correctament.

e Les organitzacions JARC i ASAJA van comunicar I'obertura del compte corrent
electoral a la Junta Electoral amb posterioritat al termini establert en la normativa.

e El compte corrent electoral d’'UP obert per a les eleccions agraries de I'any 2016 es
va mantenir operatiu per a les eleccions del 2021; per tant es va incomplir el que
estableix la LROPA.

Per ultim, la Sindicatura inclou dues recomanacions de caire normatiu perqué siguin
considerades en I'ambit corresponent: una referent a la necessitat de definir i precisar
la tipologia de despeses electorals subvencionables, i I'altra en relacio a la necessitat
de regular la publicitat emesa pels nous canals de comunicacio vinculats a les noves
tecnologies de la informacio.
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Informe 31/2021, relatiu a I’Ajuntament d’Argentona, Estat de liquidacié del
pressupost, exercici 2019

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emes l'informe 31/2021, relatiu a I'Ajunta-
ment d’Argentona, Estat de liquidacié del pressupost, exercici 2019, en compliment
del seu Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic Joan-lgnasi Puigdollers com a ponent, va ser aprovat
pel Ple de la Sindicatura en la sessié del 30 de desembre del 2021.

L’objecte del treball ha estat la fiscalitzacio, financera i de legalitat, limitada a I'Estat de
liquidacio del pressupost per tal d’obtenir una raonable seguretat sobre si la informacio
a 31 de desembre es presenta conforme als principis i normes comptables que sén
d’aplicacio.

Les observacions més rellevants fetes arran del treball efectuat, recollides en 'apartat
3.1 de linforme es resumeixen a continuacio:

¢ Un cop examinada la informacio reflectida en I'Estat de liquidacio del pressupost de
I'exercici 2019 de I'’Ajuntament d’Argentona, d’acord amb els objectius previstos en
la realitzacié d’aquest treball, s’ha observat que I'Ajuntament presentava un Resultat
pressupostari ajustat de 737.484 € i, en canvi, la Sindicatura de Comptes I’ha calculat
en 670.488¢€, és a dir 66.996£€ inferior.

e L’Ajuntament no va registrar els ajornaments i fraccionaments de drets pressu-
postaris tal com disposa la Instrucci¢ del model normal de comptabilitat local. Aixo
va suposar un increment de 8.392€ dels drets reconeguts I'exercici 2019.

e Segons la conciliaci¢ feta entre les dades facilitades per I'Organisme de Gestid
Tributaria de la Diputacio de Barcelona i les dades registrades per I'’Ajuntament,
aquest va registrar drets reconeguts nets per un import superior en 78.318€ als que
van ser comunicats per I'Organisme d’acord amb els imports gestionats.

e L’Ajuntament va incomplir els terminis fixats per la normativa relatius a I'aprovacio
de la liquidacio del pressupost de I'exercici 2019, del Compte general corresponent
i de la tramesa a la Sindicatura de Comptes.

e L’any 2019 I’Ajuntament va atorgar en concepte de premi de jubilacio un total de
4.801€ i diverses quantitats fixes de periodicitat mensual amb la denominacié de
complement de productivitat per un import de 12.945€. Ambdues retribucions
suposen un incompliment de les normes que regulen les retribucions dels empleats
publics.

e L’any 2019 es van registrar onze factures d’un mateix proveidor per 107.337 € sense
una nova licitacié i sense el contracte corresponent.

e En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidencies rela-

cionades amb la contractacié separada de prestacions que haurien d’haver estat
objecte d’'un unic contracte pel fet de constituir una unitat operativa o funcional.
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Aquestes incidéncies han donat com a resultat I'elusié dels requisits de publicitat o
dels relatius als procediments d’adjudicacié que haurien correspost. Per aquest
motiu, podrien constituir un fraccionament indegut de contracte i, en conseqténcia,
un possible incompliment de I'article 118.3 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de
contractes del sector public.

e En Pexercici 2019 I'Ajuntament no disposava d’un pla estrategic de subvencions.

e L’Ajuntament va incloure en I'expedient de reconeixement extrajudicial de credit
obligacions per 192.030 € corresponents a compromisos de despeses degudament
adquirits, mentre que no hauria correspost fer aquest tipus d’expedient atesa la
seva excepcionalitat. Les obligacions de I'exercici anterior compromeses d’acord
amb la normativa d'aplicacié i que no s’haguessin pogut imputar al pressupost
corresponent, en lloc de ser tramitades com a reconeixement extrajudicial de crédit
s’haurien de portar al pressupost vigent amb la incorporacio prévia dels credits
corresponents amb la tramitacio, si fos necessaria, d'una modificacié pressu-
postaria.

e ['any 2019 es van dur a terme despeses per 124.129€ prescindint del procediment
administratiu, sense crédit pressupostari suficient, amb omissié de la funcié fisca-
litzadora dels actes previs i sense plantejar-se la conveniencia o no de la revisio
d’ofici, ni d’exigir responsabilitats per aquests fets.

En I'apartat 3.2 de l'informe es fan diverses recomanacions en relacié amb els pro-
cediments administratius i criteris comptables aplicats i els mecanismes de control
intern establerts. Caldria que I'Ajuntament fes el necessari per tal que I'aprovacié del
pressupost i la del Compte general es fessin dins dels terminis fixats, i que la tramesa
del Compte general a la Sindicatura s’efectués dins de termini.

Informe 32/2021, relatiu a la contractacié administrativa derivada de la
pandémia de la covid, exercici 2020, resolucions 962/XIl i 963/XIl del
Parlament

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 32/2021, relatiu a la
contractacié administrativa derivada de la pandéemia de la covid, exercici 2020,
resolucions 962/XIl i 963/XIl del Parlament, en compliment del seu Programa anual
d’activitats.

En I'elaboracié d’aquest informe han participat tots els departaments sectorials de la
Sindicatura de Comptes que fiscalitzen els comptes de I’Administracié de la Generalitat
i del seu sector public. L'informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a
ponent, va ser aprovat pel Ple de la Sindicatura en la sessi6 del 30 de desembre del
2021.

L’informe dona compliment a les resolucions 962/XIl i 963/XIl del Parlament de
Catalunya. L'objecte del treball ha estat la fiscalitzaci¢ dels contractes d’emergencia i
d’urgéncia i les modificacions o ampliacions de contractes vigents derivats de la gesti
de la crisi sanitaria generada per la pandemia de la covid, tramitats per I'’Administracio
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general de la Generalitat de Catalunya i els seus ens dependents, entre el 14 de marg
i el 31 de desembre del 2020.

L'univers objecte de fiscalitzacié en el cas dels contractes adjudicats pel procediment
d’emergéncia, ha estat de 6.114 expedients amb un import adjudicat de 704,05 M€;
per als contractes tramitats pel procediment d’'urgencia i per les modificacions de
contractes, veieu I'apartat 2.2.1 Com a informacié annexa a I'informe, s’ha aportat la
relacié d’organs de contractacid, la mostra dels contractes fiscalitzats i les incidéncies
detectades en cada un dels expedients revisats.

En I'apartat de conclusions, la Sindicatura assenyala una limitacié a I'abast, motivada
pel fet que no s’ha pogut verificar la integritat ni I'exactitud de les dades facilitades, i
recull les observacions meés rellevants del treball realitzat, algunes de les quals es
mostren a continuacio:

Contractes tramitats d’emergéncia

e En set expedients, I'objecte del contracte s’allunyava de les necessitats destinades
a la proteccio de la covid.

Els expedients 3, 4, 5 i 10 son relatius a subministraments periddics i, per tant,
s’haurien d’haver tramitat mitjangant un procediment de contractacié ordinari.

En el cas dels expedients 13, 391 40, si bé és evident que eren serveis essencials,
Nno responen a successos imprevisibles per al poder adjudicador, que hauria
d’haver tramitat un procediment de contractacio ordinari. A més, en el cas dels
expedients 39 i 40, el servei s’havia prestat sense cobertura contractual des del
febrer del 2016.

e ElDecret llei 13/2020, del 21 d’abril, pel qual s’adopten mesures urgents de caracter
estructural i organitzatiu, i també mesures en 'ambit de les entitats del sector public
de I’Administracio de la Generalitat, va disposar que el Departament de Salut assu-
mis les competencies en matéria d’intervencidé i informacio dels centres de serveis
socials de caracter residencial corresponents a la Direccié General de I’Autonomia
Personal i la Discapacitat durant I'estat d’alarma. Fins a aquell moment aquestes
competéncies eren del Departament de Treball, Afers Socials i Familia.

Les resolucions d’adjudicacié de vint-i-cinc expedients (nUmeros 141, 143, 144,
del 165 al 177, del 179 al 183, 187, 188, 190 i 191) les va dictar el conseller del
Departament de Treball, Afers Socials i Familia mentre que no tenia competéncia
per fer-ho.

e Respecte a I'informe justificatiu, s’ha observat que en cinc expedients no hi constava
cap informe justificatiu i en vuitanta-tres expedients no es feia referencia a I'is
d’aquest procediment només per cobrir el buit fins que no es pogués fer mitjangant
els procediments ordinaris.

e La revisi¢ ha posat de manifest que I'execucié de vint expedients es va iniciar més

enlla del termini d’'un mes des de la comunicacié de la resolucié d’adjudicacié per
emergencia.
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e En setexpedients la prestacio es va allargar en el temps, malgrat que la contractacio
pel tramit d’emergéncia esta prevista per donar cobertura a necessitats immediates
amb la maxima celeritat, fins que es pugui tornar als procediments de contractacio
ordinaris.

e S’han detectat diverses incidéncies relacionades amb la documentacio per acreditar
el lliurament de mercaderies o I'execucio dels treballs.

e En I'expedient 97 la facturacio total no es corresponia amb les unitats lliurades a
I'entitat segons els albarans. La quantitat lliurada, segons els albarans, va ser inferior
en 422.400 unitats a la quantitat adjudicada i pagada, 206.976 € de I'import pagat.

En els expedients 60 i 115 el cost total del servei superava de manera significativa
el preu d’adjudicacio del contracte. Les desviacions detectades van ser de 570.005 €
i de 438.206 €, respectivament.

e Pel que fa al contracte del Sistema d’Emergencies Médiques, SA (SEM) per al segui-
ment de contactes positius (expedient 199), 'empresa adjudicataria va facturar, per
al periode de vuit mesos de vigéncia del contracte, la part proporcional corresponent
a vuit dotzenes parts de I'anualitat del contracte.

D’acord amb les dades facilitades, en el periode comprés entre els mesos d’octubre
del 2020 i gener del 2021 hi va haver una reduccio progressiva del nombre de
trucades telefoniques mensuals d’'un 26,3%, pero, per contra, el dimensionament del
contracte, en termes de personal adscrit al servei, es va incrementar en un 95,2%.

La Sindicatura conclou que el dimensionament del nombre de professionals adscrits
al servei va ser excessiu, atés que els gestors no van fer les trucades previstes, sind
que la seva activitat va ser significativament inferior a la que hauria d’haver estat
d’acord amb els parametres establerts en el contracte.

Durant la vigéncia del contracte, diversos treballadors que van estar en situacio
d’incapacitat temporal en algun periode de temps van ser facturats al SEM amb una
dedicacié equivalent a jornada completa, sense deduir I'import pagat per la Tre-
soreria de la Seguretat Social. Ates que els professionals contractats per substituir
els treballadors en situacié d’incapacitat temporal estaven inclosos també en la
facturacié del proveidor al SEM, aquesta entitat va pagar un import superior al que
corresponia pels serveis realment prestats.

e L'ICS mantenia un saldo deutor de 7,91 M€ amb I'adjudicatari de I'expedient 69,
d’adquisicio de respiradors. Aquest deute, segons va comunicar la Tresoreria de la
Generalitat, va ser a causa d’una fallada en el sistema informatic de compensacio
de les factures comptabilitzades amb I'import de les bestretes efectuades, i es van
pagar al proveidor, incorrectament, 7,91 M€ en lloc de compensar aquest import
amb la bestreta concedida.

Contractes tramitats d’'urgéncia

e Pel que fa a 'expedient 206, de I'Institut Catala de la Salut — Hospital Universitari de
la Vall d’Hebron, el contracte d’obres i subministraments va ser adjudicat el 30 de
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desembre del 2020 i formalitzat el mes de febrer del 2021. A la data de finalitzacio
del treball de camp, 30 de setembre del 2021, no se n’havia iniciat I'execucio, en
contra del que estableix la Llei de contractes del sector public, que disposa que el
termini d’execucié d’un contracte tramitat pel procediment d’urgéncia no pot excedir
d’un mes, comptat des de la formalitzacio.

Modificacions de contractes

e Pel que fa a 'expedient 208, de modificacié del contracte d’emergencia de submi-
nistrament de tests de prova rapida per a la determinacié d’antigens de SARS-CoV-2,
aquesta modificacié va suposar incrementar en un 500% l'import del contracte, que
va passar de 4,50 M€ a 27,00 M€, i també la quantitat del producte subministrat que
constava en el contracte originari, que va passar d’1 milié a 6 milions de tests. La
modificacié del contracte es va fer quaranta-set dies després de la Resolucié d’adju-
dicacio inicial.

La Sindicatura considera que no s’hauria d’haver tramitat una modificacié del con-
tracte d’emergeéncia sind que s’hauria hagut de tramitar un nou contracte d’emer-
gencia.

L’informe també inclou un conjunt de recomanacions que, a parer de la Sindicatura,
contribuirien a millorar algunes de les qUestions assenyalades en les observacions,
entre elles, es considera necessari iniciar, immediatament, el procediment per reclamar
els imports abonats en excés.

Informe 33/2021, relatiu a la contractacio administrativa del ens locals derivada
de la pandémia de la covid, exercici 2020

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 33/2021, relatiu a la
contractacié administrativa dels ens locals derivada de la pandemia de la covid,
exercici 2020, en compliment del seu Programa anual d’activitats.

En I'elaboracié d’aquest informe han participat els dos departaments sectorials de la
Sindicatura de Comptes que fiscalitzen el sector public local. L'informe, presentat pels
sindics Joan-Ignasi Puigdollers i Miquel Salazar com a ponents, va ser aprovat pel Ple
de la Sindicatura en la sessié del 30 de desembre del 2021.

L’'objecte d’aquest informe ha estat la fiscalitzacié dels contractes d’emergéncia i
d’urgencia derivats de la gestio de la crisi sanitaria per la pandémia de la covid.

L’univers de fiscalitzacié esta format per 1.485 contractes d’emergéencia, amb un
import d’adjudicacié de 80,14 M€, i 770 contractes d’urgéncia, amb un import de
34,07 M€. Com a informacié annexa a I'informe s’ha aportat la mostra dels contractes

fiscalitzats.

En l'apartat de conclusions, la Sindicatura assenyala una limitaci¢ a I'abast, motivada
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pel fet que no s’ha pogut determinar que els ens locals haguessin informat el Registre
Public de Contractes de tots els contractes adjudicats durant I'any 2020 relacionats
amb la pandemia de la covid. Les observacions més significatives del treball realitzat
€s resumeixen a continuacio:

Contractes tramitats d’emergéncia

e En nou contractes fiscalitzats I'objecte del contracte feia referéncia a actuacions que
no corresponien a la proteccié de la covid i, per tant, s’haurien d’haver tramitat
seguint un procediment de contractacio ordinari.

e En sis contractes les actuacions van ser contractades de forma reiterada sense que
quedés justificada la contractacioé d’emergéncia.

e Envint-i-tres contractes I'aprovacié de I'ordre d’execucio va ser posterior a l'inici de
la prestacié del servei o de I'adquisicié del subministrament.

e En l'ordre d’execucié de determinats contractes d’emergencia no es van definir de
forma clara alguns aspectes com l'objecte, 'ambit temporal de I'actuacié d’emer-
gencia contractada o la forma de pagament.

e En l'ordre d’execucid de deu expedients s’incloia la possibilitat de prorroga de la
vigencia del contracte, no prevista en la normativa. A més, en dos d’aquests expe-
dients es va fer efectiva la prorroga sense que hi hagués un nou informe que n’acre-
dités la necessitat.

e En tres contractes I'inici de les actuacions va ser posterior a un mes des de la data
de l'ordre d’execucio, en contra del que estableix la Llei de contractes del sector
public, i en tres contractes no s’ha pogut verificar la data d'inici.

¢ En vint-i-set contractes, les factures corresponents no presentaven una exhaustiva i
adequada descripcid dels serveis prestats, dels béns subministrats o de la refe-
rencia als albarans d’entrada.

Contractes tramitats d’'urgéncia

e En tres contractes, la justificacio de la utilitzacio de la tramitacié per urgencia va ser
la impossibilitat de complir els terminis a consequéncia de la declaracié de I'estat
d’alarma. Els serveis s’estaven prestant mitjangant els contractes anteriors ja ven-
¢uts i no renovats, tot i haver finalitzat amb el temps suficient per poder fer els tramits
d’una nova licitacio, motiu pel qual aquests contractes s’haurien hagut de tramitar
pel procediment ordinari.

e Enun contracte, la formalitzacio es va signar amb anterioritat a I'aprovacié definitiva
per I'dorgan competent.

En l'informe també s’inclou un conjunt de recomanacions que, a parer de la Sindicatura,
contribuirien a millorar algunes de les questions assenyalades en les observacions.
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APROVACIO DE LA MEMORIA D’ACTIVITATS
CERTIFICO:

Primer: que el 20 d’abril del 2022, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes, sota la pre-
sidencia del sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assistencia dels sindics Anna
Tarrach Colls, Manel Rodriguez Ti¢, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés Piqué,
Ferran Roquer i Padrosa i Josep Vifias i Xifra, actuant-hi com a secretari el secretari general
de la Sindicatura, Ferran Dominguez Garcia, amb deliberacié prévia es va acordar aprovar
la Memoria d’activitats de la Sindicatura de Comptes de Catalunya corresponent a I'exercici
2021. El projecte de la Memoria havia estat presentat pel secretari general i elaborat d’acord
amb l'article 57 de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.

Segon: que en la mateixa reunié el Ple també va acordar aprovar el Compte de la Sindicatura
de Comptes de Catalunya de I'exercici 2021, que s’annexa a la Memoria d’activitats de la
institucid del mateix exercici. D’acord amb els articles 54.3.di 55 de la Llei 18/2010, del 7 de
juny, el Compte havia estat elaborat per la interventora de la Sindicatura de Comptes, Maria
Guiu Sallent.

[, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacié, amb
el vistiplau del sindic major.

Ferran Dominguez
SNDICATURA  >arcia - DN

DF COMPTES] 34746121K (SIG)
D AT 2022.04.29 08:57:48

+02'00'

El secretari general

Vist i plau,

. Signat digitalment per
Mlquel Salazar Miquel Salazar Canalda

Canalda - DNI - DNI 46319247F (AUT)

46319247F (AUT) Data: 2022.04.29

El sindic major
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