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General d’Aran de I'any 2019.

I, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 10 de desembre de 2019
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacio de les eleccions al Consell General d’Aran que van tenir lloc
el 26 de maig del 2019.

Aquest informe s’emet tenint en compte el que disposen els articles 133 i 134 de la Llei
organica 5/1985, del 19 de juny, del regim electoral general (LOREG) i I'article 6 del Decret
75/2019, del 26 de marg, pel qual es regulen les subvencions i el control de la compta-
bilitat electoral en les eleccions al Consell General d’Aran del 2019.

L’objecte d’aquest informe és pronunciar-se sobre la regularitat de les comptabilitats elec-
torals presentades per les formacions politiques que han obtingut representacio al Consell
General d’Aran i, en cas d’apreciar-hi irregularitats, proposar la no adjudicacié o la reduc-
ci6 de la subvencio electoral.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacidé de les comptabilitats electorals s’ha dut a terme dintre del marc
normatiu dels processos electorals i d’acord amb els principis i normes internacionals de
fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Ates que Catalunya no disposa d’'una llei electoral propia, tenint en compte el que esta-
bleixen la LOREG i el Decret 75/2019, del 26 de marg, i per homogeneitzar la interpretacio
de les obligacions legals d’ingressos i despeses electorals i establir quines irregularitats
poden originar una proposta de reduccié de la subvencié electoral o la seva no
adjudicacio, el Ple de la Sindicatura del 14 de maig del 2019 va aprovar la Instruccié per a
la fiscalitzacié de la comptabilitat electoral de les eleccions al Consell General d’Aran del
26 de maig del 2019.

Una revisid completa de les despeses i dels ingressos electorals de les diferents forma-
cions politiques objecte del treball exigiria una fiscalitzacié de tota I'activitat economico-
financera ordinaria de les formacions politiques, que no és objecte d’aquest informe de
fiscalitzacio i per tant suposa una limitacié a I'abast.
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1.1.3. Normativa aplicable

Les normes reguladores basiques de les eleccions al Consell General d’Aran del 2019 son
les seglients:

Llei organica 5/1985, del 19 de juny, del regim electoral general (LOREG).
Llei organica 8/2007, del 4 de juliol, sobre financament dels partits politics.

Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.
Llei 1/2015, del 5 de febrer, del regim especial d’Aran.

Llei organica 3/2015, del 30 de marg, de control de I'activitat economicofinancera dels
partits politics, per la qual es modifica la Llei organica 8/2007, del 4 de juliol, sobre
financament dels partits politics, la Llei organica 6/2002, del 27 de juny, de partits
politics, i la Llei organica 2/1982, del 12 de maig, del Tribunal de Comptes.

Decret 73/2019, del 26 de marg, de convocatoria d’eleccions al Consell General d’Aran.

Decret 74/2019, del 26 de marg, de normes complementaries per a la realitzacié de les
eleccions al Consell General d’Aran del 2019.

Decret 75/2019, del 26 de marg, pel qual es regulen les subvencions i el control de la
comptabilitat electoral en les eleccions al Consell General d’Aran del 2019.

Acord del Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya del 14 de maig del 2019
relatiu a la Instruccio per fiscalitzar la comptabilitat electoral de les eleccions al Consell
General d’Aran, publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya del 23 de maig
del 2019.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. ASPECTES GENERALS DE LA FISCALITZACIO

Els aspectes que la Sindicatura ha tingut en compte per verificar el compliment de la
normativa aplicable han estat els seguents:

Comprovacions formals

e | a comptabilitat electoral s’ha de presentar a la Sindicatura de Comptes entre els cent i

cent-vint-i-cinc dies posteriors a les eleccions d’acord amb l'article 133 de la LOREG.
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e | a comptabilitat electoral s’ha de presentar mitjangant la seu electronica de la Sindi-
catura de Comptes i d’acord amb el que disposa la Instruccié per fiscalitzar la compta-
bilitat electoral de les eleccions al Consell General d’Aran.

e | a documentacié comptable i justificativa ha d’estar correctament formalitzada i pre-
sentar coherencia interna.

e Totes les candidatures han de tenir un administrador electoral responsable de tots els
ingressos i despeses de la candidatura i de la seva comptabilitat.

Recursos de la campanya electoral

e Els administradors han de comunicar a la Junta Electoral els comptes oberts per a la
recaptacié de fons. Tots els fons destinats a sufragar despeses electorals, sigui quina
sigui la procedencia, s’han d’ingressar en aquests comptes.

e Els titulars de les aportacions dels fons han d’estar identificats.

e (Cap persona fisica o juridica pot aportar més de 10.000 €.

e No poden haver-hi aportacions de fons provinents d’ens publics ni d’empreses vin-
culades al sector public, excepte les subvencions electorals comentades en 'apartat
2.3 d’aquest informe. Tampoc poden haver-hi aportacions provinents de persones

estrangeres.

e | a subvenci6 electoral corresponent a cada formacio politica no pot superar I'import de
les despeses electorals realitzades.

Despeses electorals

e |es despeses electorals s’han d’haver efectuat entre el dia de la convocatoria de les
eleccions i el dia de la proclamacio dels electes, i han d’estar convenientment justi-
ficades.

e | anaturalesa de la despesa electoral ha d’estar inclosa entre els conceptes seguents:

e Confecci6 de sobres i paperetes electorals.

* Propaganda i publicitat directament o indirectament adregcada a promoure el vot a les
seves candidatures, sigui quina sigui la forma i el mitja que s’utilitzi.

* Lloguer de locals per a la realitzacioé d’actes electorals.
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¢ Remuneracions o gratificacions al personal no permanent que presta els serveis a les
candidatures.

* Mitjans de transport i despeses de desplacament dels candidats, dels dirigents
dels partits, associacions, federacions i coalicions i del personal al servei de la
candidatura.

* Correspondencia i franqueig.
* |[nteressos dels credits rebuts per a la campanya electoral.

* Les despeses que siguin necessaries per a I'organitzacio i funcionament de les ofi-
cines i serveis que calguin per a les eleccions.

Comprovacio dels limits de despesa

e S’ha de respectar el limit maxim de despeses electorals de les formacions politiques
que concorren a les eleccions.

e S’han de complir les limitacions establertes respecte a despeses de publicitat exterior i
de publicitat en premsa periodica i emissores de radio.

Tresoreria de campanya electoral

e FEls administradors electorals tenen l'obligacié de comunicar a la Junta Electoral els
comptes corrents oberts per recaptar fons i per efectuar els pagaments de la campanya
electoral.

e (Cal comprovar el compliment del limit temporal sobre la disposicié dels fons dels comptes
corrents. Un cop acabada la campanya electoral només es pot disposar dels saldos
d’aquests comptes per pagar les despeses electorals contretes préviament, en els
noranta dies segUents al de la votacio.

Compliment per part de tercers de les obligacions previstes en I'article 133 de la Llei
organica 5/1985, del 19 de juny, del régim electoral general

e |es empreses que hagin facturat despeses electorals de més de 10.000€ ho han de
comunicar als organs de control extern.

e |es entitats financeres tenen I'obligacié de comunicar als organs de control extern la
concessio de préstecs destinats a despeses electorals.
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2.2. RESULTATS ELECTORALS

L’Aran esta reconeguda per I'Estatut d’autonomia de Catalunya com a entitat territorial
singular formada per 'agrupacié de sis circumscripcions, que corresponen als sis tercons
historics, amb personalitat juridica propia i plena capacitat i autonomia per a la gestio dels
interessos propis de la comunitat politica que representa, que exerceix mitjancant el
Consell General d’Aran.

El Consell General d’Aran esta integrat per tretze consellers generals elegits per sufragi
universal en les eleccions al Consell General d’Aran.

D’acord amb I'Edicte del 31 de maig del 2019 de la Junta Electoral Provincial de Lleida, pel
qual es fan publics els resultats corresponents a la proclamacié d’electes publicats en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, els resultats de les eleccions al Consell General
d'Aran del 26 de maig del 2019 van ser els seguents:

Quadre 1. Resultats electorals de les eleccions al Consell General d’Aran del 26 de maig del 2019

Resultats Vots

Candidatura electorals | computables | Consellers
Unitat d’Aran — Partit dels Socialistes de Catalunya — Candidatura

de Progrés (UA-PSC-CP) 2.527 2.527 9
Convergencia Democratica Aranesa — Partit Nacionalista Aranés

(CDA-PNA) 1.523 1.224 4
Aran Amassa 552 - -
Unidas Podemos 164 - -
Ciutadans — Partido de la Ciudadania 116 - -
Partit Renovador Arties-Garos 97 - -
Vots en blanc i nuls 171 - -
Total 5.150 3.751 13

Font: Elaboracié propia a partir de I'Edicte del 31 de maig del 2019 de la Junta Electoral Provincial de Lleida.

2.3. SUBVENCIONS ELECTORALS
2.3.1. Import maxim de la subvencié

El Decret 75/2019, del 26 de marg, estableix les regles seguents per determinar la sub-
vencio corresponent a les despeses electorals:

e Unimport de 291,84 € per cada conseller o consellera electe.

e Un import de 0,58 € per vot aconseguit per cada formacié politica en les circumscrip-
cions electorals on com a minim un membre hagi estat proclamat conseller o consellera.
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e Un import de 0,23€ per cada elector d’una circumscripcio electoral on la formacio
politica hagi aconseguit un conseller o consellera electe, per les despeses originades
per la tramesa directa i personal als electors dels sobres i les paperetes electorals, o de
propaganda i publicitat electoral (d’ara endavant tramesa electoral), sempre que la
formacié politica hagi presentat llistes en totes les circumscripcions del territori d’Aran.

D’acord amb la normativa electoral, 'import de les despeses per trameses electorals que la
subvencio a percebre no cobreixi incrementara, a tots el efectes, les despeses declarades
per I'activitat ordinaria.

Aplicant aquestes regles els imports maxims de les subvencions electorals van ser els
seguents:

Quadre 2. Imports maxims de les subvencions electorals

Formacio politica Per conseller (A) Per vots (B) Per tramesa electoral (C) Total (A+B+C)
UA-PSC-CP 2.626,56 1.465,66 1.636,68 5.728,90
CDA-PNA 1.167,36 709,92 1.415,19 3.292,47
Total 3.793,92 2.175,58 3.051,87 9.021,37

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

En el calcul de la subvencié per vots no es computen els obtinguts per aquelles forma-
cions politiques que no han obtingut representacio. Les formacions Aran Amassa, Unidas
Podemos, Ciutadans — Partido de la Ciudadania i Partit Renovador Arties-Gards no tenen
dret a subvencid perqué no van obtenir representacio.

Les formacions Unitat d’Aran — Partit dels Socialistes de Catalunya — Candidatura de Progrés
(UA-PSC-CP) i Convergéncia Democratica Aranesa — Partit Nacionalista Aranés (CDA-PNA)
tenen dret a rebre subvencio per la tramesa electoral ja que van presentar llistes en totes
les circumscripcions de la Vall d’Aran, és a dir, en els sis tergons.

2.3.2. Bestretes de les subvencions

El Decret 75/2019, del 26 de marg, estableix que el Departament d’Accié Exterior, Rela-
cions Institucionals i Transparencia (DAERIT) pot concedir bestretes als partits poalitics,
federacions, coalicions o agrupacions com a avancament de les subvencions que els
corresponguin per les despeses electorals que hagin tingut.

L’import d’aquestes bestretes no pot ser superior al 30% de la subvencid que va percebre
el mateix partit, federacio, coalicié o agrupacié en les eleccions al Consell General d’Aran
de I'any 2015.

Només el partit politic CDA-PNA va sollicitar, dins el termini establert, la concessié de la
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bestreta del 30%, per 1.436,72€. El 17 de maig del 2019, el secretari de Transparencia i
Govern Obert del DAERIT va resoldre autoritzar el pagament d’aquesta bestreta.

El decret esmentat també estableix que, dins el termini de trenta dies naturals posteriors a
la presentacié de la comptabilitat davant la Sindicatura de Comptes, el DAERIT ha de
dictar la resolucié d’atorgament de la subvencio electoral i ha d’abonar a les formacions
politiques que I'hagin de percebre una bestreta del 90% de I'import de les subvencions
que els corresponguin d’acord amb els resultats generals dels comicis publicats en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya descomptant, si escau, les bestretes atorgades
préviament.

Els imports de la subvencié electoral maxima i de les bestretes calculades pel DAERIT van
ser els seguents:

Quadre 3. Bestretes de les subvencions electorals

Formacid politica Subvencié maxima (A) Bestreta 90% (B) Bestreta 30% (C) Total (B-C)
UA-PSC-CP 5.728,90 5.156,01 - 5.156,01
CDA-PNA 3.292,47 2.963,22 1.436,72 1.526,50
Total 9.021,37 8.119,23 1.436,72 6.682,51

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

L’article 5.3 del Decret 75/2019, del 26 de marg, estableix que, per poder percebre la
bestreta del 90%, les formacions politiques han de presentar la certificacid que acredita
que els electes han adquirit la condicié plena de membres del Consell General d’Aran i de
I'exercici efectiu del carrec, i presentar un aval bancari del 10% de I'avancament de la
subvencio atorgada o bé sollicitar la retencié de la part corresponent de lI'import de la
subvencio.

El DAERIT va notificar la resolucié d’atorgament de la subvencio electoral i de pagament
de 'avancament del 90% a les dues formacions politiques amb dret a percebre-la dins el
termini de trenta dies posteriors a la presentacié de la comptabilitat establert per I'article
133.4 de la LOREG.

A data de finalitzacié del treball de camp, 28 d’octubre del 2019, la formacié UA-PSC-CP
havia presentat la documentacio corresponent i el DAERIT estava tramitant el pagament de
'avancament del 90%. La formacié politica CDA-PNA tenia pendent d’aportar la docu-
mentacié necessaria per poder percebre la bestreta.

Ambdues formacions van sol-licitar la retencié del 10% de I'avancament de la subvencié
atorgada que sera ingressada a nom de cada formacié en la Caixa General de Diposits de

la Generalitat, per 515,60 € i 296,32 €, respectivament.

El cobrament d’aquesta bestreta no queda reflectit en les comptabilitats electorals ana-
litzades, ja que és posterior a la presentacio dels comptes electorals davant la Sindicatura.

15



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 19/2019

2.4. DESPESES ELECTORALS

2.4.1. Limit de despeses per operacions ordinaries i tramesa electoral
subvencionable

El Decret 75/2019, del 26 de marg, estableix que en les eleccions al Consell General
d’Aran cap partit, federacio, coalicié o agrupacié d’electors pot superar, per despeses
electorals, el limit que resulti de multiplicar per 0,22 € el nombre d’habitants de poblacié de
dret de les circumscripcions electorals on presentin candidatures | que aquesta quantitat
pot incrementar-se a rad de 1.702,59 € per cada circumscripcio on presentin candidatures.

La quantitat subvencionada corresponent a la tramesa electoral no s’inclou dins aquest
limit. No obstant aix0, s’ha de justificar la realitzacié efectiva de I'activitat per a la qual
s’atorga la subvencio.

Per al compliment del limit de despeses ordinaries establert per la LOREG, les despeses
de tramesa electoral no subvencionables s’han d’afegir a les despeses ordinaries justifi-
cades per les formacions politiques.

D’acord amb aquesta normativa, el limit de despeses electorals €s el seguent:

Quadre 4. Limit de despeses electorals ordinaries

Euros Circumscripcions Limit | Limit despeses

Poblacié per despeses |tramesa electoral
Formacié de dret | habitant Import | Nombre | Euros/unitat Import | ordinaries | subvencionables | Limit total
politica (A) (B) | (C=AxB) (D) (E) | (F=DxE)| (G=C+F) (H) (1=G+H)
UA-PSC-CP 9.983 0,22 | 2.196,26 6 1.702,59 | 10.215,54 | 12.411,80 1.636,68 | 14.048,48
CDA-PNA 9.983 0,22 | 2.196,26 6 1.702,59 | 10.215,54 | 12.411,80 1.415,19 | 13.826,99
Total - - | 4.392,52 - - | 20.431,08 | 24.823,60 3.051,87 | 27.875,47

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia.

2.4.2. Sublimits de despeses ordinaries

Els articles 55 i 58 de la LOREG estableixen dos sublimits addicionals dins de les des-
peses ordinaries:

e | es despeses en publicitat exterior (cartells, banderoles i pancartes) no poden excedir
el 20% del limit maxim de despeses ordinaries, és a dir 2.482,36 € per cada formacio
politica.

® | es despeses en publicitat en premsa periddica i emissores de radio de titularitat privada
no poden superar el 20% del limit maxim de despeses ordinaries, és a dir 2.482,36 € per
cada formacio politica.
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2.5. REGULARITAT DE LES COMPTABILITATS ELECTORALS

D’acord amb larticle 133.1 de la LOREG, les formacions politiques que compleixin els
requisits exigits per percebre les subvencions electorals (vegeu el quadre 2) o que hagin
sol-licitat bestretes a carrec d’elles han de presentar davant la Sindicatura de Comptes
la comptabilitat electoral entre els cent i cent vint-i-cinc dies posteriors a les eleccions.

Totes les formacions politiques que en les eleccions del 2019 han obtingut representacio al
Consell General d’Aran han presentat la comptabilitat electoral mitjangant la seu electro-
nica de la Sindicatura de Comptes, en el termini esmentat, d’acord amb el que estableix la
Instruccio per fiscalitzar la comptabilitat electoral.

En els apartats seglents es mostren, per cada formacio politica, els quadres resum dels
aspectes més significatius de I'activitat economica derivada de la campanya electoral, es
detallen les deficiéncies i irregularitats observades i, si escau, s’inclou la proposta de
reduccio de la subvencio prevista en l'article 134.2 de la LOREG.

2.5.1. Unitat d’Aran - Partit dels Socialistes de Catalunya — Candidatura de
Progrés

Les dades facilitades per la coalicid politica Unitat d’Aran — Partit dels Socialistes de Cata-
lunya — Candidatura de Progrés sén les seguents:

Quadre 5. Origen dels recursos declarats

Concepte Import

Aportacions de persones fisiques o juridiques -
Operacions d’endeutament -
Bestretes de I'’Administracio -
Aportacions del partit 12.329,44
Ingressos financers -

Total recursos declarats 12.329,44

Imports en euros.
Font: Unitat d’Aran — Partit dels Socialistes de Catalunya — Candidatura de Progrés.

Quadre 6. Despeses per operacions ordinaries

Concepte Import
(A) Despeses declarades 12.329,44
(B) Despeses no subvencionables 3.703,94

(C) Despeses per tramesa electoral justificades no cobertes per la subvencié -

Total despeses electorals ordinaries justificades (A—-B+C) 8.625,50

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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Quadre 7. Despeses per tramesa electoral

Concepte

Import

(A) Despeses declarades

(B) Despeses no subvencionables

Total despeses electorals per tramesa electoral (A-B)

Subvencio tedrica a rebre

1.636,68

Subvencié maxima a rebre segons tramesa electoral realitzada

Despeses per tramesa electoral justificades no cobertes per la subvencié

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Quadre 8. Limits de despeses del procés electoral

Concepte Import/situaciod
Limit maxim de despeses ordinaries 12.411,80
Despeses a considerar a I'efecte del limit maxim de despeses 8.625,50
Excés en el limit de despeses ordinaries No
Limit de despeses de publicitat exterior (article 55 de la LOREG) 2.482.36
Despeses a considerar a I'efecte del limit -
Excés en el limit de despeses de publicitat exterior No
Limit de despeses de publicitat en premsa i radio (article 58 de la LOREG) 2.482,36
Despeses a considerar a I'efecte del limit -
Excés en el limit de despeses de publicitat en premsa i radio No

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Quadre 9. Tresoreria

Concepte Import/situacioé
Compte bancari electoral Si
Fons no ingressats en el compte electoral No
Pagaments realitzats fora del compte electoral No
Saldo de tresoreria 0,00
Deute amb proveidors No
Provisio per interessos financers n/a

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
n/a: No aplicable.

Comprovacions formals

La comptabilitat electoral corresponent a les eleccions al Consell General d’Aran de I'any
2019 va ser tramesa, mitjancant la seu electronica de la Sindicatura de Comptes, el 25 de

18



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 19/2019

setembre del 2019, d’acord amb la Instruccié per fiscalitzar la comptabilitat electoral i
dintre del termini legalment establert. Esta correctament formalitzada i presenta coheréncia
interna.

Origen dels recursos declarats

’aportacio realitzada des de la tresoreria ordinaria del partit al compte electoral ha estat
contrastada amb la que consta en el certificat signat pel secretari de finances i admi-
nistrador general de la candidatura, que declara que es van traspassar 12.393,76 € del
compte ordinari del partit al compte electoral i que posteriorment es van retornar al compte
ordinari del partit 64,32 €, fet pel qual va resultar una aportacio neta de 12.329,44 €.

Despeses per operacions ordinaries

Les despeses ordinaries corresponen a les categories de l'article 130 de la LOREG: pro-
paganda i publicitat, despeses de desplagcament i totes aquelles que siguin necessaries
per a I'organitzacié i funcionament de les oficines i serveis que calgui per a les eleccions.

L’import total de les despeses electorals ordinaries declarades és de 12.329,44 €.

La Sindicatura ha detectat que determinades despeses declarades per la formacio
UA-PSC-CP, per 3.703,94 €, no estaven suficientment justificades, ja que les factures pre-
sentades no indicaven expressament que corresponguessin a les eleccions al Consell
General d’Aran. L'import total de les despeses electorals ordinaries justificades i subven-
cionables és de 8.625,50€, el qual no supera el limit maxim de despeses ordinaries
establert en la normativa electoral.

El limit de despesa de publicitat exterior i de publicitat en premsa peridodica i emissores de

radio de titularitat privada, de 2.482,36€, no ha estat superat, ja que la formacié no ha
declarat despeses per aquests conceptes.

Despeses per tramesa electoral
La formacié politica UA-PSC-CP declara que no ha realitzat enviaments directes i per-

sonals de trameses electorals, per la qual cosa no té dret a rebre cap subvencidé per
aquest concepte.

Tresoreria

Les despeses electorals han estat pagades dins els noranta dies establerts per larticle
125.3 de la LOREG mitjancant el compte corrent electoral.
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Informacio de proveidors

D’acord amb l'article 133.5 de la LOREG, les empreses que hagin facturat més de 10.000 €
en concepte de despeses electorals han de comunicar-ho a I'dorgan de control extern. No
hi ha cap proveidor que hagi superat aquest import.

Proposta

D’acord amb el resultat del treball realitzat, i tenint en compte la Instruccid per fiscalitzar la
comptabilitat electoral aprovada per acord del Ple de la Sindicatura de Comptes, aquesta
institucié no fa cap proposta de reduccié de la subvencié electoral o de no adjudicacio

prevista en l'article 134.2 de la LOREG.

La subvencid que ha de rebre la formacié politica s’ha d’ajustar a la despesa justificada,
d’acord amb l'article 127.1 de la LOREG, segons el calcul segUent:

Quadre 10. Subvencio a rebre

Subvencio Despeses Subvencié que
Subvencié teorica justificades correspon
Per resultats electorals 4.092,22 8.625,50 4.092,22
Per tramesa electoral 1.636,68 - -
Total 5.728,90 8.625,50 4.092,22
Bestreta de I’Administracié de la Generalitat (30%) -
Bestreta de I’Administracio de la Generalitat (90%) -
Total pendent 4.092,22

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

2.5.2. Convergéncia Democratica Aranesa — Partit Nacionalista Aranés

Les dades facilitades per la coalicié politica Convergéncia Democratica Aranesa — Partit

Nacionalista Aranés son les seglients:

Quadre 11. Origen dels recursos declarats

Concepte Import
Aportacions de persones fisiques o juridiques -
Operacions d’endeutament -
Bestretes de I’Administracio 1.436,72
Aportacions del partit 10.663,28
Ingressos financers -
Total recursos declarats 12.100,00

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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Quadre 12. Despeses per operacions ordinaries

Concepte Import
(A) Despeses declarades 7.006,50
(B) Despeses no subvencionables -
(C) Despeses per tramesa electoral justificades no cobertes per la subvencié 3.037,28
Total despeses electorals ordinaries justificades (A-B+C) 10.043,78
Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

Quadre 13. Despeses per tramesa electoral

Concepte Import
(A) Despeses declarades 4.501,20
(B) Despeses no subvencionables 49,42
Total despeses electorals per tramesa electoral (A-B) 4.451,78
Subvenci6 tedrica maxima a rebre 1.415,19
Subvencié maxima a rebre segons tramesa electoral realitzada 1.414,50
Despeses per tramesa electoral justificades no cobertes per la subvencié 3.037,28

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Quadre 14. Limits de despeses del procés electoral

Concepte Import/situaciod
Limit maxim de despeses ordinaries 12.411,80
Despeses a considerar a I'efecte del limit maxim de despeses 10.043,78
Excés en el limit de despeses ordinaries No
Limit de despeses de publicitat exterior (article 55 de la LOREG) 2.482,36
Despeses a considerar a I'efecte del limit 942,59
Excés en el limit de despeses de publicitat exterior No
Limit de despeses de publicitat en premsa i radio (article 58 de la LOREG) 2.482,36
Despeses a considerar a I'efecte del limit -
Excés en el limit de despeses de publicitat en premsa i radio No
Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

Quadre 15. Tresoreria

Concepte Import/situacioé
Compte bancari electoral Si
Fons no ingressats en el compte electoral No
Pagaments realitzats fora del compte electoral No
Saldo de tresoreria 0,00
Deute amb proveidors No
Provisié per interessos financers n/a

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
n/a: No aplicable.
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Comprovacions formals

La comptabilitat electoral corresponent a les eleccions al Consell General d’Aran de I'any
2019 va ser tramesa, mitjangant la seu electronica de la Sindicatura de Comptes, el 26 de
setembre del 2019, d’acord amb la Instruccié per fiscalitzar la comptabilitat electoral i
dintre del termini legalment establert. Esta correctament formalitzada i presenta coheréncia
interna.

Origen dels recursos declarats

Les aportacions realitzades des de la tresoreria ordinaria del partit als comptes electorals
per 12.100,00 € han estat contrastades amb les que consten en el certificat signat per I'ad-
ministrador del partit. En aquest certificat 'administrador declara que I'import aportat pel
partit inclou 1.436,72 € en concepte de bestreta del 30% de la subvencié electoral, que va
ser ingressada inicialment en el compte ordinari del partit.

Despeses per operacions ordinaries

Les despeses ordinaries corresponen a les categories de I'article 130 de la LOREG: propa-
ganda i publicitat, despeses de desplacament i totes aquelles que siguin necessaries per
a l'organitzacio i funcionament de les oficines i serveis que calgui per a les eleccions.

L’'import de les despeses electorals ordinaries declarades és de 7.006,50€, al qual s’ha
d’afegir I'import de les despeses per tramesa electoral no cobertes per la subvencid de
3.037,28€. Per tant, I'import total de les despeses electorals ordinaries justificades i sub-
vencionables és de 10.043,78 €, el qual no supera el limit maxim de despeses ordinaries
establert en la normativa electoral.

La formacié no ha declarat despeses en publicitat exterior perd en la revisié de la docu-
mentacio justificativa aportada pel partit la Sindicatura ha reclassificat com a publicitat
exterior una despesa de 942,59 €. El limit de despesa de publicitat exterior i de publicitat
en premsa periddica i emissores de radio de titularitat privada, de 2.482,36 €, no ha estat
superat.

Despeses per tramesa electoral

Les despeses declarades per tramesa electoral corresponen a conceptes com sobres i
paperetes electorals. L'import total de les despeses declarades per tramesa electoral és
de 4.501,20€.

La Sindicatura ha detectat que el nombre total d’enviaments supera el nombre d’electors
en dos dels sis tercons. El nombre total d’enviaments va ser de 7.195, superior al cens
electoral, que és de 7.116. Aixi, I'excés d’enviaments és d’un 1,1% sobre el nombre total
d’enviaments. La quantificacié d’aquest excés és de 49,42€, que es considera no sub-
vencionable.
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La despesa per tramesa electoral de 4.451,78 € supera en 3.037,28 € I'import de la subven-
cié maxima a rebre per aquest concepte segons les trameses reals efectuades. L'import
de les despeses justificades per trameses electorals que la subvencié a percebre no
cobreixi incrementa les despeses declarades per l'activitat electoral ordinaria, tal com
s'explica en I'apartat 2.3.1.

La factura justificativa de la tramesa electoral emesa pel proveidor i acceptada per la
formacié politica no detalla els preus unitaris dels serveis facturats, fet que incompleix la
normativa general per I'expedicio de factures regulada en el Reial decret 1619/2012, del 30
de novembre, del Reglament de facturacio.

Tresoreria

Les despeses electorals han estat pagades dins els noranta dies establerts per I'article
125.3 de la LOREG i mitjancant el compte corrent electoral.

La Sindicatura ha detectat, en el compte electoral, un pagament de 500,00 € d’'una des-
pesa ordinaria del partit el qual ha estat reintegrat posteriorment.

La bestreta del 30% de la subvencio electoral per 1.436,72 € va ser ingressada inicialment
en el compte ordinari del partit. Posteriorment el partit va transferir I'import de la subvencio
al compte electoral.

Aquests dos fets incompleixen l'article 125.1 de la LOREG, ja que tots els fons destinats al
pagament de despeses electorals han de ser ingressats en el compte electoral i totes les
despeses electorals s’han de pagar des del compte electoral.

Informacio de proveidors

D’acord amb l'article 133.5 de la LOREG, les empreses que hagin facturat més de 10.000 €
en concepte de despeses electorals han de comunicar-ho a I'dorgan de control extern. No
hi ha cap proveidor que hagi superat aquest import.

Proposta

D’acord amb el resultat del treball realitzat, i tenint en compte la Instruccio per fiscalitzar la
comptabilitat electoral aprovada per acord del Ple de la Sindicatura de Comptes, aquesta
institucié no fa cap proposta de reduccidé de la subvencié electoral ni de no adjudicacio
com preveu larticle 134.2 de la LOREG.

La subvencié que ha de rebre la formacié politica s’ha d'ajustar a la despesa justificada
d’acord amb l'article 127.1 de la LOREG, segons el calcul seguent:
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Quadre 16. Subvencio a rebre

Subvencié Despeses Subvencié que
Subvencié tedrica justificades correspon
Per resultats electorals 1.877,28 10.043,78 1.877,28
Per tramesa electoral 1.414,50 1.414,50 1.414,50
Total 3.291,78 11.458,28 3.291,78
Bestreta de I’Administracié de la Generalitat (30%) 1.436,72
Bestreta de I’Administracié de la Generalitat (90%) -
Total pendent 1.855,06

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

2.6. SUBVENCIONS A LES ELECCIONS AL CONSELL GENERAL D’ARAN DEL 24 DE MAIG

DEL 2015

L’informe 29/2015 de la Sindicatura de Comptes, relatiu a les eleccions al Consell General
d’Aran de I'any 2015, va ser confirmat per la Resolucié 140/XI del Parlament de Catalunya,

del 19 de maig del 2016.

El 20 de juliol del 2016 la consellera del Departament de Governacié Administracions
Publiques i Habitatge va resoldre efectuar el pagament de les subvencions pendents de
pagament a les formacions politiques CDA-PNA, UA-PSC-CP i PRAG.

2.7. EVOLUCIO DE LES DESPESES ELECTORALS | DE LES SUBVENCIONS DELS ANYS

2011,201512019

En el quadre seglient es detalla I'evolucid de les despeses electorals declarades per cada
formacié politica amb representacid al Consell General d’Aran en els processos electorals

del 22 de maig del 2011, del 24 de maig del 2015 i del 26 de maig del 2019.

Quadre 17. Evolucio de les despeses electorals declarades dels anys 2011, 2015 i 2019

Formacio politica

Eleccions del 22
de maig del 2011

Eleccions del 24
de maig del 2015

Eleccions del 26
de maig del 2019

CDA-PNA 12.511,75 9.184,25 11.507,70
UA-PSC-CP* 12.513,49 10.240,93 12.329,44
PRAG 1.193,93 305,88 -
Total 26.219,17 19.731,06 23.837,14

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels informes de fiscalitzaci¢ realitzats per la Sindicatura de Comptes.
* La coalicié UA-PSC-CP es va presentar a les eleccions del 2015 i del 2019, i la coalici6 UA-PM-PSC es va

presentar a les eleccions del 2011.
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En el quadre seguent es detalla I'evolucié de les subvencions electorals rebudes per les
formacions politiques en els ultims processos electorals.

Quadre 18. Evolucio de les subvencions electorals dels anys 2011, 2015 i 2019

Formacid politica

Eleccions del 22
de maig del 2011

Eleccions del 24
de maig del 2015

Eleccions del 26
de maig del 2019

CDA-PNA 3.328,16 4.789,05 3.291,78
UA-PSC-CP* 2.444,04 2.561,20 4.092,22
PRAG 366,66 305,88 -
Total 6.138,86 7.656,13 7.384,00

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

* La coalicié UA-PSC-CP es va presentar a les eleccions del 2015 i del 2019, i la coalici6 UA-PM-PSC es va
presentar a les eleccions del 2011.

3. CONCLUSIONS

Totes les formacions politiques que tenen l'obligacié de fer-ho han presentat la compta-
bilitat electoral a la Sindicatura de Comptes en el termini establert.

Totes les formacions politiques han complert el limit general maxim de despesa electoral i
els sublimits de publicitat establerts en els articles 55 i 58 de la LOREG.

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, la Sindicatura de Comptes proposa que no s’apliqui cap reduccio ni cap no
adjudicacio de la subvencio electoral prevista en la normativa electoral.

3.1. OBSERVACIONS

A continuacio es descriuen les observacions més significatives que s’han posat de mani-
fest del treball de fiscalitzacié de la comptabilitat electoral:

1. A la data de finalitzacio del treball de camp, 28 d’octubre del 2019, el DAERIT havia
emes les resolucions d’atorgament de subvencié i de pagament de la bestreta del 90%
dins el termini de trenta dies posteriors a la presentacié de la comptabilitat electoral
establert en l'article 133.4 de la LOREG.

Es requisit previ al lliurament de la bestreta que les formacions politiques presentin un
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3.2

Ac

aval i un certificat que acrediti que els electes han adquirit la condicié plena de mem-
bres del Consell General d’Aran i que exerceixen el carrec.

Aixi, a la finalitzacioé del treball de camp la formacié UA-PSC-CP havia presentat la
documentacio corresponent i el DAERIT estava tramitant el pagament de 'avancament
del 90%. La formacio politica CDA-PNA tenia pendent d’aportar la documentacio reque-
rida (vegeu l'apartat 2.3.2).

La formacié UA-PSC-CP va presentar factures per 3.703,94€ que la Sindicatura ha
considerat no subvencionables, ja que estaven justificades de forma insuficient perqué
no indicaven expressament que corresponien a les eleccions al Consell General d’Aran
(vegeu l'apartat 2.5.1).

La formacié CDA-PNA ha superat el nombre total d’enviaments per tramesa electoral en
relacié amb el nombre d’electors en dos dels sis tergcons. Aquest excés d’enviaments
representa un 1,1% sobre el nombre total d’enviaments. Per tant, I'import excedit no
subvencionable és de 49,42 € (vegeu l'apartat 2.5.2).

Una de les factures presentades per la formacié CDA-PNA no inclou el detall dels preus
unitaris dels serveis facturats per tramesa electoral i, per tant, no compleix un dels
requisits establerts en la normativa general per a I'expedicié de factures, regulada en el
Reial decret 1619/2012, del 30 de novembre, del Reglament de facturacié (vegeu
I'apartat 2.5.2).

En el compte electoral de la formacié CDA-PNA, la Sindicatura ha detectat un paga-
ment de 500,00 € d’'una despesa ordinaria del partit, que posteriorment ha estat ingres-
sada al compte electoral.

La bestreta del 30% de la subvencio electoral de 1.436,72 € va ser ingressada inicial-
ment en el compte ordinari del partit. Posteriorment el partit va transferir I'import de la
subvencioé al compte electoral de la formacié CDA-PNA.

Aquests dos fets incompleixen I'article 125.1 de la LOREG, ja que tots els fons des-
tinats al pagament de despeses electorals han de ser ingressats en el compte elec-

toral i totes les despeses electorals s’han de pagar des del compte electoral (vegeu
'apartat 2.5.2).

RECOMANACIO

ontinuacio s’inclou una recomanacio ja expressada en informes anteriors.
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El legislador hauria de precisar els conceptes, la imputacio i la justificacio de les des-
peses electorals incloses en l'article 130 de la LOREG i especificar amb el major detall
possible les despeses electorals per la tramesa de sobres i paperetes de propaganda
electoral.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacioé va ser trames als
destinataris seglents: Departament d’Accidé Exterior, Relacions Institucionals i Trans-
paréncia, Convergéncia Democratica Aranesa — Partit Nacionalista Aranés i Unitat d’Aran
— Partit dels Socialistes de Catalunya — Candidatura de Progrés, el 21 de novembre del
2019 per complir amb el tramit d’al-legacions.

4.1. AL-LEGACIONS REBUDES
Els escrits d’al-legacions presentats pels diferents destinataris a la Sindicatura de Comptes

es reprodueixen a continuacio.

Unitat d’Aran- Partit dels Socialistes de Catalunya — Candidatura de Progrés

Unitat d’Aran
UA

Antonio Arturo Calbeté Calbetd provist de DNI [...], com Administrador de la candi-
datura Unitat D’Aran partit nacionalista Aranes,

COMUNICA:

A la Sindicatura de Comptes de Catalunya que no presentara cap alllegacié a I'in-
forme preliminar relatiu a les eleccions al Consell General d’Aran del mes de maig de
2019.

Vielha, 28 de novembre de 2019

Signat;
Antonio Arturo Calbeté Calbetd
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Convergéencia Democratica Aranesa — Partit Nacionalista Aranés

cda
convergéncia aranesa PNA

Sindicatura de Comptes
Via Laietana, 60
08003 Barcelona

Joan Casasayas Abadal, amb DNI [...], com Administrador Electoral del Partit Con-
vergéncia Democratica Aranesa — Partit Nacionaliste Aranés (CDA-PNA) amb CIF
(25358094 i domicili per notificacions a Plaga Coto Margo, 5, baishi — Apartat de
Correus 127, 25530 Vielha.

EXPOSA

Que en relaci¢ a 'informe de fiscalitzacio de la Sindicatura de Comptes corresponent
a les Eleccions al Conselh Generau d’Aran de I'any 2019, per part del partit Con-
vergéncia Democratica Aranesa — PNA, no es presenta cap alllegacié a I'esmentat
informe.

Cordialment

Joan Casasayas Abadal
Administrador Electoral

Vielha, 2 de desembre de 2019

Departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia

Generalitat

de Catalunya

El conseller d'Accié Exterior, Alfred Bosch i Pascual
Relacions Institucionals i Transparencia

[. Sr. Jaume Amat i Reyero

Sindic Major

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Via Laietana 60

08003 Barcelona

Benvolgut Sindic,

En relacié amb el projecte d’informe de fiscalitzacié num. 36/2019-G corresponent a
les Eleccions al Consell General d’Aran de 'any 2019, us faig arribar la informacio
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que ens han facilitat des de la Direccié General de Participacié Ciutadana.

Espero que aquesta resposta sigui satisfactoria i resto, com sempre, a la vostra
disposicio.

Cordialment,

Alfred Bosch i Pascual
Conseller d’Accio Exterior,
Relacions Institucionals i
Transparencia

Barcelona, 2 de desembre de 2019

Generalitat de Catalunya

Departament d’Accié Exterior,

Relacions Institucionals i Transparéncia
Direccié General de Participacié Ciutadana
Area de Processos Electorals i Consultes Populars

INFORME D’AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME DE FISCALITZACIO NUM.
36/2019-G SOBRE LES ELECCIONS AL CONSELL GENERAL D’ARAN 2019

La carta del Sindic Major, Sr. Jaume Amat i Reyero, a I'Hble. Conseller d’Acci¢ Exterior,
Relacions Institucionals i Transparéncia, Sr. Alfred Bosch i Pascual, de 21 de novem-
bre de 2019, demanava presentar les al-legacions pertinents al projecte d’informe de
fiscalitzacio num. 36/2019-G corresponent a les Eleccions al Consell General d’Aran
2019. El present informe, elaborat per la Direccié General de Participacié Ciutadana,
doéna la resposta seguent:

D’acord amb larticle 38.3 de la Llei 18/2010, de 7 de juny, de la Sindicatura de
Comptes, i atés que no existeix discordanca entre els imports que consten en el Pro-
jecte d'informe sobre les eleccions al Consell General d’Aran 2019 (Ref. 36/2019-G),
que ens heu trames, i les xifres que ha obtingut en el calcul de les subvencions
electorals la Sub-direccié de Processos Electorals i Democracia Directa del Departa-
ment d’Accid Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia, us comuniquem que
no estimem necessari presentar al-legacions.

Aixi mateix, pel que fa les observacions i recomanacions de I'apartat de conclusions
del Projecte d’'informe manifestar-vos el segtent:

Quant a I'observaci6 3.1.1, paragraf tercer, el projecte d'informe assenyala que la for-
macié politica Convergencia Democratica Aranesa — Partit Nacionalista Aranés tenia
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pendent d’aportar la documentacio requerida pel pagament de I'avangament del 90%
de la subvencio electoral. En data 22 de novembre es va programar I'abonament
d’aquest avancament del 90%, per un import de 1.526,50€, a la formacio.

Quant a la recomanacié 3.2, per la seva banda, incideix en que cal definir i precisar
millor el concepte de despeses electorals de I'article 130 de la LOREG.

La Sub-direccié General de Processos Electorals i Democracia Directa esta d’acord
amb la necessitat de regulacio, tot i que aixd suposaria modificacions en la normativa
electoral i de finangament de partits politics que haurien de ser aprovades pel legis-
lador estatal.

Ismael Pefia Lopez

El director general de
Participacié Ciutadana i Processos Electorals

4.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
El text del projecte d’informe no s’ha modificat perqué en els escrits presentats per les
formacions politiques i pel Departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Trans-
parencia, aquests manifesten que no tenen cap al-legacio a fer.
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