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ABREVIACIONS

CatSalut Servei Catala de la Salut

HCB Hospital Clinic de Barcelona
HCPB Hospital Clinic i Provincial de Barcelona
M€ Milions d’euros

SISCAT Sistema sanitari integral d’utilitzacié publica de Catalunya

TRLCSP Text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat mitjancant el Reial
decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre

TRLFPC Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, mitjangant el Decret
legislatiu 3/2002, del 24 de desembre

uB Universitat de Barcelona

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de
forma individualitzada, fet que pot produir diferéncies entre la suma de les xifres parcials i
els totals dels quadres.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacioé relatiu al consorci Hospital Clinic de Barcelona, Resolucio
747/XI del Parlament de Catalunya.

La Resolucio 747/XI del Parlament de Catalunya, del 6 de juliol del 2017, relativa a I'informe
de fiscalitzacio 29/2016, sobre I'Hospital Clinic i Provincial de Barcelona (HCPB)," corres-
ponent als exercicis 2010, 2011 i 2012, el Parlament va sollicitar a la Sindicatura de
Comptes I'elaboracié dels informes de fiscalitzacié sobre I'HCPB dels exercicis 2013, 2014,
2015 2016.

Per donar compliment de manera eficient a 'esmentada Resolucié, el Ple de la Sindicatura
de Comptes va determinar fer un informe de fiscalitzacié centrat en el seguiment de les
observacions fetes en l'informe de fiscalitzacié origen de la Resolucié, per analitzar-ne la
situacio en els exercicis 2013, 2014, 2015 i 2016, i ampliar 'abast temporal de I'informe fins
la data de finalitzacié del treball de camp, el marg del 2019. També es fa un seguiment del
nivell d'implantacié de les recomanacions fetes a I'Informe 17/2002, Hospital Clinic i Provin-
cial de Barcelona, exercici 2009. En relaci6 amb les observacions sobre contractacio i
personal s’ha fet una revisié centrada en 'exercici 2016.

Les conclusions de l'informe inclouen un quadre on es recull la situacié en qué es trobaven

els fets observats en els informes anteriors, a la finalitzacié del treball de camp, i si I'entitat
havia adoptat en els seus procediments les recomanacions fetes per la Sindicatura.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats? i ha inclds totes aquelles proves,

1. Per I'Acord de Govern 111/2015, del 14 de juliol, es va crear el consorci de I'Hospital Clinic de Barcelona,
que subrogava tots els béns, drets i deures de 'HCPB, i en va aprovar els Estatuts. Sobre aquest canvi vegeu
lapartat 1.2.1.

2. Especificament, pel que fa a les recomanacions i el seu seguiment s’ha tingut en compte la Guia practica de
fiscalitzacio dels OCEX 1735.
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de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidencies
suficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Com que aquesta és una fiscalitzacio limitada al seguiment de les observacions i recoma-
nacions, afecta la vesant financera, la de compliment de la legalitat o la de gestio, i el
model seguit recull part dels tres ambits.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

L’'HCPB va ser creat I'any 1906 sota la direccié d’una Junta Administrativa amb la parti-
cipacio de I’Administracio de I'Estat, la Diputacio de Barcelona i la Universitat de Barcelona
(UB). El Decret de Presidencia del Govern del 10 d’octubre de 1952 i el Decret del 21 de
juliol de 1955, convalidats amb caracter de llei per la Llei del 17 de juliol de 1956, van
regular el regim organitzatiu i els recursos economics del centre sanitari.

Mitjancant el Reial decret 1267/2007, del 24 de setembre, '’Administracié de I'Estat va
traspassar a la Generalitat de Catalunya les funcions i els serveis relatius a ’'HCPB, amb
efectivitat a partir de I'1 de gener del 2008.

La Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public va autoritzar el Govern a iniciar el procés per canviar la personalitat juridica de
I'HCPB en la d’un consorci, que havia de subrogar tots els béns, drets i deures de 'HCPB
originats fins al moment en quée es fes efectiva la transformacié de la seva naturalesa
juridica i en el conveni de serveis assistencials subscrit entre I'HCPB i el CatSalut. D’acord
amb aquesta autoritzacio, el 22 de juliol del 2015 es va publicar al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya 'Acord de Govern 111/2015, del 14 de juliol, pel qual s’auto-
ritzava la creacié del consorci de I'Hospital Clinic de Barcelona (HCB) i se n’aprovaven els
Estatuts.

L’HCB esta participat pel Servei Catala de Salut (CatSalut) i la UB. L’d0rgan de govern del
consorci també incorpora representants dels professionals de la medicina i de la infermeria
de I'hospital. Es una entitat dotada de personalitat juridica propia i independent de la dels
seus membres i plena capacitat d’obrar que esta adscrita a I’Administracié de la Gene-
ralitat de Catalunya a través del CatSalut.

D’acord amb l'article 3 dels seus Estatuts, I'objecte del consorci és la realitzacié d’activitats
sanitaries i sociosanitaries, i també docents, de recerca, d'investigacid i innovacid sani-
taria, preferentment en I'ambit territorial de Catalunya. El nou consorci va subrogar tots els
béns, drets i deutes de I'antic HCPB.
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1.2.2. Activitats i organitzacio
1.2.2.1. Recursos estructurals i humans i activitat

L’HCB és un hospital universitari que pertany a la Xarxa hospitalaria d’utilitzacié publica i
al Sistema sanitari integral d’utilitzacié publica de Catalunya (SISCAT). L’'HCB desen-
volupa activitats en I'ambit assistencial, de recerca i docent, ja sigui directament o a
través d’entitats que hi estan vinculades. Es centre de referéncia a nivell nacional i inter-
nacional en diverses linies d’activitat assistencial, de recerca i d’'innovacié i de docéencia
de qualitat.

En I'ambit assistencial, 'HCB presta atencid especialitzada en la practica totalitat de les
especialitats meédiques i quirdrgiques; en l'atencié primaria participa en la gestio de
centres d’atencié primaria, presta serveis sociosanitaris i desenvolupa activitats de salut
mental.

L’'HCB actua com a hospital comunitari per a una poblacié de 540.000 habitants, jun-
tament amb la Clinica Platd, I'Hospital del Sagrat Cor i I'Hospital Casa de Maternitat,
gestionat pel Consorci de Gestié Corporacié Sanitaria, entitat vinculada a I’HCB. Es un
hospital d’alta tecnologia per al conjunt de Catalunya, i desenvolupa, com a hospital de
referencia altament especialitzat, linies d’activitat per a pacients de tot I'Estat i a nivell
internacional.

L’any 2016, 'HCB disposava de 692 llits i 31 sales d’operacions i comptava amb una mit-
jana de 4.383 empleats, dels quals 3.495 eren personal assistencial. Va gestionar 42.151
altes hospitalaries, va dur a terme 22.609 intervencions quirdrgiques i va atendre 485.694
visites de consultes externes i 131.737 urgéncies.

Pel que fa a la recerca i investigacio, una part significativa de les activitats de recerca
S'articulen a través de l'entitat vinculada Consorci Institut d’Investigacions Biomediques
August Pi i Sunyer i els projectes d’investigacio, a través de la Fundacio Privada Clinic per
a la Recerca Biomeédica. L’any 2016 es van publicar 1.021 treballs en revistes cientifiques
amb factor d’'impacte.®

Des del punt de vista docent, I'HCB realitza activitats de docencia de pregrau i postgrau,
i també de formacié continuada del personal de plantilla i de personal extern. Durant
'any 2016 a I'HCB hi va haver 932 estudiants dels graus de medicina, ciéncies biomedi-

3. El factor d'impacte és la valoracié quantitativa de la rellevancia d’una revista per la comunitat acadéemica a
que va destinada.
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qgues, enginyeria biomedica i infermeria i mil set-cents trenta-vuit estudiants de masters
universitaris.

1.2.2.2. Estructura organitzativa

D’acord amb els Estatuts, els drgans de govern de I'HCB sén el Consell de Govern, la
Presidencia, la Vicepresidéncia i la Direccié General.

El Consell de Govern és el maxim organ de govern i té les funcions i atribucions necessa-
ries per a I'assoliment dels objectius del consorci. Es compon de setze membres distribuits
de la manera seguent:

e Nou membres en representacié del CatSalut, nomenats pel conseller o consellera del
departament competent en matéria de salut.

e Quatre membres en representacié de la UB, designats per la persona que exerceixi el
carrec de rector de la Universitat.

e Tres membres en representacio del coneixement clinic de I'entitat, dos dels quals
designats per la Junta Facultativa per al col-lectiu medic i un designat pel Consell
d’Infermeria per al col-lectiu infermer.

Correspon al Consell de Govern, entre altres funcions, I'aprovacié del Pla general d’actua-
ci6 del consorci i dels plans anuals d’activitat; aprovar el pressupost anual i els comptes
anuals, exercir la condicié d’organ de contractacio, acordar les operacions d’endeutament,
aprovar els preus dels serveis que presta i aprovar les condicions generals d’accés als
llocs de treball i als carrecs directius, la plantilla, les relacions de llocs de treball, el regim
retributiu i els convenis col-lectius, i informar sobre les sol-licituds de compatibilitats del
personal.

La Presidéncia del Consell de Govern recau en un dels vocals del Consell designat pel
titular del departament competent en matéria de salut, i li correspon, entre altres funcions,
exercir la representacio institucional de I'HCB, convocar, presidir, suspendre i aixecar les
sessions del Consell i elevar al Consell de Govern la documentacioé i els informes que es
creguin oportuns.

La Vicepresidencia del Consell de Govern I'ocupa un dels vocals del Consell designat
per la persona titular del carrec de rector de la UB, i li correspon suplir el president o pre-
sidenta i assumir les seves atribucions en cas necessari, i exercir les funcions que li
delegui.
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L’any 2016 la composicié del Consell de Govern era la seguent:

President: Xavier Pomés Abella (CatSalut)
Vicepresident: Francesc Cardellach Lépez (UB)
Vocals: Joana Ortega Alemany, fins al 28 de febrer del 2016 (CatSalut)

Josep Maria Argimon Pallas a partir de I'1 de marg del 2016 (CatSalut)
Miquel Bruguera Cortada (CatSalut)

lvan Planas Miret, fins al 30 d’abril del 2016 (CatSalut)

Lluis Junca Pujol, a partir del 2 de maig del 2016 (CatSalut)
Lluis Jofre Roca, fins al 17 d’abril del 2016 (CatSalut)

Josep Pallares Marzal, a partir del 18 d’abril del 2016 (CatSalut)
Marti Parellada Sabata (CatSalut)

Roser Fernandez Alegre, fins al 28 de febrer del 2016 (CatSalut)
Albert Serra Martin, a partir de I'1 de marc¢ del 2016 (CatSalut)
Jaume Soler Lleonart (CatSalut)

Nuria Terribas Sala (CatSalut)

Josep Antoni Bombi Latorre (UB)

Josep Maria Grau Junyent (UB)

César Picado Vallés (UB)

Marina Arbuniés Pou (coneixement clinic)

Josep Maria Gatell Artigas (coneixement clinic)

Rafael Molina Porto (coneixement clinic)

A les sessions del Consell Rector assisteix, amb veu perd sense vot, el secretari del
Consell, Jordi Goixens Mufioz.

D’acord amb els Estatuts, el Consell de Govern va crear una Comissié Permanent amb
facultats delegades que pren acords i decisions en proporcié a la participacié que cada
entitat t& en el Consell. El 21 de setembre del 2015, el Consell Rector va crear la Comissié
Permanent amb nou membres: cinc en representacio del CatSalut, dos en representacio
de la UB i dos en representacié del coneixement clinic.

El director general de 'HCB és el maxim organ responsable de la direccio i gestio de
I'HCB, i de donar suport al Consell de Govern i a la Comissié Permanent. Amb efectes de
I'1 de gener del 2016, el Consell de Govern de 'HCB va nomenar Josep Maria Campistol
Plana director general del consorci, en substitucié de Josep Maria Piqué Badia.

1.2.3. Treballs de control

En virtut de larticle 71 del text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre (TRLFPC), i en compliment del Pla anual
d’auditories que, per a cada exercici economic, aprova el conseller o consellera respon-
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sable en materia d’economia i finances, la Intervencié Adjunta per al Control del Sector
Sanitari efectua el control financer de I'HCB.

D’acord amb els plans d’actuacions dels diferents exercicis, la Intervencié va realitzar
informes de control financer dels exercicis 2013, 2014, 2015, 2016 i 2017.

El darrer informe de control financer que la Intervencié esmentada ha elaborat sobre
HCB és l'inclos en el Pla anual de control financer per a I'exercici 2018, aprovat pel
vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda el 22 de juny del 2018. Les
conclusions d’aquest informe fan referéncia al seguiment de les recomanacions de
I'informe de control financer emés per la Intervencid, en compliment del pla d’actuacio de
'any 2017 (exercici pressupostari 2016), a I'analisi general de la contractacié adminis-
trativa, a les despeses de personal i a la supervisidé dels treballs d’auditoria i analisi
d’aspectes pressupostaris.

Els comptes anuals de 'HCPB dels exercicis tancats a 31 de desembre del 2013 i 2014 i
de I'HCB del 2015 van ser auditats per Deloitte, SL. Els exercicis tancats a 31 de desembre
del 2016 i 2017 van ser auditats per Ernst & Young, SL.

L’opinié d’auditoria dels comptes anuals de 'HCPB de I'exercici 2013 va presentar una
opinié modificada amb dues excepcions: una per no disposar d’informacié per a deter-
minar els efectes d’una demanda i una altra referent als saldos a cobrar de I’Ajuntament
de Barcelona de 121,52 M€ i de I'atencidé a pacients desplacats de 40,81 M€. L'informe
d’auditoria també incloia cinc paragrafs d’eémfasi: el primer, referent a la manca de
formalitzacié de la cessié d’Us de l'edifici de I'hospital per part de la Universitat de
Barcelona; el segon, referent a la nota 2.2 de la Memoria sobre el principi d’empresa en
funcionament; el tercer, en relaci® amb I'acord de dissolucié del Consorci de Gestid
Corporacio Sanitaria; el quart, relatiu a I'autoritzacio per iniciar el procés per dotar 'HCPB
de personalitat juridica com a consorci, i el cinque, referent al fet que la informacié que
s’inclou en la Memoria sobre la liquidacié del pressupost és la que es despréen dels
apunts comptables.

L’opinid modificada dels comptes anuals de I'exercici 2014 contenia una excepcid coin-
cident amb la de I'any anterior sobre els saldos de I’Ajuntament de Barcelona i de
I'atencio a pacients desplagats. L’'informe també incloia cinc paragrafs d’émfasi, un dels
quals feia referéncia al recurs interposat contra la senténcia a favor de I'HCPB en relacio
amb la demanada inclosa en I'opinié de I'any anterior; i els altres quatre, coincidents
amb els de I'any 2013, eren sobre la formalitzacioé de la cessi¢ d’'us de I'edifici de I'hos-
pital, el principi d’empresa en funcionament, I'acord de dissolucié del Consorci de Gestid
Corporacié Sanitaria i el procediment per dotar I'HCPB de personalitat juridica com a
CONSOrCi.
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Pel que fa als comptes anuals de I'exercici 2015, I'opinié modificada presentava la mateixa
excepciod de I'exercici anterior, tot i que només referida al saldo a cobrar de I'Ajuntament
de Barcelona de 95,64 M€. Linforme incloia tres paragrafs d’émfasis inclosos en I'any
2014: sobre la incertesa pel desenllac definitiu del recurs d’apel-lacio interposat per I'Asso-
ciacio Catalana d’Entitats de Salut contra la sentencia favorable a 'HCB, sobre el principi
d’empresa en funcionament i sobre I'acord de dissolucié del Consorci de Gestié Corpo-
racié Sanitaria.

L’informe dels comptes anuals del 2016 incloia una opini6 modificada amb la mateixa
excepcid que l'any anterior, tot i que el saldo a cobrar de I'’Ajuntament de Barcelona era de
90,65 M£. L’informe també incloia dos paragrafs d’emfasi inclosos I'any anterior: un referent
a la nota 2.2 de la Memoria sobre el principi d’empresa en funcionament i I'altre relatiu a
I'acord de dissolucié del Consorci de Gestié Corporacié Sanitaria.

L’informe dels comptes anuals del 2017 incloia una opini6 modificada amb la mateixa
excepcio que I'any anterior, tot i que el saldo a cobrar de I'’Ajuntament de Barcelona era de
78,70 M€. L'informe també incloia dos paragrafs d’emfasi inclosos també I'any anterior: un
referent a la nota 2.2 de la Memoria sobre el principi d’empresa en funcionament i l'altre
relatiu a I'acord de dissolucié del Consorci de Gestié Corporacid Sanitaria.

2. FISCALITZACIO REALITZADA

El seguiment de les observacions que es van fer sobre els exercicis del periode 2010-2012
es presenta en els apartats seglients, seguint la numeracié amb qué es van presentar en
I'apartat de conclusions de I'lnforme 29/2016. També s'’inclou el seguiment de les recoma-
nacions fetes per la Sindicatura en I'Informe 17/2012. El text original corresponent dels
informes esmentats es mostra en format reduit.

En el treball de fiscalitzacié actual de seguiment, realitzat d’acord amb I'abast temporal
definit en I'apartat 1.1.1, que inclou els exercicis 2013-2019, s’han posat de manifest altres
observacions diferents de les que es van incloure en els informes de fiscalitzacié anteriors.
Aquesta nova informacio té com a objectiu complementar i facilitar I'analisi de la situacio al
finalitzar el treball de camp. Agquestes noves observacions es fan constar en cada apartat
en els epigrafs Altres observacions.

Tot i que el canvi de forma juridica i de nom de I'entitat no es va produir fins al mes de juliol
del 2015, en tots els apartats d’aquest informe d’analisi del seguiment de les observacions
i de les recomanacions es fa servir exclusivament el nom de HCB, independentment de
I'any a que es faci referencia, per facilitar-ne la lectura i la comprensio.

13
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2.1. SEGUIMENT DE LES OBSERVACIONS
2.1.1. Retiment de comptes
1) Retiment de comptes

Respecte a la data del retiment de comptes a la Sindicatura de Comptes, I'observacio
indicava el seguent:

L’HCPB va trametre a la Sindicatura els comptes dels exercicis fiscalitzats amb pos-
terioritat al termini establert per I'article 71.4 del TRLFPC.

Analisi del seguiment

Pel que fa als exercicis fiscalitzats, 'HCB va trametre a la Sindicatura els comptes anuals
en les dates seguents:

Quadre 1. Comptes anuals lliurats

Exercici Termini establert Data de lliurament
2013 30.04.2014 03.06.2016
2014 30.04.2015 03.06.2016
2015 30.04.2016 03.06.2016
2016 30.06.2017 19.07.2017

El termini establert per a la tramesa dels comptes a la Sindicatura dels exercicis 2013 al
2015 estava fixat pel TRLFPC. Pel que fa I'exercici 2016, la Llei 5/2017, del 28 de marg, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, va modificar 'article 81 del
TRLFPC i, entre altres questions, va establir la data limit per trametre els comptes anuals
degudament aprovats amb I'informe d’auditoria a la Sindicatura de Comptes abans del 30
de juny de I'any posterior.

Conclusié

L’observacio relativa a la tramesa dels comptes amb posterioritat al termini establert en la
normativa es manté pels exercicis revisats del 2013 al 2016.

2.1.2. Balang
2) Immobles cedits a ’THCPB

En relacié amb els immobles on estava ubicat 'HCPB i altres immobles on desenvolupava
part de I'activitat assistencial, 'observacio indicava el seglent:

L’HCPB desenvolupa la major part de la seva activitat en 'immoble que és propietat
de la UB, la qual, en els anys fiscalitzats, no havia formalitzat la cessi6é d’us d’aquest
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edifici a favor de 'HCPB. En el Balan¢ de situacié de 'HCPB aquest edifici constava
enregistrat en 'immobilitzat per 4,88 M€.

L’HCPB no tenia comptabilitzat en el seu immobilitzat el dret d’Us de dos locals cedits
gratuitament per una entitat financera.

Analisi del seguiment

Pel que fa als exercicis fiscalitzats, un cop creat el nou consorci, la UB va cedir I'Us i va
adscriure a I'HCB I'edifici on s’ubica la seu del consorci i on aquest realitza les seves acti-
vitats assistencials principals mitjancant el conveni del 22 de juliol del 2015. L’adscripcio
va ser a titol gratuit per un termini indefinit i condicionada al fet que el consorci destini els
béns adscrits a la realitzacié d’activitats assistencials, de recerca, d’'innovacié o de docen-
cia en 'ambit de la salut i, en general, al desenvolupament de les funcions previstes en els
seus estatuts.

Comptablement, 'HCB va activar contra patrimoni el valor del sol de I'edifici per I'import
d’una taxacio realitzada per experts independents, per 58,04 M€, i va donar de baixa el
valor que fins aleshores tenia activat. L’'HCB no va activar el valor de I'edifici, ates que,
construit 'any 1906, estava totalment amortitzat, mentre que les inversions i millores en
'immoble ja havien estat efectuades i enregistrades per la mateixa entitat.

Fins a 'any 2016, I'HCB va continuar utilitzant dos locals cedits per la Fundacié Catalunya -
La Pedrera. En un prestava el servei d’hospital de dia per a persones amb malalties
neurodegeneratives i en l'altre, el servei de dialisi. Les cessions d’us dels dos locals es van
renovar I'any 2016 i 2018, respectivament, mitjancant la subscripcié de nous convenis que
van modificar les condicions d’Us existents fins a aleshores i van passar de ser gratuites a
oneroses.

L’HCB ja no disposa de I'is gratuit dels immobles i per tant no correspon enregistrar en el
seu immobilitzat la utilitzacioé dels dos locals com una cessio.

Conclusié

La manca de formalitzacié o de comptabilitzacié de la cessid d’Us de I'immoble de I'hos-
pital cedit al consorci es va resoldre 'any 2015 amb la creacié del consorci i, pel que fa als
dos locals cedits, a partir de I'exercici 2016 ja no correspon enregistrar la cessid en
'immobilitzat atés que van passar d’'una cessié gratuita a onerosa.

Altres observacions

Els convenis formalitzats amb la Fundaci6é Catalunya — La Pedrera per al lloguer de dos
espais tenen una durada de quatre anys i comporten la corresponent despesa pluriennal.
La Sindicatura no té constancia que aquesta despesa pluriennal hagi estat aprovada pel
Consell Rector de I'HCB, en contra del que estableixen els Estatuts de I'entitat.
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3) Immobilitzat adquirit mitjancant permuta

Respecte a la comptabilitzacié en el Balan¢g d’una operacié de permuta, I'observacio
indicava el seguent:

L’any 2009 I'HCPB va valorar i comptabilitzar una operacié de permuta d’uns terrenys
com si tingués caracter comercial. D’acord amb el Pla general de comptabilitat, a
criteri de la Sindicatura, aquesta permuta tenia caracter no comercial. Conseguent-
ment, els epigrafs Terrenys i Reserves del Balan¢ de situacié dels exercicis 2009 al
2012 estan valorats en excés en 6,90 M€.

Analisi del seguiment

De la revisio dels estats comptables dels anys 2013, 2014, 2015 i 2016 es desprén que
'operacié de permuta dels terrenys va continuar enregistrada com si fos de caracter
comercial.

Conclusié

L’observacio referent a I'enregistrament en el Balan¢ d’una operacié de permuta d’'immo-
bilitzat com si tingués caracter comercial mentre que l'operacid va tenir un caracter no
comercial es manté.

4) Donacions de caracter no monetari

En relacié amb la valoracié comptable dels terrenys i edificis procedents de donacions,
I'observacio indicava el seguent:

Durant I'any 2009, I'Hospital va regularitzar comptablement els terrenys i edificis
procedents de donacions, basant-se en el valor de la taxacio realitzada per experts
independents a principis del 2010. D’acord amb la normativa comptable, aquests
béns s’havien de valorar pel seu valor de taxacio calculat a les dates d’acceptacié de
les donacions.

Analisi del seguiment

El Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya, aprovat per I'Ordre
VEH/137/2017, del 29 de juny, determina que totes les entitats subjectes a la comptabilitat
publica, amb independéncia del pla de comptabilitat que apliquin, han d’observar en cas
de discrepancia o de no regulacio explicita de determinades operacions del pla aplicat, les
normes de registre i valoracio, i els principis i criteris comptables d’aquell pla.

Aixi, el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat del 2017, permet que les
entitats puguin utilitzar el model de revaloracio per a la valoracié de determinats actius no
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corrents, entre els quals hi ha les inversions immobiliaries, sempre que el valor comptable
del bé sigui poc significatiu respecte al seu valor raonable. La norma també exigeix que en
cas d’aplicar aquest criteri, s’hagin d’efectuar revaloracions dels actius amb regularitat.
Aquest criteri ja s’havia incorporat, a partir de I'any 2010, en el Pla general de comptabilitat
publica de I'Estat.

L’HCB, des de de I'exercici 2013, va aplicar el criteri de revaloracions per a les donacions
de caracter no monetari, i calcula anualment el valor raonable dels actius registrats en
I'epigraf Inversions immobiliaries, mitjancant taxacions efectuades per experts indepen-
dents. En els anys 2013, 2014, 2015 i 2016, 'HCB va enregistrar una reduccié comptable
dels béns enregistrats en inversions immobiliaries com a consequéncia del deteriorament
de valor.

Conclusié

L’erronia valoracié de les donacions de caracter no monetari es va resoldre a partir de
I'exercici 2013 amb 'adopci¢ del criteri establert pel Pla general de comptabilitat publica.

5) Saldo a cobrar d’antics patrons

En relacid amb la presentacio en el Balan¢ de saldos a cobrar d’antics patrons, 'obser-
vacio indicava el seguent:

La comptabilitzacio de I'import de 121,52 M€ per aportacions per saldar la part dels
deficits anuals que haguessin correspost a I’Ajuntament de Barcelona, si no hagués
existit 'acord signat entre I’Ajuntament i 'HCPB del 2 de marg de 1998, és incorrecte
per no correspondre a cap saldo a cobrar.

Per tant, els imports de I'actiu no corrent, com també del patrimoni net, dels exercicis
2010, 2011 i 2012 estaven sobrevalorats en 121,52 M€,

D’altra banda, tot i el Conveni de col-laboracié signat entre el CatSalut i I'HCPB el 23
de juliol del 2015, per tal d’eixugar la part del deute historic que I'HCPB havia imputat
a I'Ajuntament de Barcelona, mitjancant aportacions de capital anuals des de l'any
2015 fins al 2025, les aportacions establertes en aquest conveni s’hauran de comp-
tabilitzar en I'epigraf Reserves en cadascun dels anys en que es materialitzin i per
I'import concedit.

Analisi del seguiment

Al tancament dels exercicis 2013 i 2014, el saldo per deutes a cobrar d’antics patrons
continuava sobrevalorat en 121,52M€. ElI 23 de juliol del 2015, PAdministracié de la
Generalitat de Catalunya, a través del Departament de Salut, i el CatSalut van signar amb
I'HCB un conveni de col-laboracid, modificat el 2 de desembre del 2016, per fer front al
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deute historic de I'’Ajuntament amb I'HCB. En aquest conveni, el CatSalut es va compro-
metre a compensar 101,44 M€, mitjancant aportacions de capital anuals des de 'any 2015
fins al 2025. L’HCB va assumir I'import restant de 20,08 ME€.

El 31 de desembre del 2016, el saldo deutor dels comptes Ajuntament de Barcelona llarg
termini, i Ajuntament de Barcelona curt termini, era de 90,65M€ com a resultat d’haver
donat de baixa 30,87 M€ de I'epigraf Reserves que corresponien a la part del déficit assu-
mida per I'entitat per 20,08 M€ i a les aportacions de capital del CatSalut de les anualitats
201512016 per 10,79 M£.

Conclusié

Al tancament de I'exercici 2017, el Balan¢ de 'HCB presentava un saldo a cobrar per les
aportacions del CatSalut pendents de véncer de 78,70M€. Tanmateix, aquestes aporta-
cions, tot i el conveni signat amb el CatSalut, no haurien de constar pendents en el Balang,
i només s’haurien de comptabilitzar en I'epigraf Reserves en cadascun dels anys que es
materialitzessin i per I'import concedit. Per tant, I'observacio referent al fet que I'actiu del
Balang inclou incorrectament un saldo deutor es manté.

L’opini6é de l'informe d’auditoria externa dels exercicis 2013 al 2017 esta modificada per
aquesta excepcio.

6) Clients per trasplantaments a pacients d’altres comunitats autonomes

Pel que fa al saldo deutor del compte del Balan¢c de Clients per transplantaments a
pacients d’altres comunitats autonomes, I'observacio indicava el seguent:

El saldo del compte Trasplantaments d’altres comunitats autonomes, de 40,81 M€,
esta integrat per factures emeses per 'HCPB al CatSalut des de I'any 1996 al 2007
que no S’ajusten a cap acord contractual ni han estat reconegudes per cap deutor.
Per tant, s’hauria d’haver ajustat aquest saldo contra el compte de Reserves, tal com
'HCPB va fer I'exercici 2015.

Analisi del seguiment

Al tancament dels exercicis 2013 i 2014 el compte Transplantaments d’altres comunitats
autdonomes continuava presentant un saldo de 40,81 M€ relatius a factures emeses que no
corresponien a cap acord contractual ni havien estat reconegudes per cap deutor. L'exer-
cici 2015 'HCB va regularitzar el saldo deutor per transplantaments a pacients d’altres
comunitats autdonomes per 40,81 M€ contra reserves. El consorci va considerar aqguesta
regularitzaci6 com una correccié d’errors d’exercicis anteriors i, de forma retroactiva, va
modificar els saldos de tancament de I'exercici 2014.
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Conclusié

L’existencia en el balan¢ d’un saldo a cobrar per trasplantaments a pacients d’altres comu-
nitats autbnomes que corresponia a un actiu fictici es va resoldre a partir de I'exercici 2015.

7) Cessio6 de credits i contracte de facturatge

En relaci6 amb un contracte de facturatge que I'HCB tenia formalitzat amb una entitat
financera, I'observacié indicava el seguent:

L’HCPB tenia formalitzat amb una entitat bancaria un contracte de cessié sense
recurs, en el qual 'HCPB no responia de la insolvencia del deutor. D’acord amb la
normativa comptable, els imports dels deutes cedits a I'entitat bancaria i cobrats,
d’acord amb aquest contracte, de 123,56 M€ 'any 2011 i de 82,80 M€ I'any 2012, no
havien de constar com un passiu de 'HCPB ni tampoc com un deute del CatSalut.

Analisi del seguiment

El 17 de maig del 2013, un cop finalitzada la vigéncia de I'anterior contracte, 'HCB va
subscriure un nou contracte de cessio dels credits referits a la facturacié emesa per I'HCB
a carrec del CatSalut que s’ha anat renovant cada any. Aquest nou contracte, a diferencia
de I'anterior, era amb recurs i, per tant, I'entitat financera va adquirir la titularitat i la plenitud
dels drets derivats de la facturacio cedida perd no el risc d’insolvéncia.

Per tant, a partir de I'exercici 2013, amb el nou contracte, 'HCB va comptabilitzar, de forma
correcta, el risc d'impagament en el passiu del Balang, d’acord amb les condicions del nou
contracte de facturatge amb recurs.

Conclusié

La comptabilitzacié del contracte de cessié de crédits com si el contracte fos amb recurs,
tot i que era sense recurs, es va resoldre amb el canvi del contracte a partir de I'exercici
2013.

8) Ingressos anticipats d’equiparacio sectorial

Respecte a la comptabilitzacié dels ingressos addicionals procedents del CatSalut, I'obser-
vacio indicava el seguent:

Una part dels ingressos addicionals obtinguts per I'increment de I'activitat marginal i
programes amb el CatSalut s’han destinat a I'equiparacié salarial del personal de
'HCPB. Atés que aquests ingressos, 5,63M<€ I'any 2010, 4,21 M€ 'any 2011 i 2,75M€
'any 2012, van ser a causa d’'una major activitat, s’haurien d’haver enregistrat com a
ingressos en el Compte de pérdues i guanys, en lloc de fer-ho com Ingressos
anticipats.
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Analisi del seguiment

Al final de I'exercici 2013 el compte Ingressos anticipats tenia un saldo d’1,29 M€. Durant
I'exercici 2014 'HCB va traspassar la totalitat d’aquest saldo, que quedava pendent d’apli-
car, al Compte de perdues i guanys de I'exercici.

Conclusié

La incorrecta comptabilitzacié dels ingressos anticipats d’equiparacié sectorial es va
resoldre a partir de I'exercici 2014.

2.1.3. Compte de perdues i guanys
9) Comptabilitzacié dels ingressos en funcié de la seva naturalesa

Pel que fa a la comptabilitzacié d’'una part dels ingressos de I'exercici, 'observacio indi-
cava el seguent:

El Compte de pérdues i guanys inclou en I'epigraf Import net de la xifra de negocis
I'aportacié del CatSalut pel finangcament del cost efectiu de 'HCPB, 43,10M£ el 2010,
51,60M€ P'any 2011 i 35,66 M€ I'any 2012. D’acord amb la seva naturalesa, aquest
ingrés s’hauria d’haver enregistrat en I'epigraf Altres ingressos d’explotacié, com a
subvencions, donacions i llegats rebuts.

Analisi del seguiment

Durant els exercicis fiscalitzats en aquest informe, el Compte de pérdues i guanys conti-
nuava incloent en I'epigraf Import net de la xifra de negocis, I'aportacié del CatSalut pel
financament del cost efectiu de 'HCB, de 35,22 M€, en I'exercici 2013, 34,96 M€, en I'exer-
cici 2014, 19,88 M£, en I'exercici 2015, i de 18,79 M€, en I'exercici 2016.

Conclusié

L’observacio referent a la comptabilitzacié erronia dels ingressos pel financament del cost
efectiu com a Import de la xifra de negocis, quan correspondria fer-ho, d’acord amb la
seva naturalesa, en I'epigraf Altres ingressos d’explotacio, es manté.

2.1.4. Operacions amb entitats vinculades

10) Tarifes i descomptes

En referéncia a la facturacio i als preus aplicats per I'activitat prestada a les entitats vincu-
lades, I'observacio¢ indicava el seguent:
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L'HCPB va facturar a les entitats vinculades determinades prestacions sanitaries i va
aplicar descomptes a preus que no havien estat degudament aprovats per I'drgan
competent.

Analisi del seguiment

D’acord amb els Estatuts de 'HCB, la competéncia per subscriure convenis de col-labo-
racio i aliances estratégiques, com la d’aprovar els preus dels serveis que presta el centre,
recau en el Consell de Govern.

No obstant aix0, en la sessié del 21 de desembre del 2015, el Consell de Govern va delegar
en el director general la competencia per establir convenis per imports inferiors a 5,00 M€,
En aquesta sessio, el Consell de Govern també va prendre coneixement del manteniment
de la delegacio a la Comissié Permanent de la competéncia per establir convenis per
imports superiors a 5,00M€ i per establir els preus dels serveis que presta 'HCB. Poste-
riorment, en la sessi6 del 31 de maig del 2018, el Consell de Govern va delegar la compe-
tencia per aprovar descomptes sobre els preus dels serveis en el director general. Aquesta
delegacioé de competéncies no es va publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya, en contra del que determina l'article 9 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de regim
juridic del sector public.

A partir de I'exercici 2015, les addendes dels convenis, totes per imports inferiors a 5,00 M€,
amb les entitats vinculades, excepte per a Barnaclinic, SA, les signava el director general.
Aquestes addendes incloien les prestacions sanitaries, els preus, que havia aprovat el
Consell de Govern, i els descomptes a aplicar sobre els preus, que no havien estat apro-
vats pel Consell de Govern.

En el cas de Barnaclinic, SA, alguns dels serveis prestats per 'HCB es van facturar als
preus aprovats pel Consell de Govern i altres serveis a uns preus diferents, sense que
aquests preus especifics ni els descomptes aplicats estiguessin aprovats pel Consell de
Govern ni per la Comissié Permanent del consorci.

Conclusié

Pel que fa a les entitats vinculades, diferents de Barnaclinic, durant el periode 2015-2018
les addendes als convenis continuaven incorporant uns descomptes sobre les tarifes que
no havien estat aprovats per I'organ competent. Des del 2018 aquesta competencia cor-
respon al director general, que és qui signa les addendes i, per tant, es va resoldre el fet
de l'observacio.

La part de I'observacio referida a la facturacié de prestacions sanitaries a Barnaclinic, SA,
amb preus especifics no aprovats per I'0rgan competent, es manté.
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2.1.5. Liquidacio del pressupost
11) Gesti6 del pressupost
Pel que fa a la gestio del pressupost durant I'exercici, 'observacio indicava el seguent:

L'HCPB va elaborar la Liquidacié del pressupost dels diferents exercicis fiscalitzats
transposant els imports del Compte de perdues i guanys de la comptabilitat financera
amb les conciliacions oportunes. Aixi, doncs, no s’ha pogut fer la fiscalitzacié de
I'execucio pressupostaria de les operacions dels diversos exercicis.

Analisi del seguiment

Al tancament de I'exercici 2013, 'HCB va continuar elaborant la Liquidacio del pressupost
transposant els imports del Compte de péerdues i guanys de I'exercici. A partir de I'entrada
en vigor de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i
del sector public, i d’acord amb larticle 216 (segons la versidé que incorpora la correccio
d’errades), les entitats que gaudeixen del regim d’autonomia de gestid previst en la Llei
7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres —com és el cas del consorci- han
d’aplicar el Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de
novembre, a més d’incorporar mecanismes de seguiment i control del seu pressupost
anual, del pla d’inversions anual i dels estats financers, mitjancant 'aprovacié de bases
d’execucio del pressupost i altres instruments de gestio pressupostaria.

L’HCB gaudeix d’autonomia de gestio, aplica el Pla general de comptabilitat i elabora la
informacié pressupostaria a partir de la comptabilitat financera mitjancant I'aplicacié d’unes
taules d’equivaléncies entre les partides comptables i els conceptes pressupostaris de-
terminades i aprovades per la Intervencié de la Generalitat. Addicionalment des de I'any
2014 I'drgan rector del consorci aprova les bases d’execucié del pressupost per a cada
eXercici.

Conclusié

La manca de gestié del pressupost es va resoldre I'exercici 2014, amb l'aplicacié de les
instruccions de la Intervencié de la Generalitat i de I'entrada en vigor de la Llei 2/2014.

12) Obligacions reconegudes

Respecte a la comptabilitzacio en el pressupost d’'ingressos i despeses que no tenien ca-
racter pressupostari, i a I'existéncia d’'ingressos i despeses de caracter pressupostari que
no constaven comptabilitzats en el pressupost o que es comptabilitzaven en el pressupost
d’un exercici que no els corresponia, I'observacio indicava el segient:

L'HCPB no va reconeéixer en el capitol 1, Remuneracions del personal, del pressu-
post de I'exercici 2011 la provisié enregistrada en la comptabilitat financera per la
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demanda del complement d’antiguitat del personal de 2,34 M€. En canvi, va reco-
neixer una menys despesa en aquest mateix capitol del pressupost de I'exercici
2012, d’1,12M€, que corresponen a la disminucio de la provisio enregistrada en la
comptabilitat financera I'any anterior, quan la despesa originaria de la provisid no
havia estat comptabilitzada.

L’any 2012, 'HCPB va recongixer obligacions per 2,63M£ en el capitol 1, Remu-
neracions del personal, corresponents a les disposicions del Pla de xoc. Aquestes
obligacions s’haurien d’haver enregistrat en el pressupost de I'any 2013, ja que
I’Acord amb els treballadors es va signar el 15 de gener del 2013.

En el capitol 4, Transferéncies corrents, del pressupost dels exercicis 2010, 2011 i
2012 es van reconeixer obligacions per 140.659,10€, 121.024,84€ i 63.230,63€, res-
pectivament, meritades els anys seglents al que es va enregistrar la despesa.

L’exercici 2012, 'THCPB va enregistrar la variacié entre el 31 de desembre del 2011 i
del 2012 dels credits comercials per operacions de facturatge en el capitol 9,
Variacié de passius financers, per 40,76 M€. Aquestes operacions no havien de tenir
reflex pressupostari, ates que el contracte de cessio de credits i facturatge era sense
recurs i, per tant, I'entitat bancaria assumia el risc de I'impagament (vegeu l'apartat
2.2.7.b).

Analisi del seguiment

Pel que fa a comptabilitzacié d’operacions que no tenien caracter pressupostari, en el
capitol 2, Despeses de béns corrents i serveis, del pressupost de despeses de 'any 2016
es va comptabilitzar una minoracio de 0,33M£, per I'anul-lacié de partides enregistrades
en els exercicis 2008 i 2009 en el compte Proveidors factures pendents de rebre. Aquesta
anul-lacié per excés de provisié tenia naturalesa no pressupostaria i, per tant, no corres-
ponia enregistrar-la en el pressupost.

Pel que fa a les operacions de facturatge, d’acord amb un nou contracte de cessi6 de
credits amb recurs, comentat en I'observacié 7, en el qual el consorci ja no disposava de la
cobertura d’insolvéncia, 'HCB va enregistrar la variacio dels crédits comercials per ope-
racions de facturatge en el capitol 9, Variacié de passius financers, del pressupost d'in-
gressos 0 de despeses en funcid, respectivament, dels increments o decrements de les
disposicions al tancament dels exercicis 2013, 2014, 2015 i 2016, respecte dels exercicis
anteriors.

Conclusié

El fet de no reconéixer en el pressupost despeses de naturalesa pressupostaria, i a enregis-
trar operacions amb incidéncia pressupostaria en I'exercici seglent al que es van imputar
no s’ha observat en el periode fiscalitzat.

El fet d’enregistrar les operacions derivades del contracte de cessio de credits i facturatge
sense recurs es va resoldre a partir de I'exercici 2013.
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L’enregistrament d’operacions en el pressupost de despesa que no tenien naturalesa
pressupostaria s’ha tornat a observar.

13) Naturalesa dels ingressos i les despeses pressupostaris

Pel que fa a I'enregistrament d’ingressos i de despeses pressupostaries en capitols dife-
rents dels de la seva naturalesa, I'observacio indicava el seguent:

L’HCPB va comptabilitzar les aportacions per al finangcament del cost efectiu anual
dels serveis de I'Hospital per 43,10M€, 51,60M€ i 35,66 M€ els anys 2010, 2011 i
2012, respectivament, en el capitol 3, Taxes i altres ingressos, tot i que s’haurien
d’haver enregistrat en el capitol 4, Transferéncies corrents.

D’altra banda, 'HCPB va reconéixer diverses obligacions en el capitol 1, Remu-

neracions del personal, del pressupost de despesa dels exercicis 2010 i 2011 que
corresponien ser enregistrades en el capitol 2, Despeses de béns corrents i serveis.

Analisi del seguiment

En el nou periode fiscalitzat, 'HCB va continuar comptabilitzant les aportacions per al finan-
cament del cost efectiu anual dels serveis de I'Hospital per 35,22 M€, 34,96 M€, 19,88 M€, i
18,80 M€ els anys 2013, 2014, 2015 i 2016, respectivament, en el capitol 3, Taxes i altres
ingressos, tot i que s’haurien d’haver enregistrat en el capitol 4, Transferéncies corrents.

A partir de I'any 2013, 'HCB va reconeixer en el capitol 2, Despeses de béns corrents i

serveis, determinades obligacions que en els exercicis anteriors estaven erroniament enre-
gistrades en el capitol 1, Remuneracions del personal.

Conclusié

La part de I'observacio relativa al registre del financament del cost efectiu dels serveis en
un capitol pressupostari que no és adequat a la naturalesa de I'ingrés, es manté.

El reconeixement de determinades despeses pressupostaries en el capitol que no corres-
pon no s’ha observat en el periode fiscalitzat.

2.1.6. Memoria

14) Romanent de tresoreria

Respecte a la informacié que consta en I'Estat del Romanent de tresoreria, I'observacio
indicava el seguent:
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L’Estat del Romanent de tresoreria dels exercicis 2011 i 2012 no inclou el saldo dis-
posat de la polissa corporativa derivada de la incorporacié de 'HCPB a la Tresoreria
corporativa de la Generalitat per 12,16 M€ i 4,28 M€, respectivament.

Per contra, incorpora I'import de la cessié de credit per operacions de facturatge
de 123,56 M€ I'any 2011, i de 82,80M<£ I'any 2012, en el saldo de drets pendents
de cobrament, i com un ajust disminuint el Romanent de Tresoreria total. L’import
de la cessié de credit sense recurs hauria de minorar els drets pendents de
cobrament.

Analisi del seguiment

Al tancament dels exercicis fiscalitzats, 'HCB va enregistrar la variacié de la disposicié de
la polissa corporativa, per la participacié de 'HCB en la Tresoreria de la Generalitat (cash
pooling) i la variacié dels credits comercials per operacions de facturatge, derivada del
nou contracte de cessié de credits amb recurs, en el capitol 9, Variacié de passius finan-
cers, del pressupost d’ingressos o de despeses en funcid dels increments o disminucions
produits en relacid als exercicis anteriors. El registre d’aquestes operacions en el pres-
supost, per la variacié neta de I'exercici, fa que el seu reflex en I'Estat del Romanent de
tresoreria sigui el correcte.

Conclusié

La incidéncia relativa a la informacié que ha de constar en el Romanent de Tresoreria es va
resoldre a partir de I'exercici 2013.

2.1.7. Contractacio

L’exercici 2016 'HCB estava subjecte a I'aplicacié integra de les prescripcions de la
legislacié de contractes del sector public, en virtut del que disposava l'article 3.2 del text
refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011,
del 14 de novembre (TRLCSP). A partir del 19 d’abril del 2016 també i eren d’aplicacio els
preceptes que tenien un efecte directe de la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i
del Consell, del 26 de febrer del 2014, sobre contractacié publica i, pels contractes signats
a partir del 3 de juny del 2016, li era també d’aplicacié el Decret llei 3/2016, del 31 de
maig, de mesures urgents en matéria de contractacié publica.

Per fiscalitzar 'acompliment de les observacions en materia de contractacidé adminis-
trativa de I'HCB, la Sindicatura ha seleccionat, a criteri de I'auditor, una mostra de trenta-
set expedients de contractacié adjudicats durant 'any 2016, amb un import total adju-
dicat de 108,20 M€, que representen el 81,5% de I'import adjudicat aquell any. El nombre
i I'import dels expedients seleccionats per a la fiscalitzacio es mostren en el quadre
seguent:
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Quadre 2. Expedients de contractacio fiscalitzats

Procediment Import | Data
Id. | d’adjudicacio Concepte Adjudicatari adjudicat | d’adjudicacio
Contractes d’obra
1 Obert Reforma unitat Serveis, Obres i Manteniment, SL, 484.177 | 30.03.2016
d’hospitalitzacio Cobra Instalaciones y Servicios, SA i 337.702
Gestion Integral de Instalaciones SL 237.528
2 Contracte menor Substitucio sostre Serveis, Obres i Manteniment, SL 47.045 | 31.05.2016
3 Negociat sense Reforma instal-lacions Cobra Instalaciones y Servicios, SA 198.068 | 10.06.2016
publicitat per haver
quedat deserta la
licitacio anterior
4 Negociat sense Reforma de la sala Grup Soler Constructora, SL 58.295 | 11.10.2016
publicitat per rad d’operacions 7 Cobra Instalaciones y Servicios, SA 108.537
de la quantia
5 Contracte menor Instal-lacié d’imatge i so Provitec Instalaciones y Sistemas, SL 49.850 | 02.11.2016
Contractes de subministraments
6 Negociat sense Reactius |zasa Scientific, SLU 444,000 | 15.07.2016
publicitat per rad
d’exclusivitat
7 Negociat sense Medicaments per a Diversos 18.399.553 | 21.07.2016
publicitat per rad I'hepatitis C
d’exclusivitat
8 Negociat sense Equipament Olympus Iberia, SAU 130.312 | 21.07.2016
publicitat per ra¢ d’endoscopia
d’exclusivitat
9 Obert Medicaments Diversos 76.558.842 | 21.07.2016
29.09.2016
27.10.2016
10 | Obert Reactius Roche Diagnostics, SLU 3.177.504 | 12.08.2016
11 | Obert Sistemes estimulacio Medtronic Iberica, SAU 300.000 | 27.09.2016
cardiaca
12 | Contracte menor Monitors Meinsa Sistemas, SL 18.000 | 09.11.2016
13 | Contracte menor Monitors Meinsa Sistemas, SL 9.078 | 09.11.2016
14 | Negociat sense Equips d’endoscopia Olympus Iberia SAU 168.794 | 01.12.2016
publicitat per rad digestiva
d’exclusivitat
15 | Negociat sense Equip laser i material |zasa Hospital, SL 297.504 | 07.12.2016
publicitat per ra¢ fungible
d’exclusivitat
16 | Obert Material per a la higiene i | Diversos 1.525.878 | 09.12.2016
neteja
17 | Negociat sense Sistema de monitorit- Almevan, SLU 73.547 | 09.12.2016
publicitat per rad zacio
d’exclusivitat
18 | Negociat sense Sistema de monitorit- Almevan, SLU 87.808 | 09.12.2016
publicitat per rad zacio
d’exclusivitat
19 | Negociat sense Sistema per fer explora- Toshiba Medical Systems, SA 67.520 | 13.12.2016

publicitat per ra¢
d’exclusivitat

cions TAC
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Procediment Import | Data
Id. | d’adjudicacio Concepte Adjudicatari adjudicat | d’adjudicacio
20 | Negociat sense Sistema d'informacio i Varian Medical Systems Iberica, SL 292.000 | 22.12.2016
publicitat per rad planificacié oncologica
d’exclusivitat
21 | Contracte menor Equipament informatic Meinsa Sistemas, SL 7.964 | 29.11.2016
Contractes de serveis
22 | Contracte menor Manteniment programari | C2C Consultoria Tsis SL 13.020 | 19.02.2016
23 | Negociat sense Seguretat perimetral Setesca BCN, SL 30.000 | 14.03.2016
publicitat per rad
d’exclusivitat
24 | Obert Projecte, direcci6 i con- Estudi PSP Arquitectura, SCP 68.000 | 30/03/2016
trol de qualitat d’'una obra | Simbioe Facility Management, SL 56.080
25 | Negociat sense Manteniment i submi- Life Technologies, SA 208.317 | 02.06.2016
publicitat per rad nistrament de recanvis
d’exclusivitat de 'equipament analitic
26 | Obert Explotacié dels menja- Eurest Catalunya, SL 680.016 | 27.06.2016
dors i cafeteries i maqui-
nes de venda
27 | Negociat sense Manteniment d’equips i Philips Iberica, SAU 452.205 | 29.06.2016
publicitat per rad instal-lacions de radia-
d’exclusivitat cions
28 | Contracte menor Manteniment del sistema | Philips Iberica, SAU 12.000 | 30.06.2016
d’informacio clinica
29 | Contracte menor Millores en el projecte Seidor, SA 17.990 | 26.07.2016
gestio d’'incidéncies i
cobertures
30 | Negociat sense Manteniment d’equips i General Electric Healthcare Espafia, 814.353 | 13.09.2016
publicitat per ra¢ instal-lacions de radia- SA
d’exclusivitat cions
31 | Contracte menor Ampliacié de I'aplicacio Seidor Consulting, SL 8.200 | 09.11.2016
gesti¢ d'incidéncies i
cobertures
32 | Obert Outsourcing per a la Accenture, SLU 2.692.496 | 22.11.2016
gestié de les aplicacions
informatiques.
33 | Contracte menor Manteniment aplicacio Sistemas Avanzados de Tecnologia, 11.277 | 30.11.2016
Histocat SA
34 | Contracte menor Millores en I'aplicacio Techedge Espafia SLU 17.999 | 16.12.2016
pacient infermeria
35 | Contracte menor Redisseny de I'aplicacié | Putput Comunicacions, SL 17.550 | 16.12.2016
portal professional
36 | Contracte menor Millores en I'aplicacio Cias Com 2001, SL 17.995 | 21.12.2016
gestié d’'incidencies i
cobertures
Contractes administratius especials
37 | Obert Dos punts d’informacié Serveis Funeraris de Barcelona, SA 0 | 12.04.2016
de serveis funeraris Altima Serveis Funeraris, SL
Total contractes fiscalitzats 108.197.004

Imports en euros. IVA exclos.
Font: Registre public de contractes.
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15) Actuacions preparatories del contracte

Pel que fa a les actuacions preparatories dels expedients de contractacio, I'observacio
indicava el seguent:

En els tres expedients d’obra fiscalitzats no hi consta I'aprovacié del projecte per part
de I'drgan de contractacio i en dos d’ells, en els quals es va realitzar un projecte
d’obres complementaries, tampoc hi constava aquesta aprovacio.

L’HCPB no va sollicitar I'autoritzacié del Govern necessaria per a la licitacio de
medicaments exclusius per un pressupost de contracte superior a 12,00M€ i en la
contractacio d’un servei d'assessorament estratégic no hi constava I'autoritzacié del
Govern per la contractacié d’estudis i dictamens superiors als 30.000€.

Analisi del seguiment

Els expedients d’obra fiscalitzats, excepte dels contractes menors, en qué la normativa no
ho requeria, contenien el corresponent projecte d’obra aprovat per I'drgan de contractacio
(expedients 1, 3 i 4).

Pel que fa a l'autoritzacié del Govern per a contractes superiors a 12,00 M€, I'article 217 de
la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public, va excloure de I'obligacié de demanar aquesta autoritzacio a les entitats financades
amb fons del CatSalut, entre altres.

En el periode fiscalitzat no hi havia cap expedient de contractacié d’estudis i de dictamens
per import superior a 30.000 £€.

Conclusié

La incidéncia referent a la documentacié que ha de constar en els expedients d’obra no
s’ha observat en la mostra analitzada.

La part de I'observacio6 relativa a la sol-licitud d’autoritzacié al Govern per a compres de
medicaments superiors a 12,00 M€ va quedar sense efecte per I'exclusié de 'ambit d’afec-
tacié establert per la Llei 2/2014 i per a la contractacié d’estudis i dictamens per import
superior a 30.000€ no s’ha pogut validar, atés que no s’han fiscalitzat contractes que
complissin aquestes magnituds.

16) Objecte del contracte

Pel que fa a I'objecte del contracte i el seu fraccionament mitjancant contractes negociats
sense publicitat, obviant altres procediments que requereixen publicitat, I'observacio indi-
cava el seguent:
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L'HCPB va contractar durant tres anys consecutius el servei d’auditoria mitjancant un
procediment negociat sense publicitat per rad de quantia. Ates qué era un servei
recurrent, s’hauria d’haver licitat conjuntament mitjangant un procediment obert.

L'HCPB va contractar en la mateixa data I'adquisicié de dos subministraments mitjan-
cant dos procediments negociats sense publicitat per rad de quantia que constituien
el mateix objecte contractual. Aquestes adquisicions s’haurien d’haver licitat conjun-
tament mitjangant un procediment obert amb publicitat.

Analisi del seguiment

De la mostra de contractes analitzats, 'HCB només va licitar pel procediment negociat
sense publicitat per rad de la quantia I'expedient de les obres de reforma d’'una sala d’ope-
racions® (expedient 4) per 199.925 € amb tres lots: I'obra civil, les instal-lacions eléctriques i
les mecaniques. Vint-i-dos dies després de l'adjudicacié d’aquestes obres I'HCB va
tramitar, mitjancant un contracte d’obra menor, la instal-lacié d’'un sistema integrat d’imatge
I SO en aquesta mateixa sala d’operacions per 49.850 € (expedient 5).

L’HCB hauria d’haver licitat la instal-lacié del sistema integrat d’'imatge i so conjuntament
amb les obres de reforma de la sala d’operacions, en un sol procediment, mitjangant un
altre lot separat de I'obra civil i de les instal-lacions eléctriques i mecaniques i tramitar
I'expedient pel procediment obert mitjancant publicitat, atés que l'import conjunt hauria
superat el limit permés per licitar el negociat sense publicitat.

Conclusié

L’observacio referent a I'objecte del contracte i al seu fraccionament mitjancant contractes
negociats sense publicitat, obviant altres procediments amb publicitat, es manté.

Altres observacions

L’HCB va contractar el manteniment d’aplicacions informatiques, per un periode d’entre sis
mesos i un any, mitjancant contractes menors (expedients 22, 28 i 33). Ates que el
manteniment del programari €s una necessitat periddica i previsible, I'HCB hauria d’haver
utilitzat un procediment de contractacié diferent que permetés una vigéncia del contracte
més prolongada i publicitat i concurréncia.

Durant el darrer semestre de I'any 2016, 'HCB va adjudicar tres contractes menors que

4. Aquest expedient es va iniciar I'11 de marg del 2016, abans que entres en vigor, el 3 de juny, el Decret llei
3/2016, de mesures urgents en materia de contractacié publica, que va excloure la quantia com un dels su-
posits que permetien adjudicar els contractes mitjancant procediment negociat.
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tenien per objecte la realitzacié de millores en una mateixa aplicaci¢ informatica (expe-
dients 29, 31 i 36) i el mes de novembre del 2016 va comprar diversos equipaments
informatics mitjancant tres contractes menors (expedients 12, 13 i 21). L’adjudicacio dels
successius contractes menors no s'ajusta al que disposava el TRLCSP, atés que son
contractes amb identitat o similitud d’objecte i que, en conjunt, superen I'import maxim dels
contractes menors.

L’any 2014 'HCB va contractar un sistema de seguretat per prevenir intrusions a la xarxa
de I’'HCB mitjangant un contracte menor de 18.000 €, durant un any. Durant el periode del
2015 al 2017, 'HCB va anar mantenint i ampliant aquest sistema mitjancant un con-
tracte menor de 4.000€ i dos contractes tramitats mitjangant procediment negociat per
exclusivitat de I'empresari per un valor estimat de 30.000 € (expedient 23) i 79.200 € res-
pectivament.

En la mesura que aquest sistema de seguretat es va contractar per a periodes suc-
cessius gue, conjuntament, superaven una anualitat i que, de forma conjunta, I'import
dels successius contractes va superar el llindar dels contractes menors, s’hauria d’ha-
ver contractar mitjancant un contracte amb un procediment obert i per una vigéencia
superior.

Les incidencies detectades amb els objectes dels contractes, els imports, les dates o els
tipus de contractes suposen un incompliment del que estableix I'article 86, apartat 2 del
TRLCSP i, en consequéncia, es considera que hi va haver un fraccionament indegut dels
contractes.

17) Criteris d’adjudicacié
Respecte a la revisio dels criteris d’adjudicacio, I'observacié indicava el seglent:

Els plecs de clausules administratives particulars de quinze expedients preveien
millores que havien de presentar els licitadors perd no especificaven com es valo-
rarien, i en una altra licitacid els plecs de clausules no varen establir la puntuacio
maxima dels subcriteris que es van valorar.

Analisi del seguiment

Els plecs de clausules administratives de nou expedients de la mostra de contractes fisca-
litzats (expedients 1, 9, 10, 11, 16, 24, 26, 32 i 37) especificaven els criteris d’adjudicacio i
els coeficients, les regles de ponderacio i els subcriteris d’adjudicacié amb quée 'HCB va
valorar les ofertes presentades. En dues licitacions, els plecs de clausules administratives
admetien, entre els criteris d’adjudicacio, la presentacié de millores i establien els elements
i les condicions amb qué serien admeses.
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Conclusié

La manca de puntuacié dels subcriteris d’adjudicacié en el plec de clausules adminis-
tratives i a la falta de concrecié dels elements i les condicions amb les que serien admeses
les millores no s’ha observat en la mostra analitzada.

Altres observacions

Els plecs de prescripcions tecniques de sis dels trenta-set expedients revisats determi-
naven que si durant la vigéncia del contracte s’innovessin, milloressin o modifiquessin les
caracteristiques dels productes, aquests canvis s’haurien de subministrar o d’'incorporar en
els productes subministrats sempre que comportessin un interés d’ds que seria valorat per
un Comité Técnic de 'HCB (expedients 6, 7, 9, 10, 111 16).

Aquesta possibilitat d’introduir variacions dels productes en I'execucio dels contractes no
constava en els plecs de clausules administratives, ni com a variant o millora ni com a
modificacié. Els plecs tampoc delimitaven amb suficient precisié les condicions, els para-
metres i el procediment de les innovacions o millores que poguessin haver-hi en els
productes. Tal com estableix el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en la Reso-
lucid6 85/2017, adoptada en relaci6 amb el recurs especial en materia de contractacio
interposat per una empresa contra els plecs que regeixen I’Acord marc del subminis-
trament de medicaments per a 'HCB, aquesta imprecisié atempta contra les regles de
confeccid dels plecs i de previsié dels suposits de variant o de modificacié i els principis
d’igualtat, transparéncia i publicitat.

També en relacié amb els criteris d’adjudicacié, s’ha observat que el plec de clausules
administratives d’'un expedient incloia com un dels aspectes a puntuar els certificats de
gesti6 de qualitat ambiental i de seguretat i salut en el treball, atorgats per organismes
certificadors autoritzats. Aquests certificats han de ser previstos en els plecs com a criteris
de solvencia; és a dir, es poden exigir en la fase de seleccié de les empreses sempre
que estiguin vinculats i siguin proporcionals a I'objecte, perd no en la fase d’adjudicacio
(expedient 26).

En una altra licitacié (expedient 24) es va valorar haver realitzat projectes similars al licitat
en I'ambit sanitari. La valoracio de I'experiencia com a criteri d’adjudicacioé no s’adequa al
TRLCSP, ates que no esta vinculat a I'objecte del contracte com requereix I'article 150.1 de
I'esmentat text refés, sind que fa referéncia a la qualificacio i a la capacitat dels licitadors
sobre la base de les experiencies adquirides anteriorment. Obviant aquest criteri d’adju-
dicacio i atenent a la valoracié de la resta de criteris de la licitacio, I'adjudicatari d’'un dels
lots hauria estat un altre.

18) Procediment negociat

Respecte a les particularitats del procediment negociat, I'observacio indicava el seguent:
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En tretze expedients tramitats mitjangant procediment negociat no hi consta que el
contracte es negociés amb els licitadors. El plec de clausules administratives d’'onze
licitacions no contenien els aspectes del contracte que calia negociar, en vuit
expedients hi mancava la documentacié acreditativa de les invitacions cursades per
participar en el procediment i en sis expedients I'oferta econdmica presentada per
I'empresari tenia una data anterior a I'aprovacié de la despesa, els plecs i I'aprovacio
de I'expedient.

El plec de clausules de catorze expedients tramitats mitjangant procediment negociat
sense publicitat preveien que la documentacié administrativa només seria requerida
a qui fos proposat adjudicatari, la qual cosa impedia verificar el compliment dels
requisits previs que establia la normativa vigent.

D’altra banda, en vuit expedients tramitats mitjancant un procediment negociat per
exclusivitat, en el plec de clausules administratives no es requeria la documentacio
adequada per verificar la solvencia economica de les empreses, ni 'HCPB els hi va
sol-licitar. Sis d’aquests expedients no incloien la documentacié justificativa de la
solvencia técnica de I'empresa invitada.

L’HCPB va adjudicar la redaccié del projecte d’obres complementaries del bloc qui-
rurgic a I'adjudicatari que va redactar el projecte original mitjangcant un procediment
negociat. Tanmateix, atés que el servei era per projectar obres amb una finalitat
diferent de la prevista en el projecte d’obra original, la redaccié d’aquest projecte
s’hauria d’haver licitat mitjangant un procediment obert.

Analisi del seguiment

Els quinze expedients de la mostra de contractes fiscalitzats que es van tramitar mitjancant
procediment negociat (expedients 3, 4, 6, 7, 8, 14, 15, 17 a 20, 23, 25, 27, 30) contenen
les invitacions cursades als empresaris per participar en el procediment. Els plecs de
clausules administratives d’aquests expedients contenen els aspectes del contracte a
negociar amb els licitadors i determinaven els requisits de solvencia. En cap de les licita-
cions s’ha trobat la incidéncia relativa a la presentacié de I'oferta econdmica amb una
data anterior a la de 'aprovacié de la despesa, a la dels plecs i a la de I'aprovacio de
I'expedient.

El consorci va negociar les condicions d’aquests contractes, excepte en set licitacions,
tramitades mitjancant el procediment negociat per raons d’exclusivitat, perqué va consi-
derar que l'oferta satisfeia les seves necessitats i aixi estava previst en els plecs de
clausules administratives, d’acord amb larticle 29.4 de la Directiva 2014/24/UE.

En relacié amb la documentacioé justificativa de la solvencia de I'empresa invitada, la
instruccié 1/2016 de la Direccié General de Contractacié Publica sobre I'aplicacio directa

de determinades disposicions de les directives 2014/23/UE i 2014/24/UE, i posteriorment el
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Decret llei 3/2016, del 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié publica,
estableixen que els drgans de contractacié han d’admetre una declaracio responsable que
substitueixi I'acreditacié documental dels requisits de capacitat i solvencia. D’acord amb
aquesta normativa, 'HCB va acceptar com a document preliminar del compliment dels
requisits previs d’accés a la licitacié de contractes negociats una declaracié responsable.
Posteriorment, els adjudicataris de les licitacions van aportar la documentacio justificativa
de la solvéncia econdmica i técnica exigida per I'drgan de contractacio.

En la mostra seleccionada no hi havia cap expedient tramitat per procediment negociat per
a la realitzacié d’obres o serveis complementaris.

Conclusié

La incidéncia relativa a la constancia de les invitacions cursades als empresaris per par-
ticipar en el procediment de contractacio, a la constancia en el plec de clausules adminis-
tratives dels aspectes del contracte que calia negociar, a la manca de negociacié amb les
empreses convidades, a la presentacié d’ofertes amb anterioritat a 'aprovacié de I'expe-
dient, a la no presentacié de documentacié administrativa i justificativa de la solvéncia, i a
I'erronia utilitzacié del procediment negociat en obres i serveis complementaris no s’ha
observat en la mostra analitzada.

19) Documentacié dels adjudicataris

Respecte a la solvencia econdmica i técnica i a la documentacié a aportar pels licitadors,
I'observacio indicava el segUent:

En un expedient no hi havia constancia que 'adjudicatari aportés la documentacio
acreditativa de la solvéncia economica i tecnica i la classificacié empresarial.

En sis expedients algunes empreses adjudicataries o bé no constava que presen-
tessin el certificat positiu d’estar al corrent de les obligacions tributaries o bé el que
van presentar no estava vigent. En un expedient no hi constava que dues empreses
adjudicataries aportessin la documentacio justificativa d’estar al corrent en el paga-
ment de I'lAE.

Analisi del seguiment

En I'analisi realitzada s’ha vist que, llevat dels contractes menors en qué la normativa no ho
exigeix, els expedients de contractacié contenien la documentacié que acreditava que els
adjudicataris estaven al corrent en el compliment de les obligacions tributaries i amb la
Seguretat Social.
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Els expedients fiscalitzats també contenien la documentacio acreditativa de la solvencia
economica i tecnica dels adjudicataris, excepte els expedients de dues licitacions, en els
quals no estava suficientment acreditat que els adjudicataris d’alguns dels lots dels
contractes complissin el requisit de solvéncia técnica referit a I'experiencia de I'equip exe-
cutor del contracte (expedients 1 i 24). En un d’ells tampoc hi constava que els adjudi-
cataris aportessin certificats oficials acreditatius de la capacitat técnica de I'empresari,
dels mitjans d’estudi i d’investigacio de que disposés i sobre les mesures del control de
qualitat tal com requeria el plec de clausules administratives (expedient 24).

Conclusié

La manca d’acreditacié del compliment de les obligacions tributaries i la manca
d’acreditacio de la solvéencia técnica dels adjudicataris no s’ha observat en la majoria dels
expedients de la mostra analitzada. Per tant, s’ha resolt parcialment.

20) Mesa de Contractacio

Pel que fa a la composicié de les meses de contractacio i a la participacié de persones
gue no n'eren vocals, I'observacio indicava el seguent:

L'0rgan promotor de dinou licitacions va proposar els membres que es requerien com
a assessors en la Mesa de Contractacié. No obstant aix0, els membres no van ser
nomenats per I'drgan de contractacio.

D’altra banda, en dotze licitacions van participar com a vocals de les meses de
contractacio persones que no constaven en la relacié de persones proposades per
'organ promotor de I'expedient.

Analisi del seguiment

De la fiscalitzacié dels expedients de contractacié de la mostra analitzada es desprén que
en cinc sessions de la Mesa de Contractacié de dues licitacions van formar part de la
Mesa persones que no havien estat nomenades per I'0rgan de contractacioé en substitucio
de les persones titulars (expedients 24 i 32). En unes altres sis sessions de tres licitacions
van formar part de la Mesa de Contractacié un dels vocals i el seu substitut (expedients 9,
101 16).

Conclusié

L’observacié que van formar part de la Mesa de Contractacié persones que no havien estat
nomenades per I'drgan de contractacio, s’ha tornat a detectar en la mostra analitzada.
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21) Informes técnics de valoracio

En referencia a la motivacio per la puntuacié atorgada en els criteris d’adjudicacio i a la
correspondéncia entre la puntuacio atorgada i els limits establerts en els plecs, I'obser-
vacio indicava el seguent:

En I'informe técnic de la licitacié d’'un subministrament la valoracié atorgada als diver-
sos criteris d’adjudicacid no estava suficientment motivada i la puntuacié maxima
dels subcriteris de valoracié era diferent de la prevista en els plecs.

Analisi del seguiment

En la mostra analitzada la motivacié de la valoracié dels criteris d’adjudicacio era suficient i
no s’han observat diferéncies entre la puntuacié maxima dels informes técnics i la prevista
en els plecs.

Conclusié

La manca de motivacié dels informes técnics i I'existencia de diferéncies entre la puntuacio
maxima dels informes tecnics i la prevista en els plecs no s’ha observat en la mostra
analitzada.

22) Adjudicacio del contracte

Respecte a 'admissié de més d’una proposicio per licitador, a I'adjudicacioé de contractes
en un termini superior al que estableix la normativa i a I'existéncia d’incoheréncies en el
contingut dels plecs, I'observacio indicava el segient:

En un expedient en qué I'objecte del contracte estava dividit en diversos lots, algunes
empreses licitadores varen realitzar ofertes acompanyades de descomptes en el cas
d’adjudicacié de més d’un lot, la qual cosa constituia un doble preu o una doble
oferta per a una sola i Unica prestacio, en contra del que determina I'article 129.3 de
la LCSP.

En onze licitacions I'adjudicacio es va efectuar en un termini superior a dos mesos
des de l'obertura de les proposicions, en contra de l'article 145.2 de la LCSP i del
161.2 del TRLCSP.

En tres licitacions de subministraments en els quals el contracte de manteniment no
estava inclos en 'objecte del contracte, els plecs de prescripcions técniques eren, en
part, incoherents amb el que determinava el plec de clausules administratives par-
ticulars. Davant d’aquestes incoherencies, hauria estat oportu que I'hospital desistis
d’aquestes licitacions i n'iniciés de noves amb les esmenes pertinents.
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En un altre expedient 'empresa adjudicataria presentava una millora, pero el plec de
clausules administratives només establia que s’admetien de forma generica les
variants sense concretar-ne les condicions per a la presentacio. Aquesta clausula
generica s’ha de considerar nul-la de ple dret i, en consequencia, també I'adjudicacio
efectuada.’

L’HCPB va adjudicar als mateixos contractistes de I'obra principal del pavell6 4, unes
obres complementaries per ubicar-hi una sala d’'operacions experimental mitjancant
un procediment negociat, per 2,31 M€, IVA exclos. Atés que corresponien a treballs
no previstos en el projecte original, s’haurien d’haver licitat mitjancant un nou proce-
diment de contractacio obert.

Analisi del seguiment

En tots els contractes de la mostra fiscalitzats en aquest informe els licitadors només van
presentar una Unica oferta.

D’altra banda, d’acord amb I'article 161 del TRLCSP, els plecs de clausules administra-
tives de les licitacions en qué el preu no era l'dUnic criteri a valorar, establien el termini
maxim de quatre mesos per a I'adjudicacio, a comptar des de I'obertura de les propo-
sicions. Aquest termini de quatre mesos es va complir en tots els expedients revisats,
excepte en dos en qué l'adjudicacié es va efectuar en un termini superior als quatre
mesos (expedients 16 i 24).

Els plecs de prescripcions técniques de dos expedients de compra de medicaments
incorporaven una clausula que el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, en la
Resolucié 85/2017, va considerar que vulnerava els principis d’igualtat de tracte, trans-
paréncia i publicitat perqué era procliu a una aplicacié arbitraria, atés que incorporaven
dues expressions contradictories: sempre que sigui possible i sera requisit imprescindible.
Aquesta clausula tampoc no delimitava quins eren els aspectes concrets que les ofertes
havien de complir (expedients 7 i 9).

Conclusié

En la mostra de contractes analitzats no s’ha observat 'admissié de més d’'una proposicid
per licitador ni expedients d’obres complementaries.

5. Respecte a aquesta conclusio, s’ha de tenir en compte que declarar nul de ple dret un acte d’'una Admi-
nistracio i expulsar-lo de I'ordenament juridic, Unicament es pot fer per via administrativa mitjangant el proce-
diment de revisi¢ d'ofici d’actes nuls de ple dret per part de I’Administracié que el va adoptar, previst en l'article
102 de la Llei 30/1992, del 26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del proce-
diment administratiu comu.
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’adjudicacié de contractes en un termini superior al que estableix la normativa i I'exis-
tencia d’incoherencies en el contingut dels plecs s’ha tornat a observar en la mostra
analitzada.

24) Formalitzacioé del contracte®

Pel que fa a incorreccions en la formalitzacié dels contractes, I'observacié indicava el
seguent:

En una licitacié d’'unes obres en que el plec de clausules preveia un termini d’exe-
cucié de vuit mesos i la reduccié d’aquest era un criteri d’adjudicacio, les empreses
adjudicataries van oferir un termini d’execuci¢ de set mesos i van obtenir la maxima
puntuacio d’aquest criteri d’adjudicacié. No obstant aixd, els contractes que es varen
formalitzar establien un termini d’execucié de vuit mesos.

En dos expedients els contractes es varen formalitzar amb els adjudicataris abans
que I'drgan de contractacié comprovés la documentacio requerida a I’adjudicatari.

Analisi del seguiment

En cap dels expedients de la mostra de contractes fiscalitzats el termini d’execucio que
constava en els contractes formalitzats diferia dels de les ofertes presentades a les lici-
tacions. En tots ells, I'drgan de contractacié va formalitzar els contractes amb els adju-
dicataris amb posterioritat que les empreses acreditessin que estaven al corrent en el
compliment de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social.

Conclusié

En la mostra analitzada no s’ha observat un termini d’execucié del contracte superior a
I'ofert per I'adjudicatari i la formalitzacié del contracte abans de comprovar la documen-
tacio requerida a I'adjudicatari.

25) Compliment del contracte

Pel que fa a la documentacié de final d’execucié dels contractes d’obra, I'observacio
indicava el seguent:

En els tres expedients d’obra hi mancava I'aprovacio, per part de I'organ de con-
tractacio, de la certificacio final de les obres executades i I'informe sobre I'estat de
les obres que havia de realitzar el director facultatiu.

6. En I'informe 29/2016 I'observacié nimero 23 es va suprimir per I'acceptacié de I'al-legacié presentada per
I'HCB.
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Analisi del seguiment

Tret dels contractes menors, en qué la normativa no ho exigeix, en els expedients d’obra
de la mostra de contractes fiscalitzats hi consta I'aprovacioé, per I'érgan de contractacio, de
la certificacio final de les obres executades i I'informe de I'estat de les obres del director
facultatiu, per liquidar el contracte o bé per sollicitar-ne la reparacio, tal com establia
I'article 235 del TRLCSP (expedients 1, 3 i 4).

Conclusié

En la mostra analitzada no s’ha observat la manca d’aprovacié de la certificacio final de les
obres i de 'elaboracio de l'informe sobre I'estat de les obres.

26) Calcul dels honoraris liquidats

Pel que fa al calcul dels honoraris per la redaccid de projectes i direccié d’obres, I'obser-
vacio indicava el seguent:

El criteri utilitzat per 'HCPB per al calcul dels honoraris liquidats per la redaccié i
direccié d’'una obra va ser diferent del previst en els plecs, pel qual es va liquidar un
import superior en 0,10 M€ respecte de I'import calculat d’acord amb el plec.

Analisi del seguiment
En la mostra de contractes fiscalitzats només hi havia un contracte de serveis per a la
redacci¢ del projecte d’obra i d’instal-lacions i per a la direccié d’obra. Els honoraris liqui-

dats corresponents als serveis contractats es van calcular d’acord amb els parametres
establerts en el plec de clausules administratives que regulaven el contracte (expedient 24).

Conclusié

En la mostra analitzada no s’ha observat que el calcul d’honoraris liquidats per la redaccio
del projecte i direccié d’una obra fos diferent del previst en els plecs.

27) Execucié contractual

Respecte a la despesa comptabilitzada vinculada a I'execucid dels contractes, I'obser-
vacio indicava el seguent:

La comparacio entre els imports dels contractes vigents i els imports de les despeses
comptabilitzades en els anys 2010, 2011 i 2012 per als proveidors adjudicataris dels
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expedients de la mostra fiscalitzada posa de manifest I'existencia d’'un excés de la
despesa comptabilitzada respecte a la despesa contractada de 182,35 M€.

Analisi del seguiment

La comparacio entre els imports adjudicats dels contractes vigents I'any 2016 amb els
imports de les despeses realitzades en el periode d’execucié d’aquests contractes posa
de manifest que cent setanta-set proveidors van prestar serveis a 'HCB per 13,47 M€
sense cap licitacio previa, i la resta de proveidors van facturar, respecte d’'un total de I'any
de 212,78 M€, un excés de despesa executada respecte a la contractada de 75,39 M€. Es
a dir, I'excés de la despesa realitzada respecte a la despesa contractada va ser de
88,86 M€, que representa el 41,76% de la despesa del 2016.

En tots els casos s’haurien d’haver tramitat els procediments corresponents de modificacio
dels contractes o haver fet noves licitacions, excepte que es tractés de compres menors
d’altres tipus de productes efectuades als mateixos proveidors.

Conclusié

L’observacioé referent a I'existéncia d'un excés de despesa comptabilitzada respecte a la
despesa contractada es manté.

28) Equipaments de dues sales d’operacions (qualificacio dels negocis juridics)

Pel que fa a la qualificacié d’'un acord de cooperacié que va formalitzar 'HCB, I'observacio
indicava el seguent:

L’any 2010 'HCPB va signar un acord de cooperacié amb una empresa, en virtut del
qual 'empresa cedia a 'HCPB la major part dels equipaments per a cirurgia orto-
pedica de dues sales d’operacions, en régim de préstec durant cinc anys de forma
gratuita. En contraprestacio, 'HCPB es comprometia a col-laborar en determinats
projectes amb I'empresa.

Del contingut d’aquest acord es desprén que el negoci juridic té caracter oneros i,
per tant, no podia ser considerat un conveni sind que s’hauria d’haver considerat un
contracte subjecte al TRLCSP.

Analisi del seguiment

Durant el periode 2013-2016, I'HCB tenia vigents diversos convenis de col-laboracié amb
entitats publiques i privades. Per al treball de fiscalitzacié s’han seleccionat, a criteri de
l'auditor, els segulents:
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Quadre 3. Convenis de col-laboracié

Entitats Prestacions

HCB i Blackhills Diagnostic L’HCB presta serveis d’assessorament a I'empresa perque pugui desenvo-

Resources, SL lupar dos programaris per a la gestié dels trasplantaments d’organs: un per
I'HCB, adaptat a les seves necessitats, i I'altre per ser utilitzat per qualsevol
laboratori.

HCB i Medtronic Ibérica, SA Medtronic Ibérica, SA, desenvolupa un pla per reorganitzar I'area cardiovas-
cular de I'HCB. Les mesures organitzatives inclouen obres de condicio-
nament d’espais i adquisicié d’equipament terapeutic o diagnostic i de pro-
gramari. El conveni preveu monitoritzar els pacients a distancia mitjangant
tecnologia de la mateixa empresa, donar accés a la informacié dels pacients
i tenir un empleat en un lloc de treball a I'hospital.

HCB i Qaelum, NV Qaelum, NV, cedeix I'is d’un programari a I'HCB per fer el seguiment de les
dosis de radiacio dels pacients, amb I'objecte d’obtenir informacié per modi-
ficar les solucions de Qaelum, NV.

HCB i Avinent Implant Les prestacions consisteixen a desenvolupar projectes en materia de mode-
System litzacio virtual i impressié en 3D de peces i materials per a aplicacions en el
mon medic i biomédic. L’execucié de cada projecte es desenvolupara mitjan-
cant addendes.

Del contingut es desprén que aguests anomenats convenis tenen un caracter oneros, i per
tant, no podien ser considerats convenis als efectes del que disposa l'article 4.1.d del
TRLCSP i s’haurien d’haver tramitat com a contractes subjectes al TRLCSP.

Conclusié

’observacié sobre la formalitzacié de convenis per regular negocis onerosos, i que, per
aquesta rad, s’haurien d’haver tramitat com a contractes subjectes al TRLCSP, es manté.

29) Sala d’operacions experimental (concrecio dels drets i obligacions dels acords)

En relacié amb les clausules d’'un acord de cooperaci¢ formalitzat i amb la concrecid dels
drets i obligacions de les parts que hi consten, I'observacio indicava el seglent:

L’any 2011 'HCPB va signar un acord de cooperacié amb una empresa amb ['ob-
jectiu de desenvolupar conjuntament una sala d’'operacions experimental. En virtut
d’aquest acord, I'HCPB va habilitar I'espai per ubicar aquest prototip de sala d’ope-
racions dins el bloc quirdrgic i 'empresa esmentada va ser la responsable d'instal-lar-
hi els equipaments de la sala d’'operacions. El 5 de maig del 2016, 'HCPB va signar
una novacio de I'acord de cooperacié amb aquesta empresa. en el qual es manifesta
que la sala d’'operacions ha d’estar operativa en el termini de nou mesos i que, si N0
fos aixi, 'THCPB pot atorgar un termini addicional de nou mesos. Cas que finalitzat el
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termini establert en aquest acord sense que la sala d’operacions sigui operativa per
culpa de I'empresa, aquesta haura d'indemnitzar a 'HCPB amb el cost de l'obra,
sense excedir d’1,00 M€.

En l'acord de cooperacié originari i en la novacié hi ha una manca de concrecié de
'objecte i la finalitat d’aquest, i dels drets i obligacions de les parts que impedeix
identificar-ne adequadament la naturalesa. Per tant, no és possible determinar si
constitueix un negoci exclos del TRLCSP. Aquesta indeterminacié del regim juridic
aplicable és contraria a I'ordenament juridic.

Analisi del seguiment

Del contingut de la mostra dels anomenats convenis de col-laboracio fiscalitzats (vegeu el
quadre 3), corresponents al periode 2013-2016, es desprén que les clausules dels docu-
ments formalitzats no concreten suficientment ni els drets ni els compromisos assumits per
les parts.

Conclusié

L’'observacio relativa a la manca de concrecié de 'objecte i dels drets i obligacions de les
parts en determinats acords o convenis de col-laboracié s’ha tornat a observar en tots els
casos fiscalitzats.

2.1.8. Personal

Per fiscalitzar 'acompliment de les observacions en matéria de personal de 'HCB, dels
4.383 empleats que constaven com a plantilla mitjana equivalent I'any 2016, la Sindicatura
ha seleccionat, a criteri de I'auditor, una mostra representativa de trenta-set treballadors
corresponents a grups professionals i categories diferents.

Durant I'exercici 2016, les relacions entre I'HCB i el seu personal es van establir a 'empara
dels dos convenis col-lectius seguents:

e Conveni col-lectiu de treball de I'Hospital Clinic i Provincial de Barcelona per a I'any
2014, signat el 17 de juliol del 2014, i prorrogat per a I'exercici 2016 per I'Acord de la
Comissié Negociadora de Modificacio i prorroga del Conveni col-lectiu de treball fins al
31 de desembre del 2016, que regia per al personal assistencial no medic i personal no
assistencial.

e Conveni collectiu de treball de I'empresa Hospital Clinic i Provincial de Barcelona
(Associaci6 Professional Metges) per a I'any 2014, signat el 4 de desembre del 2014, |
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prorrogat per a I'exercici 2016 per Acord de la Comissié Negociadora del conveni del
18 de maig del 2016, que regia per al personal medic.

30) Incorporacié de nou personal

Respecte a la contractacié de personal de caracter temporal i indefinit i a la taxa de
reposicio, I'observacio indicava el seguent:

En els exercicis 2011 i 2012, 'HCPB va contractar personal de forma temporal i amb
caracter indefinit, adduint la necessitat urgent i inajornable en totes les contrac-
tacions, sense motivar-ne la urgencia. D’acord amb les dades facilitades per I'entitat,
la taxa de reposicié assolida en aquests anys va superar el limit del 10% previst amb
caracter basic en la normativa de pressupostos de I'Estat.

Analisi del seguiment

En la mostra analitzada hi constaven dos treballadors amb contractes temporals. Durant el
periode 2013-2016, aquests treballadors van ser contractats temporalment diverses vega-
des, un fins a vint-i-una i I'altre fins a disset. Aquestes contractacions temporals es van
produir per cobrir incapacitats temporals, guardies i vacances del personal. En aquest
contractes es feia constar el motiu i el periode de la substitucio.

També es va contractar personal temporal per dur a terme programes nous encarregats
pel CatSalut, o per cobrir vacants fins a la seva cobertura definitiva per resolucié d’'una
convocatoria. Tot i que la urgéncia era, en tots els casos, justificada, no va quedar moti-
vada formalment, en contra del que estableix la legislacio.

D’acord amb les dades facilitades per 'HCB, la taxa de reposicié assolida en els anys
fiscalitzats va superar el limit del 10% previst per als anys 2013 i 2014, el limit del 50% fixat
per a I'any 2015 i del 100% per a I'any 2016 que, amb caracter basic, va fixar per a
cadascun d’aquests anys, la llei de pressupostos de I'Estat.

Conclusié

’observacié pel que fa a la manca de motivacié de la urgencia en la necessitat de
contractar personal de forma temporal i pel que fa a la taxa de reposicié anual superior al
limit fixat en la llei de pressupostos de I'Estat de cadascun dels anys fiscalitzats s’ha tornat
a observar.

31) Contractes del personal directiu

Respecte a la tipologia del contracte que regia la relacié laboral del director general de
I'HCB, I'observacié indicava el seglUent:
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La relacio laboral del director general estava subjecta al conveni col-lectiu del
personal medic. Tanmateix, d’acord amb I'Estatut basic de I'empleat public, s’hauria
d’haver formalitzat un contracte d’alta direcci¢ regulat pel Reial decret 1382/1985.

Analisi del seguiment

Fins al 31 de desembre del 2015, data en qué va ser destituit en el carrec per desistiment
de I'entitat, el contracte del director general de 'HCB estava subjecte al conveni col-lectiu
del personal médic, mentre que s’hauria d’haver formalitzat d’acord amb el Reial decret
1382/1985, de I'1 d’agost, que regula la relacié laboral de caracter especial del personal
d’alta direccio.

El 24 de novembre del 2015, el Consell de Govern va nomenar el nou director general de
I'HCB. ElI 10 de juny del 2016 es va formalitzar la relaci6é laboral del director amb el
consorci mitjangant un contracte subjecte al regim laboral d’alta direccié amb efectes de
I'1 de gener del 2016.

Conclusié

L’observacio referent a la no subjeccié del contracte del carrec del director general al
regim laboral d’alta direccié es va resoldre a partir de la signatura del contracte del nou
director general el 10 de juny del 2016.

32) Expedients de personal

Pel que fa a la documentacié que havia de constar en els expedients de personal i al
contingut d’aquesta documentacio, I'observacio indicava el seguent:

Alguns dels expedients de personal fiscalitzats estaven incomplets ja que no conte-
nien tots els documents de la titulacid¢ académica o de la vida laboral del treballador.
Daltra banda, la persona que va signar alguns contractes en representacié de
I'HCPB no tenia delegades les competéencies per fer-ho.

Analisi del seguiment

En deu dels trenta-set expedients de personal fiscalitzats hi mancava la titulacié en medi-
cina, la titulacié de I'especialitzacié o 'adequada per a la categoria del treballador. Els
canvis de categoria dels treballadors del periode 2015-2018 estan correctament docu-
mentats.

Durant el periode fiscalitzat, els contractes laborals els signava la directora de recursos
humans o la cap de prevencio de riscos laborals, en substitucié de la directora, d’acord
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amb la delegacié de funcions efectuada pel director general i aprovada per I'dérgan rector
de I'entitat.

Conclusié

La part de I'observacio relativa al fet que alguns dels expedients de personal estaven
incomplets, atés que no contenien els documents de la titulacié acadéemica exigida en la
categoria que ocupaven els treballadors es manté.

En la mostra analitzada no s’ha observat que la persona que va signar els contractes ho
fes sense la competencia corresponent ni que en els expedients manquin els documents
acreditatius dels canvis de la vida laboral dels treballadors.

33) Contencio de les retribucions

En relacié amb la reduccid de les retribucions del personal per I'aplicacié del Decret llei
3/2010, del 29 de maig, de mesures urgents de contencid de la despesa i en matéria fiscal
per a la reducci¢ del déficit public, 'observacio indicava el seguent:

L’any 2010 I'HCPB va aplicar al personal directiu la congelacio salarial que va establir
la Llei 25/2009, de pressupostos de la Generalitat per a I'any 2010. D’altra banda, va
aplicar al conseller delegat, a la gerent i als directors o caps de les unitats no
assistencials la reduccié que el Decret llei 3/2010, del 29 de maig va regular.

Aix0 no obstant, d’acord amb el que determina I’Acord de Govern del 7 de gener del
2009 i la Nota de la Intervencié General de la Generalitat del 9 de juny del 2010 en
relacié amb el personal assimilat a carrec directiu, hi hauria altre personal al qual no
s’haurien d’haver incrementat les retribucions I'any 2010 i al qual a partir del mes de
juny se li hauria d’haver aplicat la reduccié de les retribucions d’acord amb I'escalat
del 8%, 10% i 15% previst en el Decret llei 3/2010, enlloc del 5% que se li va aplicar.
Les retribucions salarials dels exercicis 2011 i 2012 d’aquest personal també estaven
afectades per aquestes reduccions no practicades.

Analisi del seguiment

Durant el periode 2013-2016, les retribucions dels directors no assistencials de I'HCB
estaven reduides per I'aplicacié del Decret llei 3/2010 en un 8%, un 10% o un 15%, en
funcio del seu nivell salarial.

Fins a I'1 de setembre del 2016 la retribucio del director médic i les remuneracions de la
resta de personal assimilat a carrec de directiu estaven reduides en un 5%, tot i que
s’haurien d’haver reduit segon I'escalat anteriorment esmentat, d’acord amb I'Acord de
Govern del 7 de gener del 2009 i la Nota de la Intervencié General del 10 de juny del
2010.
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Vinculat amb I'aplicacié del Decret llei 3/2010, la indemnitzacié per destitucio de la relacio
laboral del director general i la retribucio variable per objectius que va percebre I'any 2016
no estaven disminuides en el percentatge del 15% que corresponia. La indemnitzacié per
acomiadament d’'un altre treballador i el complement d’especial dedicacié d'un altre
tampoc estaven disminuits en el percentatge de I'escalat que els corresponia en aplicacio
d’aquesta normativa.

A més, el Conveni col-lectiu del personal médic establia que, als facultatius que feien una
estada per ampliacié d’estudis, 'HCB els havia d’abonar el salari i els complements
d’antiguitat, més un 100% de la quantia rebuda per tots dos conceptes quan el profes-
sional hagués de viure fora del seu domicili, en concepte de despeses de transport, manu-
tencid i estada. Aquest import estava calculat sobre el salari i els complements sense
reduir-hi el percentatge establert en el Decret llei 3/2010. Ates que el Conveni feia refe-
rencia a la quantia rebuda, el calcul de I'import calia fer-lo sobre el salari i els complements
reduits en el percentatge corresponent.

Conclusié

L’observacio referent a I'incorrecte aplicacié de I'escalat del percentatge de reduccio esta-
blert pel Decret llei 3/2010 sobre les remuneracions del personal s’ha continuat observant.

34) Remuneracions al personal per complements i plus

En relacié amb els condicionants per abonar diferents conceptes retributius del personal
de I'HCB, I'observacié indicava el seguent:

L'exercici 2012, 'HCPB va abonar al personal meédic 0,69M€ per evitar I'efecte
acumulatiu de la supressio de la paga extraordinaria del mes de desembre del 2012 i
I'acord sobre la reduccié de beneficis socials per aconseguir I'equilibri pressupostari
i la supressio de la paga extraordinaria del mes de desembre, i d’1,67 M€ en con-
cepte d’'indemnitzacié en compensacié per la reduccié de beneficis socials durant el
periode 2013-2016.

La disminucié dels beneficis socials no va ocasionar una reduccié de les retribucions
estrictament salarials ni va afectar el conjunt dels treballadors: només va afectar els
treballadors que sol-licitaven aquells beneficis i que havien acreditat documentalment
el fet que hi donava dret. Tanmateix, la compensacio i la indemnitzacié es va pagar a
tot el personal medic.

Els directius de 'HCPB, tant funcionals com assistencials, i alguns carrecs intermedis
percebien una retribucié variable per objectius. La Sindicatura no ha obtingut cap
evidéncia dels objectius a assolir, dels criteris d’avaluacié, ni del calcul del grau
d’assoliment dels objectius que donarien dret al pagament d’aquestes retribucions a
onze treballadors de la mostra analitzada de vint-i-un.
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El complement d’especial dedicacié retribueix la dedicacié exclusiva dels facultatius
que ocupen el carrecs de cap de servei, de seccid o0 operatiu, i esta vinculat a
'assoliment d’objectius que comporten un marcat valor afegit. La Sindicatura no ha
pogut obtenir els objectius fixats, els indicadors ni el calcul de I'assoliment dels
objectius individuals.

Hi ha facultatius que realitzen activitat privada a Barnaclinic, als quals I'HCPB té
reconegudes retribucions pel plus pel complement d’especial dedicacio. La Sindi-
catura considera que a aquests facultatius no els correspondria percebre aguestes
remuneracions, ates que no tenen la dedicacié exclusiva.

Analisi del seguiment

Pel que fa als anys 2013, 2014 i 2015, les corresponents lleis dels pressupostos generals
de I'Estat establien que les retribucions del personal al servei del sector public dels
respectius exercicis no podien experimentar cap increment respecte a les retribucions
vigents el 31 de desembre dels exercicis anteriors en termes d’homogeneitat per als dos
periodes de comparacid, mentre que la Llei de pressupostos per a I'any 2016 fixava un
increment maxim d’un 1%.

L’any 2016 per equiparar la retribucié dels professionals de 'HCB amb la de la resta de
personal de la sanitat publica, els representants dels treballadors adscrits al Conveni
col-lectiu general i la direccio de I’'HCB van acordar satisfer, amb caracter consolidable, als
treballadors amb categoria de diplomats, 400 € anuals a partir de I'any 2015. Aquest import
ja s’havia abonat anteriorment, I'exercici 2011, perd durant el periode 2012-2014 no es va
satisfer per aplicacio del Pla de xoc acordat entre els representants dels treballadors i la
direccio de 'HCB I'any 2011.

L’Acord del 2016 també establia un increment anual de 200 € addicionals I'any 2016 i 200 €
addicionals més, als 600€ ja consolidats, I'any 2017, per a aquell personal. Els 200€
addicionals corresponents a I'any 2016 i els 200 € addicionals de I'any 2017 van suposar
un augment individual de les retribucions dels treballadors diplomats que contravenia la
normativa basica estatal.

De l'analisi individual de les remuneracions dels treballadors de la mostra es desprén que,
a partir del juliol del 2015, 'HCB va incrementar la remuneracié d’un treballador en un
11,7% mitjancant una modificacié de les condicions per percebre la retribucié variable, i, a
partir de I'1 d’abril del 2016, 'HCB va incrementar les retribucions fixes del metge que
realitzava les funcions de director d’'urgencies en un 14,2% i la seva retribucié variable en
un 116,7%. Segons el consorci, I'area d’'urgéncies va passar a ser considerada un institut’
i, en conseqliencia es van aplicar les retribucions i les quanties equivalents als directors
dels altres instituts de I'HCB. El consorci no ha facilitat a la Sindicatura cap acord del

7. L’HCB es basa en un sistema assistencial organitzat en instituts i centres.
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Consell de Govern on consti la modificacié de I'estructura organitzativa de 'HCB que
hagués transformat el servei d’'urgéncies en un institut.

Els directius de I'HCB i els professionals que ocupen carrecs tenen establerta una grati-
ficacid per objectius, aprovada pel Consell de Govern o regulada pel conveni del personal
medic. El conveni determina que els objectius s’han de fixar a I'inici de I'any i el director de
cada institut o centre ha de valorar, a final d’any, el nivell de consecucié dels objectius
marcats, del qual ha de dependre la percepcié de la retribucié variable. La Sindicatura no
ha obtingut evidéncia dels objectius a assolir, dels criteris d’avaluacio, del calcul del grau
d’assoliment ni del calcul de I'import a satisfer, de quatre treballadors, dels vint-i-cinc de la
mostra fiscalitzada, que I'any 2016 van percebre retribucions per objectius.

El complement d’especial dedicacio retribueix els carrecs de cap de servei, de seccid o
operatiu amb dedicacio exclusiva i esta vinculat a I'assoliment d’objectius que comportin
un marcat valor afegit a la investigacio, la docencia o I'assistencia, prévia avaluacié de la
seva consecucié pel Comite d’Avaluacié del plus de dedicacié. La mostra fiscalitzada
inclou cinc facultatius que van percebre el complement d’especial dedicacié, d’acord amb
'avaluacio feta pel Comite d’Avaluacié. Tot i aixd, la Sindicatura no ha pogut obtenir els
objectius fixats, els indicadors, ni el calcul de I'assoliment d’aquests objectius que donarien
dret als pagaments.

El 17 de desembre del 2015, es va modificar el Conveni col-lectiu del personal médic i es
va establir la incompatibilitat del plus de dedicacié i del complement d’especial dedicacio
amb la realitzacié de treballs per a Barnaclinic, SA. Els treballadors de la mostra
analitzada, durant el temps que van realitzar activitat a Barnaclinic, SA, no van percebre ni
el plus dedicacio ni el complement d’especial dedicacio.

Vinculat amb les prestacions rebudes pels treballadors, s’ha observat que els anys 2014,
2015 i 2016 I'HCB va pagar ajuts per a fills discapacitats i ajuts per al menjar del personal.
L'HCB ha informat que a partir del mes de maig del 2014° no va atorgar nous ajuts per a
fills discapacitats i que només se satisfeien els ajuts ja concedits amb anterioritat; i que des
del 15 de juliol del 2014, només va pagar els ajuts al menjador al personal que prestava
serveis de guardia. Tot i aix0, les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya dels
anys 2014, 2015 i prorrogada per al 2016, establien que no s’atorgarien als empleats ajuts
en concepte de Fons d’accid social ni altres de la mateixa naturalesa i finalitat ni es
reconeixerien percepcions derivades dels sistemes d’ajuts per al menjar del personal.

Conclusié

La part de l'observacié sobre I'increment de retribucions dels treballadors que s’exce-
deixen del limit fixat en la normativa; sobre la manca d’evidencia dels objectius a assolir,

8. L'HCB va considerar que la prohibicié de pagar ajuts s’havia d’aplicar a partir del mes de maig del 2014.
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dels criteris d’avaluacio i del calcul del grau d’assoliment dels objectius que donarien dret
al pagament de la retribucié variable per objectius que perceben alguns carrecs inter-
medis de 'HCB i del complement d’especial dedicacié s’ha tornat a observar.

En la mostra de treballadors analitzats, no s’ha observat que professionals que realitzaven
treballs a Barnaclinic, SA, percebessin, a partir de la modificacié del conveni I'any 2015, el
plus de dedicacio i el complement d’especial dedicacio.

35) Gratificacio per cessament

Pel que fa a la percepcié de gratificacions amb motiu del cessament per jubilacié
anticipada, I'observacio indicava el seguent:

Els convenis laborals de 'HCPB reconeixen al personal el dret a una compensacié
econdmica o a un periode de vacances per jubilacid anticipada a partir dels
seixanta anys. Tanmateix, el Reial decret llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures
per garantir I'estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat, prohibeix,
amb caracter basic, la percepcié de pensions indemnitzatories, prestacions com-
pensatories o percepcions similars amb motiu del cessament. La fiscalitzacié ha
posat de manifest que hi ha treballadors que es van jubilar anticipadament amb
posterioritat a la data d’entrada en vigor d’aquella llei i que van percebre aquella
compensacio economica.

Analisi del seguiment

Durant tot el periode analitzat i, com a minim, fins a la data de finalitzacié dels treball de
camp, el mes de mar¢ del 2019, tant els treballadors adscrits al conveni general com els
adscrits al conveni médic continuaven tenint dret a una compensacié econdmica o0 a un
periode de vacances per jubilacié anticipada a partir dels seixanta anys.

Durant el periode fiscalitzat, 'HCB va fer aportacions anuals per actualitzar els com-
promisos futurs derivats d’aquesta compensacioé economica per jubilacié anticipada. El 31
de desembre de 2016 el valor actual enregistrat d’aquests compromisos ascendia a
19,13 ME€.

Els informes del Subdirector General d’Entitats de Credit, Asseguradores i Mediadors i de
I’Assessoria Juridica del Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda del 18
i del 30 de maig del 2016, respectivament, van coincidir a equiparar la compensacio
econdomica per jubilacié anticipada dels treballadors de I'HCB amb les obligacions d’un pla
de pensions. El Reial decret llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures per garantir
I'estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat, va establir amb caracter basic la
prohibicié de percebre pensions indemnitzatories, prestacions compensatories o percep-
cions similars amb motiu de cessament i les lleis de pressupostos de la Generalitat de
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Catalunya per als anys 2014 i 2015 i la Llei prorrogada per al 2016 van prohibir les
aportacions a plans de pensions d’ocupacié o contractes d’asseguranca col-lectiva que
incloguessin la cobertura de la contingéncia per jubilacié.

Conclusié

L’observacio referent al pagament als treballadors d’'una compensacié economica per
jubilacié anticipada que contravé la normativa basica estatal s’ha continuat observant
durant tot el periode fiscalitzat.

36) Complements i retribucions no inclosos en conveni

Pel que fa a 'abonament per part de 'HCB de complements retributius al seu personal que
no estaven inclosos en els convenis collectius i que tampoc constaven aprovats per
I'organ rector de 'HCB, 'observacié indicava el seguent:

El personal de I'HCPB va percebre plus i complements salarials que no estaven
inclosos en els convenis col-lectius als quals s’acull el personal i que tampoc havien
estat aprovats pels organs rectors de 'HCPB. Entre aquestes retribucions hi figura el
complement de lloc de treball, el plus de responsabilitat i el complement de
coordinacio.

Una part del personal assistencial va cobrar retribucions per activitat extraordinaria
vinculada a programes encarregats pel CatSalut o d’urgéncies, per un import prefixat
per cada tipus acte, intervencié o per la disponibilitat del professional. Tanmateix, la
Sindicatura no té constancia que els organs rectors de 'HCPB haguessin aprovat els
imports d’aquests honoraris. D’altra banda, I'HCPB no ha facilitat els dies i les hores
en que els professionals van realitzar aquestes activitats assistencials.

Alguns treballadors de I'Hospital tenen categories i retribucions no previstes en els
convenis. Aquestes retribucions no estaven aprovades per I'0rgan rector de I'entitat i
no tenien el vistiplau conjunt dels departament competents en matéria de funcio
publica i d’economia, contrariament al que estableixen les lleis de pressupostos
anuals de la Generalitat de Catalunya per a la fixacié de retribucions diferents de les
dels convenis col-lectius.

Analisi del seguiment

Durant els exercicis 2013 i 2014 'HCB va continuar mantenint el sistema retributiu dels
anys anteriors. El 29 de gener del 2015, la Comissié Permanent de I'HCB va aprovar la
modificacid de I'estructura dels conceptes retributius dels directius d’arees assistencials i
dels directors funcionals de recerca i innovacio, de qualitat i seguretat clinica i de do-
céncia. Aquests carrecs van passar a tenir conceptes retributius inclosos en els convenis
col-lectius i un complement de responsabilitat aprovat pel Consell de Govern.
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Durant els exercicis 2015 i 2016, la resta del personal va percebre altres conceptes
retributius vinculats al lloc de treball que no estaven inclosos en els convenis col-lectius i
que tampoc havien estat aprovats pel Consell de Govern del consorci. L’'HCB també va
contractar treballadors amb categories i retribucions no previstes en els convenis ni
aprovades per I'drgan rector.

El 27 de juliol del 2017 el Consell de Govern de 'HCB va aprovar la relacié dels imports
salarials i dels complements vinculats al lloc de treball que no estaven inclosos en conveni.

El personal assistencial va cobrar altres retribucions per activitats extraordinaries; basica-
ment per serveis realitzats fora de la jornada laboral ordinaria i vinculats a activitat que s’ha
de realitzar en un termini concret i per guardies de localitzacid o presencials en espe-
cialitats amb activitat molt complexa. Aquests honoraris estaven fixats a partir d’'un import
unitari per acte o per hores. L’any 2016, aquests preus unitaris no estaven inclosos en els
convenis ni havien estat aprovats per I'érgan rector.

El 20 de desembre del 2018 el Consell Rector va aprovar la quantificacié econdmica de les
activitats extraordinaries.

Conclusié

L’observacio referida a la percepcié de complements personals i vinculats al lloc de treball
i dels honoraris que retribueixen I'activitat extraordinaria que no estaven inclosos en els
convenis col-lectius i que tampoc havien estat aprovats pels drgans rectors es va mantenir
durant el periode fiscalitzat, perd es va resoldre a partir dels acords adoptats pel Consell
de Govern del 27 de juliol del 2017 i del 20 de desembre del 2018.

37) Relacio de llocs de treball
Pel que fa a la Relaci6 de llocs de treball de 'HCB, I'observacio indicava el segutent:

L’HCPB no disposava d’'una Relacié de llocs de treball que especifiqués les carac-
teristiques essencials de cada lloc de treball, els requisits per ocupar-los i els
complements salarials associats.

Analisi del seguiment

Durant els exercicis fiscalitzats, 'HCB continuava sense disposar d’'una relacié de llocs de
treball. EI 27 de juliol del 2017 el Consell de Govern de 'HCB va aprovar el model retributiu
per al personal assistencial i no assistencial de 'HCB i la relacié de retribucions fora de
conveni.

En aquella data mancava una relacio dels llocs de treball de I'organitzacié amb la definicio
de les caracteristiques essencials de cada lloc de treball, les funcions i els requisits per
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ocupar-los; I'assignacié de la totalitat dels conceptes retributius a cada lloc de treball; i la
corresponent aprovacio per part del Consell de Govern.

Conclusié

L’observacio sobre la manca d’'una Relacié de llocs de treball, tot i que I'any 2017 'HCB va
definir un marc de referéncia per a la gestio retributiva del personal, es manté.

38) Jornada laboral

En relacié amb el compliment de la jornada laboral del personal de I'HCB, I'observacio
indicava el seguent:

La jornada de treball dels consultors adscrits al conveni médic i la del personal
adscrit al conveni general que treballava en torn de nit era inferior a la jornada minima
de trenta-set hores i mitja setmanals de treball efectiu en comput anual que estableix,
amb caracter basic, la disposicié addicional setanta-unena de la Llei 2/2012, del 29
de juny, de pressupostos generals de I'Estat.

Analisi del seguiment

Durant el periode 2013-2017, la jornada de treball dels consultors adscrits al conveni
meédic i la del personal adscrit al conveni general que treballa en torn de nit continuava
essent inferior a la jornada minima de trenta-set hores i mitja setmanals de treball efectiu de
mitjana en comput anual, que va establir, amb caracter basic, la disposicid¢ addicional
setanta-unena de la Llei 2/2012, del 29 de juny, de pressupostos generals de I'Estat.

A partir del 5 de juliol del 2018 la disposicié addicional 144 de la Llei 6/2018, de pressu-
postos generals de I'Estat per a I'any 2018, reconeix I'existéncia de jornades especials i
estableix que cada administracié podra fixar altres jornades de treball diferents de
I'establerta amb caracter general de trenta-set hores i mitja setmanals en comput anual.

Conclusié

L’observacié relativa a I'incompliment de la jornada minima establerta en la normativa
basica per part d’alguns treballadors es va mantenir durant part del periode fiscalitzat, ja
gue es va resoldre a partir del mes de juliol del 2018.

Altres observacions

D’acord amb l'article 48 de la Llei 55/2003, del 16 de desembre, de I'Estatut marc del
personal dels serveis de salut, la durada maxima conjunta dels temps de treball corres-
ponent a la jornada complementaria i a la jornada ordinaria és de dues mil cent vuitanta-set

51



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2020

hores a I'any. Aquest termini podria incrementar-se en cent cinquanta hores anuals, en el
cas del supdsit previst en l'article 49 de la llei esmentada, que establia la possibilitat d’un
regim de jornada especial quan les previsions fossin insuficients per garantir 'adequada
atencié continuada i permanent, i quan el personal en manifestés de forma expressa i
individualment el seu consentiment.

L’any 2016, de quatre treballadors de la mostra realitzada que van realitzar guardies de
presencia, dos superaven la jornada maxima anual permesa en cent quaranta-dues hores
de mitjana, i en el seu expedient no hi constava cap consentiment per realitzar un nombre
d’hores superior.

Aquests dos metges van treballar trenta-una hores consecutives en diverses ocasions,
enllagant una guardia de vint-i-quatre hores amb una jornada laboral de set hores. Aquesta
practica és disconforme al dret i pot posar en risc tant la salut i seguretat del metge com la
qualitat del servei que presta als pacients.

39) Acomiadaments improcedents

Respecte a les indemnitzacions pels acomiadaments improcedents, I'observacié indicava
el seguent:

La major part dels acomiadaments improcedents de personal de I'HCPB fiscalitzats
corresponen a actes de conciliacié o son acords entre les parts.

La Sindicatura considera que, per preservar el principi de no-discrecionalitat que ha
de regir totes les actuacions de I’Administracié publica, caldria tramitar correctament
els expedients, cas per cas, tenint en compte les seves caracteristiques, perqué si
calgués acomiadar la persona, I'acomiadament es fes amb totes les garanties
processals, tant pel que fa a I'entitat com al treballador.

Analisi del seguiment

L’any 2016 'HCPB va pagar indemnitzacions per extincié de la relacié laboral de tres
treballadors, per un total de 247.914 €.

Dos dels tres acomiadaments van ser per causes objectives i I'altre va ser declarat impro-
cedent per senténcia judicial.

Conclusié

L’'observacié referent a que els acomiadaments improcedents de personal de I'HCB
fiscalitzats corresponguessin a actes de conciliacié o fossin acords entre les parts no s’ha
observat en els acomiadaments tramitats per I'HCB durant I'exercici 2016.
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40) Quantia de les indemnitzacions per acomiadament improcedent

En relacié amb els imports satisfets pels acomiadaments improcedents tramitats, I'obser-
vacio indicava el seguent:

El conseller delegat i la gerent de 'HCPB van percebre una contraprestacié per
incompliment de preavis que no els corresponia, ates que eren funcionaris amb dret
a la reincorporacio immediata en un lloc de treball de I'’Administracié procedent.

La quantia d'una indemnitzacié es va calcular computant un periode de temps
superior al fixat en la normativa.

En els acords d’extincid de la relacié laboral de dos treballadors es va pactar un
permis retribuit de tres i cinc mesos, respectivament, fins la data d’extincié del
contracte, continuant d’alta a la Seguretat Social. Aquests treballadors van percebre
també la retribucié variable per objectius proporcional als dies que havien tingut el
permis retribuit. A la data de finalitzacié de la relacié laboral, 'HCPB els va
indemnitzar amb quaranta-cinc dies de sou per any treballat com si es tractés d’'un
acomiadament improcedent.

L’HCPB va satisfer a alguns treballadors acomiadats I'import maxim de la retribucio
variable per objectius de I'any que van ser baixa, calculada proporcionalment als
dies que el contracte estava vigent. No obstant aix0, alguns dels objectius eren de
caracter anual i generals de l'entitat i, per tant, no es podia valorar encara el seu
assoliment.

Analisi del seguiment

En els acords d’extincié de la relaci¢ laboral dels tres treballadors acomiadats durant
I'exercici 2016 no es van pactar permisos retribuits. Dos d’aquests tres treballadors van
percebre la retribucié variable per objectius meritada I'any anterior, prévia avaluacié de
I'assoliment dels objectius.

Conclusié

El fet de pactar permisos retribuits en els acords d’extincié laboral, de calcular la quantia
de la indemnitzacié per un termini superior al fixat a la normativa i de satisfer la retribucio
variable per objectius sense avaluar-ne I'assoliment no s’ha observat en els acomia-
daments tramitats per I'HCB durant I'exercici 2016 i, per tant, 'observacié s’ha resolt.

Altres observacions

El director general de 'HCB que, per desistiment de I'entitat, va ser destituit en el carrec el
31 de desembre del 2015 i va percebre una indemnitzacié de 13.790 €, calculada basant-
se en el Reial decret 1382/1985, de I'1 d’agost, que regula la relacié laboral de caracter
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especial del personal d’alta direccio, tot i que el seu contracte era laboral subjecte a
I'Estatut dels Treballadors.

No obstant aixo, la indemnitzacié per cessament del carrec, d’acord amb la disposicio
addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, no |i corresponia atés que
després del cessament va tornar a ocupar la plaga que ocupava a 'HCB abans de ser
nomenat director general fins que, al cap d’un mes i mig, va sollicitar una excedencia
sense sou.

41) Centres i entitats col-laboradores i proveidores del CatSalut

Pel que fa a les aliances estratégiques per a la prestacié de serveis assistencials per part
del personal de 'HCB en altres hospitals de la xarxa hospitalaria, I'observacié indicava el
seguent:

L’HCPB no ha facilitat a la Sindicatura la informacié dels professionals que realitzen
activitats en altres hospitals, i la de les contrapartides economiques facturades per la
prestacio dels serveis d’acord amb aquests convenis.

Durant els exercicis fiscalitzats 'HCPB va satisfer una gratificacio extraordinaria als
professionals que prestaven serveis en un altre hospital del Sistema sanitari integral
d'utilitzacié publica de Catalunya (SISCAT) durant la jornada laboral ordinaria
establerta en els seus contractes. Per tant, va pagar un complement sense que els
treballadors realitzessin una dedicacio horaria addicional a la de la seva jornada.

Analisi del seguiment

Durant I'any 2016 I'HCB tenia vigents diversos convenis de col-laboracié assistencial amb
centres hospitalaris publics i privats que tenien per objecte la coordinacio estratégica i la
col-laboraci¢ en diferents ambits assistencials, que comporta, entre altres, el desplagament
dels professionals de 'HCB a aquests centres i la facturacio dels serveis realitzats per part
de I'HCB.

Els professionals de 'HCB que es van desplacgar a aquests centres assistencials o que van
realitzar tasques addicionals vinculades als convenis de col-laboracié van percebre un
complement retributiu. D’acord amb un annex del conveni de col-laboracié amb un hospital
del SISCAT, signat el 13 de juny del 2016, els serveis dels professionals de I'HCB
desplacats s’havien de prestar fora de I'horari de la jornada laboral ordinaria que aquests
professionals tenien establerta en els seus contractes.

La documentacio justificativa del pagament d’aquest complement no acredita els dies i les
hores en qué els professionals van realitzar I'activitat en l'altre centre. El complement retri-
butiu que va satisfer 'HCB als professionals que van realitzar tasques addicionals vincu-
lades als convenis de col-laboracié no estava aprovat per I'érgan rector de I'HCB.
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Conclusié

La part de I'observacié referent a la no disposicié dels convenis de col-laboracié entre
I'HCB i altres centres hospitalaris i la informacié dels professionals que hi prestaven serveis
es va resoldre a partir de I'any 2016.

L’observacio, pel que fa al pagament d’'un complement als treballadors que prestaven els
serveis sense realitzar una dedicacié addicional i a la manca d’informacié dels dies i les
hores en qué els professionals van realitzar aquestes activitats en els altres centres
hospitalaris s’ha observat de nou en el treball realitzat.

42) Regim d’incompatibilitats

Pel que fa a les sol'licituds d’autoritzacioé per a segones o més activitats del personal i la
seva tramitacio per part de I'HCB, I'observacié indicava el seguent:

Cap dels cent quaranta-un facultatius de I'HCPB que realitzaven funcions docents
mitjancant contractes de professor associat amb la UB havien sol-licitat I'autoritzacié
previa de compatibilitat per a I'activitat docent. D’altra banda, durant el periode
fiscalitzat, hi havia cinc-cents vint-i-quatre empleats de I'HCPB que treballaven a
Barnaclinic i altres treballadors amb pluriocupacié que tampoc havien sollicitat
I'autoritzacio per a aquesta segona activitat.

El conjunt de les retribucions anuals percebudes per sis professionals de I'HCPB que
desenvolupaven dues activitats publiques —assistencial i docent— superava el limit
maxim establert per a les remuneracions en la normativa basica estatal i autondmica
del regim d’'incompatibilitats. Aixi mateix, dos professionals van percebre el comple-
ment d’antiguitat en 'activitat assistencial i en I'activitat docent, mentre que, d’acord
amb la normativa, només en podien percebre per un dels llocs.

Analisi del seguiment

L’any 2015 I'HCB va implantar un procediment perqué els professionals sol-licitessin
I'autoritzacio de les segones 0 més activitats, mitjiangant I'ajuda i orientacio als treballadors
i canalitzant les sol'licituds i documentacié al Departament de Salut, que té la potestat
d’aprovar-les.

Fins al 20 de desembre del 2018, 'HCB havia tramés al Departament de Salut vuit-centes
vuitanta sol'licituds de compatibilitat, de les quals el Departament n’havia resolt de forma
favorable sis-centes vint-i-vuit i setze de manera desfavorable. Les restants dues-centes
trenta-sis estaven pendents de resolucio.

No obstant aix0, durant I'any 2016 tres dels disset treballadors de la mostra fiscalitzada
que van realitzar funcions docents mitjangant contractes de professor associat a la UB o
activitat privada a Barnaclinic, SA, no havien sol-licitat I'autoritzacié previa per a realitzar
aquestes segones activitats.
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Les remuneracions dels professionals que desenvolupaven les dues activitats publiques —
assistencial i docent amb placa de professor associat— estaven subjectes al limit de
remuneracions maximes que estableix I'article 7 de la Llei 53/1984, d’'incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques, i I'article 5.1 de la Llei 21/1987, del 26
de novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de I’Administracié de la Generalitat,
com un requisit per autoritzar la compatibilitat de les dues activitats publiques. El treball de
fiscalitzacié ha posat de manifest que en set casos que desenvolupaven dues activitats
publiques, el conjunt de les retribucions anuals percebudes pels treballadors superaven,
en termes homogenis, aguest Ilimit.°

En la mostra analitzada, els professionals amb activitat assistencial a 'HCB i amb placa de
professor associat a la UB o amb placa laboral vinculada a la UB només van percebre el
complement d’antiguitat i les pagues extraordinaries en un dels llocs de treball; pero els
professionals amb plaga vinculada que eren funcionaris de la UB van percebre el com-
plement d’antiguitat i les pagues extraordinaries en les ndmines abonades per 'HCB i per
la UB. La Llei 53/1984, del 28 de desembre, estableix que els serveis en el segon lloc de
treball no es poden computar a I'efecte de triennis i pagues extraordinaries i només es
poden percebre en un dels dos llocs de treball.

Conclusié

Tot i la tasca realitzada per I'HCB per regularitzar la compatibilitat amb altres feines dels
seus treballadors, la fiscalitzacié de la mostra de personal ha posat de manifest que hi ha
un conjunt de persones que ha de tramitar la sollicitud de compatibilitzacié de I'activitat
assistencial desenvolupada a 'HCB amb l'activitat docent com a professor associat a la
UB. L'observacio, per tant, es manté.

La part de I'observacié que fa referéncia a la compatibilitat d’una activitat privada amb la
realitzada a I'HCB, a les remuneracions que superen el limit maxim establert dels pro-
fessionals de 'HCB que desenvolupen activitats assistencials i docents, i als professionals
de 'HCB amb placa de funcionari de la UB que perceben el complement d’antiguitat i les
pagues extraordinaries en els dos llocs de treball s’ha observat de nou en la mostra de
personal analitzada.

9. La quantitat total percebuda per ambdues activitats no podia superar la retribucié prevista en els pressu-
postos generals de I'Estat per al cas de director general, ni superar la corresponent al lloc principal estimada
en regim de dedicacio ordinaria incrementada:

e Un 30%, per als funcionaris del grup A o personal de nivell equivalent.
e Un 35%, per als funcionaris del grup B o personal de nivell equivalent.

La superacié d’aquests limits, en comput anual, necessita en cada cas acord exprés del Govern de la Gene-
ralitat, a partir de raons d’especial interés per al servei.
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Altres observacions

Tres dels cinc professionals de la mostra que constaven amb placa vinculada amb régim
de dedicacié a temps complet, també tenien activitat privada, tot i que la dedicacié a
temps complet en placa vinculada implica la dedicacid exclusiva a l|'activitat docent i
assistencial.

43) Places vinculades

En relacié amb les places vinculades amb la UB de personal assistencial de I'HCB que feia
docéncia, I'observacio indicava el seguent:

La formalitzacio dels llocs de treball del personal assistencial de I'HCPB, amb placa
vinculada a la UB, no s’ajusta al que disposa la base tretzena de l'article 4 del Reial
decret 1558/1986, amb la nova redaccio establerta en el Reial decret 1652/1991, que
regula les caracteristiques de les places de catedratics i professors titulars d’uni-
versitat que ocupin una placa vinculada en una institucié sanitaria, atés que, aquests
llocs haurien de correspondre a una unica plaga de la universitat, amb activitat
docent, de tutoria i assistencial vinculada a I'hospital, i ser retribuida mitjancant la
nomina de la universitat, pels conceptes establerts en la normativa esmentada.

Malgrat aquesta observacio, la Sindicatura considera que no es pot atribuir a 'HCPB
la responsabilitat d'aquest incompliment, atés que, en la revisié de diversos concerts o
convenis entre universitats catalanes i institucions sanitaries, s’ha observat que la for-
malitzacié d’aquests llocs ha estat la mateixa per a tot 'ambit territorial de Catalunya.

Analisi del seguiment

El personal assistencial de 'HCB amb plaga vinculada a la UB percep una ndomina de
I'HCB i una de la universitat. Aquesta retribucié no s’adequa al que disposa la base
tretzena de l'article 4 del Reial decret 1558/1986, amb la nova redaccié establerta en el
Reial decret 1652/1991, que regula les caracteristiques de les places de catedratics i
professors titulars d’universitat que ocupin una placga vinculada en una institucié sanitaria.

Aquest incompliment es produeix en tot I'ambit territorial de Catalunya, ja que s’ha imple-
mentat el sistema de ndmina Unica establert en la normativa basica estatal.

Conclusié

L’observacio referida a I'incompliment de la normativa reguladora de les places vinculades
pel que fa a les retribucions, ja que s’abonen dues nomines, s’ha tornat a observar.

Malgrat aquesta observacio, la Sindicatura considera que no es pot atribuir a 'HCB la
responsabilitat d’aquest incompliment, la qual correspon als departaments competents en
materia d’universitat i de salut de ’Administracié de la Generalitat.
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2.2. SEGUIMENT DE L’ACOMPLIMENT DE LES RECOMANACIONS

A continuacio es fa el seguiment de les recomanacions fetes per la Sindicatura de
Comptes en I'Informe 17/2012, Hospital Clinic i Provincial de Barcelona, exercici 2009, i
que en I'Informe 29/2016, Hospital Clinic i Provincial de Barcelona, exercicis 2010, 2011 i
2012, Resolucioé 21/X del Parlament, continuaven pendents de resoldre. La numeracié de
les recomanacions segueix la de I'apartat de Recomanacions de I'Informe 17/2012.

1) Indefinicié del régim juridic de ’THCPB
En relacié amb el regim juridic de 'HCPB, la recomanacio indicava el segltent:

L1 de gener del 2008 es va fer efectiu el traspas de les funcions i dels serveis
relatius a 'HCPB a la Generalitat de Catalunya, a qui des d’aquell moment va corres-
pondre determinar la forma juridica de I'Hospital.

A la data de finalitzacié dels informes, la Generalitat no havia donat cap forma juridica
concreta a 'HCPB i es mantenia la indefinicié que ja tenia des de la seva constitucié.
Aquest fet provoca una indeterminacié juridica en tots els ambits en qué actua
I'Hospital i, especialment, en I'ambit administratiu.

Per tant, és necessari que la Generalitat emprengui sense més dilacié els tramits per
dotar 'HCPB d’una forma juridica determinada.

Analisi del seguiment

La Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public, mitjancant la disposicié addicional quarta, va autoritzar el Govern a iniciar el procés
per dotar 'HCPB de personalitat juridica com a consorci. D’acord amb aquesta auto-
ritzacio, el 22 de juliol del 2015, 'HCPB es va transformar en un consorci sanitari integrat
per ’Administracié de la Generalitat, a través del CatSalut, i la UB.

Conclusié

La recomanacio6 relativa a dotar a 'HCB d’'una nova forma juridica, es va implementar a
partir de I'exercici 2015.

2) Direccio economica, de serveis i recursos'

10. Aquesta recomanacié es va considerar implantada en el treball de fiscalitzacié de I'Informe 29/2016.
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3) Estructura patrimonial i dels actius

Pel que fa a I'estructura patrimonial i als actius utilitzats per 'HCB, la recomanaci¢ indicava
el seglent:

L'Hospital realitza la seva activitat principal en I'edifici del carrer Villarroel, 170, que
€s propietat de la Universitat de Barcelona, sense que s’hagi formalitzat cap cessio
d’us de la Universitat a favor de I'Hospital.

Cal que, paral-lelament a la constitucié de la forma juridica de I'Hospital, es formalitzi
amb la Universitat de Barcelona la cessié d'Us de I'edifici ocupat per I'Hospital de
manera que l'increment dels actius generats per aquesta cessidé permeti cancel-lar
les anotacions per aportacié d’antics patrons i per transplantaments a usuaris d’altres
comunitats autbnomes que no corresponen a cap deute de tercers.

Analisi del seguiment

El 22 de juliol del 2015, conjuntament amb la constitucié del consorci de 'HCB, la UB va
adscriure a 'HCB mitjancant conveni, I'edifici on s’ubica la seu del consorci. L'HCB va
activar el valor del sol i va cancel‘lar el saldo deutor en concepte de trasplantaments a
pacients d’altres comunitats i part del deute historic.

En relacié amb la resta del deute historic, el Departament de Salut i el CatSalut van signar
un conveni el 23 de juliol del 2015 amb I'objecte de financar I'actiu no realitzable amb
aportacions anuals a favor de I'HCB per part del CatSalut fins a I'any 2025.

Conclusié

La recomanacio de formalitzar la cessi¢ d’us de I'edifici on 'HCB realitza la seva activitat
principal i de cancel-lar el saldo deutor de transplantaments a usuaris d’altres comunitats
autonomes i d’antics patrons es va dur a terme a partir de I'exercici 2015, sens perjudici
gue el Balang a 31 de desembre del 2017 encara inclogués una part del deute d’antics
patrons no realitzable.

4) Registre d’immobilitzat

Pel que fa al registre auxiliar de I'immobilitzat, la part no resolta de la recomanacié indicava
el seglient:

L'Hospital disposa d'un registre auxiliar d’immobilitzat que no permet conéixer el valor
d’un immoble concret.
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Per aix0, la Sindicatura recomana que en el registre auxiliar d'immobilitzat s’enre-
gistrin els actius per centres de cost de manera que permeti coneixer el valor total
d’un bé activat.

Analisi del seguiment

L’any 2018 I'HCB va regularitzar el valor de I'immobilitzat arran d’'un procés d’avaluacio de
I'obsolescéncia dels equipaments, donant-lo de baixa. Tot i aixd, no hi ha un procediment
periodic per a la realitzacié d’'inventaris.

Conclusié

Tot i que s’ha iniciat un procés de depuracié dels actius, 'HCB no ha dut a terme la
recomanacio referent a la realitzacié periodica d’inventaris fisics dels actius.

5) Reclamacio dels deutes pendents de cobrament'

6) Rendibilitat dels immobles

Pel que fa al rendiment obtingut pels immobles propietat de I'HCB i no subjectes a
I'activitat assistencial, la recomanacio¢ indicava el seguent:

L'Hospital Clinic hauria de millorar la rendibilitat dels immobles que no utilitza per a la
seva activitat. En el cas dels solars, les places de parquing i dels pisos vacants,
hauria de buscar la millor alternativa, ja sigui la utilitzacio del bé pel mateix hospital, o
bé I'arrendament, la venda o la cessio.

Analisi del seguiment

L’epigraf Inversions immobiliaries tenia un saldo de 9,89 M€ el 31 de desembre del 2016,
dels quals 2,90 M€ corresponien a pisos, places de parquing i un solar, procedents de
donacions que I'hospital no utilitzava per a la seva activitat. Alguns d’aquests immobles
estaven arrendats i altres vacants. El benefici net obtingut de 'arrendament d’aquests béns
va ser de 95.838€." La resta del saldo de I'epigraf, de 6,99 M€, corresponia a un edifici de
pisos del qual I'entitat no disposa d’usdefruit i a aparcaments subterranis gestionats per
Barcelona d’Aparcaments Municipals, SA.

11. Aquesta recomanacié es va considerar implantada en el treball de fiscalitzaci¢ de I'Informe 29/2016.

12. Import modificat arran de 'al-legacié 3 de 'apartat 2, Seguiment de I'acompliment de les recomanacions,
de 'escrit d’al-legacions presentat per I'Hospital Clinic de Barcelona.
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L’any 2016, I'HCB va vendre un edifici que no utilitzava per a l'activitat assistencial,
enregistrat per un valor raonable d’1,21 M€, i 'any 2018 va incoar I'expedient per a la
venda d’'uns altres dos pisos d’un valor comptable de 128.586 €.

Conclusié

La recomanacio relativa a buscar la millor alternativa, ja sigui la utilitzacio del bé pel mateix
hospital o I'arrendament, la venda o la cessi6, es manté, atés que I’'HCB continua tenint
solars, places de parquing i pisos sense cap utilitzacio ni rendibilitat.

7) Saldos de proveidors

En relacié amb la composicio i analisi dels saldos de proveidors, la part de la recomanacio
no resolta indicava el seguent:

Caldria que I'Hospital analitzés la composicio de les partides que integren el saldo
del compte de factures pendents de rebre posant especial émfasi en I'antiguitat
d’aquells serveis i subministraments rebuts. L’Hospital hauria d’analitzar els saldos
amb una antiguitat superior a I'any per poder determinar si I'import és consequtéencia
d’'un error o bé si sén serveis o subministraments que efectivament encara no han
estat facturats i, si és aixi, determinar-ne el motiu. En deutes amb una antiguitat
superior a quatre anys, caldria analitzar si ja han prescrit, d’acord amb el que
estableix I'article 26 del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya o si
s’ha produit algun fet que hagi pogut interrompre la prescripcio.

Analisi del seguiment

L’HCB ha facilitat la composicié de les partides que integren el saldo del compte Pro-
veidors factures pendents de rebre a 31 de desembre del 2016 per 11,45 M£.

Tot i que durant I'any 2016 es van anullar les partides més antigues corresponents als

anys 2008 i 2009 per 0,33M£, el 31 de desembre del 2016 es mantenen saldos per
0,78 M€ amb una antiguitat rellevant, anteriors al 2013.

Conclusié
La recomanacio relativa a I'analisi de la composici¢ de les partides que integren el saldo

del compte Proveidors factures pendents de rebre i a regularitzar les partides amb anti-
guitat rellevant, es manté.

8) Justificacié de diverses despeses™

13. Aquesta recomanacio es va considerar implantada en el treball de fiscalitzacié de I'Informe 29/2016.
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3. CONCLUSIONS

De la fiscalitzacio realitzada, d’acord amb I'objecte i I'abast definit en I'apartat 1.1.1, es
desprén que de quaranta-dues'* observacions que la Sindicatura de Comptes va incloure
en I'Informe 29/2016, sobre 'HCPB, exercicis 2010, 2011 i 2012:

e Dinou observacions s’han considerat resoltes o no s’han detectat els fets en les mostres
analitzades en el treball de fiscalitzacio.

e Vuit observacions s’han considerat resoltes parcialment.

e Quinze observacions estan pendents de resoldre.

Pel que fa a les cinc recomanacions de l'informe de fiscalitzacié 17/2012, relatiu a 'HCPB
de I'exercici 2009, que en el treball de fiscalitzacié de I'Informe 29/2016 restaven pendents
d’aplicar per part de 'HCB, cal dir que:

e Unarecomanacié s’ha incorporat als procediments administratius de I'entitat.
e Unarecomanacio s’ha implantat parcialment.
e Tres recomanacions estan pendents de ser implantades.

Quadre 4. Conclusié del seguiment de les observacions i recomanacions

Observacié Inclosa en Inclosa en
I'Informe I'Informe
Nam. Titol 17/2012 29/2016 Conclusié

Referent al retiment de comptes

1 Retiment de comptes - Si Es manté

Referents al Balang

2 Immobles cedits a 'THCPB Si Si Resolta

3 Immobilitzat adquirit mitjancant permuta Si Si Es manté

4 Donacions de caracter no monetari Si Si Resolta

5 Saldo a cobrar d’antics patrons Si Si Es manté

6 Clients per transplantaments a pacients Si Si Resolta
d’altres comunitats autonomes

7 Cessio de credits i contracte de facturatge - Si Resolta

8 Ingressos anticipats d’equiparacio salarial Si Si Resolta
Referent al Compte de pérdues i guanys

9 Comptabilitzacié dels ingressos en funcié de Si Si Es manté

la seva naturalesa

14. De les quaranta-tres observacions que consten numerades n’hi ha una, la ndmero vint-i-tres, que va ser
suprimida de I'Informe 29/2016 per I'acceptacio de I'al-legacié presentada per I'HCB.
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Observacio Inclosa en Inclosa en
Informe IInforme
Ndm. | Titol 17/2012 29/2016 Conclusié
Referent a operacions amb entitats
vinculades
10 Tarifes i descomptes Si Si Resolta parcialment
Referent a la Liquidaci6 del pressupost
11 Gestio del pressupost Si Si Resolta
12 Obligacions reconegudes Si Si Resolta parcialment
13 Naturalesa dels ingressos i les despeses Si Si Resolta parcialment
pressupostaries
Referent a la Memoria
14 Romanent de tresoreria - Si Resolta
Referent a la contractacio
15 Actuacions preparatories del contracte Si Si No observada
16 Objecte del contracte Si Si Es manté
17 Criteris d'adjudicacio Si Si No observada
18 Procediment negociat Si Si No observada
19 Documentacio dels adjudicataris Si Si Resolta parcialment
20 Mesa de contractacio Si Si Es manté
21 Informes técnics de valoracio Si Si No observada
22 Adjudicacié del contracte Si Si Resolta parcialment
24 Formalitzacio del contracte - Si No observada
25 Compliment del contracte - Si No observada
26 Calcul dels honoraris liquidats - Si No observada
27 Execuci¢ contractual - Si Es manté
28 Equipament de dues sales d’operacions - Si Es manté
(qualificacio dels negocis juridics)
29 Sala d’operacions experimental (concrecio - Si Es manté
dels drets i obligacions dels acords)
Referent al personal
30 Incorporacié de nou personal - Si Es manté
31 Contractes del personal directiu - Si Resolta
32 Expedients de personal - Si Resolta parcialment
33 Contencio de les retribucions - Si Es manté
34 Remuneracions del personal per - Si Resolta parcialment
complements i plus
35 Gratificacié per cessament™* - Si Es manté
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Observacio Inclosa en Inclosa en
I'Informe I'Informe
Num. Titol 17/2012 29/2016 Conclusio
Referent al personal (contin.)
36 Complements i retribucions no inclosos en - Si Resolta
conveni
37 Relacio de llocs de treball - Si Es manté
38 Jornada laboral - Si Resolta
39 Acomiadaments improcedents - Si No observada
40 Quantia de les indemnitzacions per - Si Resolta
acomiadaments improcedents
41 Centres i entitats col-laboradores i - Si Resolta parcialment
proveidors del CatSalut
42 Regim d’incompatibilitats - Si Es manté
43 Places vinculades - Si Es manté
Recomanacié Inclosa en Inclosa en
Informe IInforme
Num. Titol 17/2012 29/2016 Conclusio
1 Indefinicié del regim juridic de 'HCB Si - Implantada
3 Estructura patrimonial i dels actius Si - Implantada parcialment
4 Registre d'immobilitzat Si - Pendent
6 Rendibilitat dels immobles Si - Pendent
7 Saldos de proveidors Si - Pendent

Durant el treball de fiscalitzacié s’han posat de manifest altres observacions diferents de
les incloses en el quadre anterior, que es detallen a continuacio.

Contractacio menor

Les incidéencies detectades amb els objectes dels contractes, els imports, les dates o els
tipus de diversos contractes suposen un incompliment del que estableix I'article 86, apartat
2 del TRLCSP i, en consequencia, es considera que hi ha hagut un fraccionament indegut
dels contractes (vegeu l'observacié 16).

Contingut de les clausules dels plecs

Els plecs de prescripcions tecniques de sis expedient de contractacid esmentaven la
possibilitat d’introduir variacions dels productes en I'execucié del contracte sense que la
possibilitat d’introduir variants o millores estigués prevista en els plecs de clausules admi-
nistratives (vegeu I'observacio 17).
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Criteris de valoracio

En un expedient de contractacié es va incloure com a criteri d’adjudicacié a valorar els
certificats de gestid de qualitat ambiental i de seguretat i salut en el treball que corres-
ponien a criteris de solvéncia dels licitadors.

En un altre expedient es va valorar haver realitzat projectes similars al licitat mentre que
aquests parametres fan referéncia a la qualificacié i a la capacitat dels licitadors (vegeu
I'observacio 17).

Jornada maxima anual

Dos treballadors de la mostra analitzada van superar el limit de la jornada maxima anual i
en diverses ocasions van treballar trenta-una hores consecutives (vegeu I'observacié 38).

Cessament del director general

El director general de 'HCB va cessar en el carrec, per desistiment de I'entitat, el 31 de
desembre del 2015. Per agquest cessament va rebre una indemnitzacio que no li corres-
ponia, atés que es va reincorporar a la placa que ocupava en I’'HCB abans de ser nomenat
director general (vegeu I'observacio 40).

Régim d’incompatibilitats
Tres dels cinc professionals de la mostra que constaven amb placa vinculada amb regim
de dedicaci¢ a temps complert, també tenien activitat privada, tot i que la dedicacio a

temps complet en placa vinculada implica la dedicacid exclusiva a I'activitat docent i
assistencial (vegeu I'observacio 42).

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacid va ser trames a
I'Hospital Clinic de Barcelona, el 2 de juny del 2020 per complir el tramit d’al-legacions.

4.1. AL-LEGACIONS REBUDES

’escrit d’al-legacions presentat per I'Hospital Clinic de Barcelona a la Sindicatura de
Comptes es reprodueix a continuacio.
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Sr. Jaume Amat i Reyero

Sindic Major

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Benvolgut Senyor,

En referencia al Projecte d’informe 06/2018-C Hospital Clinic de Barcelona. Resolucio
747/X1 del Parlament, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, adjuntem I’escrit
d’allegacions per tal d’aportar informacié complementaria a les observacions de
informe que considerem necessaries per tal de clarificar i complementar el seu
contingut.

L'escrit d’al-legacions que s’adjunta a aquesta carta s’ha elaborat seguint 'ordre i
numeracié dels epigrafs de I'apartat 1 de seguiment de les observacions, juntament
amb l'apartat 2 de seguiment de I'acompliment de les recomanacions de I'informe

06/2018-C.

Restem a la seva disposicié per la informacié complementaria que puguin sol-licitar.

Ben atentament,

Dr. Josep Maria Campistol

Director General

Barcelona, 12 de juny de 2020

ESCRIT D’AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’'INFORME 06/2018-C RESOLUCIO
747/X2 DEL PARLAMENT DE CATALUNYA (EXERCICI 2018)

1. SEGUIMENT DE LES OBSERVACIONS

Al projecte d’informe 06/2018-C de la Sindicatura de Comptes de Catalunya es
constata que de les 42 observacions:

- 19 observacions s’han considerat resoltes 0 no s’han detectat els fets en les
mostres analitzades en el treball de fiscalitzacio.

- 8 observacions s’han considerat resoltes parcialment.

- 15 observacions estan pendents de resoldre.
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Respecte a les principals observacions no resoltes o resoltes parcialment, I'HCB vol
posar de manifest el segtent:

Apartat 2.1.1. de seguiment de les observacions: Retiment de comptes

L’observacio relativa a la tramesa dels comptes amb posterioritat al termini establert
en la normativa es manté pels exercicis revisats del 2013 al 2016.

En relacié a aquest apartat, som coneixedors que els comptes anuals de I'Hospital
s’haurien d’haver comunicat a la Sindicatura de Comptes abans del 30 d’abril per als
exercicis 2013, 2014 i 2015. Donada la complexitat i el volum d’operacions de I'entitat
feia dificil poder enllestir uns comptes anuals definitius a la citada data. Pel que fa a
I'exercici 2016, tot i que els comptes anuals es van aprovar complint els terminis de la
nova normativa, 30 de juny de I'any posterior (es van provar I'1 de juny de I'any 2017),
no es van pujar a I'aplicatiu Punt Central d’Informacié de la Generalitat de Catalunya
(PCI) fins el 19 de juliol de 2017, data en que es va fer I'entrega fisica de I'informe
d’auditoria signat pels auditors. Pel que fa als comptes anuals de I'any 2017 i 2018,
indicar que també s’han aprovat pel consell de govern abans del 30 de juny de I'any
seglent, complint la normativa d’aplicacié als consorcis de la de Generalitat de
Catalunya.

Apartat 2.1.2. de sequiment de les observacions: Balang

1. Immobles cedits a 'HCPB:

Els convenis formalitzats amb la Fundacié Catalunya - La Pedrera per al lloguer de
dos espais tenen una durada de quatre anys i comporten la corresponent despesa
pluriennal. La Sindicatura no té constancia que aquesta despesa pluriennal hagi estat
aprovada pel Consell Rector de I’'HCB, en contra del que estableixen els Estatuts de
Ientitat.

Pel que fa als expedients de convenis, des del 2016 I'HCB té aprovat un circuit de
documents contractuals per donar compliment a la llei 40/2015 de data 1 d’octubre,
de Regim Juridic del Sector Public. Actualment I'Hospital Clinic disposa de I'eina
E-folder per tal d'informatitzar i aixi millorar tot el circuit dels convenis tenint en
compte les recomanacions de la Intervencié de la Generalitat de Catalunya i la Sin-
dicatura de Comptes, disposant d’'un expedient per cadascun d’ells amb, entre
d’altres, del seu informe juridic i la justificacié economica de la despesa. Addicional-
ment, es preveu formalitzar entre aquest exercici i el 2021 un document de certi-
ficacio de credit similar al que s'aplica als expedients de contractacié administrativa.
També fer esment que, pel que fa a la subscripcié de convenis, la gran majoria dels
mateixos son font d’ingressos i no generen despesa 0 no tenen cap impacte
economic.

Per dltim, recordar que la delegacié de competéncies que se li va realitzar al Director
General el 21 de desembre de 2015 va ser “Autoritzar, aprovar, atorgar i signar docu-
ments publics i privats, contractes, convenis de col-laboracio, encarrecs de gestio,
aliances estrategiques i prestacio de serveis que derivin de 'exercici de les facultats
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que ostenta amb entitats publiques i/o privades i, en especial, amb I'’Administracié de
la Unié Europea, I'Estat, la Generalitat, amb tots els seus departaments i organismes
i, significativament, amb el Servei Catala de la Salut, inclus els que generin obli-
gacions economiques fins a un maxim de 5.000.000 d’euros.”

2. Immobilitzat adquirit mitjiancant permuta

L’any 2009 'HCPB va valorar i comptabilitzar una operacié de permuta d’uns terrenys
com si tingués caracter comercial. D’acord amb el Pla general de comptabilitat, a
criteri de la Sindicatura, aquesta permuta tenia caracter no comercial. Conseguent-
ment, els epigrafs Terrenys i Reserves del Balan¢ de situacié dels exercicis 2009 al
2012 estan valorats en excés en 6,90 M€.

En relacio a la permuta realitzada 'any 2009 per 'HCB amb I’Ajuntament de Barce-
lona rebent la parcel-la del carrer Provenca, 164-182 de Barcelona (terreny Bombers)
a canvi de la parcel-la del carrer Consell de Cent, 148-168 (terreny Germanetes),
volem deixar constancia dels motius que justifiquen la seva comptabilitzacié com una
permuta comercial, aspecte que va ser revisat i acceptat pels auditors externs de la
firma Deloitte i que consta explicat en detall a la memoria dels comptes anuals de
I'exercici.

Tal i com s’exposa per part de la Sindicatura de Comptes, per a considerar una per-
muta com a comercial cal que la configuracio dels fluxos d’efectiu generats de I'actiu
rebut difereixin dels de l'actiu lliurat o que el valor dels fluxos d’efectiu de les acti-
vitats de I'entitat afectades per la permuta resultin modificats com a consequencia
d’aquesta operacio.

La parcel-la rebuda per I'Hospital (terreny Bombers) esta ubicada al costat de la seu
principal al carrer Villarroel, el que permetria la connexié d’ambdds edificis i facilitaria
enormement el flux de pacients, personal i materials, optimitzant I'is de tots els edi-
ficis i generant economies d’escala en la gesti6 de les activitats tant assistencials
com de suport. En el pla funcional del nou edifici a construir en el terreny Bombers ja
es detallava la connexi¢ via el subsol amb la seu principal possibilitant aixi el con-
tinuum assistencial. Al contrari, I'edifici lliurat a canvi per part de I'Hospital estava
ubicat a varis carrers de distancia, limitant clarament les sinérgies amb la seu prin-
cipal. Per aguest motiu, i donat el valor addicional del nou solar per I’'Hospital gracies
a la seva ubicacio, en el moment de la comptabilitzacié no es va considerar neces-
sari fer el calcul detallat dels fluxos d’efectiu diferencials entrés els dos terrenys.

3. Saldo a cobrar d’antics patrons

La comptabilitzacié de I'import de 121,52 M€ per aportacions per saldar la part dels
déficits anuals que haguessin correspost a I’Ajuntament de Barcelona, si no hagués
existit 'acord signat entre I'’Ajuntament i ’'HCPB del 2 de marg de 1998, és incorrecte
per no correspondre a cap saldo a cobrar.

Per tant, els imports de I'actiu no corrent, com també del patrimoni net, dels exercicis
2010, 2011 i 2012 estaven sobrevalorats en 121,52 M€.
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D’altra banda, tot i el conveni de col-laboracié signat entre el CatSalut i ’THCPB el 23
de juliol del 2015, per tal d’eixugar la part del deute historic que 'HCPB havia imputat
a I'Ajuntament de Barcelona, mitjangant aportacions de capital anuals des de l'any
2015 fins al 2025, les aportacions establertes en aquest conveni s’hauran de comp-
tabilitzar en I'epigraf Reserves en cadascun dels anys en qué es materialitzin i per
import concedit.

Al tancament de I'exercici 2017, el Balang de 'HCB presentava un saldo a cobrar per
les aportacions del CatSalut pendents de vencer de 78,70 M€. Tanmateix, aquestes
aportacions, tot i el conveni signat amb el CatSalut, no haurien de constar pendents en
el Balang, i només s’haurien de comptabilitzar en I'epigraf Reserves en cadascun dels
anys que es materialitzessin i per I'import concedit. Per tant, 'observacié referent al fet
que l'actiu del Balang inclou incorrectament un saldo deutor es manté.

L’opini6é de linforme d’auditoria externa dels exercicis 2013 al 2017 esta modificada
per aquesta excepcio.

En la memoria dels comptes anuals des de I'exercici 2015 fins a la data, s’indica que
en data 23 de juliol de 2015, un cop formalitzada la transformacié juridica com a
consorci el Govern de la Generalitat de Catalunya va signar un conveni de col-la-
boracié amb I'Hospital Clinic de Barcelona amb I'objecte de financgar I'actiu financer
no realitzable pel deute historic per tal de poder aconseguir un equilibri economic i
pressupostari. Preveu compensar el 83,53% del deute comptes anuals de cada exer-
cici amb I'Ajuntament de Barcelona, articulat via els dos préstecs bilaterals a llarg
termini entre la Generalitat de Catalunya i I'Hospital generats pel mecanisme de
finangcament a proveidors ICO.

En aquest sentit, el Departament de Salut, a través del CatSalut, realitza una apor-
tacié de capital anual a favor de I'Hospital Clinic de Barcelona fins a un import maxim
de 101.440 milers d’euros, autoritzada pel Govern de la Generalitat mitjangant Acord
adoptat en sessio celebrada el dia 14 de juliol de 2015.

En data 2 de desembre de 2016 es va signar una modificacié del conveni, princi-
palment del termini, de determinades anualitats i del tipus d’interés a aplicar, en base
a I'’Acord de Govern de data 15 de novembre de 2016. En consequencia, les apor-
tacions de capital previstes son les seglents (en milers d’euros):

Import aportacio

Any de capital
2015 5.801
2016 4.982
2017 11.954
2018 11.954
2019 11.954
2020 11.954
2021 11.954
2022 11.954
2023 11.955
2024 6.972
Total 101.434
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Cada exercici des de I'any 2015, i fins a la finalitzacié de la durada del citat conveni
any 2024, I'Hospital Clinic reconeixera cada anualitat de I'aportacié de capital del
CatSalut a mida que s’aprovin els pressupostos oficials corresponents, com a fons
patrimonial, i minorara un import equivalent de I'actiu financer fins a la cancel-lacid
del mateix.

Aquest conveni també preveu una transferencia corrent per part del CatSalut, per tal
de compensar la despesa financera derivada dels préstecs abans esmentats, per un
import maxim estimat de 3.829 milers d’euros que correspon al 83,53% del total
d’interessos previstos, i que s'ajustara cada any al tipus efectiu liquidat, assumint
I'Hospital I'import restant.

Apartat 2.1.3. de seguiment de les observacions: Compte de resultats

1. Comptabilitzacié dels ingressos per la seva naturalesa

El Compte de pérdues i guanys inclou en I'epigraf Import net de la xifra de negocis
l'aportacié del CatSalut pel finangament del cost efectiu de 'HCB, 43,10M€ el 2010,
51,60 M€ l'any 2011 i 35,66 M€ I'any 2012. D’acord amb la seva naturalesa, aquest
ingrés s’hauria d’haver enregistrat en I'epigraf Altres ingressos d’explotacié, com a
subvencions, donacions i llegats rebuts.

Discrepem amb el criteri de la Sindicatura en aquest aspecte, i posem de manifest
que I'Hospital va signar amb el CatSalut I'any 2010 un acord annex a les clausules
del concert d’activitat sobre el cost efectiu del traspas. Aquest expressa la voluntat
de les dues parts d’articular de manera progressiva aquest finangament de 'acord de
traspas en el marc de la contractacié anual de prestacié de serveis de |'Hospital al
CatSalut mitjancant la seva reassignacié en aquells serveis prestats actualment per
I'Hospital com a centre terciari i d’alta tecnologia. Aquest procés esta condicionat per
la propia evolucié del sistema de pagament del CatSalut de manera que vagi recollint
aquests conceptes, com per exemple I'activitat de trasplantaments que va estar
revisada a I'exercici 2012. Per aquest motiu, I'import assignat a la clausula del tras-
pas es comptabilitza com a ingressos d’explotacié, dins I'import net de la xifra de
negocis, que correspon al capitol 3 pressupostari. Indicar també que aquest import
€s va minorant cada any, essent un import de 13,7 milions d’euros per I'exercici 2019.

Apartat 2.1.4. de seguiment de les observacions: Operacions amb entitats vinculades

1. Tarifes i descomptes:

L’HCB va facturar a les entitats vinculades determinades prestacions sanitaries i va
aplicar descomptes a preus que no havien estat degudament aprovats per I'drgan
competent.

Pel que fa a les entitats vinculades, diferents de Barnaclinic, durant el periode 2015-
2018 les addendes als convenis continuaven incorporant uns descomptes sobre les
tarifes que no havien estat aprovats per I'0rgan competent. Des del 2018 aquesta
competéncia correspon al director general, que és qui signa les addendes i, per tant,
es va resoldre el fet de I'observacio.
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La part de I'observacio6 referida a la facturacioé de prestacions sanitaries a Barnaclinic,
S.A. amb preus especifics no aprovats per I'0rgan competent, és manté.

Estem d’acord amb I'observacié per als anys revisats, tot i que actualment en les
addendes al conveni amb Barnaclinic, S.A. del periode 2019-2020 considerem que ja
esta resolt.

En I’Addenda de Serveis Assistencials de 2019-2020 s’estableix com a criteri general
que s’aplicara a Barnaclinic el tarifari general de 'HCB amb un descompte del 20%, i
es relacionen algunes excepcions que tindran un descompte entre el 0% i el 30%.

Considerant que el Consell de Govern en la sessio del 31 de maig de 2018 va dele-
gar en el Director General la competéncia per aprovar descomptes sobre les tarifes
generals de I'HCB fins a un maxim de 60% de descompte (formalitzats en convenis,
contractes, etc.), facultat que s’ha reiterat en el Consell de Govern de 25 de juliol de
2019 amb l'aprovacié del tarifari 2019, els criteris aplicats en I'addenda de 2019-2020
s’ajusten a la competencia facultat delegada.

Addicionalment, en I'esmentada addenda de 2019-2020 figuren dos excepcions
diferents a I'anterior:

Activitat FIV (laboratori de Fecundacid in vitro):

L'activitat de FIV que I'HCB realitza i factura a Barnaclinic és una part del procés de
I'activitat de reproduccié assistida FIV, concretament la part del laboratori FIV. El
procés sencer de reproduccié assistida és completat per Barnaclinic amb el seu
personal. Es per aixd que aquesta activitat especifica no es factura per I'HCB a cap
altre client (situacio existent ja des de 2012), i per aixd no esta inclosa en el tarifari
general de 'HCB de 2019. Tanmateix, aquestes tarifes especifiques de I'activitat
laboratori FIV estaran incloses en el tarifari general de I'HCB de 2020.

Cal dir que I'HCB té concertada activitat de FIV amb el CatSalut, perd en aquest cas
I'HCB desenvolupa el procés sencer de reproduccié assistida.

Algunes activitats dels Serveis Cardiovasculars i Serveis de Neurociéncies:

Per aquestes activitats Barnaclinic, SA aporta part del cost per a dur-les a terme. En
consequencia, les tarifes emprades i relacionades en 'addenda 2019-2020 sén resul-
tat d’aplicar a les tarifes de I'HCB el descompte proporcional a I'aportacié de cost de
Barnaclinic. A més, el descompte esmentat esta dins del llindar del 60% de des-
compte abans esmentat.

En relacié a les tarifes especifiques dels Serveis de Cardiovasculars aplicades a
Barnaclinic, hi ha set prestacions que no estan incloses en el tarifari general de 'HCB
de 2019, perd que s’inclouran en el tarifari general de 2020, tractant-se d’activitats
molt atipiques (per exemple en I'exercici 2019 apart de per Barnaclinic només es van
realitzar pel CatSalut).

Per tot I'exposat, considerem que el fet de I'observacio del punt 2.1.4 queda resolt en
els exercicis 2019 i 2020.
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Apartat 2.1.5. de seguiment de les observacions: Liguidacid del pressupost

1. Obligacions reconegudes

Pel que fa a comptabilitzacié d’operacions que no tenien caracter pressupostari, en el
capitol 2, Despeses de béns corrents i serveis, del pressupost de despeses de I'any
2016 es va comptabilitzar una minoracié de 0,33M€, per l'anul-lacié de partides
enregistrades en els exercicis 2008 i 2009 en el compte Proveidors factures pendents
de rebre. Aquesta anul-lacio per excés de provisio tenia naturalesa no pressupostaria
i, per tant, no corresponia enregistrar-la en el pressupost.

La Norma de Registre i Valoracio numero 22 del Reial decret 1514/2007, de 16 de
novembre pel que s’aprova el Pla general Comptable d’aplicacié a 'HCB indica que:

“se entiende por errores las omisiones o inexactitudes en las cuentas anuales de ejer-
cicios anteriores por no haber utilizado, o no haberlo hecho adecuadamente, infor-
macion fiable que estaba disponible cuando se formularon...”

Al nostre entendre, pel gran volum de transaccions d’albarans de proveidors que es
gestionen anualment (215 Milions d’euros a I'exercici 2016) i per les diferents casuis-
tigues que ens podem trobar, la realitat €és que aquest compte és més una estimacio
de les factures de proveidors que han d’arribar que una realitat absoluta i 100% fiable
que és el que determina la norma com a informacio fiable que disposant-se d’ella no
es considera.

Totes les empreses i entitats que segueixen el Pla General Comptable fan estima-
cions a la seva comptabilitat (impost de societats, prorrata d’IVA, rappels i descomp-
tes pendents, objectius al personal ...) i es basen en informacié disponible a la comp-
tabilitat perd que degut a que no esta 100% actualitzada o depurada pot contenir
imprecisions que fan que d’analisis posteriors es desprengui la necessitat de regu-
laritzar a I'algca o a la baixa i aixd la norma clarament ho classifica com una estimacio
comptable. Segons la citada Norma de Valoracié 22, els canvis estimats comptables
es faran de forma prospectiva i el seu efecte s'imputara, segons la naturalesa de
I'operacié que es tracti, com ingrés o despesa del compte de péerdues i guanys de
'exercici o, quan procedeixi, directament contra patrimoni net. La seva correspon-
dencia en la liquidacié pressupostaria fa que es tracti de la mateixa manera, com a
ingrés pressupostari, per la qual cosa no estem d’acord amb l'observacio.

2. Naturalesa dels ingressos i les despeses pressupostaris

L’HCB va comptabilitzar les aportacions per al finangament del cost efectiu anual dels
serveis de I'Hospital per 43,10M€, 51,60M<€ i 35,66 M€ els anys 2010, 2011 i 2012,
respectivament, en el capitol 3, Taxes i altres ingressos, tot i que s’haurien d’haver
enregistrat en el capitol 4, Transferéncies corrents.

La part de I'observacio relativa al registre del finangament del cost efectiu dels serveis
en un capitol pressupostari que no és adequat a la naturalesa de l'ingrés, es manté.

Veure resposta a I'observacio de 'apartat 2.1.3., punt 1, del present escrit.
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Apartat 2.1.6. de seguiment de les observacions: Memoria

No hi ha cap observacié vigent en aquest apartat.

Apartat 2.1.7. de seguiment de les observacions: Contractacio

Per fiscalitzar 'acompliment de les observacions en matéria de contractacio admi-
nistrativa de 'HCB, la Sindicatura ha seleccionat, a criteri de I'auditor, una mostra de
trenta-set expedients de contractacié adjudicats durant 'any 2016, amb un import total
adjudicat de 108,20 M€, que representen el 81,5% de l'import adjudicat aquell any.

Les principals observacions fetes son:

1. Objecte del contracte

L’HCB va contractar durant tres anys consecutius el servei d’auditoria mitjancant un
procediment negociat sense publicitat per raé de quantia. Atés que era un servei
recurrent, s’hauria d’haver licitat conjuntament mitjangant un procediment obert.

Pel que fa a aquesta observacio, indicar que s’ha resolt, ja que el mateix any 2016 es
va licitar un expedient obert que actualment esta en execucié (16/0074).

L’HCB va contractar en la mateixa data I'adquisicié de dos subministraments mitjan-
¢ant dos procediments negociats sense publicitat per rad de quantia que constituien el
mateix objecte contractual. Aquestes adquisicions s’haurien d’haver licitat conjunta-
ment mitjangant un procediment obert amb publicitat.

En aquesta observacio, posar de manifest que els negociats als que fa referéncia no
son del mateix objecte contractual, ja que son dos tipus de monitoratge totalment
diferents, un per monitoratge video-encefalografic i 'altre per monitoratge electro-
fisiologic intraoperatori i tampoc sén negociats per radé de la quantia, sind negociats
per exclusivitat. Per aquesta rad sol-licitem que es retiri I'observacio.

De la mostra de contractes analitzats, 'THCB només va licitar pel procediment negociat
sense publicitat per raé de la quantia I'expedient de les obres de reforma d’una sala
d’operacions’ (expedient 4) per 199.925€ amb tres lots: I'obra civil, les instal-lacions
electriques i les mecaniques. Vint-i-dos dies després de I'adjudicacié d’aquestes obres
'HCB va tramitar, mitjangant un contracte d’obra menor, la instal-lacié d’un sistema
integrat d'imatge i so en aquesta mateixa sala d’operacions per 49.850 € (expedient 5).
L’HCB hauria d’haver licitat la instal-lacid del sistema integrat d’'imatge i so conjunta-
ment amb les obres de reforma de la sala d’operacions, en un sol procediment, mitjan-
¢ant un altre lot separat de I'obra civil i de les instal-lacions eléctriques i mecaniques i
tramitar I'expedient pel procediment obert mitjancant publicitat, atés que I'import con-
junt hauria superat el limit permés per licitar el negociat sense publicitat. L’observacié
referent a I'objecte del contracte i al seu fraccionament mitjancant contractes negociats
sense publicitat, obviant altres procediments amb publicitat, es manté.

Pel que fa a aquesta observacio, quan es va licitar I'obra el marg de 2016, no estava
previst licitar el sistema integrat d’imatge i so perque es volia aprofitar el sistema antic

1 Aquest expedient es va iniciar I'11 de marg del 2016, abans que entres en vigor, el 3 de juny, el Decret llei 3/2016,
de mesures urgents en matéria de contractacié publica, que va excloure la quantia com un dels suposits que
permetien adjudicar els contractes mitjangant procediment negociat.
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i per tant, no estava prevista la seva adquisicié. Poc abans de I'adjudicacié, amb les
ofertes dels proveidors, es va comprovar que en les noves instal-lacions no podria ser
aixi i es va decidir llencar un contracte menor. Cal dir que al procediment negociat
van presentar oferta 7 empreses, una concurrencia molt elevada. Per tant, entenem
que no s’ha fraccionat el contracte i sol-licitem que es retiri la observacié.

L’HCB va contractar el manteniment d’aplicacions informatiques, per un periode d’entre
sis mesos i un any, mitjangant contractes menors (expedients 22, 28 i 33). Atés que el
manteniment del programari és una necessitat periddica i previsible, 'HCB hauria
d’haver utilitzat un procediment de contractacio diferent que permetés una vigéncia del
contracte més prolongada i publicitat i concurréncia.

En relacié amb aquesta observacio indicar que s’esta treballant per resoldre I'obser-
vacio i ja s’ha licitat algun expedient per fer-ho, com per exemple el 18/0059 (28).

Durant el darrer semestre de I'any 2016, 'HCB va adjudicar tres contractes menors
que tenien per objecte la realitzacié de millores en una mateixa aplicacié informatica
(expedients 29, 31 i 36) i el mes de novembre del 2016 va comprar diversos equipa-
ments informatics mitjangant tres contractes menors (expedients 12, 13 i 21). L’adju-
dicacié dels successius contractes menors no s’ajusta al que disposava el TRLCSP,
atés que son contractes amb identitat o similitud d’objecte i que, en conjunt, superen
limport maxim dels contractes menors.

Aquests tres contractes sén equipaments diferents entre ells i amb funcionalitats
diferents i, per tant, susceptibles de contractacié menor. Que siguin equipaments
informatics no vol dir que s’hagin d’'agrupar obligatoriament. Per aquesta raé solli-
citem que es retiri 'observacio.

L’any 2014 'HCB va contractar un sistema de seguretat per prevenir intrusions a la
xarxa de 'HCB mitjangant un contracte menor de 18.000€, durant un any. Durant el
periode del 2015 al 2017, ’HCB va anar mantenint i ampliant aquest sistema mitjan-
c¢ant un contracte menor de 4.000€ i dos contractes tramitats mitjangant procediment
negociat per exclusivitat de 'empresari per un valor estimat de 30.000€ (expedient 23)
i 79.200€ respectivament. En la mesura que aquest sistema de seguretat es va
contractar per a periodes successius que, conjuntament, superaven una anualitat i
que, de forma conjunta, I'import dels successius contractes va superar el llindar dels
contractes menors, s’hauria d’haver contractar mitjancant un contracte amb un pro-
cediment obert i per una vigéncia superior. Les incidéncies detectades amb els
objectes dels contractes, els imports, les dates o els tipus de contractes suposen un
incompliment del que estableix I'article 86, apartat 2 del TRLCSP i, en consequéncia,
es considera que hi va haver un fraccionament indegut dels contractes.

En relacié amb aquestes incidéencies, 'HCB entén que son errors puntuals que afec-

ten una petita part de tots els expedients de contractacié menor que ha tramitat I'HCB
durant I'any 2016, més de 140 expedients.

2. Criteris d’adjudicacié

Els plecs de prescripcions tecniques de 6 dels 37 expedients revisats determinaven
que si durant la vigéncia del contracte s’innovessin, milloressin o modifiquessin les
caracteristiques dels productes, aquests canvis s’haurien de subministrar o d’incor-
porar en els productes subministrats sempre que comportessin un interes d’us que

74



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2020

seria valorat per un Comite Técnic de 'HCB (expedients 6, 7, 9, 10, 11 i 16). Aquesta
possibilitat d’introduir variacions dels productes en I'execucié dels contractes no cons-
tava en els plecs de clausules administratives, ni com a variant o millora ni com a
modificacié. Els plecs tampoc delimitaven amb suficient precisié les condicions, els
parametres i el procediment de les innovacions o millores que poguessin haver-hi en
els productes. Tal com estableix el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en
la Resolucié 85/2017, adoptada en relacid amb el recurs especial en materia de
contractacid interposat per una empresa contra els plecs que regeixen I’Acord marc
del subministrament de medicaments per a 'HCB, aquesta imprecisié atempta contra
les regles de confeccié dels plecs i de previsié6 dels suposits de variant o de
modificacié i els principis d’igualtat, transparéncia i publicitat.

Pel que fa a aquesta observacié fer esment que en els plecs es parla sempre en
condicional, no obligatori, “es podran incorporar en el mateix procés de contractacio”
i per tant és el proveidor qui decideix, durant I'execucio, proposar la incorporacio
d’aquestes millores, pero la decisié final d’acceptar-les és dels tecnics de I'HCB.
Evidentment sén millores sobrevingudes que ni es poden valorar ni sén variants
perqué no existeixen en el moment de la licitacié. En cap cas es valora aquesta
possibilitat ni tampoc és obligatoria, i per tant no atempta contra les regles de con-
feccid dels plecs i de previsio dels suposits de variant o de modificacié i els principis
d’igualtat, transparéncia i publicitat. Un exemple clar és I'oferiment d’'un producte
millorat per la descatalogacié del primer. Considerem que no s’ha de mantenir
I'observacio.

També en relacié amb els criteris d’adjudicacio, s’ha observat que el plec de clausules
administratives d’un expedient incloia com un dels aspectes a puntuar els certificats de
gesti6 de qualitat ambiental i de seguretat i salut en el treball, atorgats per organismes
certificadors autoritzats. Aquests certificats han de ser previstos en els plecs com a
criteris de solvencia; és a dir, es poden exigir en la fase de seleccio de les empreses
sempre que estiguin vinculats i siguin proporcionals a I'objecte, perd no en la fase
d’adjudicacié (expedient 26).

Pel que fa a aquesta observacio, sota el nostre parer no afectava I'empresa com a tal
sind als processos i per aix0 es valorava. En tot cas no es tracta d'un error gene-
ralitzat i en altres serveis licitats no es valoren aquestes certificacions. El llindar entre
la solvéncia i els criteris valorables sempre és molt estret i es treballa per minimitzar
aquests errors.

En una altra licitacié (expedient 24) es va valorar haver realitzat projectes similars al
licitat en 'ambit sanitari. La valoracié de I'experiéncia com a criteri d’adjudicacié no
s’adequa al TRLCSP, atés que no esta vinculat a I'objecte del contracte com requereix
larticle 150.1 de I'esmentat text refés, sind que fa referencia a la qualificacid i a la
capacitat dels licitadors sobre la base de les experiéncies adquirides anteriorment.
Obviant aquest criteri d’adjudicacié i atenent a la valoracio de la resta de criteris de la
licitacio, 'adjudicatari d’'un dels lots hauria estat un altre.

En relacié amb aquesta observacio, entenem que no es valora haver realitzat projec-
tes similars al licitat en 'ambit sanitari sin6 els aspectes técnics d’un projecte similar a
I'objecte del contracte en complexitat “(reforma d’'una UCI o de complexitat similar)”,
si bé és cert que la redaccio del text pot crear confusio. En tot cas, no es tracta d'un
error generalitzat. L'HCB considera que es tracta d’'un error puntual i que en expe-
dients posteriors s’han millorat aquests aspectes.
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3. Documentacid dels adjudicataris

La manca d’acreditacié del compliment de les obligacions tributaries i a la manca
d’acreditacié de la solvéncia tecnica dels adjudicataris no s’ha observat en la majoria
dels expedients de la mostra analitzada. Per tant, s’ha resolt parcialment.

En relacio amb aquesta observacio i tal com indica la mateixa observacio, es tracta
d’algun error puntual d’arxiu de documentacio.

4. Mesa de Contractacio

L’0rgan promotor de 19 licitacions va proposar els membres que es requerien com a
assessors en la Mesa de Contractacio. No obstant aix0, els membres no van ser
nomenats per I'organ de contractacio.

D’altra banda, en 12 licitacions van participar com a vocals de les meses de contrac-
tacio persones que no constaven en la relacié de persones proposades per I'd0rgan
promotor de I'expedient.

L’observacié que van formar part de la Mesa de Contractacié persones que no havien
estat nomenades per I'drgan de contractacié, s’ha tornat a detectar en la mostra
analitzada.

En relacié amb aquesta observacié entenem que d’acord amb l'article 21 del Real
Decret 817/2009 de 8 de maig, es permet que:

“A les reunions de la mesa es poden incorporar els funcionaris 0 assessors espe-
clalitzats que resultin necessaris, segons la naturalesa dels assumptes a tractar, els
quals actuaran amb veu pero sense vot”

I, en tot cas, les meses han estat correctament constituides al comptar amb el quorum
suficient i amb la preséncia del President, el Secretari i els dos vocals que tenen
atribuides les funcions corresponents a I'assessorament juridic i al control economi-

copressupostari de I'organ.

Per tant entenem que no s’ha de mantenir I'observacio.

5. Adjudicacié del contracte

En la mostra de contractes analitzats no s’ha observat 'admissié de més d’'una propo-
sici6 per licitador ni expedients d’obres complementaries.

L’adjudicacié de contractes en un termini superior al que estableix la normativa i I'exis-
tencia d’incoheréncies en el contingut dels plecs s’ha tornat a observar en la mostra
analitzada.

En relaci6 amb aquesta observacio, indicar que hi ha expedients complicats amb
moltes ofertes i productes per valorar i per aixo la demora. En tot cas, el mateix article
161 apartat 4 indica, com a Unica mesura, que davant aquesta situacio els licitadors
poden retirar la seva oferta i aixd no s’ha produit en cap cas dels esmentats.
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Pel que fa a les incoherencies en els plecs, 'HCB considera que sén errades cir-
cumstancials i que, en tot cas, cap licitador han fet esment a elles.

6. Execucié contractual

La comparacié entre els imports dels contractes vigents i els imports de les despeses
comptabilitzades en els anys 2010, 2011 i 2012 per als proveidors adjudicataris dels
expedients de la mostra fiscalitzada posa de manifest I'existencia d’'un excés de la
despesa comptabilitzada respecte a la despesa contractada de 182,35 M€.

La comparacid entre els imports adjudicats dels contractes vigents I'any 2016 amb els
imports de les despeses realitzades en el periode d’execucié d’aquests contractes
posa de manifest que cent setanta-set proveidors van prestar serveis a 'HCB per
13,47 M€ sense cap licitacio prévia, i la resta de proveidors van facturar, respecte d’un
total de 'any de 212,78 M€, un excés de despesa executada respecte a la contractada
de 75,39M€. Es a dir, I'excés de la despesa realitzada respecte a la despesa con-
tractada va ser de 88,86 M€, que representa el 41,76% de la despesa del 2016.

En tots els casos s’haurien d’haver tramitat els procediments corresponents de modi-
ficacio dels contractes o haver fet noves licitacions, excepte que es tractés de compres
menors d’altres tipus de productes efectuades als mateixos proveidors.

L’observacio referent a I'existencia d’'un excés de despesa comptabilitzada respecte a
la despesa contractada es manté.

Una de les causes d’'aquest excés de despesa es troba amb el fet que hi ha pro-
veidors que no es volen presentar a les licitacions perqué sén productes en regim
d’exclusivitat, com per exemple els medicaments, i per tant els has d’acabar com-
prant als propietaris de la patent. De fet I'expedient 16/0004 de subministrament de
medicaments ha registrat per aquesta radé un import dels lots deserts de 7.000.000
d’euros aproximadament. En tot cas I'Hospital Clinic treballa per solucionar aquesta
situacié i segons dades de la mateixa Direccié General de Contractacié Publica,
durant I'any 2016, es troba entre els 10 principals Organs de Contractacié amb més
import contractat, tal com es pot veure en el seglent quadre extret de I'informe de
I'activitat contractual anual de la DGCP:

Taula 6. Els 10 principals organs de contractacio per import d'adjudicacions. 2016

% del % del

Qrgan de contractacié Nombre total Import total
Departament de Treball, Afers Socials i Families 250 3.3% 141.101.834,66 8,8%
Hospital Clinic i Provincial 289 3.8% 131.470.963,18  8,2%
Institut Catala de la Salut (ICS) 1.101  14,5% 128.187.092,28 8,0%
Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) 73 1,0% 91.905.616,82 5,7%
Infraestructures de Catalunya, SAU 660 8.7% 91.755.451,73 5,7%
Consorci de Serveis a Universitats Publiques (CSUC) 16 0.2% 76.768.908,90 4.,8%
Consorci dEducacio de Barcelona 91 1,2% 74.386.993,67 4,7%
Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda 108 1.4% 67.879.803,06 4,2%
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya 294 3.9% 64.358.121,28 4,0%
Corporacié Sanitaria Parc Tauli de Sabadell 281 3,7% 59.401.521,00 3,7%
Subtotal dels 10 érgans 3.163  41,7% 927.216.306,58 58,0%
Total de tots els organs 7.587 100,0% 1.599.242.115,96 100,0%

Font: Registre Piblic de Contractes (RPC). Haboracio DGCP
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Aixi com, per import de les prorrogues contractades:

Taula 15. Els 10 principals érgans de contractacié per import de prérrogues de la
Generalitat de Catalunya i del seu sector public. 2016

Organ de contractacio Nombre % Import %
Departament de Treball, Afers Socials | Families 631 23,8% 593.055.964,37 58,9%
Servei Catala de la Salut (CatSalut) 70 26% 100.781.426,40 10,0%
Institut Catala de la Salut (ICS) 362 13,6% 57.371.101.47 57%
Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacio 8§ 03% 30.252.91442 3,0%
Departament d'Interior 52 2,0% 20.891.870.61 2,1%
Consorci de Serveis Socials de Barcelona 32 12% 20.747.391,45 21%
Hospital Clinic i Provincial 92 3.5% 20.079.960,56 2,0%
Consorci d'Educacic de Barcelona 26 1,0% 16.192.388,93 1,6%
Consorci Sanitari Integral 45 1,7% 12.018.343,33 1,2%
Consorci Sanitari de Terrassa 77 29% 11.769.555,22  1.2%

Total dels 10 drgans 1.395 52,5% 883.160.916,76 87,7%

Total de tots els organs 2.656 100,0%  1.007.173.974,15 100,0%

Font: Registre Public de Contractes (RPC). Haboracié DGCP

Per tant, seguim en el cami de millora continua dels nivells de contractacio.

7. Equipaments de dues sales d’operacions (qualificacié dels negocis juridics)

L’any 2010 'HCB va signar un acord de cooperacié amb una empresa, en virtut del
qual 'empresa cedia a I'HCB la major part dels equipaments per a cirurgia ortopedica
de dues sales d’operacions, en régim de préstec durant cinc anys de forma gratuita.
En contraprestacié, 'HCB es comprometia a col-laborar en determinats projectes amb
'empresa.

Del contingut d’aquest acord es desprén que el negoci juridic té caracter onerés i, per
tant, no podia ser considerat un conveni sind que s’hauria d’haver considerat un
contracte subjecte al TRLCSP.

Durant el periode 2013-2016, 'HCB tenia vigents diversos convenis de col-laboracio
amb entitats publiques i privades. Per al treball de fiscalitzacié s’han seleccionat, a

criteri de l'auditor, els segUents:

Convenis de col-laboracié

HCB i Blackhills Diagnostic Resources, SL HCB i Medtronic Ibérica, SA HCB i Qaelum,
NV HCB i Avinent Implant System

Del contingut es desprén que aquests anomenats convenis tenen un caracter oneros, i
per tant, no podien ser considerats convenis als efectes del que disposa I'article 4.1.d
del TRLCSP i s’haurien d’haver tramitat com a contractes subjectes al TRLCSP.

L’observacié sobre la formalitzacié de convenis per regular negocis onerosos, i que,
per aquesta rad, s’haurien d’haver tramitat com a contractes subjectes al TRLCSP, es

manté.

Una de les novetats més rellevants de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contrac-
tes del Sector Public (la “Llei 9/2017”) a aquests efectes és que per primera vegada
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és defineix el que s’ha d’entendre per contracte public onerés. En efecte, ara el seu
article 2.1.2 paragraf aclareix que “s’entendra que un contracte té caracter onerés en
els casos en qué el contractista obtingui algun tipus de benefici economic, ja sigui de
manera indirecta o indirecta”. Aquest caracter onerds requereix que la contrapres-
tacié d’'una part estigui contraposada amb la prestacio de I'altra.

Els contractes onerosos es contraposen a aquells altres contractes, denominats gra-
tuits, en que una de les parts contractants es comprometen a proporcionar a I'altra un
avantatge perd sense rebre cap contraprestacio.

En aquests casos, no existeix intercanvi economic, per la qual cosa no té caracter
oneros. La practica frequent de I’'Hospital és subscriure convenis amb el sector privat
com a forma d’impulsar projectes. A través d’aquests negocis juridics, I'HCB obté
beneficis de caracter assistencial i economic, a més de generar coneixement que pot
ser transferit al sector salut i a la societat en general.

Per tant, considerem que en aqguest cas mancaria I'’element d’onerositat que I'article
2.1 de la Llei 9/2017 predica de tot contracte del sector public. No es donaria la
contraposicid d’interessos que caracteritza un contracte siné una alineacié d’inte-
ressos per a aconseguir un interes public. Queda clar que en els convenis revisats
existeix un mutu benefici per ambdues parts.

El conveni amb Quantium Medical, SL, és prorrogable tacitament de forma indefinida
en contra del que estableix l'article 49 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de régim
juridic del sector public.

Des de I'entrada en vigor de la Llei 40/2015 de data 1 d’octubre, de Régim Juridic del
Sector Public, I'Hospital Clinic de Barcelona va aprovar un circuit de convenis con-
tractuals el juliol del 2016 per tal de donar compliment a les previsions relatives als
convenis de col-laboracié d’aquesta llei. Des d’aquell moment, totes les prorrogues
dels convenis son expresses.

8. Sala d’operacions experimental (concrecié dels drets i obligacions dels acords)

L’any 2011 'HCB va signar un acord de cooperacié amb una empresa amb |'objectiu
de desenvolupar conjuntament una sala d’operacions experimental. En virtut d’aquest
acord, 'HCB va habilitar 'espai per ubicar aquest prototip de sala d’operacions dins el
bloc quirdrgic i 'empresa esmentada va ser la responsable d’instal-lar-hi els equi-
paments de la sala d’operacions. El 5 de maig del 2016, 'HCB va signar una novacié
de l'acord de cooperacié amb aquesta empresa en el qual es manifesta que la sala
d’operacions ha d’estar operativa en el termini de nou mesos i que, si no fos aixi,
'HCB pot atorgar un termini addicional de nou mesos. Cas que finalitzat el termini
establert en aquest acord sense que la sala d’'operacions sigui operativa per culpa de
'empresa, aquesta haura d’indemnitzar a ’'HCB amb el cost de I'obra, sense excedir
d’1,00 ME£.

En l'acord de cooperacid originari i en la novacié hi ha una manca de concreci6 de

l'objecte i la finalitat d’aquest, i dels drets i obligacions de les parts que impedeix
identificar-ne adequadament la naturalesa. Per tant, no és possible determinar si cons-
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titueix un negoci exclos del TRLCSP. Aquesta indeterminacié del régim juridic apli-
cable és contraria a 'ordenament juridic.

Com ja es va manifestar en les anteriors al-legacions, en 'acord subscrit 'any 2011 i
objecte de novacié durant I'anualitat 2016 esta clarament identificat tal objecte i resta
de requisits.

En el marc de la col-laboracié6 mutua, correspon a I'Hospital realitzar unes obres
relatives a 'anomenada “white box”, és a dir I'estructura i espai buit. Aquest espai és
una ampliacié de I'area quirurgica.

Per la seva banda, I'empresa es va obligar a instal-lar i dotar d’equipament aquest
espai (ISE - Integrated Surgical Environment) per tal que el resultat final sigui que
I'Hospital disposi del prototipus de quirdfan tecnoldogicament més avancat del moén.
En aquest sentit, precisar que no es preveu cap explotacié del quirdfan experimental
per cap empresa. Un cop finalitzar aquest equipament és rebut per I'Hospital i el
posa a disposicio dels seus pacients.

Afegir com element clau, a pesar que s’obvia a I'informe, que dita relacié contractual i
la consecucié del seu objecte no duu associat, ni de manera explicita ni implicita cap
contraprestacié econdmica per la instal-lacié del ISE Prototype Room. Es més, I'Hos-
pital no només disposa d’'un nou quirdfan equipat a cost zero, sind que es reserva per
I'Hospital un retorn via royalties de la comercialitzacié arreu del mén per part de
'empresa de la solucié ISE Prototype Room.

Es evident que la “marca Clinic” t& un prestigi i reconeixement a nivell global que
atrau inversions que redunden en la prestacié sanitaria publica, no només per posar
a disposicié de tots els ciutadans aquesta instal-lacié tecnoldgicament puntera sind
també perque el cost de la mateixa no s’ha hagut de suportar via finangament public.
Som conscients que malauradament en el sector public no és habitual que una entitat
pugui ser pol d’'atraccié de projectes singulars i financament pel seu desenvolu-
pament.

En conclusio, el projecte innovador de sala d’operacions experimental té, a criteri
d’aquest Hospital, suficientment definit I'objecte i les obligacions que han d’assumir
cada part i, en virtut de I'anterior, el seu encaix juridic a l'article 4.1.d) del TRLCSP en
el que es diu que estan exclosos de dita normativa: “los convenios que, con arreglo a
las normas especificas que los regulan, celebre la Administracion con personas fisi-
cas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su objeto no esté compren-
dido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas
especiales’.

Manifestar que a data 15 de mar¢ de 2019 i degut a nombrosos incompliments per
part de la contrapart, es va resoldre el contracte quedant tot I'equipament del qui-
rofan sota propietat de I'HCB, sent un quirdfan que actualment esta en ple funcio-
nament.

Del contingut de la mostra dels anomenats convenis de col-laboracié fiscalitzats
(vegeu el quadre), corresponents al periode 2013-2016, es desprén que les clausules
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dels documents formalitzats no concreten suficientment ni els drets ni els compro-
misos assumits per les parts.

L’observacio relativa a la manca de concrecié de I'objecte i dels drets i obligacions de
les parts en determinats acords o convenis de col-laboracidé s’ha tornat a observar en
tots els casos fiscalitzats.

Com ja s’ha dit anteriorment, 'HCB té aprovat un circuit de documents contractuals
per donar compliment a la Llei 40/2015 de data 1 d’octubre, de Régim Juridic del
Sector Public, entre d’altres a l'article 49 que preveu contingut dels convenis de
col-laboracid, establint entre d’altres, una clara definicié de I'objecte i dels deures i
obligacions de les parts.

L’HCB disposa de I'eina E-folder per tal d’informatitzar i aixi millorar tot el circuit dels
convenis tenint en compte les recomanacions d’intervencio, disposant d’'un expedient
per cadascun dells amb el seu informe juridic i la justificacidé econdmica de la
despesa.

Apartat 2.1.8. de sequiment de les observacions: Personal

1. Incorporacié de nou personal

En els exercicis 2011 i 2012, 'HCB va contractar personal de forma temporal i amb
caracter indefinit, adduint la necessitat urgent i inajornable en totes les contractacions,
sense motivar-ne la urgéncia. D’acord amb les dades facilitades per I'entitat, la taxa de
reposicié assolida en aquests anys va superar el limit del 10% previst amb caracter
basic en la normativa de pressupostos de I'Estat.

En la mostra analitzada hi constaven dos treballadors amb contractes temporals.
Durant el periode 2013-2016, aquests treballadors van ser contractats temporalment
diverses vegades, un fins a vint-i-una i l'altre fins a disset. Aquestes contracta-
cions temporals es van produir per cobrir incapacitats temporals, guardies i vacan-
ces del personal. En aquest contractes es feia constar el motiu i el periode de la
substitucid.

També es va contractar personal temporal per dur a terme programes nous encarre-
gats pel CatSalut, o per cobrir vacants fins a la seva cobertura definitiva per resolucié
d’'una convocatoria. Tot i que la urgéncia era, en tots els casos, justificada, no va
quedar motivada formalment, en contra del que estableix la legislacio.

D’acord amb les dades facilitades per 'HCB, la taxa de reposicié assolida en els anys
fiscalitzats va superar el limit del 10% previst per als anys 2013 i 2014, el limit del 50%
fixat per a 'any 2015 i del 100% per a I'any 2016 que, amb caracter basic, va fixar per
a cadascun d’aquests anys, la llei de pressupostos de I'Estat.

L’observacié pel que fa a la manca de motivacié de la urgencia en la necessitat de
contractar personal de forma temporal i pel que fa a la taxa de reposicié anual superior
al limit fixat en la llei de pressupostos de I'Estat de cadascun dels anys fiscalitzats s’ha
tornat a observar.
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Taxa de reposicié anys 2011-2012

Amb caracter previ a justificar la conclusioé relativa a la contractacié temporal i la taxa
de reposicio, és necessari explicar minimament I'estructura funcional de I'HCB.

En aquest sentit, I'estructura funcional de 'HCB es composa de posicions estruc-
turals que conformen la plantilla minima necessaria per desenvolupar de manera
correcta els serveis que presta I'HCB. Aquesta circumstancia implica que la plantilla
estigui molt ajustada i que, en condicions normals, qualsevol tipus d'abséncia del
personal amb posicio estructural hagués de ser coberta.

Els absentismes temporals del personal sanitari d’estructura es cobreix amb con-
tractes d'interinitat per assolir els ratis definits com a minims necessaris per garantir
I'assisteéncia de qualitat.

Atenent a les restriccions en matéria contractual existent en la legislacio vigent en les
que la taxa de reposicid s’havia de limitar al 10%, la cobertura definitiva de les
vacants es va limitar a aquelles posicions d’estructura de caracter assistencial per
complir amb els ratis amb la finalitat de garantir la prestacié dels serveis sanitaris en
un nivell adequat.

No obstant I'anterior, tal i com es va justificar en el moment de la revisié dels exercicis
del 2010 al 2012, si s'analitza I'estructura des de la perspectiva de posicions per-
manents ocupades no hi ha hagut un increment de I'exercici 2010 a I'exercici 2011
sind un descens. Aixi, I'any 2010 hi havia 4.288 posicions permanents ocupades i
'any 2011 es va tancar amb 4.262 posicions permanents ocupades, el que implica
una reduccio de 26 posicions. De la mateixa manera, tampoc hi ha un increment a
I'exercici 2012 que es va tancar amb 4.233 posicions permanents ocupades el que
implica una reduccio de 29 posicions.

Taxa de reposicié anys 2013-2014

Atenent a les restriccions en matéria contractual existent en la legislacio vigent en les
que la taxa de reposicié s’havia de limitar al 10%, la cobertura definitiva de les
vacants es va limitar a aquelles posicions d’estructura de caracter assistencial per
complir amb els ratis amb la finalitat de garantir la prestacio dels serveis sanitaris en
un nivell adequat.

Seguint el raonament anterior d’atendre a les posicions permanents, veiem com 'any
2012 es va tancar amb 4.233 posicions permanent, I'any 2013 hi havia 4.183 posi-
cions permanents ocupades (reduccié de 50 posicions permanents) i 'any 2014 es
va tancar amb 4.166 posicions permanents ocupades, el que implica una reduccio
de 17 posicions. Amb aquesta explicacié el que es vol posar de manifest és que
I'HCB feia esforcos per ajustar la seva plantilla perd que no podia no cobrir en el
personal assistencial (que ja esta molt ajustat d’estructura) perqué no compliria ratis
minims per garantir el correcte desenvolupament dels serveis. Addicionalment, s’hau-
rien de retirar del comput les places de nova creacié que responen a noves neces-
sitats o programes per als que es necessita de dotacidé de personal.
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TAXA DE REPOSICIO 2014

TAXA
CONTRACTE REPOSICIO
PLACES INDEFINIT %

PLACES VACANTS 2014 90 11 12,22
PLACES NOVA CREACIO 2014 | 34 (no 34 (no
ANTERIORS compten) compten) No compta
PLACES VACANTS
ANTERIORS 2014 46 46 100,00
TOTAL PLACES VACANTS
(Taxa reposicié global) 136 57 41,91%

Taxa de reposicié anys 2015-2016

Atenent a les restriccions en matéria contractual existent en la legislacio vigent en les
que la taxa de reposicié s’havia de limitar al 50% i 100% respectivament, la cobertura
definitiva de les vacants es feia prioritariament amb aquelles de caracter assistencial
per complir amb els ratis amb la finalitat de garantir la prestacié dels serveis sanitaris
en un nivell adequat, i en segon terme aquelles posicions no assistencials que
s’havien vist severament afectades el anys anteriors. En aquest sentit, reiterem que
s’haurien de retirar del comput les places de nova creacié que responen a noves
necessitats o programes per als que es necessita de dotacié de personal.

En relacié amb aquests periodes, I'Hospital no es va excedir de la taxa de reposicio
marcada per la normativa, tal i com s’exposa a continuacio.

TAXA DE REPOSICIO 2015

TAXA
CONTRACTE | REPOSICIO
PLACES INDEFINIT %
PLACES VACANTS 2015 121 20 16,53
PLACES NOVA CREACIO 2015 29 (no 29 (no
| ANTERIORS (no compten) compten) compten) No compten
PLACES VACANTS
ANTERIORS 2015 48 48 100,00
TOTAL PLACES VACANTS
(taxa de reposicié global) 169 68 40,23%
TAXA DE REPOSICIO 2016
TAXA
CONTRACTE | REPOSICIO
PLACES INDEFINIT %

PLACES VACANTS 2016 118 27 22,88
PLACES NOVA CREACIO 2016 54 (no 54 (no
| ANTERIORS (no compten) compten) compten) No compten
PLACES VACANTS
ANTERIORS 2016 39 39 100,00
TOTAL PLACES VACANTS
(Taxa reposicio global) 157 66 42,03%
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2. Expedients de personal

Alguns dels expedients de personal fiscalitzats estaven incomplets ja que no contenien
tots els documents de la titulacié académica o de la vida laboral del treballador. D’altra
banda, la persona que va signar alguns contractes en representacio de I’'HCB no tenia
delegades les competéncies per fer-ho.

La part de I'observacio relativa al fet que alguns dels expedients de personal estaven
incomplets, atés que no contenien els documents de la titulacié académica exigida en
la categoria que ocupaven els treballadors es manté.

Els procediments en matéria de documentacié necessaria per complimentar I'expe-
dient personal del treballador s’han anat millorant al llarg del temps.

En expedients antics pot faltar algun document que deixi constancia de canvis o
alguna copia de la formacié, no obstant I'anterior, la incidéncia és minima atenent al
nuimero d’expedients existents (22 expedients amb incidéncia, front els 5.200 em-
pleats en plantilla equivalent, entre personal fix i suplent).

El que si que es pot afirmar és que tot el personal sanitari (metges i infermers)
compta amb el titol habilitant corresponent que estableix la normativa.

3. Contencid de les retribucions

L’any 2010 ’'HCB va aplicar al personal directiu la congelacio salarial que va establir la
Llei 25/2009, de pressupostos de la Generalitat per a I'any 2010. D’altra banda, va
aplicar al conseller delegat, a la gerent i als directors o caps de les unitats no
assistencials la reduccié que el Decret llei 3/2010, del 29 de maig va regular.

Aixd no obstant, d’acord amb el que determina I'’Acord de Govern del 7 de gener del
2009 i la Nota de la Intervencié General de la Generalitat del 9 de juny del 2010 en
relacié6 amb el personal assimilat a carrec directiu, hi hauria altre personal al qual no
s’haurien d’haver incrementat les retribucions I'any 2010 i al qual a partir del mes de
juny se li hauria d’haver aplicat la reduccid de les retribucions d’acord amb I'escalat del
8%, 10% i 15% previst en el Decret llei 3/2010, enlloc del 5% que se li va aplicar. Les
retribucions salarials dels exercicis 2011 i 2012 d’aquest personal també estaven
afectades per aquestes reduccions no practicades.

Durant el periode 2013-2016, les retribucions dels directors no assistencials de 'HCB
estaven reduides per 'aplicacié del Decret llei 3/2010 en un 8%, un 10% o un 15%, en
funcié del seu nivell salarial.

Fins a I'1 de setembre del 2016 la retribucié del director meédic i les remuneracions de
la resta de personal assimilat a carrec de directiu estaven reduides en un 5%, tot i que
s’haurien d’haver reduit segon 'escalat anteriorment esmentat, d’acord amb I’Acord de
Govern del 7 de gener del 2009 i la Nota de la Intervencié General del 10 de juny del
2010.

A més, el Conveni col-lectiu del personal medic establia que, als facultatius que feien

una estada per ampliacié d’estudis, 'HCB els havia d’abonar el salari i els comple-
ments d’antiguitat, més un 100% de la quantia rebuda per tots dos conceptes quan el
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professional hagués de viure fora del seu domicili, en concepte de despeses de
transport, manutenci6 i estada. Aquest import estava calculat sobre el salari i els com-
plements sense reduir-hi el percentatge establert en el Decret llei 3/2010. Atés que el
Conveni feia referéncia a la quantia rebuda, el calcul de I'import calia fer-lo sobre el
salari i els complements reduits en el percentatge corresponent.

L’observacio referent a I'incorrecte aplicacio de I'escalat del percentatge de reduccid
establert pel Decret llei 3/2010 sobre les remuneracions del personal s’ha continuat
observant.

Al cos de I'informe es posa de manifest per part de la Sindicatura que les retribucions
dels carrecs de Directors d’Institut/Centre haurien de tenir una reduccié salarial del
8%, 10% 6 15% en comptes del 5% que es va practicar.

En relacié amb aquesta questid, el referit Decret Llei 3/2010, en el seu article vuit,
reserva aquesta escala de reduccié al personal de les entitats definides a la norma
que tinguin el carrec de personal d’alta direccié o directius. En aquest sentit, es va
interpretar que la reducci¢ salarial d’aquest escalat s’havia d’aplicar a aquells
carrecs que tenen la consideracié de directius, entenent com a tals aquells que
ocupen la segona linia de 'organigrama per sota del Director General que és qui té la
consideracié d’alt directiu.

L’organitzacié funcional de I'HCB es reparteix per Instituts, els Directors dels quals
depenen del Director Medic (segona linia de l'organigrama) i aquest del Director
General (primera linia), ocupant aixi una tercera linia de I'organigrama, i no tenint la
consideracié de personal directiu, ja que no formen part del comite de direccid
estrictu sensu. En consequéencia, aquesta part entén i defensa que la reduccié sala-
rial que s’ha de practicar és la corresponent al 5%.

Pel que respecta al Director Medic se li aplica la retencié del 15% amb efectes a
partir del mes de setembre 2016, subsanant aixi el defecte d’aplicacié de la reduccid
que corresponia.

Finalment, el relaci® amb el concepte “ampliacié d’estudis” establert en Conveni
Collectiu de I'estament médic, indicar que el mateix té la naturalesa de dietes, i que
aixi és com es declara als corresponents models 190 d’IRPF, i que la referéncia al
salari és una referéncia de calcul perd que no té la naturalesa salarial, motiu pel qual
no se li practicava la reduccio salarial.

4. Remuneracions al personal per complements i plus

Pel que fa als anys 2013, 2014 i 2015, les corresponents lleis dels pressupostos
generals de P'Estat establien que les retribucions del personal al servei del sector
public dels respectius exercicis no podien experimentar cap increment respecte a les
retribucions vigents el 31 de desembre dels exercicis anteriors en termes d’homo-
geneitat per als dos periodes de comparacié, mentre que la Llei de pressupostos per a
lany 2016 fixava un increment maxim d’un 1%.

L’any 2016 per equiparar la retribucié dels professionals de 'HCB amb la de la resta
de personal de la sanitat publica, els representants dels treballadors adscrits al
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Conveni col-lectiu general i la direccié de 'HCB van acordar satisfer, amb caracter
consolidable, als treballadors amb categoria de diplomats, 400€ anuals a partir de
lany 2015. Aquest import ja s’havia abonat anteriorment, I'exercici 2011, pero durant
el periode 2012-2014 no es va satisfer per aplicacio del Pla de xoc acordat entre els
representants dels treballadors i la direccié de 'HCB I'any 2011.

L’Acord del 2016 també establia un increment anual de 200 € addicionals I'any 2016 i
200 € addicionals més, als 600€ ja consolidats, I'any 2017, per a aquell personal. Els
200€ addicionals corresponents a I'any 2016 i els 200 € addicionals de I'any 2017 van
suposar un augment individual de les retribucions dels treballadors diplomats que
contravenia la normativa basica estatal.

Aquesta incidéncia esta vinculada a I'abonament del complement consolidable per la
categoria de Diplomats, per considerar que podria suposar un increment de la massa
salarial del col-lectiu d’Infermeria efectuem les seglents consideracions.

Al respecte interessa destacar que a partir de I’entrada en vigor del Reial Decret-Llei
20/2011, de 31 de desembre de 2011, i amb efectes per I'exercici 2012, es prohibeix
'increment de les retribucions del personal del sector public, aixi com I'increment de
la massa salarial de les entitats que conformen aquest sector public.

Tot i aix0, amb caracter previ a I'entrada en vigor d’aquesta normativa, 'HCB comp-
tava amb una dotacié pressupostaria destinada a “I'equiparacio sectorial” pendent
d’acordar el seu desti final. Durant aquests anys s’ha disposat d’aquesta dotacio de
manera provisional davant la dificultat d’assolir acords definitius per manca de
consens, tal i com es resumeix a continuacio:

- Mitjancant I'acord assolit davant el Tribunal Laboral de Catalunya, de data 28 de
gener de 2010, es pacten entre d’altres questions, les taules salarials 2008, 2009 i
2010 i el repartiment transitori d’aquesta quantitat, en dos pagaments, a raé d’un
percentatge del salari base del personal més un lineal per la categoria professional
de Diplomats/des. Aquests pagaments amb carrec a pressupostos 2009 i 2010, es
van fer efectius els anys 20101 2011.

- Aquesta dotacio es trobava de nou pendent de negociacid, quan I'any 2011, la
representacié social i la Direccié de 'HCB assoleixen un acord en el marc de les
“retallades”, anomenat Pla de Xoc, en virtut del qual, entre d’'altres mesures d’es-
talvi i eficiencia, es cedeix aquesta quantitat amb I'objectiu d’assolir 'equilibri pres-
supostari i no haver de prendre mesures més drastiques respecte del personal.
Aquests acords, de data 4 d’octubre de 2011 pel que respecta al conveni general i
21 de juny de 2011 pel que respecta al Conveni de I'estament médic, estan vigents
durant els exercicis 2011 i 2012.

- Posteriorment, en data 28 de desembre de 2012 (conveni de metges) i 15 de
gener de 2013 (conveni general), les parts van acordar prorrogar el contingut del
pla de xoc, i per tant, mantenir vigent la renuncia d’aquestes quantitats durant els
exercicis 2013 i 2014.

En conclusio, en data 1 de gener de 2015, un cop finalitzada la vigéencia dels Plans
de Xoc, es retorna a la massa salarial una quantitat que ja hi formava part de la
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mateixa amb anterioritat a I'entrada en vigor de la primera de les normatives que va
prohibir I'increment de la massa salarial.

En consequéncia, la negociacié col-lectiva duta a terme i formalitzada en I’Acord de 6
de febrer de 2016, i a través del qual es destina part d’aquesta dotacié a “I'equipa-
racio sectorial” amb efectes a partir de I'exercici 2015, reconeixent als professionals
amb categoria de Diplomats/des d’infermeria, la quantitat de 400 (any 2015), 600
(any 2016) i 800 (any 2017) euros en concepte d’equiparacié sectorial.

En definitiva, a criteri d'aquesta part, es considera que la dotacié pressupostaria des-
tinada a abonar el complement de Diplomats, correspon a periodes que no estaven
subjectes a la prohibicié d’'incrementar la massa salarial, i per tant, no es pot inter-
pretar que el retorn d’aquesta partida constitueixi un augment salarial de caracter
col-lectiu ni individual.

De l'analisi individual de les remuneracions dels treballadors de la mostra es desprén
que, a partir del juliol del 2015, 'HCB va incrementar la remuneracié d’un treballador
en un 11,7% mitjangant una modificacié de les condicions per percebre la retribucid
variable, i, a partir de I'1 d’abril del 2016, 'HCB va incrementar les retribucions fixes
del metge que realitzava les funcions de director d’'urgéncies en un 14,2% i la seva
retribucié variable en un 116,7%. Segons el consorci, I'area d’'urgéncies va passar a
ser considerada un institut® i, en consequiéncia es van aplicar les retribucions i les
quanties equivalents als directors dels altres instituts de 'HCB. EIl consorci no ha
facilitat a la Sindicatura cap acord del Consell de Govern on consti la modificacié de
estructura organitzativa de 'HCB que hagués transformat el servei d’urgéncies en un
institut.

Segons l'estructura institucional de I'Hospital, les diferents especialitats mediques
estan distribuides i diferenciades en Instituts i en els quals es designa un Director per
cadascun. Ara bé, fins I'any 2016 I'Area d’Urgéncies no es va designar formalment
com a un Institut, sind que es configurava com un servei autonom i diferenciat
respecte a la resta d’Instituts de I'HCB.

En aquest sentit, malgrat que el Dr. M.S. se li va assignar el carrec de Director
d’Urgencies el 24 de marg de 2011, en realitat no dirigia un Institut com a tal, sind
I'’Area d’Urgéncies. Per aquest motiu, tot i tenir la denominacié de Director d’Urgén-
cies, el complement de responsabilitat que cobrava era el de Cap de Servei. Tal i
com es pot comprovar a I'annex de contracte de 24/03/2011 que es va facilitar en el
seu moment, la retribucio variable i el complement de responsabilitat corresponien al
de cap de servei.

Aixi, segons l'article 35 Conveni Col-lectiu de 'APCDM de 2014, el complement de
gestio dels Caps de Servei equival a 16.527,56 euros. Aquesta quantitat, és la ma-
teixa que tenia pactada en I'annex de contracte de 24/03/2011.

En base als anteriors antecedents i atés que el Dr. M.S. no ostentava el carrec de
Director d’Institut, sin6 de l'area d’Urgencies, equivalia a un Cap de Servei. Per

2 ’HCB es basa en un sistema assistencial organitzat en instituts i centres.
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aquest motiu, I'any 2016 va cobrar el complement especial dedicacié corresponent a
'any 2015 (es paga I'any segUent a la seva meritacio).

De fet, 'any 2017 va percebre la part proporcional del Complement Especial Dedi-
cacio per carrecs per I'import corresponent a Cap de Servei per la part proporcional
de I'any 2016, fins el moment que se li va promocionar a Director d’Urgeéncies.

Com a continuacio de I'exposicio anterior, fins el dia 1 d’abril de 2016, el Dr. M.S. no
va percebre la quantitat corresponent a un Director d’Institut perque fins a aguest
moment, I'area d’urgéncies no era considerada com a tal.

Aquesta situacio es va modificar I'any 2016 i en consequéncia, al dia 1 d’abril de
2016 el Dr. M.S. va passar a cobrar la retribucié equivalent a Director d’Institut, tal i
com s’acredita mitjangant annex de contracte del dia 11 d’abril de 2016 que també
es va facilitar en el seu moment.

El complement d’especial dedicaci6 retribueix els carrecs de cap de servei, de seccio
0 operatiu amb dedicacié exclusiva i esta vinculat a I'assoliment d’objectius que com-
portin un marcat valor afegit a la investigacio, la docéncia o I'assisténcia, prévia ava-
luacié de la seva consecucio pel Comite d’Avaluacié del plus de dedicacié. La mostra
fiscalitzada inclou cinc facultatius que van percebre el complement d’especial dedi-
cacio, d’acord amb l'avaluacié feta pel Comite d’Avaluacid.

Vinculat amb les prestacions rebudes pels treballadors, s’ha observat que els anys
2014, 2015 i 2016 'HCB va pagar ajuts per a fills discapacitats i ajuts per al menjar del
personal. L’HCB ha informat que a partir del mes de maig del 20142 no va atorgar
nous ajuts per a fills discapacitats i que només se satisfeien els ajuts ja concedits amb
anterioritat; i que des del 15 de juliol del 2014, només va pagar els ajuts al menjador al
personal que prestava serveis de guardia. Tot i aix0, les lleis de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya dels anys 2014, 2015 i prorrogada per al 2016, establien que
no s’atorgarien als empleats ajuts en concepte de Fons d’accié social ni altres de la
mateixa naturalesa i finalitat ni es reconeixerien percepcions derivades dels sistemes
d’ajuts per al menjar del personal.

Els directius de 'HCB i els professionals que ocupen carrecs tenen establerta una
gratificacio per objectius, aprovada pel Consell de Govern o regulada pel conveni del
personal medic. El conveni determina que els objectius s’han de fixar a I'inici de I'any i
el director de cada institut o centre ha de valorar, a final d’any, el nivell de consecucié
dels objectius marcats, del qual ha de dependre la percepcié de la retribucié variable.
La Sindicatura no ha obtingut evidéncia dels objectius a assolir, dels criteris d’ava-
luacid, del calcul del grau d’assoliment ni del calcul de I'import a satisfer, de quatre
treballadors, dels vint-i-cinc de la mostra fiscalitzada, que I'any 2016 van percebre
retribucions per objectius.

En quant a aquests beneficis socials I'Hospital va retirar tota subvencié sobre I'ajut al
menjador. La despesa que s’aprecia als comptes anuals té a veure amb el personal
que esta fent guardies, de 12 0 24 hores, que no pot abandonar el recinte de I'Hos-
pital, i s€’ls ha de proveir de menjar. De fet, la Intervencié de Comptes ha retirat
aquesta contingéncia dels informes de tots els Hospitals a partir de I'exercici 2018-
2019.

3 L’'HCB va considerar que la prohibicié de pagar ajuts s’havia d’aplicar a partir del mes de maig del 2014.
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Pel que respecta a I'ajut per fills discapacitats, des de I'entrada en vigor de les nor-
matives que eliminaven la possibilitat de mantenir els beneficis socials en les entitats
de sector public, I'Hospital va retirar 'ajut escolar, 'ajut escola bressol aixi com els
ajuts per menjador i va congelar I'ajut per fill discapacitat. Aixi, des de I'any 2014, no
s’han concedit noves sol-licituds d’ajuts, tot i que si que s’ha continuant abonant
'ajuda per fills discapacitats a aquells professionals que ja la tenien reconeguda, en
tant que la retirada implicava comprometre les economies de molts dels professionals
que la rebien i que es troben en circumstancies d’especial dificultat, especialment
degut al complicat desplegament de la Llei de Dependencia. No obstant I'anterior, la
Direccid de I'Hospital ha pres la decisié de suprimir integrament aquest pagament en
un termini maxim de 5 anys. Mentrestant no s’esgoti el termini assenyalat per a la
supressio d’aquest ajut, es compromet a fer front als pagaments d’aquests periodes
amb ingressos addicionals que no provinguin de I"’Administracié Publica, és a dir,
amb finangament de tercers.

Durant la fase de recopilacié d’'informacié es va facilitar a la Sindicatura documen-
tacio relativa a la fixacié d’objectius i valoracié dels mateixos. El personal que percep
alguna quantitat en concepte d’objectius compta amb uns objectius fixats, una valo-
racio i el calcul del grau dassoliment. Al llarg dels anys s’ha anat millorant la
documentacio i arxiu d’aquestes justificacions. En l'actualitat es verifica el correcte
compliment i arxiu de la documentacié justificativa d’aquests pagaments.

5. Gratificacié per cessament

Durant tot el periode analitzat i, com a minim, fins a la data de finalitzacié dels
treballs de camp, el mes de marc del 2019, tant els treballadors adscrits al conveni
general com els adscrits al conveni médic continuaven tenint dret a una compensacio
econOmica 0 a un periode de vacances per jubilacié anticipada a partir dels seixanta
anys.

Durant el periode fiscalitzat, 'THCB va fer aportacions anuals per actualitzar els com-
promisos futurs derivats d’aquesta compensacié economica per jubilacié anticipada. El
31 de desembre de 2016 el valor actual enregistrat d’aquests compromisos ascendia a
19,13 ME.

Els informes del Subdirector General d’Entitats de Credit, Asseguradores i Mediadors i
de I'’Assessoria Juridica del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda
del 18 i del 30 de maig del 2016, respectivament, van coincidir a equiparar la com-
pensacié economica per jubilacié anticipada dels treballadors de I’'HCB amb les obli-
gacions d’un pla de pensions. El Reial decret llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures
per garantir I'estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat, va establir amb
caracter basic la prohibicié de percebre pensions indemnitzatories, prestacions com-
pensatories o percepcions similars amb motiu de cessament i les lleis de pres-
supostos de la Generalitat de Catalunya per als anys 2014 i 2015 i la Llei prorrogada
per al 2016 van prohibir les aportacions a plans de pensions d’ocupacié o contractes
d’asseguranga col-lectiva que incloguessin la cobertura de la contingéencia per
jubilacié.

L’observacio referent al pagament als treballadors d’'una compensacié econdmica per

jubilacié anticipada que contravé la normativa basica estatal s’ha continuat observant
durant tot el periode fiscalitzat.
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En relaci6 amb aquesta questio, la Intervencié de la Generalitat ha indicat a I’'Hospital
que demani un informe a I'érgan competent de la Secretaria d’Administracié i Funcié
Publica de la Generalitat (d’acord amb les funcions conferides per I'article 24.1 €) i m)
del Decret 124/2019, de 4 de juny) per tal d’aclarir el criteri aplicable, i si s’ha
incomplert o no 'article 24.3 de la llei de pressupostos de 2017 prorrogada pel 2018,
aixi com la normativa basica dels plans de pensions. Des de 'HCB es demanara
linforme al que fa referéncia la Intervencié per tal d’aclarir la naturalesa i, en el seu
cas, actuacions al respecte.

En quant al posicionament juridic que fa 'HCB en aquesta contingéncia, mantenim
les conclusions facilitades en altres ocasions respecte a la naturalesa d’aquest con-
cepte que en cap cas podria ser considerat un Pla de Pensions. | aixd per quant li
manquen les caracteristiques definitories d’aquest instrument, essent aquestes les
més significatives, el reconeixement de drets consolidats als beneficiaris i I'obligacio
d’aportacions periodiques per part del titular.

Aquest posicionament es troba argumentat i desenvolupat en I'informe dels asses-
sors juridics laborals de I'Hospital, que conclou, en relacié amb la naturalesa de la
compensacié economica prevista a larticle 15.7 del conveni de I'Hospital, que
aquesta no es pot considerar Pla de Pensions o equivalent en els termes de les
diferents lleis de pressupostos i, en consequencia, no és susceptible de ser consi-
derada compromisos per pensions que hagin de ser exterioritzats.

Subsidiariament, en cas que es considerés un compromis per pensions que hagués
d’estar exterioritzat, I'Hospital només ho podria assumir en el cas de rebre el finan-
cament per cobrir aquesta contingencia, tenint en compte que el passiu enregistrat
comptablement a tal efecte seria de 18 milions d’euros. En qualsevol cas, I'instrument
d’exterioritzacio hauria de ser un contracte d’asseguranca o analeg, perd mai un Pla
de Pensions, ja que el Conveni Col-lectiu no reconeix als treballadors els drets
derivats d’aquest instrument financer, sind només una mera expectativa de dret a
materialitzar al final de la seva prestacié de serveis a I'Hospital si es donen deter-
minats requisits. En consequéncia, aquesta part entén que no ens trobem davant un
Pla de Pensions, motiu pel qual no resulta d’aplicacié el precepte que prohibeix les
aportacions a Plans de Pensions, ja que aquesta part no efectua aportacions a cap
Pla de Pensions, i és la despesa per aquestes aportacions les que pretén evitar la
normativa d’aplicacio.

6. Complements i retribucions no inclosos en conveni

L'informe de la Sindicatura considera que aquest aspecte es va resoldre favorable-
ment a partir dels acords del consell de govern del 27 de juliol de 2017 i del 20 de
desembre del 2018.

7. Relacid de llocs de treball

Durant els exercicis fiscalitzats, ’'HCB continuava sense disposar d’una relacié de llocs
de treball. El 27 de juliol del 2017 el Consell de Govern de 'HCB va aprovar el model
retributiu per al personal assistencial i no assistencial de 'HCB i la relacié de retribu-
cions fora de conveni.
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En aquella data mancava una relacié dels llocs de treball de I'organitzacié amb la
definicié de les caracteristiques essencials de cada lloc de treball, les funcions i els
requisits per ocupar-los; I'assignacié de la totalitat dels conceptes retributius a cada
lloc de treball; i la corresponent aprovacié per part del Consell de Govern.

L’observacié sobre la manca d’'una Relacié de llocs de treball, tot i que I'any 2017
'HCB va definir un marc de referéncia per a la gestioé retributiva del personal, es
manté.

L'Hospital compta amb un cataleg o inventari de posicions en el que es troben
relacionats tots els llocs de treball. Si be és cert que s’esta ultimant la descripcié dels
llocs de treball (DLT) de la totalitat d’aquest cataleg i I'objectiu és tenir-ho finalitzat en
aquest exercici 2020.

8. Jornada laboral

D’acord amb larticle 48 de la Llei 55/2003, del 16 de desembre, de I'Estatut marc del
personal dels serveis de salut, la durada maxima conjunta dels temps de treball
corresponent a la jornada complementaria i a la jornada ordinaria és de dues mil cent
vuitanta-set hores a I'any. Aquest termini podria incrementar-se en cent cinquanta
hores anuals, en el cas del suposit previst en larticle 49 de la llei esmentada, que
establia la possibilitat d’'un regim de jornada especial quan les previsions fossin
insuficients per garantir 'adequada atenci6 continuada i permanent, i quan el personal
en manifestés de forma expressa i individualment el seu consentiment.

L’any 2016, de quatre treballadors de la mostra realitzada que van realitzar guardies
de presencia, dos superaven la jornada maxima anual permesa en cent quaranta-dues
hores de mitjana, i en el seu expedient no hi constava cap consentiment per realitzar
un nombre d’hores superior.

Aquests dos metges van treballar trenta-una hores consecutives en diverses ocasions,
enllacant una guardia de vint-i-quatre hores amb una jornada laboral de set hores.
Aquesta practica és disconforme al dret i pot posar en risc tant la salut i seguretat del
metge com la qualitat del servei que presta als pacients.

L’Hospital, en termes generals, compleix amb la jornada maxima establerta a la nor-

mativa de referéncia i la desviacié aqui enumerada es deu a una questié puntual per
necessitats assistencials.

9. Quantia de les indemnitzacions per acomiadament improcedent

El director general de 'HCB que, per desistiment de I'entitat, va ser destituit en el
carrec el 31 de desembre del 2015 i va percebre una indemnitzacié de 13.790¢€,
calculada basant-se en el Reial decret 1382/1985, de I'1 d’agost, que regula la relacié
laboral de caracter especial del personal d’alta direccid, tot i que el seu contracte era
laboral subjecte a I'Estatut dels Treballadors.

No obstant aix0, la indemnitzacio per cessament del carrec, d’acord amb la disposicio
addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, no li corresponia atés que
després del cessament va tornar a ocupar la plaga que ocupava a I’'HCB abans de ser
nomenat director general fins que, al cap d’'un mes i mig, va sol-licitar una excedéncia
sense sou.
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En relacié amb aquesta questid i valorat el precepte amb els assessors externs de
'HCB manifesten en primer terme, que resulta qUestionable l'aplicabilitat directe
d’aquesta Disposicié Addicional 212 de la Llei Catalana 2/2014, per dues raons:

- Perquée en incidir en I'esfera dels drets i obligacions propies dels contractes de
treball, en regim laboral, i constituir norma que restringeix els drets indemnitzatoris
previstos en el Reial Decret 1382/1985, de 1 d’agost, caldria considerar que
aquesta disposicio, en materia laboral, que modifica I'ordenament juridic laboral,
infringiria el marc competencial regulat en la Constitucié Espanyola, en la mesura
que limita i reserva les competencies legislatives en materia de dret laboral al
ambit Estatal.

- Perqué, al mateix temps, en la mesura en qué consta la prévia existencia d’una
norma estatal de caracter basic, com és la Disposicié Addicional 8% de la Llei
3/2012, de 6 de juliol, que preveu la limitacié pero no la desaparicié de les indem-
nitzacions dels alts directius del sector public, norma que s’aplica també a I'ambit
autonomic, tal com preveu el seu darrer apartat, cal considerar que la disposicio
del Parlament de Catalunya que s’analitza no només s’extralimita del marc compe-
tencial al-ludit en I'apartat anterior, sind que també ho fa respecte del marc legal
basic aplicable.

En segon terme, cal aclarir i puntualitzar que el Dr. J.M.P.B. no tenia dret a una
reserva del lloc de treball. La seva promocié a Director General i la subscripcié d’un
contracte d’alta direccié, d’acord amb la normativa laboral aplicable (Reial Decret
1382/1985, de 1 d’agost), i la seva jurisprudéncia, constitueix una relacié laboral nova
i diferent, independent de la relacié laboral comuna a la que succeeix, 0 que queda
suspensa per rad del nou vincle (segons les opcions), perd en cap cas resulta
possible, ni havia estat pactat en aquests termes, que una eventual decisié de posar
fi al contracte d’alta direccioé per part de I'drgan de govern de I'Entitat comportés amb
caracter obligatori la necessitat de restituir una anterior relacié laboral ordinaria, sus-
pesa o extingida. Aquest dret de retorn o reserva de lloc de treball no existia, i podia
només exercir-se en cas de comu acord entre les parts, raé per la qual no ens tro-
bem en el suposit previst en la norma.

10. Centres i entitats col-laboradores i proveidores del CatSalut

Durant I'any 2016 'HCB tenia vigents diversos convenis de col-laboracid assistencial
amb centres hospitalaris publics i privats que tenien per objecte la coordinaci6 estra-
tegica i la col-laboracié en diferents ambits assistencials, que comporta, entre altres, el
desplagament dels professionals de 'HCB a aquests centres i la facturacié dels
serveis realitzats per part de I'HCB.

Els professionals de 'HCB que es van desplagar a aquests centres assistencials o que
van realitzar tasques addicionals vinculades als convenis de col-laboracié van
percebre un complement retributiu. D’acord amb un annex del conveni de col-laboracid
amb un hospital del SISCAT, signat el 13 de juny del 2016, els serveis dels profes-
sionals de 'HCB desplagats s’havien de prestar fora de I'horari de la jornada laboral
ordinaria que aquests professionals tenien establerta en els seus contractes.

La documentacio justificativa del pagament d’aquest complement no acredita els dies i

92



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2020

les hores en qué els professionals van realitzar I'activitat en I'altre centre. EI comple-
ment retributiu que va satisfer ’'HCB als professionals que van realitzar tasques addi-
cionals vinculades als convenis de col-laboracié no estava aprovat per I'drgan rector
de 'HCB.

En relacio amb el concepte “Col-laboracid”, en primer lloc convé destacar que aquest
complement retributiu respon a una politica d’incentiu i promocié dirigida a fomentar
I'efectiva participacid dels professionals assistencials en aliances estrategiques i
acords de colllaboracié amb altres centres sanitaris que, en definitiva, repercuteix
directament en una millora del servei assistencial.

Per altra part, la quantitat abonada als professionals adscrits a aquests projectes de
col-laboracié es dedueix dels ingressos extraordinaris que factura I'Hospital per dites
col-laboracions. | en conseqliencia, no es pot considerar que aquestes quanties en
concepte de complement retributiu repercuteixin negativament en el pressupost
anual que inicialment tenia previst I'Hospital.

Aixi, en la linia de les argumentacions esgrimides a 'anterior apartat, en el marc de
les relacions laborals, I'abonament d’una quantia addicional per la realitzacié durant
la jornada laboral ordinaria de tasques vinculades a un projecte de col-laboracié, no
infringeixi cap disposicié normativa. Al contrari, juridicament és perfectament viable
que aquells professionals que han estat realitzant tasques addicionals i diferents res-
pecte aquelles sobre les quals van ser contractats, siguin compensats economi-
cament amb un complement retributiu funcional vinculat a la vigéncia i manteniment
dels acords de col-laboracio, si be és cert que al no estar contemplats en el conveni
col-lectiu, s’haurien d’aprovar per I'drgan corresponent.

Aixi, en data 20 de desembre de 2018, el Consell de Govern de 'HCB va aprovar el
pagament de l'activitat extraordinaria (entre les que es troben els conceptes Activitat
torn de tarda, Col-laboracions i Consultoria). En aquest sentit, es va aprovar I'import
minim i maxim a abonar en cada agrupacio¢ d’activitats, convalidant aixi el model
d’actuacio i de retribucio vigent en I'actualitat. Addicionalment, la Direcci6é de I'Hos-
pital, conscient de la varietat de sistemes, es va comprometre a analitzar I'activitat
extraordinaria en el seu conjunt per tal de simplificar els sistemes de meritacio i
pagament.

11. Régim d’incompatibilitats

L’any 2015 'HCB va implantar un procediment perqué els professionals sol-licitessin
Pautoritzacié de les segones o més activitats, mitjangant I'ajuda i orientaci6 als tre-
balladors i canalitzant les sol-licituds i documentacio al Departament de Salut, que té la
potestat d’aprovar-les.

Fins al 20 de desembre del 2018, 'HCB havia tramés al Departament de Salut vuit-
centes vuitanta sol-licituds de compatibilitat, de les quals el Departament n’havia resolt
de forma favorable sis-centes vint-i-vuit i setze de manera desfavorable. Les restants
dues-centes trenta-sis estaven pendents de resolucid.

No obstant aixd, durant 'any 2016 tres dels disset treballadors de la mostra fisca-
litzada que van realitzar funcions docents mitjancant contractes de professor associat
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a la UB o activitat privada a Barnaclinic, SA, no havien sol-licitat I'autoritzacié préevia
per a realitzar aquestes segones activitats.

Les remuneracions dels professionals que desenvolupaven les dues activitats publi-
ques —assistencial i docent amb plaga de professor associat— estaven subjectes al
limit de remuneracions maximes que estableix I'article 7 de la Llei 53/1984, d’incom-
patibilitats del personal al servei de les administracions publiques, i I'article 5.1 de la
Llei 21/1987, del 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de I’Admi-
nistracié de la Generalitat, com un requisit per autoritzar la compatibilitat de les dues
activitats publiques. El treball de fiscalitzacié ha posat de manifest que en set casos
que desenvolupaven dues activitats publiques, el conjunt de les retribucions anuals
percebudes pels treballadors superaven, en termes homogenis, aquest limit.4

En la mostra analitzada, els professionals amb activitat assistencial a I'HCB i amb
placa de professor associat a la UB o amb plaga laboral vinculada a la UB només van
percebre el complement d’antiguitat i les pagues extraordinaries en un dels llocs de
treball; perd els professionals amb plaga vinculada que eren funcionaris de la UB van
percebre el complement d’antiguitat i les pagues extraordinaries en les ndmines
abonades per 'HC i per la UB. La Llei 53/1984, del 28 de desembre, estableix que els
serveis en el segon lloc de treball no es poden computar a I'efecte de triennis i pagues
extraordinaries i només es poden percebre en un dels dos llocs de treball.

Tot i la tasca realitzada per 'HCB per regularitzar la compatibilitat amb altres feines
dels seus treballadors, la fiscalitzacié de la mostra de personal ha posat de manifest
que hi ha un conjunt de persones que ha de tramitar la sol-licitud de compatibilitzacié
de l'activitat assistencial desenvolupada a I’'HCB amb l'activitat docent com a professor
associat a la UB. L’'observacio, per tant, es manté.

Tres dels cinc professionals de la mostra que constaven amb plaga vinculada amb
regim de dedicacié a temps complet, també tenien activitat privada, tot i que la dedi-
cacio a temps complet en plaga vinculada implica la dedicacié exclusiva a I'activitat
docent i assistencial.

El procés per a la sollicitud de compatibilitat esta completament integrat en la
dinamica habitual de I'HCB, sent un procés viu, ates que peridodicament els profes-
sionals, si s’escau, van actualitzant la seva situacié professional en quant a la comp-
tabilitzacio de les seves segones o terceres activitats.

Actualment, 'HCB té constancia d’haver tramitat al Departament de Salut de la Gene-
ralitat de Catalunya un total de 1070 expedients de compatibilitat, dels quals:

- 805 han estat resolucions de compatibilitat favorables, de les quals en 549
expedients sén compatibilitats entre la funcid assistencial i docent universitaria

(professor associats i associats medics).

- 21 resolucions de compatibilitat han estat desfavorables.

4 La quantitat total percebuda per ambdues activitats no podia superar la retribucié prevista en els pressupostos
generals de I'Estat per al cas de director general, ni superar la corresponent al lloc principal estimada en régim de
dedicacio ordinaria incrementada:

- Un 30%, per als funcionaris del grup A o personal de nivell equivalent.

- Un 35%, per als funcionaris del grup B o personal de nivell equivalent.

La superacié d’aquests Iimits, en comput anual, necessita en cada cas acord exprés del Govern de la Generalitat, a
partir de raons d’especial interes per al servei.
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- A 14 expedients de compatibilitat el Departament de Salut s’ha declarat incom-
petent per resoldre la tramitacié de I'expedient.

- Queden pendent de resoldre 230 sol-licituds.

12. Places vinculades

El personal assistencial de 'HCB amb plaga vinculada a la UB percep una ndmina de
'HCB i una de la universitat. Aquesta retribucié no s’adequa al que disposa la base
tretzena de Il'article 4 del Reial decret 1558/1986, amb la nova redaccié establerta en
el Reial decret 1652/1991, que regula les caracteristiques de les places de catedratics
i professors titulars d’universitat que ocupin una plaga vinculada en una institucid
sanitaria.

Aquest incompliment es produeix en tot 'ambit territorial de Catalunya, ja que s’ha
implementat el sistema de nomina Unica establert en la normativa basica estatal.

L’observacio referida a I'incompliment de la normativa reguladora de les places vincu-
lades pel que fa a les retribucions, ja que s’abonen dues nomines s’ha tornat a
observar.

Malgrat aquesta observacio, la Sindicatura considera que no es pot atribuir a 'HCB la
responsabilitat d’aquest incompliment, la qual correspon als departaments competents
en matéria d’universitat i de salut de '’Administraci6 de la Generalitat.

Tal com recull I'Informe de la Sindicatura, la vinculacié de les places entre 'HCB i la
Universitat de Barcelona, s’efectua d’acord amb el conveni existent entre les dues
institucions, el qual esta celebrat en els mateixos termes que la resta de convenis
entre universitats catalanes i centres sanitaris, sense que, cas d’existir irregularitat, es
pugui derivar responsabilitat en aquestes decisions a I'HCB.

2. SEGUIMENT DE L’ACOMPLIMENT DE LES RECOMANACIONS

Al projecte d’informe 06/2018-C de la Sindicatura de Comptes de Catalunya es
constata que de les 5 recomanacions de l'informe de fiscalitzacié 17/2012, relatiu a
I'HCPB de I'exercici 2009, indica que:

- 1 recomanacié s’ha incorporat als procediments administratius de I'entitat.
- 1 recomanacio s’ha implantat parcialment.
- 3 recomanacions estan pendents de ser implantades.

Respecte a les recomanacions no implantades o implantades parcialment, I'HCB vol
posar de manifest el seglent:

1. Estructura patrimonial i dels actius

La recomanacié de formalitzar la cessido d’us de l'edifici on 'HCB realitza la seva
activitat principal i de cancel-lar el saldo deutor de transplantaments a usuaris d’altres
comunitats autdbnomes i d’antics patrons es va dur a terme a partir de I'exercici 2015,
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sens perjudici que el Balang a 31 de desembre del 2017 encara inclogués una part del
deute d’antics patrons no realitzable.

Respecte a la formalitzacié de la cessié d’Us de I'edifici on realitza 'activitat 'HCB,
aixi com el saldo deutor de transplantaments, tal i com ha considerat la Sindicatura
de Comptes en aquest informe ha quedat resolta. Respecte al saldo a cobrar d’antics
patrons, ens remetem a les allegacions efectuades al punt 3 de I'apartat 2.1.2. de
“seguiment de les observacions: Balang”, d’aquest escrit.

2. Registre d'immobilitzat

L’any 2018 'HCB va regularitzar el valor de 'immobilitzat arran d’un procés d’ava-
luacié de I'obsolescéncia dels equipaments, donant-lo de baixa. Tot i aix0, no hi ha un
procediment periddic per a la realitzacio d’inventaris.

Tot i que s’ha iniciat un procés de depuracié dels actius, 'THCB no ha dut a terme la
recomanacio6 referent a la realitzacio periodica d’inventaris fisics dels actius.

Respecte a la depuracio de l'inventari d’actius, la Direccié Economico-Financera de
'Hospital, juntament amb la Direccié d’Infraestructures i els Instituts, en una primera
fase durant I'exercici 2018, va procedir a regularitzar la situacid d’aquells actius
detectats com obsolets i que no han estat identificats fisicament a 'HCB, atenent a
uns criteris d’'obsolescencia establerts. Aquest procediment s’ha repetit en els exer-
cicis 2019 i 2020 de manera sistematica.

Es un dels objectius de I'Hospital continuar treballant per a la millora de I'inventari
d’actius, aixi com establir un procediment formal i sistematic d’inspeccié i actualit-
zacio, per la qual cosa s’ha creat un grup de treball per definir aquest procediment i
esperem tenir les conclusions durant I'exercici 2020.

3. Rendibilitat dels immobles

L’epigraf Inversions immobiliaries tenia un saldo de 9,89 M€ el 31 de desembre del
2016, dels quals 2,90 M€ corresponien a pisos, places de parquing i un solar, proce-
dents de donacions que I'hospital no utilitzava per a la seva activitat. Alguns d’aquests
immobles estaven arrendats i altres vacants. El benefici net obtingut de I'arrendament
d’aquests béns va ser de 56.084 €. La resta del saldo de I'epigraf, de 6,99 M€, corres-
ponia a un edifici de pisos del qual I'entitat no disposa d’usdefruit i a aparcaments
subterranis gestionats per Barcelona d’Aparcaments Municipals, SA.

L’any 2016, 'HCB va vendre un edifici que no utilitzava per a l'activitat assistencial,
enregistrat per un valor raonable d’1,21 M€, i 'any 2018 va incoar I'expedient per a la
venda d’'uns altres dos pisos d’un valor comptable de 128.586 €.

La recomanacié relativa a buscar la millor alternativa, ja sigui la utilitzacié del bé pel
mateix hospital o 'arrendament, la venda o la cessio, es manté, atés que I’'HCB con-

tinua tenint solars, places de parquing i pisos sense cap utilitzacié ni rendibilitat.

L'import de 56.084€ correspon al benefici net obtingut per I''mmoble de Sardenya
361, el rendiment net global de les inversions immobiliaries ascendeix a 95.837,94 €
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Immoble Ingrés Despesa Rendiment
Navas de Tolosa, 339 4.726,32 4.192,09 534,23
Passatge Prunera, 6 42.030,69 9.047,25 32.983,44
Moragas, 54 (parquing) 544,50 190,30 354,20
Moragas, 63 4.500,00 678,41 3.821,59
Aldana, 11 8.525,00 1.014,58 7.510,42
Sardenya, 252* 11.223,21 16.673,43 -5.450,22
Sardenya, 361 81.148,49 25.064,21 56.084,28
Rendiment net global 95.837,94

* Immoble venut al desembre 2016.

En data 31 de maig de 2019 I'Hospital Clinic va vendre I'immoble d’Empuries, 9 per
'import de 90.000€ i el 5 de setembre de 2019 I'immoble de Rupit que va rebre en
heréncia per 1/3 part, en acceptacié de data 9 de maig de 2018. L'import de la venda
va ascendir a 223.800€ del que li corresponia ingressar a I'Hospital 1/3 part, 74.600€.

Es treballa conjuntament amb la Direccid¢ d’Infraestructures i el departament de Ser-
veis Juridics per estudiar la millor alternativa per obtenir rendiment de les inversions
immobiliaries, tot i que no sén objecte de la nostra activitat. No obstant, continuarem
realitzant accions com les detalles anteriorment, per treure profit d’aquests immobles,
ja sigui per la venda o el lloguer.

4. Saldos de proveidors

L’'HCB ha facilitat la composicié de les partides que integren el saldo del compte
Proveidors factures pendents de rebre a 31 de desembre del 2016 per 11,45 M£.

Tot i que durant 'any 2016 es van anul-lar les partides més antigues corresponents als
anys 2008 i 2009 per 0,33M£, el 31 de desembre del 2016 es mantenen saldos per
0,78 M€ amb una antiguitat rellevant, anteriors al 2013.

Relatiu a la recomanacié de saldo de factures pendents de rebre, esmenar que al
tancament de cada exercici s’analitza I'antiguitat i naturalesa dels albarans pendents
de rebre factura, regularitzant comptablement per prudencia una anualitat.

Ates tots els punts exposats:

Sol-licitem que es tinguin per presentades aquests al-legacions per part de I'Hospital i
que siguin tingudes en compte en la redaccié de I'informe definitiu o s’acordi la seva in-
clusié i constancia en I'informe 06/2018-C de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Ben atentament,

Dr. Josep Maria Campistol
Director General

Barcelona, a 12 de juny de 2020
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4.2. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
Arran de les al-legacions presentades, s’ha modificat la xifra del rendiment net global de
les inversions immobiliaries de la recomanacidé nimero 6. La resta del text del projecte
d’informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions presentades soén explicacions
que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es comparteixen els judicis que
s’hi exposen.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que el 14 de juliol del 2020, reunit telematicament el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidencia del sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb I'assistencia
dels sindics Jordi Pons i Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom i
Emma Balseiro Carreiras, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura,
Manel Rodriguez Ti6, i com a ponent el sindic major, Jaume Amat i Reyero, amb delibe-
racio prévia s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacié 8/2020, relatiu a I'Hospital Clinic de
Barcelona, Resolucié 747/XI del Parlament.

|, perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.
, Signat digitalment per
Manel Rodriguez pane| Rodriguez Ti6 -
Ti6 - DNI DNI 38820060Q (SIG)
Data: 2020.07.29
38820060Q (SIG) 11:25:39 +02'00'

El secretari general

Vist i plau,
Signat digitalment per
Jaume Amat Jaume Amat Reyero -
Reyero - DNI DNI 37671660Y (AUT)

STerigeoY (AU D0

El sindic major
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