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ABREVIACIONES

ACA Agencia Catalana del Agua

BOPL Boletin Oficial de la Provincia de Lleida

CAPAU Consorcio de Atencioén a las Personas de L’Alt Urgell

EDAR Estacion depuradora de aguas residuales

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local

LRSAL Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion local

M€ Millones de euros

PUOSC Plan unico de obras y servicios de Catalufia

RPT Relacion de puestos de trabajo

TRLEBEP  Texto refundido de la Ley del Estatuto béasico del empleado publico, aprobado
por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre

TRLRHL Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por
el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME

1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como ¢érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion limitada relativo al Consejo Comarcal de L’Alt Urgell,
correspondiente al ejercicio 2019.

El objeto del informe ha sido la fiscalizacion limitada del Consejo Comarcal, centrada en la
fiscalizacion de la liquidacion del presupuesto y la revision del cumplimiento de la legislacion
aplicable en los ambitos contable, presupuestario, de las retribuciones de personal y de la
contratacion administrativa, correspondientes al ejercicio 2019.

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido el gjercicio 2019, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de
manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

1.2. ENTE FISCALIZADO

1.2.1. Antecedentes

El Consejo Comarcal de L’Alt Urgell se constituy6 el 9 de marzo de 1988 por la Orden del
consejero de Gobernacion de 1 de marzo de 1988, de convocatoria para la constitucion de
los consejos comarcales, publicada el 4 de marzo de 1988.

De acuerdo con el Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el

7



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2022

Texto refundido de la Ley de organizacion comarcal de Catalufia, la comarca de L’Alt Urgell
esta integrada por diecinueve municipios, y su capital es La Seu d’Urgell. En el siguiente
cuadro se muestra el numero de habitantes, la superficie y la densidad de poblacién de
cada municipio para el gjercicio 2019.

Cuadro 1. Municipios que integran la comarca de L’Alt Urgell

Habitantes Densidad de poblacion
Municipio (afio 2019) Superficie (km?) |  (habitantes/km?) 2019
Alas i Cerc 329 57,67 5,70
Arséguel 84 10,59 7,93
Bassella 224 70,25 3,19
Cabd 92 80,33 1,15
Cava 47 42,19 1,11
Coll de Nargé 550 151,41 3,63
Estamariu 118 21,16 5,58
Figols i Alinya 252 101,80 2,48
Josa i Tuixén 106 68,16 1,56
Montferrer i Castellbd 1.041 176,66 5,89
Oliana 1.810 32,37 55,92
Organya 784 12,58 62,57
Peramola 347 56,17 6,18
Pont de Bar, El 157 42,62 3,68
Ribera d’Urgellet 935 106,96 8,74
Seu d’'Urgell, La 12.089 15,45 782,46
Valls d’Aguilar, Les 260 123,81 2,10
Valls de Valira, Les 791 171,25 462
Vansa i Férnols, La 161 106,08 1,52
Total 20.177 1.447,46 13,94

Fuente: Datos obtenidos del Instituto de Estadistica de Catalufia correspondientes al ejercicio 2019.

1.2.2. Actividades y organizacién
1.2.2.1. Actividad

Durante el ejercicio 2019, las actividades mas significativas llevadas a cabo por el Consejo
Comarcal fueron las relativas a los servicios de comedor y transporte escolar, las relativas a
los servicios sociales y las relacionadas con el saneamiento de agua. Ademas, el Consejo
Comarcal prestaba otros servicios como por ejemplo el transporte de viajeros dentro de su
ambito territorial, la mejora de infraestructuras, las politicas de empleo y el asesoramiento y
asistencia técnica a los ayuntamientos, principalmente.
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Servicios complementarios a la educacion, de comedor y transporte escolar

El Consejo Comarcal de L’Alt Urgell tiene las competencias delegadas por parte del Depar-
tamento de Educacion de la Generalidad de Cataluna para gestionar los comedores y el
transporte escolar en L’Alt Urgell. Estos servicios van dirigidos a alumnos que, por razones
geograficas, tienen derecho a la gratuidad de los servicios o0 a aquellos que son beneficiarios
de algun tipo de ayuda en estos servicios por motivos socioeconémicos.

La gestion de los comedores escolares se realiza mediante acuerdos con el propio centro
educativo, mediante convenios con el ayuntamiento del municipio o mediante la empresa
publica comarcal Iniciatives Alt Urgell, SA, propiedad al 100% del Consejo Comarcal. En el
ambito del comedor escolar el Consejo Comarcal de L’Alt Urgell participa en el proyecto
Mengem d’aqui (Comemos de aqui)' impulsado por el Consorcio GAL Alt Urgell — Cerdanya
(véase el apartado 1.2.2.2) del que forma parte junto con el Consejo Comarcal de La Cerdanya
y otros ayuntamientos y asociaciones de ambas comarcas, en el marco del programa de
desarrollo rural de Catalufia 2014-2020 y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

La gestion del servicio de transporte escolar la realiza el Consejo Comarcal y cuenta con
dieciocho lineas que comunican los diferentes municipios de la comarca con los centros
educativos existentes.

Servicios sociales

El Consejo Comarcal constituye el primer nivel de atencién al ciudadano por su proximidad
a las personas y a sus ambitos familiar y social, siendo un dispositivo de informacion y
diagnostico, orientacion, apoyo, intervencion y asesoramiento.

Los servicios sociales especializados se organizan atendiendo a la tipologia de las necesi-
dades (economia, salud, maltratos, etc.), para dar respuesta a situaciones y necesidades
gue requieren una especializacion técnica o la disposicion de determinados recursos.

El conjunto de las actuaciones que forman parte de estos servicios se presta mediante el
Consorcio de Atencion a las Personas de L'Alt Urgell (CAPAU) (véase el apartado 1.2.2.2).

Saneamiento del agua

Desde el ano 2009, el Consejo Comarcal es administracion actuante de la Agencia Catalana
del Agua (ACA) en materia de saneamiento en la comarca de L’Alt Urgell.

1. El proyecto Mengem d’aqui es una iniciativa del Consorcio GAL Alt Urgell - Cerdanya, que se crea con el fin
de impulsar el consumo de productos de la tierra y concienciar a la poblacién de la importancia de comer de
una manera saludable y sostenible apostando por la produccién local.
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Como administracion actuante de la ACA en materia de saneamiento, el Consejo Comarcal
desarrolla las actuaciones de saneamiento en su @mbito de actuacion a través de la estacion
depuradora de aguas residuales (EDAR) de Montferrer y de los doce kildbmetros de colec-
tores en alta, y da servicio a cinco de los diecinueve municipios de la comarca, La Seu
d’Urgell, Alas i Cerc, Ribera d’Urgellet, Montferrer i Castellbd y Les Valls de Valira. El caudal
de agua tratado en el ejercicio 2019, por municipios, fue el siguiente:

Cuadro 2. Caudal de agua tratado en la EDAR de Montferrer

Municipio Caudal de agua tratado 2019 (m?)
Seu d’'Urgell, La 1.121.629
Alas i Cerc 18.687
Ribera d’Urgellet 17.155
Montferrer i Castellbd 84.857
Valls de Valira, Les 30.736
Total 1.273.064

Fuente: Informacién proporcionada por el Consejo Comarcal.

Durante el ejercicio 2019, la gestion del servicio del saneamiento del agua la presto el
Consejo Comarcal a través de la empresa publica comarcal Iniciatives Alt Urgell, SA. A partir
del ejercicio 2020, este servicio lo presta el propio Consejo Comarcal.

Instalaciones sujetas a la actividad del Consejo Comarcal

El Consejo Comarcal, para desarrollar su actividad, gestiona varias instalaciones situadas
en diferentes municipios.

El saneamiento del agua se realiza en la EDAR Montferrer, propiedad del Consejo Comarcal,
donde se llevan a cabo los tratamientos de saneamiento de las aguas, tanto para su reutiliza-
cion como para su devolucion final al medio en condiciones adecuadas. Ademas existen
otros tipos de instalaciones, como las estaciones de impulsion de aguas residuales y los
colectores.

El Consejo Comarcal de L’Alt Urgell es también propietario del Centro de Atencion Primaria
de Oliana, que utiliza el CatSalut y desde donde se prestan los servicios de salud primaria
de las comarcas de L’Alt Urgell y La Cerdanya. El Consejo Comarcal no recibe contrapres-
tacion alguna por la utilizacion de esta instalacion por parte del CatSalut y tampoco existe
ninguna cesion para su uso.

Aunque el Consejo Comarcal dispone del correspondiente inventario de bienes, tal y como
requiere el articulo 100 del Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el
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Reglamento de patrimonio de los entes locales, este inventario no se ha actualizado desde
el ejercicio 2009, por lo que no se ha obtenido evidencia de la correcta valoracion de los
elementos a 31 de diciembre de 2019, ni de su integridad.

Fuentes de financiacion

Las fuentes de financiacion del Consejo Comarcal son las transferencias y subvenciones
procedentes principalmente de la Generalidad de Catalufa, y otros ingresos de derecho
publico, las aportaciones de los ayuntamientos en las cuantias y formas que se determinen,
los ingresos procedentes de la Diputacion de Lleida, los ingresos procedentes de operacio-
nes de crédito y cualquier otro ingreso o recurso que autorice la legislacion vigente.

En la préactica, las principales fuentes de ingresos del Consejo Comarcal son las aportacio-
nes del Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia y del Departamento de Educa-
cion de la Generalidad de Catalufia, las subvenciones recibidas del Servicio de Empleo de
Catalufia, las atribuciones de fondos que recibe de la ACA por ser administracion actuante
y las subvenciones de la Unién Europea para el desarrollo de proyectos mediante el fondo
FEDER. También se financia mediante las aportaciones de los ayuntamientos y de la
Diputacion de Lleida, y por las tasas y los precios publicos que pagan los ayuntamientos
por la prestacion de los distintos servicios.

La Generalidad de Catalufa aporta al Consejo Comarcal la financiacion derivada de los
convenios de delegacion de competencias en materia de educacion, para el servicio de
comedor y el transporte escolar, y para la gestion de servicios sociales.

Por otro lado, y como Administracion actuante de la ACA, el Consejo Comarcal recibe una
atribucion de fondos de la ACA para hacer frente a los gastos directos e indirectos de la
prestacion del servicio de saneamiento de aguas de su ambito de actuacion. La ACA
realiza una atribucion provisional de fondos por cada concepto, hasta la aprobacion del
importe definitivo, una vez liquidado el correspondiente ejercicio.

1.2.2.2. Organizacion
Organos de gobierno

Los érganos de gobierno de los consejos comarcales estan previstos en el Decreto legisla-
tivo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de orga-
nizacion comarcal en Catalufia, y son los siguientes:

e E|Pleno
e | a Presidencia
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e |a Vicepresidencia
e E| Consejo de Alcaldes
e | a Comision Especial de Cuentas

También forma parte de la organizacion comarcal la Gerencia del Consejo Comarcal, a la
que el Decreto legislativo atribuye funciones ejecutivas.

El Reglamento organico comarcal, aprobado el 13 de junio de 2017, determina como érganos

complementarios de caracter permanente las comisiones informativas, la Junta de Gobierno
y la Junta de Portavoces.

El Pleno

El 8 de julio de 2015 se constituy6 el Pleno del Consejo Comarcal correspondiente al manda-
to 2015-2019, con la siguiente composicion, durante el ejercicio 2019:

Cuadro 3. Composicion del Pleno del Consejo Comarcal. Del 1 de enero al 9 de julio de 2019

Consejero/a Grupo politico Ayuntamiento
Jesus Fierro Rugall Ciu La Seu d’Urgell
Ricard Pérez Llordes Ciu Oliana

Rosa Fabrega Roma Ciu Les Valls d’Aguilar
Anna Isabel Manrique Pérez Ciu Organya

Cristina Barbens Casals Ciu Bassella

Rosa Andorra Nicola Ciu El Pont de Bar
Rosario Andujar Garcial Ciu Figols i Alinya
Dolors Espluga Espluga Ciu Peramola

Carme Valls Piera Ciu Josa i Tuixent
Maria Carme Rib6é Domenjo Ciu Alas i Cerc

Ernest Garcia Ferras Ciu Coll de Nargé
Carme Lostao Otero ERC Oliana

Francesc Canillo Cadena ERC Les Valls de Valira
Bernabé Fernandez Hernando ERC Ribera d’Urgellet
Sergi Parramon Garcia ERC Organya
Margarida Espunyes ERC Figols i Alinya
Dolors Vidal Guiu Candidatura de Progrés Les Valls d’Aguilar
Antoni Fiol Colomar Candidatura de Progrés Organya

Joan Barrera Aranda Candidatura de Progrés La Seu d’Urgell

Fuente: Elaboracion propia a partir de las actas del Pleno.
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El 9 de julio de 2019 se constituyo el Pleno del Consejo Comarcal correspondiente al manda-
to 2019-2023, con la siguiente composicion:

Cuadro 4. Composicion del Pleno del Consejo Comarcal. Del 9 de julio al 31 de diciembre de 2019

Consejero/a Grupo politico Ayuntamiento

Cristina Barbens Casals JxCat Bassella
Immaculada Porta Fabrega JxCat Valls de Valira
Anna Isabel Manrique Pérez JxCat Organya

Marta Soca Moreno JxCat Coll de Nargo
Carme Espuga Vilaginés JxCat La Seu d’'Urgell
Maria Carme Rib6 Domenjo JxCat Alas i Cerc
Marta Poch Massegu JxCat Josa i Tuixent
Miquel Sala Muntada JxCat Oliana
Immaculada Salvador Caminal JxCat Ribera d’Urgellet
Sergi Parramon Garcia ERC-AM Organya

Marti Riera Rovira ERC-AM Coll de Nargoé
Francesc Canillo Cadena ERC-AM Valls de Valira
Carme Lostao Otero ERC-AM Oliana

Gemma Orrit Capdevila ERC-AM Peramola
Francesc Jordana Guspi ERC-AM El Pont de Bar

Carlota Valls Albiol
Antoni Mas Buchaca
Jordi Vila Cosconera
Jordi Nadal Queralt

Candidatura de Progrés
Candidatura de Progrés
Candidatura de Progrés

Candidatura de Progrés

La Seu d’Urgell
Peramola
Oliana

Alas i Cerc

Fuente: Elaboracion propia a partir de las actas del Pleno.

La Presidencia

Durante el ejercicio 2019, el presidente del Consejo Comarcal fue Jesus Fierro Rugall hasta
el 9 de julio de 2019y, a partir de esa fecha, Miquel Sala Muntada.

La Vicepresidencia

Durante el ejercicio 2019, los vicepresidentes del Consejo Comarcal fueron Ricard Pérez
Llordes, como vicepresidente primero; Cristina Barbens Casals, vicepresidenta segunda;
Rosa Fabrega Roma, vicepresidenta tercera, y Anna Isabel Manrique Pérez, como vicepre-
sidenta cuarta, hasta el 11 de julio de 2019. A partir de esa fecha se nombr¢ vicepresidente
primero a Marti Riera Rovira, vicepresidenta segunda a Cristina Barbens Casals, vicepresi-
dente tercero a Sergi Parramon Garcia y vicepresidenta cuarta a Ana Isabel Manrique Pérez.
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El Consejo de Alcaldes

El Consejo de Alcaldes esta formado por los alcaldes de los diecinueve municipios de la
comarca y esta presidido por el presidente del Consejo Comarcal. Para el ejercicio 2019, el
presidente del Consejo Comarcal habia delegado la Presidencia del Consejo de Alcaldes
en el alcalde de Oliana, hasta julio de 2019, y en la alcaldesa de Les Valls d’Aguilar, a partir
del 23 de julio de 2019.

La Comision Especial de Cuentas

La Comision Especial de Cuentas es designada especialmente para revisar e informar de
las cuentas del Consejo Comarcal y de todos los organismos dependientes, de acuerdo con
el Reglamento organico comarcal. La Comision de Gobernacion y Cooperacion Territorial
asumio las funciones de la Comision Especial de Cuentas, por acuerdo del Pleno del
Consejo Comarcal de 18 de julio de 2019. Esta comision esta formada por siete miembros,
que representan a todos los grupos politicos del Consejo Comarcal.

La Gerencia

El 24 de julio de 2015 tomo posesion del cargo de gerente Sara Camps Mora, que ocupo el
cargo hasta el 9 de julio de 2019. Con posterioridad, en septiembre de 2019 el Pleno nombro
a Josep Antoni Vila Sensada para ocupar el puesto de trabajo de gerente del Consejo
Comarcal con efectos de 17 de septiembre de 2019.

Otros érganos de gobierno

Ademas de estos 6rganos de gobierno, el Pleno del Consejo Comarcal de 18 de julio de
2019 aprobo los siguientes 6rganos complementarios:

e | a Comisién Informativa de Gobernacion y Cooperacion Territorial

e | a Comision Informativa de Medio Ambiente y Sostenibilidad

e | a Comisién Informativa de Promocién Econémica y Desarrollo Local
e | a Comisién Informativa de Atencién y Servicios a las Personas

Estas cuatro comisiones estan integradas por siete miembros cada una de ellas, que repre-
sentan a los grupos politicos del Consejo Comarcal.

Entidades dependientes y/o entidades participadas

Durante el ejercicio 2019, el Consejo Comarcal tenia participacion en las siguientes dos
sociedades:
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e [niciatives Alt Urgell, SA, participada al 100% por el Consejo Comarcal. Esta empresa
publica comarcal se constituyo el 2 de diciembre de 1992. Su objeto social es el de
fomentar, facilitar, promover e impulsar todo tipo de actuaciones generadoras de empleo
y actividad econdémica en la comarca de L’Alt Urgell.

e Turisme de la Seu, SA, participada en un 10% por el Consejo Comarcal, en un 70% por
el Ayuntamiento de La Seu d’Urgell, en un 15% por la Asociaciéon de Hosteleria de L'Alt
Urgell y en un 5% por la Uni6é de Botiguers la Seu Comercial. Su finalidad es facilitar el
desarrollo de la industria turistica de la ciudad, que el turismo evolucione y se adapte a
los nuevos cambios y mercados del futuro, y liderar el sector turistico de la zona en todos
sus ambitos de actuacion. La sociedad esta adscrita al Ayuntamiento de La Seu d’Urgell.

Segun la Memoria de la Cuenta general, estas inversiones estan clasificadas como inversio-
nes mantenidas hasta el vencimiento. Dado que son instrumentos de patrimonio, al menos
al cierre de cada ejercicio contable, se deberian realizar las correcciones valorativas nece-
sarias en caso de gque exista evidencia objetiva de que el valor de las inversiones se ha
deteriorado. En el gjercicio 2019 el Consejo Comarcal en ningun caso efectué comprobacion
alguna para poder validar una posible pérdida de valor de estas inversiones.

Ademaés, el Consejo Comarcal participa en los siguientes consorcios:

e (Consorcio de Atencion a las Personas de L’Alt Urgell (CAPAU), formado por el Ayunta-
miento de La Seu d’'Urgell y el Consejo Comarcal, creado en diciembre de 2008 con el
objeto de desarrollar, en el ambito territorial de la comarca de L’Alt Urgell, los servicios y
los programas y actividades de prevencion, atencion y promocion social y atencion a las
personas, y la asistencia técnica a los ayuntamientos y al Consejo Comarcal en el gjercicio
de otras competencias que asi lo requieran. Las actividades del Consorcio se dirigen
principalmente al area de atencion a las personas con distintas necesidades en relacion
con los servicios sociales, ciudadania e inmigracion, personas mayores y promocion de
la igualdad. Este consorcio esta adscrito al Consejo Comarcal.

e Consorcio GAL Alt Urgell - Cerdanya, formado por los consejos comarcales de L’Alt
Urgell y de La Cerdanya, los ayuntamientos de La Seu d’Urgell, de Oliana y de Bellver de
Cerdanya. También participan varias entidades privadas.? Se cre6 en 2008 para gestionar
los recursos econémicos del Programa Leader de la Unién Europea en el ambito territorial
de ambas comarcas. Este consorcio esta adscrito al Consejo Comarcal de L’Alt Urgell.

2. Las entidades privadas que forman parte del Consorcio GAL Alt Urgell - Cerdanya son el Obispado de Urgell,
Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya, Unié de Pagesos y las asociaciones Menja’'t 'Alt Urgell, Hosteleria
de L’Alt Urgell, Hoteles y Campings de La Cerdanya, Productores y Elaboradores Ecolégicos de La Cerdanya,
Empresarios de L’Alt Urgell y Turismo Rural de L’Alt Urgell.
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e (Consorcio de L’Alt Urgell de Gestion del Medio Ambiente, formado por el Consejo Comar-
cal, la Mancomunidad Intermunicipal para la Gestion de Residuos L’Alt Urgell Meridional,
la Mancomunidad de Recogida de Basura de L’Urgellet y los ayuntamientos de la co-
marca de L’Alt Urgell, salvo Ribera d’Urgellet, con el objeto de preservar y mejorar el
territorio y la calidad de vida de sus habitantes en todos aquellos aspectos que, directa
o indirectamente, tengan relacion con el medio ambiente. El Consorcio se fija cuatro am-
bitos de actuacion: el patrimonio natural y medio fisico, la gestion de los residuos, el ciclo
del agua, y la energia. Este consorcio esta adscrito al Consejo Comarcal.

e Consorcio Alt Urgell XXI, formado por el Consejo Comarcal, los diecinueve ayuntamientos
de la comarca y la Diputacion de Lleida, asi como por varias entidades privadas,® para
fomentar el desarrollo socioeconémico integral y equilibrado del territorio. El Consorcio
se fija como objetivo especifico gestionar y optimizar los recursos econémicos que sean
asignados a su ambito territorial por la iniciativa LEADER+ o PRODER de la Union Euro-
pea, asumiendo a tal efecto las funciones de Grupo de accioén local* de acuerdo con las
directivas comunitarias. Este consorcio estaba adscrito al Consejo Comarcal de L’Alt
Urgell. EI 27 de septiembre de 2018 se acordd su disolucion y se disolvié formalmente en
2020, con la inscripcidon de disolucion en febrero de 2021.

e (Consorcio Paleontologia y Entorno, formado por el Consejo Comarcal, el Ayuntamiento
de Coll de Nargé y la Asociaciéon de Amigos de los Dinosaurios, con el objetivo princi-
pal de velar por la investigacion, conservacion, difusion y restitucion del patrimonio
paleontologico de la comarca de L’Alt Urgell y de mantener el funcionamiento de una
sala de exposiciones permanentes para favorecer la divulgacion de todo este patrimo-
nio. Este consorcio estaba adscrito al Ayuntamiento de Coll de Nargd y se disolvié en
2021.

e (Consorcio Segre-Rialb, formado por el Consejo Comarcal de L’Alt Urgell y el de La
Noguera, la Diputacion de Lleida, los ayuntamientos de Oliana, Peramola y Bassella de
la comarca de L’Alt Urgell y por los ayuntamientos de La Baronia de Rialb, Ponts y Tiurana

3. Las entidades privadas que forman parte del Consorcio Alt Urgell XXI son el Obispado de Urgell, Uni¢ de
Pagesos, Asociacion de Hosteleria de L’Alt Urgell, Asociacion de Caza y Pesca de L’Alt Urgell, Amigos de la
Sardana de La Seu d’'Urgell, Artesanos Alimentarios del Pirineo, Camara de Comercio de Lleida en La Seu
d’Urgell, Federacion de Hosteleria de Lleida, Grupo Excursionista de Oliana, Raiers de la Ribera del Segre, Uni6
de Botiguers d’Oliana, Asociacion de Raza Parda de L’Alt Urgell, Asociacion Frisona de L'Alt Urgell y La
Cerdanya, Asociacion para el desarrollo de Oliana, Peramola y Bassella, Sociedad de Pescadores Deportivos,
Asociacion de Turismo Rural de L’Alt Urgell, Federacién de Cooperativas Agrarias de Catalufia, JARC-CFC, Uni6
de Botiguers de la Seu d’Urgell, Universidad de Lleida y la Asociacion de Empresarios de L'Alt Urgell.

4. La Directiva comunitaria para la aplicacion del Desarrollo Local Participativo LEADER en el periodo de progra-
macion 2014-2020 previo la constitucion de grupos de accién local. En concreto, en Catalufia se seleccionaron
un total de 11 grupos de accion local.
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de la comarca de La Noguera. El objeto y la finalidad del Consorcio son la promocion y
el desarrollo turistico integrado de todos los elementos y productos turisticos de los
municipios consorciados en torno al embalse de Rialb y al rio Segre. El Consorcio esta
adscrito a la Diputacion de Lleida.

El Consejo Comarcal participaba también en varias fundaciones y asociaciones de forma
minoritaria.

1.2.3. Trabajos de control

De acuerdo con la normativa vigente, el control interno de la actividad econémico-financiera
del sector publico local lo debe ejercer el 6rgano interventor. La funcién de control interno en
las entidades locales y en los entes dependientes se estructura en dos modalidades: funciéon
interventora y control financiero. Este ultimo control tiene dos regimenes diferenciados segun
la naturaleza del ente: el control permanente y la auditoria publica; en ambos casos se incluye
el control de eficacia. En el caso de las sociedades mercantiles, es de aplicacion el régimen
de la auditoria publica, que incluye la auditoria de cuentas, la auditoria de cumplimiento y la
auditoria operativa. En el caso de los consorcios adscritos, también es de aplicacion la
auditoria publica y, adicionalmente, el control permanente cuando el régimen de control de
la Administracion publica a la que estan adscritos asi lo establece.

El punto 5 de las Bases de ejecucion del presupuesto (BEP) del Consejo Comarcal, que
engloba las bases 39 y 40, regula el seguimiento de las operaciones contables y el control
y la fiscalizacion de la gestion econémica y establece que la fiscalizacién que debe realizar
la Intervencion del Consejo Comarcal debe ser en la modalidad de previa limitada.

El 14 de junio de 2018, el Pleno del Consejo Comarcal aprobd la sustitucion de la fiscali-
zacion previa plena por la de fiscalizacion previa limitada en el control interno del Consejo
Comarcal, de acuerdo con el articulo 13 del Real decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el
gue se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local.
Sin embargo, la Intervencion del Consejo Comarcal no realizé el Plan anual de control finan-
ciero ni las actuaciones de control financiero que debia llevar a cabo tanto en el Consejo
Comarcal, control permanente, como en los consorcios dependientes y en la sociedad, audi-
toria publica, tal y como se establece en los articulos 29 y 31 de dicho Real decreto.

El articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico,
establece que el érgano de control de la Administracion a la que estén adscritos los con-
sorcios debe llevar a cabo anualmente una auditoria de las cuentas anuales. La Inter-
vencion del Consejo Comarcal no efectué ninguna auditoria, para el ejercicio 2019, de las
cuentas de los cuatro consorcios que tiene adscritos, si bien si se ha realizado para el
ejercicio 2020.
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La Intervencion del Consejo Comarcal realizé un informe de revision limitada de la so-
ciedad mercantil Iniciatives Alt Urgell, SA, encargada a la empresa Pleta Auditores, SLP,
cuyo objeto fue verificar que todos los actos, operaciones y procedimientos de la gestion
econdmico-financiera se habian desarrollado de acuerdo con las normas que le son de
aplicacion. Las conclusiones recogen recomendaciones de mejora sobre los aspectos
evaluados, aungue no se incluye una opinién sobre los estados financieros de la entidad
y, por lo tanto, no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 del Real decreto
424/2017.

En la liquidacién del presupuesto del Consejo Comarcal del ejercicio 2018 se puso de mani-
fiesto el incumplimiento de la regla del gasto. De acuerdo con lo que se establece en el
articulo 21 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla del gasto, el Consejo Comarcal formulé un Plan
econodmico-financiero para los ejercicios 2019 y 2020, que fue aprobado por el Pleno del
Consejo Comarcal el 23 de mayo de 2019. En la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2019 se volvié a poner de manifiesto que de nuevo se incumplia la regla del gasto. La
declaracion del estado de alarma de 14 de marzo de 2020 y las medidas contra la covid
hicieron que no se aprobara un nuevo Plan econdémico-financiero. El 20 de octubre de 2020,
el Consejo de Ministros aprobé suspender los objetivos de estabilidad, deuda publica y de
la regla del gasto para los ejercicios 2020 y 2021.

Provision de plazas

Por Resolucion de 7 de marzo de 2019, la Direccion General de Funcion Pablica atribuyd el
puesto de trabajo de Secretaria de clase segunda del Consejo Comarcal de L’Alt Urgell a
un funcionario con habilitacion de caracter estatal. Anteriormente, este puesto estaba ocupa-
do por una funcionaria con habilitacion de caracter estatal por Resolucién de la Direccion
General de Administracion Local de 28 de febrero de 2017.

La Intervencion del Consejo Comarcal, de clase segunda, estaba ocupada por una funcio-
naria con habilitacién de caracter estatal por Resolucion de 3 de abril de 2019 de la Direc-
cion General de Administracion Local. Hasta ese momento habia realizado las funciones de
Intervencion por acumulacion de tareas la funcionaria con habilitacion estatal que ocupaba
la plaza de Secretaria del Consejo Comarcal.

Desde el 1 de octubre de 1999 la plaza de tesorero esta ocupada de forma accidental por
un funcionario del Consejo y, desde entonces, cada afio se convoca la plaza en los con-
cursos de traslados.
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2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con el articulo 200 del TRLRHL, el Consejo Comarcal esta sometido al régimen
de contabilidad publica, lo que conlleva, entre otras obligaciones, la de rendir cuentas de
Sus operaciones.

Una vez terminado el ejercicio, las entidades locales deben formar la Cuenta general, que
pone de manifiesto la gestién realizada en los aspectos econdémico, financiero, patrimonial
y presupuestario.

Tal y como establece la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, aprobada por
la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, vigente en el ejercicio 2019, la Cuenta general
del Consejo Comarcal incluye el Balance, la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el
Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo, el Estado de liqui-
dacion del presupuesto y la Memoria.

La Cuenta general debe ser sometida, antes del 1 de junio del afio siguiente, a la Comision
Especial de Cuentas, que debe emitir el correspondiente informe. Este informe, junto con la
Cuenta general, debe exponerse al publico durante quince dias. Finalmente, se debe some-
ter al Pleno para que lo apruebe antes de 1 de octubre y pueda ser enviado a la Sindicatura
antes de 15 de octubre. Estos plazos se vieron ampliados como consecuencia del Real
decreto ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complemen-
tarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, de modo que la Cuenta
general del ejercicio 2019 se tuvo que someter antes de 8 de septiembre del afio siguiente
a la Comisién de Cuentas, el Pleno la tuvo que aprobar antes del 8 de enero de 2021 y se
tuvo que enviar a la Sindicatura antes del 22 de enero de 2021.

El 2 de junio de 2020, la Comisién de Gobernacion y Cooperacion Territorial, ejerciendo las
funciones de la Comision Especial de Cuentas, emitié el correspondiente informe de la
Cuenta general del ejercicio 2019. El Pleno del Consejo Comarcal la aprobé el 30 de julio
del mismo afio y fue entregada a la Sindicatura de Cuentas el 15 de enero de 2021.

De acuerdo con el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico, los consorcios estan sujetos al régimen de presupuesto, contabilidad y con-
trol de la Administracion publica a la que estén adscritos, y deben formar parte de los presu-
puestos y ser incluidos en la Cuenta general de la Administracion publica de adscripcion.
Los consorcios adscritos al Consejo Comarcal de L’Alt Urgell no forman parte de sus presu-
puestos ni estan incluidos en su Cuenta general.
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2.2. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La Liquidacion del presupuesto y el Resultado presupuestario del ejercicio 2019 se detallan
a continuacion:

Cuadro 5. Liquidacion presupuestaria

Derechos
Presupuesto Modifi- | Presupuesto Derechos pendientes
Capitulos de ingresos inicial caciones definitivo reconocidos de cobro
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 142.277 - 142.277 178.423 28.803
4. Transferencias corrientes 6.177.974 444.234 6.622.208 5.063.793 1.357.866
5. Ingresos patrimoniales 48.078 - 48.078 53.399 3.543
Total operaciones corrientes 6.368.329 444234 6.812.563 5.295.615 1.390.212
7. Transferencias de capital 729.095 1.212.217 1.941.312 384.625 327.693
Total operaciones de capital 729.095 1.212.217 1.941.312 384.625 327.693
8. Activos financieros 20.000 - 20.000 - -
9. Pasivos financieros - 1 1 - -
Total operaciones financieras 20.000 1 20.001 - -
Total ingresos 7.117.424 | 1.656.452 8.773.876 5.680.240 1.717.905
Obligaciones
Presupuesto Modifi- | Presupuesto | Obligaciones pendientes
Capitulos de gastos inicial caciones definitivo reconocidas de pago
1. Gastos de personal 2.412.882 13.705 2.426.587 2.086.119 8.032
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 2.691.166 15.288 2.706.454 1.916.167 221.700
3. Gastos financieros 11.902 - 11.902 4.365 200
4. Transferencias corrientes 1.235.368 11.169 1.246.537 1.135.275 92.377
Total operaciones corrientes 6.351.318 40.162 6.391.480 5.141.926 322.309
6. Inversiones reales 746.105 1.616.290 2.362.395 467.660 163.791
Total operaciones de capital 746.105 1.616.290 2.362.395 467.660 163.791
8. Activos financieros 20.000 - 20.000 - -
9. Pasivos financieros 1 - 1 - -
Total operaciones financieras 20.001 - 20.001 - -
Total gastos 7.117.424 | 1.656.452 8.773.876 5.609.586 486.100
Derechos | Obligaciones
reconocidos reconocidas Resultado
Resultado presupuestario netos netas | presupuestario
a. Operaciones corrientes 5.295.615 5.141.926 153.689
b. Operaciones de capital 384.625 467.660 (83.035)
Total operaciones no financieras 5.680.240 5.609.586 70.654
Resultado presupuestario del ejercicio 5.680.240 5.609.586 70.654
Resultado presupuestario ajustado 70.654

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.
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El presupuesto inicial aprobado preveia unos ingresos y unos gastos de 7.117.424 € y
durante el ejercicio se aprobaron modificaciones de crédito por 1.656.452 €, por lo tanto,
el presupuesto definitivo fue de 8.773.876 €. Tanto el Resultado presupuestario del ejerci-
cio como el Resultado presupuestario ajustado fueron de 70.654 €.

Los derechos reconocidos fueron de 5,68 M€, mientras que las obligaciones reconocidas
fueron de 5,61 M€, lo que hizo que el grado de ejecucion del presupuesto de ingresos vy
de gastos fuese del 64,7% y del 63,9%, respectivamente. Esta diferencia entre el presu-
puesto y su ejecucion se debe, principalmente, a transferencias y subvenciones previstas
y no recibidas, principalmente por la subvencion del Departamento de Territorio y Sosteni-
bilidad para el mantenimiento de la red de caminos, 450.940 €, que finalmente no se convo-
co6 en el gjercicio 2019, y a inversiones previstas y no ejecutadas, como por ejemplo las
correspondientes al proyecto Camina Pirineos del FEDER, cuya ejecucion se ha retrasado.

En relacion con el presupuesto de ingresos, la mayor parte de los derechos reconocidos
corresponden a los ingresos recibidos de las transferencias corrientes, principalmente las
aportaciones recibidas de la Generalidad de Catalufia para la financiacion de las actividades
realizadas por el Consejo Comarcal derivadas de convenios suscritos entre ambas entidades.

En relacion con el presupuesto de gastos, la mayor parte de las obligaciones reconocidas
corresponden a los gastos de personal, concretamente el 37,2%, que suponen 2,09 M€,
seguidas del gasto en bienes corrientes y servicios, que suponen el 34,2%, 1,92 M€, la mayor
parte de los cuales corresponden a los servicios de transporte y comedor escolar.

El Consejo Comarcal no realiza el célculo de las desviaciones de financiacion de los gas-
tos financiados con ingresos afectados, tal y como establece la regla 29 de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal
de contabilidad local, lo que podria desvirtuar el resultado presupuestario. En el analisis de
los proyectos de gasto del ejercicio 2019 no se han detectado desviaciones significativas.

2.2.1. Presupuesto inicial

El Pleno del Consejo Comarcal aprob¢ inicialmente el presupuesto del gjercicio 2019 el 14
de febrero de 2019, el cual quedd definitivamente aprobado el 20 de marzo de 2019, con
posterioridad al plazo de 31 de diciembre de 2018 que establece la normativa, y se publicd
en el Boletin Oficial de la Provincia de Lleida (BOPL) el 17 de abril de 2019.

2.2.2. Modificaciones presupuestarias

Las modificaciones del presupuesto de gastos, 1,66 M€, supusieron el 23,3% del presu-
puesto inicial, y se tramitaron en seis expedientes, entre los que destaca, por su importe,
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la incorporacion de remanentes de crédito por 1,62 M€, referido a los créditos a incorporar
del proyecto Camina Pirineos, que se encuentra dentro del programa operativo FEDER de
Catalufa 2014-2020.

En el siguiente cuadro se muestran las modificaciones del presupuesto del ejercicio 2019,
clasificadas por capitulos y por tipos:

Cuadro 6. Modificaciones de crédito. Ejercicio 2019

Créditos Incorporaciéon | Generaciones | Bajas por Total
Capitulo de gasto extraordinarios | de remanente de crédito | anulacion | modificaciones
1. Gastos de personall - - 24.874 (11.169) 13.705
2. Bienes corrientes y servicios 34.330 - 15.288 (34.330) 15.288
4. Transferencias corrientes 11.169 - - - 11.169
6. Inversiones reales - 1.616.290 - - 1.616.290
Total 45.499 1.616.290 40.162 (45.499) 1.656.452

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2019.

Dichos expedientes fueron aprobados por el érgano competente, que es el Pleno del Con-
sejo Comarcal para la modificacion de créditos extraordinarios y generacion de créditos, y
la Presidencia para el resto.

Las fuentes de financiacion de las modificaciones realizadas fueron nuevos o mayores ingre-
Sos por 1.656.452 €,

La base 10 de las BEP establecen que los expedientes de generacion de créditos deben
incluir la prevision de las consecuencias econdmicas en caso de que el compromiso de
aportacion no se llegase a materializar, precisando la financiacion alternativa que se deberia
aplicar. Ninguno de los tres expedientes de generacion de crédito incluye esta prevision.

2.2.3. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Del total de los derechos reconocidos del presupuesto de ingresos del ejercicio 2019, que
ascendieron a 5,68 M€, el 89,1% corresponde a transferencias corrientes, siendo las mas
significativas las de la Generalidad de Catalufia, 72,6%. También se incluyen las transferen-
cias de capital, 6,8%, entre las que destacan las correspondientes a la ACA y las de los
ayuntamientos de la comarca. Las tasas y otros ingresos, 3,1%, corresponden principalmen-
te alatasa por el servicio de asistencia técnica a los municipios. El resto, 0,9%, corresponde
a ingresos patrimoniales. A continuacion, se muestra un gréafico que representa la distribu-
cién de los ingresos liquidados del Consejo Comarcal:
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Grafico 1. Ingresos liquidados
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Fuente: Elaboracion propia.

2.23.1.

Tasas, precios publicos y otros ingresos

El detalle de las tasas, precios publicos y otros ingresos del ejercicio 2019 es el siguiente:

Cuadro 7. Tasas, precios publicos y otros ingresos

Derechos
Presupuesto Presupuesto Derechos | pendientes
Concepto inicial | Modificaciones definitivo | reconocidos de cobro

30. Tasas por la prestacion de servicios
publicos basicos 2.500 - 2.500 2.116 -

31. Tasas por la prestacion de servicios
publicos de caracter social y preferente 42.344 - 42.344 55.596 9.673

32. Tasas por actividades de competencia

local 90.256 - 90.256 117.445 17.909
34. Precios publicos 600 - 600 - -
39. Otros ingresos 6.577 - 6.577 3.266 1.221
Total 142.277 - 142.277 178.423 28.803

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.

El articulo 20 del TRLRHL establece que las entidades locales pueden establecer tasas por
la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por
la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de compe-
tencia local que afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos cuando estos
no sean de solicitud o recepcién voluntaria y no los preste el sector privado.
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El Consejo Comarcal regula las tasas y precios publicos mediante sus respectivas orde-
nanzas. En concreto, el Consejo Comarcal dispone de trece ordenanzas fiscales que regulan
las tasas relativas a los servicios que presta y al uso privativo de las dependencias comar-
cales, y dos ordenanzas relativas a los precios publicos correspondientes a otras activi-
dades y servicios.

Las tasas, precios publicos y otros ingresos del ejercicio 2019 mas significativas han sido
las tasas por actividades de competencia local, 117.445 €, fundamentalmente por el servicio
de asistencia técnica a los ayuntamientos, y las tasas por la prestacion de servicios publicos
de caracter social y preferente, 55.596 €, relacionadas principalmente con la teleasistencia
domiciliaria.

Tasas por la prestacion de servicios publicos de caracter social y preferente

Dentro de las tasas por la prestacion de servicios publicos de carécter social y preferente
se incluyen, principalmente, los ingresos procedentes del servicio de teleasistencia domi-
ciliaria, 34.470 €. El servicio de teleasistencia domiciliaria es una modalidad de los servicios
de atencion domiciliaria que, mediante la tecnologia adecuada, ofrece a los usuarios una
atencion permanente y a distancia, asegurando una répida respuesta mediante el teléfono.

Esta tasa se regula por la correspondiente Ordenanza fiscal, que es revisada anualmente y,
en caso de acordar su actualizacién, modificada mediante la correspondiente aprobacion.
El importe de la tasa del ejercicio 2019 fue la aprobada por el Pleno del Consejo Comarcal
el 9 de junio de 2016.

Tasas por actividades de competencia local

Dentro de las tasas por actividades de competencia local, la mas importante es la correspon-
diente a la prestacion del servicio de asistencia técnica a los municipios, por 90.631 €.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del Texto refundido de la Ley de la organiza-
cion comarcal de Cataluia, aprobado por el Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre,
los consejos comarcales deben prestar el servicio de cooperacion y asistencia municipales
encargado de asesorar a los municipios que lo soliciten y, en todos los casos, deben garan-
tizar subsidiariamente el ejercicio en las corporaciones municipales de las funciones pubili-
cas de secretaria y de control y fiscalizacion.

De los dieciséis municipios con una poblacién inferior a 1.000 habitantes, el Consejo Comar-
cal presta el servicio a once municipios y a una entidad municipal descentralizada, que son
los municipios que estan exentos de tener creado el puesto de trabajo de secretaria interven-
cién en plantilla. Los cinco municipios restantes, Coll de Nargé, Organya, El Pont de Bar,
Ribera d’Urgellet y Valls de Valira tienen la plaza de secretaria clasificada de tercera 'y, por
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lo tanto, no estan exentos. Estos municipios tienen cubiertos los puestos de trabajo de
secretaria intervencion, ya sea con personal funcionario de carrera o personal funcionario
interino, o0 en acumulacion con otros ayuntamientos, como es el caso de El Pont de Bar, que
estd acumulado al Ayuntamiento de Montella i Martinet.

El 8 de octubre de 2015 el Consejo Comarcal aprobé la Ordenanza fiscal de la tasa por la
prestacion del servicio de asistencia técnica a los entes locales de la comarca que se
beneficien del servicio. El importe de la tasa y las condiciones reguladas en la Ordenanza
se revisan anualmente y se aprueban las correspondientes modificaciones. La modificacion
del ejercicio 2019 fue aprobada por el Pleno del Consejo Comarcal el 23 de mayo de 2019.

Los derechos reconocidos durante el ejercicio 2019 derivados de la aplicacion de esta tasa
fueron los siguientes:

Cuadro 8. Derechos reconocidos por tasas del servicio de asistencia técnica

Municipio Derechos reconocidos
Alas i Cerc 11.672
Arseguel 4.314
Bassella 9.618
Cabo 5.260
Cava 3.432
Estamariu 4.567
Figols i Alinya 9.824
Josa i Tuixén 6.373
Peramola 11.409
Valls d’Aguilar, Les 11.714
Vansa i Férnols; La 9.589
Entidad Municipal Descentralizada Guardia d’Ares 2.959
Total 90.631

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Consejo Comarcal.

Ademas de la tasa que cobra el Consejo Comarcal a los municipios por el servicio de asis-
tencia técnica, la Diputacion de Lleida les financia parte de este servicio, de acuerdo con el

Convenio de colaboracién en materia de cooperacion y asistencia municipal, firmado el 30
de septiembre de 2019 (véase el apartado 2.2.3.2).

2.2.3.2. Transferencias corrientes

El detalle de los ingresos por transferencias corrientes del ejercicio 2019 es el siguiente:
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Cuadro 9. Transferencias corrientes

Derechos

Presupuesto Modifi- | Presupuesto Derechos | pendientes

Concepto inicial caciones definitivo | reconocidos de cobro

42. De la Administracion del Estado 6.542 - 6.542 7.189 2.142

43. De la Seguridad Social 4.247 - 4.247 8.142 -
44. De los entes publicos y sociedades mercan-

tiles de la entidad local 12.000 - 12.000 - -

45. De comunidades auténomas 5.110.552 - 5.110.552 4.125.780 685.061

46. De entidades locales 948.943 437.854 1.386.797 880.300 637.066

47. De empresas privadas 4.000 - 4.000 4.000 -

48. De familias e instituciones sin &nimo de lucro 4.785 - 4.785 4.785 -

49. Del exterior 86.905 6.380 93.285 33.597 33.597

Total 6.177.974 444.234 6.622.208 5.063.793 1.357.866

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.

Los principales ingresos por transferencias corrientes proceden de la Generalidad de Cata-
lufa y de los ayuntamientos que conforman la comarca. A continuacion se explican estos
iNngresos.

Transferencias corrientes de comunidades autonomas

El detalle de los principales ingresos por transferencias corrientes que proceden de la Gene-
ralidad de Catalufa es el siguiente:

Cuadro 10. Transferencias corrientes de comunidades auténomas

Derechos
Presupuesto Modifi- | Presupuesto Derechos | pendientes
Concepto inicial caciones definitivo | reconocidos de cobro
Fondo de Cooperacién Local 803.694 - 803.694 804.410 -
Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y
Familias 1.190.897 - 1.190.897 1.081.782 53.508
Departamento de Educacion 1.268.452 - 1.268.452 1.079.456 129.988
Subvenciones de otros departamentos 355.111 - 355.111 305.616 261.500
Servicio de Empleo de Catalufia 1.075.789 - 1.075.789 563.458 116.550
Agencia Catalana del Agua 415.860 - 415.860 291.058 123.515
Subvenciones de otros organismos 749 - 749 - -
Total 5.110.552 - 5.110.552 4.125.780 685.061

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019.

Los principales conceptos por l0s que se reciben transferencias corrientes procedentes de
la Generalidad de Catalufa son los siguientes:

e | a participacion en el Fondo de cooperacion local de Catalufia, 804.410 €.
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Los ingresos recibidos derivados de la adenda para los ejercicios 2018 y 2019, firmada
el 26 de octubre de 2018, del contrato programa 2016-2019, de 5 de agosto de 2016,
para la coordinacion, cooperacion y colaboracion entre el Departamento de Trabajo,
Asuntos Sociales y Familia y el Consejo Comarcal de L’Alt Urgell, en materia de servicios
sociales, otros programas relativos al bienestar social y politicas de igualdad, 1.081.782 €.

Las transferencias del Departamento de Educacioén para los servicios de transporte esco-
lar obligatorio y servicio de comedor obligatorio y para las ayudas individuales para trans-
porte escolar y comedor para alumnos con necesidades socioeconémicas y geograficas,
1.079.456 €.

Otras subvenciones procedentes, principalmente, del Departamento de Cultura, para la
gestion de los archivos comarcales; del Departamento de Territorio y Sostenibilidad, para
la financiacion de lared de carreteras, y de la Agencia Catalana de la Vivienda, 305.616 €.

Los ingresos recibidos del Servicio de Empleo de Catalufa para la gestion de programas
de promocién econdmica para fomentar el empleo, 563.458 €.

Las aportaciones de la ACA para la prestacion del servicio de saneamiento en la comarca
de L’Alt Urgell, 257.979 €, y para la financiacion de los gastos derivados de la redaccion
y actualizacion de planes directores del servicio municipal de abastecimiento de agua,
33.079€.

Transferencias corrientes de entidades locales

El detalle de los principales ingresos por Transferencias corrientes que proceden de entida-

des locales es el siguiente:

Cuadro 11. Transferencias corrientes de entidades locales

Presupuesto Presupuesto Derechos Derechos pendientes
Concepto inicial Modificaciones definitivo reconocidos de cobro
Diputacion de Lleida 471.600 28.310 499.910 460.519 299.040
Ayuntamientos 391.109 409.544 800.653 352.801 273.034
Consorcios 86.234 - 86.234 66.980 64.992
Total 948.943 437.854 1.386.797 880.300 637.066

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019.

Las transferencias corrientes de entidades locales corresponden, principalmente, a las trans-
ferencias recibidas de la Diputacion de Lleida y de los ayuntamientos de la comarca.

Transferencias recibidas de la Diputacién de Lleida

Las aportaciones de la Diputacion de Lleida corresponden, principalmente, a las que se
derivan del Convenio de colaboracion en materia de cooperacion y asistencia municipal,
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firmado el 30 de septiembre de 2019, con efectos desde el 1 de enero, que en el gjercicio
2019 ascendian a 380.000 €.

El articulo 92 del Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, apro-
bado por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, dispone que las diputaciones provin-
ciales deben ejercer las funciones de asistencia y cooperacion juridica y técnica a los
municipios y deben garantizar el ejercicio efectivo, dentro de los municipios, de las funciones
publicas necesarias a las que se refiere la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local (LRBRL).

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
local (LRSAL) concret6 este aspecto dando un nuevo redactado al articulo 36 de la LRBRL
que dispuso que las diputaciones provinciales, en el ejercicio de sus propias competencias,
debian prestar asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad econémica y de gestion, y que, en todo caso,
garantizarian a los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios
de Secretaria e Intervencion.

En el ambito comarcal, el articulo 30 del Texto refundido de la Ley de la organizacion
comarcal de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, esta-
blece que en cada comarca debe haber un servicio de cooperacion y asistencia municipales
encargado de asesorar a los municipios que lo soliciten en materia juridico-administrativa,
econdmico-financiera y de obras y servicios y que, en cualquier caso, la comarca debe
garantizar subsidiariamente el ejercicio en las corporaciones locales de las funciones publi-
cas de Secretaria y de control de fiscalizacion reservadas a los funcionarios con habilitacion
de carécter estatal.

Con el objetivo de coordinar estas actuaciones, el articulo 93.2 del Texto refundido de la Ley
municipal y de régimen local de Catalufia establece que, entre las diputaciones y los con-
sejos comarcales, deben establecerse, mediante convenio, 10s mecanismos de apoyo para
que la comarca pueda desarrollar las competencias que le atribuye el Texto refundido de la
Ley de la organizacién comarcal de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 4/2003,
de 4 de noviembre, en materia de asistencia y cooperacion y del ejercicio de las funciones
publicas necesarias en el ambito municipal.

Dando cumplimiento a este requerimiento, el Consejo Comarcal de L’Alt Urgell y la Dipu-
tacion de Lleida firmaron, el 30 de septiembre de 2019, el Convenio de colaboraciéon en
materia de cooperacion y asistencia municipal, anualidad 2019. Este convenio establece
gue la Diputacion de Lleida debera colaborar econémicamente con el Consejo Comarcal de
L’Alt Urgell para prestar asesoramiento a los municipios de la comarca, en concreto, por un
lado, por las actuaciones de servicio de asistencia técnica para la prestacion de las
funciones publicas reservadas a funcionarios con habilitacion de caracter nacional, con una
aportacion por parte de la Diputacion de Lleida de 200.000 € anuales, que se corresponden
a cinco plazas de secretario interventor del servicio de asistencia técnica y, por otro lado,
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mediante el servicio de cooperacion y asistencia a los municipios,®> con una aportacion de
180.000 €. Esta aportacion se complementa con las tasas que pagan los municipios recep-
tores del servicio (véase el apartado 2.2.3.1).

Transferencias recibidas de los ayuntamientos

Los ayuntamientos realizan aportaciones al Consejo Comarcal por los servicios que este les
presta. Las aportaciones mas relevantes de los ayuntamientos al Consejo Comarcal son las
correspondientes a la prestacion de servicios sociales, 138.555 €, y a las aportaciones por
las actuaciones dentro de su territorio del programa Camina Pirineos, 124.685 €. Ademas,
realizan otras aportaciones como por ejemplo por el canon de control de vertidos, que
posteriormente el Consejo Comarcal debe pagar a la Confederacion Hidrogréafica del Ebro;
por la redaccion de los planes directores de agua;® por el servicio de asesoria juridica, y por
la cofinanciacion del proyecto Museos a la carta,” entre otros.

Las aportaciones de los ayuntamientos por la prestacion de servicios sociales se derivan de
los convenios firmados entre cada ayuntamiento y el Consejo Comarcal en los que se definen
las aportaciones que estos deben realizar para colaborar con la financiacion de los servicios
sociales que se prestan desde el Consejo Comarcal. Durante el ejercicio 2019 los diecinueve
ayuntamientos de la comarca tenian firmado este convenio e hicieron las aportaciones
correspondientes, la méas significativa de las cuales fue la del Ayuntamiento de La Seu
d’Urgell, por 74.526 €.

Las aportaciones de los ayuntamientos para el programa Camina Pirineos se derivan de la
cofinanciacion que estos deben realizar de este programa en funcion de lo que establecen
los convenios firmados con cada uno de ellos, en los que se definen las actuaciones que se
realizaran en su territorio en el marco de este programa y su financiacién. Este programa se
enmarca dentro del Programa Operativo FEDER 2014-2020 y esté liderado por el Consejo
Comarcal de L’Alt Urgell con el apoyo del Departamento de Gobernacion, Administraciones
Publicas y Vivienda, de la Generalidad de Catalufia; la Diputacion de Lleida; los diecinueve
ayuntamientos de la comarca, y otras entidades, y tiene como objetivo la recuperacion de
caminos tradicionales para el desarrollo de actividades ecoturisticas en la comarca de L’Alt
Urgell aprovechando infraestructuras existentes, que una vez perdida la funcion principal

5. El servicio de cooperacion y asistencia se concreta, entre otros aspectos, en el asesoramiento y elaboracion
de informes y redaccién de documentos relativos al funcionamiento y actividad de los municipios en materia
juridico-administrativa y econémico-financiera; el asesoramiento en materia de planeamiento, gestion y disciplina
urbanistica y organizacion y prestacion de servicios municipales; el asesoramiento en materia de desarrollo de
la administracion electronica; el asesoramiento en materia de proteccion de datos, mediante la figura del
delegado de proteccion de datos; la emision de informes sobre los expedientes tramitados para la concesion de
licencias urbanisticas y actividades sujetas al régimen de autorizacion ambiental, y la elaboraciéon de estudios,
informes y proyectos técnicos relativos a obras y servicios locales.

6. Los planes directores de agua se realizan para el estudio de la situacion del abastecimiento de agua en
distintos municipios, en los que se define la situacion actual y los objetivos que se pretenden alcanzar.

7. El proyecto Museos a la carta ofrece visitas guiadas por los distintos museos de la comarca.

29



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 16/2022

para la cual fueron pensados y construidos pueden satisfacer nuevas demandas sociales
vinculadas al turismo, la salud o la actividad deportiva.

Transferencias recibidas de consorcios

Dentro de las transferencias recibidas de los consorcios, las méas importantes son las recibi-
das del CAPAU por 30.984 €. En el convenio firmado el 24 de diciembre de 2010, con una
duracion indefinida, entre el Consejo Comarcal de L’Alt Urgell, el Ayuntamiento de La Seu
d'Urgell y el CAPAU, en relacion con la prestacion de servicios sociales, se establecen los
gastos que debe asumir cada uno de los entes para la financiacion del CAPAU, ente
prestador de los servicios sociales de la comarca de L’Alt Urgell. El Consejo Comarcal
realiza unas aportaciones mensuales en concepto de anticipos y, al final del ejercicio, se
calcula la liquidacion en funcion de los gastos reales y las aportaciones de cada una de las
entidades. Este importe corresponde a gastos soportados por el Consejo Comarcal y que el
CAPAU tuvo que satisfacer al Consejo Comarcal.

Ademaés, de acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico, los convenios deben tener una duracién determinada, no superior a cuatro afios,
con posibilidad de prérroga de hasta cuatro afios adicionales o, en su defecto, extinguirlos.
Este convenio no adaptd su duracion, por lo que, de acuerdo con dicha ley, pas¢ a tener
una duracion de cuatro afios desde el 2 de octubre de 2016, y se deberia haber renovado
a finales del gjercicio 2020, cosa que no se hizo.

También cabe destacar las transferencias recibidas del Consorcio Ripolles Desarrollo, de
23.609€, por las actuaciones realizadas por el Consejo Comarcal dentro del programa
PIRINOWA'TT.® en el que participa.

Transferencias corrientes del exterior

Las transferencias del exterior corresponden a las aportaciones del Programa europeo, para los
ejercicios 2018-2021, de cooperacion territorial creado para fomentar el desarrollo sostenible del
territorio fronterizo entre Espafia, Francia y Andorra, incluido en el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER).

2.2.3.3. Ingresos patrimoniales

El detalle de los ingresos patrimoniales recibidos por el Consejo Comarcal de L’Alt Urgell
durante el ejercicio 2019 es el siguiente:

8. El programa PIRINOWA'TT es un proyecto iniciado en enero de 2016, en el marco de la convocatoria de
proyectos innovadores y experimentales del Servicio de Empleo de Catalufia, en colaboracion con el Consorcio
Ripolles Desarrollo y los consejos comarcales de L'Alt Urgell y La Cerdanya, con el objetivo de asesorar a
entidades publicas y empresas en gestion energética, forestal y creacién de biomasa.
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Cuadro 12. Ingresos patrimoniales

Derechos

Presupuesto Presupuesto Derechos pendientes

Concepto inicial Modificaciones definitivo | reconocidos de cobro

52. Intereses de depositos 1 - 1 - -

54. Rentas de bienes inmuebles 27.624 - 27.624 47.908 3.543
55. Productos de concesiones y

aprovechamientos especiales 15.000 - 15.000 - -

59. Otros ingresos patrimoniales 5.453 - 5.453 5.491 -

Total 48.078 - 48.078 53.399 3.543

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.

Dentro de las rentas de bienes inmuebles se incluia, principalmente, la contraprestacion que
el Consejo Comarcal recibi¢ de la Generalidad de Catalufia por la planta baja del edificio
anexo a la sede del Consejo Comarcal para albergar dependencias de oficinas y despachos
de varios departamentos, bajo la coordinacion del Departamento de la Vicepresidencia 'y de
Economia y Hacienda.

2.2.3.4. Transferencias de capital

El detalle de las transferencias de capital recibidas por el Consejo Comarcal durante el
ejercicio 2019 es el siguiente:

Cuadro 13. Transferencias de capital

Derechos

Presupuesto Presupuesto Derechos pendientes

Concepto inicial Modificaciones definitivo | reconocidos de cobro
74. De los entes publicos y sociedades

mercantiles de la entidad local 1 - 1 - -

75. De comunidades autbnomas 306.327 - 306.327 207.808 150.876

76. De entidades locales 249.223 404.072 653.295 59.772 59.772

79. Del exterior 173.544 808.145 981.689 117.044 117.044

Total 729.095 1.212.217 1.941.312 384.625 327.693

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.

Dentro de las transferencias de capital se preveia la ejecucion del proyecto Camina Pirineos,
por el que el Consejo Comarcal debia recibir financiacion de la Diputacion de Lleida, 25%,
y del FEDER, 50%. El resto, el 25% restante, lo tenian que aportar los ayuntamientos de acuerdo
con las actuaciones que se debfan llevar a cabo. Finalmente, el proyecto no se ha ejecutado al
ritmo que estaba previsto y se ha demorado en el tiempo, por lo que el grado de ejecucion de
los derechos reconocidos es de un 9,1% en el articulo 76, y del 11,9% en el articulo 79.
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Transferencias de capital procedentes de comunidades auténomas

La totalidad de los ingresos por transferencias de capital de comunidades autbnomas corres-
ponden a la atribucién de fondos del ACA para financiar varias actuaciones de mejoras en
la EDAR de Montferrer.

Transferencias de capital de entidades locales

Las transferencias de capital de entidades locales corresponden, casi en su totalidad,
58.522 €, a la transferencia procedente de la Diputacion de Lleida para la financiacion del
programa Camina Pirineos.

Por Resolucion GAH/1214/2017, de 26 de mayo, por la que se seleccionan las operaciones
de las entidades locales susceptibles de cofinanciacion FEDER de Catalufia 2014-2020, se
aprobd la actuacion correspondiente al proyecto Camina Pirineos con un gasto elegible de
1.847.340€ y una cofinanciacion FEDER del 50%, de 923.670 €. El 26 de noviembre de 2018
se firmo el Convenio de colaboracion entre la Diputacion de Lleida y el Consejo Comarcal
de L’Alt Urgell para la ejecucion de la actuacion Camina Pirineos en el que se regula la
colaboracion entre ambas entidades para el desarrollo del programa 'y en el que se acuerda
que la Diputacion de Lleida aportara la financiacion correspondiente al 25% de los gastos
justificados y el 25% restante ird a cargo del Consejo Comarcal.

Cabe mencionar, como se ha explicado anteriormente, que el Consejo Comarcal, para finan-
ciar la parte del 25% de los gastos que le corresponden, firmo convenios con los ayuntamien-
tos de la comarca para regular las aportaciones que estos debian realizar en funcion de las
actuaciones llevadas a cabo en su territorio (véase el apartado 2.2.3.2).

Transferencias de capital del exterior

Las transferencias de capital procedentes del exterior corresponden también a los ingresos
procedentes del fondo FEDER para la financiacion del 50% de los gastos por inversiones
del programa Camina Pirineos, tal y como se explica en el epigrafe anterior.

2.2.4. Liquidacion del presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos se aprobd inicialmente en 7,12 M€, y se modificé a lo largo del
ejercicio en 1,66 M€. Esto da como resultado un presupuesto definitivo de 8,77 M£€. Las obli-
gaciones reconocidas durante el ejercicio 2019 ascendieron a 5,61 M€, lo que supone un
grado de ejecucion sobre el presupuesto definitivo de un 64,0%. El gasto mas significativo
corresponde al efectuado en personal, que supuso un 37,2% del total, y el correspondiente
a bienes corrientes y servicios, que supuso un 34,2%, principalmente por el coste del servi-
cio de transporte y comedores escolares, el servicio de saneamiento de agua en la EDAR
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de Montferrer y el transporte de viajeros. Los gastos en transferencias corrientes alcanzaron
el 20,2%. El resto de los gastos constituyeron el 8,4%, que corresponden en casi su totalidad
a las inversiones reales.

A continuacion se muestra un grafico representativo de los gastos reconocidos por el Con-

sejo Comarcal en el ejercicio 2019:

Grafico 2. Gastos reconocidos

0,1%

8,3%

O

1. Remuneraciones de personal

2. Compras de bienes y servicios

3. Gastos financieros

4. Transferencias corrientes

6. Inversiones reales

Fuente: Elaboracion propia.

2.241.

El detalle de los gastos de personal del ejercicio 2019 es el siguiente:

Cuadro 14. Gastos de personal

Gastos de personal

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
10. Retribuciones érganos de gobierno
y personal directivo 50.849 - 50.849 39.777 -
11. Retribuciones personal eventual 57.300 (11.169) 46.131 46.131 -
12. Retribuciones personal funcionario 425.844 55.750 481.595 400.520 4.996
13. Retribuciones personal laboral 1.297.324 (32.529) 1.264.795 1.095.898 2.441
14. Otro personal 1.500 - 1.500 - -
15. Incentivos al rendimiento 7.949 - 7.949 3.034 64
16. Cuotas y prestaciones sociales 572.116 1.653 573.769 500.758 531
Total 2.412.882 13.705 2.426.587 2.086.119 8.032

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.
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Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 del presupuesto de gastos fueron de
2.086.119€, 39.777 € de los cuales correspondian a retribuciones a los 6érganos de gobierno
y personal directivo, 46.131 € a retribuciones al personal eventual, 400.520 € a retribuciones
al personal funcionario, 1.095.898 € a retribuciones al personal laboral, 3.034 € a incentivos
al rendimiento y 500.758 € a cuotas y prestaciones sociales.

El gasto en las retribuciones del personal del ejercicio 2019 experimentd una variacion del
12,7% respecto al ejercicio anterior, motivada, en parte, por la aplicaciéon del 2,25% de incre-
mento retributivo de acuerdo con el Real decreto ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico,
mas el 0,25% de incremento adicional también previsto en dicho Real decreto, con efectos
de 1 de julio, porque el PIB del gjercicio 2018 habia tenido un incremento superior al 2,5%, y
el 0,30% de la masa salarial previsto en el propio Real decreto, para la revision de los
complementos especificos. Ademas, la variacion en las retribuciones esta motivada también
por las altas y bajas de personal y por el devengo de nuevos trienios y cambios de categoria.

Relacion de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria

A continuacion se presenta un detalle de los puestos de trabajo incluidos en la Relacion de
puestos de trabajo (RPT) y la plantilla del Consejo Comarcal al cierre del ejercicio 2019:

Cuadro 15. Resumen de la Relacion de puestos de trabajo y la plantilla de personal

Tipologia Relacion de puestos de trabajo Plantilla
Eventual 1 1
Funcionario 20 15
Laboral fijo 22 20
Laboral temporal 11

Total 54 36

Fuente: Relacion de puestos de trabajo y plantilla del Consejo Comarcal.

De acuerdo con el Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico, apro-
bado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TRLEBEP), la RPT es la herra-
mienta para estructurar la organizacion del personal, y en él se establece el contenido minimo
que esta debe presentar. Segun el articulo 74 del TRLEBEP, para cada puesto de trabajo
debe detallarse la denominacion del puesto, el grupo de clasificacion profesional, el cuerpo
0 escala al que estéa adscrito, el sistema de provision y las retribuciones complementarias.

La RPT del personal del Consejo Comarcal vigente en el ejercicio 2019 fue aprobada por el
Pleno el 12 de abril de 2018, y fue publicada inicialmente en el BOPL de 18 de abril de 2018
y en el tablén de anuncios del Consejo Comarcal. Sin embargo, el edicto de aprobacion
definitiva fue publicado en el BOPL de 11 de abril de 2019 y en el Diario Oficial de la Gene-
ralidad de Cataluna de 15 de abril de 2019. De la fiscalizaciéon de la RPT, se ha observado
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que esta no contiene las retribuciones complementarias de los puestos de trabajo, en contra
de lo que dispone el articulo 74 del TRLEBEP. Tampoco contiene las caracteristicas y fun-
ciones especificas del puesto de trabajo.

La plantilla fue aprobada por el Pleno el 20 de marzo de 2019, junto con la aprobacion del
presupuesto del ejercicio 2019 y se publicd en el BOPL de 17 de abril de 2019.

Condiciones de trabajo del personal

El personal del Consejo Comarcal se rige por los terceros Pactos de funcionarios del Consejo
Comarcal de L’Alt Urgell (en cuanto al personal funcionario) y por el quinto Convenio
colectivo del personal laboral del Consejo Comarcal de L’Alt Urgell (en cuanto al personal
laboral), ambos aprobados el 21 de diciembre de 2010, prorrogables anualmente de forma
tacita, si no los denuncia una de las partes.

De acuerdo con los Pactos de funcionarios del Consejo Comarcal, este personal dispone de
nueve dias para asuntos personales al afio, tres mas de los seis de asuntos propios
establecidos en el TRLEBEP para el ejercicio 2019. En la practica, el personal dispone solo
de los seis dias que se establecen en la normativa, por lo que el Consejo Comarcal deberia
actualizar el convenio para adecuarlo a las condiciones actuales.

Retribuciones al personal

En el gjercicio 2019 las retribuciones al personal ascendieron a 1.582.327 €, el 75,9% del
total de los gastos de personal. De estos, 39.777 € correspondian a remuneraciones a los
cargos electos, 46.131€ a retribuciones al personal eventual, 400.520€ a retribuciones a
funcionarios y 1.095.898 € a retribuciones al personal laboral.

Como ya se ha dicho, las retribuciones del personal del Consejo Comarcal experimentaron
un incremento del 2,25% mas un incremento adicional del 0,25% ligado al PIB, a partir de
julio, a todo el personal, segun lo previsto en el Real decreto ley 24/2018, de 21 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico. Ademas, también se aplicé el incremento del 0,30% de la masa salarial, 4.874,72 €,
previsto en dicho Decreto en caso de superavit presupuestario mediante un pago lineal a
todos los trabajadores.

Dentro de las retribuciones al personal, se incluyen el sueldo base vy las retribuciones com-
plementarias. Estos conceptos retributivos se perciben en catorce pagas, de acuerdo con
lo previsto en la normativa.

Las retribuciones de los miembros de los érganos de gobierno estan de acuerdo con lo
establecido en el articulo 75.5 de la LRBRL y en la Ley 14/2014, de transparencia, acceso a
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la informacioén publica y buen gobierno. Las indemnizaciones por asistencia a las reuniones
de los érganos de gobierno se percibieron en funcion del importe aprobado por acuerdo de
Pleno de 18 de julio de 2019 (véase el apartado 2.2.4.2).

Incentivos al rendimiento

Dentro de este epigrafe se registra el importe de la productividad que se calcula a partir de
unos criterios objetivos, de acuerdo con los Pactos de funcionarios y el Convenio colectivo
del personal laboral.

Cuotas y prestaciones sociales

Dentro de las cuotas, prestaciones y gastos sociales se registra, fundamentalmente, el gasto
correspondiente a la Seguridad Social a cargo de la entidad, que en el ejercicio 2019
ascendid a 500.757,73 €.

Contratacion de personal

La evolucién del numero de trabajadores del Consejo Comarcal de 31 de diciembre de 2018
a 31 de diciembre de 2019 fue la siguiente:

Cuadro 16. Variacion del personal

Tipologia Trabajadores a 31.12.2018 Altas Bajas | Trabajadores a 31.12.2019
Personal eventual 1 1 1

Funcionarios de carrera 3 1

Funcionarios interinos 5

Personal laboral fijo 16 3 - 19
Personal laboral temporal 32 45 36 41
Total 57 50 37 70

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Consejo Comarcal.

La diferencia en el numero de trabajadores a final de ejercicio con la plantilla se debe, funda-
mentalmente, a la variacion en el personal laboral temporal.

Durante el ejercicio 2019 se nombro a un trabajador funcionario con habilitacion de carac-
ter estatal para ocupar la plaza de secretario, tres trabajadores laborales para ocupar
plazas de técnico de la EDAR que gestiona el Consejo Comarcal y un trabajador eventual
para ocupar la plaza de gerente del Consejo Comarcal que habia quedado vacante por
baja del anterior gerente.

A 31 de diciembre de 2019, veinticuatro trabajadores temporales habian sido contratados
en el marco de subvenciones procedentes del Servicio de Empleo de Catalufia en relacion
con el Programa Trabajo y Formaciéon convocadas por la Resolucion TSF/2232/2019, de 1
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de agosto, seis en el marco de subvenciones procedentes del FEDER (cuatro del programa
Camina Pirineos y dos del programa Impulsa Energia) y tres correspondian a plazas de
otros programas subvencionados.

En la fiscalizacion de la contratacion del personal se ha visto que el Consejo Comarcal efec-
tua diversas contrataciones temporales cada afio, que no siempre responden a necesidades
temporales, sino que en varias ocasiones se trata de necesidades estructurales, como por
ejemplo el personal de limpieza, administrativos, informaticos, etc. EI Consejo Comarcal
deberia prever la incorporacion de estas plazas en la oferta publica de empleo para ser
contratadas dentro de los limites legales establecidos.

Declaraciones de incompatibilidades, de actividades y de bienes de los representan-
tes locales y de dedicacion

El articulo 75.7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
estipula que los representantes locales deben formular una declaracién sobre causas de
posibles incompatibilidades, asi como de cualquier actividad que les proporcione o pueda
proporcionar ingresos econdémicos. Asimismo, deben hacer una declaracion de sus bienes
patrimoniales y de su participacion en sociedades de todo tipo, con inclusién de informa-
cion de las sociedades en las que participan, y de las liquidaciones de los impuestos sobre
la renta, patrimonio vy, si procede, de sociedades. Estas declaraciones se deben efectuar
en los modelos aprobados por el Pleno y deben ser publicadas con caracter anual y, en
todo caso, en el momento de finalizacion del mandato.

Las declaraciones presentadas por los miembros del Consejo Comarcal correspondientes

a la legislatura que empez6 en 2019 fueron publicadas en el portal de transparencia del
Consejo Comarcal.

2.2.4.2. Gastos en bienes corrientes y servicios

El detalle de los gastos en bienes corrientes y servicios del ejercicio 2019 es el siguiente:

Cuadro 17. Gastos en bienes corrientes y servicios

Presupuesto | Modifica- | Presupuesto | Obligaciones | Pendiente
Concepto inicial ciones definitivo reconocidas de pago
20. Arrendamientos y canones 11.465 - 11.465 14.891 139
21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion 561.352 6.253 567.605 131.109 11.496
22. Material, suministros y otros 2.040.864 8.785 2.049.649 1.709.968 198.260
23. Indemnizaciones por razon del servicio 77.485 250 77.735 60.199 11.805
Total 2.691.166 15.288 2.706.454 1.916.167 221.700

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.
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El capitulo 2 de gasto del Consejo Comarcal representaba el 34,2% del total de las obligacio-
nes reconocidas del gjercicio 2019, del cual destaca la partida correspondiente a los mate-
riales, suministros y otros gastos.

Arrendamientos y canones

Dentro de los arrendamientos y canones se incluye, principalmente, el gasto por la cesion
del espacio para la instalacion de una torre de telecomunicaciones en Organya y el gasto
para la cesion de un espacio para la ubicacion de una red electrénica.

Reparaciones, mantenimiento y conservacion

Dentro de los gastos de reparaciones, mantenimiento y conservacion se incluyen, principal-
mente, gastos de mantenimientos varios de pequefio importe. Las actuaciones mas impor-
tantes son el arreglo y conservacion del pavimento y mejora del drenaje del camino de
acceso a La Bastida d’Hortons y del camino de acceso a Aristot (véase el apartado 2.3.2).

Material, suministros y otros
El detalle de este gasto durante el gjercicio 2019 es el siguiente:

Cuadro 18. Material, suministros y otros

Presupuesto Presupuesto Obligaciones Pendiente
Concepto inicial Modificaciones definitivo reconocidas de pago
Material de oficina 12.800 - 12.800 6.072 74
Suministros 57.871 26.612 84.483 85.654 9.582
Comunicaciones 26.700 615 27.315 23.244 106
Transportes 900 - 900 36 18
Seguros 29.174 600 29.774 24.772 -
Tributos 32.804 - 32.804 44.700 7.608
Gastos varios 86.783 - 86.783 57.659 13.415
Trabajos realizados por otras empresas 1.793.832 (19.042) 1.774.790 1.467.831 167.457
Total 2.040.864 8.785 2.049.649 1.709.968 198.260

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.

A continuacion se explican las caracteristicas de los gastos mas significativos.

Suministros
En este epigrafe se registran, principalmente, los gastos por suministro de energia eléctrica
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qgue el Consejo Comarcal contrata a Hidroeléctrica del Valira, SL, para distintos equipamien-
tos y edificios.

Tributos

Corresponde, principalmente, al pago del canon de vertidos a la Confederacion Hidrogréfica
del Ebro y al Impuesto sobre bienes inmuebles de la sede del Consejo Comarcal y de las
instalaciones en el poligono Montferrer donde esté situada la EDAR.

Gastos varios

En este epigrafe se registran los gastos poco significativos de conferencias y cursos pagados
a distintos proveedores, gastos de publicidad, de actividades culturales y otros gastos.

Trabajos realizados por otras empresas

El detalle de los trabajos realizados por otras empresas durante el ejercicio 2019 es el
siguiente:

Cuadro 19. Trabajos realizados por otras empresas

Concepto Ejercicio 2019
Servicio de transporte escolar 648.564
Servicio de comedor escolar 251.452
Otro transporte de viajeros 189.187
Tratamiento de aguas 145.370
Medio ambiente 56.463
Informacion y promocion turistica 34.418
Asistencia social primaria 24.735
Juventud 24.348
Coordinacion y organizacion institucional 20.084
Otros 73.210
Total 1.467.831

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019.

Transporte escolar

El Consejo Comarcal tiene delegada la gestion del transporte colectivo escolar, mediante el
convenio de delegacion con el Departamento de Educacion, que incluye los siguientes
conceptos:

e Transporte obligatorio, destinado a alumnos que deban escolarizarse fuera del municipio
de residencia en un centro propuesto por el Departamento de Educacion o a alumnos
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que deban desplazarse fuera de su municipio de residencia a un centro privado concerta-
do, ordinario o de educacion especial propuesto por el Departamento de Educacion.

® Transporte no obligatorio, destinado a alumnos escolarizados en el municipio de residencia.

La gestion del servicio de transporte escolar la realiza el Consejo Comarcal mediante la
contratacion del servicio a empresas externas, y cuenta con dieciocho lineas que comunican
los diferentes municipios de la comarca con los centros educativos existentes. Durante el
ejercicio 2019, el servicio de transporte colectivo escolar lo prestaron principalmente dos
empresas, en virtud de diferentes contratos firmados en los ejercicios 2016 y 2019 (véase el
apartado 2.3).

Comedor escolar

El Decreto 160/1996, de 14 de mayo, regula el servicio escolar de comedor en los centros
docentes publicos de titularidad del Departamento de Ensefianza. En virtud de dicho Decre-
to, el Departamento delega el servicio de comedor en el Consejo Comarcal. Esta delegacion
se ha hecho efectiva a lo largo del tiempo mediante la firma de convenios de colaboracion
entre ambas instituciones, el primero el 30 de junio de 1999 hasta llegar al de 29 de junio de
2016, que tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022.

Las competencias delegadas incluyen tanto el comedor obligatorio, destinado a alumnos
que deban escolarizarse fuera del municipio de residencia en un centro propuesto por el
Departamento de Educacion o a alumnos que deban desplazarse fuera de su municipio de
residencia a un centro privado concertado, ordinario o de educacion especial propuesto por
el Departamento de Educacion, como el comedor no obligatorio, destinado a alumnos esco-
larizados en el municipio de residencia.

La gestion de los comedores la lleva a cabo, en la mayor parte de los casos, la empresa
comarcal Iniciatives Alt Urgell, SA, mediante un encargo de gestion del Consejo Comarcal
que durante el ejercicio 2019 ha supuesto un gasto de 151.157 € (véase el apartado 2.3). En
los casos en los que la gestion de los comedores se lleva desde el propio centro educativo
o desde la AMPA del centro o desde los ayuntamientos del municipio, el Consejo Comarcal
hace las aportaciones directamente al centro educativo o a los ayuntamientos.

Otro transporte de viajeros

La Ley 2/1983, de 9 de marzo, de alta montafia, dispone como uno de sus objetivos la crea-
cion y mejora de la red de infraestructuras y equipamientos para garantizar que el nivel de
servicios ofrecidos a la poblacién de montafia sea igual al del resto de Catalufia. Para mejo-
rar la red de transporte publico de viajeros, se han desarrollado varias acciones conjuntas
entre la Generalidad y los consejos comarcales; la primera aporta la financiacion necesaria
y los consejos comarcales se encargan de la gestion y seguimiento del transporte.
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En concreto, el Consejo Comarcal presta el servicio de transporte de viajeros entre los
municipios de la comarca desde 1991, que se materializa en varias vias de transporte, como
por ejemplo los autobuses de linea regular, el transporte a demanda y el taxi. Durante el
ejercicio 2019 estaban vigentes catorce zonas de transporte a demanda y quince lineas de
transporte regular, todas ellas contratadas a proveedores externos.

Las obligaciones reconocidas durante el ejercicio 2019 derivadas de este servicio fueron de
189.187 €, financiadas con las subvenciones del Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

Tratamiento de aguas

Desde el afio 2009, el Consejo Comarcal es administracion actuante de la ACA en materia
de saneamiento, en la gestion y mantenimiento de la EDAR de Montferrer y de los colectores
en alta que sirven a las distintas poblaciones. Este servicio o presta la sociedad Iniciatives
Alt Urgell, SA, de forma mayoritaria, mediante encargo de gestion del Consejo Comarcal
(véase el apartado 2.3).

Los gastos por la gestion del saneamiento corresponden a la facturacion del servicio de
saneamiento, que se realiza en funcion del caudal de agua tratado por la EDAR, junto con
la parte de gasto fijo, y se liquida mensualmente.

Medio ambiente

El gasto en medio ambiente corresponde, principalmente, al coste por la contratacion de la
redaccion de los planes directores del servicio municipal de abastecimiento de agua de los
municipios de Peramola y Bassella, Cab¢ y Coll de Nargo, Ribera d’Urgellet y Les Valls
d’Aguilar y El Pont de Bar y La Vansa.

2.2.4.3. Gastos financieros
El detalle de los gastos financieros del Consejo Comarcal en el ejercicio 2019 es el siguiente:

Cuadro 20. Gastos financieros

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
31. De préstamos y otras operaciones
financieras en euros 6.200 - 6.200 880 -
35. Intereses de demora y otros gastos
financieros 5.702 - 5.702 3.486 200
Total 11.902 - 11.902 4.365 200

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.
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Los gastos financieros corresponden a los gastos por intereses bancarios liquidados durante
el ejercicio 2019, principalmente por la disposicion de dos polizas de crédito con un saldo

al cierre del ejercicio 2019 de 412.571 €.

2.2.4.4. Transferencias corrientes

El detalle de las transferencias corrientes otorgadas por el Consejo Comarcal en el ejercicio

2019 es el siguiente:

Cuadro 21. Transferencias corrientes

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones Pendiente
Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
44. A entes publicos y sociedades
mercantiles de la entidad local 56.095 11.169 67.264 38.713 -
46. Entidades locales 1.034.904 - 1.034.904 936.059 76.709
48. Familias e instituciones sin animo
de lucro 144.369 - 144.369 160.503 15.668
Total 1.235.367 11.169 1.246.537 1.135.275 92.377

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.

El 78,8% de los gastos por transferencias corrientes del Consejo Comarcal corresponden a
la aportacion al CAPAU para la financiacion de su actividad.

El 24 de diciembre de 2010 se firmdé un convenio entre el Consejo Comarcal, el CAPAU v el
Ayuntamiento de La Seu d’Urgell que regula las relaciones entre las tres administraciones en
cuanto a las delegaciones de competencias y encargo de gestion y prevé las aportaciones eco-
némicas de las entidades que forman el Consorcio para garantizar su correcto funcionamiento.

A partir de este convenio, el 5 de febrero de 2019 la Comisién de Gobierno del Consejo
Comarcal aprob¢ el gasto del ejercicio 2019, 780.000 €. Este importe se liquidd de forma
definitiva el 11 de marzo de 2020, de acuerdo con los gastos reales, lo que supuso una
aportacion adicional del Consejo Comarcal de 114.194 €.

Dentro de las transferencias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro se inclu-
yen, principalmente, las ayudas de comedor escolar de caracter obligatorio por 66.547 €,

las ayudas de comedor a alumnos con necesidades socioeconémicas y geograficas por
63.613€ y las ayudas al transporte escolar obligatorio por 19.702 €.

2.2.4.5. Inversiones reales

El detalle de las inversiones reales del ejercicio 2019 es el siguiente:
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Cuadro 22. Inversiones reales

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones Pendiente

Concepto inicial | Modificaciones definitivo reconocidas de pago
62. Inversion nueva asociada al funciona-

miento operativo de los servicios 365.002 1.379.908 1.744.910 182.093 -
63. Inversién de reposiciéon asociada al fun-

cionamiento operativo de los servicios 257.502 - 257.502 209.203 152.271
64. Gastos en inversiones de caracter

inmaterial 73.000 236.383 309.383 74.291 9.448
65. Inversiones gestionadas para otros

entes publicos 50.601 - 50.601 2.073 2.073
Total 746.105 1.616.291 2.362.395 467.660 163.791

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.

Dentro del articulo 62, Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios,
se incorporé remanente de crédito referido al proyecto Camina Pirineos que, como se ha
explicado, no se ejecutd al ritmo previsto (véase el apartado 2.2.3.4). Dentro de las obliga-
ciones reconocidas se incluye, principalmente, la inversion correspondiente a la construccion
de dos caminos verticales, con un gasto en el gjercicio 2019 de 64.668 € y 21.953 €, respec-
tivamente, y a la construccion de infraestructuras de apoyo para zonas de estacionamiento
de autocaravanas, con un gasto de 55.987 € en el ejercicio 2019 (véase el apartado 2.3).

Las inversiones de reposicion asociada al funcionamiento operativo de los servicios, articulo
63, corresponden, principalmente, a la inversion en el decantador de fangos de la EDAR de
Montferrer, con un gasto en el ejercicio 2019 de 68.220 € (véase el apartado 2.3), a la mejora
en las instalaciones de las lineas de tension de esta misma EDAR, por 19.403 €, a la adquisi-
cion de tres bombas de agua para la EDAR, por 19.145 €, y a trabajos de pavimentacion,
por 37.562 €. El resto corresponde a pequefias inversiones de importes poco significativos.

Los gastos en inversiones de caracter inmaterial, articulo 64, corresponden, principalmente,
a la redaccion de los distintos proyectos de caminos publicos de la comarca relacionados
con el proyecto Camina Pirineos.

2.3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

2.3.1. Normativa aplicable

Durante el gjercicio 2019, el Consejo Comarcal estaba sometido a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico (LCSP). De acuerdo con esta normativa el Conse-
jo Comarcal tenia caracter de poder adjudicador administracion publica.

De acuerdo con la disposicién adicional octava de la LCSP, para establecer la sujecion a
regulacion armonizada de determinados contratos se deben tener en cuenta los limites y las
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exclusiones de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, energia, transportes y servicios postales, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 6.

2.3.2. Muestra fiscalizada

Para la fiscalizacion de la contratacion administrativa, se ha obtenido el detalle de los contra-
tos vigentes y/o licitados durante el ejercicio 2019, y la lista de contratos menores del mismo
ejercicio. Ademas, para comprobar que no existian otros gastos susceptibles de ser contra-
tados mediante un procedimiento de contratacion de acuerdo con la normativa, se han
analizado los capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos.

Asi, la muestra fiscalizada, seleccionada a criterio del auditor, esta formada por once contra-
tos seleccionados del total de veintiocho de la lista de contratos licitados y/o vigentes en el
ejercicio 2019, tres proveedores y nueve contratos menores del ejercicio 2019.

Los expedientes seleccionados son los siguientes:

Cuadro 23. Muestra de contratos fiscalizados

Tipo de contrato y Importe
procedimiento de Fecha de adjudicado
Id. | adjudicacion adjudicacion | Adjudicatario Objeto del contrato sin IVA
Contratos licitados y/o vigentes en el ejercicio 2019
1 Encargo 06.11.2012 Iniciatives Alt Urgell, Encargo de gestion de los servicios *222.917
de gestion SA de cocina y monitorizacion del co-
medor escolar
2 Servicios 27.07.2016 Autocars Vila Betriu, SL | Transporte escolar con vehiculos 1.628€/diay
Abierto de mas de nueve plazas zona sur desdoblamiento
420€/dia
3 Servicios 02.08.2016 Autocars Brugulat, SA | Transporte escolar con vehiculos 876€/diay
Abierto de mas de nueve plazas zona norte | desdoblamiento
304 €/dia
4 Obras 18.09.2018 Arids i Formigons Pont | Infraestructuras de apoyo para zona 56.650
Abierto simplificado d’Espia, SL de estacionamiento de caravanas
5 Encargo 20.12.2018 Iniciatives Alt Urgell, Encargo de gestion para la EDAR *167.613
de gestion SA de Montferrer
6 Suministro 05.03.2019 ALD Automotive, SAU Alquiler de vehiculo 11.383
Renting
7 Servicios 02.04.2019 Autocars Brugulat, SA | Transporte escolar Bescaran — 171€/diay
Abierto Estamariu — La Seu desdoblamiento
99€/dia
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Tipo de contrato y Importe
procedimiento de Fecha de adjudicado

Id. | adjudicacion adjudicaciéon | Adjudicatario Objeto del contrato sin IVA

8 Obra 18.06.2019 Alternativas Verticales | Caminos verticales equipados en 86.077
Abierto simplificado Via Libre, SL Roca Narieda

9 Obra 18.06.2019 Alternativas Verticales | Caminos verticales equipados en 53.650
Abierto simplificado Via Libre, SL Roca Narieda

10 | Servicios 12.09.2019 | Autocars Brugulat, SA | Transporte escolar Arséguel 177€/diay
Abierto desdoblamiento

102€/dia

11 | Suministro 31.10.2019 | Alfa Laval Iberia, SA Decantador de fangos EDAR 68.220
Abierto simplificado Montferrer

Proveedores

12 | Suministro 2019 Hidroeléctrica del Suministros electricidad varias *45.192
Directo Valira, SL dependencias

13 | Servicios 2019 Telefénica Moviles Servicio de telefonfa movil *7.991
Directo Espafia, SA

14 | Suministro 2019 Energia XXI Comercia- | Suministro de servicio eléctrico *8.183
Directo litzadora de

Referéncia, SLU

Contratos menores

15 | Servicios 2019 Serveis Einstic, SL Redaccién memoria eficiencia *5.472
Menor energeética

16 | Servicios 2019 Engineering and Programa ocupacional para *1.200
Menor Technology jovenes

17 | Obras 2019 Sorigue-ACSA Conser- | Reparacion y pavimentacion *31.272
Menor vacion de Infraestruc- | camino acceso a La Bastida

turas, SA d’Hortons

18 | Servicios 2019 Associacio Menja’t I'Alt | Formacion auxiliar de comercio y *1.200
Menor Urgell atencion al publico

19 | Suministros 2019 Casa Llevet, SL Material depuradora *975
Menor

20 | Obras 2019 Roma Infraestructures, | Obras de conservacion en el pavi- *26.672
Menor SAU mento y el drenaje del camino de

acceso a Aristot

21 | Servicios 2019 Ecostudi Sima, SLP Servicios formativos 30 plus *800
Menor

22 | Servicios 2019 Semic Serveis Informa- | Mantenimiento anual radioenlaces *7.010
Menor tics, SL

23 | Servicios 2019 Rodriguez Ros Advo- Asesoramiento juridico *15.840
Menor cats, SL

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.

* El importe corresponde al gasto del ejercicio 2019.
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2.3.3. Resultados de la fiscalizacion

A continuacion se presentan las observaciones detectadas en el trabajo de fiscalizacion de
la contratacion administrativa del Consejo Comarcal.

Licitacion
En la licitacion de los contratos se ha detectado lo siguiente:

e [l encargo de gestion de los servicios de cocina y monitorizacion del comedor escolar a
la empresa publica comarcal Iniciatives Alt Urgell, SA, que durante el ejercicio 2019 supu-
SO un gasto de 222.917 €, no ha sido debidamente aprobado por el érgano competente
ni formalizado en ningun documento en el que consten las condiciones del encargo ni los
precios establecidos. Lo mismo ocurre con el encargo de gestion para la gestion de la
EDAR de Montferrer a la misma empresa publica, con un gasto en el ejercicio 2019 de
167.613 €, aunque en este caso el encargo de gestion si que fue aprobado por el Pleno
del Consejo Comarcal.

e |os pliegos de clausulas administrativas de los contratos 8 y 9 no incluyen el método de
calculo del valor estimado del contrato, que establece el articulo 101.5 de la LCSP.

e Enlos contratos 8 y 9, licitados mediante procedimiento abierto simplificado, los licitado-
res debian estar inscritos en el Registro electronico de licitadores, de acuerdo con el
articulo 159 de la LCSP. EI Consejo Comarcal no requirio este requisito en los Pliegos de
clausulas.

o [.T

Publicacion

En cuanto a la publicacion de los contratos se ha detectado lo siguiente:

e | a formalizacion del contrato nimero 3, de transporte escolar con vehiculos de mas de
nueve plazas en la zona norte, se publicé ciento cuarenta y cinco dias después del per-
feccionamiento del contrato, con lo que se superaba el limite de quince dias establecido
en el articulo 154 de la LCSP.

9. Texto suprimido a raiz de las alegaciones recibidas.
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Ejecucion
En la ejecucion de los contratos se ha detectado lo siguiente:

e Antes de iniciarse las actuaciones definidas en el contrato nimero 11, el Consejo Comar-
cal hizo efectivo el pago de un anticipo del 40% del importe del contrato sin que este
hecho estuviera previsto en las condiciones del contrato que preveian que los pagos se
satisfarian previa presentacion de las certificaciones justificativas de los trabajos reali-
zados.

Contratacion directa y contratos menores

En cuanto a la contratacion directa y los contratos menores se ha detectado lo siguiente:

e E| Consejo Comarcal contraté varios servicios mediante contratos menores, referentes a
formacién, compra de materiales varios, electricidad, servicios informéaticos y redaccion
de memorias que no constan en el listado de contratos menores.

e E| contrato 12, correspondiente al suministro de energia eléctrica, que supera el limite
para la contratacion menor, ha sido contratado directamente sin seguir los procedimien-
tos establecidos en la LCSP.

e Enlamuestrafiscalizada, se ha visto que el servicio de suministro eléctrico de determina-
das dependencias, contratos 12y 14; el servicio de telefonia moévil, contrato 13; el servicio
de mantenimiento de radioenlaces, contrato 22, y el servicio de asesoramiento juridico,
contrato 23, se renovaban de forma periédica anualmente. En la medida en que estos
servicios se contratan de forma sucesiva afio tras afio con el mismo proveedor, son con-
tratos menores que se concatenan y, por lo tanto, incumplen el requisito de no superar la
duraciéon maxima de un afio.

Estas incidencias estan relacionadas con la contratacion separada de prestaciones que
deberian haber sido objeto de un unico contrato por el hecho de constituir una unidad opera-
tiva o funcional, o estar relacionadas con contrataciones sucesivas para cubrir necesidades
recurrentes o previsibles. Estas incidencias han dado como resultado la elusion de los requi-
sitos de publicidad o los relativos a los procedimientos de adjudicacion que habrian corres-
pondido. Por este motivo, constituyen un fraccionamiento indebido del contrato y, en conse-
cuencia, un incumplimiento de los articulos 99.2 y 118.3 de la LCSP.

La incidencia del expediente 12 también esta relacionada con el incumplimiento de la prohi-
bicion (vigente en el ejercicio fiscalizado) de suscribir contratos menores con un mismo con-
tratista que individual o conjuntamente superen los valores méaximos autorizados para este
tipo de contratos.
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3. CONCLUSIONES
3.1. OBSERVACIONES

A continuacién se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de
manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre el Consejo Comarcal de L’Alt
Urgell, ejercicio 2019, sobre determinados aspectos que, si procede, habria que corregir.

Fiscalizacion econédmico-financiera

1. La Intervencion del Consejo Comarcal no elabor¢ el Plan anual de control financiero ni el
informe de control permanente del Consejo Comarcal, ni los procedimientos relativos a
la auditoria publica de los cuatro consorcios dependientes y de la sociedad, todos ellos
requisitos incluidos en el Real decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local (véase el
apartado 1.2.3).

2. En la Liquidacion del presupuesto del Consejo Comarcal del ejercicio 2018 se puso de
manifiesto el incumplimiento de la regla del gasto. El Consejo Comarcal formulé un Plan
econoémico-financiero para los ejercicios 2019 y 2020. En la Liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2019 se volvio a poner de manifiesto que de nuevo se incumplia la regla del
gasto. La declaracion del estado de alarma de 14 de marzo de 2020 y las medidas contra
la covid hicieron que no se aprobara un nuevo Plan econémico-financiero. El 20 de octubre
de 2020, el Consejo de Ministros aprob6 suspender los objetivos de estabilidad, de deuda
publicay la regla del gasto para los ejercicios 2020 y 2021 (véase el apartado 1.2.3).

3. De acuerdo con el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico
del sector publico, los consorcios estan sujetos al regimen de presupuesto, contabilidad
y control de la Administracion publica a la que estén adscritos, y deben formar parte de
los presupuestos y ser incluidos en la Cuenta general de la Administracion publica de
adscripcion. Los consorcios adscritos al Consejo Comarcal no forman parte de sus pre-
supuestos ni estan incluidos en su Cuenta general (véase el apartado 2.1).

4. El Consejo Comarcal no realiza el calculo de las desviaciones de financiacion de los
gastos financiados con ingresos afectados tal y como establece la regla 29 de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del modelo
normal de contabilidad local (véase el apartado 2.2).

5. El presupuesto del ejercicio 2019 quedd definitivamente aprobado con posterioridad al
plazo de 31 de diciembre de 2018 que establece la normativa (véase el apartado 2.2.1).

6. El inventario de bienes del Consejo Comarcal no se ha actualizado desde el gjercicio
2009, por lo que no se ha obtenido evidencia de la correcta valoracion de los elementos
a 31 de diciembre de 2019, ni de su integridad (véase el apartado 1.2.2.1).
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7.

10.

11.

El Consejo Comarcal es propietario del Centro de Atencién Primaria de Oliana, que utiliza
el CatSalut, pero no recibe contraprestacion alguna por esta utilizacion. Tampoco existe
ninguna cesiéon por su uso (véase el apartado 1.2.2.1).

Las participaciones que el Consejo Comarcal tiene de Iniciatives Alt Urgell, SA, y de
Turisme de la Seu, SA, estan clasificadas como inversiones mantenidas hasta el venci-
miento. Puesto que son instrumentos de patrimonio, al menos al cierre de cada ejercicio
contable, se deberian realizar las correcciones valorativas necesarias en caso de que
exista evidencia objetiva de que el valor de las inversiones se ha deteriorado, cosa que
el Consejo Comarcal no ha hecho (véase el apartado 1.2.2.2).

En la fiscalizacion de los expedientes de modificacion de crédito se ha visto que en los
tres expedientes de generacion de creditos no se incluyen las previsiones de las conse-
cuencias econémicas en caso de que el compromiso de aportacion no llegase a materia-
lizarse, ni se concreta la financiacion alternativa que se deberia aplicar, de acuerdo con
lo establecido por la base 10% de las bases de ejecucion del presupuesto (véase el
apartado 2.2.2).

Ademaés, de acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico, los convenios deben tener una duraciéon determinada, no superior a cuatro afos,
con posibilidad de prérroga de hasta cuatro afios adicionales o, en su defecto, extin-
guirlos. El convenio entre el Consejo Comarcal, el Ayuntamiento de La Seu d’Urgell y el
CAPAU en relacion con la prestacion de servicios sociales firmado en 2010 no adapté
su duracion, por lo que, de acuerdo con dicha la Ley, pas6 a tener una duracion de
cuatro afios desde el 2 de octubre de 2016, y se deberia haber renovado a finales del
ejercicio 2020, lo que no se hizo (véase el apartado 2.2.3.2).

La RPT del Consejo Comarcal del ejercicio 2019 no contiene las retribuciones complemen-
tarias de los puestos de trabajo, en contra de lo dispuesto en el articulo 74 del TRLEBEP.

Contratacion administrativa

Las observaciones de la fiscalizacion de la contratacion administrativa son las siguientes
(véase el apartado 2.3.3):

12.

13.

Los encargos de gestion de los servicios de cocina y monitorizacion y de la gestion de
la EDAR de Montferrer a la empresa publica Iniciatives Alt Urgell, SA, no se formalizaron
en ningun documento en el que constasen las condiciones del encargo y los precios
establecidos. El encargo de gestion de los servicios de cocina y monitorizacion tampoco
fue debidamente aprobado por el érgano competente.

Los pliegos de clausulas administrativas de los contratos 8 y 9 no incluyen el método de
calculo del valor estimado del contrato establecido en el articulo 101.5 de la LCSP.
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

3.2.

En los contratos 8 y 9, licitados mediante procedimiento abierto simplificado, los licitado-
res debian estar inscritos en el Registro electrénico de licitadores, de acuerdo con el
articulo 159 de la LCSP. ElI Consejo Comarcal no requirié este requisito en los Pliegos de
clausulas.

[...]10

La formalizaciéon del contrato numero 3, de transporte escolar con vehiculos de méas de
nueve plazas en la zona norte, se publicod ciento cuarenta y cinco dias después del per-
feccionamiento del contrato, con lo que se superaba el limite de quince dias establecido
en el articulo 154 de la LCSP.

Antes de iniciarse las actuaciones definidas en el contrato numero 11, el Consejo Comar-
cal hizo efectivo el pago de un anticipo del 40% del importe del contrato sin que este
hecho estuviese previsto en las condiciones del contrato que preveian que los pagos se
satisfarian previa presentacion de las certificaciones justificativas de los trabajos
realizados.

El Consejo Comarcal contratd varios servicios mediante contratos menores, referentes a
formacion, compra de materiales varios, electricidad, servicios de mantenimiento y re-
daccién de memorias que no constan en el listado de contratos menores.

En algunos de los contratos menores revisados se han detectado determinadas inciden-
cias relacionadas con la contratacion separada de prestaciones que deberian haber
sido objeto de un unico contrato por estar relacionadas con contrataciones sucesivas
para cubrir necesidades recurrentes o previsibles. Estas incidencias han dado como
resultado la elusion de los requisitos de publicidad o los relativos a los procedimientos
de adjudicacién que habrian correspondido. Por este motivo, constituyen un fracciona-
miento indebido del contrato y, en consecuencia, un incumplimiento de los articulos 99.2
y 118.3 de la LCSP.

En uno de los contratos menores también se incumplié la prohibicion (vigente en el ejer-

cicio fiscalizado) de suscribir contratos menores con un mismo contratista que individual
0 conjuntamente superasen los valores maximos autorizados para este tipo de contratos.

RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre el Consejo Comarcal de
L’Alt Urgell correspondientes al gjercicio 2019.

10. Observacion eliminada a raiz de las alegaciones recibidas.
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Para mejorar el control interno del Consejo Comarcal, la Intervencion deberia efectuar el
Plan anual de control financiero e incluir procedimientos de control financiero, relativos
al control permanente, para el propio Consejo, y a la auditoria publica, para los con-
sorcios y la sociedad.

Deberian establecerse los mecanismos oportunos para que la aprobacion del presu-
puesto se realizase antes del inicio del ejercicio en el que debe aplicarse.

El Consejo Comarcal deberia llevar un control y realizar un seguimiento adecuado de los
gastos con financiacion afectada que le permitiera calcular las desviaciones de financia-
cién de acuerdo con la ICAL.

Se deberian establecer los mecanismos adecuados para que los procedimientos de
aprobacion de los expedientes de modificacion de crédito del presupuesto asegurasen
la inclusion de todos los informes requeridos.

El Consejo Comarcal deberia actualizar su inventario para que se incluyesen todos los
bienes y derechos correctamente valorados.

El Consejo Comarcal deberia impulsar la renovacion del convenio firmado con el Ayun-
tamiento de La Seu d’Urgell y el CAPAU en relacion con la prestacion de servicios so-
ciales, firmado en 2010, para limitar su duracién a los requisitos previstos en la nor-
mativa.

El Consejo Comarcal deberia mejorar la informacion recogida en la RPT para que in-
cluyese todo el contenido que falta en la RPT actual.

Se recomienda al Consejo Comarcal la actualizacion del convenio laboral para que
recoja las condiciones actualizadas de los trabajadores.

Se recomienda que se realice un control de los gastos contratados mediante contratos
menores renovables periddicamente para encontrar el procedimiento mas adecuado
para su licitacion, de acuerdo con la normativa de contratacion.

4. ANEXO: CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales estan publicadas en el sitio web de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia (www.sindicatura.cat).

Como informacion complementaria, a continuacion se presentan el Balance del Consejo
Comarcal a 31 de diciembre de 2019 y la Cuenta del resultado econémico-patrimonial
correspondiente al ejercicio 2019.
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Cuadro 24. Balance

ACTIVO 31.12.2019 | 31.12.2018 | PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31.12.2019 | 31.12.2018
A) ACTIVO NO CORRIENTE | 4.346.548 | 4.085.431 | A) PATRIMONIO NETO 5.565.207 5.255.419
I Inmovilizaciones . Patrimonio 20.629.581 | 20.631.995
intangibles 546.611 280.778
1. Inversion en investiga-
cién y desarrollo 418.310 139.941 | ll. Patrimonio generado (15.064.374) | (15.376.576)
3. Aplicaciones 1. Resultados de ejercicios
informaticas 43.953 53.275 anteriores (15.376.576) | (15.500.001)
5. Otro inmovilizado 2. Resultado del ejercicio 312.202 123.425
intangible 84.348 87.562
Il.  Inmovilizado material 3.711.556 3.727.402
2. Construcciones 1.790.473 1.844.156
5. Otro inmovilizado
material 1.921.083 1.883.246 | B) PASIVO NO CORRIENTE 1 1
lll. Inversiones inmobiliarias 22.260 11.130 | Il. Deudas a largo plazo 1 1
2. Construcciones 22.260 11.130 | 4. Otras deudas 1 1
VI. Inversiones financieras a
largo plazo 66.121 66.121
1. Inversiones financieras
en patrimonio 66.121 66.121
B) ACTIVO CORRIENTE 2.513.095 | 2.323.035 | C) PASIVO CORRIENTE 1.294.435 1.153.046
Ill. Deudores y otras cuentas Il. Deudas a corto plazo 641.523 567.604
a cobrar a corto plazo 2.398.132 | 2.199.851 5> Deudas con entidades de
1. Deudores por crédito 412.571 492.261
operaciones de gestion 2.356.016 2.190.830 4 Otras deudas 298 951 75,342
2. Otras cuentas a cobrar 42.116 8.385
3. Administraciones
publicas B 636 IV. Acreedores y otras cuentas a
pagar a corto plazo 652.913 585.443
V. Inversiones financieras a 1. Acreedores por operaciones
corto plazo 1.035 375 de gestion 371.410 389.964
4. Otras inversiones 2. Otras cuentas a pagar 190.431 118.950
financieras 1.035 375 | 3. Administraciones publicas 91.072 76.529
VII. Efectivo y otros activos
liquidos equivalentes 113.928 122.809
2. Tesoreria 113.928 122.809
TOTAL ACTIVO 6.859.643 | 6.408.466 | TOTAL PATRIM. NETO Y PASIVO 6.859.643 6.408.466

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.
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Cuadro 25. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

Concepto 2019 2018
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 169.287 159.698
b) Tasas 169.287 159.698

2. Transferencias y subvenciones recibidas 3.584.501 2.802.253
a) Del ejercicio 3.584.501 2.802.253
a.2) Transferencias 3.584.501 2.802.253

6. Otros ingresos de gestién ordinaria 1.850.174 3.125.892
A) Total ingresos de gestion ordinaria (1+2+3+4+5+6+7) 5.603.962 6.087.843
8. Gastos de personal (2.089.035) (1.832.692)
a) Sueldos, salarios y asimilados (1.590.126) (1.393.219)

b) Cargas sociales (498.909) (439.473)

9. Transferencias y subvenciones concedidas (1.135.270) (1.124.791)
10. Aprovisionamientos (2.073) (10.346)
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos (2.073) (10.346)
11.0Otros gastos de gestion ordinaria (1.883.338) (2.767.662)
a) Suministros y servicios exteriores (1.862.419) (2.717.189)

b) Tributos (44.708) (50.473)

c) Otros 23.789 -
12. Amortizacion del inmovilizado (204.471) (208.708)
B) Total gastos de gestion ordinaria (8+9+10+11+12) (5.314.187) (5.944.199)
I. Resultados de gestién ordinaria (A+B) 289.775 143.644
C) Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) 289.775 143.644
16.Gastos financieros (4.694) (4.232)
b) Otros (4.694) (4.232)
20.Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros 27.121 (15.987)
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas (211.284) -

b) Otros 238.405 (15.987)

lll. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) 22.427 (20.219)
IV. Resultado neto del ejercicio (II1+l) 312.202 123.425

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2019.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion se envio al
Consejo Comarcal de L’Alt Urgell el dia 1 de setiembre de 2022 para cumplir el tramite de
alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Consejo Comarcal de L’Alt Urgell a la Sindicatura
de Cuentas se reproduce a continuacion.™

La documentacion anexa a las alegaciones no se transcribe en el informe, pero consta en el
archivo de la Sindicatura

Titulo: Alegaciones a un proyecto de informe
Cuerpo del envio:

Fecha de recepcioén del proyecto de informe: 1/9/2022

Remitimos las alegaciones correspondientes al proyecto de informe identificado y la
documentacion mencionada en las mismas del Consejo Comarcal de L’Alt Urgell.

Montserrat Pages Llop
Interventora
Fecha de la firma: 13:44:51 14/09/2022

Firmante: MONTSERRAT PAGES LLOP - DNI [...] (SIG)

Consell Comarecal

de I'Alt Urgell

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME FINAL DE FISCALIZACION RELATIVO

AL CONSEJO COMARCAL DE L’ALT URGELL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
2019 DE LA SINDICATURA DE CUENTAS.

Exp. CCAU 2021/175

REF. Sindicatura: 15/2021

11. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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Antecedentes

En fecha 03 de mayo de 2021 se recibié comunicacion de la Sindicatura de Cuentas
sobre la actuacion de fiscalizacion limitada relativa a la actividad del Consejo Comarcal
correspondiente al ejercicio 2019 dentro del Programa anual de actividades para el
afio 2021 de la Sindicatura de Cuentas, aprobado por el Pleno de la Sindicatura en
fecha 24 de noviembre de 2020.

En fecha 12 de mayo de 2021 tuvo lugar la reunion de presentacion de los trabajos y
su metodologia, y a partir de ahi se ha enviado toda la documentacion requerida por
la Sindicatura para su andlisis, y durante el afio 2021 y primer trimestre de 2022 se han
realizado numerosas comunicaciones para remision de informacion solicitada, siendo
auditor don Jordi Ruiz Vives y supervisora dofia Olga Vidri Coll.

Desde mayo de 2021 y hasta junio de 2022 se ha enviado toda la documentacion soli-
citada por parte de las personas auditoras de la Sindicatura de Cuentas, siendo las
personas de contacto, por parte del Consejo Comarcal, para el desarrollo de los tra-
bajos dofia Montserrat Pages Llop, interventora, y don Jaume Naudi Torres, tesorero y
contable.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la
Sindicatura de Cuentas, en fecha 1 de septiembre de 2022 se ha recibido el proyecto
de informe FINAL de la Sindicatura de Cuentas, y segun el articulo 38 del Reglamento
de régimen interior de la Sindicatura, el Consejo Comarcal dispone de un plazo de diez
dias habiles para presentar las alegaciones que considere oportunas.

Este proyecto de informe forma parte integrante del trabajo de fiscalizacion que esta
llevando a cabo la Sindicatura de Cuentas de Catalufia y, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 37 del Reglamento de régimen interior de la institucion, tiene caréacter
reservado y confidencial. El ente destinatario es el responsable ante la Sindicatura de
cualquier uso inapropiado y difusion del contenido por cualquier forma.

En relaciéon con el contenido del informe, y en concreto en el apartado de CONCLU-
SIONES, se presentan las siguientes

ALEGACIONES:
En cuanto a las OBSERVACIONES
Fiscalizacidon econdmico-financiera

1. Plan anual: Se acepta la observacion y se responde en el apartado recomen-
daciones.

2. Liquidacion del presupuesto 2018 incumplimiento Regla del gasto: Se acepta
la observacion.

3. Consorcios adscritos: Se acepta la observacion.

4. Desviaciones financieras: Se responde en el apartado recomendaciones.

5. Plazo aprobacion del presupuesto 2019: Se acepta la observacion.
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Inventario 2009: Se acepta la observacion.

CAP Oliana: Se acepta la observacion.

Correccion valorativa IAUSA: Se acepta la observacion.

Fiscalizacion modificaciones de crédito: Se acepta la observacion.

Duracién convenio CAPAU: Se acepta la observacion.

RPT no retribuciones: Se acepta la observacién y se responde en las recomen-
daciones.

Contratacion administrativa

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Encargos de gestion IAUSA comedores: Se acepta la observacion. Constan los
acuerdos del Pleno del Consejo Comarcal de encargo de gestion y la acepta-
cion por parte de la Junta General de la empresa Iniciatives Alt Urgell SA. Se
considera que, al ser una empresa 100% de capital del Consejo y no existiendo
ningun otro socio, el contenido de la delegacion de la gestion es explicito en el
contenido de ambos acuerdos.

Aunqgue se acepta la observacion, resulta que la propia constitucion y objeto
social de la mercantil IAUSA la Secretaria del Consejo considera que son
férmulas organizativas propias, que redundan en la explicacion; aunque existe
encargo especifico, la gestion de los comedores a cargo de nuestra mercantil
—de capital totalmente comarcal— constituiria una especie de autocontratacion,
elemento que no es adecuado por esta secretaria, puesto que podria suponer
la no justificacion del mantenimiento de la empresa mercantil.

Método de célculo contratos 8 y 9 (caminos verticales): Se acepta la observacion
y al mismo tiempo se hace constar que este es un contrato de obras que disponia
de proyectos previos aprobados por el Pleno del Consejo de fecha 11 de octubre
de 2018 en el que constan los precios unitarios y descompuestos (Aprobacion
del proyecto-exp. 2018/328), con el contenido del proyecto previsto en el articulo
233 de la LCSP.

Contratos 8 y 9 no inscritos en el RELI no requerido: Se acepta la observacion

Renting vehiculos contratados por Acuerdo marco: se menciona que solo hay
un presupuesto y hacfan falta dos ofertas: Se hace constar que los importes y
lotes adjudicados constan en el catalogo publicado en el Consorcio Catalan de
Desarrollo Local, y que el Pliego de clausulas administrativas particulares que
regula el Acuerdo marco de movilidad sostenible, con destino a las entidades
locales de Catalufia (Expediente 2016.02), en el que se basa este contrato, fija
que previamente al inicio de la tramitacion del contrato basado los entes locales
podran consultar a las empresas seleccionadas del Acuerdo marco del lote
correspondiente la viabilidad de dichos contratos.

Formalizacion contrato transporte escolar publicado 145 dias después: Se
acepta la observacion

Contrato num. 11 Decantador de fangos EDAR Montferrer (exp. 2019/488):

Se acepta la sugerencia de la Sindicatura. Velaremos por incorporar en los
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pliegos limitaciones legales de pagos anticipados, salvo supuestos de contra-
taciones de emergencia.

En referencia a este pago en concreto se quiere hacer constar que el pago
avanzado era del 40% a Alfa Laval lberica SA (sobre el importe de la adjudi-
cacion 68.220€, que es de 27.288,00€ sin IVA) y responde a un contrato
licitado por procedimiento abierto, por el que la empresa deposité aval por
garantia definitiva.

18. Contratos menores que no constan en el listado: se acepta la observacion

19. Contratos menores Contrataciéon sucesiva

Se acepta la sugerencia, salvo la contratacion de servicios juridicos, puesto que,
en principio, estan excluidos de las directivas vigentes y, a la espera de la reso-
lucién que adopte el Tribunal de Justicia de la Unién Europea — Gran Sala -,
secretaria los considera excluidos de la aplicacion de la Ley de Contratos en
vigor, derivado del efecto directo horizontal de la Directiva 2014/24. Por lo que,
sin perjuicio de la decision de inclusion o exclusion que finalmente resulte, se
considera el contrato 23 — asesoria juridica ADVOCATS RODRIGUEZ ROS SL —
excluido de la aplicacion de la vigente Ley de Contratos.

En cuanto a la empresa SEMIC, las contrataciones responden a conceptos
claramente distintos:

- Contrato 22. Servicios menores SEMIC Mantenimiento radioenlaces 7.010 €
- Otros contratos ... son conceptos diferentes

En cuanto a las RECOMENDACIONES, que se aceptan, se manifiesta lo siguiente:
1. Plan anual de control financiero 2019

El afio 2019 era el primer afio de la vigencia del RD 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno de las entidades del
sector publico, y su implantacion en el CCAU fue tardia.

El Plan anual y el correspondiente informe relativo al ejercicio 2020, y sucesivos,
si se llevo a cabo, y por lo tanto a posteriori ha quedado resuelto (se adjunta
Plan e informe de 2020).

En cuanto a la auditoria publica, en 2020 se hizo la de la empresa publica
IAUSA y en 2021 se realizaron las de todos los consorcios adscritos y la de la
misma empresa.

Mecanismos adecuados para que la aprobacion del presupuesto se realizase
antes del inicio del ejercicio en el que se debe aplicar:

Se acepta la recomendacion.
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2. ElConsejo Comarcal deberia llevar un control y realizar un seguimiento adecua-
do de los gastos con financiaciéon afectada que le permitiera calcular las des-
viaciones de financiacion de acuerdo con la ICAL:

Se acepta la conclusion y se hace constar lo siguiente:

a. Hasta el ejercicio 2020 y primera parte de 2021 el Consejo Comarcal
utilizaba un programa de contabilidad que no permitia realizar este
control de forma agil. Desde el ejercicio 2021 con la implantacion de
un nuevo software permite mejorarlo, y ya se podréa hacer de forma mas
clara.

b. Aun asi, el propio proyecto de informe enviado por la Sindicatura indica
que del analisis de los proyectos de gasto del ejercicio 2019 no se han
detectado desviaciones significativas.

Se deberian establecer los mecanismos adecuados para que los procedi-
mientos de aprobacion de los expedientes de modificacion de crédito del pre-
supuesto asegurasen la inclusion de todos los informes requeridos:

Se acepta la conclusién. Aunque se hace constar que los informes béasicos
constan.

3. El Consejo Comarcal deberia actualizar su inventario para que se incluyesen
todos los bienes y derechos correctamente valorados:

Se acepta la conclusion, aunque se hace constar que con el personal asig-
nado a intervencion y a secretaria no ha sido posible hacerlo conveniente-
mente. La Relaciéon de Puestos de Trabajo aprobada prevé mas personal en
ambas areas que no ha sido cubierta, en parte por la limitacién de incremento
de la masa salarial.

4. El Consejo Comarcal deberia impulsar la renovacioén del convenio firmado con
el Ayuntamiento de La Seu d’Urgell y el CAPAU en relacion con la prestacion
de servicios sociales, firmado en 2010, para limitar su duracion a los requisitos
previstos en la normativa:

Se acepta la conclusion, y se quiere poner de manifiesto la falta de personal en
Secretaria por la que no ha sido posible hacerlo convenientemente.

5. El Consejo Comarcal deberia mejorar la informacion recogida en la RPT para
que incluyese todo el contenido que falta en la RPT actual:

Se acepta la conclusién y se hace constar que, con posterioridad, se publico

edicto complementario en el DOGC de 12/05/2022 indicando el valor de las
retribuciones complementarias (se adjunta).
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6. Se recomienda al Consejo Comarcal la actualizacién del convenio laboral para
que recoja las condiciones actualizadas de los trabajadores:

Se acepta la conclusién. Aunque se hace constar, tal y como ya se indica en
las observaciones, que en la practica se cumplen las adaptaciones legislativas
y, en concreto, las relativas a los dias por asuntos propios que son seis dias
que se establecen en la normativa, y por lo tanto se cumple la normativa, tal y
como se acordod en la aprobacion del calendario laboral de 2019 (se adjunta
acuerdo de Comisién de Gobierno de 19/03/2019).

7. Se recomienda que se realice un control de los gastos contratados mediante
contratos menores renovables periddicamente para encontrar el procedimiento
mas adecuado para su licitacion, de acuerdo con la normativa de contratacion.

Se acepta la conclusion.

8. Incumplimiento de la Regla del Gasto ejercicio 2018:
Se acepta la conclusion. El incumplimiento de la regla del gasto del afio 2018,
tal y como se indica en la observacion, fue objeto del correspondiente Plan
Econdmico-Financiero para el restablecimiento de su equilibrio, que quedd sus-

pendido en su aplicacion por la pandemia por acuerdo del Consejo de Ministros.

9. Formar parte de los presupuestos y ser incluido en la Cuenta General de los
consorcios adscritos.

Se acepta la conclusion y se hace constar que las cuentas estan rendidas a la
DGAL y a la Sindicatura, asi como al MINHAP de forma conjunta.

Marti Riera Rovira
Presidente

La Seu d’'Urgell, 14 de septiembre de 2022

5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones a la observacion decimoquinta se ha modificado el
texto del proyecto de informe, segun se indica en las notas al pie de pagina correspon-
dientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las
alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacién descrita inicialmente o
porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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APROBACION DEL INFORME

Certifico que en Barcelona, el 11 de octubre de 2022, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, presidido por el sindico mayor, Miquel Salazar Canalda, con la asistencia de los
sindicos Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Ti6, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels
Cabasés Piqué, Ferran Roquer Padrosa y Josep Vifas Xifra, actuando como secretario el
secretario general de la Sindicatura, Ferran Dominguez Garcia, y como ponente el sindico
Ferran Roquer Padrosa, previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion
16/2022, relativo al Consejo Comarcal de L’Alt Urgell, ejercicio 2019.

Y para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Ferran Dominguez Garcia]

El secretario general

Visto bueno,

[Firma digital de Miquel Salazar Canalda]

El sindico mayor
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