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ABREVIACIONS

ACA Agéncia Catalana de I'Aigua

CAT Consorci d’Aigues de Tarragona

CHE Confederacié Hidrografica de I'Ebre

ETAP Estacio de tractament d’aigua potable

LCSP Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Euro-
peu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer del 2014

Llei 18/1981 Llei 18/1981, de I'1 de juliol, sobre actuacions en materia d’aiglies de Tarragona

M€ Milions d’euros

TRLCSP Text refos de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret

legislatiu 3/2011, del 14 de novembre
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacié limitada relatiu al Consorci d’Aigles de Tarragona (CAT),
corresponent a I'exercici 2018.

L’objecte de l'informe ha estat la fiscalitzacio limitada del CAT, centrada en el Compte de
pérdues i guanys i en 'immobilitzat i en la revisié del compliment de la legislacié aplicable
en els ambits comptable, de les retribucions de personal i de la contractacié administrativa,
corresponents a I'exercici 2018.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2018, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de I'informe inclouen les observacions més significatives, els incompliments
normatius detectats i les recomanacions sobre millores en la gestio de les activitats desen-
volupades per I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realit-
zacio del treball.

El darrer informe emeés per la Sindicatura de Comptes de Catalunya en relacié amb aquesta
entitat va ser I'informe 59/1998-A, Consorci Concessionari d’Aiglies per als Ajuntaments i
Industries de Tarragona (actualment CAT), exercicis 1985-1997.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

L’article primer de la Llei de I'Estat 18/1981, de I'1 de juliol, sobre actuacions en matéria
d’aigles de Tarragona (Llei 18/1981) va establir que el Ministeri d’Obres Publiques i Urba-
nisme, mitjancant la Confederacio Hidrografica de I'Ebre (CHE), havia de redactar i executar
el Pla d’Obres de Condicionament i Millora de la infraestructura hidraulica del Delta de I'Ebre,
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que permetés una millor eficacia en la distribucié de I'aigua i en el seu aprofitament agricola,
i recuperar les perdues que es produien en aquella zona. Aquesta aigua recuperada podria
destinar-se a I'abastament urba i industrial dels municipis de Tarragona amb un limit de
cabal de 4 metres cubics (m®) per segon, amb la concessié administrativa prévia, que havia
de ser sollicitada i, si escau, obtinguda, pels ajuntaments i industries constituits en un ens
amb personalitat juridica propia que en seria el concessionari. Per donar compliment a
aquests requeriments es va acordar crear el Consorci Concessionari d’Aigues per als Ajun-
taments i Industries de Tarragona (actualment Consorci d’Aigles de Tarragona, tot i que el
canvi de nom no s’ha formalitzat).

Els Estatuts del CAT van ser aprovats per les entitats consorciades el 15 de desembre de
1983, pel Ministeri d’Obres Publiques i Urbanisme el 26 de desembre de 1984 i pel Consell
Executiu de la Generalitat el 7 de febrer de 1985. Des de llavors no han estat actualitzats. El
CAT es va constituir formalment en escriptura publica el 2 d’abril de 1985.

L’article 1 dels Estatuts estableix que el Consorci és un ens amb personalitat juridica
propia, integrat per la Generalitat de Catalunya, pels ajuntaments i les empreses industrials
que s’hi detallen i que es denominara Consorci Concessionari d’Aigles per als Ajunta-
ments i IndUstries de Tarragona. Actualment en formen part seixanta-quatre ajuntaments i
vint-i-sis industries (vegeu el quadre 1).

Segons els Estatuts, el regim juridic del CAT quan desenvolupi funcions publiques, propies o
delegades per I'’Administracio, sera I'ordenament juridic administratiu. En la resta de casos
actuara en funcié de 'ordenament juridic aplicable a la naturalesa de 'acte corresponent.

Naturalesa juridica

El CAT esta integrat per les entitats locals i les industries de la provincia de Tarragona que
estan interessades en I'aprofitament de I'aigua recuperada del riu Ebre, i per la Generalitat
de Catalunya. La participacio publica és majoritaria, tenint en compte la de la Generalitat i
la de les entitats locals (vegeu el quadre 3).

Pel que fa a la naturalesa juridica del CAT," tot i que actualment els estatuts vigents no
permeten considerar-lo un consorci, aquesta figura es podria considerar idonia per al CAT,

1. En els darrers anys, s’han proposat, principalment, dues possibilitats quant a la naturalesa juridica. Per una
banda, la possibilitat de configurar el CAT com un consorci i, per 'altra, la de configurar-lo com una comunitat
d’usuaris regulada en la legislacio¢ d’aigles amb caracter de corporacié de dret public.

Dues sentencies de la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de I'any
2020 (senténcia 1534/2020, del 27 de maig, i 2712/2020, del 26 de juny) van adoptar la tesi de la corporacié de
dret public amb la consequéncia de considerar que el CAT estava exempt del canon de I'aigua. Perd una sen-
tencia més recent de la mateixa sala (sentencia 3252/2021, del 30 de juny), en I'ambit de la legislacié sobre
transparencia i accés a la informacié publica, rebutja implicitament aquesta configuracid. Aquest darrer fet,
juntament amb una argumentacié poc matisada de les dues senténcies esmentades sobre la questid de la
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un cop la Llei de I'Estat 40/2015, de I'1 d’octubre, de reégim juridic del sector public ha
permes la participacié d’entitats privades amb anim de lucre en aquestes entitats (a partir
del 2 d’octubre del 2016).

Aixi, doncs, es considera que caldria promoure la modificacié dels estatuts del CAT per
conferir definitivament a aquest ens la naturalesa de consorci o d’una altra figura juridica de
les previstes en la normativa per les entitats publiques, i determinar I’Administracié publica
a la qual ha d’estar adscrit.

Mentre no es modifiquin els Estatuts, al CAT li son d’aplicacio totes aquelles normes que
s’apliquen a les entitats publiques que no responen a una tipologia precisa, i aquelles altres
que afecten les entitats amb participacié minoritaria de les administracions que formen part
del CAT (en particular, ’Administracié de la Generalitat). També se li han d’aplicar les normes
de dret administratiu en I'exercici de les funcions publiques del CAT (que son la majoria), tal
com estableixen els mateixos Estatuts. Entre aquestes normes de dret administratiu cal
destacar especialment la legislacio vigent en matéria d’aigues.

Els canons

La Llei 18/1981 estableix que I'aprofitament de les aiglies de la concessio merita un canon
revisable cada dos anys repercutible a la tarifa d’aigua, que han de pagar les entitats
usuaries, que I'na de liquidar la CHE i que ha de ser recaptat per la Generalitat de Catalunya.
Aquest canon s’havia de destinar a I'amortitzacié del Pla d’Obres de Condicionament i
Millora de la Infraestructura Hidraulica del Delta de I'Ebre proporcionalment a la inversio
realitzada per cada administracio. Una vegada amortitzades les inversions, el 80% del canon
seria per la CHE i el 20% per la Generalitat de Catalunya per aplicar-ho a I'execucio de les
obres que permetessin un millor aprofitament dels recursos hidrics objecte de concessid en
la part de la conca de I'Ebre situada al seu territori. El canon podia ser incrementat pel cost
de manteniment d’infraestructures existents.

Aquesta mateixa llei va establir un altre canon a pagar a la Comunitat de Regants del Marge
Dret del Riu Ebre i ala Comunitat de Regants del Marge Esquerre del Riu Ebre, amb I'objectiu
de participar en les despeses de manteniment de les instal-lacions ja existents d’aquestes
dues comunitats de regants.

Concessio inicial i modificacions

El volum de concessié d’aigua al CAT ha variat a mesura que aquest ha incorporat nous
membres i ha hagut d’atendre noves demandes. La concessio inicial va ser atorgada I'any
1987 i, des de llavors, ha estat modificada sis vegades.

naturalesa juridica del CAT, fan que no es pugui considerar aquest com una corporacié de dret public. A parer
de la Sindicatura, el CAT no pot ser considerat una comunitat d’usuaris amb el caracter de corporacié de dret
public, perque, entre altres aspectes, aquesta naturalesa pressuposa una base associativa privada, si més no
majoritaria, circumstancia que no es dona en aquest cas.
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El mateix any de constitucié del CAT, any 1985, aquest va sol-licitar la concessio dels cabals
gue s’havien de derivar. La tramitacié de I'expedient per a I'atorgament de la concessio va
ser paral-lel a la redaccié dels projectes definitius i a I'inici de les obres de revestiment dels
canals i, finalment, es va concedir al Consorci I'aprofitament d’'un cabal maxim continu de
fins a 1,982 m3/segon d’aigles publiques superficials del riu Ebre i un volum maxim anual de
48,7 hm?3 per un termini maxim de 75 anys comptats a partir de l'inici de I'explotacié parcial
o total. La resolucié per la qual es va atorgar la concessié recull que, transcorregut el periode
concessional, podrien revertir a I'Estat, de forma gratuita i lliure de carregues, totes les
instal-lacions integrants de I'aprofitament, i que la concessi6 es podia prorrogar, si esqueia,
en els termes i condicions que s’establissin per fer-ho.

Posteriorment, es van aprovar diferents modificacions a la primera concessio per adaptar
el cabal d’aigua a les noves necessitats i incrementar-lo fins a arribar als 4,000 m3/segon
que s’establia en la Llei 18/1981. Des de llavors, s’han aprovat altres modificacions al
cabal concedit, la darrera de les quals va ser 'aprovada I'any 2019, que va fixar el cabal
en 3,0083m?3/segon i el volum maxim anual en 94,71 hm3, amb un maxim a l'estiu de
3,781 m3/segon i un minim de 2,633 m3/segon al gener.

Obres de posada en funcionament

La Llei 18/1981, de I'1 de juliol, sobre actuacions en materia d’aigles de Tarragona, regula
les obres a realitzar i diferencia entre dos tipus d’obres.

D’una banda, les obres de condicionament i millora de la infraestructura hidraulica del Delta
de I'Ebre, que consisteixen en el revestiment dels canals per evitar les perdues d’aigua que
son objecte del Pla d'Obres de Condicionament i Millora de la infraestructura hidraulica del
Delta de 'Ebre, han de ser executades per I’Administracié competent, i el seu cost, fins a la
seva amortitzacio, s’ha de financar mitjancant el canon concessional (un cop amortitzades
les obres aquest canon té altres destinacions). A partir del Reial decret 2646/1985, del 27
de desembre, sobre traspas de funcions i serveis de I’Administracié de I'Estat a la Generalitat
de Catalunya en matéria d’obres hidrauliques, I’Administracio responsable de I'execucié de
I'obra passava a ser ’Administracié de la Generalitat.

D’altra banda, les obres per transferir I'aigua concedida als municipis i a les industries des-
tinataris dels aprofitaments, que el CAT executa i assumeix, i no poden ser objecte de cap
aportacié econdmica a carrec dels pressupostos generals de I'Estat.

A partir de I'atorgament de la concessio I'any 1987, el CAT va aprovar el projecte i va executar
les obres de captacio, potabilitzacid, conduccions, diposits i ramals fins als destinataris dels
abastaments urba i industrial. Aquestes obres van ser inaugurades i posades en funcio-
nament el 31 de juliol de 1989. Segons I'article 18 dels estatuts del CAT, el financament del
cost total d’aquestes obres, en principi, havia de ser proporcional al cabal assignat a cadas-
cuna de les entitats i empreses consorciades i s’havia d’incloure dins el preu de 'aigua.
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L’article 19 va establir que I'aportacio inicial de les entitats consorciades, prevista en els
Estatuts, era d'1.803.036 €,? dels quals el 50%, 901.518 €, anaven a carrec de la Generalitat
i dels ajuntaments i, I'altre 50% a carrec de les industries.

Els Estatuts van establir també que la Generalitat i les empreses industrials consorciades
havien de cooperar en les aportacions dels ajuntaments destinades a obres i instal-lacions
de primer establiment. Amb aquesta finalitat les empreses industrials van aportar al CAT
0,04 €/m*de I'aigua que tinguessin assignat, procedent de la concessio, durant el periode
d’amortitzacié dels crédits concedits per a les aportacions municipals a les obres i ins-
tal-lacions de primer establiment i amb una durada maxima de deu anys i, la Generalitat va
atorgar una subvencio a fons perdut als ajuntaments en la quantitat necessaria que repre-
sentava una ajuda economica (comptant la de les industries) de fins al 40% del total de les
aportacions dels ajuntaments relatives a les obres comunes de primer establiment referents
a la conduccio principal.

A més, els Estatuts preveien la concessio d’altres ajudes als municipis per a la realitzacio de
les obres necessaries per a la derivacio de I'aigua al municipi. En concret, es preveia que la
Generalitat havia d’atorgar una altra subvencio¢ als municipis afectats del 100% del cost dels
ramals respectius i avancar, si s'esqueia, el cost de dimensionar les instal-lacions d’acord
amb el que seria necessari per atendre una demanda uniforme de la totalitat dels cabals
assignats, sens perjudici de repercutir el cost als beneficiaris en la forma que s’acordés.

Finalment, el cost de I'obra de primera instal-lacié va ser de 126,87 M€, dels quals 77,53 M€
corresponien, principalment, als ajuntaments i a la Generalitat, i la resta, a les entitats
privades.®

Posteriorment, s’han realitzat nombroses actuacions per millorar i adaptar les instal-lacions
del CAT. El financament d’aquestes obres s’ha fet mitjancant la percepcié de subvencions
de I'Estat, de I'Agencia Catalana de I'Aigua (ACA), de la Diputacié de Tarragona, de la Unid
Europea i també mitjancant la utilitzacié de préstecs amb diverses entitats financeres.*

1.2.2. Activitats i organitzacio
1.2.2.1. Activitat

L’activitat del CAT és I'abastament en alta d’aigua als ajuntaments i industries de Tarragona,
inicialment regulada per la Llei 18/1981, que va concedir una autoritzacié administrativa al
CAT per fer servir un maxim de 4m3/segon d’aigua procedent dels canals dels marges
esquerre i dret del riu Ebre.

2. Aquests imports son I'equivaléncia en euros de les xifres en pessetes de 'any corresponent.
3. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.

4. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.

11



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 26/2022

Un cop captada dels canals, el CAT sotmet I'aigua a un procés de potabilitzacié a I'estacio
de tractament d’aigua potable (ETAP) de I'’Ampolla i en controla la qualitat. L’aigua pota-
bilitzada es distribueix als ens consorciats mitjancant la xarxa de transport del CAT. Durant
I'exercici 2018, el CAT era I'encarregat de I'abastament d’aigua potable en alta a seixanta-
guatre municipis i vint-i-sis indUstries.

El detall dels municipis i les indUstries consorciats als quals es prestava el servei d’abas-

tament d’aigua potable en alta és el seguent:

Quadre 1. Municipis i industries consorciats

Ajuntaments Industries
1. Albiol, L 32. Morell, El 1. ACESA Infraestructuras, SA
2. Alcanar 33. Pallaresos, Els 2. Administrador de Infraestructuras
3. Alcover 34. Perafort Ferroviarias
4. Aldea, 35. Perelld, El 3. Asfaltos Espafioles, SA
5. Alforja 36. Pla Santa Maria, El 4. Asociacion Nuclear Ascé-Vandellos |,
6. Alio, L’ 37. Pobla de Montornes, La AlIE
7. Almoster 38. Pobla Mafumet, La 5. Basell Poliolefinas Ibérica, SL
8. Altafulla 39. Puigpelat 6. BASF Espariola, SL Unipersonal
9. Ametlla de Mar, L’ 40. Reus 7. BIC Iberia, SA
10. Ampolla, L 41. Riudoms 8. Camping L'Ametlla Village Platja, SL
11. Amposta 42. Roda de Bera 9. Cargill Espafia, SL
12. Arbog, L' 43. Rourell, El 10. CEPSA Comercial Petréleo, SAU
12 Eznzeeires del Penedes jg' izsil:a La 11. Clariant Ibérica Produccion, SA
15. Blancafort 46. Sant Jaume d’Enveja E gz\r:eir;:jagl—de Bienes CN Vandellos |
16. Borges del Camp, Les 47. Sant Jaume dels Domenys 14. Dow Che’mical Ibérica. SL
17. Calafell 48. Santa Oliva 15' Ercros. SA '
18. Cambrils 49. Sarral ' '
19. Castellvell del Camp 50. Secuita, La 16. Hormicemex, SA |
20. Catllar, El 51. Selva del Camp, La 17. Industrias Quimicas del Oxido de
21. Constanti 52. Solivella Etileno, SA
22 Creixell 53. Tarragona 18. l\/Ielsser lbérica De Gases, SA
23. Cunit 54. Torredembarra Unipersonal
24. Deltatres ('Aldea, Camarlesi  55. Tortosa 19. Nordvert, SL

Deltebre)* 56. Vallmoll 20. Repsol Butano, SA
25. Espluga de Francoli, L 57 Valls 21. Repsol Generacion Eléctrica, SLU
26. Garidells, Els 58. Vandellos i Hospitalet de 22. Repsol Petroleo, SA
27. Lloreng del Penedés I'Infant 23. Repsol Quimica, SA
28. Maspuijols 59. Vendrell, El 24. RPK Metal Forming, SAU
29. Montblanc 60. Vilallonga del Camp 25. SCA Hygiene Products, SL
30. Montbri6 del Camp 61. Vila-seca 26. Sociedad Espafiola de Carburos
31. Mont-roig del Camp 62. Vinyols i els Arcs Metélicos, SA

Font: Elaboracio propia.

* Deltatres és una mancomunitat intermunicipal composta per tres municipis del Baix Ebre: I'Aldea, Camarles i

Deltebre.

Els seixanta-quatre municipis que integren el CAT, vuit corresponen a la comarca de 'Alt
Camp, catorze al Baix Camp, cinc a la Conca de Barbera, nou al Baix Penedeés, setze al
Tarragoneés, quatre al Montsia i vuit al Baix Ebre.
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Instal-lacions subjectes a I’activitat del CAT

Per dur a terme la seva activitat, el CAT capta l'aigua a través dels canals de reg dels
marges dret i esquerre de I'Ebre a Campredd (Tortosa) i, posteriorment, la sotmet al procés
de potabilitzaci¢ a 'ETAP de 'Ampolla. La seva xarxa de distribucié s’estén des d’Alcanar
fins a Cunit al llarg de quatre-cents cinc kilometres de canonades, vint-i-tres estacions de
bombament i quaranta-quatre diposits d’aigua amb una capacitat de 580.000 m®.

Grafic 1. Mapa de les instal-lacions del CAT
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o
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Font: Pagina web del CAT.

Fonts de financament

Els recursos del Consorci per dur a terme les seves funcions son els seguents:

e Aportacions de les entitats i empreses consorciades

e Rendiment de I'explotacio resultant de la tarifa autoritzada

e Productes del seu patrimoni

e |ngressos extraordinaris derivats de les operacions de credit
e Altres ingressos obtinguts
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Durant I'exercici 2018, la major part dels ingressos del CAT provenien del rendiment de
I'explotacid, en concret, de la venda d’aigua segons la tarifa autoritzada i, una part poc
significativa d’aportacions de les entitats consorciades per finangar inversions i contribuir al
pagament del deute a llarg termini del CAT.

1.2.2.2. Organitzacio

D’acord amb el que estableixen els seus Estatuts, els organs de govern de la societat son
els seguents:

e | ’Assemblea General
e E| Consell d’Administracio
e El president

Assemblea General

L’Assemblea General esta formada per representants de les entitats publiques i empreses
industrials consorciades. La Generalitat hi té nou vocals, i cada ajuntament o empresa con-
sorciada hi té un vocal com a representant. En I'exercici 2018, d’acord amb el que establei-
xen els Estatuts, la representacio a ’Assemblea General era de nou vocals de la Generalitat
de Catalunya,’ seixanta-dos vocals® dels ajuntaments i vint-i-sis vocals de les industries.

Quant a la representacié dels vots de ’Assemblea General, els Estatuts estableixen que la
Generalitat de Catalunya tindra un ter¢ dels vots totals emesos i els ajuntaments i les indus-
tries tindran una representacio en els vots en funci¢ del cabal d’aigua anual assignat. Els
cabals d’aigua del CAT de I'exercici 2018 eren els seguents:

Quadre 2. Cabals d’aigua de les entitats consorciades durant I’exercici 2018

Entitats Consum d’aigua en m® Percentatge
Ajuntaments 45.202.772 63,3
Industries 26.218.297 36,7
Total 71.421.069 100,0

Font: Memoria del CAT de I'exercici 2018.

Aixi, el detall de la representacio de vots en 'Assemblea General del CAT, en I'exercici 2018,
era el seguent:

5. Dels nou vocals de la Generalitat de Catalunya, dos han de ser proposats per les comunitats de regants, en
concret, la Comunitat del Marge Dret del Riu Ebre i la Comunitat del Marge Esquerre del Riu Ebre.

6. Els municipis de I’Aldea, Camarles i Deltebre, en formar una mancomunitat entre ells, estan representats per
un sol vocal.
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Quadre 3. Representacié de vots en I’Assemblea General durant I’exercici 2018

Entitats Percentatge
Generalitat de Catalunya 33,3
Ajuntaments 422
Industries 24,5
Total 100,0

Font: Elaboracio propia.

Com s’observa en el quadre, en l'exercici 2018 la participacié publica en I’Assemblea
General era del 75,5%.

Consell d’Administracio

D’acord amb els Estatuts, el Consell d’Administracié esta format pel president, dos repre-
sentants de la Generalitat de Catalunya, dos dels ajuntaments i dos de les empreses indus-
trials. També en formen part amb veu i vot els dos representants de I'Assemblea General
proposats per les comunitats de regants, I'un representant de la Comunitat de Regants del
Marge Dret del Riu Ebre i 'altre, de la Comunitat de Regants del Marge Esquerre del Riu

Ebre.

Durant I'exercici 2018, els membres del Consell d’Administracié van ser els seglents:

Quadre 4. Composicio del Consell d’Administracio

Carrec CAT

Nom i cognoms

Carrec ens consorciat

Ens que representa

Presidenta
Vicepresident
Vocal

Vocal

Vocal

Vocal

Vocal

Vocal

Vocal

Meritxell Roigé i Pedrola

Josep Félix Ballesteros i Casanova
Carles Pellicer i Punyed

Trinitat Castro i Salomd

Kilian Franch i Arques

Manel Masia i Marsa

Domingo Alcala i Sorribes

Josep Font i Mafiez

Jaume Sariol i Marti

Alcaldessa de Tortosa
Alcalde de Tarragona
Alcalde de Reus

Directora dels Serveis Territorials a
Tarragona del Departament de Territori
i Sostenibilitat

Tinent d’Alcalde d’Afers Interns i Institu-
cionals de I'’Ajuntament de Deltebre

President de la Comunitat General de
Regants del Canal de la Dreta de I'Ebre

Vocal de la Comunitat de Regants —
Sindicat Agricola de I'Ebre

Director del Complex Industrial de
Repsol a Tarragona

Director del Complex Industrial de Dow
Tarragona

Ajuntaments
Ajuntaments

Generallitat Catalunya

Generallitat Catalunya

Comunitats de Regants
del Delta de I'Ebre

Comunitats de Regants
del Delta de I'Ebre

Industries

Industries

Font: Elaboracié propia.

President

D’acord amb els Estatuts, el president del CAT és nomenat pel conseller de Politiques
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Territorials i Obres Publiques entre els membres de I’Assemblea, i el vicepresident ho és
I'alcalde del municipi amb major cabal d’aigua.

Durant I'exercici 2018, la presidenta del CAT va ser Meritxell Roigé i Pedrola, alcaldessa de
Tortosa, i el vicepresident, Josep Felix Ballesteros i Casanova, alcalde de Tarragona.

1.2.3. Treballs de control

L’actual situacioé juridica del CAT i el fet que no estigués adscrit a cap entitat, ha fet que el
CAT no disposés d’organ interventor i, per tant, no s’exercis la funcié de control intern
mitjangant la intervencio, tal com estableix la normativa vigent, tant de la Generalitat de
Catalunya com dels ens del sector public local.

El CAT va realitzar les tasques de control propies d’'una entitat privada, sotmetent-se a una
auditoria de comptes d’'una empresa externa. L'informe d’auditoria dels comptes de I'exercici
2018 es va emetre el 24 d’abril del 2019 amb una opini6 favorable.

El CAT hauria de modificar els seus Estatuts per definir el seu réegim juridic, atenent al seu
caracter public, i establir I'entitat a quée hauria de ser adscrit. També hauria d'instar I'entitat
d’adscripcié perquée nomenés l'organ interventor. A partir d’aquest moment, la funcié de
control financer del CAT, com a entitat que dependria d’una administracié publica, tant si és
la Generalitat de Catalunya com una entitat local, I'hauria d’assumir I'drgan interventor.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. APROVACIO | RETIMENT DE COMPTES

Els estats financers del CAT, que comprenen el Balang, el Compte de pérdues i guanys,
I'Estat de canvis en el patrimoni net, I'Estat de fluxos d’efectiu i la Memoria corresponents
a I'exercici 2018, van ser formulats d’acord amb la legislacié mercantil vigent i les normes
establertes en el Pla general de comptabilitat aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16
de novembre, i van ser aprovats per I’Assemblea General del 30 d’abril del 2019.

Com s’ha comentat anteriorment, el CAT hauria de definir el seu regim juridic atenent a la
seva condici6é d’entitat publica i, com a consequéncia, establir I'entitat publica d’adscripcio
i sotmetre’s a la normativa aplicable corresponent, fet que comportaria, entre altres obli-
gacions, la de retre comptes de les seves operacions, d’acord amb la normativa d’aplicacio.
En el cas que es definis com a consorci, la normativa d’aplicacié seria 'article 122 de la Llei
40/2015, de I'1 d’octubre, de regim juridic del sector public, que estableix que els consorcis
estan subjectes al réegim de pressupost, comptabilitat i control de I’Administracio publica a
qué estiguin adscrits, i han de formar part dels pressupostos i s’han d’incloure en el Compte
general de I’Administracié publica d’adscripcio.
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A més, hauria de complir amb les obligacions corresponents a la formacié del Compte
general, la seva aprovacio i el seu retiment a la Sindicatura segons la normativa, local o
autonomica, que li fos d’aplicacio.

2.2. COMPTE DE PERDUES | GUANYS

El Compte de perdues i guanys dels exercicis 2017 i 2018 és el seglent:

Quadre 5. Compte de pérdues i guanys

Concepte 2018 2017
1. Import net de la xifra de negocis 28.864.300 28.066.947
a) Vendes 28.864.300 28.066.947
2. Variacié d’existéncies productes acabats i en curs - (117)
3. Treballs realitzats per 'empresa per al seu actiu 841 -
4. Aprovisionaments (1.451.704) (1.534.219)
a) Consum de mercaderies (1.411.394) (1.501.101)
a) Variaci¢ d'existéncies 124.942 133.938
c) Treballs realitzats per altres empreses (165.252) (167.056)
5. Altres ingressos d’explotacio 132.588 193.164
a) Ingressos accessoris i altres de gestié corrent 132.588 193.164
6. Despeses de personal (4.604.947) (4.378.217)
a) Sous, salaris i assimilats (3.574.260) (3.376.354)
b) Carregues socials (980.917) (950.747)
c) Altres despeses socials (49.770) (51.116)
7. Altres despeses d’explotacio (16.116.579) (15.977.978)
a) Serveis exteriors (10.275.142) (10.144.570)
b) Tributs (5.612.305) (5.657.454)
c) Peérdues, deteriorament i variacié de provisions per operacions comercials (229.132) (175.954)
8. Amortitzacié de I'immobilitzat (8.951.737) (8.652.738)
9. Imputacié de subvencions d’'immobilitzat no financer i altres 2.752.147 2.956.423
11. Altres resultats (30.976) (29.614)
A.1) Resultat d’explotacié 593.933 643.651
12. Ingressos financers 2.519 5.324
13. Despeses financeres (592.308) (682.419)
Altres resultats financers - 39.354
A.2) Resultat financer (589.789) (637.741)
A.3) Resultat abans d'impostos 4144 5.910
20. Impost sobre beneficis - -
A.5) Resultat de I'exercici 4.144 5.910

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2018.
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Del total d’ingressos del Compte de perdues i guanys de I'exercici 2018, que van ascendir
a 31,75ME, el 90,9% corresponia a I'import net de la xifra de negocis i el 8,7% a la imputacio
de subvencions d’immobilitzat no financer i altres. La resta, 0,4%, corresponia altres
ingressos d’explotacio, i a ingressos financers.

Grafic 2. Ingressos comptabilitzats

0,4%

@ Import net de la xifra de negocis

B Imputacié de subvencions d'immobilitzat

B Altres ingressos

Font: Elaboracioé propia.

Del total de despeses del Compte de perdues i guanys de I'exercici 2018, que van ascendir
a 31,75M£, el 50,9% corresponia a altres despeses d’explotacio, el 28,2% a amortitzacio
de I'immobilitzat, el 14,5% a despeses de personal i el 4,5% a aprovisionaments. La resta
de despeses van constituir I’'1,9%, les més importants de les quals van ser les despeses
financeres.

Grafic 3. Despeses comptabilitzades

@ Altres despeses d'explotacio
4,5%

O Amortitzacié de I'immobilitzat
1,9%

B Despeses de personal

B Aprovisionaments

B Altres despeses

50,9%

Font: Elaboracio propia.
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2.2.1. Import net de la xifra de negocis

L’import net de la xifra de negocis tant de I'exercici 2017, 28,07 M€, com de I'exercici 2018,
28,86 M€, correspon a les vendes d’aigua d’aquests exercicis. Durant I'exercici 2018, el
63,3% del consum d’aigua va ser dels ajuntaments i el 36,7% de les industries, segons el
detall seglient:

Quadre 6. Consums d’aigua

Entitats 2018 2017 Variacié consum (%)
Ajuntaments 45.202.772 45.168.887 0,1
IndUstries 26.218.297 30.640.444 (14,4)
Total 71.421.069 75.809.331 (5,8)

Consums en m2.
Font: Comptes anuals de I'exercici 2018.

Ingressos per venda d’aigua

Les caracteristiques del calcul de la tarifa estan detallades en les Normes d’Explotacio del
CAT. La versio vigent en l'exercici 2018 va ser I'aprovada per 'Assemblea General el 18
d’abril del 2017. La tarifa d’aigua del CAT es calcula anualment en funcié dels costos
previstos i consta d’'un component variable i un de fix.

Eltram variable de la tarifa es calcula en funcié dels costos variables previstos per a I'exercici
en relacié amb el consum total previst:

e (Costos variables d’explotacio, principalment reactius per al tractament de l'aigua i
energia.

e Canon de l'aigua establert en el Decret legislatiu 3/2003, del 4 de novembre, pel qual
s’aprova el text refds de la legislacié en matéria d’aigies de Catalunya.

Aquest tram variable és el mateix per a totes les entitats adherides. Es factura mensualment
en funcié del consum real de cada entitat. L'import de la tarifa variable en I'exercici 2018 va
quedar establert en 0,0908 €/m® d’aigua consumit.

El tram fix esta compost de diferents elements i es calcula relacionant determinats costos
fixos amb les dotacions inicials de cada entitat adherida:

e Component d’explotacio fix que inclou les despeses fixes de personal i altres despeses
operatives (manteniment d’instal-lacions, serveis, assegurances, tributs i altres despeses).
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e Canon a pagar a les comunitats de regants del riu Ebre.’

e (Costos dels interessos dels préstecs contractats pel CAT i de les amortitzacions dels
actius. Aquest component de la tarifa no és igual per a tots els consorciats, ja que es
determina en funcid de les instal-lacions necessaries per al subministrament d’aigua a
cada un d’ells.

¢ Quota de nou subministrament que es factura només als nous adherits al consorci perqué
facin front a una part de les inversions ja realitzades i amortitzades. Es fa un calcul actua-
litzat de costos i aquest component rebaixa el component d’interessos i amortitzacions
de la resta de consorciats.

e Quota de I'is de ramal que repercuteix en els costos derivats de la utilitzacié de deter-
minats ramals només imputables als usuaris d’aquests.

A diferéncia de la tarifa variable, la tarifa fixa no és la mateixa per a les diferents entitats ates
que depén dels costos d’inversié que repercuteixen en cadascuna de les entitats per fer
front a les infraestructures necessaries per poder fer efectiu el subministrament d’aigua a la
seva localitzacio. Es factura mensualment en funcié de la dotacié de cabal assignada a cada
entitat. La tarifa fixa a I'exercici 2018 va quedar establerta entre 0,2023€ i 0,3468 €/m?
d’aigua dotat.

A més d’aquests imports, el CAT factura un import pels metres cubics que cada entitat
consorciada demana com a reserva i un import pels metres cubics en qué s’ha excedit.

El detall de la facturacié del CAT durant I'exercici 2018 en funcié del concepte va ser el
seguent:

Quadre 7. Facturacioé CAT. Exercici 2018

Tipus d’ens Tram fix | Tram variable | Excés de consum Reserva Altres Total
Ajuntaments 12.746.573 4.104.946 401.394 200.918 21.310 17.475.141
Industries 8.817.384 2.380.087 41.649 107.447 42.592 11.389.159
Total 21.563.957 6.485.033 443.043 308.365 63.902 | 28.864.300

Imports en euros.
Font: Fulls de facturacié de I'exercici 2018.

En el quadre anterior es pot observar que el 74,7% de la facturacié correspon al tram fix de
la tarifa, el 22,5% al tram variable i el 2,8% restant a altres conceptes, com ara la dotacio de

7. Comunitat de Regants del Marge Dret del Riu Ebre i Comunitat de Regants del Marge Esquerre del Riu Ebre.
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reserva i els consums excedits. Per tipus d’entitat, el 60,5% de la facturacié correspon als
ajuntaments i el 39,5% a les industries.

Tot i que el consum d’aigua va disminuir en un 5,8% respecte de I'exercici anterior, els
ingressos per venda d’aigua es van incrementar un 2,8%, atés que I'import del tram fix de la
tarifa es calcula en funcioé de la dotacié prevista a I'inici de I'exercici a cada entitat receptora,
motiu pel qual les reduccions de consum real no afecten I'import cobrat en aquest tram, que
és la part més important de la tarifa.

EI CAT, com a ens gestor del servei de subministrament d’aigua potable en alta, s’encarrega
de facturar a les industries i als ajuntaments 0 empreses concessionaries que presten el
servei, segons el cas, el consum d’aigua que realitzen. El detall dels ingressos per venda
d’aigua de I'exercici 2018 en funcid de I'ens prestador del servei és el seguent:

Quadre 8. Facturacio per venda d’aigua segons I’ens prestador

Entitat prestadora del servei Import facturat %
Industries 11.389.159 39,5
Ajuntaments 17.475.141 60,5
Empreses gestores del servei d’abastament en baixa de titularitat majoritaria publica 8.415.658 29,2
Empreses gestores del servei d’abastament en baixa de titularitat majoritaria privada 7.762.847 26,9
Serveis prestats directament pels ajuntaments 1.296.636 4,4
Total 28.864.300 | 100,0

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'exercici 2018.

En el quadre anterior es pot observar que el 56,1% de la facturacio és a empreses gestores
del servei d'abastament, algunes d’elles amb titularitat majoritariament publica i altres amb
titularitat majoritariament privada; el 39,5% a les industries i només un 4,5% es factura
directament als ajuntaments.

Canon de 'aigua

Com s’ha comentat en I'epigraf anterior, dins els ingressos per venda d’aigua hi ha registrat
el canon de I'aigua, al qual el CAT esta subjecte d’acord amb el Decret legislatiu 3/2003, del
4 de novembre, pel qual s’aprova el text refoés de la legislacid en matéria d’aigies de
Catalunya. L’article 62 del Decret esmentat defineix el canon com a un ingrés especific del
regim economicofinancer de 'ACA, amb naturalesa juridica d’'impost amb finalitat ecologica
i la gestio del qual correspon a I'’ACA.

En I'exercici 2018, el canon de l'aigua vigent per al CAT era l'establert en la Llei 4/2017, del
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28 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017 que el va establir
en 0,1654 €/m°.

El canon de l'aigua esta inclos dins la part del tram variable de la tarifa del CAT mentre que,
segons l'article 66 del Decret legislatiu 3/2003, del 4 de novembre, pel qual s’aprova el text
refés de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya, els subjectes passius en concepte
de contribuents son els usuaris d’aigua, i les entitats subministradores sén les substitutes
del contribuent. Aixi, el CAT fa la recaptacié per compte de la Generalitat de Catalunya. Es
per aquest motiu que el canon de 'aigua s’hauria de registrar en els comptes corresponents
de l'actiu i el passiu dels estats financers i no com a un major ingrés i una major despesa,
de la mateixa manera que es registra el canon de derivacio. Aixi, els ingressos per venda
d’aigua registrats en la comptabilitat, per 28.864.300 €, haurien d’estar minorats en I'import
del canon de l'aigua, 907.048 €, cosa que donaria com a resultat un total d’ingressos per
vendes d’aigua de 27.957.252 €. Les despeses per tributs haurien d’estar minorades per
aqguest mateix import.

Canon de derivacio

L’article 3 de la Llei 18/1981 establia que I'aprofitament de les aigles objecte de la
concessit al CAT meritaria un canon, revisable cada dos anys, destinat a I'amortitzacio del
Pla d’'Obres de Condicionament i Millora de la Infraestructura Hidraulica del Delta de I'Ebre
repercutible a la tarifa d’aigua i que havia de ser recaptat per la Generalitat de Catalunya:
I'anomenat canon de derivacio. Una vegada amortitzades les inversions, el 80% del canon
seria per a la CHE i el 20% per a la Generalitat de Catalunya per a I'execucié de les obres
que permetessin un millor aprofitament dels recursos hidrics objecte de concessié en la
part de la conca de I'Ebre situada al seu territori. En I'exercici 2018, les inversions efec-
tuades com a consequéncia de les previsions incloses en el Pla d’'Obres de Condicio-
nament i Millora de la Infraestructura Hidraulica del Delta de I’Ebre ja estaven amortitzades
i 'import del canon, establert en 0,0976 €/m? en I'exercici 2018 per Resolucio del Consell
de Ministres del 23 de febrer del 2018, va ser recaptat pel CAT i liquidat a la Generalitat
de Catalunya que, posteriorment, havia de fer la distribucié corresponent entre ella mateixa
i la CHE.

L’'import d’aquest canon esta registrat en I'actiu i en el passiu del Balang, per ser un canon
que el CAT recapta per compte de la Generalitat. Durant I'exercici 2018, per aguest canon
es van recaptar 9.296.764 €.

Cal esmentar que el CAT va recorrer davant el Tribunal Economicoadministratiu d’Aragé
cadascuna de les liquidacions trimestrals emeses per la CHE des del quart trimestre del
2018, i també va sol-licitar a 'ACA i a la CHE la suspensié del pagament mentre no es
resolgués el recurs. El recurs i la sollicitud de suspensié es fonamentava en el fet que els
increments del tipus d’'un gravamen creat per la Llei 18/1981 no es podien modificar i
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actualitzar per acord del Consell de Ministres, tal com es va fer el 23 de febrer del 2018. Aixi,
el CAT va suspendre parcialment el pagament d’aquest tribut des de la liquidacio del darrer
trimestre del 2018, amb venciment a finals del primer trimestre del 2019. Des de llavors, el
CAT ha avalat la part que correspon a les actualitzacions del canon aprovades pel Consell
de Ministres i, per tant, 'ACA i la CHE van acceptar la suspensio.

Canon de regants

El punt tercer de l'article 3 de la Llei 18/1981 establia que el canon de derivacié podia ser
incrementat pel cost de manteniment de les infraestructures ja existents. Aixi, i amb I'objectiu
de participar en les despeses de manteniment de les instal-lacions de les comunitats de
regants del riu Ebre, es va establir un canon addicional, I'import actual del qual és el que es
regulava en el Conveni entre la Comunitat de Regants del Marge Esquerre del Riu Ebre, la
Comunitat de Regants del Marge Dret del Riu Ebre i el CAT, del 17 de maig del 2007, en qué
s’establia un import anual a pagar per part del CAT que cobrarien a parts iguals la Comunitat
de Regants del Marge Esquerre del Riu Ebre i la Comunitat de Regants del Marge Dret del
Riu Ebre.

L’import pagat pel CAT a les dues comunitats de regants el 2018 en concepte d’aquest
canon va ser de 4.473.290€ (vegeu l'apartat 2.2.4), d’acord amb el conveni i amb 'acord
posterior, del 17 d’octubre del 2011, que el va actualitzar.

2.2.2. Aprovisionaments
El detall dels aprovisionaments en els exercicis 2017 i 2018 és el seguent:

Quadre 9. Aprovisionaments

Concepte 2018 2017 Variacio (%)
Compra de mateéries primeres 1.411.394 1.501.101 (6,0)
Variacié d’existencies (124.942) (133.938) 6,7
Treballs realitzats per altres empreses 165.252 167.056 (1,1)
Total 1.451.704 1.534.219 (5,4)

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'exercici 2018.

La compra de materies primeres correspon principalment a I'adquisicié d’elements per al

tractament de 'aigua perque aquesta sigui potable, com ara el carb6 actiu granular, el clorur
ferric, I'nipoclorit sodic i el floculant, entre d’altres. La quantitat de materials a comprar va
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disminuir un 6,0% respecte de I'exercici anterior que és equivalent a la reduccié del consum
d’aigua, d’'un 5,8%.

Les despeses per treballs realitzats per altres empreses corresponen als treballs realitzats

per tercers en concepte de tractament de fangs, 13.442 €, i de vigilancia tecnica de conduc-
cions, 151.810 € (vegeu l'apartat 2.4).

2.2.3. Despeses de personal

El detall de les despeses de personal en els exercicis 2017 i1 2018 és el seglent:

Quadre 10. Despeses de personal

Concepte 2018 2017 Variacio (%)
Sous, salaris i similars 3.574.260 3.376.354 59
Seguretat Social a carrec de 'empresa 980.917 950.747 3,2
Altres carregues socials 49.770 51.116 (2,6)
Total 4.604.947 4.378.217 52

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'exercici 2018.

Les despeses de personal van ser de 4,60M€, dels quals 3,57 M€ corresponien a sous |
salaris i 1,03 M€ a carregues socials.

La despesa en les retribucions del personal de I'exercici 2018 va experimentar una variacio
del 5,9% respecte de I'exercici anterior, motivada per I'aplicacié d’'increments retributius
d’acord amb la normativa pressupostaria, per les variacions de la plantilla i pel major nombre
d’hores de reforg i hores de guardia.

Condicions de treball del personal

Les condicions de treball del personal de I'entitat es regulen pel Conveni col-lectiu de tre-
ball de 'empresa CAT, per als anys 2014 a 2016, aprovat el 31 de marc¢ del 2014. El con-
veni tenia una durada de dos anys amb la possibilitat de prorrogues tacites per periodes
anuals.

Les condicions establertes en el conveni col-lectiu que era d’aplicacié no contradiuen el que
disposa el text refos de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public, aprovat pel Reial decret
legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre, en referencia a les condicions del personal al servei de
les administracions publiques.
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Contractacio de personal

L’evolucié del nombre de treballadors del CAT del 31 de desembre del 2017 al 31 de
desembre del 2018 va ser la seguent:

Quadre 11. Variacié del personal

Tipologia 31.12.2017 Altes Baixes 31.12.2018
Gerent 1 - - 1
Personal laboral indefinit 80 3 - 83
Personal laboral temporal 1 2 1 2
Total 82 5 1 86

Font: Informacio facilitada pel CAT.

Durant I'exercici 2018 es van contractar dos treballadors indefinits: un com a oficial polivalent
en telecomunicacions i I'altre com a operador, i un treballador temporal va passar a indefinit
i va passar a ocupar el lloc de treball d’un treballador amb jubilacié parcial. Es van contractar
dos treballadors temporals: un com a responsable de manteniment eléctric i I'altre per la
unitat comptable i fiscal.

El CAT no disposava de normes 0O instruccions internes per contractar personal degu-
dament aprovades. La contractacio del personal s’efectuava mitjancant anuncis a xarxes
socials professionals i en la seleccio es valorava I'experiéncia i la capacitat dels candidats,
a partir del seu curriculum i I’'entrevista personal, tot i que el procés documental de I'expe-
dient s’hauria de millorar i estandarditzar.

La possible configuracié del CAT com a consorci I'obligaria a contractar el personal
d’acord amb el que estableixin les normes aplicables a I'entitat a la qual estigués adscrit.

Retribucions al personal

’estructura salarial basica del CAT es compon del salari base i uns complements en funcié
de les caracteristiques del lloc de treball.

El salari base és el que correspon a la categoria professional de cada treballador, que inclou
les condicions propies per portar-lo a terme (conduccio, perillositat, toxicitat, nocturnitat i
qualsevol altra). La seva quantia és fixada per 'empresa, amb un informe previ del Comité
d’Empresa.

Els complements del lloc de treball inclouen retribucions en funcié de les caracteristiques
del lloc de treball, com ara la categoria assignada, la realitzacié de torns, treballs en dies
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festius i les guardies. A més, existeixen complements addicionals variables per guardies de
laboratori i per reforg.

Els treballadors del CAT reben dues pagues extraordinaries, que es meriten semestralment
i s'abonen els mesos de juny i desembre i que contenen tots els conceptes salarials fixos
previstos en el conveni.

A més, cada persona té una retribucié variable que no forma part del salari fix lligada a la
consecucio dels objectius aprovats per la direccio, a proposta dels caps de departament,
en funcié d’'una valoracio objectiva fixada el mes de gener. En I'exercici 2018 I'import pagat
per aquest concepte, que es va fer efectiu el mes de novembre, va ser de 110.662 £€.

En I'exercici 2018 les retribucions al personal van ascendir a 3,57 M€, el 77,6% del total de
les despeses de personal. Durant I'exercici 2018, els increments salarials aplicats pel CAT
no van ser homogenis per a tot el personal, ates que s’aplicaven uns increments progressius
als treballadors des de la seva incorporacié a la plantilla fins que arribaven a un salari
establert per a cada lloc de treball en funcié d’'una corba d’aprenentatge, a manera de
carrera professional horitzontal. Quan s’assoleix aquest nivell els increments s’apliquen
d’acord amb la llei de pressupostos de cada exercici. La configuracié del CAT com a
consorci implicaria 'adaptacié d’aquesta estructura retributiva dins el marc legal que li fos
d’aplicacio.

La clausula 27 del conveni vigent en I'exercici 2018 encara preveia la revisié dels salaris
com s’havia fet anys enrere, amb un increment de I''PC de I'any anterior més un punt
addicional. ElI CAT va actualitzar el seu conveni en I'exercici 2019 per adaptar-lo al que es
feia a la practica, segons s’ha explicat en el paragraf anterior.

A la practica, els increments retributius dels treballadors van ser entre un 1,75% i un 8,7%
com a maxim aplicat als treballadors que havien tingut una promocié professional. L'incre-
ment de I'1,75% es correspon amb el que estava previst per al 2018 segons la Llei 6/2018,
del 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2018, que va preveure un
increment de I'1,5%, més el 0,25%, amb efectes de I'1 de juliol, perqué el PIB de I'exercici
2017 havia tingut un increment superior al 3,1%,

Seguretat Social a carrec de ’'empresa i altres carregues socials

En I'epigraf Seguretat Social a carrec de I'empresa es va registrar la despesa corresponent
a la Seqguretat Social a carrec de I'entitat de I'exercici 2018.

En Altres carregues socials es van comptabilitzar principalment les despeses per la polissa
d’asseguranca de salut col-lectiva, per ajudes socials als treballadors establertes en el
conveni i per la formacié del personal.
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2.24. Altres despeses d’explotacio
El detall de les altres despeses d’explotacio en els exercicis 2017 i 2018 és el seguent:

Quadre 12. Altres despeses d’explotacio

Concepte 2018 2017 Variacié (%)

Serveis exteriors 10.275.142 10.144.570 1,3
Arrendaments 100.484 85.529 17,5
Manteniment i conservacio 3.515.562 3.331.813 55
Serveis professionals 254.384 228.739 11,2
Transports 1.986 3.058 (35,1)
Prima d'assegurances 196.474 171.821 14,3
Serveis bancaris 732 67.651 (98,9)
Relacions externes 181.774 282.589 (35,7)
Subministraments 5.220.546 5.144.415 1,5
Qualitat de l'aigua i medi ambient 125.399 149.178 (15,9)
Seguretat i prevencié de riscos 379.574 356.184 6,6
Formacié i material informatic i d’oficina 81.618 96.472 (15,4)
Altres despeses 216.609 227.121 (4,6)

Tributs 5.612.305 5.657.454 (0,8)

Pérdues, deteriorament i variacio de provisions per operacions

comercials 229.132 175.954 30,2

Total 16.116.579 15.977.978 0,9

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir del Compte de pérdues i guanys de I'exercici 2018.

Dins les altres despeses d’explotacio s'inclouen les despeses de serveis exteriors, 10.275.142 €,
els tributs satisfets per I'entitat, 5.612.305€ i les despeses per variacid6 de provisions,
229.132¢€.

Serveis exteriors

Els serveis exteriors van representar el 68,6% de les altres despeses d’explotacio; les
partides més importants van ser les despeses de manteniment i conservacio, 3.515.562€ |
els subministraments, 5.220.546 €.

Arrendaments

Les despeses per arrendaments van correspondre principalment als contractes de renting
de part de la flota de vehicles que I'entitat destinava al manteniment de la xarxa de distribucié
i de fotocopiadores, 53.129 €, i al lloguer de maquinaria per a la realitzacio d’'obres, 29.457 €.
La resta, corresponia principalment al lloguer dels diposits d’emmagatzematge d’'oxigen i
dioxid de carbd que es feien servir per al tractament de I'aigua, 10.144€ i a altres petites
despeses per lloguer de material divers, 7.754 €.
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El detall dels contractes de renting de vehicles i les quotes meritades en I'exercici 2018 és
el seglent:

Quadre 13. Arrendaments vigents. Exercici 2018

Durada Import de quotes
Proveidor Concepte (mesos) Venciment meritades 2018
PSA Financial Services Spain EFC, SA 2 vehicles 48 01.02.2019 10.672
PSA Financial Services Spain EFC, SA 2 vehicles 48 01.03.2020 8.587
Santander Consumer Renting 1 vehicle 60 07.03.2021 4.144
Santander Consumer Renting 4 vehicles 60 11.04.2021 16.576
Siemens Renting, SA 1 fotocopiadora 60 29.09.2020 1.390
Siemens Renting, SA 1 fotocopiadora 60 14.04.2021 1.267
Siemens Renting, SA 1 fotocopiadora 60 01.11.2021 1.403
Siemens Renting, SA 1 fotocopiadora 60 01.08.2022 986
Alphabet Esparia Fleet Management, SA 3 furgonetes 48 05.11.2022 4174
Alphabet Espafia Fleet Management, SA 1 furgoneta 48 12.12.2022 -
Alphabet Esparia Fleet Management, SA 1 vehicle 48 05.11.2022 1.146
Alphabet Espafia Fleet Management, SA 1 vehicle 48 25.10.2022 1.384
BNP Paribas Lease Group, SA 2 fotocopiadores 60 04.06.2023 1.400
Total 53.129

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte de pérdues i guanys de I'exercici 2018.

Durant I'exercici 2018, es van incorporat sis vehicles eléctrics a la flota ja existent mitjan-
cant els corresponents contractes de rénting adjudicats a I'empresa Alphabet Esparia Fleet
Management, SA (vegeu l'apartat 2.4).

Les despeses per lloguer de maquinaria van correspondre principalment al servei de lloguer
de grues contractat a 'empresa Aerokrane Tarragona, SL, i les despeses pel lloguer dels
diposits d’oxigen i didoxid de carbé contractades a Messer Ibérica de Gases, SA Unipersonal,
(vegeu l'apartat 2.4).

Manteniment i conservacio

Les despeses per manteniment i conservacio corresponien a actuacions dirigides a la
millora de la xarxa d’abastament d’aigua. Durant I'exercici 2018 la despesa més signifi-
cativa va correspondre al contracte per al manteniment d’obra civil, conservacio de la traca,
neteja dels dipodsits reguladors, pintura i proteccié catodica de les instal-lacions del CAT,
1.172.465€, licitat en I'exercici 2016 i adjudicat el 2017 a la UTE ACSA-Aquambiente. També
van ser significatives les despeses pel manteniment preventiu i assistencia a I'explotacio de
les instal-lacions eléctriques, mecaniques i de telecomandament del CAT, 348.779¢€; les
actuacions en 'estacié de bombament 3, 209.925€; obres per a la renovacié de la con-
ducci6 del Ramal del Perelld, 173.450 €; els serveis de manteniment de les bombes i motors,
103.385€ i, el servei de neteja d’edificis, 84.882 € (vegeu l'apartat 2.4).
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Serveis professionals

La despesa per serveis professionals va correspondre a les despeses per serveis d’asses-
sorament economic, assessorament ambiental, auditoria, consultoria fiscal, advocats, ser-
veis tecnics, etc., prestats per tercers independents. S'inclouen, també, les despeses corres-
ponents al servei d’assessorament i representacio en judicis (vegeu 'apartat 2.4).

Prima d’assegurances

La despesa per primes d’assegurances va ser la que es derivava de les podlisses con-
tractades per I'entitat, les més significatives de les quals van ser la de responsabilitat civil i
la de cobertura de les instal-lacions (vegeu 'apartat 2.4).

Relacions externes

La despesa en relacions externes va correspondre a despeses diverses de divulgacio i
responsabilitat social corporativa de I'entitat, com ara la participacié en actes benéefics, les
col-laboracions amb patronats de turisme i les aportacions per les festes populars dels
municipis consorciats.

Subministraments

L’'import dels subministraments va correspondre, principalment, a la despesa d’energia
eléctrica, que durant I'exercici 2018 va ser de 5,12 M€. La major part d’aquest consum es va
produir a les estacions de bombament situades a la zona de la captacio, a 'ETAP i a les
instal-lacions centrals, que van suposar un 33,91%, un 31,87% i un 13,7% del consum
eléctric de I'exercici 2018, respectivament.

El CAT tenia contractat aquest subministrament per als exercicis 2017 i 2018 a 'empresa
Gas Natural Comercializadora, SA, per 10,72 M€. Durant I'exercici 2018 es va licitar el nou
contracte de subministrament eléctric per als exercicis 2019 a 2021, que va ser adjudicat a
'empresa A-dos Energia, SL, per 17,29 M€ (vegeu I'apartat 2.4).

Qualitat de I'aigua i medi ambient

La major part de la despesa d’aquest compte és deguda al contracte amb la Fundacié
Universitat Rovira i Virgili pel servei de determinacions radioguimiques de I'aigua (vegeu
'apartat 2.4).

Seguretat i prevencio de riscos

En aquesta partida es registren les despeses per serveis de seguretat i vigilancia, princi-
palment de les instal-lacions del CAT (vegeu l'apartat 2.4).
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Altres despeses

El CAT registra en aquesta partida despeses diverses, principalment aquelles relacionades
amb ajuts socials previstos en el conveni de personal com assegurances de vida, ajuts al
transport i ajuts a despeses mediques. També es registren en aquest apartat les despeses
del lot de Nadal i les despeses de representacio.

Tributs
El detall dels tributs pagats pel CAT durant I'exercici 2018 és el seglent:

Quadre 14. Tributs

Variaci6
Concepte 2018 2017 (%)
Canon a la Comunitat de Regants del Marge Esquerre del Riu Ebre 2.236.645 2.236.645 0,0
Canon a la Comunitat de Regants del Marge Dret del Riu Ebre 2.236.645 2.236.645 0,0
Canon de l'aigua 874.731 931.047 (6,0)
Altres tributs 264.284 253.117 4,4
Total 5.612.305 5.657.454 (0,8)

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2018.

L’activitat del CAT esta subjecta als canons satisfets a les comunitats de regants,
4.473.290€; al canon de I'aigua establert per la Generalitat de Catalunya, 874.731 €;® tots
dos considerats més cost pel CAT i registrats al compte de resultats, i al canon de derivacio
establert en la llei de creacié del CAT, 9.296.764 €, que recapta per compte de la Generalitat
I que esta registrat en el balang de I'entitat, en total 14.644.785 €. Aquests canons han estat
explicats en l'apartat corresponent als ingressos per la tarifa de l'aigua (vegeu I'apartat
2.2.1).

Els altres tributs corresponen principalment a I'impost sobre béns immobles pagat per les
diferents construccions de I'entitat (ETAP, diposits d’aigua, etc.).

Perdues, deteriorament i variacié de provisions per operacions comercials

Els imports registrats en aquesta partida corresponien a provisions realitzades per I'entitat
segons el detall seguent:

8. La diferencia entre I''mport del canon de I'aigua facturat i comptabilitzat dins de I'lmport net de la xifra de
negocis, 907.048 €, i la despesa del canon de 'aigua registrada dins dels Tributs, 874.731€, correspon a I'abona-
ment que I'ACA va realitzar al CAT durant I'exercici 2018, per la liquidacio6 final del canon de I'aigua de I'exercici
2017.
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Quadre 15. Pérdues, deteriorament i variacio de provisions per operacions comercials

Concepte 2018 2017 Variaci6 (%)
Provisié del canon de derivacié 229.000 170.000 34,7
Altres provisions 132 5.954 (97,8)
Total 229.132 175.954 30,2

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2018.

La provisi6 del canon de derivacio respon a la necessitat de cobrir un possible increment de
costos dels operadors d’abastament d'aigua en baixa provocat per un increment del canon
de derivacié una vegada aprovada la tarifa d’aigua de I'exercici. Les actualitzacions del
canon de derivacié s’han fet en diverses ocasions un cop aprovada la tarifa d’aigua de
I'exercici aplicable als consumidors finals, i aix0 ha obligat les entitats d’abastament en baixa
a suportar aquests costos addicionals o a iniciar un expedient de modificacié de tarifa de
I'aigua enmig de I'exercici. Per evitar aquest fet i garantir una estabilitat tarifaria, el CAT dota
una provisio per un import equivalent a un possible increment. No obstant aixd, no existeix
cap estudi que justifiqui I'import d’aquesta provisid ni existien raons objectives per pensar
que el canon de derivacio podia ser incrementat.

2.2.5. Amortitzacions de I'immobilitzat

Durant I'exercici 2018 el CAT va registrar 8,95 M€ en concepte de dotacié a 'amortitzacio de
I'immobilitzat d’acord amb el métode lineal en funcié de la seva vida util i sempre tenint en
compte el termini maxim de la concessio. El detall dels imports dotats a cadascun dels
elements es presenta en I'apartat corresponent a 'immobilitzat material (vegeu I'apartat 2.3).

2.2.6. Imputacié de subvencions d’'immobilitzat no financer i altres

El detall del la imputacié de subvencions d'immobilitzat no financer en els exercicis 2017 |
2018 és el seguent:

Quadre 16. Imputacié de subvencions d’immobilitzat no financer i altres

Concepte 2018 2017 Variaci6 (%)
Imputacié de subvencions d’'immobilitzat no financer 2.752.147 2.956.423 (0,07)
Total 2.752.147 2.956.423 (0,07)

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2018.

El CAT va registrar les subvencions d'immobilitzat no financer rebudes com al patrimoni net
i es van reconeixer en el Compte de pérdues i guanys en proporcié a la depreciacio
experimentada durant el periode dels actius que financaven.
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El detall de les subvencions imputades al Resultat durant I'exercici 2018 és el seglient:

Quadre 17. Subvencions d’immobilitzat no financer i altres

Imputacio Import

resultats pendent

Concepte Ens atorgant Import inicial | exercici 2018 d’imputacio
Ramal del Francoli Generalitat Catalunya 1.238.632 18.704 -
Xarxa subministrament Baix Ebre -Montsia Generalitat Catalunya 5.765.992 187.395 2.308.061
Xarxa subministrament Conca de Barbera Generalitat Catalunya 2.614.403 84.968 1.084.977
Instal-lacions Calafell Generalitat Catalunya 120.202 3.906 49.884
Diposit d’Altafulla Generalitat Catalunya 157.821 5.129 70.625
Ramal de Sarrall Generalitat Catalunya 485.001 15.763 232.800
Actuacions a Montblanc Generalitat Catalunya 369.520 12.009 151.828
Ramal de Sarral Generalitat Catalunya 117.323 3.813 56.315
Diposit d’Altafulla Generalitat Catalunya 148.659 4.831 66.525
Ramal de Sarrall Generalitat Catalunya 46.273 1.504 22.191
ETAP Ampolla Fons de Cohesi¢ 25.892.771 1.211.334 13.709.957
Xarxa subministrament Baix Penedés Fons de Cohesi¢ 8.502.394 322.241 5.787.309
Xarxa subministrament Baix Camp Fons de Cohesio 3.676.321 130.142 2.731.503
Diposits Ministeri - ACA 8.658.404 386.209 5.271.950
Estacions de bombament Ministeri - ACA 1.730.201 105.023 294.282
Vehicles eléctrics Ministeri - ACA 41.507 - 41.507
Diverses actuacions Ajuntaments i industries 4.920.387 172.623 2.754.355
Xarxa Baix Penedés Generalitat Catalunya 1.363.534 86.553 1.185.184
Total 65.849.345 2.752.147 35.819.253

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2018.

Durant I'exercici 2018 el CAT va rebre noves subvencions per 69.308€. La resta de
subvencions van ser concedides en exercicis anteriors; les més importants van ser les

seguents:

Conveni de col-laboracié entre el CAT i la Junta d’Aigles de Catalunya del 28 de juny de

1993 per a I'execucio de les obres del projecte del ramal del Francoli, per 1,24 M£€.

e Conveni de col-laboracié entre el CAT i 'ACA del 28 d’abril de 1998 per dur a terme
diverses actuacions en la xarxa d’abastament en alta a les comarques del Baix Ebre i del

Montsia, per 5,77 M€,

e Conveni de col-laboracié entre el CAT i 'ACA del 29 de setembre de 1999 per dur a terme
diverses actuacions en la xarxa d’abastament en alta a les comarques de la Conca de

Barbera, per 2,61 ME.

e Decisi6 4831 del 6 d’octubre del 2006 per al finangcament mitjancant el Fons de Cohesio
de les actuacions a 'ETAP de 'Ampolla, per un maxim de 25,89 M€.
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Decisio 6479 del 5 de desembre del 2006 per al finangcament mitjangant el Fons de Co-
hesio6 dels projectes d’abastament de les comarques del Baix Camp i del Baix Penedés,
per un maxim de 12,18 M€.

Conveni de col-laboracio entre el CAT, el Ministeri i ’ACA del 22 de gener del 2007 per al
financament d’actuacions destinades a garantir el subministrament i a assegurar la
capacitat de transport, per un maxim de 12,04 M€.

Conveni del CAT i el Consell Comarcal del Baix Penedés del 23 de juny del 2016 pel qual
s’integren al CAT les instal-lacions de la primera fase del projecte de subministrament a
la comarca del Baix Penedés, per 1,36 M€. Aquest traspas de béns va ser tractat com
una donacio, que es va registrar pel valor raonable dels béns i es van traspassant a
Resultat en funcié de la seva depreciacio.

2.2.7. Resultat financer

El resultat financer negatiu de I'exercici va ser degut a la diferéncia entre els ingressos
financers de I'exercici, 2.519€, i les despeses financers, de 592.308 €.

Els ingressos financers corresponien als interessos que van generar els comptes bancaris

de I'entitat a un tipus d’interés mitja del 0,05%.

Les despeses financers corresponien als interessos meritats dels préstecs contractats per
I'entitat, 406.220€, i a les pérdues per operacions de cobertura, 186.088 €. El detall dels
préstecs que el CAT tenia contractats en I'exercici 2018 és el seglent:

Quadre 18. Préstecs contractats

Entitat 31.12.2017 Amortitzacions 31.12.2018 | Venciment
BBVA 7.311.667 713.333 6.598.334 | 26.01.2028
CaixaBank 9.020.375 925.166 8.095.209 | 30.06.2027
Bankinter 5.700.000 600.000 5.100.000 | 24.04.2027
CaixaBank 5.869.472 2.256.405 3.613.067 | 09.06.2020
Bankia 1.585.760 1.268.608 317.152 | 09.02.2019
BBVA 1.478.490 1.478.490 24.11.2018
Total 30.965.764 7.242.002 23.723.762

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2018.

Durant I'exercici 2018 l'entitat no va contractar nous préstecs. El saldo

d’interes aplicat als préstecs durant I'exercici 2018 va ser de I'1,49%.

mitja del tipus

El CAT té contractades dues operacions de cobertura de tipus d’interes (swap) segons el

detall seglient:
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Quadre 19. Instruments de cobertura

Concepte Valor raonable a 31.12.2017 Valor raonable a 31.12.2018 | Venciment
Cobertura de tipus d’interes (67.156) (28.627) | 09.06.2020
Cobertura de tipus d'interés (459.222) (425.525) | 01.07.2027
Total (526.378) (454.152)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2018.

Durant I'exercici 2018 el CAT va registrar una despesa en el Compte de pérdues i guanys
derivada dels instruments de cobertura de tipus d’interés contractats de 186.088 €.

2.3.

IMMOBILITZAT MATERIAL

El moviment de I'immobilitzat del CAT durant I'exercici 2018 va ser el segUent:

Quadre 20. Moviment d’immobilitzat. Exercici 2018

Baixes | Traspas- Dotacié a | Amortitzacié Net

Saldo a Altes de de sos de Saldo a 'amor- | acumulada a | comptable a
Concepte 31.12.2017 'exercici | I'exercici | I'exercici 31.12.2018 | titzaci6 2018 31.12.2018 31.12.2018
Propietat
industrial 1.950 - - - 1.950 (195) (1.755) 195
Aplicacions
informatiques 1.973.160 31.930 - - 2.005.090 (314.957) (1.763.240) 241.850
Immobilitzat
intangible 1.975.110 31.930 - 2.007.040 (315.152) (1.764.995) 242.045
Terrenys i béns
naturals 2.245.322 - - - 2.245.322 - - 2.245.322
Instal-lacions
tecniques 260.738.204 706.458 (22.105) | 218.811 | 261.641.368 (8.429.513) | (181.723.708) | 79.917.660
Altres instal-la-
cions, utillatge
i mobiliari 3.276.375 184.646 - - 3.461.021 (157.481) (3.232.588) 228.433
Equips
informatics 437.451 16.402 - - 453.853 (28.489) (433.153) 20.700
Elements de
transport 637.454 - (78.758) - 558.696 (21.102) (488.861) 69.835
Altre immobilit-
zat material 571.303 20.460 (42.778) - 548.985 - - 548.985
Immobilitzat
en curs 18.066 207.756 - | (218.811) 7.011 - - 7.011
Immobilitzat
material 267.924.175 | 1.135.722 | (143.641) - | 268.916.256 (8.636.585) | (185.878.310) | 83.037.946
Total
immobilitzat 269.899.285 | 1.167.652 | (143.641) 270.923.296 (8.951.737) | (187.643.305) | 83.279.991

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de I'exercici 2018.
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A l'inici de I'exercici 2018, hi havia elements totalment amortitzats per valor de 42.000.107 €
que ja no formaven part de la base d’amortitzacié. El detall és el seguent:

Quadre 21. Elements totalment amortitzats

Elements totalment
Concepte Saldo a 1.1.2018 amortitzats a 1.1.2018
Propietat industrial 1.950 -
Aplicacions informatiques 1.973.160 713.332
Immobilitzat intangible 1.975.110 713.332
Terrenys i béns naturals 2.245.322 -
Instal-lacions técniques 260.738.204 38.023.740
Altres instal-lacions, utillatge i mobiliari 3.276.375 2.524.027
Equips informatics 437.451 340.695
Elements de transport 637.454 398.313
Altre immobilitzat material 571.303 -
Immobilitzat en curs 18.066 -
Immobilitzat material 267.924.175
Total immobilitzat 269.899.285 42.000.107

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Dins d’Instal-lacions técniques, que representen el 96,0% del total de I'immobilitzat,
s’hi van incloure les instal-lacions utilitzades per I'abastament d’aigua (vegeu l'apartat
1.2.2.1).

A continuacio s’inclou I'esquema d’instal-lacions del CAT, des de la captacio als canals de
'Ebre, I'arribada a 'ETAP de I'’Ampolla, i els posteriors ramals per arribar a les diferents
poblacions i industries.

35



o€

Grafic 4. Esquema de les instal-lacions del CAT
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Les instal-lacions del CAT, des del seu inici fins a la conduccio final a Cunit, tenen una
longitud de cent trenta-quatre kilometres. Si es té en compte els diferents ramals, la xarxa
de distribucio¢ s’estén al llarg de quatre-cents cinc kilometres de canonades.

El cost de les instal-lacions inicials del CAT, posades en funcionament I'any 1989, va
ascendir a 126,87 M€. A continuacio es detallen les més importants classificades per tipus
d’instal-lacio:

e QObracivil, 73.765.416 €, les més importants de les quals van ser les seguents:

e Les canonades de conduccio6 principal, 32.557.102 €

e Elsifdiles seves conduccions, 15.289.190 €

e Les conduccions secundaries i el ramal litoral, 9.853.879€

¢ Les instal-lacions electromecaniqgues, 8.252.268 €

e [’Estaci6 de Tractament d’Aigua Potable de I'’'Ampolla, 6.821.296 €

e El tanel construit en la conduccio principal, 2.558.791 €

e Elramal Reus — Selva del Camp i Constanti — Vilallonga del Camp, 2.482.131€
e FEl ramal Calafell-Cunit, 2.942.364 €

® [nstal-lacions electromagnétiques, 8.594.423 €

e Xemeneia i diposit de I'Estacio de Bombament, 8.322.907 €

La Sindicatura de Comptes va emetre I'informe 59/1998-A, relatiu al Consorci Conces-
sionari d’Aigues per als ajuntaments i industries de Tarragona (actualment CAT), exercicis
1985-1997, en el qual es va analitzar I'immobilitzat del CAT fins al 31 de marg¢ de 1989 per
un valor comptable brut de 120,07 M€ sense que hi detectés cap incidencia significativa.

Posteriorment, es van fer noves inversions d’actualitzacié i complementaries de les ja
existents per poder donar servei als hous municipis adherits i per millorar els processos de
potabilitzacio i transport. Les més importants van ser les seguents:

e Obres addicionals a la conduccié principal, ETAP, ramals secundaris i al ramal litoral,
11.211.154 €, realitzades I'exercici 1990

e Ampliacions de diposits, actuacions a les anelles de tancament i circuits d’abastament,
5.841.203 €, que es van dur a terme a I'exercici 1998

e QObres ales instal-lacions de la xemeneia i diposit, millores a les instal-lacions de les zones
del Baix Ebre, la Conca de Barbera, el Baix Camp i altres, 7.498.757 €, realitzades durant

I'exercici 2002
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e Obres d’'ampliacié dels decantadors i altres de I'exercici 2007, 7.273.759 €

e Actualitzacio en les instal-lacions dels filtres de carbd actiu granular i altres millores,
6.296.791 €, de I'exercici 2007

e Ampliacions de diposits d’aigua, 13.928.170€

Les altes més significatives de I'exercici 2018 van correspondre a la instal-lacié del procés
d’electrocloraci¢ al ramal del Perelld6 per a la millora de la desinfeccid de I'aigua amb
I'objectiu de complir amb els requeriments sanitaris vigents, que es van afegir a les cinc
existents, i a la installacié d’un nou motor a l'estacié de bombament de Reus-Riudoms
(vegeu l'apartat 2.4).

2.4. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
2.4.1. Normativa aplicable

Fins al 8 de mar¢ del 2018, el CAT va estar sotmeés al text refés de la Llei de contractes del
sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre (TRLCSP).
També li eren d’aplicacio els preceptes que tenien efecte directe de la Directiva 2014/24/UE
del Parlament Europeu i del Consell del 26 de febrer del 2014, sobre contractacié publica,’
i el Decret llei 3/2016, del 31 de maig, de mesures urgents en materia de contractacio
publica.

El CAT té caracter de poder adjudicador i no es considera administracio publica. Segons
la disposicid addicional vuitena del TRLCSP, la formalitzacié dels contractes inclosos en la
Llei 31/2007, del 30 d’octubre, sobre procediments de contractacio en els sectors de l'aigua,
I'energia, els transports i els serveis postals per part dels poders adjudicadors no consi-
derats administracio publica, es regeixen per aguesta normativa sectorial.

A partir del 9 de marg del 2018 al CAT li va ser d’aplicacio la Llei 9/2017, del 8 novembre,
de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer
del 2014 (LCSP).

D’acord amb la disposicié addicional vuitena de la LCSP, I'adjudicacié de contractes que
tinguin per objecte alguna de les activitats enumerades en I'ambit d’aplicaci¢ objectiva de

9. El 18 d’abril del 2016 va finalitzar el periode de transposicié de la Directiva 2014/24/UE.
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la legislacié vigent sobre procediments de contractacioé en el sector de 'aigua, I'energia, els
transports i els serveis postals, s’han de regir per la Llei 31/2007, del 30 d’octubre, sobre
procediments de contractacio en els sectors de I'aigua, I'energia, els transports i els serveis
postals.

Com a poder adjudicador que és el CAT, els seus contractes es classifiquen entre
contractes subjectes a regulacié harmonitzada i contractes no subjectes a regulacio
harmonitzada.

Fins al 8 de marg del 2018, els contractes no subjectes a regulacid harmonitzada, d’acord
amb l'article 191 del TRLCSP, es regien per les Instruccions internes de contractacié de
I'entitat, que havien de regular els procediments de contractacio. A partir del 9 de marg,
quan ja no eren aplicables les Instruccions internes de contractacio, no hi havia una nor-
mativa interna del CAT que regulés el procediment de contractacio, tenint en compte el seu
caracter de poder adjudicador i no administracié publica.

Les Instruccions internes de contractacié del CAT, aprovades pel Consell d’Administracio
I'11 de novembre del 2008, no han estat publicades en el perfil del contractant de la seva
web. En les Instruccions internes de contractacio tampoc s’hi regulaven els procediments
per modificar o prorrogar un contracte.™

La configuracié del CAT com a consorci el definiria com a poder adjudicador administracio
publica i, per tant, estaria subjecte a la LCSP en tots els seus preceptes.

2.4.2. Mostra fiscalitzada

Per a la fiscalitzacio de la contractacio administrativa, s’ha obtingut els llistats dels contractes
licitats i/0 vigents durant I'exercici 2018. A més, per comprovar que no existeixen altres
despeses susceptibles de ser contractades mitjancant un procediment de contractacio
d’acord amb la normativa, s’ha fet una conciliacio entre les llistes i el comptes de despeses
i d’'inversions. La societat no disposava d’'una llista de contractes menors adjudicats durant
I'exercici.

Aixi, doncs, la mostra fiscalitzada, seleccionada a criteri de 'auditor, esta formada per quinze
contractes licitats amb anterioritat a I'exercici 2018, nou contractes dels licitats en I'exercici

2018 i la despesa corresponent a tres proveidors.

Els expedients seleccionats han estat els seguents:

10. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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Quadre 22. Mostra de contractes fiscalitzats

Tipus de contracte Import
i procediment Data adjudicat
Num. | d’adjudicacio d’adjudicacié | Adjudicatari Objecte del contracte sense IVA
Contractes vigents en I'exercici 2018 licitats amb anterioritat
1 Serveis 08.04.2016 Serviquimia, SL Consumibles laboratori 49.132
Obert
2 Subministraments | 10.06.2016 Gas Natural Comer- | Subministrament energia elec- 10.724.749
Obert cializadora, SA trica 201712018
3 Subministraments | 01.10.2016 Herraiz Sistemas, Compra de material divers 28.669
Obert SA
4 Subministraments | 01.10.2016 Logistium Servicios, | Compra de material mecanic 20.255
Obert SA
5 Serveis 25.10.2016 Fundacié Universitat | Determinacions radioquimiques 120.000
Obert Rovira i Virgili de I'aigua
6 Subministraments | 01.11.2016 Hidro Tarraco, SA Compra de material mecanic 32.714
Obert
7 Serveis 15.11.2016 UTE ACSA - Manteniment preventiu i assis- 1.118.775
Obert Agquambiente tencia a I'explotacio de les
instal-lacions electriques, meca-
niques i de telecomandament
8 Subministraments | 01.01.2017 Chemipol, SA Subministrament reactius ETAP: 90.700
Obert floculants
9 Subministraments | 01.01.2017 Kemira Ibérica, SA Subministrament reactius ETAP: 150.150
Obert clorur férric
10 Serveis 18.04.2017 Kemira Ibérica, SA Reactivacié amb carb¢ actiu 775.960
Obert granular de I'ETAP de ’Ampolla
11 Serveis 16.05.2017 UTE ACSA - Manteniment d’obra civil, con- 1.118.775
Obert Agquambiente servacio de la traca, neteja dels
diposits reguladors, pintura i
proteccié catddica
12 Serveis 01.06.2017 Aerokrane Servei de grues 32.040
Obert Tarragona, SL
13 Serveis 21.06.2017 J&A Garrigues, SLP | Assessorament i representacio 50.500
Obert en judicis
14 Serveis 17.10.2017 Axa Seguros Polissa d’assegurances per 82.842
Obert Generales, SA riscos patrimonials
15 Serveis 21.11.2017 Electro Hidraulica Manteniment de bombes i 80.295
Obert Anoia, SL motors
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Tipus de contracte Import
i procediment Data adjudicat
Num. | d’adjudicacio d’adjudicacié | Adjudicatari Objecte del contracte sense IVA
Contractes licitats en I'exercici 2018
16 Subministraments | 20.02.2018 A-dos Energia, SL Subministrament energia eléc- 17.294.661
Obert trica 2019 a 2021
17 Serveis 17.07.2018 Alphabet Espana, Renting de vehicles electrics:
Obert SA lot 1: 2 vehicles 60.384
lot 2: 4 furgonetes 145.960
18 Obres 17.07.2018 ACSA Obras e Actuacions a I'estacié de bom- 609.147
Obert Infraestructuras, SA bament 3
19 Obres 17.07.2018 AGROVIAL, SA Projecte de renovacié de la 177.373
Obert conducci¢ al Ramal del
Perelld
20 Serveis 19.06.2018 AGANOVA, SL Localitzacioé i avaluacié de 145.335
Obert fuites, lot 2
21 Serveis 23.10.2018 Interserve Facilities Servei de neteja d’edificis, lot 1 30.736
Obert Services, SA
22 Serveis 23.10.2018 Axer, SLU Servei de neteja d’edificis, lot 2 55.219
Obert
23 Serveis 23.10.2018 Securitas Direct, SA | Servei de seguretat 386.637
Obert
24 Obres 23.10.2018 ACSA Obras e Projecte de reparacions 143.809
Obert Infraestructuras, SA urgents del diposit de regu-
lacié de I'estacio de bom-
bament 4
Contractacio directe
25 Serveis 2018 Messer Ibérica, SA Lloguer diposit oxigen 5.220
Directe
26 Serveis 2018 Messer Ibérica, SA Lloguer diposit dioxid de 4.925
Directe carboni
27 Serveis 2018 Informatica i Comu- Compres de material informatic 22.269
Directe nicacions Tarra-

gona, SA

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

41




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 26/2022

2.4.3. Resultats de la fiscalitzacio

A continuacio es presenten les observacions detectades en el treball de fiscalitzacié de la
contractacio administrativa del CAT.

Instruccions internes de contractacio

Respecte de les Instruccions internes de contractacio, aplicables fins al 8 de mar¢ del 2018:

° [“.]11

e No es té constancia que les Instruccions internes de contractacio estiguessin publicades
en el perfil del contractant de la seva web.

e |es Instruccions internes de contractacid no regulaven les limitacions de les modifi-
cacions ni les prorrogues dels contractes.

Procediment de licitacio

Pel que fa al procediment de licitacié dels contractes, s’ha detectat el seguent:

e Per als contractes 1 a4, 6, 8, 9, 10, 141 16, tots ells subjectes al TRLCSP, el CAT no va
realitzar els procediments previs relatius a 'aprovacié d’'un ordre d’inici en qué es motivés
la necessitat i idoneitat del contracte que estableix I'article 22 del TRLCSP, ni va emetre
I'informe raonat del servei promotor de la contractacié en que es justifiqués el procedi-
ment a utilitzar, els criteris a aplicar en I'adjudicacio i el valor estimat del contracte esta-
blert en I'article 88 del TRLCSP.

De la mateixa manera, per als contractes 17 a 24, subjectes ala LCSP, no es van acomplir
les obligacions que estableix aquesta normativa per a la preparacio dels contractes,
referent a I'elaboracié d’'un informe juridic previ a I'aprovacio dels plecs de clausules
administratives, d’acord amb l'article 122 de la LCSP.

e E| CAT no va trametre els contractes a la Sindicatura de Comptes de Catalunya ni al
Registre Public de Contractes en contra del que disposen els articles 29 i 333 del TRLCSP
i els articles 335 i 346 de la LCSP.

e E| contracte 10, de reactivacio amb carb6 actiu granular de I'estacié de tractament
d’aigua potable de 'Ampolla, tenia una durada de dos anys amb la possibilitat de quatre

11. Text eliminat arran de les al-legacions rebudes.
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prorrogues d’'un any més, i el contracte 12, de servei de grues, tenia una durada de dos
anys més quatre prorrogues d’'un any més. Tots dos contractes superaven el limit d’'una
prorroga com a maxim del mateix periode que l'inicialment establert que preveia el
TRLCSP.

Contractacio directa i contractacio menor

Pel que fa a la contractacio directa i els contractes menors s’ha detectat el segtent:

e [ ’entitat no disposava d’'una llista de contractes menors adjudicats durant I'exercici i per

tant mancava la informacié en el portal de transparéncia, en contra del que estableix
l'article 13.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sobre transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, i I'article 63.4 de la LCSP, a partir de la seva entrada en
vigor.

En la fiscalitzacio realitzada s’ha constatat que diversos elements de maquinari i material
informatic, contracte 27, es van comprar directament sense un procediment de publicitat
i concurréncia, tot i que alguns proveidors van acabar superant 'import de la contractacio
menor.

Aquesta incidéncia esta relacionada amb la contractacié separada de prestacions que
haurien d’haver estat objecte d’un Unic contracte pel fet de constituir una unitat operativa
o funcional, o esta relacionada amb contractacions successives per cobrir necessitats
recurrents o previsibles. Aquesta incidéncia va donar com a resultat I'elusié dels requisits
de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacié que haurien correspost. Per
aquest motiu, constitueix un fraccionament indegut del contracte i, en consequeéncia, un
incompliment dels articles 86.2 del TRLCSP i 99.2 i 118.3 de la LCSP.

3. CONCLUSIONS

3.1. OBSERVACIONS

A continuacio es detallen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacié relatiu al Consorci d’Aigies de Tarragona, exercici 2018,
sobre determinats aspectes que, si escau, caldria esmenar.

Aspectes juridics

1.

Els Estatuts del CAT van ser aprovats per les entitats consorciades el 15 de desembre
de 1983, pel Ministeri d’'Obres Publiques i Urbanisme el 26 de desembre de 1984 i pel
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Consell Executiu de la Generalitat el 7 de febrer de 1985. Des de llavors, no han estat
objecte d’actualitzacio (vegeu I'apartat 1.2.1).

2. D’acord amb el principi de seguretat juridica, que té com una de les seves concrecions
I'assoliment d’un marc juridic coherent i previsible, es considera que caldria promoure la
modificacié dels estatuts del CAT per conferir definitivament a aquest ens la naturalesa
juridica que li correspon com a entitat publica, sense excloure possibles matisos derivats
de la participacié privada minoritaria. La figura del consorci es podria considerar idonia
un cop la Llei de I'Estat 40/2015, de I'1 d’octubre, de régim juridic del sector public va
permetre la participacio d’entitats privades amb anim de lucre en aquestes entitats, a
partir del 2 d’octubre del 2016 (vegeu I'apartat 1.2.1).

3. La situacio juridica del CAT i el fet que no estigués adscrit a cap entitat, ha fet que el
CAT no disposés d’'un organ interventor i, per tant, no s’exercis la funcié de control intern
mitjancant la intervencio, tal com estableix la normativa vigent, tant de la Generalitat de
Catalunya com dels ens del sector public local.

Pel que s’ha esmentat, el CAT no va complir les obligacions sobre la formacio i retiment
de comptes, d’aplicacio a les entitats publiques. Si es considerés la figura del consorci,
la normativa seria I'establerta en l'article 122 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de
régim juridic del sector public, que estableix que els consorcis estan subjectes al regim
de pressupost, comptabilitat i control de I'administracio publica a qué estiguin adscrits,
i han de formar part dels pressupostos i s’han d’incloure en el Compte general de
I'administracio publica d’adscripcio.

A més, la configuracio del CAT com a consorci també implicaria la subjeccié a les
normes de contractacio, condicions i retribucions del personal i de contractacio admi-
nistrativa d’acord amb el regim aplicable a aquesta tipologia d’entitats (vegeu 'apartat
1.2.3).

Canons

4. El canon de l'aigua estava registrat com a més ingrés per venda d’aigua i com a
despesa pel pagament de tributs. Segons I'article 66 del Decret legislatiu 3/2003, del
4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la legislacié en mateéria d’aigles de
Catalunya, els usuaris de l'aigua soén el subjecte passiu en concepte de contribuent
del canon de l'aigua i les entitats subministradores son les substitutes del contribuent.
Aixi, el CAT recaptava el canon per compte de la Generalitat de Catalunya, motiu pel
qual aquest canon hauria d’haver estat registrat en el Balang. Per tant, els ingressos
per venda d’aigua haurien d’estar minorats en I'import del canon de I'aigua, 907.048 €,
i les despeses per tributs, també, per aquest mateix import (vegeu I'apartat 2.2.1).
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5.

El CAT va registrar una provisié de 229.000€ per a possibles variacions del canon de
derivacié que no poguessin ser traslladats a la tarifa de I'aigua cobrada un cop aquesta
havia estat aprovada. No obstant aixd, no existeix cap estudi que justifiqués I'import
d’aquesta provisid ni existien raons objectives per pensar que el canon de derivacio
podia ser incrementat (vegeu I'apartat 2.2.4).

Contractacio administrativa

Les observacions de la fiscalitzacid de la contractacid administrativa del CAT soén les
segulents (vegeu l'apartat 2.4.3):

6.

10.

No es té constancia que les Instruccions internes de contractacio del CAT, vigents fins
al 8 de mar¢ del 2018 i aprovades pel Consell d’Administracio I'11 de novembre del
2008, estiguessin publicades en el perfil del contractant de la seva web. En les Instruc-
cions internes de contractacio, tampoc s’hi regulaven els procediments per modificar o
prorrogar un contracte. '

Per als contractes analitzats, 1 a 4, 6, 8 a 10, 14 i 16, tots ells subjectes al TRLCSP, el
CAT no va realitzar els procediments previs relatius a I'aprovacié d’'una ordre d'inici en
qué es motivés la necessitat i idoneitat del contracte que estableix l'article 22 del
TRLCSP, ni va emetre 'informe raonat del servei promotor de la contractacié en qué es
justifiqués el procediment a utilitzar, els criteris a aplicar en I'adjudicacio i el valor estimat
del contracte establert en I'article 88 del TRLCSP.

De la mateixa manera, per als contractes subjectes a la LCSP, 17 a 24, no es van acom-
plir les obligacions que estableix aquesta normativa per a la preparacio dels contractes,
referents a la realitzacioé d’un informe juridic previ a I'aprovacié dels plecs de clausules
administratives d’acord amb l'article 122 de la LCSP.

El CAT no va trametre els contractes a la Sindicatura de Comptes de Catalunya ni al
Registre Public de Contractes segons el que disposen els articles 29 i 333 del TRLCSP i
els articles 335 i 346 de la LCSP.

Un dels contractes analitzats tenia una durada de dos anys amb la possibilitat de quatre
prorrogues d’un any mes, i un altre tenia una durada de dos anys més la possibilitat de
prorrogar-lo quatre anys meés. Tots dos contractes superaven el limit d’'una prorroga com
a maxim del mateix periode que I'inicialment establert que preveia el TRLCSP.

El CAT no disposava d’un llistat de contractes menors adjudicats durant I’exercici i en
el portal de transparéncia hi mancava la informacié d’aquest tipus de contractes, en

12. Observacié modificada arran de les al-legacions rebudes.
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11.

3.2.

contra del que estableix I'article 13.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sobre
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, i I'article 63.4 de la LCSP, a
partir de la seva entrada en vigor.

En la fiscalitzaci6 realitzada s’ha constatat que diversos elements de maquinari i material
informatic es compraven directament sense un procediment de publicitat i concurréncia,
tot i que alguns proveidors acabaven superant I'import de la contractaciéo menor.

Aquesta incidencia esta relacionada amb la contractacié separada de prestacions que
haurien d’haver estat objecte d’'un Unic contracte pel fet de constituir una unitat operativa
o funcional, o esta relacionada amb contractacions successives per cobrir necessitats
recurrents o previsibles. Aquesta incidéncia va donar com a resultat I'elusio dels requisits
de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacid que haurien correspost. Per
aquest motiu, constitueix un fraccionament indegut del contracte i, en consequencia, un
incompliment dels articles 86.2 del TRLCSP i 99.2 i 118.3 de la LCSP.

RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de

manifest durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre el Consorci d’Aigles de Tarragona
corresponent a I'exercici 2018.

EI CAT hauria de modificar els seus estatuts per definir la seva naturalesa juridica atenent
al seu caracter d’entitat publica i adaptar el seu marc juridic i organitzatiu als reque-
riments legals que li fossin d’aplicacié. La figura del consorci es podria considerar idonia
un cop la Llei de I'Estat 40/2015, de I'1 d’octubre, de regim juridic del sector public va
permetre la participacié d’entitats privades amb anim de lucre en aquestes entitats, a
partir del 2 d’octubre del 2016.

El CAT hauria de revisar les normatives internes que regeixen els processos de gestiod
organitzativa amb l'objectiu de tenir-les actualitzades i degudament aprovades.

El CAT hauria d’aprovar formalment les normes o instruccions internes per a la contrac-
tacioé de personal.

També hauria de millorar i estandarditzar el procés documental relatiu a la contractacio
de personal.

Es recomana I'aprovacié d’un manual intern del CAT amb I'objectiu que els procediments
de contractacié de l'entitat estiguessin actualitzats i garantissin la correcta tramitacio
dels expedients.
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4. ANNEX: BALANC

Com a informacié complementaria, a continuacio es presenta el Balan¢ del CAT a 31 de
desembre del 2018.

Quadre 23. Balang

ACTIU 31.12.2018 31.12.2017 | PATRIMONI NET | PASSIU 31.12.2018 31.12.2017
A) ACTIU NO CORRENT 83.303.743 91.136.986 | A) PATRIMONI NET 69.765.780 69.335.096
I. Immobilitzat intangible 242.045 525.267 | A1) FONS PROPIS 34.400.679 31.359.381
II. Immobilitzat material 83.037.946 90.567.541 | |. Capital 2.120.458 2.120.458
V. Inversions financeres a Ill. Reserves 16.827.434 16.827.434
llarg termini 23.752 44178

V. Resultats d’exercicis
anteriors 2.280.920 2.275.011

VI. Altres aportacions de
socis 13.167.722 10.130.568
VII. Resultat de I'exercici 4.145 5.910

A2) Ajustaments per canvi de
valor (454.152) (526.378)

A3) Subvencions, donacions i

llegats rebuts 35.819.253 38.502.093
B) PASSIU NO CORRENT 19.122.319 24.103.960
|. Deutes a llarg termini 19.122.319 24.103.960
B) ACTIU CORRENT 18.673.222 19.425.618 | C) PASSIU CORRENT 13.088.866 17.123.548
Il Existéncies 746.382 638.447 | lll. Deutes a curt termini 5.316.293 8.819.911
IIl. Deutors comercials i V. Creditors comercials i
altres comptes a cobrar 7.162.510 7.849.197 altres comptes a pagar 7.772.573 8.303.637
V. Inversions financeres a
curt termini 1.018.659 3.615.008
VI. Periodificacions a curt
termini 6.807 10.808
VII. Efectiu i altres actius
liquids equivalents 9.738.864 7.312.158
TOTAL ACTIU 101.976.965 | 110.562.604 | TOTAL PATRIM. NET | PASSIU | 101.976.965 | 110.562.604

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals de I'exercici 2018.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’'informe de fiscalitzacié va ser tramés al
Consorci d’Aigues de Tarragona el dia 19 d’octubre del 2022, per complir el tramit
d’al-legacions.

L’ens fiscalitzat va demanar una prorroga per presentar les al-legacions, i el termini es va
ampliar fins al dia 17 de novembre del 2022.

5.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel Consorci d’Aiglies de Tarragona a la Sindicatura de
Comptes es reprodueix a continuacio.

La documentacio annexa a les al-legacions no es transcriu en I'informe, perd consta en I'arxiu
de la Sindicatura.

Consorci
W. Y dAigles
/ \ de Tarragona

President

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Sr. Ferran Roquer Padrosa

Sindic

Via Laietana, 60

08003 - BARCELONA

Senyor,
Us trametem les al-legacions la projecte d'informe de fiscalitzacié num. 23/2020-F,

corresponent al Consorci d’Aiglies de Tarragona, exercici 2018, agraint-vos la prorroga
dels 10 dies addicionals.

AL-LEGACIONS
Primera.- Al-legacid al punt 4. “Canons” de les Observacions (Conclusions)

D’acord amb allo interpretat per I'Administracié Pdblica Hidraulica, aquesta Corporacio
entén que el subjecte passiu pel “canon de I'aigua Us abastament”, és I'operador en
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alta, és a dir el Consorci, que incorpora el canon de I'aigua com un cost més. Aquesta
manera de procedir ha estat confirmada verbalment per I’Agéencia Catalana de I'Aigua.
No obstant, intentarem que ens faci un comunicat per escrit de confirmacio.

Segona.- Al-legacio al punt 5 “Canons” de les Observacions (Conclusions).

L’Informe de la Sindicatura manifesta que no existien “raons objectives per pensar que
el canon de derivacio podia ser incrementat”.

S’aporten com documentacié de suport de I'existen-
cia de raons objectives, els acords en relacié a la
revisié del tipus de canon, presos pel Consell de

Maodificacion  |-T Tipo de Canon
26/09/1984 0041188
14/00/1992 0,040583

Ministres, organ de col-legiat del Govern al qui li 15/02/1995 0053670
correspon exercir la direccidé de I’Administracio civil 18/02/1997 0057697
de I'Estat, d’acord amb els articles 1 i 5 de la Llei 01/01/2001 0.0S3105
50/1997, de 27 de novembre del Govern. 24/08/2007 0079545

11/07/2014 0.097570

23/02/2018 0,020669
Un resum de l'evolucié del tipus de gravamen del Canviz al Tipus de Canon.

canon es resumeix a la seguent taula:

Cal dir, que si bé és cert que la darrera revisié va ser a la baixa, a data d’avui, d’acord
amb la formula prevista a la concessié d’aigles, a data d’avui, si es revisés el tipus de
canon de derivacio seria de 0,135828736 €/m°, la qual cosa provocaria un increment

de 4.300.000 €/any.

HT ET CcT ST
K=(027+2)+(0215) + (012+5) + (0253) + 0,15
(férmula.tipo nim. 10 de les previstes al Decret 3650/1970, de 19 de desembre.)

Relacionat amb el punt anterior (canon de derivacio), al subapartat “Tributs” i al Quadre
14, (apartat 2.2.4.) entenem que reflectiria millor la pressio tributaria sobre els municipis
i industries de Tarragona, la inclusié al quadre 14 dels 9.296.764 € que el CAT suporta
com a canon de derivacio previst a la llei 18/1981.

La seva inclusié donaria un import per tributs de 14.909.069 € sobre una xifra total anual
(sumant ingressos i canons ) d’aproximadament 36.000.000 €.

Al nostre entendre, potser caldria fer una valoracié sobre la carrega tributaria del CAT.

Tercera.- Al-legacié a l'apartat 6 “Contractacié administrativa” de les Observacions
(Conclusions) i 2.4.3

Es va contractar al bufet d’advocats J&A GARRIGUES, SLP per a la revisi¢ i adequacio
de la Instrucci¢ a la Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrer, del Parlament europeu i del
Consell, relativa a la contractacio per entitats que operen en els sectors de l'aigua,
I'energia, els transports i els serveis postals, a la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer,
sobre contractacié publica i a les previsions del Decret-llei 3/2016, de 31 de maig, de
mesures urgents en matéria de contractacié publica.
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El text d'aquesta revisié es va lliurar al CAT el juliol de 2017, quan ja estava anunciada
la publicacié de la nova llei de contractes, la qual, com hom coneix, fou publicada al
BOE numero 272, de 9 de novembre de 2017 (BOE-A-2017-12902) com a Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes de Sector Public, per la qual es transposen a |'orde-
nament juridic espanyol les Directives de el Parlament Europeu i de Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP) i entra en vigor el dia 9 de mar¢ de 2018
en virtut de la seva Disposicio Final setzena (als quatre mesos de la seva publicacié al
BOE).

S’adjunta copia d’aquesta revisio de la Instruccié text com document annex.

Entenem que, no hi ha hagut una inaccié per part del Consorci durant aquests anys, si
no que en previsio d’adequacié al canviant marc legal es va preparar un document
que permetés afrontar els canvis legals amb garanties. En tot cas, la llei 9/2017 ja no
obligava als poders adjudicadors a tenir unes Instruccions de Contractacié (arts. 316
a 320).

No obstant, I'informe de la Sindicatura i les seves observacions i conclusions acabara
per donar un impuls definitiu a aquells aspectes que no s’hagin detectat i puguin ser
objecte de millora.

Tal és el cas, p.e., de la manca d’informe de necessitat detectat als contractes d’ener-
gia eléctrica. El qué, de vegades, pels membres de I'organitzacio es una obvietat, no
ens pot conduir a obviar o minimitzar requisits legals. En aquest cas, la captacio
d’aigua a cota 0, és a dir a nivell de mar, obliga a impulsar I'aigua captada amb energia
electrica, s’ha de bombar per arribar a municipis i industries.

Quarta.- Al-legacions en referencia als punts 2 i 3 del subapartat “Aspectes juridics” de
'apartat 3.1. OBSERVACIONS. (Conclusions).

Entenem que I'Informe no hauria d’obviar ni minimitzar I'existencia de les seglents Sen-
tencies en relacio a la naturalesa juridica d’aquesta Corporacio.

a) La Sentencia num. 1534/2020 — (Seccio: 237/2020) del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, de 27 de maig de 2020, la qual estableix:

De la regulacié del CONSORCI CONCESSIONARI D’AIGUES PER ALS AJUNTA-
MENTS | INDUSTRIES DE TARRAGONA es desprén sense cap dubte, la seva naturalesa
de corporacié de dret public. En efecte, es constitueix d’acord amb les previsions de la
Llei 18/1991 que preveu i regula la seva creacié. Els seus Estatuts assenyalen també que

b) La Senténcia num. 2712/2020 — (Secci6é: 499/2020) del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, de 26 de juny de 2020, la qual estableix.

De la regulacié del CONSORCI CONCESSIONARI D’AIGUES PER ALS AJUNTA-
MENTS | INDUSTRIES DE TARRAGONA es desprén sense cap dubte, la seva naturalesa
de corporacié de dret public. En efecte, es constitueix d’acord amb les previsions de la
Llei 18/1991 que preveu i regula la seva creacié. Els seus Estatuts assenyalen també que
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Entenem que es pot opinar sobre el que hauria de ser aquesta Corporacié o es pot
discrepar de la sentencia. Perd aquest debat o opinions no pot desembocar en la
constancia a I'Informe de la sindicatura de frases com:

Son dos senténcies del Tribunal Superior de Justicia, recents de 2020, d'aplicacié
directa al CAT, atés que era part interessada. No es tracta de jurisprudéncia aplicable
al cas per analogia, sin6 senténcies en les que el CAT, era la part demandant i en la
que es debatia la naturalesa juridica d’aquesta Corporacié. El TSJ diu textualment que
el CAT és “sense cap dubte”, una corporacié de dret public.

Una sentencia posterior, la nim. 3252/2021 del Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lunya, de 30 de juny de 2021, recaiguda en un assumpte d’accés a la informacid, no
entra ni a obrir el debat, ja resolt en anteriors sentencies, sind que remet a I'apartat de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i
bon govern, al que estan les corporacions de dret public i les persones juridiques que
exerceixen funcions publiques (concessionari de domini public hidraulic)

Es transcriu a continuacio el text de la senténcia 3252/2021

A tenor de las anteriores premisas, la discusion sobre la denominacion y la naturaleza
juridica del ente CAT no puede hacernos olvidar su composicion, pues esté integrado
por Administraciones como la Generalitat de Catalunya y ayuntamientos, amén de las
empresas industriales indicadas en el anexo de su constitucion; tampoco podemos
olvidar su objeto, que es el de desarrollar la actividad encaminada a abastecer a los
ayuntamientos de industrias de Tarragona del agua procedente de una concesion
establecida por ley y su régimen juridico-administrativo antes citado.

Le resulta pues de aplicacion al CAT el citado articulo 3 de la Ley del Parlament de Cata-
lunya 19/2014, al hallarse incluido en sus apartados b) y d), afectando con ello a la publi-
cidad de la informacion relativa a las retribuciones del personal directivo de sus érganos
de gobierno, informacién que debe considerarse publica.

Es transcriu a continuacio el text de la llei 19/2014

Article 3

Ambit d'aplicacié

1. Agquesta llei és aplicable:

a) A I'Administracié de la Generalitat i els ens que integren I’Administraci¢ local a
Catalunya.

b) Als organismes i ens publics, les societats amb participacié majoritaria o vinculades,
les fundacions del sector public, les entitats de dret public dependents o vinculades amb
les administracions a qué fa referencia la lletra a, les entitats de dret public que actuen
amb independéncia funcional 0 amb una autonomia especial reconeguda per llei que
exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un determinat sector o
activitat, les institucions de la Generalitat a que fa referéncia el capitol V del titol Il de
I'Estatut d’autonomia, els col-legis professionals i les corporacions de dret public en allo
que afecta I'exercici de llurs funcions publiques i els consorcis o altres formes associa-
tives i llurs ens vinculats i societats mercantils en que participa de manera majoritaria
alguna d’aquestes administracions.

c) A les universitats publiques de Catalunya i els ens que en depenen o hi estan vinculats
o participats, incloses les societats mercantils, les fundacions i altres ens instrumentals.
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d) A les persones fisiques o juridiques que exerceixen funcions publiques o potestats
administratives, que presten serveis publics o que perceben fons publics per a funcionar
o per a dur a terme llurs activitats per qualsevol titol juridic.

No podem estar d’acord amb I'afirmacié realitzada a I'informe de la Sindicatura quan
diu que aquesta sentencia “rebutja implicitament” (sic) la naturalesa juridica de corpo-
racié de dret public (nota al peu de pagina de I'apartat 1.2.1 Antecedents) ni amb la
consideracio realitzada, a la mateixa nota al peu de pagina quan diu: “no es pot
“considerar aquest (el CAT) com una corporacié de Dret Public “.

Aquesta Corporacié respecta, com no pot ser d'una altra manera, I'opinié de la Sin-
dicatura de Comptes sobre el que hauria de ser el CAT, perd creiem que no és justa
'emissié d’afirmacions basades en opinions contraries a senténcies del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Catalunya.

- el fet que no estigués adscrit a cap entitat, ha fet que el CAT no disposés d’un
organ interventor i, per tant, no s’exercis la funcié de control intern mitjancant la
intervencio, tal com estableix la normativa vigent. Aspectes juridics. Punt 3
paragraf 1.

- “el CAT no va complir les obligacions sobre la formaci¢ i retiment de comptes,
d’aplicacio a les entitats publiques” Aspectes juridics. Punt 3 paragraf 2.

En referéncia a I'apartat 9 “Contractacié administrativa” de les Observacions (Conclu-
sions), cal dir que respecte de la tramesa dels contractes a la Sindicatura de Comptes
i al Registre Public de Contractes, aquestes obligacions dimanants dels articles 29 i
333 del TRLCSP i 335 i 346 LCSP van intrinsecament lligades a la naturalesa juridica
del Consorci,

El CAT ha vingut ajustant la seva actuacio a la seva naturalesa de Corporacié de Dret
Public des de 1985.

El debat sobre el canvi de naturalesa juridica o la reflexié sobre si no és suficient
cobertura la llei 18/1981, d’1 de juliol, d’actuacions en matéria d’aiglies a Tarragona,
que insta i permet la creacié d'un Ens concessionari i ha de crear-se una figura
associativa sota el paraigtes de la llei general de regim juridic del sector public (del
mateix rang jerarquic les dues) és un debat que supera I'ambit de aquestes
al-legacions.

Cinquena.- Al-legacio6 al punt 1.2.2 (darrers paragrafs).

El Govern de la Generalitat va aprovar els Estatuts del CAT al febrer de 1985. Al 21 de
novembre del mateix any, va adoptar el segient acord:

“... les quantitats que s’avancin per al finangcament de les obres i instal-lacions com
a subvencio a fons perdut a favor dels ajuntaments inicialment consorciats, seran
recuperades per la Generalitat, a través del Consorci...”
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S’adjunta com doc nuim. 3 Tanmateix, ens remetem a I'Informe 56/1998 de la Sindi-
catura (pag. 24) a on es comenta aquest tema.

Cal recordar, que segons l'article 19.3 dels Estatuts, I'aportacié de la indUstria prevista
a l'article 19.2, restava de I'aportacioé del 40% de la Generalitat als ajuntaments. En
consequencia, no és exacta 'aportacié de la Generalitat que estima la Sindicatura al
paragraf penultim d’aquest punt (77,53 M€ x 40% = 31,01 M€).

Tanmateix, cal recordar que el darrer aval a un préstec del CAT per part de la Gene-
ralitat va ser I'any 2010. Posteriorment, el CAT ha realitzat operacions de deute sense
cap aval.

No volem acabar aquest escrit, sense agrair de manera sincera el treball realitzat per
la Sindicatura de Comptes i I'equip assignat a la fiscalitzacio del CAT.

Les recomanacions, observacions i conclusions que consten a I'lnforme ens faran estar
més vigilants en I'operativa diaria, revisar i crear procediments actuals.

Us vull traslladar, tant personalment com la resta de membres del consell d’admi-
nistracio, que la transparéncia, I'estricte compliment normatiu i la vigilancia de les
formes, formen part indissociable de la meva i nostra manera d’actuar i que prenem
bona nota de totes les opcions de millora i errades a fi d’avancar en el cami de les
bones i millors practiques i impedir la comissio d’actuacions no adequades.

Atentament,

[Signatura digital de Joan Alginet
realitzada amb data 17.11.2022]

Joan Alginet Aliau
L’Ampolla, a data de signatura electronica

5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
Com a consequiencia de les al-legacions a I'observacio sisena i al punt 1.2.1 de I'informe
s’ha modificat el text del projecte d’informe, segons s’indica en les notes al peu de pagina

corresponents.

La resta del text del projecte d’'informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions
trameses soén explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perque no es

comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 13 de desembre del 2022, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assisténcia dels sindics
Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Ti6, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés
Piqué, Ferran Roquer i Padrosa i Josep Vifias i Xifra, actuant-hi com a secretari el secretari
general de la Sindicatura, Ferran Dominguez Garcia, i com a ponent el sindic Ferran Roquer
i Padrosa, amb deliberacioé prévia s’acorda aprovar I'informe de fiscalitzacié 26/2022, relatiu
al Consorci d’Aigues de Tarragona, exercici 2018.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Ferran Dominguez

Garcia - DNI
éﬁ%%%%w? 34746121K (SIG)
SR 2023.01.16 15:53:51
+01'00'

El secretari general

Vist i plau,

Miquel Salazar
Canalda - DNI
%'J\(]c%%éwﬁ 46319247F (SIG)
Pr AT 2023.01.16 16:23:19
+01'00'

El sindic major
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