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ABREVIACIONES

ACCIO Agencia para la Competitividad de la Empresa
COPCA Consorcio de Promocion Comercial de Catalufia

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones
M€ Millones de euros
TAIS Tramitador de ayudas y subvenciones

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe se han redon-
deado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de las
cifras parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como ¢érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe de fiscalizacion limitada relativo al Consorcio de Comercio, Artesania
y Moda de Catalufia, correspondiente al gjercicio 2020.

El objeto del informe ha sido la fiscalizacion limitada del Consorcio, centrada en el andlisis
de las areas relacionadas con las subvenciones y provisiones del Balance y de la Cuenta
del resultado econdmico-patrimonial, y en el analisis del Estado de liquidacion del presu-
puesto, y en la revision del cumplimiento de la legislacion aplicable en el ambito de las
subvenciones concedidas por el Consorcio durante el ejercicio 2020.

De acuerdo con la normativa aplicable,’ las cuentas anuales del Consorcio han sido aproba-
das por los 6rganos competentes fuera del plazo establecido (véase el apartado 2.1), e
incluyen el Balance, la Cuenta de resultado econémico-patrimonial, el Estado de cambios
en el patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo, el Estado de liquidaciéon del presu-
puesto y la Memoria.

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2020, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de
manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1. Al Consorcio se le aplica la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, por la que se aprueba el Plan general de
contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia, de acuerdo con el articulo 3.1 apartado e. Hay que tener
en cuenta que la disposicion transitoria quinta prevé la adaptacion de las entidades del sector publico de la
Generalidad de Catalufia al sistema corporativo de informacion contable de la Generalidad de Catalufia. En
esta disposicion transitoria se establece que las entidades, como es el caso del Consorcio, a las que les sea
de aplicacion la Orden VEH/137/2017 y que hasta entonces aplicaban un plan de contabilidad basado en un
marco de informacion financiera diferente al de la Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprobd el Plan
general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia, derogado en la Orden de 2017, pueden seguir
llevando la gestion contable y el modelo de rendicién de cuentas anterior hasta que se desarrolle la adaptacion
del sistema corporativo de informacién contable de la Generalidad de Catalufia. No obstante, y hasta que se
lleve a cabo esta adaptacion, estas entidades deben cumplir el marco conceptual de la contabilidad publicay
las normas de reconocimiento y valoracién del Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de
Catalufia desde la entrada en vigor de la Orden VEH/137/2017.
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1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacién del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

La Sindicatura ha tenido acceso a los papeles de trabajo de los auditores externos, ha
revisado los trabajos y las pruebas realizadas por los auditores y ha realizado las pruebas
adicionales que ha estimado necesarias. Las conclusiones expresadas en este informe de
fiscalizacion son responsabilidad de la Sindicatura.

1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El Consorcio se constituyd en 2009, mediante el Acuerdo de Gobierno 143/2009, de 15 de sep-
tiembre. La creacion del Consorcio estuvo motivada por la reestructuracion, y finalmente diso-
lucion, del Consorcio de Promocion Comercial de Catalufia? (COPCA) en el ejercicio 2010.

El COPCA se integré en una entidad de nueva creacion llamada Agencia de Apoyo a la
Empresa Catalana (a partir del ejercicio 2014, Agencia para la Competitividad de la Em-
presa, ACCIO). Con la integracién del COPCA en ACCIO se consideré necesaria la consti-
tucion de una entidad que asumiera la gestion de las politicas en materia de promocion del
comercio, artesania y moda de Catalufia con caracter especializado. En mayo de 2010 se
acordo la disolucion del COPCA vy la transmision gratuita de los bienes y derechos de las
areas de comercio, artesania y moda al Consorcio, y también la subrogacion del personal
de estas areas.

Los estatutos vigentes en el ejercicio fiscalizado eran los aprobados por Acuerdo de Gobierno
de 8 de enero de 2019.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 34 de los estatutos, el 14 de octubre de 2010, el
Consejo General del Consorcio aprobé el Reglamento de organizacion y régimen interior,
que fue modificado el 18 de octubre de 2019.

El Consorcio es una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, con plena
capacidad de obrar y con patrimonio propio para el cumplimiento de sus finalidades. Segun
sus estatutos, el Consorcio debe ajustar su régimen de actuacion a lo que prevé la normativa
sobre las entidades de derecho publico sometidas al ordenamiento juridico privado.

2. EI COPCA era el ente de la Generalidad de Catalufia encargado de articular y gestionar politicas de apoyo e
impulso del comercio catalan y de la artesania.
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A 31 de diciembre de 2020, el Consorcio estaba participado en un 50% por la Generalidad
de Catalufia y en un 50% por el Consejo General de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion de Cataluia,® érganos fundadores.

El Consorcio esta adscrito a la Generalidad de Cataluia mediante el departamento com-
petente en materia de comercio, que en el ejercicio fiscalizado era el Departamento de
Empresa y Conocimiento,* de acuerdo con el articulo 3 de sus estatutos.

Ademas, en el contexto de esta fiscalizacion, cabe mencionar la situacion de emergencia
de salud publica ocasionada por la covid, elevada a pandemia internacional el 11 de marzo
de 2020 por la Organizacion Mundial de la Salud. El Gobierno del Estado, mediante el Real
decreto 463/2020, de 14 de marzo, declar6 el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria, que se prorrogé hasta el 21 de junio de 2020. Posteriormente, mediante
el Real decreto 926/2020, de 25 de octubre, se declaré un nuevo estado de alarma para
contener la propagacion de infecciones causadas por la covid, que se prorrogd hasta el 9
de mayo de 2021. Dicha situacion obligé al Gobierno de la Generalidad a tomar una serie
de medidas de caracter extraordinario y urgente que supusieron un gasto significativo para
la Administracion de la Generalidad.

1.2.2. Actividades y organizacion
1.2.2.1. Actividades

El Consorcio tiene como finalidad general la promocioén y el impulso del sector comercial,
artesanal y el apoyo a la moda catalana, con el objetivo de fomentar la competitividad y la
calidad de estos sectores a nivel nacional e internacional.

En el articulo 5 de los estatutos se detallan las funciones del Consorcio para las diferentes
areas de gestion en las que el Consorcio desarrolla su actividad, que son el comercio, la
artesania y la moda.

Segun el articulo 21 de los estatutos del Consorcio, su actuacion debe desarrollarse de
acuerdo con los planes de accion anual que se encuadran en el Plan de acciéon plurianual

3. El Consejo General de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Catalufia es una cor-
poracion de derecho publico, con personalidad juridica propia 'y plena capacidad de obrar para el cumplimiento
de sus finalidades y para el ejercicio de las competencias y funciones que tiene atribuidas legalmente, y es
también el érgano consultivo y de colaboracion con la Generalidad y con el resto de las instituciones y admi-
nistraciones publicas. El Consejo General de las Camaras esta integrado por todas las cdmaras de Catalufa.
Estas son las camaras de Barcelona, Lleida, Palamds, Sabadell, Tarragona, Tortosa, Valls, Girona, Manresa, Reus,
Sant Feliu de Guixols, Terrassa y Tarrega.

4. Mediante el Decreto 21/2021, de 25 de mayo, de creacion, denominacion y determinaciéon del ambito de
competencia de los departamentos de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, el Departamento de
Empresa y Conocimiento pasé a denominarse Departamento de Empresa y Trabajo.
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del contrato programa, el cual debe regular las relaciones entre el Consorcio y el depar-
tamento de la Generalidad al cual esta vinculado. Una de las funciones del Consejo General
del Consorcio, de acuerdo con sus estatutos, es la de aprobar la propuesta de contrato-
programa y remitirla al departamento competente en materia de comercio para que sea
elevada a aprobacion del Gobierno. En el ejercicio 2020, el Consorcio no disponia de
contrato-programa.

El Consejo General del Consorcio aprob¢ el plan de acciéon anual el 25 de marzo de 2020,
el cual se elabor6 alrededor de 5 ambitos de trabajo: transformacion tecnoldgica; formacion
y talento; modelos de competitividad; prestigio y promocion, y territorio y personas.

Para el cumplimiento de la finalidad para la cual fue constituido, el Consorcio concede sub-
venciones con el objetivo de dinamizar los sectores del comercio, la artesania y la moda
catalana, y realiza actividades de promocion en dichos sectores. Adicionalmente, en el ejer-
cicio 2020, y como principal actividad, se convirtié en un gestor de subvenciones y ayudas
extraordinarias dirigidas a sectores econdmicos afectados por la crisis provocada por la
pandemia de la covid. De acuerdo con los datos estadisticos que constan en las memorias
econdmicas de las convocatorias extraordinarias, el nimero aproximado de empresas vy
puestos de trabajo de los sectores afectados por la covid en el @ambito del Consorcio son los
siguientes:

Cuadro 1. Datos estadisticos de los sectores afectados por la covid en el ambito del Consorcio

Sectores afectados por la covid en el ambito del Consorcio N° empresas | Puestos de trabajo
Restauracion 40.000 197.000
Centros de estética y belleza 6.500 10.000
Actividades de parques infantiles privados 250 1.500
Ocio nocturno 1.500 37.000
Establecimientos comerciales situados en un centro o recinto comercial 2.500 20.000
Actividades de atracciones y servicios de restauracion propios de ferias,

verbenas y fiestas mayores en la via publica 5.000 familias

Fuente: Elaboracion propia a partir de las memorias econdémicas de las convocatorias extraordinarias.

Durante el ejercicio 2020, el Consorcio abrid ocho convocatorias de subvenciones con
concurrencia, 1 de las cuales fue en especie, y concedié 11 subvenciones de forma directa.

Como actividad de promocioén, dentro del area de moda, cabe destacar que el Consorcio
es el organizador de las 2 ediciones anuales del 080 Barcelona Fashion,” la primera durante
los meses de enero y febrero y la segunda durante los meses de junio y julio. Dada la situa-
cion de pandemia, esta ultima edicion se organizd en septiembre y en formato digital.

5. La 080 Barcelona Fashion esta considerada una plataforma de moda caracterizada por su caracter abierto,
plural, multidisciplinario e internacional. Se trata de un acontecimiento importante para el sector del textil y la
moda catalana, conocido también como semana de la moda de Barcelona.
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En el area de comercio, las actuaciones llevadas a cabo por el Consorcio durante el ejercicio
2020 estaban enmarcadas en la Agenda Comercio 20/21.°

1.2.2.2. Organizacion

De acuerdo con el articulo 7 de sus estatutos, los érganos de gobierno del Consorcio son la
Presidencia, el Consejo General y el Comité Ejecutivo.

La Presidencia

La Presidencia del Consorcio corresponde al consejero o consejera competente en materia
de comercio, quien ocupa también la Presidencia del Consejo General.

El Consejo General

El Consejo General es el 6rgano superior de gobierno del Consorcio y tiene como principales
misiones planificar, supervisar y controlar la actividad, favoreciendo, de acuerdo con lo que
establecen sus estatutos, el desarrollo de las politicas publicas en materia de comercio,
artesania y moda.

De acuerdo con el articulo 10 de los estatutos, los miembros del Consejo General son:
e Por parte de la Administracion de la Generalidad de Catalufia:

* El consejero o consejera competente en materia de comercio, en calidad de presi-
dente o presidenta.

e [El secretario o secretaria sectorial competente en materia de comercio, en calidad de
vicepresidente ejecutivo o vicepresidenta ejecutiva.

e |a persona titular de la Direccion General competente en materia de comercio.

* Un representante de cada uno de los siguientes departamentos con competencias
vinculadas con el comercio: turismo, agricultura, consumo, medio ambiente, cultura,
economia y finanzas. Estos 6 representantes seran nombrados por el consejero o con-
sejera competente en materia de comercio, a propuesta del departamento competente
en la materia de la que se trate.

e Un representante de ACCIO propuesto por esta entidad de derecho publico y nom-
brado por el consejero o consejera competente en materia de comercio.

6. La Agenda Comercio 20/21 es el documento estratégico del Departamento de Empresa y Conocimiento que
recoge los retos del comercio catalan para 2020 y 2021 y las actuaciones para alcanzarlos. Se trata de una
planificacién vinculada al Plan de Gobierno de la XlI Legislatura a través de su objetivo estratégico 2.4 que
enmarca el ambito de empresa y tejido productivo, y a los principales Objetivos de Desarrollo Sostenible que
establece la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.
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e Como representantes del Consejo General de las Camaras Oficiales de Comercio, Indus-
tria y Navegacion de Catalufia, 4 personas nombradas por el consejero o consejera, a
propuesta de esta entidad. En caso de que se incorporen nuevas entidades consorcia-
das, estas tendran un maximo de 2 representantes.

e Personas de reconocido prestigio en el campo del comercio, la artesania y la moda
catalana, un numero de 4, nombradas por el consejero o consejera competente en

materia de comercio.

La duracion del mandato de los miembros, excepto los que lo sean por razén del cargo, sera
de 4 afios, pudiendo ser renovado por periodos de igual duracion.

Durante el ejercicio 2020, los miembros del Consejo General eran los siguientes:

Cuadro 2. Miembros del Consejo General

Nombre

Cargo

Cargo / Representacion

Maria Angels Chacon Feixas /
Ramon Tremosa Balcells (a)

Presidencia

Consejera de Empresa y Conocimiento

Joaquim Ferrer Tamayo

Vicepresidente
ejecutivo

Secretario de Empresa y Competitividad de Empresa y Conocimiento

Muntsa Vilalta Cambra

Directora del

Directora general de Comercio de Empresa y Conocimiento

Consorcio
Patrick Torrent Queralt Vocal Director ejecutivo de la Agencia Catalana de Turismo
Agusti Paris Roig Vocal Director de Servicios del Departamento de Territorio y Sostenibilidad
Carmel Modol Bresoli Vocal Director general de Alimentacion, Calidad e Industrias Agroalimentarias
Elisabeth Abad Giralt / Vocal Directora de la Agencia Catalana de Consumo
Montserrat Ribera Puig (b)
Lluis Junca Pujol Vocal Director general de Promocién Econémica, Competencia y Regulacion
Miquel Curanta Girona Vocal Director del Instituto Catalan de las Empresas Culturales
Josep Maria Rovira Valls Vocal Presidente de la Camara de Comercio de Valls
Angel Lazaro Amords Vocal Cémara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Barcelona
Salvador Giraut Cot Vocal Céamara de Comercio de Sant Feliu de Guixols
Narcis Bosch Andreu Vocal Director gerente del Consejo de Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion de Catalufia
Antoni Garrell Guiu Vocal Presidente de la Fundacio del Disseny Textil - Escuela Superior de
Disefo
Santiago Pages Marti Vocal Economista
Dolors Ros Frigola Vocal Directora de la Escuela de Cerdmica de La Bisbal
Diego Callejon Cruz Vocal Exsubdirector general de Comercio
Maria Matilde Villarroya Vocal Directora general de Industria en representacion de la Agencia de

Martinez

Apoyo a la Empresa Catalana

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales del Consorcio de 2020.

Notas:

(1) Hasta el 3 de septiembre de 2020, Maria Angels Chacén Feixas ocupaba el cargo de consejera del Departamento de
Empresa y Conocimiento y, por lo tanto, hasta esa fecha fue quien ocup¢ la Presidencia del Consejo General del

Consorcio.

(2) Hasta el 15 de septiembre de 2020, Elisabeth Abad Giralt ocupaba la direccion de la Agencia Catalana de Consumo vy,
por lo tanto, hasta esa fecha fue miembro del Consejo General del Consorcio.
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A partir de la sesion de 25 de marzo de 2020, las actas del Consejo General no estan fir-
madas por la presidenta, a pesar de que esta asistia a las reuniones, sino que solo estan
firmadas por el secretario de dicho 6rgano de gobierno.

Comité Ejecutivo
El Comité Ejecutivo es el érgano de gobierno al que le corresponde la direccion de la activi-

dad del Consorcio. Sus miembros son designados por el presidente del Consorcio a pro-
puesta del Consejo General.

Durante el ejercicio 2020, los miembros del Comité Ejecutivo eran los siguientes:

Cuadro 3. Miembros del Comité Ejecutivo

Nombre Cargo Cargo / Representacion

Joaquim Ferrer Tamayo Presidente Secretario de Empresa y Competitividad de Empresa y Conocimiento

Muntsa Vilalta Cambra Vicepresidenta Directora general de Comercio de Empresa y Conocimiento

Patrick Torrent Queralt Vocal Director ejecutivo de la Agencia Catalana de Turismo

Josep Maria Rovira Valls Vocal Presidente de la Camara de Comercio de Valls

Narcis Bosch Andreu Vocal Director gerente del Consejo de Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion de Catalufia

Santiago Pages Marti Vocal Economista

Dolors Ros Frigola Vocal Directora de la Escuela de Ceramica de La Bisbal

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales del Consorcio de 2020.

1.2.3. Trabajos de control

Las entidades publicas que forman parte del sector publico de la Generalidad de Catalufia
con participacion mayoritaria, directa o indirecta, y las entidades adscritas a la Adminis-
tracion de la Generalidad son objeto de control financiero mediante la forma de auditoria
bajo la direccion de la Intervencion General o mediante la supervision de auditorias con-
tratadas, de acuerdo con el plan anual de actuaciones de control aprobado para cada ejer-
cicio econdmico.

El dltimo informe de control financiero emitido por la Intervencién, incluido en el Plan de
actuaciones de control del ejercicio 2017 de la Intervencion General, fue el relativo a las
cuentas anuales del Consorcio del ejercicio 2017.

Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2020 fueron objeto de auditoria financiera
externa por parte de Crowe Auditores Espafia, SLP. El informe de auditoria fue emitido el 27
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de mayo de 2021 con una opinion no modificada y un parrafo de énfasis relativo a la notifica-
cion recibida de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de 25 de noviembre de 2016
referente al acta de liquidacion definitiva del IVA, que comprende los ejercicios 2012 y 2013,
por un importe total a pagar por el Consorcio de 3,03 M£€.

Ademas, el 29 de octubre de 2021 Crowe Auditores Espafa, SLP, emitié un informe eco-
némico-financiero y de cumplimiento de la normativa de legalidad del sector publico por
parte del Consorcio correspondiente al ejercicio 2020.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con el Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado
por el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, la sujecion al régimen de contabilidad
publica comporta la obligacion de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera
que sea su naturaleza, a la Sindicatura de Cuentas, mediante la Intervencion General, o
directamente, cuando proceda.

Las cuentas anuales del Consorcio correspondientes al ejercicio 2020 fueron formuladas por
el presidente del Comité Ejecutivo el 26 de mayo de 2021, fueron aprobadas por el Consejo
General el 8 de septiembre de 2021 y fueron remitidas a la Sindicatura de Cuentas el 9 de
septiembre de 2021, fuera de los plazos establecidos.’

2.2. BALANCE

A continuacion, se presenta el Balance del Consorcio a 31 de diciembre de 2020:

7. De acuerdo con el articulo 81 del Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, el plazo
establecido para formular las cuentas es el 31 de marzo, y para aprobarlas y enviarlas, el 30 de junio, del afio
siguiente.
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Cuadro 4. Balance

ACTIVO 31.12.2020 31.12.2019 | Variacion (%)

Inmovilizado intangible 47.408 49.806 (4,8)
Inmovilizado material 68.567 64.949 5,6
Inversiones financieras a largo plazo 793.833 798.700 (0,6)
Total activo no corriente 909.808 913.455 (0,4)
Deudores y otras cuentas a cobrar 10.105.771 8.475.285 19,2
Inversiones financieras a corto plazo 23.643.745 9.198.826 157,0
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 85.380.908 4.153.793 1.9555
Total activo corriente 119.130.424 21.827.903 445,8
TOTAL ACTIVO 120.040.232 22.741.358 427,8
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31.12.2020 31.12.2019 | Variacion (%)

Patrimonio aportado 1.277.013 1.277.013 -
Patrimonio generado (675.046) (675.046) -
Otros increm. patrimoniales pendientes imputacion a resultados 115.975 114.755 1,1

Total patrimonio neto 717.942 716.722 0,2
Deudas a largo plazo 500.000 500.000 -
Total pasivo no corriente 500.000 500.000 -
Provisiones a corto plazo 679.858 679.858 -
Deudas a corto plazo 93.479.806 10.935.765 754,8
Acreedores y otras cuentas a pagar 24.662.626 9.909.013 148,9
Total pasivo corriente 118.822.290 21.524.636 452,0
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 120.040.232 22.741.358 427,8

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del gjercicio 2020.

La evolucion del Balance entre el 31 de diciembre de 2019 y 2020, que pasa de un total
de 22,74 M€ a 120,04 M€, se explica, principalmente, por las transferencias recibidas pro-
cedentes del Departamento de Empresa y Conocimiento y del Departamento de la Vice-
presidencia y de Economia y Hacienda, por un total de 124,81 M€, para hacer frente a la
concesion de subvenciones y ayudas extraordinarias para los sectores econémicos
afectados por la crisis provocada por la pandemia de la covid. En este sentido, destaca el
aumento del saldo en las partidas del activo y del pasivo corriente.

2.2.1. Activo corriente

En el epigrafe Deudores y otras cuentas a cobrar se incluyen, principalmente, los anticipos
concedidos a los beneficiarios de dos subvenciones otorgadas de forma directa, por un
importe global de 5,50M€, asi como el saldo pendiente de cobro en concepto de trans-
ferencias corrientes procedentes de la Generalidad, por 3,77 M€, cobrados en el gjercicio
2021.
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Dentro de las Inversiones financieras a corto plazo se incluyen las subvenciones concedidas
y pendientes de justificar. El movimiento de las Inversiones financieras a corto plazo durante

el ejercicio 2020 es el siguiente:

Cuadro 5. Movimiento de las Inversiones financieras a corto plazo

Saldo a | Subvenciones Subvenciones Saldo a
Concepto 31.12.2019 concedidas | Revocaciones justificadas 31.12.2020
Del ejercicio 2020 - 60.990.323 (8.500) (45.504.887) 15.476.936
De ejercicios anteriores 6.517.325 - (700.233) (5.778.026) 39.066
Subvenciones con concurrencia 6.517.325 60.990.323 (708.733) (51.282.913) 15.516.002
Del ejercicio 2020 - 6.492.500 - (268.000) 6.224.500
De ejercicios anteriores 2.681.501 - - (778.258) 1.903.243
Subvenciones directas 2.681.501 6.492.500 - (1.046.258) 8.127.743
Total 9.198.826 67.482.823 (708.733) (52.329.171) 23.643.745

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.

En el momento en el que estas subvenciones se justifican, se imputan a gasto (véase el
apartado 2.3).

En el ejercicio 2020, en 4 de las convocatorias de ayudas no se requeria justificacion por
parte del beneficiario, por lo que, en el momento de la concesion de estas ayudas, no
habia dudas sobre el cumplimiento por parte del beneficiario de las condiciones estable-
cidas en las bases reguladoras. Asi, de los 15,48 M€ de subvenciones con concurrencia
pendientes a 31 de diciembre de 2020, 10,13 M€ deberian haberse contabilizado como
gasto del ejercicio, de acuerdo con la normativa. De forma correlacionada, el importe pro-
cedente de las transferencias corrientes que financiaban dichas convocatorias, conta-
bilizado a 31 de diciembre de 2020 en el epigrafe Deudas a corto plazo del Pasivo del
Balance, deberia haberse contabilizado como ingreso del ejercicio en la Cuenta del resul-
tado econdmico-patrimonial, por el mismo importe.

Adicionalmente, dentro de los 6,22 M€ de subvenciones directas, el Consorcio contabilizd
de forma incorrecta, con contrapartida en el epigrafe Acreedores y otras cuentas a pagar
del Pasivo, el importe pendiente de justificar de las 2 subvenciones concedidas de forma
directa, por 5,50 M€, puesto que, como se explica anteriormente, este importe ya esta con-
tabilizado en los Deudores y otras cuentas a cobrar. Asi, el epigrafe de Inversiones finan-
cieras a corto plazo y el epigrafe de Acreedores y otras cuentas a pagar estan sobreva-
lorados por 5,50 M£.

El aumento del saldo de Efectivo y otros liquidos equivalentes se explica también, principal-
mente, por el incremento de las transferencias recibidas de la Generalidad para hacer frente
a la concesion de subvenciones y ayudas extraordinarias a los sectores econdmicos afecta-
dos por la crisis provocada por la pandemia de la covid.
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2.2.2. Pasivo corriente

En Deudas a corto plazo se incluyen, principalmente, las transferencias corrientes recibidas
del Departamento de Empresa y Conocimiento y del Departamento de la Vicepresidencia y
de Economia y Hacienda, que a 31 de diciembre de 2020 ascendian a 93,48 ME€. El
movimiento de las Deudas a corto plazo durante el gjercicio 2020 es el siguiente:

Cuadro 6. Deudas a corto plazo

Saldo a | Transferencias Traspaso a ingreso Saldo a
Concepto 31.12.2019 recibidas del ejercicio Otros | 31.12.2020
Transferencias de ejercicios anteriores 10.935.765 - (6.556.284) (1.400) 4.378.081
Transferencias del ejercicio 2020: - 141.696.560 (52.594.836) - | 89.101.725
- Gastos generales 7.100.430 (6.806.948) 293.481
- Subvenciones 9.784.332 (4.222.282) 5.562.050
- Ayudas extraordinarias y subvencio-
nes por la pandemia de la covid 124.811.799 (41.565.605) 83.246.193
Total 10.935.765 141.696.560 (59.151.120) (1.400) | 93.479.806

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del libro diario del ejercicio 2020.

El saldo a 31 de diciembre de 2020 se compone, principalmente, del importe de las transfe-
rencias corrientes recibidas y pendientes de liquidar por subvenciones pendientes de justi-
ficar y convocatorias pendientes de resolver a finales del gjercicio, de las cuales 10,13 M€
deberian haberse contabilizado como ingreso del ejercicio (véase el apartado 2.2.1).

Durante el trabajo realizado se ha observado que el Consorcio traspasé transferencias
corrientes recibidas de la Generalidad a la Cuenta del resultado econémico-patrimonial en
ejercicios anteriores a 2020 con el objeto de financiar el deterioro por créditos comerciales
incobrables, en 55.131 €, y la provision por impuestos derivada de la inspeccion de IVA, en
679.858 €, y, por lo tanto, incumplié las leyes anuales de presupuestos de la Generalidad de
Catalufia.? Por lo tanto, a 31 de diciembre de 2020 los epigrafes de Patrimonio generado y
de Deudas a corto plazo estaban sobrevalorados e infravalorados, respectivamente, en
734.989 €. En consecuencia, el patrimonio del Consorcio permaneceria en negativo y reque-
riria de aportaciones de los entes consorciados para reequilibrar su situaciéon patrimonial.

Por ultimo, en Acreedores y otras cuentas a pagar se incluyen, principalmente, las subven-
ciones pendientes de pago por 23,64 M€ (véase el cuadro 4). Tal y como se explica en el
apartado anterior, este epigrafe esta sobrevalorado en 5,50 M€ (véase el apartado 2.2.1).

8. De acuerdo con la normativa, las transferencias corrientes tienen por objeto financiar los gastos de explotacion
en la medida necesaria para equilibrar la Cuenta de pérdidas y ganancias, excepto las dotaciones por amortiza-
ciones, provisiones, deterioros, variaciones de existencias y bajas de inmovilizado.
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Provisiones a corto plazo

En Provisiones a corto plazo se incluye la provision efectuada por el Consorcio como
consecuencia de la inspeccion de IVA iniciada por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria el 25 de enero de 2013. El alcance temporal de la inspeccién fue en el ejercicio
2011.

A raiz de la inspeccion, el Consorcio cambi6 el régimen de IVA a partir del ejercicio 2013;
paso del régimen de deducciones previsto por las entidades de naturaleza dual® al régimen
de prorrata, y estimé una provision de la cuota soportada no deducible del ejercicio 2012,
gue a 31 de diciembre de 2019 y 2020 ascendia 679.858 €.

El 11 de marzo de 2014 |la Agencia Estatal de Administracion Tributaria inicid una nueva
inspeccion correspondiente a los ejercicios 2012 y 2013 y modifico el criterio relativo a las
transferencias recibidas, pasando a considerarlas como subvenciones vinculadas a precio
y, por lo tanto, sujetas a IVA. En el acta de liquidacion definitiva del 25 de noviembre de
2016, el importe reclamado en concepto de IVA no liquidado fue de 3,03 M€.

El Consorcio presentd sendos recursos al Tribunal Econémico-Administrativo Regional por
los dos ejercicios objeto de inspeccion, que fueron desestimados en septiembre de 2019.
Contra estas resoluciones, el Consorcio present6 recursos al Tribunal Econdémico-Adminis-
trativo Central, que, a la fecha de formulacion de las cuentas anuales del ejercicio 2020,
estaban pendientes de resolucion.

El Consorcio consider6 el resultado a pagar del acta de liquidacion del 25 de noviembre de
2016 como un pasivo contingente y, por lo tanto, se informé en la memoria y no se amplié la
provision.

Como hecho posterior, cabe mencionar que el 30 de junio de 2022 se dictaron las resolu-
ciones relativas a los recursos interpuestos por el Consorcio, que fueron desestimadas con-
firmando el criterio de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria relativo a las trans-
ferencias recibidas. A la fecha de finalizacion del trabajo de campo, octubre de 2022, el
Consorcio estaba pendiente de interponer un recurso contencioso-administrativo.

2.3. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

A continuacion, se presenta la Cuenta del resultado econémico-patrimonial correspondiente
a los ejercicios 2020 y 2019.

9. Una entidad de naturaleza dual es aquella que en el ejercicio de su actividad realiza operaciones sujetas a
IVA y operaciones no sujetas a IVA. Su régimen de deduccion esté regulado en el articulo 93.5 de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el valor afladido.
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Cuadro 7. Cuenta del resultado economico-patrimonial

Concepto 2020 2019 | Variacion (%)

Transferencias y subvenciones recibidas 59.211.352* 14.939.989 296,3
Ventas netas y prestaciones de servicios 135.322 378.070 (64,2)
Total ingresos de gestién ordinaria 59.346.674 15.318.059 287.,4
Gastos de personal (1.906.519) (1.828.411) 4,3
Transferencias y subvenciones concedidas (52.344.171) (8.138.973) 543,1

Otros gastos de gestion ordinaria (5.036.238) (5.249.518) (4,1)
Amortizacion del inmovilizado (60.233) (76.201) (21,0)
Total gastos de gestion ordinaria (59.347.161) (15.293.104) 288,1

RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA (486) 24.955 (101,9)
Otras partidas no ordinarias 188 1.732 (89,2)
RESULTADO DE LAS OPERACIONES NO FINANCIERAS (299) 26.687 (101,1)
Ingresos financieros 299 194 541

Gastos financieros - (30.000) (100,0)
RESULTADO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS 299 (29.806) (101,0)
RESULTADO NETO DEL EJERCICIO 0 (3.119) (100,0)

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del gjercicio 2020.

* La diferencia entre este importe, 59,21 M€, y el del cuadro 5, 59,15 M€, se produce por transferencias de capital
traspasadas al resultado del ejercicio con motivo de la amortizacion del inmovilizado.

La evolucién de la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial, que pasa de un total de
ingresos de gestion ordinaria de 15,32 M€ a 59,35 M€, se explica también, principalmente,
por las transferencias corrientes procedentes del Departamento de Empresa y Conocimiento
y del Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda, por 124,81 M€, para
hacer frente a la concesion de subvenciones y ayudas extraordinarias para los sectores
econdmicos afectados por la crisis provocada por la pandemia de la covid. De estas transfe-
rencias, en el ejercicio 2020, se habian reconocido como ingreso del ejercicio 41,57 M€
dentro de los Ingresos de gestion ordinaria. Como contrapartida por las subvenciones y
ayudas concedidas por la pandemia de la covid, se habian contabilizado 41,57 M€ dentro
de los gastos de gestion ordinaria.

En el epigrafe de Transferencias y subvenciones recibidas se incluyen, principalmente, las
transferencias corrientes recibidas con el objeto de financiar los gastos de explotacion en
la medida necesaria para equilibrar la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, salvo
las dotaciones para amortizaciones, provisiones, deterioros y bajas de inmovilizado (véase
el cuadro 5).
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En Transferencias y subvenciones concedidas se incluyen las subvenciones o ayudas
concedidas durante el ejercicio 2020 o anteriores y justificadas durante el gjercicio 2020

(véase el cuadro 4).

2.4.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

A continuacion se presenta la liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos del Consor-
cio correspondiente al ejercicio 2020.

Cuadro 8. Estado de la liquidacion del presupuesto

Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Derechos
Capitulos de ingresos inicial de crédito definitivo reconocidos Desviacion
3. Tasas, venta bienes y servicios y otros 200.000 (63.953) 136.047 136.047 -
4. Transferencias corrientes 14.846.513 124.811.500 | 139.658.013 | 139.658.013 -
5. Ingresos patrimoniales - 299 299 299 -
7. Transferencias de capital 2.100.000 - 2.100.000 2.100.000 -
8. Variaciones de activos financieros - 6.626.372 6.626.372 - (6.626.372)
Total ingresos 17.146.513 131.374.218 | 148.520.730 | 141.894.359 (6.626.372)
Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones
Capitulos de gastos inicial de crédito definitivo reconocidas Desviacion
1. Remuneraciones del personal 2.200.000 - 2.200.000 1.906.519 (293.481)
2. Gastos corrientes bienes y servicios 5.304.200 (267.424) 5.036.776 5.036.776 -
4. Transferencias corrientes 7.442.313 130.856.680 | 138.298.993 50.347.994 (87.950.999)
6. Inversiones reales 100.000 (38.547) 61.453 61.453 -
7. Transferencias de capital 2.100.000 823.509 2.923.509 1.996.177 (927.332)
Total gastos 17.146.513 131.374.218 | 148.520.730 59.348.918 (89.171.812)
Derechos | Obligaciones Resultado
reconocidos reconocidas presupues-
Resultado presupuestario netos netas tario
a. Operaciones corrientes 139.794.359 57.291.288 82.503.070
b. Operaciones de capital 2.100.000 2.057.630 42.370
1. Total operaciones no financieras 141.894.359 59.348.918 82.545.441
I. Resultado presupuestario del ejercicio 141.894.359 59.348.918 82.545.441
Ajustes:
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado - - 6.626.372
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio - - (88.878.331)
Il. Total ajustes - - | (82.251.959)
Resultado presupuestario ajustado 141.894.359 59.348.918 293.481

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2020.

El detalle de las desviaciones de financiacion positivas del ejercicio es el siguiente:
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Cuadro 9. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio

Concepto Importe

Financiacion afectada a convocatorias de ayudas extraordinarias:

- Convocatoria 28. Reactivacion de las actividades de restauracion y de los centros de
estética y belleza afectados econémicamente por la covid 6.395

- Convocatorias 29 y 30. Reactivacion de actividades en los siguientes ambitos:

Ambito 1: Restauracion, centros de estética y belleza, y establecimientos comerciales
situados en un centro o recinto comercial 58.968.000

Ambito 2: Parques infantiles privados y ocio nocturno 6.112.000

- Convocatoria 31. Reactivacion de las actividades de atracciones y servicios de restaura-
cién propios de ferias, verbenas y fiestas mayores en la via publica 13.000

- Convocatoria 32: Reactivacion de las actividades de restauracion, comercio al por menor
y servicios asimilados de las comarcas de El Ripolles y La Cerdanya* 2.077.500

Financiacion afectada de concesiones en el ejercicio 2020 pendientes de justificacion al
cierre de 2020:

- Convenios 6.209.500
- Subvenciones 15.491.936
Total 88.878.331

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.

* La convocatoria 32 se incluy6 en el ejercicio 2020 por una modificacion presupuestaria, con la finalidad de
conceder ayudas a las empresas de los sectores del comercio y la restauracion de las comarcas de La
Cerdanya y El Ripollés, afectadas econdmicamente por las medidas de salud publica dictadas por la
Resolucion SLT/3397/2020, de 22 de diciembre, para la contencién del brote epidémico de la pandemia de
la covid. Las bases reguladoras de esta convocatoria se aprobaron el 20 de diciembre de 2020, aunqgue la
convocatoria se abrié el 11 de enero de 2021, y se publicé en el Diario Oficial de la Generalidad de Cataluria
de 13 de enero de 2021.

El presupuesto inicial, aprobado por la Ley 4/2020, de 29 de abril, de presupuestos de la
Generalidad de Catalufia para 2020, preveia unos ingresos de 17,15 M€. Durante el ejer-
cicio 2020 se aprobaron modificaciones de crédito por 131,37 M€, que dieron como resul-
tado un presupuesto definitivo de 148,52 M€. Las modificaciones presupuestarias son
consecuencia, principalmente, de las transferencias recibidas de la Generalidad para con-
ceder las subvenciones y ayudas extraordinarias dirigidas a los sectores econdmicos
afectados por la crisis provocada por la pandemia de la covid, por 124,81 M€. Asimismo,
también se incluye como una modificacion presupuestaria la incorporaciéon de remanentes
por 6,63 ME€.

En cuanto a la liquidacion del presupuesto se ha observado lo siguiente:
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e | a modificacion presupuestaria correspondiente a la incorporacion del remanente en la
liguidacion del presupuesto del ejercicio 2020 por 6,63 M€ deberia haber sido por 9,34 ME.
Por una parte, el Consorcio deberia haber incorporado el importe de las subvenciones
concedidas en 2019, pendientes de justificar a finales del ejercicio, por 7,30 M€. Por otra
parte, deberian haberse incorporado 2,04 M€ correspondientes al remanente autorizado
por Acuerdo de Gobierno de 27 de octubre de 2020, destinado a la reactivacion de la
demanda en el sector de comercio, artesania y moda.

e E| Consorcio ajusto el presupuesto definitivo de los capitulos 3 y 5 de ingresos, me-
diante modificaciones presupuestarias, modificando también el presupuesto definitivo
de gastos, para poder ajustar estos ingresos a los derechos reconocidos. Esta dife-
rencia entre el presupuesto definitivo y los derechos y gastos reconocidos no deberia
haber generado una modificacién de crédito, sino que deberia haber constado como
una desviacion presupuestaria.

e De acuerdo con lo que se explica en los apartados 2.2.1y 2.2.2, el Consorcio deberia
haber incluido también como gasto presupuestario del ejercicio 10,13 M€ de subven-
ciones ya otorgadas y que no requerian justificacion y los 5,50 M€ correspondientes a
los anticipos otorgados en dos subvenciones concedidas de forma directa. En conse-
cuencia, deberian minorarse estos importes de las desviaciones de financiacion posi-
tivas del ejercicio (véanse los apartados 2.2.1y 2.2.2).

e Por otro lado, cabe indicar que, en el capitulo 2 de gasto, hay 33.547 € que no debe-
rian haberse incluido en la liquidacion del ejercicio 2020, puesto que a 31 de diciembre
de 2020 las facturas estaban pendientes de recibir. En cambio, si que deberian haberse
incluido en la liquidacion presupuestaria de 2020, como obligaciones reconocidas,
facturas recibidas durante el ejercicio 2020 y devengadas en ejercicios anteriores, por
105.968 €. En consecuencia, el superavit del ejercicio deberia minorarse en 72.421 €.

2.5. SUBVENCIONES Y AYUDAS
2.5.1. Normativa aplicable

El régimen juridico general de las subvenciones otorgadas por las administraciones publi-
cas esta regulado, principalmente, en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones (LGS), sin perjuicio de las disposiciones legales que cada comunidad auto-
noma haya establecido por la asuncién de competencias en este ambito. En este sentido,
en Catalufia, debe tenerse en cuenta la regulacion establecida en el Texto refundido de la
Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de
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diciembre, en materia de subvenciones; la Orden ECO/172/2015, de 3 de junio, sobre las
formas de justificacion de subvenciones; el Acuerdo de Gobierno 85/2016, de 28 de junio,
por el que se aprueba el modelo tipo de bases reguladoras de los procedimientos para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, tramitados por la
Administracion de la Generalidad y su sector publico, y las instrucciones de la Intervencion
General de la Generalidad de Catalufia en relacion con el procedimiento de publicacion de
las convocatorias para dar cumplimiento a los requisitos de la LGS aprobadas el 20 de
marzo de 2017.

2.5.2. Plan estratégico de subvenciones

El articulo 8 de la LGS, que tiene caréacter basico, dispone que los érganos de las admi-
nistraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subven-
ciones deben concretar previamente en un plan estratégico de subvenciones los objetivos
y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y las fuentes de financiacién, con sujecion al cumplimiento de los obje-
tivos de estabilidad presupuestaria.

El 3 de junio de 2019 el Departamento de Empresa y Conocimiento aprob¢ el Plan estraté-
gico de subvenciones del Departamento, para el periodo 2019-2021. Este Plan se aplica a
las subvenciones y ayudas concedidas por dicho Departamento y por sus entes publicos
vinculados, entre otros, el Consorcio.

El Plan estratégico de subvenciones se actualizd, con efectos 2020, para incluir las con-
vocatorias urgentes de subvenciones y ayudas como consecuencia de la pandemia de
la covid.

Asi, las convocatorias de subvenciones del gjercicio 2020 son las siguientes:
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Cuadro 10. Convocatorias de subvenciones, ejercicio 2020

Importe Importe Numero de | Justificado Importe
de la concedido | beneficiarios a cierre concedido
Concepto convocatoria 2020 2020 2020 (b) 2021
Concurrencia
Convocatoria 24:
- Programa 1: Apoyo a las entidades represen-
tativas del sector del comercio 244.300 244.300 7 - -
- Programa 2: Apoyo a la red asociativa de
comercio, artesania y moda 3.515.700 3.515.576 374 280.791 124
- Programa 3: Reactivacion del comercio 3.100.000 3.099.827 1.264 2.542.627 173
- Programa 4: Apoyo a la inversion para la
nueva implantacion de comercios y mejora
comercial de los establecimientos 1.500.000 1.473.099 343 550.392 26.901
Convocatoria 26: (a)
- Programa 5: Reactivacion de la moda catalana 500.000 392.768 160 241.867 107.232
Convocatoria 27:
- Programa 6: Reactivacion de la empresa
artesana 450.000 449.817 188 329.260 183
- Programa 7: Apoyo a los municipios en el
ambito del comercio y la artesania 150.000 123.331 25 - 26.669
Convocatoria 28:
- Reactivacion de las actividades de restaura-
cion y de los centros de estética y belleza
afectados econdémicamente por la covid 40.000.000 | 39.990.605 26.767 | 39.978.605 9.395
Convocatoria 29:
- Reactivacion de actividades de parques
infantiles privados y ocio nocturno 15.000.000 8.888.000 779 - 6.112.000
Convocatoria 30:
- Reactivacion de actividades de restauracion,
centros de estética y belleza, y establecimien-
tos comerciales situados en un centro o
recinto comercial 60.000.000 1.032.000 503 - | 58.968.000
Convocatoria 31:
- Reactivacion de las actividades de atracciones
y servicios de restauracion propios de ferias,
verbenas y fiestas mayores en la via publica 1.800.000 1.787.000 301 1.587.000 13.000
En especie:
- Programa de aceleracion para empresas de
moda catalanas 65.000 65.000 10 65.000 -
Total concurrencia 126.325.000 | 61.061.323 30.721 | 45.575.541 | 65.263.677
Directos 6.492.500 6.492.500 11 268.000 -
Total subvenciones 132.817.500 | 67.553.823 30.732 | 45.843.541 | 65.263.677

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
Notas:

(a) La convocatoria 25 estaba prevista en el Plan estratégico inicial, pero se canceld en la actualizacion del Plan.
(b) La diferencia entre el importe de esta columna, 45.575.541 €, y el importe justificado reflejado en el cuadro 4, 45.504.887 €,
corresponde a las subvenciones en especie, 65.000 € y, a otros conceptos, 5.654 €.
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Las convocatorias 24, 26 y 27 corresponden a subvenciones en el ambito del comercio, la
artesania y la moda afectados econdémicamente por la pandemia de la covid. La dotacion
de estas convocatorias estaba prevista en el presupuesto anual del Consorcio, aunque
durante el ejercicio 2020 se adaptaron las bases reguladoras de estas subvenciones a la
coyuntura del momento provocada por la pandemia de la covid.

Las convocatorias 28 a 31, dirigidas a sectores afectados por la pandemia de la covid,
fueron financiadas mediante modificaciones presupuestarias correspondientes a transferen-
cias de crédito procedentes del Departamento de la Vicepresidencia y de Economia vy
Hacienda. Los a@mbitos de actuacion fueron, principalmente, los de la restauracion, los cen-
tros de estética y belleza, los parques infantiles privados, el ocio nocturno y los estableci-
mientos comerciales situados en un centro comercial, y las empresas de atracciones,
verbenas y fiestas mayores.

El criterio de concesién de estas convocatorias fue el orden cronoldgico de presentacion de
las solicitudes, hasta la finalizacion del plazo para presentar las solicitudes o bien hasta
agotar la dotacion presupuestaria indicada en la resolucion de la convocatoria.

Respecto de las convocatorias 24 a 31, en el ejercicio 2020 se recibieron 33.877 solicitudes,
cuyo detalle es el siguiente:

Cuadro 11. Solicitudes de las convocatorias 24 a 31

Convocatoria
Estado de la solicitud 24 26 27 28 29 30 31 Total
Otorgada 1.988 160 213 26.767 779 503 301 30.711
No admitida y otros 383 62 110 1.879 467 193 72 3.166
Total 2.371 222 323 28.646 1.246 696 373 33.877
Otorgadas s/total (%) 83,8 72,1 65,9 93,4 62,5 72,3 80,7 90,7

Fuente: Registro de subvenciones obtenido del Tramitador de ayudas y subvenciones.

2.5.3. Muestra fiscalizada

Para la fiscalizacién de las subvenciones y ayudas, se han analizado las bases de las
convocatorias 24 a 31 con concurrencia, asi como el procedimiento de tramitacion de las
convocatorias. Aparte, para analizar las solicitudes recibidas correspondientes a dichas
convocatorias, 33.877, se ha realizado una muestra de expedientes, mediante muestreo
estadistico, con el objetivo de verificar que el proceso llevado a cabo por el Consorcio sobre
las solicitudes recibidas fue eficaz y estuvo de acuerdo con lo establecido en las correspon-
dientes bases reguladoras.

A continuacion se detalla el nUmero de expedientes seleccionados para cada convocatoria
de subvenciones en la muestra, cuyo detalle esta en el anexo 4.2.
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Cuadro 12. Muestra de las subvenciones por convocatoria

Numero de
Solicitudes expedientes
Objeto recibidas 2020 | seleccionados
Convocatoria 24:
- Programa 1: Apoyo a las entidades representativas del sector del comercio 47 -
- Programa 2: Apoyo a la red asociativa de comercio, artesania y moda 407
- Programa 3: Reactivacion del comercio 1.498 10
- Programa 4: Apoyo a la inversién para la nueva implantacién de comercios y mejora 419
comercial de los establecimientos
Convocatoria 26:
- Programa 5: Reactivacion de la moda catalana 222 1
Convocatoria 27:
- Programa 6: Reactivacion de la empresa artesana 293 2
- Programa 7: Apoyo a los municipios en el ambito del comercio y la artesania 30 -
Convocatoria 28:
- Reactivacion de las actividades de restauracion y de los centros de estética y 28.646 154
belleza afectados econdémicamente por la covid
Convocatoria 29:
- Reactivacion de actividades en el ambito 2: Parques infantiles privados y ocio 1.246 7
nocturno
Convocatoria 30:
- Reactivacion de actividades en el ambito 1: Restauracion, centros de estética 'y 696 7
belleza, y establecimientos comerciales situados en un centro o recinto comercial
Convocatoria 31:
- Reactivacion de las actividades de atracciones y servicios de restauracion propios 373 1
de ferias, verbenas y fiestas mayores en la via publica
Total 33.877 190

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, en cuanto a las subvenciones concedidas de forma directa, se han analizado
2 de las 11 subvenciones concedidas, que suponen el 84,7% del total; en concreto, 1 sub-
vencion al Consejo Comarcal de El Segria, por 4,00 M€ y, otra a la Mancomunidad Intermu-
nicipal de la Conca d’Odena, por 1,50 M€. La concesion de estas subvenciones se autorizé
por acuerdos de Gobierno de 4 de agosto y 14 de julio de 2020, respectivamente.

2.5.4. Resultados de la fiscalizacion

De la revision de las convocatorias iniciadas durante el ejercicio 2020, cabe decir que el
Consorcio deberia redactar las bases reguladoras de una forma mas clara y concisa, sobre
todo en lo referente a los requisitos a cumplir para acceder a la condicion de beneficiario
y a la documentacion que debe presentarse con la solicitud. Tanto los requisitos que debe
cumplir el solicitante como la documentacion a presentar deberfan estar recogidos en un
unico punto de las bases reguladoras.
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Una vez revisada la documentacion del procedimiento de tramitacion de las convocatorias
concedidas mediante el procedimiento de concurrencia, las observaciones son las siguientes:

Convocatorias 24, 26 y 27

e En las convocatorias 24 y 27 se incluyen los importes globales, pero no se incluye el
importe convocado para cada uno de los programas.

e Enlos programas 1, 2 y 4 de la convocatoria 24, y 7 de la convocatoria 27, las bases
reguladoras de las subvenciones establecen unos criterios de valoracion de las solici-
tudes con una ponderacion para cada uno de ellos, aunque, en la valoracion posterior de
los beneficiarios, el Consorcio aplicé unos subcriterios de valoracion que no estan con-
templados en las bases reguladoras.

e E|punto 8.3 de las bases reguladoras de las convocatorias 24, 26 y 27 establece que las
solicitudes deben ser valoradas por la Comision de Valoracion. Esta Comision esta inte-
grada por los jefes de area de comercio, moda y artesania, ademas del jefe de area de
servicios compartidos. Cabe decir que, en ausencia del jefe del area de servicios com-
partidos, el jefe de la unidad de gestion econémica formé parte de todas las reuniones
de la Comision de Valoracion realizadas para estas convocatorias. No se ha obtenido
evidencia de que esta sustitucion hubiera sido autorizada.

e Segun el punto 8.1 de las bases reguladoras, el procedimiento de concesion del progra-
ma 2 de la convocatoria 24 prevé el prorrateo del importe global maximo destinado a
estas subvenciones, segun las puntuaciones obtenidas de las solicitudes presentadas.
Para efectuar este prorrateo, el Consorcio utilizaba un factor de correccion. En la revision
efectuada, se ha visto que este factor de correccién no sigue unos criterios preesta-
blecidos y, por lo tanto, el mismo factor se esta utilizando para puntuaciones diferentes o
al revés, para puntuaciones iguales, factores de correccion diferentes, sin que exista la
debida justificacion.

e En el programa 4 de la convocatoria 24 el Consorcio no aplicé el procedimiento de
concesion previsto en las bases reguladoras, que se basaba en el orden cronoldgico de
presentacion de solicitudes. En cambio, para la concesion de las subvenciones, el
Consorcio aplico, de forma incorrecta, un prorrateo entre todas las solicitudes recibidas
y aceptadas.

e | as resoluciones definitivas de los programas 5 de la convocatoria 26 y el programa 6
de la convocatoria 27, y la informacion relativa a los beneficiarios, no se han publicado
en el sitio web del Consorcio, tal y como se prevé en los articulos 5.1y 15.1.c de la Ley
19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.
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Convocatorias 28, 29, 30 y 31

e Enlas basesreguladoras de la convocatoria 28 se definid la accion subvencionable como
cualquier tipologia de accioén llevada a cabo por el beneficiario que pudiera suponer una
recuperacion o incremento del volumen de ventas, asi como la estimulacion de la
demanda y el fortalecimiento de la solvencia financiera, y todas aquellas actuaciones
dirigidas a fomentar la creacion de sistemas efectivos y agiles de venta en linea y su
logistica. Segun lo establecido en el Acuerdo de Gobierno de 20 de octubre de 2020, por
el que se determina la adopcion de medidas en varios @mbitos con la finalidad de paliar
los efectos producidos por las nuevas medidas restrictivas dictadas en ocasion del brote
epidémico de la pandemia generada por la covid, la ayuda tenia la finalidad de compen-
sar las pérdidas que pudieran producirse como consecuencia de las restricciones, y la
entrega dineraria estaba condicionada a la concurrencia de una situacion, y no a la
ejecucion de ninguna accion. Por lo tanto, la accion subvencionable prevista en las bases
no se adecuaba a lo previsto en el Acuerdo de Gobierno.

e En la convocatoria 28 se requeria a los beneficiarios la justificacion de la acciéon subven-
cionable. Teniendo en cuenta que el Acuerdo de Gobierno establecia que la concesion
de la ayuda no debia estar condicionada a ninguna accion por parte del beneficiario, sino
gue solo debia existir una determinada situacion, y dada la urgencia del procedimiento,
el Consorcio deberia haberse acogido al articulo 30.7 de la LGS, que establece que las
subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de una determinada
situacion no requieren otra justificacion que la acreditacion de dicha situacion, previa-
mente a la concesion, sin perjuicio de los controles que puedan establecerse para veri-
ficar su existencia.

Solicitudes recibidas

e El Consorcio establecié como procedimiento de justificacion la presentacion de una
cuenta justificativa simplificada, de acuerdo con la Orden ECO/172/2015, de 3 de junio,
sobre las formas de justificacion de subvenciones, que supone la presentacion de una
memoria de actuaciones. En los expedientes 1, 3, 4, 6, 7, 12, 13, 14, 15, 19, 20 y 21
(correspondientes a los programas 3, 4, 5y 6 de las convocatorias 24, 26 y 27) la justi-
ficacion presentada no incluye la memoria de actuaciones.

e | 0s expedientes 2 y 14 de la muestra fiscalizada, del programa 4 de la convocatoria 24,
no obtuvieron el importe total solicitado, ya que el Consorcio no siguié el procedimiento
de concesion previsto en las bases reguladoras, que era el orden cronoldgico de presen-
tacion de las solicitudes, sino que aplicé un prorrateo entre todas las solicitudes recibidas
y aceptadas, tal y como se ha explicado anteriormente.

e En el expediente 17 de la convocatoria 24, el presupuesto inicial de la actividad presen-
tado por el solicitante era de 18.000€ y la subvencién solicitada, de 12.000 €, de los
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cuales el Consorcio aceptd un presupuesto de 10.620€ y concedid una subvencion de
8.496 €. En estos casos, el Consorcio no comunica al beneficiario cual es la parte del
proyecto 0 accion que no ha sido subvencionada'y, por lo tanto, el beneficiario desconoce
qué partidas del presupuesto inicial debe justificar.

e En el modelo normalizado de solicitud del programa 2 de la convocatoria 24 se incluye la
presentacion de un plan anual de actividades, en el que se solicitan una serie de
indicadores de seguimiento y sus resultados. En los expedientes 16, 17 y 18 se incluyen
los indicadores propuestos, pero falta el resultado.

e En los expedientes concedidos de los programas 2 y 4 de la convocatoria 24 (2, 11, 14,
15, 16, 17 y 18), las valoraciones de las solicitudes de los beneficiarios, de acuerdo con
los criterios de valoracion previstos en las bases reguladoras, no han sido debidamente
justificadas por parte del Consorcio. Tal y como se ha explicado anteriormente, para la
valoracion de las solicitudes, el Consorcio aplicé unos subcriterios que no estaban
previstos en las bases reguladoras.

e En los expedientes 30 y 111 de la convocatoria 28, falta la declaracion responsable de
suspension de las actividades, segun establecia el punto 1.4 del anexo 2 de las bases
reguladoras.

e Enelexpediente 101 de la convocatoria 28, en la declaracion responsable falta el nombre
del establecimiento y la razén social. En las fotos del exterior de la fachada que se adjun-
tan en la solicitud tampoco aparece el nombre del establecimiento.

e Entodos los expedientes analizados no admitidos, excepto el 188, falta la justificacion de
la no admisién o denegacion, que deberia estar en el Tramitador de ayudas y subvencio-
nes (TAIS). Los expedientes son el 48, 71, 141, 147, 152, 156, 173, 176, 177, 181y 182.

Control posterior

Las bases reguladoras de las diferentes convocatorias regulaban el control posterior que el
Consorcio debia efectuar. En lineas generales, se preveia que el Consorcio efectuara un
muestreo de un porcentaje de expedientes, que oscilaba entre un 3% para las convocatorias
29 y 30, un 5% para la convocatoria 28 y un 10% para las convocatorias 24, 26, 27 y 31.
Para estas muestras de expedientes, el Consorcio tenia que comprobar los justificantes que
se considerasen oportunos para obtener una evidencia razonable sobre la adecuada
aplicacion de la subvencion. La seleccion de las muestras de cada convocatoria debia
realizarse por el procedimiento de muestreo aleatorio simple.

Para las convocatorias en las que la modalidad de justificacion es la cuenta justificativa sin
aportacion de justificantes de gasto, el Consorcio debe elaborar los planes de verificacion
atendiendo a la Guia de elaboraciéon de los planes anuales de actuaciones de verificacion
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de subvenciones, elaborada por la Intervencion de la Generalidad de Catalufia, cuya fina-
lidad es la de servir de ayuda en la elaboracion y ejecucion de los planes de actuaciones
de verificacion de control posterior. Este es el caso de las convocatorias 28, 29, 30 y 31,
dirigidas a otorgar ayudas a los sectores econémicos afectados por la crisis provocada por
la pandemia de la covid, para las que, dada la situacion de emergencia, se establecié un
procedimiento de justificacion adaptado a dicha situacion.

Segun dicha Guia de elaboracion los planes anuales de actuaciones de verificacion deben
ser aprobados por el 6rgano titular del departamento o entidad antes del 31 de enero del
ejercicio siguiente, y los informes de resultados derivados de los planes deben aprobarse
antes del 30 de noviembre del afio en el que haya sido aprobado el plan. Ambos documentos
deben incorporarse al TAIS.

A la fecha de finalizacién del trabajo de campo, octubre de 2022, los planes de verificacion
de las convocatorias 28 y 29 estaban en elaboracion, el de la convocatoria 30 no se habia
iniciado y el de la convocatoria 31 se finalizé en marzo de 2022, aunque no se incorpord en
el TAIS. Tampoco se habian efectuado los informes de resultados derivados de los planes
de verificacion de las convocatorias 28, 29 y 30."° Respecto al plan aprobado de la convoca-
toria 31, no se ha obtenido evidencia de la valoracion de riesgos preliminar en la que se
basa su confeccion, tal y como requiere dicha gufa de elaboracion. Se debe tener en cuenta
que la concesion de las convocatorias 28 a 31, destinadas a la concesion de ayudas con
motivo de la pandemia de la covid, supuso un exceso de trabajo muy significativo respecto
a ejercicios anteriores, que el Consorcio tuvo que conseguir con los mismos recursos huma-
nos y materiales.

3. CONCLUSIONES
3.1. OBSERVACIONES

A continuacion se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de
manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre el Consorcio de Comercio,
Artesania y Moda de Cataluia, ejercicio 2020, en cuanto a determinados aspectos que, en
Su caso, deberian subsanarse.

Aspectos generales

1. Enelejercicio 2020 el Consorcio no disponia del contrato programa con el departamento
de la Generalidad al que estaba vinculado, de acuerdo con lo que establecen sus
estatutos (véase el apartado 1.2.2.1).

10. Texto modificado a raiz de las alegaciones.
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2. Las cuentas anuales del Consorcio correspondientes al ejercicio 2020 fueron formuladas
el 26 de mayo de 2021, aprobadas el 8 de septiembre de 2021 y remitidas a la
Sindicatura de Cuentas el 9 de septiembre de 2021, fuera de los plazos previstos en la
normativa (véase el apartado 2.1).

Fiscalizacion econédmico-financiera

3. En Inversiones financieras a corto plazo del Balance se incluyen 10,13 M€ de subven-
ciones que deberian haberse contabilizado como gasto del ejercicio, puesto que no
existian dudas sobre el cumplimiento por parte del beneficiario de las condiciones esta-
blecidas en las bases reguladoras. De forma correlacionada, el importe procedente de
las transferencias corrientes que financiaban dichas convocatorias, contabilizado a 31
de diciembre de 2020 en el epigrafe Deudas a corto plazo del Pasivo del Balance,
deberia haberse contabilizado como ingreso del ejercicio en la Cuenta del resultado
econdémico-patrimonial, por el mismo importe (véase el apartado 2.2.1).

En la liquidacion del presupuesto, el Consorcio deberia haber incluido también como gasto
presupuestario del ejercicio 10,13 M€ de subvenciones ya otorgadas y que no requerian
justificacion y los 5,50 M€ correspondientes a los anticipos concedidos en 2 subven-
ciones concedidas de forma directa. En consecuencia, deberian minorarse estos im-
portes de las desviaciones de financiacion positivas del ejercicio (véase el apartado 2.4).

4. En Inversiones financieras a corto plazo del Balance, el Consorcio contabilizd de forma
incorrecta, con contrapartida en el epigrafe Acreedores y otras cuentas a pagar del
Pasivo, el importe pendiente de justificar de los anticipos de 2 subvenciones otorgadas
de forma directa, por 550M€, puesto que este importe ya estaba contabilizado en
Deudores y otras cuentas a cobrar. Asi, el epigrafe de Inversiones financieras a corto
plazo y el epigrafe de Acreedores y otras cuentas a pagar estan sobrevalorados por
5,50 M€ (véase el apartado 2.2.1).

5. ElI Consorcio traspas¢ transferencias corrientes a la Cuenta del resultado econdmico-
patrimonial en ejercicios anteriores a 2020 con el objeto de financiar el deterioro por
créditos comerciales incobrables, de 55.131 €, y la provision por impuestos derivada de
la inspeccion de IVA, de 679.858 €, por lo que incumplio las leyes anuales de presu-
puestos de la Generalidad de Catalufia. Por lo tanto, a 31 de diciembre de 2020 los
epigrafes de Patrimonio generado y Deudas a corto plazo estaban sobrevalorados e
infravalorados, respectivamente, en 734.989 €. En consecuencia, el patrimonio del Con-
sorcio permaneceria en negativo y requeriria de aportaciones de los consorciados para
reequilibrar su situacion patrimonial (véase el apartado 2.2.2).

6. La modificacion presupuestaria correspondiente a la incorporacion del remanente en la

liguidacion del presupuesto del ejercicio 2020 por 6,63M€ deberia haber sido por
9,34 M€. Por una parte, el Consorcio deberia haber incorporado el importe de las

31



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 10/2023

7.

subvenciones concedidas en 2019, pendientes de justificar a finales del ejercicio, por
7,.30M€. Por otra parte, deberian haberse incorporado 2,04 M€ correspondientes al
remanente autorizado por Acuerdo de Gobierno de 27 de octubre de 2020, destinado a
la reactivacion de la demanda en el sector de comercio, artesania y moda (véase el
apartado 2.4).

El Consorcio ajusto el presupuesto definitivo de los capitulos 3 y 5 de ingresos, mediante
modificaciones presupuestarias, modificando también el presupuesto definitivo de gastos,
para poder ajustar estos ingresos a los derechos reconocidos. Esta diferencia entre el
presupuesto definitivo y los derechos y gastos reconocidos no deberia haber generado
una modificacion de crédito, sino que deberia haber figurado como una desviacion pre-
supuestaria (véase el apartado 2.4).

Subvenciones y ayudas (véase el apartado 2.5.4)

8.

10.

11.

12.

En los programas 1, 2 y 4 de la convocatoria 24, y 7 de la convocatoria 27, las bases
reguladoras de las subvenciones establecen unos criterios de valoracion de las solicitu-
des con una ponderacion para cada uno de ellos, aungue, en la valoracion posterior de
los beneficiarios, el Consorcio aplica unos subcriterios de valoracion que no estan pre-
vistos en las bases reguladoras.

En las convocatorias 24, 26 y 27, la Comision de Valoracion de las solicitudes estuvo
integrada, entre otros, por el jefe de la Unidad de Gestion Econémica y no por el jefe del
Area de Servicios Compartidos, como prevefan las bases reguladoras, sin que esta
sustitucion hubiera sido autorizada.

Las bases reguladoras del programa 2 de la convocatoria 24 prevén el prorrateo del
importe global maximo destinado a estas subvenciones, entre los solicitantes. Para efec-
tuar este prorrateo, el Consorcio utilizdé un factor corrector, pero este no seguia unos
criterios preestablecidos y, por lo tanto, el mismo factor estaba utilizandose para pun-
tuaciones diferentes o, a la inversa, para puntuaciones iguales, factores de correccion
diferentes, sin que existiera la debida justificacion.

En el programa 4 de la convocatoria 24 el Consorcio no aplicod el procedimiento de
concesion previsto en las bases reguladoras, que se basaba en el orden cronoldgico de
presentacion de solicitudes. En cambio, para la concesion de las subvenciones, el
Consorcio aplicé, de forma incorrecta, un prorrateo entre todas las solicitudes recibidas
y aceptadas. En consecuencia, los expedientes 2 y 14 de la muestra fiscalizada no
obtuvieron el importe total solicitado.

Falta la publicidad de las resoluciones definitivas del programa 5 de la convocatoria 26
y del programa 6 de la convocatoria 27, asi como la informacion relativa a los beneficia-

rios en el sitio web del Consorcio, tal y como se prevé en los articulos 5.1y 15.1.c de la
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13.

14.

15.

16.

Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

En la convocatoria 28, al ser la primera linea de ayudas dirigida a sectores especificos
afectados por la pandemia de la covid, se ha observado que, atendiendo a lo estable-
cido en el Acuerdo de Gobierno de 20 de octubre de 2020, el objeto de esta no deberia
haber estado condicionado a la realizacién de una actividad, sino a la concurrencia de
la situacion del beneficiario. Asimismo, el Consorcio deberia haberse acogido al articulo
30.7 de la LGS, que establece que las subvenciones que se concedan en atencion a la
concurrencia de una determinada situacion no requieren otra justificacion que la acre-
ditacion de dicha situacion.

Se han encontrado carencias en cuanto a la documentacion a presentar por los soli-
citantes, como la falta de los resultados de los indicadores incluidos en el plan anual de
actividades, en 3 expedientes analizados, y la falta de la memoria de actuaciones de la
cuenta justificativa simplificada, en 12 de los expedientes analizados.

En los expedientes concedidos de los programas 2 y 4 de la convocatoria 24 (2, 11, 14,
15, 16, 17 y 18), las valoraciones de las solicitudes de los beneficiarios, de acuerdo con
los criterios de valoracion previstos en las bases reguladoras, no han sido debidamente
justificadas por parte del Consorcio.

En cuanto al control posterior previsto en las bases reguladoras de las convocatorias de
subvenciones 28 a 31, los planes de verificacion deben aprobarse antes del 31 de enero
del ejercicio siguiente a aquel en el que se haya efectuado el pago de la subvencion, y
el informe de resultados debe aprobarse antes del 30 de noviembre del afio en el que
se haya aprobado el plan. A la fecha de finalizacion del trabajo de campo, octubre de
2022, los planes de verificacion de las convocatorias 28 y 29 estaban en elaboracion, el
de la convocatoria 30 no se habia iniciado y el de la convocatoria 31 se finalizd en marzo
de 2022, aunque no se incorpor6 en el TAIS. Tampoco se habian efectuado los informes
de resultados derivados de los planes de verificacion de las convocatorias 28, 29 y 30."
Respecto del ultimo plan, correspondiente a la convocatoria 31, no se ha podido obtener
evidencia de la valoracion de riesgos preliminar en la que se basa su confeccion.

3.2. RECOMENDACIONES

A continuacion, se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado en relaciéon con las cuentas anua-
les del Consorcio de Comercio, Artesania y Moda de Catalufia correspondientes al ejercicio
2020.

11. Texto modificado a raiz de las alegaciones.
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El Consejo General deberia impulsar la aprobacion de un contrato programa que regula-
ra las relaciones entre el Consorcio y el departamento de la Generalidad al que esta
vinculado, elaborando una propuesta y remitiéndola al departamento.

El Consorcio deberia redactar las bases reguladoras de las convocatorias de subvencio-
nes de una forma mas clara y concisa, sobre todo en cuanto a los requisitos a cumplir
para acceder a la condiciéon de beneficiario y a la documentacion que debe presentarse
con la solicitud. Tanto los requisitos que debe cumplir el solicitante como la documen-
tacion a presentar deberian estar recogidos en un Unico punto de las bases reguladoras.

Con el fin de mejorar la transparencia en la informacion, en caso de que en una misma
convocatoria de subvenciones se incluyan varios programas, con objeto e importe dife-
renciado en las bases de la convocatoria, seria preciso también que la resolucion de la
convocatoria incluyera el importe convocado por programas.

Para que la justificacion a presentar por el beneficiario se ajuste al proyecto o accion
subvencionada, en caso de que la subvencién otorgada por el Consorcio tenga un
importe inferior al presupuesto propuesto en la solicitud, seria bueno que comunicara al
beneficiario cual es la parte del proyecto o accién que no ha sido subvencionada.

Los entes consorciados deberian realizar una aportacion para reequilibrar la situacion
patrimonial del Consorcio, puesto que, como consecuencia de la contabilizacion, en
gjercicios anteriores, de la provision para impuestos derivada de la inspeccion de IVA 'y
del deterioro por créditos comerciales incobrables, el patrimonio del Consorcio quedaria
en negativo (véase la observacion 5).

El Consorcio deberia agilizar los procedimientos de control posterior para no agotar el
plazo de prescripcion del derecho a la revocacion y, si procede, al resarcimiento de los
fondos recibidos por los beneficiarios de las subvenciones.

4. ANEXOS

4.1. CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales junto con los informes de auditoria estan publicados en el sitio web de
la Sindicatura de Cuentas de Catalufia (www.sindicatura.cat).
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4.2. MUESTRA FISCALIZADA DE SOLICITUDES RECIBIDAS

El detalle de los expedientes de la muestra fiscalizada es el siguiente:

Cuadro 13. Muestra fiscalizada

Fecha de
Fecha de resolucién

) Programa/ Importe | resolucién de de no
Ambito Num. | Expediente Ambito Estado concedido | concesién concesion
Comercio de los 1 CCAM24/20/000157 Programa 3 Concedida 2.500 | 22.06.2020 -
servicios, la arte- | CCAM24/20/000339 | Programa 4 | Concedida 4.875 | 14.08.2020 -
(S:;r:sgcleiomrizgam, 3 CCAM24/20/000436 Programa 3 Concedida 2.500 | 22.06.2020 -
26y 27) 4 CCAM24/20/000739 Programa 3 | Concedida 2.500 | 22.06.2020 -

5 CCAM24/20/000807 Programa 3 Denegada - - 19.06.2020

6 CCAM24/20/000911 Programa 3 | Concedida 1.500 | 22.06.2020 -

7 CCAM24/20/000917 Programa 3 | Concedida 2.500 | 22.06.2020 -

8 CCAM24/20/000931 Programa 3 Denegada - - 19.06.2020

9 CCAM24/20/001030 Programa 3 Denegada - - 19.06.2020

10 CCAM24/20/001478 Programa 4 Desestimada - - 13.08.2020

11 CCAM24/20/001487 Programa 2 | Concedida 5.256 | 19.10.2020 -

12 CCAM24/20/001581 Programa 3 Concedida 2.500 | 22.06.2020 -

13 CCAM24/20/001684 Programa 3 Concedida 2.500 | 22.06.2020 -

14 CCAM24/20/001932 Programa 4 Concedida 2.852 | 14.08.2020 -

15 CCAM24/20/001955 Programa 4 | Concedida 4.646 | 14.08.2020 -

16 CCAM24/20/002207 Programa 2 | Concedida 12.000 | 19.10.2020 -

17 CCAM24/20/002255 Programa 2 | Concedida 8.496 | 19.10.2020 -

18 CCAM24/20/002463 Programa 2 Revocada - - 19.10.2020

19 CCAM26/20/000079 Programa 5 | Concedida 2.500 | 07.07.2020 -

20 CCAM27/20/000116 Programa 6 | Concedida 2.500 | 27.07.2020 -

21 CCAM27/20/000126 Programa 6 | Concedida 2.500 | 27.07.2020 -
Actividades de 22 CCAM28/20/026267 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -
restauracion, y 1os | 53 CCAM28/20/010170 | - Concedida 1500 | 11.12.2020 -
centros de estética .
y belleza 24 CCAM28/20/000513 - Concedida 1.500 | 16.11.2020 -
(convocatoria 28) 25 CCAM28/20/013011 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

26 CCAM28/20/002220 - Concedida 1.500 | 16.11.2020 -

27 CCAM28/20/026144 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

28 CCAM28/20/014936 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

29 CCAM28/20/003622 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

30 CCAM28/20/008325 - Concedida 1.500 | 30.11.2020 -

31 CCAM28/20/012625 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

32 CCAM28/20/000943 - Concedida 1.500 | 16.11.2020 -

33 CCAM28/20/016074 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

34 CCAM28/20/001108 - Concedida 1.500 | 16.11.2020 -

35 CCAM28/20/022174 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

36 CCAM28/20/027915 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

37 CCAM28/20/008254 - Concedida 1.500 | 30.11.2020 -

38 CCAM28/20/011063 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

39 CCAM28/20/011336 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

40 CCAM28/20/013233 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

41 CCAM28/20/025163 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

42 CCAM28/20/020472 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

43 CCAM28/20/015795 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

44 CCAM28/20/024421 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

45 CCAM28/20/021480 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -
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Fecha de
Fecha de resolucion

. Programa/ Importe | resolucién de de no
Ambito Num. | Expediente Ambito Estado concedido | concesion concesion

46 CCAM28/20/012925 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

47 CCAM28/20/002441 - Concedida 1.500 | 16.11.2020 -

48 CCAM28/20/012791 - No admitida - - 24.12.2020

49 CCAM28/20/019412 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

50 CCAM28/20/004293 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

51 CCAM28/20/008279 - Concedida 1.500 | 30.11.2020 -

52 CCAM28/20/023479 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

53 CCAM28/20/020714 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

54 CCAM28/20/026547 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

55 CCAM28/20/025467 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

56 CCAM28/20/005230 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

57 CCAM28/20/013335 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

58 CCAM28/20/006211 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -
Actividades de 59 CCAM28/20/024495 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -
restauracion, y los | g CCAM28/20/014223 | - Concedida 1500 | 24.12.2020 -
centros de estética )
y belleza 61 CCAM28/20/025985 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -
(convocatoria 28) 62 CCAM28/20/016182 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

63 CCAM28/20/021451 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

64 CCAM28/20/026884 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

65 CCAM28/20/015011 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

66 CCAM28/20/019792 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

67 CCAM28/20/024650 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

68 CCAM28/20/001923 - Concedida 1.500 | 16.11.2020 -

69 CCAM28/20/017046 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

70 CCAM28/20/028470 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

71 CCAM28/20/028530 - No admitida - - 18.12.2020

72 CCAM28/20/005475 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

73 CCAM28/20/012242 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

74 CCAM28/20/003278 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

75 CCAM28/20/008102 - Concedida 1.500 | 30.11.2020 -

76 CCAM28/20/020684 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

77 CCAM28/20/010169 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

78 CCAM28/20/015634 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

79 CCAM28/20/004054 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

80 CCAM28/20/027784 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

81 CCAM28/20/018236 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

82 CCAM28/20/004412 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

83 CCAM28/20/016141 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

84 CCAM28/20/027501 - Concedida 1.500 | 30.12.2010 -

85 CCAM28/20/022726 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

86 CCAM28/20/018110 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

87 CCAM28/20/023030 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

88 CCAM28/20/004083 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

89 CCAM28/20/016679 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

90 CCAM28/20/013308 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

91 CCAM28/20/024959 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

92 CCAM28/20/013027 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

93 CCAM28/20/003234 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

94 CCAM28/20/014883 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

95 CCAM28/20/021156 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

96 CCAM28/20/020595 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -
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Fecha de
Fecha de resolucion

. Programa/ Importe | resolucién de de no
Ambito Num. | Expediente Ambito Estado concedido | concesion concesion

97 CCAM28/20/019502 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

98 CCAM28/20/001561 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

99 CCAM28/20/005750 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

100 CCAM28/20/020089 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

101 CCAM28/20/026497 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

102 CCAM28/20/008023 - Concedida 1.500 | 30.11.2020 -

103 CCAM28/20/028631 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

104 CCAM28/20/024224 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

105 CCAM28/20/003585 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

106 CCAM28/20/028188 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

107 CCAM28/20/020181 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

108 CCAM28/20/013864 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

109 CCAM28/20/011118 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

110 CCAM28/20/019726 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

111 CCAM28/20/024405 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

112 CCAM28/20/016608 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

113 CCAM28/20/001629 - Concedida 1.500 | 16.11.2020 -

114 CCAM28/20/028272 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

115 CCAM28/20/017651 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

116 CCAM28/20/021829 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -
Actividades de 117 CCAM28/20/009919 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -
restauracion, y 10s | 11g | CCAM28/20/007289 | - Concedida 1,500 | 30.11.2020 -
centros de estética .
y belleza 119 CCAM28/20/014538 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -
(convocatoria 28) 120 CCAM28/20/028902 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

121 CCAM28/20/010656 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

122 CCAM28/20/003921 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

123 CCAM28/20/023785 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

124 CCAM28/20/009126 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

125 CCAM28/20/012936 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

126 CCAM28/20/004602 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

127 CCAM28/20/017117 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

128 CCAM28/20/013840 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

129 CCAM28/20/028978 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

130 CCAM28/20/007072 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

131 CCAM28/20/016807 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

132 CCAM28/20/014179 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

133 CCAM28/20/002483 - Concedida 1.500 | 16.11.2020 -

134 CCAM28/20/028814 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

135 CCAM28/20/014892 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

136 CCAM28/20/021338 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

137 CCAM28/20/007043 - Concedida 1.500 | 30.11.2020 -

138 CCAM28/20/014474 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

139 CCAM28/20/001824 - Concedida 1.500 | 16.11.2020 -

140 CCAM28/20/026888 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

141 CCAM28/20/013472 - No admitida -] - 24.12.2020

142 CCAM28/20/006315 - Concedida 1.500 | 30.11.2020 -

143 CCAM28/20/004973 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

144 CCAM28/20/021963 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

145 CCAM28/20/017145 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

146 CCAM28/20/001571 - Concedida 1.500 | 16.11.2020 -

147 CCAM28/20/014085 - No admitida - - 24.12.2020
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Fecha de
Fecha de resolucion

. Programa/ Importe | resolucién de de no
Ambito Num. | Expediente Ambito Estado concedido | concesion concesion

148 CCAM28/20/003862 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

149 CCAM28/20/025714 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

150 CCAM28/20/004215 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -

151 CCAM28/20/025310 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

152 CCAM28/20/018358 - No admitida - - 17.12.2020

153 CCAM28/20/010302 - Concedida 1.500 | 11.12.2020 -

154 CCAM28/20/021642 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

155 CCAM28/20/013372 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

156 CCAM28/20/014544 - No admitida - - 24.12.2020

157 CCAM28/20/018356 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

158 CCAM28/20/025784 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

159 CCAM28/20/027333 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

160 CCAM28/20/007616 - Concedida 1.500 | 30.11.2020 -

161 CCAM28/20/016597 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

162 CCAM28/20/025152 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

163 CCAM28/20/016183 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

164 CCAM28/20/017813 - Concedida 550 | 17.12.2020 -

165 CCAM28/20/018201 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

166 CCAM28/20/026913 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

167 CCAM28/20/001259 - Concedida 1.500 | 16.11.2020 -

168 CCAM28/20/018000 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

169 CCAM28/20/013020 - Concedida 1.500 | 24.12.2020 -

170 CCAM28/20/015061 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

171 CCAM28/20/020290 - Concedida 1.500 | 17.12.2020 -

172 CCAM28/20/017028 - Concedida 1.468 | 17.12.2020 -

173 CCAM28/20/017584 - No admitida - - 17.12.2020

174 CCAM28/20/021753 - Concedida 1.500 | 18.12.2020 -

175 CCAM28/20/005823 - Concedida 1.500 | 23.11.2020 -
Actividades de 176 CCAM29/20/000033 Ambito 2.2 No admitida - - 30.12.2020
restauracion, los 177 | CCAM29/20/000574 | Ambito2.2 | No admitida - - 30.12.2020
centros de estética — )
y belleza, los 178 CCAM29/20/001208 Amblto 2.2 Concedida 10.000 | 30.12.2020 -
parques infantiles 179 CCAM29/20/000171 Ambito 2.2 Concedida 10.000 | 30.12.2020 -
privados, el ocio 180 CCAM29/20/000237 | Ambito 2.2 Concedida 10.000 | 30.12.2020 -
nocturno y los 181 | CCAM29/20/000086 | Ambito2.1 | No admitida - - 30.12.2020
establecimientos .
comerciales 182 | CCAM29/20/001257 | Ambito 2.2 | No admitida - - 30.12.2020
situados en un 183 CCAM30/20/000292 Ambito 1 Concedida 3.000 | 28.12.2020 -
centro o recinto 184 | CCAM30/20/000663 | Ambito 1 Concedida 2.000 | 28.12.2020 -
?ggsg(zziorias 185 CCAMB30/20/000276 é\mbito 1 Concedida 1.500 | 28.12.2020 -
29y 30) 186 CCAMB30/20/000269 Ambito 1 Concedida 2.000 | 28.12.2020 -

187 CCAM30/20/000379 Ambito 1 Concedida 2.000 | 28.12.2020 -

188 CCAM30/20/000561 Ambito 1 No admitida - - 28.12.2020

189 CCAM30/20/000004 Ambito 1 Concedida 2.000 | 28.12.2020 -
Empresas de atrac- | 190 CCAM31/20/000007 - Concedida 6.000 | 23.12.2020 -

ciones y servicios
de restauracion
propios de ferias,
verbenas y fiestas
mayores en la via
publica, fuera de
establecimientos
permanentes (con-
vocatoria 31)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion extraida del TAIS.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Consorcio de Comercio, Artesania y Moda de Catalufia el 12 de abril de 2023, para cumplir
el tramite de alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Consorcio de Comercio, Artesania y Moda de
Catalufia a la Sindicatura de Cuentas se reproduce literalmente a continuacion. Los anexos
a los que hacen referencia las alegaciones quedan depositados en los archivos de la
Sindicatura.

El escrito de alegaciones presentado por el Consorcio de Comercio, Artesania y Moda de
Cataluna, con registro de entrada nimero E/001510, se reproduce a continuacion:'?

CoAM

Consorci de Comerg,
Artesania i Moda
de Catalunya

Alegaciones al Proyecto de Informe de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, de fecha
12 de abril de 2023 (REF 2/2022-B v01)

Antecedentes

En 2022 la Sindicatura de Cuentas inici6 las actuaciones de fiscalizacion limitada relati-
va al Consorcio de Comercio, Artesania y Moda de Catalufa (CCAM) correspondiente
al ejercicio 2020, centrada en el andlisis de las areas relacionadas con las subvencio-
nes y las provisiones del Balance y de la Cuenta del resultado econémico-patrimonial,
y en el andlisis del estado de liquidacion del presupuesto, asi como la revision del
cumplimiento de la legislacion aplicable en el ambito de las subvenciones concedidas
por el Consorcio durante el ejercicio 2020 (ampliado a periodos anteriores y posteriores
cuando se ha considerado necesario).

El Consorcio de Comercio, Artesania y Moda de Catalufia recibié el 12 de abril de 2023
el proyecto de informe en el que se exponen las conclusiones y se incluyen las obser-
vaciones mas significativas, los incumplimientos normativos detectados, asi como las
recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las actividades desarrolladas por la
entidad en algunos de los aspectos.

En la comunicacion del informe provisional y tramite de alegaciones se da la posibili-
dad al CCAM de presentar las alegaciones y comunicar las medidas y el calendario

12. El escrito original estaba redactado en catalan. Aquf figura traducido al castellano.
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de ejecucion previsto para corregir las deficiencias puestas de manifiesto que se incor-
poraran en el informe definitivo como adjunto, en un plazo de 10 dias habiles desde la
recepcion de dicho informe.

En este sentido, en primer lugar, desde la entidad (CCAM) se quiere poner de mani-
fiesto el contexto en el que se llevaron a cabo las concesiones de las subvenciones
del gjercicio 2020, en plena pandemia mundial, la COVID-19. Hubo que hacer frente a
un estado de emergencia en el que todo era nuevo y con la necesidad de ayudar a la
sociedad en un momento de crisis haciendo los tramites o mas réapido posible para
ayudar a los beneficiarios en esta situacion critica y excepcional.

Para entender la dimension del crecimiento de la carga de trabajo del personal del
Consorcio, debe tenerse en cuenta que, hasta 2019, la entidad gestionaba unos 3.000
expedientes que seguian los tramites normales de subvenciones ordinarias. En el peri-
odo 2020 este organismo tuvo que gestionar unos 31.000 expedientes en convoca-
torias extraordinarias.

Con el inicio de la crisis el Departamento de adscripcién encomendd al CCAM las
ayudas extraordinarias a los sectores mas afectados econémicamente, incluidos los
que no eran de su competencia. En este sentido, se quiere hacer especial énfasis en
que se paso de gestionar 3 convocatorias de incentivos a gestionar 7 en este periodo,
todo esto con el mismo personal, lo que repercutid y esta repercutiendo todavia en el
funcionamiento normal de la actividad del Consorcio.

Era una situacién nueva para todos, no solo para el personal CCAM, también para toda
la Administracion publica, que tuvo que encontrar soluciones a la crisis, de forma ur-
gente y eficiente, tanto en lo que se refiere a la pandemia en si, a nivel de salud, como
en lo que respecta al impacto negativo tanto a nivel social como econémico, para sos-
tener las empresas del pais y no agravar mas la economia.

También es importante poner de manifiesto que el CCAM siempre ha tenido apoyo por
parte del Departamento de Empresa y Trabajo, como de la propia Intervencion Gene-
ral, con asesoramiento y acompanamiento para resolver las dudas que iban surgiendo
y encontrar las mejores soluciones de forma rapida. Por lo tanto, toda esta nueva tarea
se hizo con el acompanamiento y seguimiento de ambos departamentos.

Aparte de todo lo expuesto, y para responder al informe provisional, se detallan a con-
tinuacion las alegaciones correspondientes, asi como la documentacion anexa.

ALEGACIONES

Aspectos generales

Se detallan a continuacion las alegaciones a cada punto del informe:
En el ejercicio 2020 el Consorcio no disponia del contrato programa con el
departamento de la Generalidad al que estaba vinculado, de acuerdo con lo que

establecen sus estatutos.

Tal y como establecen los Estatutos del CCAM, en el afio de inicio de la actividad del
CCAM -2010-, se trabaj6 en la elaboracion de un contrato programa. Siguiendo las
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indicaciones del Departamento de adscripcion, se cambio el criterio para pasar a
formalizar un convenio con el propio Departamento. Mas adelante, se nos informé de
que ya no era necesario realizar convenio anual, que con un Plan de accion anual
aprobado por el maximo érgano de Gobierno del Consorcio, el Consejo General, pre-
sidido por el consejero, era suficiente.

Por este motivo, en 2020 el CCAM no dispone de contrato programa con el Departa-
mento de adscripcion.

En relaciéon con la observacion de la Sindicatura, el CCAM consultara de nuevo al
Departamento de adscripcion la necesidad de disponer de un contrato programa vy
cudl es el procedimiento a seguir.

Las cuentas anuales del Consorcio correspondientes al ejercicio 2020 fueron for-
muladas el 26 de mayo de 2021, aprobadas el 8 de septiembre de 2021 y remi-
tidas la Sindicatura de Cuentas el 9 de septiembre de 2021, fuera de los plazos
previstos en la normativa.

Con el cambio de Gobierno que se produjo por aquellas fechas, el CCAM, asi como
otras entidades, se encontré sin 6érganos de Gobierno. Aunque las cuentas anuales
estaban formuladas por el Comité Ejecutivo, la sesién prevista en junio para la aproba-
cion de las CCAA ya no pudo celebrarse hasta septiembre, una vez todos los miembros
fueron nombrados. Por este motivo, se presentaron las CCAA fuera del plazo esta-
blecido.

Este hecho extraordinario no se habia producido con anterioridad, es decir, el CCAM
siempre las presenta en plazo.

Fiscalizacion econdmico-financiera

En Inversiones financieras a corto plazo del Balance se incluyen 10,13 M€ de
subvenciones que deberian haberse contabilizado como gasto del ejercicio,
puesto que no existian dudas sobre el cumplimiento por parte del beneficiario de
las condiciones establecidas en las bases reguladoras. De forma correlacionada,
el importe procedente de las transferencias corrientes que financiaban dichas
convocatorias, contabilizado a 31 de diciembre de 2020 en el epigrafe Deudas a
corto plazo del Pasivo del Balance, deberia haberse contabilizado como ingreso
del ejercicio en la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, por el mismo
importe.

Estos 10,13 M€ se resolvieron entre el 28 y el 30 de diciembre de 2022, y se contabilizd
la concesion en esas fechas. No se pudo contabilizar el gasto en el mismo ejercicio
2020 puesto que no habia tiempo material para su registro contable. En su defecto, se
solicité a la Intervencion la correspondiente autorizacion para la incorporacion de este
importe como Remanentes en el ejercicio 2021. La Intervencion General dio su auto-
rizacion final.

En la liquidacion del presupuesto el Consorcio deberia haber incluido también
como gasto presupuestario del ejercicio 10,13 M€ de subvenciones ya otorgadas
y que no requerian justificacion y los 5,50 M€ correspondientes a los anticipos
concedidos en 2 subvenciones concedidas de forma directa. En consecuencia,
deberian minorarse estos importes de las desviaciones de financiacion positivas
del gjercicio.
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El CCAM no incluyd el gasto presupuestario de 5,5M en el gjercicio 2020, ya que se
considerd anticipo, porque hasta que no existiera la justificacion por parte de los
beneficiarios no se podia considerar gasto.

Los 10,13 M€, la explicacion en el punto anterior sirve para este punto de liquidacion
del presupuesto.

Hay que mencionar que el CCAM en caso de que se encuentre de nuevo en este caso,
si que contabilizara como gasto presupuestario los anticipos que realice en concepto
de convenios de colaboracion.

En Inversiones financieras a corto plazo del Balance, el Consorcio contabilizé de
forma incorrecta, con contrapartida en el epigrafe Acreedores y otras cuentas a
pagar del Pasivo, el importe pendiente de justificar de los anticipos de 2 sub-
venciones otorgadas de forma directa, por 5,50 M€, puesto que este importe ya
estaba contabilizado en Deudores y otras cuentas a cobrar. Asi, el epigrafe de
Inversiones financieras a corto plazo y el epigrafe de Acreedores y otras cuentas
a pagar estan sobrevalorados en 5,50 ME.

En relacion con este punto, nos remitimos a la respuesta del punto anterior. Se consi-
derd anticipo sin tener la consideracion de justificacion y, por lo tanto, no contabilizando
el gasto, sino que quedaba pendiente de la justificacion por parte del beneficiario.

El Consorcio traspaso transferencias corrientes a la cuenta del resultado eco-
noémico-patrimonial en ejercicios anteriores a 2020 con el objeto de financiar el
deterioro por créditos comerciales incobrables, de 55.131€, y la provision por
impuestos derivada de la inspeccion de IVA, de 679.858 €, por lo que incum-
pli6 las leyes anuales de presupuestos de la Generalidad de Catalufia. Por lo
tanto a 31 de diciembre de 2020 los epigrafes de Patrimonio generado y Deudas
a corto plazo estaban sobrevalorados e infravalorados, respectivamente, en
734.989 €. En consecuencia, el patrimonio del Consorcio permaneceria en nega-
tivo y requeriria de aportaciones de los consorciados para reequilibrar su situa-
cion patrimonial.

En lo referente a los créditos comerciales incobrables (55.13 €) se procederé a la recla-
sificacion que indica la SCC. En relacion con la provision para impuestos derivada de
la inspeccion del IVA de 679.858€ el CCAM se reunira con el Departamento de
Empresa y Trabajo para tratar este hecho y, en funcion de lo que se acuerde, adoptar
las medidas necesarias. También se esta a la espera de la resolucion del recurso que
se ha presentado ante la Audiencia Nacional en 2022, en relacion con la inspeccion
del IVA 2011, 2012 y 2013.

La modificacion presupuestaria correspondiente a la incorporacion del rema-
nente en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2020 de 6,63 M€ deberia
haber sido de 9,34 M€. Por una parte, el Consorcio deberia haber incorporado el
importe de las subvenciones concedidas en 2019, pendientes de justificar a
finales del ejercicio, por 7,30 ME€. Por otra parte, deberian haberse incorporado
2,04 M€ correspondientes al remanente autorizado por Acuerdo de Gobierno de
27 de octubre de 2020, destinado a la reactivacion de la demanda en el sector
del comercio, la artesania y la moda.

La metodologia que siguié el CCAM en el gjercicio 2020, fue la de incorporar al ejerci-
cio solo el Remanente que se ejecutd en el gjercicio 2020, y no el total del Remanente
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autorizado por la Intervencion General. En lo referente a los 2,04 M de euros aprobados
por Acuerdo de Gobierno, este permitia la ejecucion durante dos afios (2020 y 2021)
y, de hecho, se realizaron las acciones en 2021.

El Consorcio ajusto el presupuesto definitivo de los capitulos 3 y 5 de ingresos,
mediante modificaciones presupuestarias, modificando también el presupuesto
definitivo de gastos, para poder ajustar estos ingresos a los derechos reco-
nocidos. Esta diferencia entre el presupuesto definitivo y los derechos y gastos
reconocidos no deberia haber generado una modificacion de crédito, sino que
deberia haber figurado como una desviacion presupuestaria.

EI CCAM tendra en consideracion este punto y registrara estos como desviaciones del
presupuesto, si procede.

Subvenciones y ayudas

En los programas 1, 2 y 4 de la convocatoria 24, y 7 de la convocatoria 27, las
bases reguladoras de las subvenciones establecen unos criterios de valoracion
de las solicitudes con una ponderacion para cada uno de ellos, aunque, en la
valoracion posterior de los beneficiarios, el Consorcio aplica unos subcriterios de
valoracion que no estan previstos en las bases reguladoras.

Se considera que esta observacion puede tratarse de un error o confusion en el envio
de los informes técnicos solicitados por el equipo auditor de la SCC. (Anexo 1)

En las convocatorias 24, 26 y 27, la Comision de Valoracion de las solicitudes
estuvo integrada, entre otros, por el jefe de la Unidad de Gestién Econdmica y no
por el jefe del Area de Servicios Compartidos, como preveian las bases regula-
doras, sin que esta sustitucion hubiera sido autorizada.

Puesto que se trata de un 6rgano colegiado, la Comision de Valoracion sigue, en lo
que se refiere a su composicion y funcionamiento, lo establecido en la Ley de procedi-
miento administrativo. La Comisién la componen los cuatro jefes de Area del CCAM.
En el caso que nos ocupa, puesto que se produjo una baja IT repentina, no se pudo
hacer con anterioridad una delegacion y/o autorizacion para la sustitucion.

Por otro lado, la Ley prevé la suplencia por ausencia, de entre los miembros restantes
que componen el érgano.

El CCAM esta estudiando la posibilidad de que las bases prevean o establezcan la
sustituciéon de alguno de los miembros de la Comisién de Valoracion por aquella per-
sona adscrita al area en la que se produce la ausencia y que ocupe un lugar inme-
diatamente inferior.

Las bases reguladoras del programa 2 de la convocatoria 24 prevén el prorrateo
del importe global maximo destinado a estas subvenciones, entre los solicitantes.
Para efectuar este prorrateo, el Consorcio utilizé un factor corrector, pero este no
Sseguia unos criterios preestablecidos y, por lo tanto, el mismo factor estaba utili-
zandose para puntuaciones diferentes o, a la inversa, para puntuaciones iguales,
factores de correccion diferentes, sin que existiera la debida justificacion.

43



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 10/2023

El CCAM analizara la posibilidad de afiadir a las bases reguladoras de los programas
de subvenciones la potestad del érgano colegiado de, en funcién de la dotacion eco-
némica, aplicar, si es necesario, un factor de correcciéon (homogéneo y proporcional).

En el programa 4 de la convocatoria 24 el Consorcio no aplicé el procedimiento
de concesion previsto en las bases reguladoras, que se basaba en el orden
cronoldgico de presentacion de solicitudes. En cambio, para la concesion de las
subvenciones, el Consorcio aplico, de forma incorrecta, un prorrateo entre todas
las solicitudes recibidas y aceptadas. En consecuencia, los expedientes 2y 14
de la muestra fiscalizada no obtuvieron el importe total solicitado.

En este Programa se aplica el procedimiento de concesion basado en el orden cronold-
gico, puesto que la dotacion presupuestaria del mismo se vuelve, afio tras afio, clara-
mente insuficiente (algun afio se ha tenido que cerrar de forma casi inmediata).

El CCAM analizara la posibilidad de afiadir a las bases reguladoras de los programas
de subvenciones la potestad del érgano colegiado de, en funcién de la dotacion eco-
némica, aplicar, si es necesario, un factor de correccién (homogéneo y proporcional).

Falta la publicidad de las resoluciones definitivas del programa 5 de la con-
vocatoria 26 y del programa 6 de la convocatoria 27, asi como la informacion
relativa a los beneficiarios en el sitio web del Consorcio, tal y como se prevé en
los articulos 5.1y 15.1.c) de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transpa-
rencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Ante la situacion extraordinaria que se ha explicado anteriormente y la gran cantidad
de convocatorias que se llevaron a cabo, es cierto que estas dos resoluciones defi-
nitivas no se publicaron en el momento que correspondia hacerlo. De todas formas,
en cuanto se detectd, se publicaron en la web del CCAM. Ademas, la publicidad en
e-Tablén si se hizo. Por lo tanto, no afecté a la continuidad del procedimiento, puesto
que los beneficiarios reciben un mensaje personalizado en el momento de la concesion
y se les abre el tramite telematico para la presentacion de la justificacion de la sub-
vencion. Por lo tanto, no hubo perjuicio al ciudadano.

En la convocatoria 28, al ser la primera linea de ayudas dirigida a sectores espe-
cificos afectados por la pandemia de la covid, se ha observado que, atendiendo
a lo establecido en el Acuerdo de Gobierno de 20 de octubre de 2020, el objeto
de esta no deberia haber estado condicionado a la realizacion de una activi-
dad, sino a la concurrencia de la situacion del beneficiario. Asimismo, el Con-
sorcio deberia haberse acogido al articulo 30.7 de la LGS, que establece que
las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de una deter-
minada situacion no requieren otra justificacion que la acreditacion de dicha
situacion.

Se modificaron las bases reguladoras el 16/11/20, en el punto relativo a la justificacion.
El primer texto de bases pedia justificacion de las subvenciones, pero, con dicha
modificacion, ya no era necesaria su presentacion.

Sin embargo, pese a todo, dado que el aplicativo corporativo TAIS no estaba pre-
parado para este supuesto de modificaciéon de una convocatoria en curso, se tuvo que
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hacer el transito de los expedientes como si se hubieran justificado. En las siguientes
subvenciones extraordinarias, si que ya las bases contemplaban el art. 30.7.LGS y se
pudieron configurar de esta forma en el TAIS.

En cuanto al control posterior previsto en las bases reguladoras de las convo-
catorias de subvenciones 28 a 31, los planes de verificacion deben aprobarse
antes del 31 de enero del gjercicio siguiente a aquel en el que se haya efectuado
el pago de la subvencion, y el informe de resultados debe aprobarse antes del
30 de noviembre del afio en el que se haya aprobado el plan. A la fecha de
finalizacion del trabajo de campo, octubre de 2022, los planes de verificacion de
las convocatorias 28 y 29 estaban en elaboracion, el de la convocatoria 30 no se
habia iniciado y el de la convocatoria 31 se finaliz6 en marzo de 2022, aunque no
se incorpor6 en el TAIS. Tampoco se han efectuado los informes de resultados
derivados de los planes de verificacion. Respecto del dltimo plan, correspon-
diente a la convocatoria 31, no se ha podido obtener evidencia de la valoracion
de riesgos preliminar en la que se basa su confeccion.

En primer lugar, se quiere poner de manifiesto ante la SCC que el CCAM esta reali-
zando un esfuerzo notable para avanzar este tema, ya que aunque estan finalizados o
finalizan en breve los plazos que establece la normativa, cabe tener en cuenta el
volumen de expedientes de ayudas extraordinarias que se asumieron durante la pan-
demia, como se expone en los antecedentes de este documento. Por lo tanto, es
importante tener en consideracion la acumulacion de las tareas ordinarias para las
actividades anuales del CCAM con estos trabajos afiadidos como consecuencia de la
situacion extraordinaria producida en 2020.

Dicho esto, se informa de que todos los planes de verificacién correspondientes a las
ayudas 2020 se han elaborado, firmado y se han subido a TAIS (Anexo 2, 3, 4y 5).

Finalmente, en lo referente a los informes de resultados, se adjuntan los que corres-
ponden a la convocatoria CCAM31 (Anexo 6) y el de la convocatoria CCAM29, que
queda pendiente de firma a la espera del resultado de una sola notificacion (Anexo 7).

CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto, el CCAM, visto el informe provisional de la Sindicatura de
Cuentas, manifiesta la voluntad de seguir las recomendaciones incluidas en el informe,
en todo lo posible, asi como de realizar las acciones necesarias para la mejora de los
puntos mencionados por la Sindicatura:

A continuacion, se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han
puesto de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado en relacion con las
cuentas anuales del Consorcio de Comercio, Artesania y Moda de Catalufia corres-
pondientes al ejercicio 2020.

El Consejo General deberia impulsar la aprobacién de un contrato programa que
regulara las relaciones entre el Consorcio y el departamento de la Generalidad al

que estd vinculado, elaborando una propuesta y remitiéndola al departamento.

Véase explicacion apartado “Aspectos generales”
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El Consorcio deberia redactar las bases reguladoras de las convocatorias de
subvenciones de una forma mas clara y concisa, sobre todo en cuanto a los
requisitos a cumplir para acceder a la condicion de beneficiario y a la docu-
mentacion que debe presentarse con la solicitud. Tanto los requisitos que debe
cumplir el solicitante como la documentacion a presentar deberian estar reco-
gidos en un unico punto de las bases reguladoras.

Véase explicacion apartado “Subvenciones y ayudas”

Con el fin de mejorar la transparencia en la informacion, en caso de que en una
misma convocatoria de subvenciones se incluyan varios programas, con objeto
e importe diferenciado en las bases de la convocatoria, seria preciso también que
la resolucion de la convocatoria incluyera el importe convocado por programas.

Para que la justificacion a presentar por el beneficiario se ajuste al proyecto o
accion subvencionada, en caso de que la subvencion otorgada por el Consorcio
tenga un importe inferior al presupuesto propuesto en la solicitud, seria bueno
que comunicara al beneficiario cual es la parte del proyecto o accion que no ha
sido subvencionada.

Se ha dado traslado a los responsables de la gestion de las subvenciones, para que,
a partir de ahora, se realice dicha comunicacion.

Los entes consorciados deberian realizar una aportacion para reequilibrar la
situacion patrimonial del Consorcio, puesto que, como consecuencia de la con-
tabilizacion, en ejercicios anteriores, de la provision para impuestos derivada de
la inspeccion de IVA y del deterioro por créditos comerciales incobrables, el Patri-
monio del Consorcio quedaria en negativo.

Véase explicacion apartado “Fiscalizacion econémico-financiera”
El Consorcio deberia agilizar los procedimientos de control posterior para no
agotar el plazo de prescripcion del derecho a la revocacion y, si procede, al

resarcimiento de los fondos recibidos por los beneficiarios de las subvenciones.

Véase explicacion apartado “Subvenciones y ayudas”

La directora

5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones a la observacion decimosexta se ha modificado el
texto del proyecto de informe, segun se indica en las notas al pie de pagina correspondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las
alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o
porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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APROBACION DEL INFORME

Certifico que, segun consta en el acta correspondiente, en Lleida, el 23 de mayo de 2023,
reunido el Pleno de la Sindicatura de Cuentas, presidido por el sindico mayor, Miquel Salazar
Canalda, con la asistencia de los sindicos Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Ti6, Llum
Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés Piqué, Ferran Roquer Padrosa y Josep Vifas Xifra,
actuando como secretario el entonces secretario general de la Sindicatura, Ferran Domin-
guez Garcia, y como ponente el sindico Josep Vifias Xifra, previa deliberaciéon se acuerda
aprobar el informe de fiscalizacion 10/2023, relativo al Consorcio de Comercio, Artesania y
Moda de Catalufia, ejercicio 2020.

Y para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Marta Junquera Bernal]

La secretaria general por suplencia

Visto bueno,

[Firma digital de Miquel Salazar Canalda]

El sindico mayor
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