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ABREVIACIONS

DACI Declaracié d’abséncia de conflictes d’interés
MHFP Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica

MRR Mecanisme per a la recuperacio i resiliéncia
OAC Oficina Antifrau de Catalunya

PMA Plans de mesures antifrau

PRTR Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia
SNCA Servei Nacional de Coordinacié Antifrau

UB Universitat de Barcelona

UAB Universitat Autbnoma de Barcelona
uPC Universitat Politecnica de Catalunya
UPF Universitat Pompeu Fabra

UdG Universitat de Girona
udL Universitat de Lleida
URV Universitat Rovira i Virgili

ACLARIMENT SOBRE XIFRES | ARRODONIMENTS

Els imports que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de forma indivi-
dualitzada, fet que pot produir diferéncies entre la suma de les xifres parcials i els totals dels
quadres.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME

1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emeés aquest informe de fiscalitzacio limitada de compliment dels plans de mesures anti-
frau (PMA) aprovats per les 7 universitats publiques de Catalunya que participen en I'exe-
cucié de les mesures del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia (PRTR:" Universitat
de Barcelona (UB), Universitat Autonoma de Barcelona (UAB), Universitat Politecnica de
Catalunya (UPC), Universitat Pompeu Fabra (UPF), Universitat de Girona (UdG), Universitat
de Lleida (UdL) i Universitat Rovira i Virgili (URV)).

El treball d’aquesta fiscalitzacid limitada ha inclos la revisié del compliment de la normativa
aplicable als PMA que han d’aprovar les universitats publiques que participin en I'execucio
dels fons del PRTR i 'avaluacié de I'estructura de governanca i els procediments adoptats
per a I'elaboracio, aprovacio, difusio, implantacié i seguiment dels PMA aprovats.

L’ambit temporal abasta les actuacions realitzades per les universitats fins al 28 de febrer
del 2023.

Les conclusions de I'informe inclouen les observacions més significatives, els incompliments
normatius detectats i les recomanacions sobre les millores en els PMA de les universitats
publiques en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacio del
treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacio del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Per a la realitzacié del treball la Sindicatura va sol-licitar a les 7 universitats publiques de
Catalunya informacié sobre les actuacions realitzades fins al 31 de maig del 2022. Aquesta
informacid s’ha actualitzat fins al 28 de febrer del 2023.

1. No inclou la fiscalitzacié dels PMA aprovats per les entitats participades per les universitats.
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També es va demanar al Departament de Recerca i Universitats i al Consell Interuniversitari
de Catalunya informacio sobre les instruccions i orientacions que haguessin pogut donar a
les universitats en relacio amb els PMA.

Amb la informaci¢ rebuda es va completar un questionari que incloia aspectes d’organit-
zacio, elaboracio, aprovacio, contingut i difusio dels plans. També es van mantenir reunions
amb les universitats.

1.2. MARC NORMATIU

El 21 de juliol del 2020 el Consell Europeu va aprovar la creacié del programa Next Gene-
ration EU per estimular la recuperacio econdmica i la reparacio dels danys causats per la
pandémia de la covid, dotat d’'un pressupost de 750.000 M€ per al periode 2021-2027. L’ins-
trument central del programa esta constituit pel Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia
(MRR) (672.500 M€) que té com a objectiu la realitzacié de reformes i inversions publiques
mitjancant un sistema de préstecs i subvencions. L’altre instrument rellevant previst en el
programa €s l'ajuda a la Recuperacié per a la cohesio i els territoris d’Europa (REACT-EU),
que continua i amplia les mesures de resposta a la crisi i s’executa a través del Fons Europeu
de Desenvolupament Regional (FEDER), el Fons Social Europeu (FSE) i el Fons d’Ajuda Euro-
pea a les Persones més Desfavorides (FEAD).

Els estats membres havien de dissenyar un PRTR que inclogués les reformes i projectes
d’inversio necessaris per assolir els objectius del MRR per poder accedir a la contribu-
ci¢ financera. El 13 de juliol del 2021 el Consell de la Unié Europea va aprovar el PRTR
elaborat per I'Estat espanyol, on es definien els programes d’actuacio i I'estratégia prevista
a nivell nacional per assolir els objectius establerts per la Unioé Europea. EI PRTR té 4 eixos
transversals i inclou 10 politiques palanca dins les quals s’inclouen 30 components i
212 mesures sobre la transicio ecologica i digital, la cohesié social i territorial i la igualtat
de génere.

El Reglament UE 2021/241, del 12 de febrer del 2021, regula el MRR i n’estableix objectius,
el financament, i la modalitat i els criteris per concedir aquest finangament. També esta-
bleix el quadre d’indicadors i crea el sistema de fites i objectius. L’article 22 disposa espe-
cificament que els estats membres han d’adoptar les mesures adequades per protegir els
interessos financers de la Uni6 i per vetllar perqué la utilitzacié dels fons MRR s’ajustin al
dret i, en particular, pel que fa a la prevencio, deteccié i correccio del frau, la corrupcio |
els conflictes d'’interessos. A aquest efecte, els estats membres han d’establir un sistema
de control intern eficient i recuperar els imports abonats erroniament o utilitzats de forma
incorrecta,
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El Reial decret llei 36/2020, del 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a
la modernitzacié de 'Administracié publica per a I'execucié del PRTR, va establir un conjunt
de mesures per a la implementacié d’aquest Pla.

El Decret llei 5/2021, del 2 de febrer, pel qual s’aproven mesures urgents per a la imple-
mentacio i gestid de fons procedents del MRR i del fons REACT-EU per a ’Administracio de
la Generalitat i el seu sector public, té per objecte I'establiment de les especialitats organit-
zatives i de procediment necessaries per simplificar i agilitzar la gestié pressupostaria i eco-
nomica, els procediments subvencionals i d’ajuts i la contractacié publica que correspongui
realitzar en les operacions financades amb fons procedents del MRR i del fons REACT-EU
en que la Generalitat sigui la responsable de la gesti6 i control.

L’Ordre del Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica (MHFP) 1030/2021, del 29 de setembre, per
la qual es configura el sistema de gestio del PRTR, estableix I'estructura de gestié dels fons
del MRR. L’article 6 de I'Ordre estableix que tota entitat decisora o executora que participi
en I'execucié de les mesures del PRTR ha de disposar d’'un Pla de mesures antifrau que
permeti garantir que els fons del MRR s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplica-
bles, en particular, pel que fa a la prevencio, deteccid i correccioé del frau, la corrupcié i els
conflictes d’interes.

L’Ordre HFP/1031/2021, del 29 de setembre, per la qual s’estableix el procediment i el format
de la informacidé que han de proporcionar les entitats del sector public estatal, autondmic i
local per al seguiment del compliment de fites i objectius i d’execucio pressupostaria i comp-
table de les mesures dels components del PRTR, fixa les directrius per al seguiment de pro-
jectes, subprojectes o linies d’accio.

D’acord amb la Resolucié 1/2022, del 12 d’abril, de la Secretaria General de Fons Europeus,
per la qual s’estableixen instruccions a fi de clarificar la condicié d’entitat executora, la desig-
nacié d’organs responsables de mesures i organs gestors de projectes i subprojectes, en el
marc del sistema de gestio del PRTR, les universitats publiques tenen la consideracié d’en-
titats executores dels subprojectes que se’ls atribueixin.

A més, diversos organismes han emeés directrius i orientacions dirigides a les entitats que
gestionen fons europeus per a I'elaboracié dels PMA, entre d’altres, la Guia per a I'aplicacio
de mesures antifrau en I'execucié del PRTR, del Servei Nacional de Coordinacié Anti-
frau (SNCA) de la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat, el document Orientacions
per al refor¢ dels mecanismes per a la prevencio, deteccid i correcciod del frau, la corrupcid
i els conflictes d’interes, referits en I'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, del 29 de setembre,
per la qual es configura el sistema de gesti¢ del PRTR, del MHFP (en endavant, Orientacions
del MHFP) i la Guia de I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) per elaborar el Pla de Mesures
Antifrau per a la gesti6é dels fons Next Generation EU.
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1.3. PARTICIPACIO DE LES UNIVERSITATS PUBLIQUES DE CATALUNYA EN L’EXECUCIO
DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA

Segons el Pla de mesures antifrau del Ministeri d’Universitats, les universitats participen com
a executores en el component 21, Modernitzacid i digitalitzacié del sistema educatiu, inclosa
I'educacio primerenca de 0 a 3 anys; concretament a la Inversio 14, Formacio i capacitacio
del personal docent i investigador universitari, i a la Inversid 15, Millora d’infraestructures
digitals, equipaments, tecnologies, docéncia i avaluacio digitals universitaris. A més, les uni-
versitats també poden rebre fons per mitja de les convocatories de I'Estat o de la Generalitat.
Tot i que s’ha demanat aquesta informacio a les universitats i a la Generalitat i s’ha consultat
la Base de Dades Nacional de Subvencions no s’ha pogut obtenir informacié completa i
integra.

Les 7 universitats publiques de Catalunya havien rebut fons del MRR i havien aprovat els
preceptius PMA. En el quadre 1 es presenten les subvencions concedides de forma directa
a les universitats fins al 31 de desembre del 2022 dins les inversions 14 i 15.

Quadre 1. Concessions directes a les universitats

Universitat 2021 2022 2023
uB 9.733.448 7.231.424 6.720.011
UAB 7.983.916 6.201.658 5.837.365
upPC 8.835.176 4.853.315 3.332.207
UPF 2.799.048 1.971.432 1.802.267
UdG 2.351.898 1.377.043 1.239.108
UdL 1.609.106 1.124.015 1.024.862
URV 2.477.682 4.160.477 1.672.165
Total 35.790.273 26.919.363 21.627.980

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les resolucions de concessio.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. ESTRUCTURA DE GOVERNANCA
A continuacié es presenten els aspectes relatius a I'estructura de governanca establerta en

les universitats per a la planificacio, disseny, coordinacio i seguiment de les actuacions asso-
ciades al PRTR.

Els PMA de totes les universitats preveuen un organ col-legiat que s’encarregui d’executar
les mesures que s’hi preveuen. Aquest organ, anomenat Comissié Antifrau o Comite Anti-
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frau,? ha de ser el responsable del disseny de I'estratégia de lluita contra el frau i els conflic-
tes d’interés sobre la qual s’hauran d’elaborar els PMA.

En relacié amb l'estructura i constitucié d’aquest organ, la seva situacié dins I'organitzacié
administrativa de les universitats i les seves funcions, es fan les observacions seguents:

La Comissid Antifrau és I'drgan responsable de portar a terme el PMA. Li corresponen,
entre altres funcions, elaborar la matriu de riscos de frau de la universitat, impulsar cam-
panyes de formacié i sensibilitzacidé sobre les consequéncies del frau, fer una autoa-
valuacioé anual del risc de frau, proposar als organs de govern de la universitat aquelles
mesures que s’indiquin arran del resultat de 'autoavaluacié anual, i tramitar els proce-
diments d’investigacio de frau, a instancia de denuncia o d’ofici, en cas de sospita de
frau. En 6 universitats el PMA incloia un detall de les funcions corresponents a aquest
organ (UB, UAB, UPC, UPF, UdL i URV) i en 1 no s’hi incloia (UdG).

El 31 de desembre del 2022, 5 universitats havien constituit formalment la Comissié Anti-
frau (UB, UAB, UPF, UdL i URV); la UPC ho va fer el 14 de febrer del 2023 i la UdG no
I'havia constituit.

Les 6 universitats que havien constituit la Comissio Antifrau n’havien establert la forma de
funcionament. A més, la UPF, la UdL i la UPC havien aprovat reglaments especifics i la
URV preveu fer-lo en el 2023.

La Comissié Antifrau esta formada per un equip interdisciplinari integrat per responsables
de la universitat en aspectes clau per la seva incidéncia en materia de frau i corrupcio.
En les 6 universitats que 'havien constituit, a la Comissié Antifrau hi participaven membres
dels organs de Govern de la universitat, membres de I'equip directiu i personal técnic i 1
representant dels Serveis Juridics.

En la UPC aquest organ, de caracter tecnic i executiu, actua sota la coordinacié del ge-
rent. En la resta d’universitats en que la Comissié estava constituida, aquesta és un organ
tecnic independent.

La UB va crear a més un organ intermedi, I'Oficina del Programa MRR, per a la correcta
execucio dels projectes financats amb el MRR. Aquest drgan s’encarrega de I'assesso-
rament, coordinacié de justificacions i informacions i seguiment dels projectes implicats i
depén funcionalment del director o directora de I'’Area de finances, i, organicament, de la
Gerencia.

2. Al llarg de l'informe s'utilitza la denominacié Comissié Antifrau independentment de la denominacié que tingui
en cada universitat.
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2.2. ELABORACIO | APROVACIO

2.2.1. Orientacions o models rebuts per a I’elaboracié del Pla de mesures
antifrau

Per a I'elaboraci¢ del PMA les universitats van tenir en compte les guies i models emesos
per diverses entitats i també van participar en jornades i sessions divulgatives. El Departa-
ment de Recerca i Universitats i el Consell Interuniversitari de Catalunya no van donar ins-
truccions a les universitats en relacio amb I'elaboracié del PMA.

2.2.2. Elaboracio

La Guia de I'OAC per a I'elaboracio dels PMA considerava una bona practica la creacié de
grups de treball transversals amb funcions diferents dins els procediments implicats en la
gestio i execucio dels fons del PRTR, com per exemple, persones amb experiéncia en la
preparacié de subvencions o contractes, en gestid econdomica, control intern, assessora-
ment juridic, seguiment de I'execucio dels contractes o les subvencions atorgades, etc., amb
diferents perfils de responsabilitat jerarquica, per garantir la diversitat de perspectives en la
posterior analisi de riscos.

S’ha observat que en tots els casos el PMA va ser elaborat per un equip de treball integrat
per personal intern de la universitat. L'equip de treball encarregat de la seva elaboracio
estava format en 4 casos per membres dels drgans de govern, membres de I'equip directiu,
personal tecnic i Serveis Juridics (UAB, UPC, UdL, URV), en un altre cas per membres dels
organs de govern, personal directiu i personal técnic (UB), en un altre cas per membres dels
organs de govern i personal tecnic (UPF) i en 1 cas només per membres dels organs de
govern (UdG). En el cas de la UdG no s’inclou personal tecnic en el grup de treball per a
I'elaboracié del PMA.

2.2.3. Aprovacio

L’article 6.5 de I'Ordre HFP/1030/2021, del 29 de setembre, estableix que els PMA han de
ser aprovats per I'entitat decisora o executora en un termini inferior a 90 dies des de I'entrada
en vigor de I'Ordre, o si escau, des que es tingui coneixement de la participacio en I'execucio
del PRTR. L'Ordre no especifica quin ha de ser I'drgan que aprovi el PMA.

Els PMA de les universitats van ser aprovats en 3 casos pel Consell de Govern (UAB, UPF,
UdG) i en 4 van ser aprovats pel Consell de Govern i posteriorment van ser aprovats pel
Consell Social (UB, UPC, UdL i URV).

Els PMA, en tots els casos excepte la UdG, van ser aprovats pels érgans de govern de les

universitats abans del 29 de desembre del 2021. El PMA de la UdG va ser aprovat el 24 de
febrer del 2022, fora del termini maxim establert.
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2.2.4. Test d’autoavaluacio i risc

D’acord amb I'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, les entitats decisores 0 executores han de
realitzar una autoavaluacié per mitja d’'un test d’autoavaluacioé i risc. L'article 2.4 estableix
que l'autoavaluacio s’ha de realitzar per primera vegada amb I'entrada en vigor de I'Ordre |
que s’ha de revisar amb una periodicitat anual.

En I'annex Il de 'Ordre esmentada es recullen diversos questionaris per facilitar 'autoava-
luacié del procediment aplicat pels drgans participants en I'execucié del PRTR en relacié
amb 'adequat compliment dels principis establerts. En el test es valoren, d'una banda, as-
pectes essencials i, de l'altra, aspectes critics en relaciéo amb les arees de control de gestio,
les fites i objectius, els danys mediambientals, els conflictes d’interessos, compatibilitat del
regim d’ajuts d’estat i doble financament. Els aspectes critics tenen unes ponderacions
assignades i unes puntuacions amb un maxim de 168 punts. En funcié dels punts obtinguts
en els tests d’aspectes critics, el risc pot ser baix, mitja o alt. Si 'organitzacio obté un risc alt
0 mitja haura d’adoptar mesures orientades a millorar les diferents questions que es plan-
tegen en els tests.

Els tests d’avaluacioé i risc van ser facilitats per 5 universitats (UB, UPC, UdL, UdG i URV), tot
i que en 2 d’aquests casos 'autoavaluacié només es va presentar sobre el conflicte d’interes,
la prevencié del frau i la corrupcié (UdG i URV). En 2 universitats (UAB i UPF) no es va
facilitar.®

En el quadre 2 es presenta el detall dels aspectes valorats en els tests d’autoavaluacio realit-
zats per les universitats.

Quadre 2. Aspectes valorats en els tests d’autoavaluacié®

Danys Conflicte d’interés, | Compatibilitat

Aspectes Control Fites i mediam- | prevencio del frau i amb ajuts Evitar doble
Universitat | essencials | de gestié | objectius | bientals la corrupcié de I'Estat financament
uB v v v v v v v
UAB
UPC v v v v v v v
UPF
udL v v v v v v
udG v
URV v

Font: Elaboracio propia.
v Aspecte valorat.

3. Paragraf modificat com a consequeéncia de les al-legacions presentades per la UPC.

4. Quadre modificat com a consequéncia de les al-legacions presentades per la UPC.
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|’autoavaluacié sobre conflicte d’interessos, avaluacié del frau i la corrupcié esta basada en
un test sobre el grau de compliment sobre 16 questions, que es valoren entre 1 i 4 punts,
amb un maxim a assolir de 64 punts. Les 5 universitats han assolit una puntuacio entre 26 i
60 punts.®

La UB va presentar més d’un test d’autoavaluacio en funcié de I'objecte dels fons rebuts per
als aspectes previstos en I'annex Il de I'Ordre, excepte per al conflicte d’interes la prevencio
del frau i la corrupcié, per al qual va presentar una unica avaluacio.

2.3. CONTINGUT DELS PLANS DE MESURES ANTIFRAU

L’article 6.5 de I'Ordre HFP/1030/2021 estableix que el PMA ha d’estructurar les mesures a
adoptar de manera proporcionada i a I'entorn de 4 elements clau del cicle antifrau: preven-
cio, deteccio, correccio i persecucio.

L’annex III.C de I'Ordre recull un detall orientatiu de les mesures de prevencio, deteccio i
correccio del frau, corrupcié i conflictes d’interés.

Els PMA de les 7 universitats estructuren les mesures antifrau en prevencio, deteccio, correc-
ci6 i persecuci6 del frau, la corrupcié i els conflictes d’interes; en el cas de la URV el PMA
nomeés inclou els ambits de la contractacié publica i les subvencions.

L’article 6.5 també estableix que el PMA ha de preveure que I'entitat ha de realitzar una
avaluacioé del risc, impacte i probabilitat del risc de frau en els processos clau de I'execucio
del PRTR i la seva revisio periddica biennal o anual segons el risc de frau, i sempre, quan
s’hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en el
personal.

Els PMA de 5 universitats (UB, UPC, UPF, UdL i URV) preveuen la revisi6 biennal del Pla. Els
PMA de la UAB i la UdG preveuen la revisié dels PMA perd no n'estableixen la periodicitat.

Els PMA de totes les universitats publiques preveuen promoure la identificacié i avaluacio
de riscos i I'elaboracié d’una matriu de riscos (vegeu l'apartat 2.3.1.4).

Els PMA de 3 universitats (UB, UdL i URV) estableixen que la Comissié Antifrau és I'drgan
responsable d’elaborar la matriu de riscos i de revisar-la anualment. El PMA de la UPF esta-
bleix que I'avaluacio de riscos ha de ser elaborada internament amb implicacio del personal
de totes les categories, i sobretot, del personal que tingui un coneixement més profund dels
processos més critics, i que entre les funcions de la Comissié Antifrau hi ha la de mantenir

5. Paragraf modificat com a consequeéncia de les al-legacions presentades per la UPC.

14



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2023

la llista actualitzada dels principals riscos a que la universitat estigui exposada. Amb pos-
terioritat a 'aprovacié del PMA i en el marc del document Creacio i regulacio de I'equip de
treball del Pla de mesures antifrau de la Universitat aprovat el 14 de febrer del 2023, la UPC
va crear la Comissio del desplegament, execucio i seguiment del PMA, encarregada d’ela-
borar i dissenyar la matriu de riscos, entre altres funcions. En la UAB, la Comissié Antifrau
va encarregar I'elaboracié de la matriu de riscos a la Unitat d’auditoria i estava en proceés
d’elaboracio. La UdG no havia determinat a qui corresponia I'elaboracié de la matriu de
rscos.

2.3.1. Mesures de prevencio

L’article 6.5 de I'Ordre HFP/1030/2021 estableix que s’han de definir mesures preventives
adequades i proporcionades, ajustades a les situacions concretes, per reduir el risc residual
de frau a un nivell acceptable.

En el context del PRTR les mesures preventives estan constituides pel conjunt de procedi-
ments, practiques i controls realitzats amb I'objectiu d’evitar el frau, la corrupcio, els conflic-
tes d’interés i el doble financament en I'execucié del MRR. Les mesures preventives han de
ser elegides per les entitats decisores i executores atenent a les seves caracteristiques, sen-
se perjudici dels 3 elements que es consideren obligatoris segons l'article 6.4 de I'Ordre:
I'avaluacio del risc de frau, la subscripcio de la Declaracié d’abséncia de conflictes d’interés
(DACI) i la disponibilitat d’'un procediment per abordar els conflictes d’interes.

Els PMA de totes les universitats incorporen mesures de prevencio a I'entorn del desenvolu-
pament d’'una cultura ética, la formaciod i conscienciacio, la implicacié de les autoritats de la
universitat en manifestar un compromis ferm contra el frau i els mecanismes d’avaluacio del
risc. Altres mesures de prevencié previstes en els PMA de les universitats fan referéncia als
sistemes de gestio i control intern (UB, UPC i UdL), la correcta separacié de funcions (UB,
UdL i UdG) i 'analisi de dades (UdG i URV).

En els apartats del 2.3.1.1 al 2.3.1.4 es presenta el resultat del treball realitzat sobre les
mesures de prevencio més rellevants adoptades per les universitats i en el quadre 4 el resum
de la valoracioé de les mesures de prevencio adoptades.

2.3.1.1. Codi etic

En I'annex I11.C de I'Ordre HFP/1030/2021, dins les mesures de prevencioé contra el frau i la
corrupcio que s'indiguen com a orientacio, es preveu que en les institucions hi hagi un des-
envolupament de la cultura ética, basada, entre altres, en el foment de valors com la inte-
gritat, l'objectivitat, el rendiment de comptes i I'nonradesa; i en I'establiment d’un codi de
conducta davant el frau.
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D’altra banda, les Orientacions del MHFP inclouen un model de Codi de conducta.

La UB, la UPC, la UPF, la UdL i la URV tenien codi étic; la UAB no tenia propiament un codi
etic, pero disposava de diversos documents que recullen els principis i valors essencials del
codi de conducta. L’any 2012 la UdG havia aprovat un codi de bones practiques i principis
de bon govern i estava elaborant un nou codi étic.

Els codis étics van ser aprovats, en tots els casos excepte en la URV, pel Consell de Govern
de les universitats, i, en el cas de la UdL, a més, pel Consell Social. En el cas de la URV va
ser aprovat pel Claustre universitari.

En 4 universitats es preveu 'existencia d'un organ que rep diferents noms (Comité d’ética,
Comissio d’etica, Comissio d’integritat) que s’encarregui, entre altres, de vetllar pel compli-
ment, seguiment i coneixement del codi étic de la universitat (UB, UPC, UPF i URV).

2.3.1.2. Declaracio de compromis de lluita contra el frau

L’annex IIl.C de I'Ordre HFP/1030/2021, per la qual es configura el sistema de gesti¢ del
PRTR, dins les mesures de prevencié contra el frau i la corrupcié que s’indiquen com a orien-
tacié en I'Ordre, inclou que les autoritats de I'organitzacié han de manifestar un compromis
ferm que impliqui una tolerancia zero davant del frau.

D’altra banda, les Orientacions del MHFP recullen un model de Declaraci¢ institucional
contra el frau.

Totes les universitats van expressar en el PMA el seu compromis institucional per la lluita
contra el frau, la corrupcio i els conflictes d’interes.

Cinc universitats van presentar declaracions contra el frau de forma separada del PMA (UB,
UAB, UdL, UdG i URV); en 2 casos estaven signades pel rector (UB i UdL), i en el cas de la
UdL, a més, estava aprovada per la Comissié d’Afers Economics i Patrimonials del Consell
Social. En el cas de la UAB i la UdG la declaracio va ser aprovada pel Consell de Govern i
en el cas de la URV pel Claustre universitari. La Sindicatura considera que si les declaracions
es presenten de forma separada al PMA, seria convenient que fossin aprovades pel Consell
de Govern o pel Consell Social, com a maxims drgans de govern de les universitats.

2.3.1.3. Declaracio d’abséncia de conflictes d’interés

L’Ordre HFP/1030/2021 estableix I'obligatorietat de disposar d’un procediment per trac-
tar el conflicte d’interés i que per les persones que participin en els procediments
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d’execucié del PRTR subscriguin la DACI.° En I'annex IV.A de I'Ordre es recull un
model de la Declaracié esmentada que fa referencia als expedients de contractacio i/o
subvencions.

Les Orientacions del MHFP recullen el detall dels qui intervenen en els procediments d’exe-
cucio del PRTR i que han de subscriure la Declaracio, en tots els casos: el responsable de
I'6rgan de contractacio o de concessié de subvencions; el personal que redacta els docu-
ments de licitacio, bases i/o convocatories, els experts i els membres dels comités d’ava-
luacié que avaluen les sol-licituds, ofertes o propostes; el personal técnic que elabora els
informes de valoracié d’ofertes anormalment baixes i la resta d’organs col-legiats del pro-
cediment, el responsable del contracte, i els qui participen en la gestio economica de I'ex-
pedient. La Guia del SNCA també recull I'obligacié de complimentar la DACI dels benefi-
ciaris d’ajuts que, dins dels requisits de concessio, han de dur a terme activitats que pre-
senten un conflicte d’interes potencial, i també dels contractistes i subcontractistes, adju-
dicataris de contractes.

Quatre universitats recollien el model de DACI com un annex al PMA (UAB, UPC, UPF i URV)
mentre que en els 3 casos restants constava de forma separada del Pla. En la UB el model
de DACI va ser aprovat per Instruccié de la Geréncia i en la UdG per la Secretaria General.
En la UdL no consta I'aprovacié formal del model de DACI facilitat.

En tots els casos, el model de DACI presentat per les universitats s’ajusta al model recollit
en I'Ordre HFP/1030/2021; en el cas de la UB, a més, recull que en cas que en el transcurs
del procediment de contractacié publica o de subvencions es detectés I'existéncia efectiva
d’una situaci¢ de conflicte d’interés, la persona implicada deixaria de formar part del proce-
diment i de participar en totes les activitats que hi estiguessin relacionades; que el signatari
de la declaracié no ha fet ni fara cap tipus de gestié de la qual es pugui derivar un avantatge
competitiu sobre I'adjudicacié del contracte o ajut respecte d’ofertes o sol-licituds potencials
0 ja presentades, i finalment, que tractara com a confidencials tots els assumptes dels quals
tingui coneixement en virtut de les funcions que desenvolupi en el marc del procediment
esmentat i no fara cap Us improcedent d’aquesta informacié, que Unicament utilitzara per
avaluar les ofertes i sollicituds.

Els PMA de la UB i UdL preveuen un model de DACI per als adjudicataris de contractes i
beneficiaris de subvencions d’imports superiors a 15.000€. La UPC i la URV disposen de
models especifics per als adjudicataris de contractes i per als subcontractistes.

6. La Guia per a I'aplicacié de mesures antifrau del SNCA considera que seria recomanable adaptar el model de
DACI previst en I'Ordre referit als gestors participants en el procés de preparacio i tramitacié dels expedients,
perque també pugui ser signat pels contractistes, subcontractistes i beneficiaris de subvencions. També consi-
dera que seria recomanable incorporar el model de DACI com a annex al PMA.
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La UPC, la UdL i la URV també han presentat una DACI que han de signar els membres dels
tribunals de seleccié del personal que s’hagi de contractar amb carrec als fons rebuts del
MRR, iniciativa que es considera una bona practica.

En totes les universitats, a excepcié de la UdL, es recull I'obligatorietat de subscriure una
DACI per part del personal que participa en la tramitacié i presa de decisions, i també per
aquelles persones interessades que siguin beneficiaries d’ajuts o adjudicataries de contrac-
tes. En el cas de la UdL, el PMA preveu que formalitzin la DACI els membres de la mesa de
contractacid i el personal técnic que fa informes relacionats amb el procediment de contrac-
tacio i els responsables de resoldre les adjudicacions.

El PMA de la UdG preveu un procediment per a la gestié dels conflictes d’interessos. La UB
i la UAB havien aprovat procediments especifics (en el cas de la UAB per a I'ambit de con-
tractacié administrativa). La URV preveu establir un procediment especific el 2023.

2.3.1.4. Matriu de riscos

Les guies de 'OAC, del SNCA i les Orientacions del MHFP ofereixen eines practiques per a
la gestid dels riscos de frau i corrupcio, i introdueixen una metodologia per a I'avaluacié de
riscos que inclou exemples de models de documents, que es poden adaptar a la realitat de
cada entitat, com una matriu de riscos amb una proposta de riscos, d’indicadors i de mesu-
res o controls i un cataleg de banderes vermelles’ (vegeu I'apartat 2.3.2).

La matriu de riscos és una eina que té 'objectiu de facilitar 'avaluacié de la probabilitat |
I'impacte de determinats riscos en les diferents arees de gestio de 'activitat, tenint en comp-
te els procediments implantats com a consequencia dels sistemes de control de gestio exis-
tents. Cinc universitats van facilitar una matriu de riscos (UB, UPC, UPF, UdL i URV) tot i que
presenten diferencies en relacié amb les arees que s’hi inclouen: la UB inclou 'area de con-
tractacio, I'area de convenis, ingressos i patrimoni i subvencions i ajuts i un apartat per als
Fons Next Generation; la UPC, I'area de contractacio; la UPF, contractacio, ingressos i patri-
moni i gestid economica; la UdL, contractacio, subvencions, gestio econdomica i gestio del
personal, i la URV, contractacio i gestié de personal.®

La UAB i la UdG no havien elaborat cap matriu de riscos. La UAB ha informat que s’ha
comencat a treballar en la definicié del mapa de riscos des de la Unitat d’Auditoria de la
Universitat.

7. Les banderes vermelles sén senyals d’alarma, pistes o indicis de possible frau.

8. Paragraf modificat com a consequencia de les al-legacions presentades per la UPF.
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La Sindicatura considera que les matrius de riscos facilitades per les universitats no iden-
tifiquen tots els riscos relacionats amb els aspectes més rellevants de I'activitat universitaria,
com personal, projectes de recerca, transferéncia de tecnologia o docéncia, com es pot
observar en el quadre 3.

Quadre 3. Arees matriu de riscos rellevants per a I’activitat universitaria®

Recerca i Ingressos

Contrac- | Gestié de transfe- Subven- i patri- Gestid
Universitat tacio personal réncia Docéncia cions Convenis moni economica | Viatges
UB v v v v
UAB
UPC v
UPF v v
udL 4 4 4
udG
URV 4 4

Font: Elaboracio propia.
v/ Area inclosa en la matriu de riscos.

D’altra banda, la UPC i la UPF han informat que entre les accions previstes per a I'any 2023
hi ha la d’ampliar I'avaluacié de riscos de frau i corrupcio; en el cas de la UPC, desplegar
una matriu de riscos per a les arees de contractacio, subvencions i convenis, i en el cas de
la UPF, per a la resta d’ambits institucionals i de gesti6 de la universitat, inclosos els ambits
de la docencia, I'atorgament de subvencions o la gestié de personal.

Pel que fa a la periodicitat de la revisio, en 4 casos es preveu la revisié anual del mapa de
riscos (UB, UdL, UdG i URV); en 2 casos es preveu una revisio i actualitzacié de la matriu
de riscos perd no se n’'indica la periodicitat (UAB i UPF); i en 1 cas, tot i que el PMA de la
Universitat no preveu la revisio, la Universitat ha informat que la revisié sera anual o biennal
en funcié dels riscos detectats (UPC).

2.3.1.5. Resum de la valoracio de les mesures de prevencio

En el quadre 4 es presenta el resum de la valoracio de les mesures de prevencio adoptades
per les universitats.

9. Quadre modificat com a conseqUéncia de les al-legacions presentades per la UPF.
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Quadre 4. Mesures de prevencio

Universitat Codi étic Declaraci¢ institucional DACI Matriu de riscos
UB v v v

UAB v v 4 X

UPC v v v

UPF v v v

UdL v v

udG v v X

URV v v v

Font: Elaboracié propia.
Clau:
v/ Elrequisit es compleix.
El requisit es compleix de manera parcial.
X Elrequisit no es compleix.

2.3.2. Mesures de deteccio

L’article 6.5 de I'Ordre HFP/1030/2021 estableix que s’han de preveure mesures de deteccid
ajustades als senyals d’alerta i definir el procediment per a la seva aplicacié efectiva. El PMA
ha de preveure no només mecanismes de prevencio, sind també eines que permetin detec-
tar incompliments o irregularitats i que poden ajudar a millorar els mecanismes preventius i
la cultura d’integritat a la universitat.

En aquest sentit, els PMA de totes les universitats preveuen que les universitats han de
comptar amb mecanismes de notificacio i denuncia (vegeu 'apartat 2.3.2.1) i amb el desen-
volupament d’indicadors de frau (banderes vermelles) com a senyals d’alerta (vegeu 'apar-
tat 2.3.2.2). Enl'apartat 2.3.2.3 es presenta el resum de la valoracié de les mesures de detec-
ci6 adoptades per les universitats.

2.3.2.1. Canal de denuncies o instrument equivalent

L’annex III.C de I'Ordre HFP/1030/2021 preveu dins les mesures de deteccié contra el frau i
la corrupcid que s’indiquen com a orientacio, I'establiment de mecanismes adequats i clars
per informar de les possibles sospites de frau per part de qui les hagi detectat.

El 2019 el Parlament Europeu va aprovar una Directiva sobre la proteccid de les persones
gue comuniquen infraccions del Dret de la Unié Europea, que té una relacié directa amb les
necessitats de desplegament etic esmentades. La Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament
Europeu i del Consell, del 23 d’octubre, relativa a la proteccié de les persones que informin
sobre infraccions del Dret de la Unio, obliga les administracions publiques a establir canals
interns i segurs d’alerta sobre aguestes infraccions. D’acord amb el seu article 26, els estats
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membres havien de posar en vigor les disposicions legals, reglamentaries i administratives
necessaries per donar compliment al que estableix la Directiva esmentada, com a maxim el
17 de desembre del 2021.° La finalitat d’aquesta norma europea és garantir la proteccio
efectiva d’aquestes persones. La Directiva comunitaria respon a la necessitat de protegir de
possibles represalies les persones que comuniquen infraccions de normes étiques des de
I'interior de les mateixes organitzacions. Aixi, imposa la proteccié de la identitat de la persona
que fa aquesta comunicacio, la protegeix de represalies i introdueix la possibilitat de comu-
nicacions anonimes.

Nomeés la UB i la UPF disposaven d’un canal de denuncies o instrument equivalent adrecat
a tota la comunitat universitaria i a la ciutadania en general per rebre i tramitar comunica-
cions relatives a situacions de frau, corrupcio o conflictes d’interés, que recull les garanties
i caracteristiques regulades en la Directiva europea 2019/1937. Aquests instruments
permeten que qualsevol persona, de manera confidencial i segura, pugui comunicar con-
ductes en les universitats que puguin ser contraries al dret, al codi étic i als principis i
valors étics i de bon govern.

El 28 d’abril del 2021 el Consell de Govern de la UPF va aprovar la normativa que regula el
funcionament d’aquest instrument; actualment, I'6rgan gestor d’aquest canal és I'Oficina de
la Secretaria General de la UPF.

En el cas de la UB hi ha 2 busties anonimes, segures i confidencials: la bustia antifrau i la
bustia etica i d’integritat. La bustia antifrau és un mecanisme que facilita la comunicacié tant
del presumpte frau com de deficiencies de control que puguin fer augmentar la vulnerabilitat
de la Universitat al frau, i la bustia d’ética és un canal per comunicar conductes, accions o
omissions que tinguin implicacions étiques o d’integritat en la gestié de la Universitat. Aquest
canal garanteix un marc d’integritat institucional, d’acord amb els principis i regles étiques i
de bon govern.

Tant la UPF com la UB han fet difusié d’aquests canals de comunicacié i denuncia. A més
d’altres accions de comunicacio interna, en ambdods casos, en el Portal de la transparéncia
d’aquestes universitats, s'inclou informacioé dels canals esmentats.

La UdG i la UdL han informat que estan treballant en la implantacié d’un canal anonim de
denuncies en col-laboracié amb el Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC),"
i la UAB, que s’ha adherit, mitjancant el CSUC, a I'is d’un programari informatic que permet
habilitar un sistema automatitzat de denuncies andnimes i que la Universitat preveu que
estigui operatiu el tercer trimestre del 2023. La UPC ha manifestat que té prevista la posada

10. La Llei 2/2023, del 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informen sobre infraccions
normatives i de lluita contra la corrupcid, transposa la Directiva europea a I'ordenament juridic espanyol.

11. El CSUC és un consorci adscrit al Departament de Recerca i Universitats que proporciona serveis i infra-
estructures compartides per a la docencia, la investigacio i la transferéncia de coneixement,
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en marxa d’una eina durant el 2023 a través d’'un acord amb I’Administracié Oberta de
Catalunya (AOC)™ juntament amb el CSUC, i la URV, que entre les actuacions a desen-
volupar durant I'any 2023 hi ha la creacié d’'un mecanisme de notificacié i denuncia.

2.3.2.2. Indicadors de frau

Els indicadors de frau (banderes vermelles) sén senyals d’alarma o indicis de possible
frau. L’existencia d’'una bandera vermella no implica necessariament ’existéncia de frau,
pero si indica que una determinada area d’activitat necessita atencié per descartar o con-
firmar un frau o corrupcié potencial. Tot i que els PMA de les universitats preveuen I'establi-
ment d’aquests indicadors de possibles vulnerabilitats, unicament la UB ha definit un llistat
de banderes vermelles que ha incorporat en la matriu de riscos facilitada, encara que no
inclou indicadors especificament relacionats amb les caracteristiques concretes de I'acti-
vitat universitaria.

La UPF ha informat que entre les accions previstes per a I'any 2023 consta la d’elaborar i
proposar un cataleg de banderes vermelles. La UPC també ha informat que entre les prope-
res actuacions hi ha la d’elaborar un sistema d’indicadors de banderes vermelles.

2.3.2.3. Resum de la valoracio de les mesures de deteccio

En el quadre 5 es presenta el resum de la valoracié de les mesures de deteccié adoptades
per les universitats.

Quadre 5. Mesures de deteccié

Universitat Canal de denuncies Banderes vermelles

uB v
UAB
urPC
UPF
udL
udG
URV

X X X N X X
X X X X X X

Font: Elaboracié propia.
Clau:
v Elrequisit es compleix.
El requisit es compleix de manera parcial.

X Elrequisit no es compleix.

12. L’AOC és un consorci adscrit al Departament de la Presidencia que té per finalitat la transformacio digital de
les administracions publiques catalanes.
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2.3.3. Mesures de correccio i persecucié

L’article 6.5 de I'Ordre HFP/1030/2021 estableix que s’han de definir les mesures correctives
pertinents quan es detecti un cas sospitds de frau, amb mecanismes clars de comunicacio
davant les sospites de frau, i que s’han d’establir processos adequats per al seguiment
d’aquests casos i per a la recuperacié dels fons de la UE gastats de manera fraudulenta.
L’article 6.6 de I'Ordre estableix que en el cas que es detecti un possible frau 0 que n’hi hagi
una sospita fundada, I'entitat haura de suspendre immediatament el procediment, comunicar
els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat encarregada de les actuacions, que
haura de comunicar i denunciar 'assumpte a les autoritats responsables, iniciar una informa-
ci6 reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient disciplinari, i denunciar els
fets, quan sigui procedent, davant del Ministeri Fiscal.

De la revisid de les mesures de correccio i persecucio del frau i dels conflictes d’interés
contingudes en els PMA de les universitats, es fan les observacions segutents:

e Enrelacid amb el mecanisme de comunicacio de les sospites de frau, el PMA de 5 univer-
sitats defineix el procediment d’actuacié i I'd6rgan competent a qui correspon actuar quan
es detecti un cas sospités de frau (UB, UPF, UdL, UdG i URV). Per a la resta d’universitats,
en 1 cas el PMA no defineix el procediment d’actuacié (UAB) i en un altre cas no defineix
ni el procediment ni 'organ (UPC).

e FEls PMA de la UB, UAB, UPF, UdL i URV preveuen que la Comissié Antifrau sigui I'drgan de
la universitat a qui correspon actuar en cas de deteccié de sospites de conductes fraudu-
lentes i a obtenir-ne I'evidencia documental.

e Els PMA de totes les universitats preveuen procediments de persecucio; en el cas de la
UPC pero, s’estableix que el PMA ha d’especificar quins son els drgans competents de
la Universitat per posar en marxa o dur a terme aquestes accions de persecucio, i en el
cas de la URV que la Comissio Antifrau ha de regular el procediment d’investigacio i veri-
ficacio de fets. La URV té previst, entre les accions a desenvolupar el 2023, establir un
procediment d’investigacioé dins el contingut del Reglament de la Comissié Antifrau.

e Encara que el PMA de la UPC no preveu els procediments relacionats amb les mesures
de correccié i persecucio, en el document Creacio i regulacié de I'equip de treball del Pla
de mesures antifrau de la Universitat, aprovat el 14 de febrer del 2023, es preveu la crea-
ci6 de la Comissié del desplegament, execucio i seguiment del Pla, en el marc dels or-
gans que constitueixen el Comité Antifrau. Se li atribueixen, entre altres funcions, la d’ela-
borar la proposta de protocol per aplicar les mesures correctores i les mesures de perse-
cucioé i per revisar i suspendre les actuacions o procediments afectats per una possible
situacio de detecciod de frau, corrupcié o conflicte d'interessos.

e Pel que fa a l'obligacié de recuperar les quantitats indegudament rebudes de manera
fraudulenta per tercers, el PMA de 5 universitats recull aquesta obligacié (UB, UAB, UPC,
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UdL i URV). En els 2 casos restants, I'obligacié de recuperacié no es recull de forma
explicita en el PMA (UPF i UdG).

En el quadre 6 es presenta el resum de la valoracio de les mesures de correccio i persecucio
adoptades per les universitats.

Quadre 6. Mesures de correccid i persecucio

Mecanisme de Comissié Antifrau competent Recuperacié de
comunicacio en cas de detecci6 Procediment quantitats indegudament

Universitat de sospites de frau de sospites de frau de persecucio rebudes

uB v v v v

UAB v v v

upPC v/ v/ v

UPF v v v

UdL v/ v/ v/ v

UdG v v

URV v/ v/ v/ v

Font: Elaboracio propia.
v/ Mesura adoptada.

2.4. SISTEMES DE DIFUSIO EMPRATS PER DONAR A CONEIXER EL PLA DE MESURES
ANTIFRAU

Tres universitats (UB, UPF i URV) havien publicat el PMA en el Portal de la transparencia de
la universitat, 3 universitats (UAB, UPC, i UdG) ho havien fet en la seva pagina web dins
I'apartat dels acords de Consell de Govern i la UdL ho havia fet tant en el Portal de la trans-
paréncia com en diversos espais de la web de la Universitat, tal com es pot observar en el
quadre 7. L’accés als acords dels organs de govern es fa a través de diversos passos en la
navegacié que dificulten I'accessibilitat.

En tots els casos I'aprovacié del PMA es va acompanyar d’accions de comunicacio i difusié
interna.

Quadre 7. Difusié del Pla de mesures antifrau

Universitat Ubicacié

UuB Portal de la transparéncia
UAB Pagina web

UPC Pagina web

UPF Portal de la transparéncia
udL Portal de la transparéncia
udG Pagina web

URV Portal de la transparéncia

Font: Elaboracio propia.
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https://web.ub.edu/web/transparencia/integritat-i-bon-govern
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2.5. SISTEMES DE GESTIO | SEGUIMENT

El 8 de mar¢ del 2021 la Geréncia de la UB va dictar una instruccio per a la gestio dels fons
europeus MRR i REACT-EU. Aquesta instruccioé recull, entre altres aspectes, la necessitat
d’identificar les operacions comptables i pressupostaries financades amb els fons europeus,
amb la comunicacio al Servei de Pressupostos i Planificacié de la concessié de projectes
finangats per aquests fons; I'exempcid de l'autoritzacio préevia del Consell Social per als
compromisos de despesa de caracter pluriennal en el cas de projectes de despesa a partir
de 300.000€ amb finangcament a carrec dels fons europeus, en determinades circumstan-
cies; aspectes de simplificacio i facilitats respecte a la tramitacio i I'execucio de contractes;
facilitats per a la col-laboraci¢ interadministrativa i amb el sector privat, i aspectes sobre la
cobertura de necessitats de personal per a la gestio i execucié dels projectes financats per
aquests fons europeus.

Per la resta de casos no consta I'existencia de guies o altres documents especifics per a
I'execucié pressupostaria del PRTR (UAB, UPC, UPF, UdL, UdG i URV).

Pel que fa al sistema establert per a la identificacio pressupostaria dels fons rebuts i gastats
amb carrec als PRTR, en tots els casos es disposa d’un sistema de codificacioé pressupos-
taria per a cada projecte que permet identificar els fons MRR, fer un seguiment per projecte
i controlar la tracabilitat i el limit d’execucid pel que fa a les despeses associades a la
finalitat dels fons que determinen I'afectaci¢ i el calcul de les desviacions de financament
afectat.

3. CONCLUSIONS

A continuacio s’inclouen les conclusions més significatives que s’han posat de manifest du-
rant el treball de fiscalitzaci6 realitzat dels PMA aprovats per les universitats publiques que
participen en I'execucié de les mesures del PRTR.

1. Totes les universitats havien aprovat el PMA. En un cas, (UdQG) 'aprovacioé es va fer fora
del termini maxim establert. Tots els PMA estructuren les mesures antifrau en prevencio,
deteccid, correccié i persecucio del frau, la corrupcié i els conflictes d'interes (vegeu els
apartats 2.2.312.3).

2. Sis universitats havien constituit la Comissi¢ Antifrau (la UdG no ho havia fet) i n’havien
establert la forma de funcionament. En alguns casos s’havien aprovat reglaments espe-
cifics per al funcionament de la Comissié Antifrau, el que es considera una bona practica
(vegeu l'apartat 2.1.1).
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3. Les entitats executores del MRR han de realitzar una autoavaluacio per mitja d’un test
d’autoavaluacid i risc que s’havia de fer per primera vegada quan I'Ordre HFP/1030/2021
entra en vigor i que s’ha de revisar anualment. |’autoavaluacié sobre conflicte d’inte-
ressos, prevencio del frau i de la corrupcié la van fer 5 universitats (UB, UPC, UdG, UdL
i URV) amb puntuacions d’entre 26 i 60 punts sobre un total de 64. Els tests d’auto-
avaluacio sobre altres aspectes previstos en I'Ordre HFP/1030/2021 només els van fer 2
universitats (UB i UdL). No van facilitar els tests d’avaluacié, 2 universitats (UAB i UPF)
(vegeu l'apartat 2.2.4)."

4. L’Ordre HFP/1030/2021 estableix I'obligatorietat de disposar d’'un procediment per trac-
tar el conflicte d’interés i que les persones que participen en els procediments d’execucio
del PRTR subscriguin la DACI. Totes les universitats disposaven d’un model de DACI. En
6 universitats es recull 'obligatorietat que el personal que participi en la tramitacio i presa
de decisions, i les persones interessades que siguin beneficiaries d’ajuts o adjudicataries
de contractes complimentin la DACI. En la UdL es preveu que formalitzin la DACI els
membres de la mesa de contractacié i el personal tecnic que fa informes relacionats amb
el procediment i els responsables de resoldre les adjudicacions. La UB i la UAB havien
aprovat procediments especifics per a la gestié dels conflictes d’interessos en un ambit
o meés; la UPC, la UPF, la UdL i la URV no havien aprovat el procediment per a la gestio
dels conflictes d’interessos (vegeu I'apartat 2.3.1.3).

5. La matriu de riscos és una eina que té I'objectiu de facilitar 'avaluacié de la probabilitat
i l'impacte de determinats riscos en les diferents arees de gestio de I'activitat, tenint en
compte els procediments implantats com a consequéncia dels sistemes de control de
gestid existents. Cinc universitats van facilitar una matriu de riscos (UB, UPC, UPF, UdL
i URV) tot i que aquestes matrius presenten diferéncies en relacié amb les arees que s’hi
inclouen i no identifiquen tots els riscos relacionats amb els aspectes més rellevants de
I'activitat universitaria. La UAB i la UdG no havien elaborat la matriu de riscos (vegeu
lapartat 2.3.1.4).

6. Enrelacio amb les mesures de deteccio, els PMA de totes les universitats preveuen que
han de comptar amb mecanismes de notificacio i denuncia i amb el desenvolupament
d’indicadors de frau (banderes vermelles) com a senyals d’alerta. La UB i la UPF han
implementat un canal de denuncies; les altres universitats hi estan treballant. Unicament
la UB ha establert un llistat de banderes vermelles (vegeu 'apartat 2.3.2).

7. Tots els PMA preveuen les mesures de correccid i persecucio en els termes establerts
en I'Ordre HFP/1030/2021 (vegeu l'apartat 2.3.3).

13. Conclusié modificada com a consequéncia de les al-legacions presentades per la UPC.
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3.1.

RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen un conjunt de recomanacions que poden contribuir a millorar els
aspectes assenyalats en l'informe.

4,

Seria convenient que un cop constituida formalment la Comissié Antifrau, les uni-
versitats aprovessin un reglament intern que recollis els aspectes rellevants del seu
funcionament, entre altres, la composicio i funcions, la periodicitat de les reunions i
'adopcid d’acords.

Les universitats haurien d’elaborar, revisar i actualitzar les matrius de riscos incorporant-
hi, a més de les arees generals com contractacié o subvencions, les arees i riscos espe-
cifics de I'activitat universitaria.

Les universitats haurien d’elaborar o revisar els llistats de banderes vermelles en relacio
amb el contingut de les matrius de riscos.

Seria convenient estendre la formalitzacid de les DACI a tothom que intervingui en les
diferents fases (preparacio, adjudicacio, execucio i control) de procediments en que
pugui existir un risc de conflicte d’interessos.

El PMA i les mesures de prevencio, deteccid i persecucio del frau i del conflicte d’inte-

ressos haurien de ser facilment visibles i accessibles des de les pagines web de les
universitats.

TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’'informe va ser trameés el 25 de
maig del 2023 a la Universitat de Barcelona, la Universitat Autbnoma de Barcelona, la
Universitat Politecnica de Catalunya, la Universitat Pompeu Fabra, la Universitat de Girona,
la Universitat de Lleida i la Universitat Rovira i Virgili.

4.1,

AL-LEGACIONS REBUDES

Un cop transcorregut el termini per presentar les al-legacions, que finalitzava el dia 9 de juny

del

2023, s’ha rebut resposta de la UPC, de la UPF, de la UB i de la UdG.

La resposta de la UPC es transcriu a continuacio:
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UNIVERSITAT POLITECNICA
DE CATALUNYA
BARCELONATECH

Al-legacié al projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes Ref. 37/2022-D
Antecedents

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha elaborat un projecte d'informe de fisca-
litzacio dels Plans de Mesures Antifrau aprovats per la Universitats publiques que par-
ticipen en I'execucié de les mesures del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resi-
liencia, la referencia del qual és 37/2022-D.

En data 25 de maig de 2023 ha traslladat el mencionat projecte d’informe a la UPC,
amb indicacié que es poden formular al-legacions en el termini de 10 dies habils.

Ates la tramesa del projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes, i dins el termini
indicat,

Es formula la seglient AL.LEGACIO

L'apartat 2.2.4 Test d’Avaluacid i Risc indica que la UPC no ha facilitat el test d’ava-
luacid i risc tal i com es recull a I'annex Il de I'Ordre HFP 1030/2021.
Aquest aspecte també es reprodueix al 3r. Punt de I'apartat 3. Conclusions.

La UPC ha realitzat el Test d’Avaluacié i Risc, tal i com consta annex a I'Acta de la
sessid del Comite Antifrau de 14 de febrer de 2023, pagines 12 a 16, en el mateix
format que el determinat a I'Annex Il de I'Ordre HFP 1030/2021 i que es fa arribar de
nou mitjancant la present al-legacio.

En concret, el test es va realitzar pels Srs. [...], Director d’Area d’Economia, [...], Direc-
tor de I'’Area Académica, [...], Director de I’Area de PAS i Organitzacié i [...], Director
de I'Area de Recerca i Transferéncia, i per la Sra. [...], Directora de I'Area TIC, obtenint
un resultat total de 65,75 punts.

El Test i el seu resultat va ser tractat i aprovat a la sessié de 14 de febrer del Comite
Antifrau de la UPC.

La qual cosa els trasllado amb la sollicitud que s’incorpori al projecte d’informe de la

Sindicatura de Comptes 37/2022-D i s’esmeni en consequéncia el contingut actual dels
apartats 2.2.4 i 3.3 en el que es refereix a la UPC.

[Signatura digital del 8.6.2023]

Daniel Crespo
Rector

Barcelona, 8 de juny de 2023
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La resposta de la UPF es transcriu a continuacio:

Universitat
upf Pompeu Fabra
Barcelona

Placa de la Merce, 10-12
08002 Barcelona
[Tel] +34 93 542 20 00
[Fax] +34 93 542 20 02
www.upf.edu
Anna Tarrach Colls
Sindica
Sindicatura de Comptes de Catalunya
Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Senyora,

En primer lloc us agraeixo la tramesa del projecte d’informe de fiscalitzacié nuam.
37/2022-D i també I'oportunitat que ens oferiu de formular al-legacions.

D’altra banda, voldria també aprofitar per agrair I'amabilitat i la professionalitat de les
auditores, [...] i [...], que han estat en contacte amb nosaltres sempre que ha estat
necessari.

Finalment, i d’acord amb el vostre Reglament de regim interior, us fem arribar les
al-legacions en format Word, aixi com un document en format PDF amb informacio

addicional.

Aprofito per saludar-vos cordialment,

(document signat digitalment)

Ben cordialment,

[Signatura digital del 8.6.2023]

Laia de Nadal Clanchet
Rectora

Barcelona, [data de la signatura electronica]
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upf.

AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME “FISCALITZACIO DELS PLANS DE
MESURES ANTIFRAU APROVATS PER LES UNIVERSITATS PUBLIQUES QUE
PARTICIPEN EN L’'EXECUCIO DE LES MESURES DEL PLA DE RECUPERACIO,
TRANSFORMACIO | RESILIENCIA” REF. 37/2022-D

En relacié al projecte d’informe de fiscalitzacié ndm. 37/2022-D emeés per la
Sindicatura de Comptes de Catalunya de data 24 de maig del 2023, es passa a
exposar a continuacio aquelles al-legacions que es consideren oportunes traslladar
d’acord amb I'article 38 del Reglament de régim interior de la institucio, en base al
seguent

MOTIU
UNIC.

La Universitat Pompeu Fabra considera que el projecte d’informe reflecteix correc-
tament el Pla de Mesures Antifrau de la Universitat (PMA) i les actuacions que s’han
realitzat relacionades amb aquest.

No obstant, cal fer constar que a I'apartat “2.3.1.4. Matriu de riscos” s’ha d’afegir que
la Universitat disposa també d’un mapa de riscos de I’Area economica del Servei de
pressupostos i finances. Creiem que aquesta informacio s’hauria de veure reflectida
no només en el text, quan s’enumeren les matrius de riscos de que disposa cada
universitat, siné també al Quadre 3., a les caselles “Ingressos i patrimoni” i “Gestié
economica”.

S’adjunta en format pdf el mapa de riscos, amb data de creacié i modificacié de 16
de gener de 2023, data anterior a la data que I'informe menciona com a data final de
les actuacions realitzades per la Sindicatura de Comptes.

Aquest document s’esmenta també en I'Informe d’avaluacié del PMA de I'exercici
2022, aprovat per la Comissié Antifrau en la seva sessi6 de 16 de febrer de 2023 |
que el Secretari General va remetre a la Sindicatura per a la seva consideracio. En
particular, s’hi esmenta en els termes “avaluacié de riscos” i es troba referit a les
pagines 4, 6 13.
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La resposta de la UB es transcriu a continuacio:

=% UNIVERSITAToe
-+l BARCELONA

=

Joan Guardia Olmos
Rector

Sra. Anna Tarrach Colls
Sindica de Comptes

Benvolguda Sindica,

Tal i com ens demanaveu en el vostre escrit de data 25 de maig de 2023, us adjuntem
les al-legacions que presenta la Universitat de Barcelona al projecte d’informe de
fiscalitzacio dels plans de mesures antifrau aprovats per les universitats publiques que
participen en I'execucié de les mesures del Pla de recuperacio, transformacio i

resiliéncia.

Salutacions cordials

Barcelona, 8 de juny de 2023

=& UNIVERSITATo:
-+l BARCELONA

-

Al-legacions informe Sindicatura

Llegit l'informe, es considera necessari realitzar les seglents al-legacions en relacié
als punts que tot seguit s’'indiquen:

2.3.1.4. Matriu de riscos

La Sindicatura considera que les matrius de riscos facilitades per les universitats no
identifiquen tots els riscos relacionats amb els aspectes més rellevants de I'activitat
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universitaria, com personal, projectes de recerca, transferéncia de tecnologia o
doceéncia, com es pot observar en el quadre 3.

Arees matriu de riscos rellevants per a I'activitat universitaria

Quadre 1. Arees matriu de riscos rellevants per a I'activitat universitaria

Universitat

Contrac-
tacio

Gestio de
personal

Recerca i
transferencia

Doceéncia

Subvencions

Convenis

Ingressos i
patrimoni

Gestio
economica

Viatges

uB

Font: Elaboracié propia.
Area inclosa en la matriu de riscos.

Tal com es va exposar en la resposta a I'apartat B 10 del qUestionari que la Sindicatura
de Comptes ens va trametre, la Universitat de Barcelona ha fet extensiva la matriu de
riscos a les principals arees de gestid econdmica, més enlla de la gestio dels fons NG.
Reproduim la resposta donada:

La voluntat inicial ha estat la de considerar aquest mapa com a un element
definitiu en la gestié de la UB, més enlla de la vinculacié amb els Fons NG, els
quals tenen una doble via de control dels riscos, tal com s’explica en el
document annex, la via general de control de risc de frau aplicable a tots els
processos de gestio de la UB (els fons s’integren en el pressupost UB i, per
tant, es tramiten seguint els procediments de gestio ordinaris) i la via especifica
sorgida d’una definicio dels seus riscos de frau i de compliment normatiu que
els propis organs gestors creats ad hoc han definit i identificat. Aquest com-
pliment de les mesures previstes en el mapa especific sera supervisat per
I'Oficina de control intern, aconseguint, d’aquesta manera, una doble via de
verificacio (les propies unitats i I'Oficina de control i la incidéncia d’'un doble
mapa de riscos: els generals de processos de la UB i I'especific de compliment
dels mateixos).

El document que desenvolupa el mapa de riscos de la Universitat de Barcelona,
facilitat com a annex B10 MAPA RISCOS UB JUNY2022, inclou un apartat especific
pels Fons Next Generation:

FONS NEXT GENERATION

La tramitacié de la despesa associada a I'execucié dels diferents projectes NG
es realitza seguint la seva integracio en el pressupost i processos de gestié de
la UB. Per aquest motiu, és d’aplicacié el mapa de riscos de frau general
aplicable a la gesti¢ ordinaria de la UB.

Tenint en compte la particularitat d’aquests fons s’ha considerat reforcar aquest
mecanisme de prevencio del frau i de la corrupcié mitjancant la consideracio
d’aquests fons com a un apartat especific del mapa de riscos, donant-li un
tractament més ampli i considerant els riscos des de la perspectiva del com-
pliment normatiu.
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En aquest sentit, per a cada fons, s’han tornat a enumerar els riscos especifics,
les mesures preventives, identificatives i banderes vermelles. Aquesta nova
enumeracio particularitzada ha implicat una duplicitat en alguns riscos,
especialment als associats a la tramitacié de la despesa d’aquests fons i ha
permes, com s’ha comentat anteriorment, incloure el control dels riscos de
compliment per tal de garantir una major efectivitat en el moment de la seva
justificacio.

El seguiment d’aquests riscos es fara també en un doble nivell. Per una banda,
per part de les unitats especificament creades per a la gestié d’aquests fons i,
per una altra, per part de I'Oficina de control intern mitjancant la verificacié de
I'aplicacié de les mesures previstes en el mapa especific per part de les unitats
expressament encarregades de la gestié i seguiment d’aquests fons i amb el
seguiment ordinari del mapa general, tenint en compte, com s’ha dit, que la
gestié de la despesa associada a aquests fons es realitza seguint els proce-
diments generals de gestié de la UB consequéncia de la integracié d’aquests
fons en el pressupost UB.

Es detallen a continuacio els riscos especifics per a cada fons gestionat i la resta
d’elements del mapa especific.

Es relacionen a continuacio tots els riscos identificats, de forma especifica, en relacio
als Fons NG. Aquests riscos contemplen totes les arees de I'activitat universitaria impli-
cades, comprenent els aspectes necessaris de gestié de personal, recerca i transfe-
rencia, docencia i gestié economica.

NEXT GENERATION RECERCA

R1
R2
R3
R4
R5
R6
R7
R8

R9
R10

No compliment de fites i objectius

Doble finangament

Deficiencies en la justificacié Coffee

No compliment dels principis DNSH

No compliment d’obligacions etiquetes verd i digitals
No compliment d’obligacions de publicitat

No aplicacié de mesures contra el frau i la corrupcié
No incérrer en conflictes d’interessos i incompatibilitats del “régimen de ayudas
al Estado”

Manca compliments partners

Riscos generals no especifics projectes MRR

NEXT GENERATION UNIDIGITAL. UNIDIGITAL HISENDA

U1
u2
us
U4
us
U6
u7
us

Incompliment del termini d’execucio

Incompliment de terminis parcials d’execucio

No comunicar / certificar dins el termini i en la forma escaient

No aplicar accions antifrau

No aplicar accions anticorrupcié

No aplicar accions contra el conflicte d’interessos

No conservar la documentacié Unidigital

No garantir el respecte al principi de no causar perjudici al medi ambient
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uo

uio
Ui
ui2
ui4
uis
uie
ut7z
uis
ui9
u20
u21

No garantir I'etiquetat verd i o digital

No incloure correctament les dades UB a la base de dades del ministeri
No realitzar la memoria justificativa dins el termini i en la forma escaient
No realitzar correctament la memoria economica

No presentar la compte justificativa abans del 31 de mar¢ de 2023

No realitzar la totalitat de la despesa a 31/12/23

No finalitzar la realitzacio dels projectes a 31/12/23

Els projectes no s’apliquen a les linies d’actuacio Unidigital

No incrementar I'index de digitalitzacio respecte a 2019

No prevencio6 de doble finangament

Imputacié de despeses no elegibles

No realitzar correctament la publicitat de la subvencié (logos)

UNIDIGITAL GESTIO DE PROJECTES

u22
u23
u24
u25
u26
ua27
u28
u29
u30
U3t
u32
u33
u34
U35
u36
us7

No planificar i o executar el projecte amb fites i objectius

No incorporar el projecte de I'etiquetat verd i o digital

Incorrecta definicié del projecte

Incorrecta planificacié del projecte

Calcul inadequat del pressupost

Avaluacié inadequada de les necessitats

Retard en la signatura de convenis

Retard intern en I'aprovacid dels projectes

Retard en la gesti6 dels procediments interns previs a contractacio
Incompliment en fites i objectius.

Incompliment de les dates de planificacid

Retard en la realitzacié de les memories per compres i 0 contractacio
Retard en la confecci6 dels plecs técnics

No control de la participacié de licitadors en la redaccié dels plecs
Retard en la confecci6 dels plecs administratius

Retard en la tramitacié i aprovacié interna de la contractacio.

UNIDIGITAL CONTRACTACIO

u3s
U39
u40
U41
u42
u43
u44
uU45
u46
ua7
u48
U49
us0
U5s1
us3
us4
us5
us7

Adjudicacions directes per sota de I'ombrall de contractacid (evitar concursos)
Fraccionament de I'objecte del contracte (evitar concursos)
Utilitzacié de procediment excepcional sense motiu real
Incompatibilitat del procediment amb I'objecte de la licitacio

Falta de claredat o transparéncia als criteris d’adjudicacio
Incorrecta agrupacié de productes o serveis de licitacié

Plecs amb clausules inusuals o poc raonables

Definir productes o marques concretes (no genériques)

Requisits de seleccio dels licitadors excessius per la licitacio
Publicitat de la licitacid insuficient

Terminis per presentar ofertes molt breus

Abséncia de sancions per incompliment de contracte

Terminis d’entrega molt breus

Acceptar ofertes no competitives, incoherents o artificials

Tots els licitadors presenten ofertes similars

Falta d’objectivitat o transparéncia en les valoracions de les ofertes
Prestacions diferents o de qualitat inferior a la contractada
Subcontractacié no justificada
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us8
us9
U6t
ue2
ue3

Contractacié de prorrogues no previstes.
Inclusid de serveis de manteniment obligatori
Criteris d’avaluacio diferents dels descrits a la licitacié

Incompliment parcial del contracte

NEXT GENERATION REQUALIFICACIO

RQ1

RQ2
RQ3
RQ4
RQ5
RQ6
RQ7
RQ8
RQ9
RQ10
RQ11
RQ12
RQ13

RQ14

RQ15

RQ16
RQ17

RQ18
RQ19

RQ20

No seguiment de les directrius de 'OM pel que fa a la denominacié de la con-
vocatoria, logotip Ministeri, emblema de la UE Next Generation UE a figurar a la
documentacid, Pla de recuperacio, Transformacié i Resiliencia; modalitats,
Objecte...)

No comunicacio de I'obertura de les Convocatories (inicial i complementaria) al
Ministeri

No publicacié a la BDNS de I'anunci de les convocatories (inicial i comple-
mentaria)

No compliment dels terminis de les parts del procés fixats per 'OM i les Bases
de les BC (inicial i complementaria)

No destinacié d’'un minim del 50% de les ajudes adjudicades a la modalitat Mar-
garita Salas

No compliment parcial de requisits de I'Ordre Ministerial (OM)/Bases convo-
catoria (BC) dels candidats Margarita Salas

No compliment parcial de requisits de 'OM/BC dels candidats Requalificacio
No compliment parcial de requisits de 'OM/BC dels candidats Maria Zambrano
No publicacio periddicament els ajuts a la BDNS (mensualment)

Finalitzacié de contractes posterior a 31/12/2024 per motius de forga major que
endarrereixin l'inici dels contractes

Finalitzacié de contractes posterior a 31/12/2024 per motius de suspensi6 de
contractes per abséncies justificades per ’'OM i BC (baixes médiques...)

No recuperacié de quotes patronals (QP) amb pagament posterior a 31/12/2024
(la UB té concedit diferiment de 3 mesos en el pagament).

No compliment de les directrius de 'TOM/BC respecte de les Comissions ava-
luadores (CA)

No requerir als membres de les CA la formalitzacié d’'una declaracié d’abséncia
de conflicte d’interessos

Superar, els candidats, el limit establert a 'OM i BC del 30% de suspensié del
contracte per motius particulars o professionals, aprovats per I’0rgan convocant
de la convocatoria

Per part dels candidats, superar la docéncia maxima en els centres receptors
(80 hores/any o 60 hores/curs)

No rebre, dels candidats, els informes finals establerts a 'OM i BC

No Justificar mensualment les despeses derivades dels ajuts adjudicats

No presentar la justificacié dels ajuts finalitzats el 31/12/2023 abans de I'1 d’abril
de 2024 (Memoria de I'actuacié+Memoria econdmica+ persones seleccionades
per modalitat+ justificacions dels pagaments efectuats al seu favor+ carta de
pagament de reintegre per romanents no aplicats, més interessos de demora, si
és el cas)

No presentar la justificacié dels ajuts finalitzats el 31/12/2024 abans de I'1 d’abril
de 2025 (Memoria de I'actuacié+Memoria econdmica+ persones seleccionades
per modalitat+ justificacions dels pagaments efectuats al seu favor+ carta de
pagament de reintegre per romanents no aplicats, més interessos de demora, si
és el cas)
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2.3.1.5. Resum de la valoracio de les mesures de prevencio

En el quadre 4 es presenta el resum de la valoracié de les mesures de prevencio
adoptades per les universitats.

Quadre 2. Mesures de prevencio

Universitat Codi etic Declaracio institucional DACI Matriu de riscos

uB

El requisit es compleix.
El requisit es compleix de manera parcial.

- El requisit no es compleix.

Font: Elaboracié propia.

Tenint en compte I'exposat en I'apartat anterior, considerem que la matriu de riscos pot
ser valorada, en aquesta escala de graduacié presentada, com a compliment del
requisit. Cal tenir en compte, en aquest sentit, que en I'ambit dels riscos sempre es pot
considerar una major 0 menor extensié dels mateixos en funcié de les particularitats
de l'organitzacio, per la qual cosa, el document és dinamic i subjecte a revisié continua.
Aquesta caracteristica ha de permetre anar adaptant el contingut a les circumstancies.

2.3.2.2. Indicadors de frau
....Unicament la UB ha definit un llistat de banderes vermelles que ha incorporat en la

matriu de riscos facilitada, encara que no inclou indicadors especificament relacionats
amb les caracteristiques concretes de I'activitat universitaria.

2.3.2.3. Resum de la valoracio de les mesures de deteccio

En el quadre 5 es presenta el resum de la valoracié de les mesures de deteccid
adoptades per les universitats.

Quadre 3. Mesures de deteccid

Universitat Canal de denuncies Banderes vermelles

uB

El requisit es compleix.

El requisit es compleix de manera parcial.

_ El requisit no es compleix.

Com es pot observar en la documentacié facilitada, en concret en el document B10
MAPA RISCOS UB JUNY2022, per a cadascun dels riscos identificats (generals i next
generation) es defineixen els seus identificadors de risc (alertes), identificadors a pos-
teriori i banderes vermelles, indicadors de frau.

En aquest sentit fem la mateixa al-legacié que en I'apartat anterior en relacié a la
consideracio, en aquesta escala de graduacio, de compliment del requisit, atés que
els riscos identificats, amb independéncia de futures adaptacions fruit de les revisions
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previstes del document, tenen en compte els aspectes fonamentals de totes les arees
de 'activitat universitaria.

El rector

Joan Guardia

Barcelona, 8 de juny de 2023

La resposta de la UdG es transcriu a continuacio:

——
Universitat de Girona
Rectorat

Nt

Sindicatura de comptes de Catalunya
Via Laietana, 60
08003 Barcelona

Projecte d’informe: Fiscalitzacio dels plans de mesures
antifrau aprovats per les universitats publiques

Tramit d’al-legacions

Ref. 37/2022-D

ESCRIT D’AL-.LEGACIONS

Joaquim Salvi Mas, rector de la Universitat de Girona (en endavant UdG) en virtut del
Decret 491/2021, de 14 de desembre, de nomenament (publicat al Diari oficial de la
generalitat de Catalunya -DOGC- nim. 8564, de 16 de desembre de 2021), actuant
com a representant legal de la UdG, conformement estableix I'article 67.1 apartat a)
dels Estatuts de dita Universitat (publicats al DOGC num. 5897, de 9 de juny de 2011),
comparec davant d’aquesta Sindicatura de Comptes i MANIFESTO:

I. Endata 25 de maig de 2023, mitjancant el registre d’entrada, se’ns va donar trasllat
del projecte d'informe sobre “FISCALITZACIO DELS PLANS DE MESURES ANTIFRAU
APROVATS PER LES UNIVERSITATS PUBLIQUES QUE PARTICIPEN EN L’EXECUCIO
DE LES MESURES DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA”
amb ref. 37/2022-D.

Il. Al mateix temps, ens fou concedit un termini de 10 dies per presentar al-legacions.
Fent Us del tramit concedit, en temps i forma legal, mitjancant el present es formulen
les seglents
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AL-LEGACIONS

Primera. Elaboracio i aprovacio del Pla de Mesures Antifrau -PMA- (apartats 2.2.2,
2.2.3 i conclusié primera)

En els apartats del projecte d’informe remes a aquesta Universitat s’afirma que el PMA
de la Universitat de Girona va ser aprovat fora de termini. Respecte del termini per a
I'aprovacié d’aquests tipus de plans, el mateix informe es remet a I'article 6.5 de
I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, que concreta que el referit precepte “esta-
bleix que els PMA han de ser aprovats per I'entitat decisora o executora en un termini
inferior a 90 dies des de I'entrada en vigor de I'Ordre, o si escau, des que es tingui
coneixement de la participacio en I'execucié del PRTR. L'Ordre no especifica quin ha
de ser I'organ que aprovi el PMA.”

Per tant, la finalitzacié del termini fixat (90 dies) pot variar en funcié de I'inici del seu
comput, que pot ser des de I'entrada en vigor de I'Ordre 0 bé des que es tingui
coneixement de la participacio en I'execucio del PRTR. En consequencia, per deter-
minar si 'aprovacié del PMA de la Universitat de Girona va ser extemporania caldria
referir-se a ambddés suposits. Certament, la Universitat de Girona va aprovar el seu
PMA transcorreguts els 90 dies des de I'entrada en vigor de I'Ordre, pero aixo no
implica necessariament que no es complis amb el termini si es té en compte el moment
en que la UdG fou coneixedora de la seva participacié en I'execucié d’aquests tipus
de fons. En consequéncia, considerem gue resultaria escaient afirmar que fou aprovat
un cop transcorrequts els 90 dies des de I'entrada en vigor de la citada Ordre, perd
en cap cas que fou aprovat fora del termini establert reglamentariament, sense que
es concretin els dos supodsits d'inici del comput.

Tanmateix, en I'elaboracié del PMA si que va participar personal técnic, concretament
un tecnic juridic de I'Assessoria Juridica, unitat depenent organicament i funcional-
ment de la Secretaria General conformement estableix I'article 101 dels Estatuts de la
Universitat de Girona. La Universitat de Girona no disposa d’altres recursos, circums-
tancia que sens dubte afecta el desplegament del PMA.

Segona. Manca de determinades previsions en el PMA: no establiment de la perio-
dicitat de revisio del PMA i no determinacié de I’drgan o unitat encarregada de con-
feccionar la matriu de riscos (apartat 2.3, titulat “Contingut dels Plans de Mesures
Antifrau”)

El contingut dels PMA es regula a I'article 6.5 de I'Ordre Ministerial HFP 1030/2021, i
en aquest no es prescriu la necessitat de regular la periodicitat amb qué els PMA han
de ser revisats; altrament, en I'elaboracié del Pla no es va considerar necessari fixar
cap termini en aquest sentit (més enlla de preveure la seva revisio), a diferéncia de
les avaluacions de riscos (inclos el seu impacte i probabilitat) donat que els factors o
les variables a tenir en compte per a la realitzacié d’aquestes poden experimentar
més variacions, i comportar un canvi en l'impacte i el risc de probabilitat, fet que
aconsella la seva actualitzacio; nogensmenys, en aquest cas la norma mateixa si que
estableix la fixacié d’'una periodicitat. Es per aixd que, a criteri nostre, el fet que s’hagi
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fixat o0 no un periode determinat de revisi¢ del Pla mateix no resulta ser un aspecte
rellevant que hagi de constar a l'informe, i encara menys com si d’una mancanca es
tractés.

Igualment, tampoc no es determina al nostre PMA a qui correspon I'elaboracio de la
matriu de riscos, ates que d’acord amb el seu apartat 1.3, en que es determinen els
responsables en la gestié i execucié del Pla, s’especifica que per acord del Consell
de Govern caldra crear un, o assignar a un organ col-legiat ja existent (com podria ser
el Comité de Compliment Normatiu, creat per acord del Consell de Govern en la sessid
ordinaria num. 5/2019, de 16 de juliol: https://seu.udg.edu/ca-es/publicacions-oficials/
boudg/ebou/disposicio/1691), per tal que aquest assumeixi I'execucio de les mesures
previstes en el Pla, tenint aquesta naturalesa I'elaboracié de la matriu de riscos
(aquesta tasca es preveu com a mesura de deteccié a I'apartat 2.2.1 del PMA de la
UdGQ), per la qual cosa entenem que en el nostre PMA si que s’estableix a qui corres-

pon 'elaboracié de la matriu de riscos.

Tercera. Aprovacié del Codi Etic (apartat 2.3.1.1 de I'informe)

En la fase en la qual es va demanar informacioé a la UdG es va fer avinent que en la
nostra Universitat s’estava elaborant un codi étic, com molt bé es recull a I'informe.
Actualment la UdG ja disposa de Codi Etic, aprovat per acord del Consell de Govern

en la seva sessio ordinaria num. 4/2023, tinguda el passat dia de 30 de marg, el qual
es troba publicat al Butlleti Oficial de la Universitat de Girona num. 4/2023 (https://seu.
udg.edu/ca-es/publicacions-oficials/boudg/ebou/disposicio/2989). Aixi doncs, aquest
extrem s’hauria de posar de manifest en I'informe, corregint el contingut de 'apartat
2.3.1.1 del mateix.

Per tot allo exposat,

SOL-LICITO

Que es tinguin per formulades les anteriors al-legacions relatives al projecte d’informe
indicat a 'encapcalament i que, de conformitat amb aquestes, es modifiqui el text del
I'informe en el sentit manifestat en cadascuna d’elles.

Girona a la data de la signatura,

[Signatura digital de Joaquin
Salvi Mas del 9.8.2023]

El rector de la Universitat de Girona
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4.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
Com a consequencia de les al-legacions presentades per la UPC s’ha modificat I'apartat
2.2.4 i la conclusié numero 3 i per les presentades per la UPF s’ha modificat I'apartat 2.3.1.4,
segons s’indica en les notes al peu de les pagines corresponents.

La resta del projecte d’'informe no s’ha modificat perque s’entén que les al-legacions son
explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es comparteixen els
judicis que s’hi exposen.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que, segons consta en I'acta corresponent, a Barcelona, el 20 de juny del 2023,
reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes, presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda,
amb l'assistencia dels sindics Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Tio, Llum Rodriguez
Rodriguez, M. Angels Cabasés Piqué, Ferran Roquer i Padrosa i Josep Vifias i Xifra, actuant-
hi com a secretari el llavors secretari general de la Sindicatura, Ferran Dominguez Garcia,
i com a ponent la sindica Anna Tarrach Colls, amb deliberacio prévia s’acorda aprovar
I'informe de fiscalitzacié 16/2023, relatiu als plans antifrau aprovats per les universitats publi-
ques que participen en I'execucié de les mesures del Pla de recuperacio, transformacio i
resiliencia.

|, perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Marta Junquera Bernal
smpwcmum - DNI 46618081W
Seainm AYD
PECAIALNA 2023.07.20 15:45:22
+02'00'

La secretaria general per supléncia

Vist i plau,
Miquel Salazar
Canalda - DNI
B e 46319247F (SIG)
DF AL 2023.07.20 17:46:36
+02'00"

El sindic major
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