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ABREVIACIONS

AEAT Agéncia Estatal d’Administracio Tributaria

LCSP Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Euro-
peu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer del 2014

LOPD Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals

LPGC-2020 Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2020

M€ Milions d’euros

PRODECA  Promotora d’Exportacions Catalanes, SA

RGPD Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, del 27 de abril
del 2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques en el que respecta al
tractament de dades personals y a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de protecci6é de
dades)

RPC Registre public de contractes

TRLFPC Text refds de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret

legislatiu 3/2002, del 24 de desembre

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de
forma individualitzada, fet que pot produir diferéncies entre la suma de les xifres parcials i
els totals dels quadres.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emeés aquest informe de fiscalitzacio limitada financera i de legalitat de Promotora d’Expor-
tacions Catalanes, SA (PRODECA), corresponent a I'exercici 2021.

El treball d’aquesta fiscalitzacié limitada ha inclos la fiscalitzacié del Balang i del Compte de
perdues i guanys abreujats i del compliment de la legalitat basica que és d’aplicacié a
PRODECA en els ambits comptable, de les retribucions de personal, de les subvencions, de
la contractacié administrativa i de la transparéncia de I'activitat de I'entitat, i també pel que
fa al compliment de les obligacions en materia de I'lEsquema Nacional de Seguretat i de
proteccio de dades personals, corresponents a I'exercici 2021,

Els comptes anuals abreujats aprovats han estat tramesos pels drgans competents el 27 de
juliol de 2022, per tant, fora del termini establert en la normativa aplicable’ i inclouen els
models abreujats de Balang, el Compte de pérdues i guanys, I'Estat de canvis del patrimoni
net, 'Estat de liquidacio del pressupost i la Memoria (vegeu els annexos a 'apartat 4).

Encara que 'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2021, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de l'informe inclouen les observacions més significatives, els incompliments
normatius detectats i les recomanacions sobre les millores en la gestié de les activitats de
I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacié del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacio del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

1. PRODECA aplica el Pla general de comptabilitat aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre,
d’acord amb l'article 3.1 apartat ¢ de I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny, per la qual s’aprova el Pla general
de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya. A més, d’acord amb l'article 3.4 de la mateixa Ordre, cal
tenir en compte que les normes de registre i valoracio i els principis i criteris comptables del Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya tenen prevalenca en cas de discrepancia amb els del Reiall
decret 1514/2007, esmentat.
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Els comptes anuals abreujats corresponents a I'exercici 2021 van ser objecte d’auditoria
financera externa. S’ha tingut accés als treballs i a les proves que donen suport a I'elaboracié
de I'informe d’auditoria i s’han realitzat les proves addicionals que s’han estimat necessaries
en relacio amb determinats elements dels comptes anuals, i també pel que fa el compliment
de la legalitat. Les conclusions expressades en aquest informe son responsabilitat de la
Sindicatura.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

PRODECA és una societat anonima que es va constituir el 19 de juny de 1986 mitjancant
escriptura publica, amb acord previ del Consell Executiu del 17 d’abril de 1986. Els seus
estatuts es van aprovar per I'acord del Consell Executiu del 17 de juny de 1986.

PRODECA té la consideraci¢ de societat mercantil amb participacié majoritaria de la Gene-
ralitat, segons el que preveu l'article 1.2 del text refés de la Llei 4/1985, del 29 de marg, de
I'estatut de I'empresa publica catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del 24 de
desembre, i l'article 4.2 del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre (TRLFPC).

En I'exercici fiscalitzat PRODECA estava adscrita al Departament d’Acci¢ Climatica, Alimen-
tacio i Agenda Rural.

En el context d’aquesta fiscalitzacio, cal fer esment de la situacidé d’emergencia de salut
publica ocasionada per la covid, elevada a pandémia internacional I’11 de mar¢ del 2020
per I'Organitzacid Mundial de la Salut. EI Govern de I’Estat, mitjiancant el Reial decret
463/2020, del 14 de marg, va declarar I'estat d’alarma per a la gestio de la situacioé de crisi
sanitaria, que es va prorrogar fins al 21 de juny del 2020. Posteriorment, per mitja del Reial
decret 926/2020, del 25 d’octubre, es va declarar un nou estat d’alarma per contenir la
propagacio d’infeccions causades per la covid, que es va prorrogar fins al 9 de maig del
2021. Aquesta situacio va afectar significativament I'activitat de PRODECA respecte dels
exercicis anteriors a la pandemia (vegeu I'apartat 2.3).

1.2.2. Activitats i organitzacio
1.2.2.1. Acltivitats
D’acord amb els seus estatuts, 'objecte social de PRODECA és la promocié dels productes

agroalimentaris i forestals catalans a Catalunya i a la resta de I'Estat espanyol i I'ajut a I'ex-
portacio dels productes esmentats cap als mercats de demanda; la seva exportacio, promo-
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ci¢ i ajut ales campanyes de normalitzacié d’aquests productes i, en general, tot allo relacio-
nat directament o indirectament amb les finalitats expressades, i també la prestacio de ser-
veis tecnics, comptables i economics a les empreses agraries, tant del sector productiu com

de la industria agroalimentaria i forestal.

D’acord amb la Memoria d’activitats del 2021, les activitats i els serveis que realitzava

PRODECA eren els que consten en el quadre seguent:

Quadre 1. Activitats de PRODECA

FIRES

Facilita la participacio de les
empreses catalanes en les prin-
cipals fires agroalimentaries
internacionals i nacionals.

FORMACIO

Prepara i difon seminaris en
linia, sessions formatives i eines
de coneixement amb especia-
listes sobre les tematiques en
comercialitzacié i internaciona-
litzacié que planteja el sector i
que sén generadores d’opor-
tunitats per a les empreses.

BANC DE CONEIXEMENT

Elabora informes técnics de
mercats i tendencies, atén i
gestiona les consultes especia-
litzades, a partir d’'un banc de
coneixement propi que rep i
analitza constantment informacié
provinent de multiples agents
del sector.

PROJECTES EUROPEUS

Promou i participa en projectes
europeus amb I'objectiu de cap-
tar fons i refermar complicitats
internacionals que reforcin la
generacié d’oportunitats de
negoci per a les empreses
agroalimentaries catalanes.

TROBADES

Organitza trobades amb
compradors i importadors
del sector (en format pre-
sencial, en linia, hibrid).

MARCA

Realitza activitats de posi-
ciona-ment de producte

i de promocié de la marca
Catalunya agroalimen-
taria.

OPORTUNITATS

Disposa d’eines d’auto-
diagnosi i d’analisi d’opor-
tunitats en comercialitzacié
i internacionalitzacié per a
les empreses catalanes del
sector.

GASTRONOMIA

Promou iniciatives relacio-
nades amb la gastronomia
catalana i la dieta medi-
terrania com a eines de
valoracio i millora del posi-
cionament dels nostres
productes i empreses, a
Catalunya i al mon.

ACOMPANYAMENT

Ofereix assessorament
i acompanyament en
la iniciacié a I'exporta-
ci6; desplega activitats
per a la diversificacio i
la consolidacié
comercial a paisos
tercers.

LOCAL

Treballa i ofereix al
sector eines per ala
competitivitat local i el
foment dels circuits
curts de comercialit-
zacio.

MERCATS

Manté contacte amb
importa-dors i public
estrategic dels cinc
continents per tras-
lladar-los les novetats i
oportunitats que
ofereix el conjunt del
sector agroalimentari
catala, i captar alhora
les oportunitats dels
respectius mercats.

Font: Memoria d’activitats de PRODECA del 2021.
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Fires internacionals

En el 2021 PRODECA va participar, entre altres, en les fires seguents: Gulfood, Prowine Sao
Paulo, Fruit Attraction, Anuga, Yummex Middle East i Prowine Shanghai (vegeu 'apartat 2.3).

Projectes europeus

El 2021 PRODECA participa en diferents projectes europeus dins de I'ambit de la promocio
dels productes i empreses agroalimentaries en mercats estratégics. Aquell exercici els
projectes que estaven en curs eren 'TEUREGA, MD.NET, Xarxa d’aliments de qualitat de I'Eu-

roregi6 Pirineus-Mediterrania i Taste the difference: European quality wines (vegeu I'apartat
2.3.2).

1.2.2.2. Organitzacio
Organs de govern

D’acord amb el que estableix I'article 10 dels seus estatuts, els drgans de govern de la so-
cietat son la Junta General d’Accionistes i el Consell d’Administracio.

PRODECA té també la figura del director gerent, que no consta en els seus estatuts.

Director gerent
Durant I'exercici 2021, el director gerent de PRODECA va ser Ramon Sentmarti i Castafié.

La seva contractacio va ser acordada pel Consell d’Administracio el 3 de marg del 2016 i el
seu contracte es va formalitzar I'1 d’abril del mateix exercici.

La Junta General d’Accionistes

Las Junta General d’Accionistes és I'drgan suprem i deliberant que manifesta la voluntat
social en relacié amb els assumptes de la seva competéncia.

Consell d’Administracio

Segons larticle 10 dels Estatuts, correspon al Consell d’Administracio la gestio, 'adminis-
tracid i la representacié de la societat i qualsevol altra facultat que legalment li sigui
atribuida.

El Consell d’Administracié de PRODECA esta format per 8 persones: el president o presi-

denta, el vicepresident o vicepresidenta i 6 vocals. En I'exercici 2021 la composicio era ser
la seguent:

12
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Quadre 2. Consell d’Administracié de PRODECA. Exercici 2021

Nom

Carrec

Departament/Institucié

Teresa Jorda i Roure

Presidenta

Consellera del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agen-
da Rural

David Mascort i Subiranas

Vicepresident

Secretari general del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural

Carmel Modol i Bresoli Vocal Secretari d’Alimentacié del Departament d’Acci¢ Climatica, Alimen-
tacio i Agenda Rural

Joan Godia i Tresanchez Vocal Director general d’Alimentaci¢, Qualitat i Gastronomia del Departa-
ment d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural

Elisenda Guillaumes Cullell Vocal Directora general d’Agricultura i Ramaderia del Departament d’Ac-
ci¢ Climatica, Alimentacié i Agenda Rural

Sergi Tudela i Casanovas Vocal Director general de Politica Maritima i Pesca Sostenible del Depar-
tament d’Acci¢ Climatica, Alimentacié i Agenda Rural

Salvador Puig i Rodriguez Vocal Directora de I'Institut Catala de la Vinya i el Vi

(fins al 28 de juny del 2021)

Alba Balcells i Barril

(a partir del 29 de juny del 2021)

Joan Romero i Circuns Vocal Director executiu de I'Agencia per la Competitivitat de 'Empresa

Font: Elaboracio propia.

Organigrama

A continuacio es mostra el sistema d’organitzaciéo de PRODECA vigent I'exercici 2021.

Diagrama 1. Organigrama de les arees funcionals de PRODECA

Area de Comunicacié
Corporativa i Sectorial

Area de Direccié
Gereéencia

Area de Coneixement,

Area de Serveis
Corporatius

Estrategia

Area de Solucions
Sectorials

Carns i Fruites i
produccions hortalisses i
halal olis vegetals

Vi, cava i Fine food, peix Gastronomia i .
. e Projectes
begudes i productes competitivitat
o - europeus
alcoholiques ecologics local

Font: Pla estrategic de PRODECA 2021-2022.
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1.2.3. Treballs de control

La Sindicatura va emetre els informes de fiscalitzacié 04/92-D, exercici 1991, i 38/96-D exer-
cici 1995, referits a PRODECA. Atés el periode de temps transcorregut entre els anteriors
informes de fiscalitzaci¢ i I'actual i els canvis legals, comptables i organitzatius que han tingut
lloc, no s’ha fet el seguiment de les recomanacions incloses en aquells informes, encara que

s’han tingut en compte els aspectes que s’hi posaven de manifest.

La Sindicatura ha tingut accés als papers de treball dels auditors privats corresponents de
I'informe d’auditoria financera de I'exercici 2021 (vegeu l'apartat 1.1.2).

2. FISCALITZACIO

A continuacié s’analitza I'aprovacio i el retiment de comptes de PRODECA i aquelles arees
a destacar de la fiscalitzacio realitzada.

2.1. APROVACIO | RETIMENT DE COMPTES
Comptes anuals abreujats

En I'exercici 2021 PRODECA complia els requisits per poder presentar els comptes anuals
abreujats (vegeu el quadre seguent).

Quadre 3. Compliment de requisits per poder presentar estats financers abreujats, PRODECA. Exercici
2021

Dades I'dltim dia Requisits per a Balang i Requisits per a Compte de
Concepte de I'exercici Memoria abreujats resultats abreujat
Total de partides d’actiu 4,11 M€ O <4M€ M <11,40M€
Import net de la xifra anual de negocis 506.378 € M <8ME€ M <22,80M€
Nombre mitja de treballadors 21 persones M <50 persones M <250 persones

Font: Elaboracio propia.

Nota: Per poder presentar aquests comptes abreujats s’han de complir al menys dos dels tres requisits de cada columna.
M Compleix el requisit. O No compleix el requisit.

Terminis d’aprovacié dels comptes anuals

El 30 de marc del 2022 el Consell d’Administracié de la societat va aprovar la formulacio
dels comptes anuals abreujats. 2 Els comptes aprovats van ser tramesos a la Sindicatura de

2. Text modificat arran de les al-legacions rebudes de PRODECA.
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Comptes® el 27 de juliol del 2022, sobrepassant el termini establert per I'apartat 3 de I'article
81 TRLFPC, que estableix que s’han de trametre a la Intervencié General i a la Sindicatura
de Comptes abans del 30 de juny de I'any seguent. Els comptes anuals abreujats s’inclouen
en 'annex 4.1.

2.2. BALANC
2.2.1. Immobilitzat

La composicié i I'evolucié de I'immobilitzat material de PRODECA en 'exercici 2021 va ser
la seguent:

Quadre 4. Immobilitzat material

Saldo Saldo
Concepte 31.12.2020 Altes Baixes | Traspassos | 31.12.2021
Altre immobilitzat material 161.827 11.483 - - 173.310
Amortitzacié acumulada altre immobilitzat material (156.567) (2.124) - - (158.690)
Valor net comptable 5.260 9.359 - - 14.619

Imports en euros.
Font: PRODECA.

Les altes de I'exercici, per 11.483 €, corresponen a I'adquisicié d’estands desmuntables.

En la revisid de I'area d’'immobilitzat s’ha observat una diferéncia no material i no conciliada
de 413,81 €, entre I'import segons la comptabilitat i el registre auxiliar d’'inventari.

2.2.2. Inversions financeres a llarg termini

En inversions financeres a llarg termini PRODECA recull, per 413.322,88 €, I'import satisfet a
I’Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria (AEAT) en el 2018 com a consequéncia de la
inspeccioé realitzada sobre I'impost sobre el valor afegit (IVA) de I'exercici 2016. El 28 de
novembre del 2018 PRODECA va interposar un recurs davant del Tribunal Econdmic Admi-
nistratiu Regional de Catalunya (TEARC) contra I'acord de liquidacié en concepte d’'IVA
corresponent a I'exercici 2016, de la qual resultava un deute tributari de 413.322,88 €.

3. Mitjangant la Resolucioé VEH/16/2017, del 12 de gener, es va donar publicitat al Conveni de col-laboracié entre
el Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda i la Sindicatura de Comptes de Catalunya per a la
unificacié del retiment de comptes de les entitats del sector public incloses en l'article 71.4 del text refés de la
Llei de finances publiques de Catalunya.
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L’'objecte de la controversia se centrava a determinar la naturalesa de les percepcions i
aportacions de la Generalitat de Catalunya, a través del Departament de Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentacio, efectuades a favor PRODECA i el tractament en matéria
de I'lVA.

L’AEAT considerava que existia una relacié o vinculacié directa entre les quantitats abona-
des per la Generalitat de Catalunya i la prestacié del servei de promocié de productes agroa-
limentaris catalans per part de PRODECA. Segons I'AEAT aquestes quantitats constituien la
contraprestacio al servei que la Generalitat de Catalunya rebia de PRODECA i conseguent-
ment havien de formar part de la base imposable de I'impost.

En la sessid del 16 de juny del 2022 el TEARC, va acordar desestimar la reclamacio, confir-
mant els actes impugnats. PRODECA va comunicar a la Sindicatura que havia interposat un
recurs d’algcada contra I'esmentat acord, que restava pendent de resolucioé.

En I'exercici 2018, la societat havia rebut del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca
i Alimentacié una aportacié extraordinaria de 413.322,88 € per atendre el pagament derivat
de la inspeccio6 realitzada sobre I'lVA de I'exercici 2016. Aguesta aportacio va ser compta-
bilitzada com un deute a llarg termini, atés que la societat considerava que un cop es resol-
guessin tots els recursos relatius a la inspeccio realitzada sobre I'IlVA del 2016 amb resultat
positiu pels interessos de PRODECA retornaria aquest import al Departament.

2.2.3. Deutors comercials i altres comptes a cobrar

El detall dels deutors comercials i altres comptes a cobrar en els exercicis 2020 i 2021 és el
seguent:

Quadre 5. Deutors comercials i altres comptes a cobrar

Concepte 2021 2020 Diferencia Variacio (%)
Clients 551.347 100.647 450.700 447,80
Bestretes 713 1.141 (428) (37,50)
Hisenda publica deutora per diversos conceptes 1.174.454 1.179.635 (5.181) (0,44)
Organisme de la Seguretat Social deutora 2.290 2.290 0 0,00
Hisenda publica IVA suportat (2.619) 0 (2.619)

Hisenda Publica retencions y pagaments a compte 2 2 0 0,00
Total 1.726.187 1.283.715 442.472 34,47

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels llibres majors de PRODECA.

En relacié amb la Hisenda publica deutora per diversos conceptes (IVA i devolucié de reten-

cions) la Sindicatura ha observat el seguent:
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e | a societat tenia comptabilitzats 9.092,40 €, corresponents a crédits amb la Hisenda pu-

blica per IVA i devoluci¢ de retencions, que estaven pendents de regularitzar.

e PRODECA no va comptabilitzar cap provisid corresponent a la sol-licitud de devolucié
d’IVA corresponent al quart trimestre del 2016, per un import estimat de 202.782,83 €.
Aquesta devolucié no havia estat efectuada per ’AEAT com a conseqliencia de la inspec-
cio realitzada sobre I'lVA de I'exercici 2016 (vegeu l'apartat 2.2.2).

2.2.4. Periodificacions a curt termini de despeses

En Periodificacions a curt termini PRODECA recollia les despeses anticipades relacionades
amb la participacio en fires. El detall es mostra a continuacio:

Quadre 6. Periodificacions a curt termini

Concepte 2021 Percentatge
Seafood Barcelona 2022 (Espanya) 246.510 41,63
Biofach 2022 (Alemanya) 83.680 14,13
Sial Paris 2022 (Franca) 83.470 14,10
Prowein 2022 (Alemanya) 76.869 12,98
Gulfood 2022 (Emirats Arabs Units) 72.352 12,22
ISM 2022 (Alemanya) 23.894 4,04
Altres 5.380 0,91
Total 592.156 100,00

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels llibres majors de PRODECA.

2.2.5. Efectiui altres actius liquids equivalents

El detall de I'efectiu i altres actius liquids equivalents en els exercicis 2020 i 2021 és el

seguent:

Quadre 7. Efectiu i altres actius liquids equivalents

Concepte 2021 2020 Diferencia Variacioé (%)

Caixa, euros 12.149 12.846 (697) (5,42)
Caixa, moneda estrangera 1.087 1.042 45 4,31

Bancs 106.723 105.195 1.529 1,45
Inversions a curt termini de gran liquiditat —

Centralitzacioé de tresoreria Generalitat 1.245.093 713.832 531.261 74,42
Total 1.365.052 832.915 532.137 63,89

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels llibres majors de PRODECA.
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En el treball de fiscalitzacio realitzat, la Sindicatura ha observat que en un dels comptes de
la societat figurava com a autoritzada per operar una persona que en el 2021 no tenia cap
vinculaciéo amb PRODECA, i que el Consell d’Administracié, en el 2017, va acordar revocar-
li els poders.

PRODECA estava adherida al model de gestio de tresoreria corporativa de la Generalitat de
Catalunya, basat en un sistema de centralitzacié (cash pooling) mitjancant el protocol de
col-laboraci¢ de 14 d’octubre del 2013 entre la Generalitat de Catalunya i PRODECA per a
I'adhesio de la societat al model de gestid de tresoreria corporativa de la Generalitat de
Catalunya. Aquest protocol recollia les bases i condicions mitjancant les quals PRODECA
operava dins el model on figuraven entre altres aspectes els comptes exclosos de la centra-
litzacio de tresoreria que eren responsabilitat de I'entitat.

La Sindicatura ha detectat I'existencia de 2 comptes amb entitats bancaries que no figuraven
com a exclosos de la centralitzacio de tresoreria en el protocol de col-laboracié esmentat.

Segons ha indicat PRODECA, un dels comptes es va utilitzar per enllacar amb I'antic compte
de centralitzacio de tresoreria d’'una altra entitat bancaria per rad de I'absorcié de I'entitat, |
I'altre es va obrir amb motiu del patrocini del Meat Business Forum 2017. En el 2021, aquests
comptes practicament no van tenir moviments.

2.2.6. Fons propis

Els fons propis en I'exercici 2021 no van presentar cap variacio respecte del 2020. El detall
és el seguent:

Quadre 8. Fons propis

Concepte 2021 2020 Diferéncia Variacié (%)
Capital 509.112 509.112 0 0,00
Reserves 42.740 42.740 0 0,00
Aportacions de socis 0 propietaris 392.552 392.552 0 0,00
Resultats d’exercicis anteriors (484.964) (484.964) 0 0,00
Total 459.440 459.440 0 0,00

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels llibres majors de PRODECA.

Capital

D’acord amb l'article 3 dels estatuts, el capital social es fixava en 509.112,06 € i estava
representat per 40.600 accions ordinaries. El capital social estava totalment subscrit i de-
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semborsat. El seu detall, segons figura en les actes de la Junta General de PRODECA del
2021, és el seguent:

Quadre 9. Distribucio d’accions de PRODECA

Accionista Percentatge

1. La Generalitat de Catalunya, d’acord amb el qué estableix 'article 38.1 del text refés de 99,74564
la Llei 4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de 'empresa publica catalana, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre), titular de 22.777 accions corresponents a
la série A, 5.000 accions corresponents a la serie B (niumeros 1-5.000) i 12.500 accions
corresponents a la serie C (numeros 1-12.500)

2. La Federacio de Cooperatives Agraries de Catalunya, titular de 150 accions correspo- 0,118121
nents a la serie A (nimeros 691 a 840)

3. Petitai Mitjana Empresa de Catalunya, titular de 50 accions corresponents a la série A 0,039374
(numeros 841 a 890)

4. Institut Agricola Catala de Sant Isidre, titular de 30 accions corresponents a la serie A 0,023624

5. Federacié Catalana d’Olis Comestibles, titular de 23 accions corresponents a la serie A 0,018112
(ndmeros 911 a 920; 18088 a 18100)

6. Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya, titular de 20 accions 0,015749

7. Associacio d'Industries d’Alimentacio i de Begudes de Catalunya, titular de 10 accions 0,007875
corresponents a la serie A (ndmeros 901 a 910)

8. Associacié d’Empresaris d’Escorxadors i Comerg d’Aviram, Conills, Ous i Caca de Cata- 0,007875
lunya, titular de 10 accions corresponents a la série A (nUmeros 921 a 930)

9. Federacié Catalana d’Industries de la Carn, titular de 10 accions corresponents a la 0,007875
serie A (nimeros 931 a 940)

10. Uni6 de Pagesos, titular de 10 accions corresponents a la série A (nUmeros 951 a 960). 0,007875
11. Associaci¢ Vinicola Catalana, titular de 10 accions corresponents a la série A (nUmeros 0,007875
891 a 900)

Font: Actes de la Junta General de PRODECA.

El detall exposat anteriorment presentava diferencies en els accionistes minoritaris, que no
han estat justificades, respecte de les dades consignades en el llibre d’accions aportat per
PRODECA. En el llibre d’accions hi figuraven també la Uni6 de Sindicats Agraris de Catalu-
nya, el Sindicat de Ramaders i Pagesos i el Sindicat de Pagesia, com a titulars de 10 accions
cadascun d’ells. A més, s’ha observat que, segons el llibre d’accions, I'Institut Agricola
Catala de Sant Isidre i Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya figuraven com a titulars
de 10 accions cadascun d’ells, mentre que en les dades consignades en les actes de la
Junta General de PRODECA eren titulars de 30 i 20 accions, respectivament.
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2.2.7. Subvencions donacions i llegats rebuts

El detall de les subvencions donacions i llegats rebuts en els exercicis 2020 i 2021 és el

seguent:

Quadre 10. Subvencions, donacions i llegats rebuts

Concepte 2021 2020 Diferéencia Variacié (%)
Subvencions oficials de capital 17.274 7.914 9.359 118,26
Total 17.274 7.914 9.359 118,26

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels llibres majors de PRODECA.

En I'exercici 2021, mitjangant Resolucié del 3 de novembre del 2021 es va autoritzar la
transferéncia a favor de PRODECA del Departament d’Accioé Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural per 11.483 €, distribuits en dotzenes parts, en concepte d’aportacié de capital de
I'exercici 2021.

La Sindicatura considera que aquesta aportacio, reconeguda en el capitol 8 del pressupost
d’ingressos, hauria d’haver estat enregistrada com a transferencia de capital, ja que va ser
destinada a finangar immobilitzat.

2.2.8. Deutes a llarg termini

En Deutes a llarg termini es recollia 'aportacié extraordinaria de la Generalitat de Catalunya
perque PRODECA atengués el pagament de I'IVA del 2016 per 413.322,88 € (vegeu I'apartat

2.2.2).

2.2.9. Deutes a curt termini

El detall de Deutes a curt termini en els exercicis 2020 i 2021 és el seglient:

Quadre 11. Deutes a curt termini

Concepte 2021 2020 Diferencia Variacio (%)
Deutes a curt termini 1.306 329 977 296,97
Deutes a curt termini transformables en subvencions 1.350.388 1.007.454 342.933 34,04
Fiances rebudes a curt termini 300 0 300

Total 1.351.993 1.007.783 344.210 34,16

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels llibres majors de PRODECA.
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En Deutes a curt termini transformables en subvencions per 1,35 M€, PRODECA va compta-
bilitzar 'excés de transferencies corrents rebudes de la Generalitat que no van ser aplicades
al resultat de I'exercici. D’aquest import 342.993,49 € corresponien a I'exercici 20211 1,01 M€
provenien d’exercicis anteriors (vegeu els apartats 2.3.2).

Segons 'apartat segon de I'article 14 de la Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2020 (LPGC-2020), prorrogats per a I'exercici 2021, les
transferéncies corrents a favor de les entitats a qué feia referéncia I'apartat 1 del mateix
article, tenien per objecte financar les despeses d’explotacié en la mesura necessaria per
equilibrar el Compte de perdues i guanys, llevat de les dotacions per amortitzacions, provi-
sions, deterioraments, variacions d’existencies i baixes de I'immobilitzat.

2.2.10. Creditors comercials i altres comptes a pagar

El detall de Creditors comercials i altres comptes a pagar en els exercicis 2020 i 2021 és el
seguent:

Quadre 12. Creditors comercials i altres comptes a pagar

Concepte 2021 2020 Diferencia Variacio (%)
Creditors per prestacions de serveis 800.684 777.347 23.337 3,00
Bestretes de clients 10.690 165.467 (154.777) (93,54)
Remuneracions pendents de pagament 23.500 26.086 (2.586) (9,91)
Hisenda publica creditora per conceptes fiscals 52.894 74.414 (21.519) (28,92)
Organisme de la Seguretat Social creditora 26.061 27.410 (1.349) (4,92)
Hisenda publica IVA repercutit 0 0 0

Total 913.830 1.070.724 (156.894) (14,65)

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir dels llibres majors de PRODECA.

En el treball de fiscalitzacio realitzat s’han detectat imports registrats en els comptes de cre-
ditors comercials i altres comptes a pagar que s’arrossegaven al llarg dels anys, sense que
s’hagi obtingut evidencia que PRODECA hagués fet cap seguiment en el periode de fiscalit-
zacio sobre el grau d’exigibilitat i, si esqueia, ajustar-los o regularitzar-los. D’aquests imports,
destaquen els seglents:

e Una estimacio d’imports pendents de regularitzar de 32.653,07 € i 17.232,83 €, reqistrats

com a Factures pendents de rebre i Factures pendents de rebre sense document, res-
pectivament.

e Un import negatiu de 4.901,36 €, corresponent a factures de 'empresa Sage SP, SL, que
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PRODECA no havia comptabilitzat perque el proveidor no havia enviat el document elec-
tronicament mitjancant la plataforma e-FACT.*

e Una duplicacié en el registre comptable d’una factura, provinent de I'exercici 2019, per
5.820,10 € corresponent a Agrupacion Interpretes de Barcelona, SL.

e En relacié amb el saldo d’hisenda publica creditora per conceptes fiscals, PRODECA
tenia registrats 1.135,75 € corresponents a ingressos realitzats per duplicat a 'AEAT.

2.2.11. Periodificacions a curt termini d’ingressos

En Periodificacions a curt termini, per 955.477,09 €, PRODECA va comptabilitzar els ingres-
sos anticipats vinculats a la participacio a fires, per 914.850 €, i els corresponents al cofinan-
cament privat vinculat al projecte europeu Taste the difference: European quality wines, per
40.627,09 € (vegeu I'apartat 2.3.1). El seu detall es mostra a continuacio:

Quadre 13. Ingressos anticipats, exercici 2021

Concepte Import | Percentatge
Prowein 2022 (Alemanya) 287.665 30,11
Alimentaria Barcelona 2022 (Espanya) 203.240 21,27
Seafood 2022 (Espanya) 135.500 14,18
Biofach 2022 (Alemanya) 105.600 11,05
Fruit logistica 2022 (Alemanya) 66.445 6,95
Gulfood 2022 (Emirats Arabs Units) 61.900 6,48
Projecte europeu Taste the difference (EU) 40.627 4,25
ISM 2022 (Alemanya) 40.300 4,22
Prowine Asia 2022 (Xina) 9.600 1,00
Alimentaria 2020 (Espanya) 4.600 0,48
Total 955.477 100,00

Imports en euros.
Font: Promotora d’Exportacions Catalanes, SA.

Pel que fa a la fiscalitzacié efectuada, vegeu les observacions en I'apartat 2.3.6, tarifes.

2.3. COMPTE DE PERDUES | GUANYS

A continuacié es mostra el detall de I’evolucié dels resultats d’explotacio de PRODECA, en
el periode 2018-2021, en la qual es fa palesa com la seva activitat es va veure afectada

4. La Llei 25/2013, d'impuls de la factura electronica i creacié del registre comptable de factures en el sector
public, estableix I'obligatorietat de facturar a totes les administracions publiques electronicament.
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per la pandémia de la covid. Com es pot observar en el quadre seguent, en I'exercici 2021
PRODECA encara no havia arribat als nivells d’activitat previs a la pandémia de la covid,
mentre que les seves despeses estructurals practicament es van mantenir:

Quadre 14. Resultats d’explotacio. Periode 2018-2021

Concepte 2018 2019 2020 2021
1. Import net de la xifra de negocis 1.953.117 1.660.309 372.479 506.378
5. Altres ingressos d’explotacio 3.888.931 3.468.115 2.821.512 3.175.903
9. Imputacioé de subvencions d’'immobilitzat

no financer i altres 6.910 6.024 3.669 2.124
Total ingressos d’explotacio 5.848.958 5.134.448 3.197.660 3.684.405
4. Aprovisionaments (4.125.611) (3.218.161) (1.716.234) (2.424.620)
6. Despeses de personal (928.839) (1.073.969) (1.123.628) (1.113.959)
7. Altres despeses d’explotacié (832.586) (854.569) (364.560) (193.095)
8. Amortitzacié de I'immobilitzat (6.910) (6.024) (3.669) (2.124)
13. Altres resultats (12) (17) 13.916 45
Total despeses d’explotacio (5.893.958) (5.152.740) (3.194.175) (3.733.752)
Resultat d’explotacié (45.000) (18.292) 3.485 (49.347)

Imports en euros.
Font: PRODECA.

La composicio dels ingressos i de les despeses, segons consta al pressupost del 2021
(vegeu 'annex 4.1.3), es mostra en els diagrames seguents:

Diagrama 2. Ingressos. Exercici 2021

Cofinangament de projectes

Fires
/ europeus
431.955€ 74.423€
10,7% 18%

Transferéncies/

de la UE
623.959€

15,5% Transferéncies del

Departament d’Accio

Climatica, Alimentaria

y _——  iAgendaRural

2.894.878€
71,9%

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié proporcionada per PRODECA.
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Diagrama 3. Despeses. Exercici 2021

Altres despeses
Altres despeses corrents 13.496 €
162.351€ BN 0,4%

4,3%

Remuneracions
de personal —
1.108.566 €

29,6%

Exposicions,
certamens i altres
activitats de
promocio
2.458.757 €
65,7%

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié proporcionada per PRODECA.

2.3.1. Import net de la xifra de negocis

El detall de I'import net de la xifra de negocis en els exercicis 2020 i 2021 és el seglent:

Quadre 15. Import net de la xifra de negocis

Concepte 2021 2020 Diferéncia Variacio (%)
Fires 431.955 372.479 59.476 15,97
Projectes europeus 74.423 0 74.423 -
Total 506.378 372.479 133.899 35,95

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels llibres majors de PRODECA.

El detall de 'evolucié de la xifra de negocis, on es pot observar I'impacte de la pandémia
qgue iniciada en I'exercici 2020, és el seguent:
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Diagrama 4. Evolucio de la xifra de negocis. Periode 2018-2021

2.500.000
1.953.117,41 €
2.000.000
1.660.309,15 €
1.500.000
1.000.000
506.378,30 €
500.000 372.479,00 €
: ] =
2018 2019 2020 2021

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Fires

Una de les principals activitats de PRODECA és acompanyar les empreses agroalimentaries
catalanes en el procés de promocié internacional i a les principals fires i esdeveniments que
organitza el sector.

Com es pot observar en el quadre 15, en el 2021 els ingressos en concepte de fires van
incrementar un 15,97% respecte de 'exercici 2020 a causa de la recuperacié de part de
I'activitat després de la pandéemia. No obstant aix0, I'import net de la xifra de negocis encara
estava molt allunyat dels valors prepandéemics.

En el 2021 PRODECA va participar a les fires i les activitats segtents:

Quadre 16. Fires i activitats en qué PRODECA va participar. Exercici 2021

Fira/Activitat Ingrés Despesa
Fira Anuga (Alemanya) 153.700 278.895
Fira Fruit Attraction 2021 (Espanya) 124.580 211.843
Fira Gulfood 2021 (Emirats Arabs Units) 39.700 130.819
Show Room Vi Catala 2021 (Espanya) 35.800 104.436
Fira Prowine Shanghai 2021 (Xina) 30.700 64.855
Gastronomic Forum Barcelona 2021 (Espanya) 17.000 39.845
Fira Gastronomica Cruilla 2021 (Espanya) 6.200 63.628
Fira Prowine S&o Paulo 2021 (Brasil) 5.700 13.089
Fira Yummex Middle East 2021 (Emirats Arabs Units) 3.600 17.804
Benvinguts a Pagés-2021 BaP tot I'any (Espanya) 1.640 250.632
Altres 13.335 57.703
Total 431.955 1.233.549

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

Nota: Les fires Alimentaria de Barcelona, la Seafood també de Barcelona i la ISM de Colonia
previstes per al 2021 van ser cancel-lades i van tenir lloc el 2022 a causa de la pandemia
ocasionada pel coronavirus.
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Pel que fa a la fiscalitzacio efectuada, vegeu les observacions a I'apartat 2.3.6, Tarifes.

Projectes europeus

En I'epigraf Projectes europeus, PRODECA va comptabilitzar els ingressos derivats del cofi-

nangament privat dels seus projectes.

En I'exercici 2021 va rebre un financament privat per al projecte Taste the difference: Euro-
pean quality wines (TTD.EU) per un total de 150.000 € dels quals 74.422,91 € van ser comp-
tabilitzats com a ingrés de I'exercici i la resta en el passiu. Les entitats privades finangcadores
van ser els consells reguladors de les denominacions d’origen i els cellers adscrits a alguna

de les denominacions d’origen participants.

A la data d’elaboracié d’aquest informe (setembre del 2023), la justificacié presentada del
financament privat del projecte TTD.EU no havia estat acceptada com a justificant per
I’Agéncia Executiva Europea d’Investigacié (REA) de la Comissié Europea, que va informar

gue havia suspes el termini de pagament.

5

(]

2.3.2. Altres ingressos d’explotacio

El detall de I'import d’Altres ingressos d’explotacié en els exercicis 2020 i 2021 és el

seguent:

Quadre 17. Subvencions, donacions i llegats a I’explotacio

Concepte 2021 2020 Diferencia | Variacio (%)
Subvencions oficials del Departament d’Agricultura,

Ramaderia, Pesca i Alimentacié a I'explotacié 2.551.945 2.652.623 (100.678) (3,80)
Subvencions oficials de la UE a I'explotacié 623.959 165.848 458.111 276,22
Total 3.175.903 2.818.470 357.433 12,68

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels llibres majors de PRODECA.

5. Text suprimit arran de les al-legacions rebudes de PRODECA.
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Subvencions oficials del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio a
I’explotacio

En I'exercici 2021 la Generalitat de Catalunya va reconeixer transferéncies a I'explotacio per
un total de 2,89 M€ d’acord amb les resolucions seguents:

e Resolucio del 22 de gener del 2021 per la qual s’autoritzava la transferencia a favor
de PRODECA, del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacioé per
3,47 ME€.

e Resolucio del 3 de novembre del 2021 per la qual s’autoritzava la disminucié de la trans-
feréncia a favor de PRODECA, del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural per 578.975,64 €.

Del total de transferéncies reconegudes, 2,55 M€ van ser imputats al Compte de pérdues i
guanys d’acord amb larticle 14.2 de la LPGC-2020, que establia que les transferencies
corrents a favor de les entitats a que feia referencia 'apartat 1 de I'article esmentat tenien
per objecte financar les despeses d’explotacié en la mesura necessaria per equilibrar el
Compte de pérdues i guanys, llevat de les dotacions per amortitzacions, provisions, deterio-
raments, variacions d’existéncies i baixes de I'immobilitzat, i 'excés de transferéncies cor-
rents no aplicades al resultat de I'exercici 2021 per 342.933,49€ va ser imputat al passiu
corrent del Balang (vegeu l'apartat 2.2.9), tal com es detalla en el quadre seguent:

Quadre 18. Subvencions, donacions i llegats a I’explotacio

Concepte Import
Total subvencions de la Generalitat en I'exercici 2021 2.894.878
Resolucio del 22 de gener del 2021 3.473.854
Resolucioé del 3 de novembre del 2021 (578.976)
Import imputat a ingressos del Compte de pérdues i guanys 2.551.945
Import comptabilitat a passiu corrent del Balang 342.933

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Subvencions de la UE

PRODECA era beneficiaria de subvencions de la UE per la seva participacié en projectes
europeus.

En el quadre seglent es detallen les actuacions dutes a terme per cadascun dels projectes
europeus en que I'entitat va participar en I'exercici 2021:
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Quadre 19. Resum dels projectes europeus en qué PRODECA va participar. Exercici 2021

Projecte Taste the difference: European quality wines Mediterranean Diet - When Brands Meet European Regions of Gastro- Xarxa d’aliments de qualitat de I'Euro-
(TTD.EU) People (MD.net) nomy (EUREGA) regié Pirineus-Mediterrania (XAQ)
Objectius Guanyar presencia, notorietat i quota de Explorar les oportunitats que ofereix la dieta Incloure i reconeixer les estrate- Crear un ecosistema innovador del

mercat del cava i de vins catalans amb DO
en mercats estrategics per al sector.
Transmetre els estandards de qualitat, els
metodes de producci6 i la singularitat del
cava i dels vins catalans amb DO.
Promocionar la diversitat i singularitat de les
DO de Catalunya.

Incidir i formar els liders d’opinié clau, els
professionals del sector i els consumidors

mediterrania en relacié amb el concepte pro-

mogut per la Convencié sobre la Dieta Medi-

terrania de la UNESCO.

Aportar major valor als productes i empreses

del sector agroalimentari a través de la marca
i atributs de la dieta mediterrania.

gies i les politiques de la UE, re-
gionals i nacionals, com a actiu
cultural i element fort de la iden-
titat cultural regional.

Estimular la gastronomia com a
part del patrimoni cultural de les
regions i identificar noves opor-
tunitats de desenvolupament
econdomic.

sector agroalimentari en I'ambit euro-
regional que faciliti I'intercanvi de bo-
nes practiques.

Impulsa la transferéncia de coneixe-
ment generant I'emergéncia de noves
col-laboracions.

Donar resposta als reptes i oportunitats
als quals s’enfronten els productes dis-
tingits amb segells de qualitat.

Periode temporal 2020-2023 2018-2022 2018-2022 2021-2022
Import projecte global 6.834.831,92 3.616.048,81 1.506.775 31.250,00
Import projecte part de 3.074.324,30 343.555,00 181.256 10.250,00
PRODECA

Finangament (%) 80,00 85,00 85,00 80,00
Import subvencié prevista 2.459.459,44 292.021,75 154.067,60 8.200,00
Import ingressos 2021 491.891,89 82.887,11 44.259,50 4.920,00
Certificacions correspo- 85.068,81 13.403,31

nents al 2021

Import acumulat de certifi- 299.617,16 160.026,99

cacions de I'exercici 2021 i

anteriors a 31.12.2021

Import cobraments corres- 491.891,89 82.887,11 44.259,50 4.920,00
ponents al 2021

Import acumulat cobrat de 491.891,89 223.937,00 136.002,90 4.920,00

'exercici 2021 i anteriors, a
31.12.2021

Principals actuacions 2021

Participacié en trobades empresarials, fires
internacionals als EUA i Xina, imparticio de
classe magistral amb premsa i influencia-
dors, creacié de materials promocionals.

Taller participatiu en linia: Com totes podem
innovar per generar noves oportunitats al sec-
tor agroalimentari.

MD.net Mid Term Conference.

Presentacié Med Diet Declaration a BioCul-
tura.

Tast guiat d’oli DOP a escoles d’hostaleria.

Presentacié Benvinguts a
PagésApats Catalunya.

Forum Xarxa d’Aliments de Qualitat.

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la Memoria d’activitats de PRODECA del 2021 i de la documentacié dels expedients de projectes europeus aportats per 'entitat.
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En el 2021 PRODECA va registrar un total de 623.958,50€ en concepte de subvencions
oficials a I'explotacié de la UE, segons el detall seguent:

Quadre 20. Subvencions oficial a I’explotacié de la UE

Projecte europeu Import
TTD.EU 491.892
MD.net 82.887
EUREGA 44.260
XAQ 4.920
Total 623.959

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

La revisio efectuada per la Sindicatura ha consistit a verificar I'existencia de la resolucio de
concessié o document equivalent de I'érgan concedent, del registre comptable i la imputacio
pressupostaria de la subvencio, i també de la justificacié de les subvencions corresponents
a les certificacions que s’havien de realitzar en I'exercici 2021.

Del treball realitzat es fan les observacions seguents:

e PRODECA va registrar comptablement les subvencions com a ingressos en I'exercici en
que rebia I'efectiu, sense reflectir en el Balang I'import de la concessid i/o I'import pendent
d’imputacié a resultats en funcié de la despesa que finangaven, contrariament al que
estableix la norma de registre i valoracié numero 18 del Pla general de comptabilitat,
aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre, i la norma de registre i valoracio
numero 18 de I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny, per la qual s’aprova el Pla general
de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya.

e Enrelacio amb el resultat pressupostari, I'entitat no va consignar cap import relatiu a les
desviacions de finangcament de I'exercici 2021. Les desviacions de financament, positives
i negatives, s6n una magnitud que representa el desfasament entre els ingressos pressu-
postaris reconeguts durant un periode determinat pel financament d’una despesa con-
creta amb finangcament afectat i els que, en funcié de la seva part executada en el periode,
s’haurien d’haver reconegut.

La Sindicatura ha calculat la desviacié de financament de I'exercici 2021 del projecte
EUREGA, i el resultat ha estat el mateix, 29.787,81 €. Per a aquest calcul es va tenir en
consideracio la informacié seguent proporcionada per I’entitat: les certificacions, la data
dels ingressos bancaris de I'exercici 2021 (I'entitat registrava les subvencions a ingressos
en I'exercici en qué rebia I'efectiu) i el percentatge de financament corresponent a la UE
gue en aguesta subvencio era del 85% del total de la despesa.

e FEls expedients dels projectes europeus aportats per I'entitat a la Sindicatura no estaven
complets i perd els va anar completant a mesura que li eren requerits. Aquest fet eviden-
cia una manca de control intern en relacié amb la documentacio relativa als diferents
projectes europeus.
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2.3.3. Deteriorament i imputacié de subvencions d’immobilitzat no financer i
altres

Com a consequencia de la cancel-lacié del contracte del servei de disseny, muntatge, des-
muntatge i manteniment dels espais que conformaven la fira Alimentaria 2020, de Barcelona,
per la seva anul-lacio, en el 2021 es van retrocedir 49.275,40 € corresponents a la diferéncia
entre la provisié comptabilitzada en el 2020, per 133.940€, i la indemnitzacié a favor del
contractista derivada de la cancel-lacio del contracte, per 84.664,60 €.

2.3.4. Aprovisionaments

El detall de la composicié dels aprovisionaments en els exercicis 2020 i 2021 és el seguent:

Quadre 21. Aprovisionaments

Concepte 2021 2020 Diferéncia Variacio (%)
Compres 112.003 0 112.003 -
Adquisicions per a fires 1.122.678 1.017.255 105.424 10,36
Promocions 618.491 669.627 (561.137) (7,64)
Adgquisicions per a projectes europeus 571.447 29.352 542.096 *1.846,90
Total 2.424.620 1.716.234 708.386 41,28

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels llibores majors de PRODECA.
* Percentatge de variacio igual o superior a 1.000 unitats.

Com detalla el diagrama seguent els aprovisionaments incloien despeses vinculades a la rea-
litzacié de fires, promocions, projectes europeus i compres, que representaven el 46,30%, el
25,51%, el 23,57% i el 4,62% de les despeses per aprovisionaments, respectivament.

Diagrama 5. Aprovisionaments. Exercici 2021
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Font: Elaboracio propia.
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L’evolucié dels aprovisionaments en el periode 2018-2021 és la seglent:

Diagrama 6. Evolucié dels aprovisionaments. Periode 2018-2021
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Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Mitjancant la revisio dels papers de treball dels auditors externs i d’'una ampliacié de la mos-
tra realitzada per aquests auditors s’ha donat cobertura al 47,07% del total d’aprovisiona-
ments, sense que s’hagin detectat incidencies quant a la raonabilitat de la despesa. No obs-
tant aixo, la Sindicatura ha observat incidéncies relacionades amb I'area de contractacio i
que s’exposen en un apartat independent d’aquest informe (vegeu I'apartat 2.4).

2.3.5. Altres despeses d’explotacio

El detall d’Altres despeses d’explotacio en els exercicis 2020 i 2021 és el segUent;

Quadre 22. Altres despeses d’explotacio

Concepte 2021 2020 Diferéncia Variacio (%)
Arrendaments i canons 7 127.571 (127.564) (99,99)
Reparacié i conservacio 1.695 10.097 (8.402) (83,21)
Serveis de professionals independents 81.343 84.253 (2.909) (3,45)
Transports 12.613 38.948 (26.335) (67,62)
Assegurances 10.708 9.730 977 10,04

Serveis bancaris i similars 2.013 3.393 (1.380) (40,68)
Subministraments 27.802 34.728 (6.926) (19,94)
Altres serveis 46.911 45.795 1.116 2,44

Altres tributs 942 1.045 (103) (9,82)
Péerdues de crédits comercials incobrables 61 0 61 -

Ajuts monetaris a entitats 9.000 9.000 0 0,00

Altres despeses de gesti¢ corrent 0 0,02 (0,02) (100,0)
Total 193.095 364.560 (171.465) (47,03)

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels llibres majors de PRODECA.
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En el 2020 la societat va deixar les seves oficines fisiques i en el 2021 tot el seu personal
realitzava la seva jornada totalment en teletreball. Aixo explica la reduccié en alguna de les
despeses d’explotacio, especialment pel que fa a arrendaments i canons. D’acord amb la
informacié que figura en les liquidacions dels pressupostos dels exercicis 2018, 2019, 2020
i 2021, I'entitat va reconéixer en concepte d’Altres lloguers i canons un total de 155.159,84 €,
168.319,73€, 127.571,03€ i 7,47 €, respectivament.

A continuacié es mostra el detall de I'evolucié d’altres despeses d’explotacio en que, a més
de la disminucié de les despeses en concepte d’arrendaments, es pot observar I'impacte
de la pandéemia que es va iniciar en I'exercici 2020:

Diagrama 7. Evolucié d’altres despeses d’explotacié. Periode 2018-2021
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Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

2.3.6. Tarifes

D’acord amb els estatuts de PRODECA, la competéncia per aprovar les tarifes dels serveis
prestats per PRODECA correspon al seu Consell d’Administracio.

La Sindicatura ha observat I'aplicacio, en I'exercici fiscalitzat, de tarifes amb imports diferen-
ciats per la participacio a fires corresponents a casuistiques referides a les ubicacions dels
estands (cantonades, participacions conjuntes, etc.) que no havien estat aprovades pel Con-
sell d’Administracié de PRODECA.

En I'exercici fiscalitzat el Consell d’Administracié de PRODECA només tenia aprovades les
tarifes per estand individual.
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2.4. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
Legislacié aplicable

D’acord amb l'article 3.3.d de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer del 2014 (LCSP), PRODECA
tenia la condici¢ de poder adjudicador no administracio publica.

L’'organ de contractacié de PRODECA era el director.®

Contractacié menor

PRODECA disposava d’'un procediment intern per als contractes menors de serveis i sub-
ministraments, quan la despesa era superior a 5.000 € i inferior a 15.000 €, que establia que
calia un informe justificatiu i un pressupost adjunt, 'aprovacié per part del director i el con-
tracte, que preparava I'area de serveis corporatius i signava el director.

Per als contractes menors d’imports inferiors als establerts en el paragraf anterior, el proce-
diment utilitzat per PRODECA, que no estava recollit en cap document, consistia en I'apor-
tacioé d’'un pressupost que signava el director.

En la revisi6 efectuada s’ha observat el seguent:

e | ’entitat no va publicar en el perfil del contractant ni en el Registre public de contractes
(RPC), la totalitat” dels contractes menors corresponents a I'exercici 2021, contrariament
al que estableixen els articles 63 i 346 de la LCSP.

e Enel guadre seglent es detallen, agrupats per un mateix objecte, les contractacions suc-
cessives, corresponents als exercicis 2019, 2020 i 2021.

Quadre 23. Contractacio recurrent detectada segons dades publicades en el Registre public de
contractes. Exercicis 2019, 2020 i 2021

Import | Data
Proveidor Descripcio6 del contracte d’adjudicacié | d’adjudicacié
BDO Auditores, | Assessorament llei proteccié de dades 14.400 | 07.01.2019
SLP Assessorament proteccié de dades 14.850 | 02.01.2020
Assessorament legal en proteccié de dades 14.850 | 29.12.2020
Assessorament en materia de proteccié de dades 14.850 | 30.12.2021
Total 58.950

6. El 20 de juny del 2016 el Consell d’Administracié de PRODECA va establir com a organ de contractacio per a
'adjudicacié i signatura dels contractes el director gerent de I'entitat.

7. Els articles 63 i 346 exceptuen de la publicacio els contractes inferiors a 5.000 €, sempre que el sistema de
pagament utilitzat pels poders adjudicadors sigui el de bestreta de caixa fixa o un altre sistema similar per a
pagaments menors.
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Import | Data
Proveidor Descripcio6 del contracte d’adjudicacié | d’adjudicacié
Direccion de Assessorament juridic mercantil i societari 9.000 | 02.01.2019
Creaciony Assessorament juridic mercantil i societari 9.000 | 02.01.2020
Desarrollg Assessorament comptable i fiscal 9.000 | 29.12.2020
Empresarial, SL
Total 27.000
Kraulex SL Assessorament compliment normatiu 6.000 | 01.01.2019
Assessorament compliment normatiu 6.048 | 02.01.2020
Serveis d’assessorament en matéria de compliment normatiu penal 6.084 | 28.12.2020
Serveis d'assessorament en compliment normatiu penal 6.136 | 30.12.2021
Total 24.268
Pérez Pombo Assessorament juridic fiscal 9.000 | 02.01.2019
Asesores, SL Assessorament juridic fiscal 9.000 | 02.01.2020
Servei d'assessorament comptable i fiscal 9.000 | 31.12.2020
Assessoria comptable i fiscal 9.000 | 30.12.2021
Total 36.000
Pons & Assessorament en contractacio publica 14.940 | 02.01.2019
Marvizon, SLP Servei assessorament contractacié publica 14.940 | 02.01.2020
Servei d'assessorament legal en materia de contractacié publica 14.940 | 17.12.2020
Total 44.820

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades publicades al Registre public de contractes.

Les incidencies que es detallen en el quadre anterior estan relacionades amb la contrac-
tacio separada de prestacions que haurien d’haver estat objecte d’'un Unic contracte pel
fet de constituir una unitat operativa o funcional, o estan relacionades amb contractacions
successives per cobrir necessitats recurrents o previsibles. Aquestes incidéncies han do-
nat com a resultat I'elusié dels requisits de publicitat o els relatius als procediments d’ad-
judicacié que haurien correspost. Per aquest motiu, constitueixen un fraccionament inde-
gut del contracte i, en consequéncia, un incompliment dels articles 99.2 1 118.3/118.2 de
la LCSP.

e PRODECA va usar signatures basades en imatges manuscrites digitalitzades. Aquest
sistema de signatura utilitzat no es preveu en l'article 43 de la Llei 40/2015, de I'1 d’oc-
tubre, de regim juridic del sector public i en l'article 10 de la Llei 39/2015, de I'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, en qué
es regulen les signatures electroniques del personal al servei de les administracions
publiques i els sistemes de signatura admesos per les administracions publiques, res-
pectivament.

Contractaciéo no menor

En I'exercici 2021 PRODECA va adjudicar contractes mitjangcant procediments diferents de
la contractacié menor de l'article 118 de la LCSP, per un total de 838.411,40€.
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El quadre seglient detalla, d’acord amb la informacié proporcionada per I'entitat, el nombre
de contractes licitats per tipus de procediment d’adjudicacioé i els contractes revisats:

Quadre 24. Contractacié no menor

Total contractes 2021 Mostra fiscalitzada

Nombre de Import de Nombre de Import de
contractes | licitacié del Import contractes | licitacio del Import
0 expe- contracte d’adju- 0 expe- contracte d’adju-
Estat Procediment dients* o del lot dicacié dients* o del lot dicacié
Adjudicat Negociat sense publicitat 1 8.900 6.000 1 8.900 6.000
Obert 27 919.663 832.411 7 522.343 477.189
Total 28 928.563 838.411 8 531.243 483.189
Desert Negociat sense publicitat 2 21.220 - 1 12.720 -
Obert 6 29.188 - 0 0 0
Total 8 50.408 - 1 12.720 -
Desisti- Negociat sense publicitat 1 10.800 - 1 10.800 -

ment

Total 1 10.800 - 1 10.800 -
Total 37 989.771 838.411 10 554.763 483.189

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades facilitades per PRODECA.
* Un mateix expedient de contractacio, si té lots, pot donar lloc a tants contractes com lots s’hagin adjudicat.

A criteri de I'auditor es va seleccionar una mostra de 10 contractes d’un total de 37, que
representaven el 57,63% de I'import adjudicat i un 27,03% del nombre de contractes (vegeu
I'apartat 4.2). En relacié amb els contractes adjudicats s’ha analitzat tot I'expedient de con-
tractacio vinculat als contractes seleccionats amb I'excepcio d’1 contracte, que va ser resolt
per cancel-lacié de I'actuacio, del qual Unicament s’ha analitzat la motivacio de la resolucio,
1 expedient que va quedar desert i un altre en que hi va haver desistiment, del qual només
es va revisar la correcta justificacié dels fets.

De la fiscalitzacioé realitzada es fan les observacions seguents:

* Enlexpedient 5-2021 els plecs de clausules administratives establien com a criteris d’ad-
judicaci6 aspectes que corresponien a criteris de solvéncia técnica. En concret, es van
valorar fins a 10 punts els exemples de guions propis i copys per anuncis i testimonials o
entrevistes i fins a 9 punts els exemples de projectes realitzats i cartera de clients.

e Enrelacié amb els criteris d’adjudicacio dels expedients 8-2021, 11-2021, 15-2021, 17-
2021 i 20-2021 establerts en els plecs de clausules administratives, PRODECA va valorar
fins a 51 punts aspectes corresponents a questions objectives i avaluables de manera
automatica i fins a 49 punts criteris de gquiestions subjectives i/o avaluables mitjancant un
judici de valor.
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’article 146.2 de la LCSP estableix que quan s’utilitzin una pluralitat de criteris d’adju-
dicacio, en la seva determinacio, sempre que sigui possible, s’ha de donar preponderan-
cia a aquells que facin referéncia a caracteristiques de I'objecte del contracte que es
puguin valorar mitjancant xifres o percentatges obtinguts Unicament a través de l'apli-
cacio de les férmules establertes en els plecs.

En els expedients 8-2021, 11-2021, 15-2021, 17-2021 i 20-2021 es van utilitzar criteris
d’adjudicacié subjectivables i/o avaluables mitjancant un judici de valor, quan aquests
s’haurien d’haver formulat de forma objectiva, i garantir que les ofertes poguessin ser
avaluades en condicions de competéncia efectiva.

En els expedients 8-2021 i 15-2021 no hi constava la documentacio acreditativa corres-
ponent al criteri de solvéncia relatiu a la disposicié d’una asseguranc¢a d’indemnitzacio
per riscos professionals per un import minim de 120.000 € per part de I'empresa
adjudicataria.

En els expedients 5-2021, 8-2021, 15-2021 i 20-2021 I'd0rgan de contractacio (director de
la societat) era a la vegada el president de la Mesa de Contractacié. Aquesta confluéncia
de competencies dins una mateixa persona suposa una debilitat de control intern, con-
traria al que estableix I'article 326 de la LCSP i al que consta en I'lnforme 4/2022, del 27
de juny, de la Junta Consultiva de Contractaci¢ Publica de Catalunya, en I'informe
31/2021, del 10 de juny, de la Junta Consultiva de Contractacié de I'Estat i en la Resolucio
67/2022, del 28 de gener, del Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta
d’Andalusia.

En els expedients 8-2021, 15-2021 i 20-2021 hi constaven informes de necessitat i
justificacio de la inexisténcia de lots per a la contractacioé dels serveis de disseny, mun-
tatge, desmuntatge i supervisié dels estands que conformaven els pavellons de Cata-
lunya a les fires Anuga 2021, Fruit Attraction 2021 i Prowine Shanghai 2021, respec-
tivament.

En el punt 4 dels informes esmentats es posava de manifest que, de conformitat amb
I'article 99 de la LCSP, per motius de funcionalitat i uniformitat, el que es considerava
Optim era que hi hagués un unic contractista i que, per tant, el contracte no es podia
dividir en lots. No obstant aix0, la Sindicatura considera que s’hauria d’haver utilitzat un
acord marc o un procediment obert dividit per lots en funcié de les fires previstes.

D’acord amb la contractacié anual programada publicada per PRODECA en el perfil
de contractant corresponent a I'exercici 2021, la previsié dels contractes programats
corresponents a estands per a fires era de 1,41 M€, tal com es detalla en el quadre
seguent:
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Quadre 25. Contractacié no menor

Objecte del contracte Estimacié import
Estands Prowein 2021 i transport mostres 217.000
Estands Prowein 2022 216.600
Estands Anuga 2021 177.600
Estands Mostra de Vins i Caves 2021 132.000
Estands Fruit Attraction 2021 132.000
Estands Fruit Logistica 2022 128.400
Estands Seafood Expo Global 2021 90.000
Estands Prowine China i transport mostres 59.940
Estands Gulfood 2022 54.000
Estands Catalonia Hub - Seafood Expo Global 2021 51.840
Prowine Asia Singapore 2022 42.660
Estands Prowine Asia Hong Kong i transport mostres 42.660
Estands Foodex Saudi 2021 i transport mostres 34.200
Estands Prowine S&o Paulo 2021 i transport mostres 28.080
Total 1.406.980

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la contractacié programada de I'exercici 2021 publicada
al perfil del contractant.

e Enrelacié amb la publicitat en el perfil del contractant, s’han evidenciat les mancances
seguents:

* Enels expedients 11-2021, 12-2021 i 13-2021, relatius a procediments negociats sen-
se publicitat, s’ha observat que no figurava al perfil del contractant cap informacio re-
lativa a aquests procediments. Tampoc constava que el licitador havia retirat la seva
oferta en I'expedient 13-2021 ni que el procediment havia quedat desert en el cas de
'expedient 12-2021, tal com estableix I'article 13 de la Llei 19/2014 i I'article 63 de la
LCSP.

* En relacié amb I'expedient 5-2021, no constaven publicades al perfil del contractant
les actes de la Mesa de Contractacio relatives als sobres A, B i C, la proposta a I'dérgan
de contractacié sobre la millor oferta, ni 'acord d’adjudicacio provisional de I'drgan de
contractacio.

Tampoc constaven publicades al perfil del contractant les dades relatives a la
formalitzacié i la publicacié del contracte. Aquest darrer fet va ser esmenat per I'entitat
el 31 de gener del 2023 arran de la fiscalitzacio realitzada.

Finalment, en relacié a 'adjudicacié s’ha observat que la data de I'evidencia de la
publicacié en el perfil del contractant (7 del marg del 2022) era anterior a la data que
figurava en I'acord d’adjudicacio definitiva de I'organ de contractacié (27 de maig del
2022).

* Modificacié del contracte: En relacié amb I'expedient 17-2021 I'entitat va efectuar 2 mo-
dificacions contractuals relatives al lot 1 i 1 relativa al lot 2. La Sindicatura ha observat
gue no constava publicat al perfil del contractant cap informacié relativa a la modificacié
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contractual del lot 2. A més, en I'expedient no hi constava una acta formal de recepcié de
la prestacié contractada, fet pel qual no s’ha pogut obtenir evidéncia de I'execucié del
contracte en el termini previst a 'addenda (la data de la factura era I'11 de gener del 2022
I segons I'addenda al contracte la data per finalitzar els treballs era el 30 de novembre
del 2021).

e Finalment, en la revisié de I'area d’aprovisionaments s’ha observat que en el 2021
PRODECA va adjudicar mitjancant un contracte basat en un acord marc el servei de
contractacié de publicitat en diversos suports per la difusié de la iniciativa Benvinguts
a pages per 98.095,80 €, IVA exclos, sense que constés publicada al RPC ni al perfil
del contractant de PRODECA cap informacio relativa a aquesta contractacié. Tampoc
hi constava que s’haguessin publicat al RPC i al perfil del contractant les dades relatives
a la contractacio del servei de subscripcié d’una base de dades durant el 2021 per
51.584,40 €, segons el contracte signat pel director el 28 de desembre del 2020.

Encarrecs a mitjans propis

Mitjancant ’Acord del Govern del 12 de gener del 2021 es va aprovar la contraprestacio
economica de les solucions TIC recurrents que prestava el Centre de Telecomunicacions i
Tecnologies de la Informacio de la Generalitat de Catalunya (CTTI) per I'any 2021 i es van
ratificar les modificacions de I'any 2020. Segons aquest Acord del Govern, el detall de la
contraprestacié econdmica de la despesa corresponent a PRODECA per 'any 2021 era de
37.143,19€, IVA inclos.

El 2021 I'import total facturat pel CTTl va ser de 29.231,07 €, IVA inclos. Aquesta xifra recollia
I'import consignat a 'Acord del Govern del 12 de gener del 2021 de 37.143,19€ menys
7.912,12€ en concepte de regularitzacié de les solucions TIC corresponents a I'exercici
2020.

La Sindicatura ha observat que no constava publicada en el perfil del contractant de
PRODECA la informacio relativa als encarrecs a mitjans propis corresponents als serveis
recurrents prestats pel CTTI tal com estableix I'article 63.6 de la LCSP, que disposa que la
formalitzacié dels encarrecs a mitjans propis I'import dels quals sigui superior a 50.000 €,
IVA exclos, s’han de publicar al perfil de contractant i que la informacié relativa a als encar-
recs superiors a 5.000 € s’ha de publicar almenys trimestralment. La informacié a publicar
per a aquest tipus d’encarrecs ha de ser, almenys, el seu objecte, la durada, les tarifes
aplicables i la identitat del mitja propi destinatari de la comanda, i els encarrecs s’han d’or-
denar per la identitat del mitja propi.

2.5. PERSONAL

El detall de les despeses de personal en els exercicis 2020 i 2021 és el seguent:
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Quadre 26. Despeses de personal

Concepte 2021 2020 Diferencia Variacié (%)
Sous i salaris 837.552 861.100 (23.548) (2,73)
Indemnitzacions 14.313 0 14.313 -
Seguretat Social a carrec de 'empresa 262.094 262.528 (434) (0,17)
Total 1.113.959 1.123.628 (9.669) (0,86)

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels llibres majors de PRODECA.

En relacié amb la liquidacié del pressupost de despeses, les obligacions reconegudes en
concepte de capitol 1 de Remuneracions de personal van ser superiors al pressupost de-
finitiu, per 48.222,87 €. Cal recordar que, segons l'article 2.10 de la LPGC-2020 els pres-
supostos de les societats anonimes de I’Administracio de la Generalitat tenen un abast
estimatiu.

El nombre mitja de treballadors dels exercicis 2020 i 2021 va ser el seguent:

Quadre 27. Nombre mitja de treballadors. Exercicis 2020 i 2021

Dones Homes Total
Categoria 2021 2020 2021 2020 2021 2020
Direcci6 - - 1 1
Cap d’'area 2 3 1 1 3
Cap de sector 6 5 - - 6 5
Técnic 10 10 1 2 11 12
Total 18 18 3 4 21 29

Font: Comptes anuals abreujats de I'exercici 2021 de PRODECA.

Graficament, la plantilla en I'exercici 2021 era la seguent:

Diagrama 8. Plantilla. Exercici 2021

10

 in P i

Direccio Caps d'area Cap de sector Tecnics
@ H dones 0 2 6 10
i} mhomes 1 1 0 1

Font: Elaboracio propia.
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En I'exercici fiscalitzat I'entitat aplicava el conveni d’oficines i despatxos i els acords signats
entre el conseller delegat i la delegada de personal.

De la fiscalitzacio realitzada es fan les observacions seglents:

Sistema retributiu i altres condicions

En I'exercici 2021 I'entitat no disposava d’unes taules retributives aprovades; el sistema retri-
butiu de la societat era superior al del conveni col-lectiu d’aplicacio i la seva estructura sa-
larial consistia en el salari base establert en el Conveni col-lectiu aplicable, més una millora
voluntaria.

PRODECA tenia vigents 2 acords® corresponents a la regulacio de les hores extraordinaries,
la flexibilitat horaria i les hores de lliure disposicio, entre altres, perd en la tramitacié d’aquests
la societat no va demanar 'informe favorable conjunt del departament competent en matéria
de funcié publica i del departament competent en matéria de finances establert a les corres-
ponents lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya, que en aquest cas correspon-
dria a la Direccié General de Pressupostos i de la Direccié General de Funcié Publica,
respectivament.

Aquest informe es va emetre amb posterioritat el 12 de desembre del 2021 al signar-se I'in-
forme conjunt de la Direccié General de Pressupostos i de la Direccié General de Funcio
Publica sobre les taules salarials i els acords fora de conveni de Promotora d’Exportacions
Catalanes, SA. En aguest informe les unitats directives informaven favorablement sobre la
proposta en relacié amb la jornada laboral i altres condicions, amb excepcié del sistema
retributiu, respecte del qual no es podien pronunciar fins que es presentés la documentacio
relativa a les retribucions individualitzades de cada lloc de treball que permetés valorar la
seva homogeneitat amb les dels llocs equivalents a I’Administracio de la Generalitat, la seva
correspondéncia amb els grups professionals del conveni d’aplicacié i 'adequacio a les
consideracions expressades en les consideracions d’aquell informe.

Signatura electronica

Els informes del director de PRODECA del 19 de febrer i del 19 de juliol del 2021 correspo-
nents al processos de seleccid de les 2 vacants de personal produides en I'exercici 2021, i

8. Els acords son els seguents: Acord del 3 de desembre del 2013 entre el conseller delegat i la delegada de
personal de PRODECA amb vigéncia fins al 31 de desembre del 2013, amb prorrogues tacites per periodes
anuals successius, en el qual s’acorda la compensacié d’hores extraordinaries, la flexibilitat horaria, la formacio
i la festivitat dels dies 24 i 31 de desembre; i Acord del 28 de novembre del 2015 entre el conseller delegat i la
delegada de personal de PRODECA, en que s’establien 50 hores de lliure disposicié anuals per causes sense
justificacio.
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la signatura del contracte temporal d’interinitat no estaven signats mitjancant signatura elec-
tronica valida del director, atés que es tractava d’unes imatges de la signatura manuscrita
digitalitzada.

Aqguest sistema de signatura utilitzat no consta entre els previstos en l'article 43 de la Llei
40/2015, de I'1 d’octubre, de regim juridic del sector public i en I'article 10 de la Llei 39/2015,
de I'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
en que es regulen les signatures electroniques del personal al servei de les administra-
cions publiques i els sistemes de signatura admesos per les administracions publiques,
respectivament.

Expedient de contractacio laboral

Els 2 contractes laborals formalitzats en I'exercici 2021 per PRODECA unicament establien
el sou brut i indicaven que es distribuia en els conceptes salarials de salari base més els
complements salarials, sense especificar-ne el detall. En aquest cas, segons el resum de
nomines, s’ha vist que el seu sou es componia del salari base establert en el conveni i del
complement de millora voluntaria per I'import que excedia el salari base.

Memoria justificativa de I’expedient de contractacié temporal

En I'exercici 2021 les contractacions temporals estaven subjectes a I’Acord del Govern del
13 de juny del 2017 sobre criteris per a la formalitzacié de nomenaments i contractacions de
personal temporal en 'ambit de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya. En I'expedient
de contractacié temporal aportat per I'entitat, la Sindicatura no ha obtingut evidéncia de
I'existencia d’'una memoaria justificativa de la necessitat urgent i inajornable de la cobertura
temporal ni de I'existéncia del certificat del responsable de gestié econdmica i financera de
I'entitat sobre el cost de la contractacié i la suficiencia de credit per assumir-la, establerts
com a requisit en I'esmentat Acord del Govern.

Aprovacio de la despesa
No hi ha evidencia documental de I'autoritzacio del director pel que fa a la despesa de les

nomines de PRODECA de I'exercici 2021. Segons va comunicar PRODECA, a aquesta Sin-
dicatura, els resums de ndmines eren autoritzats verbalment pel director.

Dietes i quilometratges

S’ha observat que en I'exercici 2021 I'entitat va comptabilitzar les despeses de quilometratge
i de dietes dels seu treballadors en el capitol 1 del pressupost de despeses en lloc de fer-
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ho, d’acord amb la seva naturalesa, en el capitol 2. En I'exercici 2021, I'import total d’aques-
tes despeses va ser de 5.393,06 €.

Contracte d’alta direccio

En la sessio de 3 de mar¢ del 2016 del Consell d’Administracié de PRODECA es va acordar
per unanimitat iniciar la contractacio del director de PRODECA i establir el seu salari brut
anual.

L’article 28.3 de la Llei 2/2015, de I'11 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per al 2015, disposava que per determinar o modificar les condicions retributives del
personal a que feia referéncia I'article 28.1 calia I'informe favorable de la Comissié de Retri-
bucions i Despeses de Personal, d’acord amb els criteris que establis el Govern a aquest
efecte.

La Sindicatura ha obtingut evidéncia de I'informe favorable de la Comissio de Retribucions i
Despeses de Personal, emés el 23 de marg del 2016, d’acord amb el que establia la Llei de
pressupostos; no obstant aixo, I'informe de la Comissié esmentada es condicionava a la
justificacié davant de la Direccié General de Funcié Publica, que les funcions atribuides eren
propies d’un vincle d’alta direccié d’acord amb la normativa vigent en aquell moment i, d’altra
banda a la justificacié davant de la Direccié General de Pressupostos de la compensacio
del major cost de capitol 1 que suposaven les noves retribucions.

Durant les tasques de control, I'entitat no ha facilitat a la Sindicatura I'informe favorable de la
Direccio General de Funcié Publica® i no s’ha obtingut evidencia de I'informe favorable de la
Direccio General de Pressupostos.

Cal indicar que en el contracte de treball del director es detallaven les seves funcions; no
obstant aix0, els Estatuts de PRODECA no preveien I'existencia de la figura del director ni
en determinaven les funcions.

El contracte d’alta direccid subscrit, en la clausula quarta determinava una retribucio
integra anual de 75.000 €, sense especificar com es distribuia, ni els conceptes retributius
qgue incloia. L’estructura retributiva s’hauria d’adaptar al que estableix el punt 2.2 de la
disposicié addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public, la qual especifica que I'estructura retribu-
tiva dels directius d’aquestes entitats ha d’estar formada per una assignacio basica, un

9. En I'informe definitiu de control financer de la Intervencié de la Generalitat corresponent a I'exercici 2016 hi
figura que s’ha vist I'informe favorable de la Direccié General de la Funcioé Publica.
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complement de carrec i, si escau, una retribucié variable en funcié dels objectius assolits
o0 els resultats fixats.

En el 2021 el salari brut del director va ser de 81.386,79 €, segons el resum de nomines.

2.6. TRANSPARENCIA

De la fiscalitzacio de legalitat realitzada al llarg del treball de camp de la pagina electronica
de PRODECA (portal de transparéncia), respecte la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, destaquen les observacions
seguents:

Respecte a I’area de personal

No s’hi detallava la informacio relativa a la plantilla de I'entitat corresponent a I'exercici 2021.
Tampoc hi constava la informacio relativa a les retribucions, indemnitzacions i dietes del
personal directiu ni dels empleats publics agrupada en funcié dels nivells i els cossos, ni
tampoc els acords i els pactes de naturalesa laboral i sindical.

Respecte als comptes anuals

No hi constaven les dades relatives a I'execucio del pressupost de manera que se’n pogués
coneixer el grau d’execucio trimestral, la liquidacié i el compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

No hi constaven els comptes anuals complets preceptius ni els informes d’auditoria de
comptes dels exercicis 2020 i 2021. Un cop I'entitat va ser informada sobre aquesta man-
canca, va publicar-ho.

Respecte als plans i els programes anuals i pluriennals

S’ha observat que el pla estrategic 2021-2022, en que es fixaven les linies generals d’actua-
ci6 de PRODECA, no disposava d’indicadors ni establia els criteris ni la metodologia per
avaluar el compliment del pla i el resultat de I'avaluacio, una vegada executat.

Respecte a la contractacio i els convenis

S’han detectat mancances tant en el perfil del contractant com en el RPC en relacié amb la
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informacio relativa a la contractacié menor, i dels procediments negociats sense publicitat,
d’1 desistiment, d’1 renlncia, d’1 modificacié contractuals, de la publicacié dels encarrecs
a mitjans propis i d’1 contracte basat en un acord marc, tal com ja s’ha exposat a 'apartat
2.4 de l'informe.

S’ha detectat que no constaven publicats 2 convenis signats per I'entitat, en el Registre de
convenis de col-laboraci¢ i cooperacié de la Generalitat.

2.7. PROGRAMA D’ACTUACIO, D’INVERSIONS | DE FINANCAMENT

D’acord amb I'article 40 del text refés de la Llei 4/1985, del 29 de marc, de I'Estatut de I'em-
presa publica catalana aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, les socie-
tats amb participacié majoritaria havien d’elaborar anualment un programa d’actuacio, d’in-
versions i de financament. En 'exercici 2021 PRODECA no va elaborar aquest document.
Aquest article 40 va ser modificat per I'article 67.5 de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, i a partir de I'1 de gener del
2022 aqguesta obligacio ja no aplicava a les societats amb participacid majoritaria de la
Generalitat.

2.8. SEGURETAT DE LA INFORMACIO

D’acord amb larticle 3 del Reial decret 3/2010, del 8 de gener, pel qual es regulava 'Esque-
ma Nacional de Seguretat (RDENS), PRODECA estava dins del seu ambit subjectiu d’aplica-
ci6.”® L'article 34 del RDENS establia que els sistemes d'informacié dels ens als quals era
d’aplicacio la norma havien de ser objecte d’'una auditoria regular ordinaria, almenys cada 2
anys, que verifiqués el compliment dels requeriments de 'lEsquema Nacional de Seguretat.
En la fiscalitzacio realitzada s’ha observat que PRODECA no disposava de cap auditoria de
compliment dels requeriments de 'Esquema Nacional de Seguretat, contrariament al que
estableix I'article 34 del RDENS.

10. L’'ambit d’aplicacié del RDENS estava establert en la Llei 11/2007, del 22 de juny, d’accés electronic dels
ciutadans als serveis publics. La Llei 11/2007 va ser derogada per la disposicié derogatdria Unica de la Llei
39/2015, de I'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i, per tant, I'ambit
d’aplicaci¢ del RDENS queda finalment establert en I'article 2 de la Llei 39/2015.

Posteriorment, el RDENS va ser derogat pel Reial decret 311/2022, del 3 de maig, pel qual es regula 'Esquema
Nacional de Seguretat.
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2.9. PROTECCIO DE DADES PERSONALS

PRODECA esta subjecta a la normativa en proteccié de dades: la Llei organica 3/2018, del
5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals (LOPD) i al
Reglament (UE) 679/2016 del Parlament Europeu y del Consell, del 27 d’abril, Reglament
general de proteccié de dades (RGPD).

PRODECA tenia contractat amb una empresa externa el servei d’assessorament legal en
proteccié de dades (vegeu el quadre 23) i disposava d’un document sense signar en que
s’enumeraven de forma general les principals accions realitzades durant I'any 2021.

Dels treballs de fiscalitzacio realitzats la Sindicatura ha observat que PRODECA no disposa-
va de cap auditoria de compliment de les mesures de seguretat en el tractament de dades
de caracter personal tal com estableix el Reial decret 1720/2007, del 21 de desembre, pel
qual s’aprova el reglament de desenvolupament de la Llei organica 15/1999, del 13 de de-
sembre, de proteccié de dades de caracter personal, que preceptua que cal fer-ne, com a
minim, 1 cada 2 anys.

3. CONCLUSIONS
3.1. OBSERVACIONS

A continuacio s’inclouen les observacions més significatives que poden fer-se del treball de
fiscalitzacio realitzat sobre aspectes que, si escau, caldria esmenar.

Respecte a la tramesa dels comptes anuals de PRODECA i el seu contingut

1. Els comptes anuals aprovats de I'entitat van ser tramesos a la Sindicatura el 27 de juliol
del 2022 fora dels terminis establerts en I'article 81 del TRLFPC (vegeu I'apartat 2.1).

Respecte al Balanc i el Compte de pérdues i guanys

2. PRODECA no va comptabilitzar cap provisi¢ per cobrir una devolucié d’IVA sol-licitada
de 202.782,83 € corresponent al quart trimestre del 2016 (vegeu I'apartat 2.2.3).

3. En un compte corrent de la societat figurava com a autoritzada a operar una persona
que en el 2021 ja no tenia cap vinculacié amb PRODECA i que el 2017 el Consell d’Ad-
ministracié havia acordat revocar-li els poders. També s’ha detectat I'existéncia de 2

11. Text modificat arran de les al-legacions rebudes de PRODECA.
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comptes bancaris utilitzats per la societat que no estaven expressament exclosos del
conveni de centralitzacié de tresoreria (cash pooling) (vegeu I'apartat 2.2.5).

S’han observat diferencies no justificades pel que fa a la titularitat d’accionistes minori-
taris, respecte al que constava en les darreres actes del Consell d’Administracio i les
consignades en el llibre d’accions de la societat (vegeu I'apartat 2.2.6).

En diversos comptes a pagar hi figuraven imports, per un total de 51.940,39 €, que s’ar-
rossegaven al llarg dels anys, sense que s’hagi obtingut evidencia de cap seguiment en
el periode de fiscalitzacidé sobre el grau d’exigibilitat i, si esqueia, haver-los ajustat o
regularitzat (vegeu I'apartat 2.2.10).

[

L’entitat registrava comptablement les subvencions a ingressos en |'exercici en que
rebia I'efectiu, sense que en el Balang¢ se’n reflectis la concessié i/o 'import pendent
d’imputacié a perdues i guanys en funcio de la despesa que financaven contrariament
al que disposa la norma de registre i valoracié numero 18 del Pla general de comp-
tabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre, i també la norma de
registre i valoracié numero 18 de I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny, per la qual
s’aprova el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya (vegeu
I'apartat 2.3.2).

En relacié amb el resultat pressupostari, I'entitat no va consignar cap import relatiu a les
desviacions de financament de I'exercici 2021 derivades dels projectes europeus en qué
PRODECA participava. La desviacid de financament de I'exercici 2021 del projecte
EUREGA calculada per la Sindicatura ha estat de 29.787,81 € (vegeu I'apartat 2.3.2).

Respecte a les tarifes

9.

En relacié amb les tarifes aplicades per la participacio a fires, el Consell d’Administracio
de PRODECA només aprova les tarifes corresponents a estands individuals per a fires.
La societat va aplicar altres tarifes amb imports diferenciats segons casuistiques (canto-
nada, participacions conjuntes, etc.) que no van ser aprovades per aquell Consell (vegeu
I'apartat 2.3.6).

Respecte a I’area de contractacio

10. S’han detectat les mancances segulents pel que fa a la publicitat dels contractes (vegeu

'apartat 2.4):

12. Text suprimit arran de les al-legacions rebudes de PRODECA.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

e [ ’entitat no va publicar, ni en el perfil del contractant ni en el Registre de contractes
del sector public, tots els contractes menors corresponents a I'exercici 2021, ni I'adju-
dicacio d’1 contracte basat en un acord marc contrariament a la normativa aplicable.

e En 3 expedients, relatius a procediments negociats sense publicitat, i en 1 modificacio
contractual no hi consta la publicacié en el perfil del contractant.

En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidéncies relacionades
amb la contractacioé separada de prestacions que haurien d’haver estat objecte d’'un
unic contracte pel fet de constituir una unitat operativa o funcional, o relacionades amb
contractacions successives per cobrir necessitats recurrents o previsibles. Agquestes
incidencies han donat com a resultat I'elusié dels requisits de publicitat o dels relatius
als procediments d’adjudicacié que haurien correspost. Per aquest motiu, constitueixen
un fraccionament indegut del contracte i, en consequténcia, un incompliment dels articles
99.21118.3/118.2 de la LCSP (vegeu I'apartat 2.4).

En un expedient els plecs de clausules administratives establien com a criteris d’adjudi-
cacio aspectes que corresponien a criteris de solvencia técnica (vegeu l'apartat 2.4).

En 5 expedients es van utilitzar criteris d’adjudicacioé subjectivables i/o avaluables mitjan-
cant un judici de valor, quan aquests s’haurien d’haver formulat de forma objectiva, ga-
rantint que les ofertes poguessin ser avaluades en condicions de competéncia efectiva
(vegeu l'apartat 2.4).

En 2 expedients no hi constava la documentacié acreditativa corresponent al criteri
de solvencia relatiu a la disposicié d’una asseguranca d’indemnitzacié per riscos pro-
fessionals per un minim de 120.000 € per part de I'empresa adjudicataria (vegeu
'apartat 2.4).

En 4 expedients s’ha observat que I'0rgan de contractacio (director de la societat) era
a la vegada el president de la Mesa de Contractacié. Aquesta confluencia de compe-
tencies dins una mateixa persona suposava una debilitat de control intern (vegeu
'apartat 2.4).

En 3 expedients corresponents a la contractacioé dels serveis de disseny, muntatge, des-
muntatge i supervisio dels estands que conformen els pavellons de Catalunya a diferents
fires, s’hauria d’haver utilitzat un acord marc o un procediment obert dividit per lots en
funcio de les fires previstes (vegeu I'apartat 2.4).

Respecte a I’area de personal

17.

En el 2021 I'entitat no disposava d’unes taules retributives aprovades i el sistema retri-
butiu de la societat era superior al del conveni col-lectiu d’aplicacio.
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També s’han observat acords fora de conveni en matéria de jornada i altres condicions
que recollien pactes individuals i col-lectius que a finals de I'exercici 2021 van ser objecte
d’informe conjunt de la Direccié General de Pressupostos i de la Direccié General de
Funcioé Publica el 12 de desembre del 2021, mentre que el sistema retributiu quedava
pendent d’un informe favorable conjunt (vegeu I'apartat 2.5).

18. No s’ha proporcionat cap evidéncia documental de I'autoritzacioé per part del director de
la societat respecte a la despesa de les nomines (vegeu I'apartat 2.5).

Respecte a la transparéencia

19. S’han observat mancances en la publicitat activa d’informacio relatives a I'area de per-
sonal, als comptes anuals i informes d’auditoria, a la publicitat de I'execucioé del pressu-
post de manera trimestral. També s’ha detectat la manca d’indicadors i dels criteris i la
metodologia per a avaluar el compliment del pla estrategic 2021-2022 i el resultat de
I'avaluacié una vegada executat, i s’han observat mancances relatives a la publicitat de
la contractacio i en relacié amb els convenis vigents en el 2021 (vegeu l'apartat 2.6).

Seguretat de la informacio

20. L'entitat no disposava de cap auditoria de compliment dels requeriments de 'Esquema
Nacional de Seguretat, contrariament al que estableix I'article 34 del Reial decret
3/2010, del 8 de gener, pel qual es regulava I'Esquema Nacional de Seguretat (vegeu
apartat 2.8).

Us de signatures

21. En l'informe de fiscalitzacié s’han fet observacions relatives a I'Us per part de PRODECA
de signatures electroniques basades en imatges de signatures manuscrites digitalitza-
des, contrariament al que preveu I'article 43 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de regim
juridic del sector public, i I'article 10 de la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. En concret, en I'area de contrac-
tacio i en I'area de personal s’han detectat documents signats mitjangant aquest sistema
(vegeu els apartats 2.4 i 2.5).

Proteccio de dades personals

22. PRODECA no disposava de cap auditoria de compliment de les mesures de seguretat en
el tractament de dades de caracter personal tal com estableix el Reial decret 1720/2007,
del 21 de desembre, pel qual s’aprova el reglament de desenvolupament de la Llei
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3.2.

organica 15/1999, del 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal,
que preceptua que cal fer-ne, com a minim, 1 cada 2 anys (vegeu l'apartat 2.9).

RECOMANACIONS

A continuacio s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de ma-
nifest durant el treball de fiscalitzacio:

4,

4.1.

Els

La Sindicatura recomana realitzar un control periodic dels elements que figuren en el
registre auxiliar d'immobilitzat per conciliar-lo amb el registre comptable.

Caldria que PRODECA adoptés les mesures organitzatives necessaries per tenir perma-
nentment actualitzades les persones autoritzades a operar en els seus comptes
bancaris.

L’entitat hauria de fer una analisi detallada de la cobrabilitat i 'exigibilitat dels seus comp-
tes deutors i creditors, respectivament, a fi d’aconseguir una millor imatge fidel dels seus
estats financers.

PRODECA hauria d’actualitzar i adaptar les tarifes aprovades a les noves casuistiques
(cantonada, participacions conjuntes, etc.) i aprovar, per I'dorgan competent, les noves
que es vagin presentant.

Respecte a la gestid de la contractacié administrativa, la Sindicatura recomana que
PRODECA revisi la planificacié i millori el control dels procediments utilitzats a I’'hora de
garantir els principis de concurrencia i d’'igualtat i que programi adequadament les licita-
cions, especialment en els casos de serveis recurrents.

PRODECA hauria de fer una adequada planificacié temporal per tal de mantenir actua-

litzada la informacié i la documentacid necessaria per donar compliment als requisits
establerts a 'Esquema Nacional de Seguretat i a la LOPD/RGPD.

ANNEXOS

COMPTES ANUALS

comptes anuals de PRODECA de I'exercici fiscalitzat es poden consultar en la pagina

web de la Sindicatura de Comptes de Catalunya (www.sindicatura.cat/informes) en format
electronic.
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4.1.1. Balanc¢ a 31 de desembre del 2021

El Balang abreujat de PRODECA a 31 de desembre del 2021 és el seglent:

Quadre 28. Balan¢ abreujat de PRODECA a 31 de desembre del 2021

ACTIU 2021 2020
A. ACTIU NO CORRENT 427.942 418.583
[. Immobilitzat intangible - -

[l Immobilitzat material 14.619 5.260

V. Inversions financeres a llarg termini 4138.322 413.323

B. ACTIU CORRENT 3.683.395 2.682.556
[Il. Deutors comercials i altres comptes a cobrar 1.726.187 1.283.715

1. Clients per vendes i prestacions de serveis 551.347 100.647

3. Altres deutors 1.174.841 1.183.068

IV. Periodificacions a curt termini 592.156 565.927

V. Inversions financeres a curt termini - -

VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 1.365.052 832.915
TOTAL ACTIU (A+B) 4.111.337 3.101.139
PATRIMONI NET | PASSIU 2021 2020
A. PATRIMONI NET 476.714 467.354
A-1) Fons propis 459.440 459.440

I.  Capital 509.112 509.112

IIl. Reserves 42.740 42.740

V. Resultats d’exercicis anteriors (484.964) (484.964)

VI. Altres aportacions de socis 392.552 392.552

VII. Resultats de I'exercici - -
A-3) Subvencions, donacions i llegats rebuts 17.274 7.914
B. PASSIU NO CORRENT 413.323 413.323

II.  Deutes a llarg termini 4138.323 413.323
C. PASSIU CORRENT 3.221.300 2.220.462

|. Provisions a curt termini - -

[Il. Deutes a curt termini 1.351.993 1.007.783

IV. Creditors comercials i altres comptes a pagar 913.830 1.070.724

V. Periodificacions a curt termini 955.477 141.955
TOTAL PATRIMONI NET | PASSIU (A+B+C) 4.111.337 3.101.139

Imports en euros.
Font: PRODECA.

4.1.2. Compte de perdues i guanys

El Compte del perdues i guanys abreujat de PRODECA en I'exercici 2021 és el seguent:
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Quadre 29. Compte de pérdues i guanys abreujat de PRODECA. Exercici 2021

Concepte 2021 2020
A) Operacions continuades
1. Import net de la xifra de negocis 506.378 372.479
4. Aprovisionaments (2.424.620) (1.716.234)
5. Altres ingressos d’explotacio 3.175.903 2.821.512
6. Despeses de personal (1.113.959) (1.123.628)
7. Altres despeses d’explotacio (193.095) (364.560)
8. Amortitzacié de I'immobilitzat (2.124) (3.669)
9. Imputacié de subvencions d’'immobilitzat no financer i altres 2.124 3.669
13. Altres resultats 45 13.916
A-1) Resultat d’explotacié (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+13) (49.347) 3.485
12. Ingressos financers - -
15. Diferencies de canvi 71 (3.485)
17. Deteriorament i resultat per alienacioé d’instruments financers 49.275 -
A-2) Resultat financer (12+13+14+15+16) 49.347 (3.485)

A-3) Resultat abans d’impostos (A-1+A-2) - -

19. Impost sobre beneficis - -

A-5) Resultat de I'exercici (A-4+18) - -

Imports en euros.

Font: PRODECA.

Nota: En aquest quadre s’han reproduit els numeros dels epigrafs tal com consten en el Compte de perdues i guanys
presentat per PRODECA.

4.1.3. Liquidaci6 del pressupost

La liquidacié del pressupost i el resultat pressupostari de PRODECA en I'exercici 2021 s6n
els segulents:

Quadre 30. Liquidacié del pressupost d’ingressos. Exercici 2021

Capitol/ Pressupost Modifi- | Pressupost Drets
partida Concepte inicial cacions definitiu liquidats Desviacio

Capitol 3 Taxes, venda béns i serveis i altres

ingressos 2.006.597 - 2.006.597 555.784 (1.450.813)
1/3190010 Prestacio d'altres serveis 2.006.597 - 2.006.597 555.784 (1.450.813)
1/3990009 | Altres ingressos - - - - -
Capitol 4 Transferéncies corrents 3.473.854 - 3.473.854 3.518.837 44,983
1/4100013 | De I’Administracié de la Generalitat 3.473.854 3.473.854 2.894.878 (578.976)
1/4930001 FEDER - - - 623.959 623.959
Capitol 8 Actius financers 68.929 - 68.929 11.483 (57.446)
1/8300013 Ingressos aportacions Generalitat 68.929 - 68.929 11.483 (57.446)
Total ingressos 5.549.380 - 5.549.380 | *4.097.586 | *(1.451.794)

Imports en euros.

Font: PRODECA.

* Els imports dels drets liquidats i de la desviacié consignats per PRODECA no sén correctes, atés que els imports haurien
de ser 4.086.103,31 i 1.463.276,84 negatius, respectivament.
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Quadre 31. Liquidacié del pressupost de despeses. Exercici 2021

Capitol/ Pressupost Modifi- Pressupost Obligacions
partida Concepte inicial cacions definitiu | reconegudes Desviacio
Capitol 1 Remuneracions de personal 1.060.344 - 1.060.344 1.108.566 48.222
D/1300001 Personal laboral: retribucions 722.729 - 722.729 750.772 28.043

basiques
D/1300002 Personal laboral: retribucions 8.629 - 8.629 - (8.629)

complementaries
D/1300003 Personal laboral: indemnitzacions - - - 14.313 14.313
D/1320001 Personal alta direccio: retribu- 80.898 - 80.898 81.387 489

cions basiques i altres
D/1600001 Seguretat Social 248.088 - 248.088 262.094 14.007
D/1730001 Altres despeses socials - - - - -
Capitol 2 Despeses corrents de béns i

serveis 4.410.107 - 4.410.107 2.621.108 (1.788.999)
D/2000002 Lloguers i canons 170.190 - 170.190 7 (170.183)
D/2140001 Altres despeses de conservacio,

reparacio i manteniment 15.000 - 15.000 1.695 (13.305)
D/2200001 Material d’oficina no inventariable 8.000 - 8.000 - (8.000)
D/2210089 Altres subministraments 18.000 - 18.000 - (18.000)
D/2220001 Despeses postals, missatgeria i

altres de similars 3.000 - 3.000 857 (2.143)
D/2230001 Transports 30.000 - 30.000 12.613 (17.387)
D/2240001 Despeses d’'assegurances 15.000 - 15.000 10.708 (4.292)
D/2250001 Tributs 4.000 - 4.000 942 (3.058)
D/2260001 Exposicions, certamens i altres

activitats de promocio 3.919.048 - 3.919.048 2.458.757 (1.460.292)
D/2260011 Formacio del personal propi 10.000 - 10.000 8.305 (1.695)
D/2260089 Altres despeses diverses 165.210 - 165.210 94.030 (71.180)
D/2270005 Estudis i treballs técnics - - - - 0
D/2280003 Serveis informatics d’entitats de

la Generalitat de Catalunya 32.659 - 32.659 27.802 (4.857)
D/2300001 Dietes, locomocié i trasllats 20.000 - 20.000 5.393 (14.607)
Capitol 3 Altres despeses financeres 10.000 - 10.000 2.013 (7.987)
D/3420001 Comissions i altres despeses

bancaries 10.000 - 10.000 2.013 (7.987)
Capitol 6 Inversions reals 68.929 - 68.929 11.483 (57.446)
D/6700002 Inversions 68.929 - 68.929 11.483 (57.446)
Total despeses 5.549.380 - 5.549.380 3.743.170 (1.806.210)

Imports en euros.
Font: PRODECA.
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Quadre 32. Resultat pressupostari. Exercici 2021

Drets Obligacions

reconeguts reconegudes Resultat
Concepte nets netes Ajustaments pressupostari
a) Operacions corrents 4.074.620 3.731.687 - 342.933
b) Operacions de capital 11.483 11.483 - (11.483)
c) Operacions comercials - - - -
1. Total operacions no financeres 4.086.103 3.743.170 - 342.933
d) Actius financers - - - -
e) Passius financers - - - -
2. Total operacions financeres - - - -
I. Resultat pressupostari de I'exercici 342.933
Ingressos aportacions Generalitat
Ajustaments
3. Credits gastats amb romanent de tresoreria no afectat -
4. Desviacions de finangament negatives de I'exercici -
5. Desviacions de finangament positives de I'exercici -
Il. Total ajustaments 0
Resultat pressupostari ajustat 342.933

Imports en euros.
Font: PRODECA.

4.2. MOSTRA D’EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO

La mostra analitzada d’expedients de contractacio, adjudicats mitjancant procediments oberts

i negociats, en I'exercici 2021 és la seglient:

Quadre 33. Mostra d’expedients de contractacié

Valor Import d’adjudicacié
Expedient Procediment Obijecte del contracte estimat (IVA exclos)
5-2021 Obert Serveis fotografics i d’audiovisuals per a 79.008 56.781
PRODECA
8-2021 Obert Servei de disseny, muntatge, desmuntatge i 132.375 105.900
supervisi6 dels estands que conformen els
pavellons de Catalunya a la fira Anuga 2021
11-2021 Negociat sense Serveis de consultoria en promocié comercial 8.900 6.000
publicitat exterior al mercat Argentina-Brasil
15-2021 Obert Servei de disseny, muntatge, desmuntatge i 97.280 91.904
supervisié dels estands que conformen els
Pavellons de Catalunya a la Fira Fruit Attraction
2021
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Valor Import d’adjudicacio
Expedient Procediment Objecte del contracte estimat (IVA exclos)
17-2021 Obert Servei de disseny, muntatge, desmuntatge i 84.348 Lot 1: 38.160
supervisié de I'espai Catalonia Hub, i de crea- Lot 2: 24.384
ci6 de contingut audiovisual per al mateix es-
pai, en el marc de la fira Seafood 2021
Lot 1: Serveis de disseny, muntatge, desmun-
tatge i supervisio de I'espai Catalonia Hub de
la fira Seafood Expo Global 2021
Lot 2: Serveis de creacié de contingut audio-
visual per I'espai Catalonia Hub de la fira Sea-
food Expo Global 2021
20-2021 Obert Servei de disseny, muntatge, desmuntatge i 35.496 26.520
supervisié dels estands que conformen el pa-
vellé de Catalunya a la fira Prowein Shanghai
2021
7-2021 Obert Servei d’agéncia de viatges, per atendre les 178.848 133.540
necessitats de transport, allotjament, trasllats, (contracte resolt per
asseguranca i catering dels assistents al Meat cancellacio de
Business Forum 2021 I'esdeveniment)
12-2021 Negociat sense Servei de consultoria de promocié comercial 12.720 Desert
publicitat exterior per al sector agroalimentari en el mer-
cat de Hong Kong
13-2021 Negociat sense Serveis de consultoria en promocié comercial 10.800 Desistiment de

publicitat

exterior al mercat de Singapur i 12-2021 de
serveis de consultoria en promocié comercial
exterior al mercat Hong Kong

I'adjudicatari

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada per PRODECA.

5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacio va ser tramés a Pro-
motora d’Exportacions Catalanes, SA (PRODECA) el 17 de novembre de 2023 per complir
el tramit d’al-legacions.

5.1.

AL-LEGACIONS REBUDES

’escrit d’al-legacions presentat per Promotora d’Exportacions Catalanes, SA (PRODECA) a
la Sindicatura de Comptes, amb registre d’entrada numero E/005370-2023, d’1 de desembre
de 2023, es reprodueix a continuacio.
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s Prodeca

Promotora dels aliments catalans

Dr. Roux, 80.

08017 Barcelona

Tel.: +34 93 552 48 20
Fax: +34 93 552 48 25

rodeca@gencat.cat

www.prodeca.cat

AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME DE FISCALITZACIO DE PROMOTORA
D'EXPORTACIONS CATALANES SA, CORRESPONENT A L'EXERCICI 2021, ELABO-
RAT PER LA SINDICATURA DE COMPTES.

A continuacié exposarem un seguit d’al-legacions i comentaris en relacio a les con-
clusions extretes del projecte d’informe rebut per EACAT amb data 17 de novembre
de 20283.

Respecte a la tramesa dels comptes anuals de PRODECA i el seu contingut

1.

Els comptes anuals formulats de I'entitat van ser tramesos a la Intervencio el 22 de
juny del 2022 i a la Sindicatura el 27 de juliol del 2022 fora dels terminis establerts
en l'article 81 del TRLFPC (vegeu l'apartat 2.1).

Els comptes anuals formulats i signats pels membres del Consell d’administracié es
van penjar al portal Ecofinancer en data 30 de juny de 2022 (s’adjunta captura de
pantalla), donat que la Junta d’accionistes per aprovar-los es va celebrar en data
28 de juny de 2022, dins del termini legal d’aprovacio, sis mesos a partir de la data
de tancament de I'exercici.

Log d‘accions - CAA - Periode 12

Cerca per usuari:

Per una altra banda, és Intervencio General qui tramet el compte general de I'exer-
cici a Sindicatura de Comptes, dins del termini que estableix la Llei de finances
publiques de Catalunya, i, per tant, la tramesa del 27 de juliol de 2022 estava dins
del termini legal de presentacié. Adjuntem comunicat referent a I'exercici 2022 com
exemple (ANNEX 1).

’acta es va penjar més tard, degut al fet que per motius d’agenda dels consellers
es va allargar el procés de les signatures. Es va tenir finalment signada per totes
les parts el 25 de juliol i es va penjar al portal el 27 de juliol. En el procés de millores
dels procediments de Prodeca, s’ha implementat la mesura per tenir les actes
degudament publicades dins els terminis que correspon.
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Respecte al Balang i el Compte de pérdues i guanys

2. PRODECA no va comptabilitzar cap provisié per cobrir una devolucié d’IVA sol-li-
citada de 202.782,83 € corresponent al quart trimestre del 2016 (vegeu l'apartat
2.2.3).

Segons recomanacio dels nostres assessors fiscals, no procedia aplicar cap pro-
visio a la comptabilitat donat que no s’havia resolt la reclamacié economica-admi-
nistrativa presentada en data 28 de novembre de 2018 contra I’Acord de liquidacio
tributaria comunicat per 'AEAT en data 28 d’octubre de 2018 i que consideraven
que estimarien el recurs. Seguint recomanacions de la Sindicatura de Comptes,
enguany s’ha procedit a fer un aprovisionament per aquest concepte.

3. En un compte corrent de la societat figurava com a autoritzada a operar una per-
sona que en el 2021 ja no tenia cap vinculaci6 amb PRODECA i que el 2017 el
Consell d’Administracié havia acordat revocar-li els poders. També s’ha detectat
I'existencia de 2 comptes bancaris utilitzats per la societat que no estaven expres-
sament exclosos del conveni de centralitzacié de tresoreria (cash pooling) (vegeu
'apartat 2.2.5).

Referent al primer punt, el 2017 es va procedir al canvi d’un dels membres del Con-
sell d’Administracio de Prodeca, es van fer les gestions corresponents de revocacio
de poders, quedant pero pendent aquest tramit bancari, que es va fer efectiu més
tard. Val a dir que la persona en questio no va fer mai cap moviment després de la
revocacio.

Referent als comptes, Prodeca disposava de 2 comptes fora de Cashpooling:
Caixabank i Banc Sabadell. Ambdds comptes es van obrir en el seu dia per rea-
litzar actuacions de Pordeca en les quals es requeria un servei de TPV, vinculats
a aquests comptes. Per altra banda, oferien aquestes entitats patrocini a I'actua-
ci6. EI 2022 es va procedir a tancar el compte del Banc Sabadell i el 2023 el de
Caixabank. Val a dir que en cap moment els auditors havien indicat la necessitat
del tancament d’aquests comptes.

4. S’han observat diferencies no justificades pel que fa a la titularitat d’accionistes mi-
noritaris, respecte al que constava en les darreres actes del Consell d’Administracio
i les consignades en el llibre d’accions de la societat (vegeu 'apartat 2.2.6).

El Secretari de la Junta d’Accionistes i el Consell d’Administracié de Prodeca, que
€s un assessor extern, ens indica que aquest fet es deu a un error material que ve
de molts anys enrere, quan els llibres s’emplenaven manualment, i que no s’ha
pogut resoldre degut a la manca de la documentacié escrita que fa el cas. Actual-
ment s’esta en procés d’actualitzacio dels agents que formen part de la Junta d’Ac-
cionistes de Prodeca i a través d’aquest procés es preveu resoldre aquesta questio
referent a les diferencies entre titulars dels accionistes minoritaris.

5. En diversos comptes a pagar hi figuraven imports, per un total de 51.940,39 €, que
s’arrossegaven al llarg dels anys, sense que s’hagi obtingut evidéncia de cap se-

56



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 32/2023

guiment en el periode de fiscalitzacié sobre el grau d’exigibilitat i, si esqueia, haver-
los ajustat o regularitzat (vegeu I'apartat 2.2.10).

Durant I'exercici 2022, aquest saldos han estat regularitzats de la seglient manera:

Dels comptes 4109 i 4109.1 s’han regularitzat els imports fins I'any 2019 i 2020
respectivament.

El total import regularitzat de la 4109 ha estat 22.100,72 € (veure ANNEX 2).
El total import regularitzat de la 4109.1 ha estat 17.194,61 € (veure ANNEX 3).

Del proveidor SAGE SL, s’ha procedit a comptabilitzar les factures corresponents a
I'exercici 2023 (veure ANNEX 4).

Del proveidor Agrupacion Interpretes de Barcelona SL s’ha procedit a arreglar la
factura que estava duplicada, s’ha realitzat a I'exercici 2023 (veure ANNEX 5).

Per a poder portar un millor control comptable hem establert protocols de revisio
cada 3 mesos per a poder detectar aquest tipus d’incidéncies. A més, cada any
es revisaran els comptes 4109 per tal de tenir un millor control de la nostra comp-
tabilitat.

. Enrelacié amb el finangament privat del projecte European quality wines: taste the
difference, per 150.000 €, PRODECA no ha proporcionat cap justificacié suficient
respecte al criteri seguit per seleccionar els financadors privats del projecte TTD.EU
(vegeu I'apartat 2.3.1).

Segons el document adjunt 6_1, norma reguladora del projecte, el pagina 55 s’es-
pecifica quins son els organismes susceptibles a participar i financgar el projecte:

PRODUCTES/ESQUEMES | ANALISI DE MERCAT

Els productes o esquemes que seran promocionats o informats en el desenvolu-
pament del projecte son:

- Vins amb denominacié d’origen protegida (vins DOP, IGP i Stg). Codi NC dels
productes: 2204 21 06 vins amb denominacié o origen protegits (DOP) o Indicacio
geografica (IGP);

- Esquemes europeus de qualitat DOP i IGP: European Quality Wines: Taste the
Difference és un projecte que pretén augmentar la promocié i sensibilitzacio
sobre els vins de qualitat europea (DOP o IGP) als Estats Units d’America i la Xina,
a través activitats formatives durant les fires comercials i altres esdeveniments
B2B i B2C.

Els paisos objectiu seleccionats presenten un creixement potencial constant tant en

volums com en rendibilitat a invertir; activitats principals del projecte, definides a
partir d’estratégies especifiques, son:
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- La participacié en fires comercials amb 'objectiu de “formar el comerciant” per
crear una xarxa internacional d’experts en vins que poden promocionar i informar
consumidors i professionals (importadors, distribuidors i comerg minorista) de la
millor i més sostenible manera sobre els vins de qualitat europea, elaborats d’acord
amb els esquemes de qualitat europeus (DOP/IGP);

- Activitats de trobades comercials B2B de cellers catalans amb empreses del
sector del mercat de desti, per al desenvolupament d’una xarxa entre productors
de vi europeus i xinesos i compradors nord-americans i altres actors comercials
estrategics;

Un cop presentat el projecte als beneficiaris de I'actuacio, es va aprovar per Consell
d’Administracié el procediment i les dues tipologies de documents contractuals,
incloent-hi les quotes corresponents. Veure ANNEXES 6,6_1,6_2,7i8.

. L’entitat registrava comptablement les subvencions a ingressos en I'exercici en qué
rebia I'efectiu, sense que en el Balang se’n reflectis la concessié i/fo 'import pendent
d'imputacié a pérdues i guanys en funcié de la despesa que finangaven contra-
riament al que disposa la norma de registre i valoracié numero 18 del Pla general
de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre, i també
la norma de registre i valoracié nimero 18 de I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny,
per la qual s’aprova el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de
Catalunya (vegeu l'apartat 2.3.2).

Des de I'inici es va determinar i consensuar amb els auditors i la Intervencio de la
Generalitat que com no teniem coneixement cert de I'import dels ingressos de les
certificacions, les imputariem a la comptabilitat en el moment de la seva recepcio.

. Enrelacio amb el resultat pressupostari, I'entitat no va consignar cap import relatiu
a les desviacions de financament de I'exercici 2021 derivades dels projectes euro-
peus en que PRODECA participava. La desviacio de financament de I'exercici 2021
del projecte EUREGA calculada per la Sindicatura ha estat de 29.787,81 € (vegeu
l'apartat 2.3.2).

En relacié amb el Projecte Eurega, segons les nostres dades la desviacio va ser de
388,17 euros (no els 29.787,81 euros que indica I'Informe de Sindicatura).

Adjuntem documents justificatius dels imports certificats i imputats al projecte i que
van passar la corresponent auditoria, a més, adjuntem quadre d’Excel amb detall
per cada any on es pot veure la desviacio final. (ANNEXOS DES DEL 9 AL 9_11)

Respecte a la consignacié de I'import de la desviacio, des de I'inici es va deter-
minar i consensuar amb els auditors i la Intervencié de la Generalitat que donat
que Prodeca no tenia coneixement exacte de I'import dels ingressos de les certifi-
cacions, els imputariem a la comptabilitat en el moment de la seva recepci6, degut
a l'aplicacié d’aquest criteri el petit import que té Prodeca de desviacio no esta
consignat.
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Respecte a les tarifes

9. En relacié amb les tarifes aplicades per la participacié a fires, el Consell d’Admi-
nistracié de PRODECA només aprova les tarifes corresponents a estands indivi-
duals per a fires. La societat va aplicar altres tarifes amb imports diferenciats se-
gons casuistiques (cantonada, participacions conjuntes, etc.) que no van ser apro-
vades per aquell Consell (vegeu I'apartat 2.3.6).

Fins ara s’han aprovat les modalitats de participacio d’estand individual a totes les
fires. Cada fira té una casuistica de participacio i superficie i les modalitats de parti-
cipacio s’acaben adaptant a la demanda de les empreses participants i I'espai final
del que disposa Prodeca a fira, que generalment s’acaba concretant amb exactitud
per part de l'organitzacié de la fira poc temps abans de I'esdeveniment. A priori,
doncs, és dificil preveure tots els preus i modalitats amb suficient antelacio i per
aixo I'habitual és aprovar el preu d’estand individual. A partir d’ara, i com a mesura
de millora, s’establiran nous protocols contemplant la casuistica de I'edicié anterior
de la fira i aixi poder aprovar per Consell d’Administracié Prodeca i amb el degut
temps d’antelacio, les diferents modalitats de participacié. Si un cop aprovades les
modalitats s’ha de crear i/o esmenar alguna modalitat, es passara degudament pel
Consell d’Administracié més proper en dates.

Respecte a I'area de contractacio

10. S’han detectat les mancances seglents pel que fa a la publicitat dels contractes
(vegeu l'apartat 2.4):

L’entitat no va publicar, ni en el perfil del contractant ni en el Registre de contractes
del sector public, tots els contractes menors corresponents a I'exercici 2021, ni
I'adjudicacio d’'1 contracte basat en un acord marc contrariament a la normativa
aplicable.

En 3 expedients, relatius a procediments negociats sense publicitat, i en 1 modifi-
cacié contractual no hi consta la publicacié en el perfil del contractant.

Referent a aquest punt corresponent a I'area de contractacio, va coincidir amb la
baixa de dues persones de I'area, d’'un equip de 4 persones. En aquest periode es
va produir una acumulacié de feina que va donar lloc puntualment a no poder
atendre degudament la tasca de 'area que fa el cas. Aquesta questio s’ha esmenat
amb el refor¢ de més personal treballant a I'area, aixi com la implementacié de
millores pel que fa al procediment de contractacié de Prodeca.

11. En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidencies rela-
cionades amb la contractacio separada de prestacions que haurien d’haver estat
objecte d’un unic contracte pel fet de constituir una unitat operativa o funcional, o
relacionades amb contractacions successives per cobrir necessitats recurrents o
previsibles. Aquestes incidéncies han donat com a resultat I'elusio dels requisits de
publicitat o dels relatius als procediments d’adjudicacié que haurien correspost.
Per aguest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del contracte i, en conse-
gléncia, un incompliment dels articles 99.2 i 118.3/118.2 de la LCSP (vegeu
lapartat 2.4).
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12.

13.

Es va fer un informe justificatiu (ANNEX 10_exemples d’informe) motivant la recur-
rencia d’aquests contractes menors de forma excepcional i provisional, per poder
anar licitant tots els serveis d’assessoria juridica i estructura de Prodeca. Aquests
contractes es va subscriure anualment amb unes empreses molt especialitzades,
coneixedores de les caracteristiques intrinseques de Prodeca, la seva forma de
contractar i les seves obligacions com a entitat publica.

Es tracta de serveis essencials, molt vinculats a I'organitzacio, que preferiblement
haurien de ser serveis estructurals prestats per personal intern de 'empresa, perd
que per les mancances de recursos de I'empresa temporalment s’ha procedit du-
rant un periode de temps per la seva externalitzacio.

Donat aquest motiu, i 'adaptacié que estava fent Prodeca de dirigir els contractes
menors, agrupar-los i procedir a la seva adjudicacié mitjangant concursos pu-
blics, es va considerar essencial que aquests contractes d’assessorament es
continuessin adjudicant mitjancant contractes menors amb la previsio de licitar-
los més endavant.

Actualment s’esta tramitant un Acord Marc per tal de regularitzar aquesta situacio
i licitar tots aquests contractes menors de serveis que han estat executats amb
caracter recurrent, de forma excepcional.

En un expedient els plecs de clausules administratives establien com a criteris
d’adjudicacié aspectes que corresponien a criteris de solvéncia tecnica (vegeu
lapartat 2.4).

La valoracio dels exemples de guions propis i exemples de projectes realitzats
tenia com a objectiu, per una banda, poder avaluar les empreses segons el grau
de detall en I'experiencia aportada i, per I'altra, avaluar la seva capacitat creativa
per generar contingut. Amb I'apreciacié de I'informe definitiu de Sindicatura de
Comptes 2021, entenem que son criteris que es poden considerar solvencia tec-
nica i afegim que, actualment, aquests criteris d’adjudicacio no es valoren, ja que
han estat substituits per peces audiovisuals de nova creacidé que atenen a un
briefing de necessitats ajustat a Prodeca.

En 5 expedients es van utilitzar criteris d’adjudicacioé subjectivables i/o avaluables
mitjancant un judici de valor, quan aquests s’haurien d’haver formulat de forma
objectiva, garantint que les ofertes poguessin ser avaluades en condicions de
competencia efectiva (vegeu l'apartat 2.4).

Tots els expedients van passar per assessoria juridica del Departament d’Accio
Climatica, Alimentacié i Agenda Rural i no es va detectar cap incompliment en els
criteris d’adjudicacio.

Tot i aixd, amb I'objectiu de millorar els criteris de valoracio, Prodeca ha comencat
a implementar ja el 2023 uns nous criteris, especialment a les licitacions d’estands,
on s’ha augmentat significativament la valoracié de la part objectiva, i disminuit la
puntuacio de la part subjectiva, amb el proposit de fer més clara la valoracié de
les ofertes.
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14. En 2 expedients no hi constava la documentaci¢ acreditativa corresponent al criteri
de solvencia relatiu a la disposicié d’una asseguranga d’indemnitzacio per riscos
professionals per un minim de 120.000€ per part de I'empresa adjudicataria
(vegeu l'apartat 2.4).

A causa dels escassos recursos personals a I'area de Serveis Corporatius, i la
baixa d’una tecnica per permis de maternitat, i la marxa de la persona que feia la
substitucio d’aquest permis, es va donar una acumulacié de tasques que va donar
lloc a que en algun dels expedients de forma excepcional hi hagués algun error
huma a la revisio dels expedients i la seva documentacié. Com ja hem comentat
previament, hem reforcat la plantilla de I'area per tal de millorar tots aquests
processos.

15. En 4 expedients s’ha observat que I'drgan de contractacié (director de la societat)
era a la vegada el president de la Mesa de Contractacié. Aquesta confluéencia de
competéncies dins una mateixa persona suposava una debilitat de control intern
(vegeu l'apartat 2.4).

Aquesta situacio s’ha corregit el 2023, on s’ha reconfigurat la mesa i ja no coinci-
deix 'organ de contractacio amb el President de la mesa.

16. En 3 expedients corresponents a la contractacié dels serveis de disseny, muntatge,
desmuntatge i supervisié dels estands que conformen els pavellons de Catalunya
a diferents fires, s’hauria d’haver utilitzat un acord marc o un procediment obert
dividit per lots en funcié de les fires previstes (vegeu I'apartat 2.4).

Quan és possible Prodeca agrupa contractes en licitacions obertes dividides en
lots, com es va fer el 2021 en les licitacions de consultoria comercial exterior.

En el cas dels estands no sempre és possible pel fet que fins pocs mesos abans
de I'esdeveniment no es disposa del metratge i participacio definitiu. Per tal de no
endarrerir les licitacions que si que es poden licitar, perque si es disposa dels plecs
finals, es tramita I'expedient de contractacio individualment.

La Llei contempla una modificacio prevista en plecs de com a maxim el 20% del
pressupost base de licitacio. Publicar la licitacio sense tenir una idea molt aproxi-
mada de superficie firal i empreses participants pot resultar en una modificacio
superior al 20% maxim, la qual cosa suposaria un incompliment de les prescrip-
cions regulades a la Llei de Contractes.

Respecte a I'area de personal

17. En el 2021 I'entitat no disposava d’unes taules retributives aprovades i el sistema
retributiu de la societat era superior al del conveni col-lectiu d'aplicacio.

També s’han observat acords fora de conveni en matéria de jornada i altres
condicions que recollien pactes individuals i col-lectius que a finals de I'exercici
2021 van ser objecte d’informe conjunt de la Direccié General de Pressupostos i
de la Direccié General de Funcié Publica el 12 de desembre del 2021, mentre
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18.

que el sistema retributiu quedava pendent d’un informe favorable conjunt (vegeu
'apartat 2.5).

Adjuntem informe favorable que s’ha rebut a 'agost 2023. ANNEX 11

No s’ha proporcionat cap evidéncia documental de I'autoritzacié per part del direc-
tor de la societat respecte a la despesa de les nomines (vegeu I'apartat 2.5).

S’ha procedit a canviar el procediment intern pel que fa a l'autoritzacié de la des-
pesa de ndmines i corresponent pagament, seguint les observacions de la Sin-
dicatura.

Respecte a la transparéncia

19.

S’han observat mancances en la publicitat activa d’'informacio relatives a 'area de
personal, als comptes anuals i informes d’auditoria, a la publicitat de I'execucié del
pressupost de manera trimestral. També s’ha detectat la manca d’indicadors i dels
criteris i la metodologia per a avaluar el compliment del pla estrategic 2021-2022 i
el resultat de l'avaluacid una vegada executat, i s’han observat mancances
relatives a la publicitat de la contractacio i en relacié amb els convenis vigents en
el 2021 (vegeu l'apartat 2.6).

A més, a ’Acord Marc de serveis juridics descrit més amunt i que s’esta tramitant
des de Prodeca pel 2024, es té previst un lot especific per I'assessorament en
matéria de transparéncia, que implicara la revisié periddica d’aquest punt amb
assessors experts i mantenir degudament actualitzada la informacio.

Mentre es tramita aquest Acord Marc, s’esta treballant en I'actualitzacio de I'apartat
de transparéncia en el web de Prodeca.

Seguretat de la informacié

20.

L’entitat no disposava de cap auditoria de compliment dels requeriments de I'Es-
qguema Nacional de Seguretat, contrariament al que estableix I'article 34 del Reial
decret 3/2010, del 8 de gener, pel qual es regulava 'Esquema Nacional de Segu-
retat (vegeu I'apartat 2.8).

AT'Acord Marc que s’esta tramitant pels Serveis d’Assessorament Juridic i d’Estruc-
tura de Prodeca ja s’ha previst i esta en curs la contractacié de I'assessorament
juridic en matéria de Proteccio de Dades que inclogui aquest servei d’auditoria de
compliment dels requeriments de 'Esquema Nacional de Seguretat.

Us de signatures

21.

En Iinforme de fiscalitzacié s’han fet observacions relatives a I'Us per part de
PRODECA de signatures electroniques basades en imatges de signatures manus-
crites digitalitzades, contrariament al que preveu l'article 43 de la Llei 40/2015, de
I'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, i I'article 10 de la Llei 39/2015, de
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I’ d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publi-
ques. En concret, en I'area de contractacio i en I'area de personal s’han detectat
documents signats mitjangant aquest sistema (vegeu els apartats 2.4 i 2.5).

Abans de la pandemia de la COVID, Prodeca procedia a la signatura de forma
manuscrita. Amb la implementacio del teletreball i la digitalitzacio dels documents,
es va implementar el procediment de signatura amb certificat reconegut del Direc-
tor de Prodeca. En alguns casos, de forma excepcional i per questions del provei-
dor (pel fet de no tenir a disposicio el certificat electronic), s’ha signat de forma
manual algun document. Atenent les directrius de la Sindicatura, s’ha procedit a
evitar la signatura en modalitat manuscrita i en cap cas emprant imatges de signa-
tures manuscrites digitalitzades.

Proteccié de dades personals

22. PRODECA no disposava de cap auditoria de compliment de les mesures de segu-
retat en el tractament de dades de caracter personal tal com estableix el Reial
decret 1720/2007, del 21 de desembre, pel qual s'aprova el reglament de desen-
volupament de la Llei organica 15/1999, del 13 de desembre, de proteccié de da-
des de caracter personal, que preceptua que cal fer-ne, com a minim, 1 cada 2
anys (vegeu l'apartat 2.9).

El servei d’assessorament juridic en matéria de Proteccié de Dades esta externa-
litzat, i fins ara mai s’havia informat a Prodeca de 'obligacié de passar aquesta
auditoria. A més, 'Auditoria de Legalitat que es fa de forma anual a Prodeca,
tampoc havia informat d’aquesta obligacio.

Seguint les observacions de la Sindicatura, a partir de I'exercici 2023 es fara anual-
ment 'auditoria respecte al tractament de dades de caracter personal.

[Signatura digital de
Ramon Sentmarti Castafié
de I'1 de desembre del 2023]

5.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS
Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.

Com a consequeéncia de les al-legacions rebudes s’ha modificat el text dels apartats 2.1,
2.3.1 i 3.1 del projecte d’informe, segons s’indica en les notes al peu de les pagines
corresponents.

La resta del text del projecte d’'informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions
trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perque no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 19 de desembre del 2023, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assistencia dels sindics
Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Tié, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés
Piqué, Ferran Roquer i Padrosa i Josep Vifias i Xifra, i de la llavors secretaria general per
supléncia de la Sindicatura, Marta Junquera i Bernal, actuant com a ponent la sindica Llum
Rodriguez Rodriguez, amb deliberacié préevia s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacié
32/2023, relatiu a Promotora d’Exportacions Catalanes, SA, exercici 2021.

|, perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Marta Junquera Bernal
SINfD\CATURA - DNI 46618081W
DE COMPTESI] (SIG)
Pr AR 2024.01.18 12:55:42
+01'00"

La secretaria general

Vist i plau,
Miquel Salazar
Canalda - DNI
) U 46319247F (SiG)
D CAIALRA 2024.01.18 15:41:38
+01'00'

El sindic major
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