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ABREVIACIONS

DOGC Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
ECTS European Credit Transfer System

ETC Equivalents a temps complet

ICREA Institucio Catalana de Recerca i Estudis Avangats

LOU Llei organica 6/2001, del 21 de desembre, d’universitats
LUC Llei 1/2003, del 19 de febrer, d’'universitats de Catalunya
M€ Milions d’euros

PAS Personal d’administracié i serveis

PDD Pla de dedicacio docent

PDI Personal docent i investigador

PSR Personal de suport a la recerca

RLT Relacio de llocs de treball

SiHy Sistema Integrat d’Informacié Universitaria

UPF Universitat Pompeu Fabra

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de
forma individualitzada, fet que pot produir diferencies entre la suma de les xifres parcials i
els totals dels quadres.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emeés aquest informe de fiscalitzacié de seguretat limitada de les despeses de personal de
la Universitat Pompeu Fabra (UPF) corresponent als exercicis 2018-2021.

El treball d’aquesta fiscalitzacié ha inclos la revisié dels aspectes legals i econdomics rela-
cionats amb les despeses de personal de la UPF dels exercicis 2018-2021. L'informe també
conté altres aspectes relatius a 'activitat acadéemica del personal docent i investigador (PDI)
de la UPF. En concret, el treball d’aquesta fiscalitzacio inclou la revisié dels aspectes
seguents:

e Tipus de personal i la seva regulacio. Evolucio i analisi de la plantilla
e Control intern

e Pressupost de despeses de personal

e Relaci6 de llocs de treball

e Retribucions

e Processos de seleccio i provisio de llocs de treball

e Jornada i control horari. Absentisme laboral

e [licéncies d’'estudis i permisos de recerca

e Dedicacié docent del professorat

e Seguiment de recomanacions d’anteriors informes de la Sindicatura

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe han estat els exercicis 2018-2021, quan
s’ha considerat necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i pos-
teriors.

En I'apartat 4.10 es fa el seguiment de les recomanacions en matéria de personal incloses
en l'informe 12/2013, relatiu a la fiscalitzacié efectuada per la Sindicatura de les despeses
de personal de la UPF corresponents a I'exercici 2011 i d'altres informes de la Sindicatura
referits al personal de les universitats.

El treball de fiscalitzaci¢ s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacio del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidéncies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.
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1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

La UPF va ser creada per la Llei 11/1990, del 18 de juny. La UPF és una universitat publica
que presta el servei d’ensenyament superior mitjancant I'estudi, la recerca i la docéncia,
actua en regim d’autonomia i fonamenta les seves actuacions en la recerca lliure del
coneixement.

Durant el periode fiscalitzat es regia per la Llei organica 6/2001, del 21 de desembre,
d’universitats (LOU); per la Llei 1/2003, del 19 de febrer, d’universitats de Catalunya (LUC);
per les normes dictades per I'Estat i per la Generalitat de Catalunya, i pels seus Estatuts,
aprovats pel Decret 209/2003, del 9 de setembre i modificats el 18 de maig del 2010 i el 8
de juny del 2015."

D’acord amb els Estatuts, les finalitats de la UPF sén promoure I'excel-lencia en totes les
seves activitats; participar en el progrés de la societat mitjancant la conservacio, la creacio,
la critica i la difusié del saber cientific; contribuir a la millora i la innovacié del sistema
educatiu i promoure activitats de difusié del coneixement per mitja de I'extensié universitaria
i de la formacio al llarg de tota la vida; promoure la participacio de la comunitat universitaria
en la comunitat académica internacional; desplegar activitats amb dimensio i rellevancia
internacionals i intercanviar coneixements i informacions amb altres institucions; vetllar pel
principi d’igualtat d’oportunitats pel que fa a 'accés i a la permanéncia dels estudiants a la
Universitat; adequar I'oferta d’estudis a les necessitats de la societat i fomentar el pensament
critic i la transmissio dels valors civics i socials propis d’'una societat democratica.

La UPF esta distribuida fisicament en 4 seus: 3 campus (Campus de la Ciutadella, Campus
Poblenou i Campus del Mar) i I'edifici Mercé, seu dels organs de govern i dels serveis
centrals, tots ells situats a Barcelona.

D’acord amb els seus Estatuts, I'estructura académica de la UPF inclou les facultats i esco-
les, els departaments, els instituts universitaris d’investigacio i els centres de recerca. Aixi
mateix, la Universitat pot crear altres centres o estructures que donin suport a la investigacio,
a la docencia o a la comunitat universitaria, i també reconeixer, adscriure-hi o vincular-hi
centres d’ensenyament o de recerca.

A continuacié es mostren les dades basiques de I'any 2021 corresponents a la UPF.

1. El 12 d’abril del 2023 va entrar en vigor la Llei 2/2023, del 22 de marg, del sistema universitari, que deroga la
LOU i altres disposicions que s’hi oposin. La disposicio transitoria primera d’aquesta llei estableix un periode de
2 anys (fins al 12 d’abril del 2025) per adaptar els estatuts de les universitats a la nova normativa.
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Diagrama 1. Dades basiques de la UPF. Any 2021

8 Facultats

Universitat 8 Departaments
upf Pompeu Fabra
Barcelona 1 Escola de doctorat

12 Centres de recerca participats o vinculats

11.756

Alumnes

Dones
64%

1.681

(inclou 627 investigadors)

Dades a 31.12,2021 Dades a31.12:2021

@ Despeses de personal 2021

Font: Elaboracié propia.

Obligacions reconegudes

102 M€

71,62% Obligacions reconegudes del
total

1.2.2. Activitats i organitzacio
1.2.2.1. Activitats

A continuacié es mostra un conjunt de dades representatives de la UPF en 'ambit académic
sobre alumnes, credits i titulats i I'evolucio en els darrers cursos. Aquestes dades s’han obtingut
del Portal Uneix de la Secretaria d’Universitats i Recerca el mes juliol del 2023 i poden diferir
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lleugerament de les que figuren en 'actualitat a causa de les correccions realitzades pel depar-
tament competent en materia d’universitats.

Alumnes matriculats i alumnes equivalents a temps complet

En el quadre seglent es mostra I'evolucio en els darrers cursos del nombre d’alumnes
matriculats en titols homologats i centres integrats.

Quadre 1. Alumnes matriculats

2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021
Tipus
d’estudis Dones | Homes Total | Dones | Homes Total | Dones | Homes Total | Dones | Homes Total
Estudis
de grau 6.259 4120 | 10.379 6.325 4128 | 10.453 6.355 4.068 | 10.423 6.384 4.060 | 10.444
Masters 741 464 1.205 723 451 1.174 774 492 1.266 853 459 1.312
Total 7.000 4.584 | 11.584 7.048 4.579 | 11.627 7.129 4.560 | 11.689 7.237 4.519 | 11.756

Font: Departament de Recerca i Universitats.

El nombre total d’estudiants matriculats van augmentar un 1,48% entre els cursos 2017-2018
i 2020-2021. Les matricules d’alumnes dones han incrementat en un 3,39% i en canvi les
matricules d’alumnes homes han disminuit un 1,42%.

El nombre d’alumnes d’estudis de grau ha augmentat un 0,63% (el de dones ha augmentat
un 2% i el d’homes han disminuit un 1,46%) i el d’alumnes de masters han augmentat un
8,88% (el de dones han augmentat un 15,11% i el d’homes han disminuit un 1,08%).

Les dones representaven un 61,56% dels alumnes del curs 2020-2021 (un 61,13% en estudis
de grau i un 65,02% en masters).

En el curs 2020-2021 la UPF aplegava el 8,03% dels estudiants de les universitats publiques
de Catalunya matriculats en centres integrats i en titulacions homologades.

Els alumnes de grau representaven un 89,60%, 89,90%, 89,17% i un 88,84% del total d’alum-
nes dels cursos 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020 i 2020-2021, respectivament. La distri-
bucié entre dones i homes en els estudis de grau i en els masters és similar.

En el quadre segiient es mostra I'evolucié dels alumnes equivalents a temps complet® en
titols homologats i centres integrats en els cursos 2017-2018 a 2020-2021.

2. Es calcula a partir del nombre total de credits matriculats pel conjunt d’estudiants de cada una de les titulacions
dividit per la mitjana de credits que un alumne ha de cursar cada any per finalitzar els seus estudis en el temps
minim previst.
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Quadre 2. Alumnes equivalents a temps complet

2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021
Tipus
d’estudis Dones | Homes Total Dones | Homes Total Dones | Homes Total Dones | Homes Total
Estudis
de grau 6.048 3.880 9.928 6.119 3.908 | 10.027 6.117 3.814 9.931 6.225 3.847 | 10.072
Masters 615 394 1.009 600 380 980 663 415 1.078 703 377 1.079
Total 6.663 4.274 | 10.938 6.719 4.288 | 11.007 6.780 4.229 | 11.009 6.928 4224 | 11.151

Font: Departament de Recerca i Universitats.

El nombre d’alumnes equivalents a temps complet ha augmentat un 1,95% entre els cursos
2017-2018 i 2020-2021. El nombre d'alumnes a temps complet en estudis de grau ha
augmentat un 1,45% i en masters un 6,94%. Pel que fa al comportament per sexes, el nombre
d’alumnes dones equivalents a temps complet ha augmentat un 3,97% i el d’alumnes homes
ha disminuit un 1,18%.

La ratio entre alumnes equivalents a temps complet i alumnes matriculats, que indica el grau
de dedicacio dels alumnes, ha passat de 0,94 en el curs 2017-2018 a 0,95 en el curs 2020-
2021. Aqguesta ratio s’ha mantingut estable en 0,96 pels alumnes de graus i ha disminuit
lleugerament de 0,84 en el curs 2017-2018 a 0,82 en el curs 2020-2021 pels alumnes de
masters. La ratio entre alumnes equivalents a temps complet i professors equivalents a
temps complet ha estat de 24,84 en el curs 2020-2021.

Credits matriculats

En el quadre seglent es mostra I'evolucié dels credits ordinaris matriculats (crédits matri-
culats per I'alumne, sense incloure els crédits convalidats, reconeguts o equiparats®) en
titulacions homologades en centres integrats en els cursos 2017-2018 a 2020-2021.

Quadre 3. Crédits matriculats

2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021
Tipus
d’estudis Dones Homes Total Dones Homes Total Dones Homes Total Dones Homes Total
Estudis

de grau 362.876 | 232.820 | 595.696 | 367.155 | 234.473 | 601.628 | 367.045 | 228.814 | 595.859 | 373.492 | 230.829 | 604.321

Masters 36.928 23.638 60.566 36.015 22.802 58.816 39.759 24.924 64.683 42.165 22.601 64.766

Total 399.804 | 256.458 | 656.261 | 403.170 | 257.275 | 660.444 | 406.804 | 253.738 | 660.542 | 415.657 | 253.430 | 669.087

Font: Departament de Recerca i Universitats.

3. S’entén per convalidacio, reconeixement o equiparacio de credits, I'acceptacié en I'expedient academic dels
estudis oficials als quals s’accedeix, dels crédits obtinguts en ensenyaments oficials cursats anteriorment en
altres ensenyaments superiors, en ensenyaments universitaris no oficials, per experiencia laboral i professional,
per activitats no programades en el pla d’estudis, per llengles o en activitats universitaries culturals, esportives,
de solidaritat i cooperaci6 i representacié estudiantil.
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El nombre de crédits ordinaris matriculats ha augmentat un 1,95% entre els cursos 2017-
2018 i 2020-2021. La mitjana de credits per alumne matriculat ha passat de 56,65 el curs
2017-2018 a 56,91 el curs 2020-2021, el que representa un augment d’'un 0,46%.

Alumnes de nou accés

El quadre seglient mostra I’evolucié del nombre d’alumnes de nou accés (nombre d’alumnes
que han formalitzat la matricula a la titulacié per primera vegada a primer curs) en titulacions
homologades i centres integrats en els cursos 2017-2018 a 2020-2021.

Quadre 4. Alumnes de nou accés

2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021
Tipus
d’estudis Dones | Homes Total Dones | Homes Total Dones | Homes Total Dones | Homes Total
Estudis
de grau 1.590 1.087 2.677 1.576 994 2.570 1.526 949 2.475 1.613 928 2.541
Masters 569 358 927 567 362 929 626 389 1.015 683 358 1.041
Total 2.159 1.445 3.604 2.143 1.356 3.499 2.152 1.338 3.490 2.296 1.286 3.582

Font: Departament de Recerca i Universitats.

El nombre d’alumnes de nou accés ha disminuit un 0,61% entre el curs 2017-2018 i el 2020-
2021. De 'analisi de la distribucio per sexes es despren que el nombre d’alumnes dones de
nou acceés en estudis de grau ha augmentat un 1,45% i el nombre d’alumnes homes ha
disminuit un 14,63%. Pel que fa als masters, el nombre d’alumnes dones de nou accés s’ha
incrementat en un 20,04% i el nombre d’alumnes homes s’ha mantingut estable.

Titulats i rendiment

El quadre seglent mostra I'evolucié dels titulats en titols homologats de grau i master en
centres integrats en els cursos del 2017-2018 al 2020-2021.

Quadre 5. Titulats

2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021
Tipus
d’estudis Dones Homes Total Dones Homes Total Dones Homes Total Dones Homes Total
Estudis
de grau 1.199 693 | 1.892 1.237 737 1.974 1.300 746 | 2.046 1.241 899 | 2.140
Masters 537 334 871 509 292 801 538 336 874 566 286 852
Total 1.736 1.027 | 2.763 1.746 1.029 | 2.775 1.838 1.082 | 2.920 1.807 1.185 | 2.992

Font: Departament de Recerca i Universitats.

En el periode analitzat el nombre de titulats augmenta un 8,29% (augmenta un 13,11% en
els estudis de grau i disminueix un 2,18% en els masters). El nombre de titulats dones
augmenta un 4,09% i el nombre de titulats homes un 15,38%.
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La taxa de rendiment (credits ordinaris superats / crédits ordinaris matriculats) per al curs
2020-2021 ha estat de 0,91 per als estudis de grau i de 0,93 per als masters. La taxa de
rendiment per a les dones €s superior a la dels homes, tant en els estudis de grau com en
masters per als 4 cursos analitzats.

De I'analisi de la situacié de les cohorts (grup d’alumnes que s’incorporen a la universitat en
un mateix curs) a T*+1 que es van incorporar a la UPF des del curs 2012-2013 fins al curs
2016-2017,° es desprén que, segons la informacié proporcionada pel Departament de
Recerca i Universitats, entre un 68,47% i un 69,54% s’havien titulat, entre un 15,67% i un
17,60% continuaven estudiant (en els mateixos estudis en que es van iniciar o en uns altres)
i entre un 12,86% i un 15,48% havien abandonat el sistema universitari de Catalunya.

1.2.2.2. Organs de govern

La LOU determina que els Estatuts de les universitats publiques han d’establir, com a minim,
els organs seguents:

a) Organs col-legiats: Consell Social, Consell de Govern, Claustre Universitari, Juntes d’Escola
i Facultat i Consells de Departament.

b) Unipersonals: rector, vicerectors, secretari general, gerent, degans de facultats, directors
d’escoles, de departaments i d’instituts universitaris d’investigacio.

La LUC defineix i regula la composicio i el nomenament del rector, el gerent i el Consell
Social.

El titol tercer dels Estatuts de la UPF regula els seus organs de govern, que son els organs
col-legiats d’ambit general (el Consell Social, el Consell de Govern, el Claustre Universitari,
la Junta Electoral i les comissions responsables en matéria de postgrau i doctorat, ense-
nyament, recerca, professorat i estudiants), els organs col-legiats d’ambit particular (les
juntes de centre, els consells de departament i els consells d'institut), els dorgans uniper-
sonals d’ambit general (el rector, els vicerectors, el secretari general i el gerent) i els drgans

4. La T correspon a la durada tedrica dels graus, és a dir, els cursos previstos segons el pla d’estudis perque
I'alumne obtingui la titulacié. Generalment, els graus tenen una durada tedrica de 4 anys (240 crédits ECTS),
perd hi ha casos excepcionals com Estudis Globals, que té una durada de 3 anys (180 credits ECTS) i Medicina
que té una durada de 6 anys (360 crédits ECTS). En consequéncia, T+1 sera un moment temporal diferent segons
la durada dels estudis.

5. Fins al curs 2014-2015 el nombre d’alumnes de la cohort correspon a tots els que es van incorporar per primera
vegada a la UPF. Per al curs 2015-2016 i 2016-2017 el nombre d’alumnes correspon als que es van incorporar
per primera vegada a la UPF en estudis de 4 anys.
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unipersonals d’ambit particular (els degans i els directors de centre; els directors de depar-
tament; els directors d’instituts universitaris de recerca; els vicedegans; els sotsdirectors de
centre i de departament i els secretaris de centre, de departament i d’instituts universitaris
de recerca).

El Consell Social

El Consell Social és I'drgan de participacio de la societat en la Universitat i I'organ de relacio
de la Universitat amb la societat. Li correspon, entre altres funcions, supervisar les activitats
de caracter economic de la Universitat i el rendiment dels seus serveis, i també promoure la
col-laboracié de la societat en el seu financament.

Esta format per una representacio dels interessos socials, d’acord amb la legislacio vigent,
I una representacié de la comunitat universitaria. La representacio de la comunitat uni-
versitaria en el Consell Social esta constituida pel rector, el secretari general i el gerent, com
a membres nats. A més, el Consell de Govern designa d’entre els seus membres un estu-
diant, un membre del personal docent i investigador i un membre del personal d’adminis-
tracio i serveis, per un periode maxim de 4 anys. La composicié i les funcions es regulen en
els articles del 37 al 39 dels Estatuts de la UPF.

Vegeu la composicié nominal del Consell Social durant el periode fiscalitzat en 'annex 6.3.

El Consell de Govern

El Consell de Govern és I'd0rgan col-legiat de govern de la Universitat. Estableix les linies
estrategiques i programatiques de la Universitat i les directrius i els procediments per
aplicar-les en els ambits d’organitzacié dels ensenyaments i la docéncia, de la recerca, dels
recursos humans i economics, i d’elaboracio dels pressupostos.

La seva composici6 i funcions es regulen en els articles 40 a 42 dels Estatuts de la UPF. En
I'annex 6.3 es mostra la composicié del Consell de Govern el 31 de desembre del 2018, del
2019, del 2020 i del 2021.

El Claustre Universitari

El Claustre Universitari €s 'organ maxim de representacio de la comunitat universitaria, al qual
correspon, entre d’altres, I'elaboracié i modificacio dels Estatuts, I'elaboracié del reglament per
a l'eleccio del rector i la convocatoria de manera extraordinaria d’eleccions a rector, 'eleccio
del sindic de greuges, la fiscalitzacié de la gestié dels carrecs i dels drgans de govern de la
Universitat, i 'aprovacié de les linies generals d’actuacio de la Universitat. Es reuneix, com a
minim, 2 vegades I'any i es renova cada 4 anys.
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Esta integrat pel rector, el secretari general, el gerent, els degans i directors de centre,
departament i institut universitari d’investigacio propi i 121 claustrals. La seva composicio i
funcions es regulen en els articles 43 a 46 dels Estatuts de la UPF,

El rector

El rector és el representant legal de la Universitat i la maxima autoritat academica. Presideix
el Claustre Universitari i el Consell de Govern; forma part del Consell Social i n’executa els
acords. Es elegit per la comunitat universitaria, mitjancant eleccié directa i sufragi universal
lliure i secret, entre el personal funcionari del cos de catedratics d’universitat en actiu que
presti serveis a la UPF. El mandat del rector té una durada de 4 anys i €s renovable per un
unic mandat. L'article 52 dels estatuts de la UPF en regula les competencies.

Fins al 18 de maig del 2021, el rector de la UPF va ser Jaume Casals Pons. D’acord amb el
Decret 20/2021, a partir d’aquella data i fins a la finalitzacié del periode fiscalitzat, el carrec
de rector el va ocupar Oriol Amat Salas.

El rector, en I'exercici de les seves competéncies, és assistit pel Consell de Direccio, que
presideix. El Consell de Direcci6 esta format pel rector, els vicerectors, el secretari general i
el gerent.

El gerent

L’article 57 dels Estatuts estableix que el gerent exerceix, d’acord amb el rector, la direccid i la
gestio dels recursos administratius i economics de la Universitat i coordina els organs
equivalents de les entitats que la Universitat crei amb caracter instrumental per a finalitats vincu-
lades a la Universitat. L’article 58 dels Estatuts de la UPF en regula en detall les competéncies.
Es proposat, nomenat i revocat pel rector, i el seu nomenament es fa d’acord amb el Consell
Social.

En els exercicis fiscalitzats el gerent de la UPF era Jaume Badia Pujol.

1.2.3. Treballs de control

Els comptes anuals de la UPF dels exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021 van ser auditats per
Faura-Casas, Auditors Consultors, SL, que va emetre els seus informes el 14 d’octubre del
2019, el 13 d’octubre del 2020, el 19 d’octubre del 2021 i el 27 de juliol del 2022, respec-
tivament, en qué va expressar una opinié amb 1 excepcid en tots els exercicis relacionada
amb el criteri de reconeixement dels ingressos pressupostaris derivats de subvencions o
transferencies.

17



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 38/2023

2. CONCLUSIONS

En virtut del que disposa la seva llei de creacid, d’acord amb el que preveu el Programa
anual d’activitats, de conformitat amb els principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs
de control extern i les normes internacionals d’auditoria adaptades al sector public, la Sindi-
catura de Comptes de Catalunya ha fiscalitzat amb una seguretat limitada 'area de personal
de la UPF amb I'abast i la metodologia descrits en I'apartat 1.1.

En els apartats seglents s’inclouen les conclusions més significatives del treball de segu-
retat limitada realitzat.

Tipus de personal i regulacié. Evolucio i analisi de la plantilla

1. El percentatge de temporalitat en els 4 exercicis analitzats, sense tenir en compte el
personal de suport a la recerca i els investigadors, se situava per sobre del 30% per al
personal d’administracié i serveis (PAS) i per sobre del 66% per al PDI (vegeu I'apartat
4.1.2.1).

2. En el periode fiscalitzat el PDI amb contracte laboral temporal superava el 40% de la
plantilla docent. El PDI contractat, computat en equivalencia a temps complet, superava
el 49% del total del PDI. En ambdds casos se superaven els limits maxims establerts en
la LOU (vegeu els apartats 4.1.2.14.1.2.1).

3. L’exercici 2021 el percentatge de professors associats equivalents a temps complet
respecte al total de PDI era del 18,83%, molt superior al del conjunt del sistema uni-
versitari de tot I'Estat, que era del 10,17%, segons les dades del Sistema Integrat d’Infor-
macioé Universitaria (SIIU) (vegeu l'apartat 4.1.2.2).

4. La utilitzacié que es feia de la figura de l'investigador distingit prevista en la normativa
de la UPF per a la contractacié de professors tenure-track no s’adequava a l'objectiu
previst per a aquesta figura en la Llei 14/2011, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié
(vegeu l'apartat 4.1.2.3).

Control intern en I’ambit de personal

5. El traspas de dades entre algunes de les aplicacions que intervenien en el registre i la
gestio de les despeses de personal es feia manualment, el que augmentava les hores
de dedicacio necessaries per dur a terme alguns processos i incrementava el risc que
es produissin errors 0 que algunes situacions no estiguessin correctament introduides
(vegeu l'apartat 4.2).
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6.

La UPF no disposava d’'un departament que exercis les funcions d’auditoria interna,
element essencial en el control intern per garantir la transparéncia i el retiment de
comptes (vegeu I'apartat 4.2).

Pressupost de despeses de personal

7.

Les despeses de personal de la UPF dels exercicis fiscalitzats van ser autoritzades per
acords de Govern amb caracter extemporani, atés que la universitat ja havia aprovat |
executat bona part dels seus pressupostos (vegeu 'apartat 4.3).

En el capitol 2 es recollien altres despeses corresponents a personal d’estructura (con-
feréncies, estudis i treballs técnics) que s’haurien d’haver executat a carrec del capitol
1 del pressupost de despeses (vegeu I'apartat 4.3).

Relacio de llocs de treball

10.

11.

La retribucié corresponent als llocs de treball de personal eventual es detallava en el
portal de transparéncia de la universitat, perd no en la relacié de llocs de treball (RLT)
del PAS, on si hauria d’haver constat. L'RLT tampoc incloia informacioé sobre la mobilitat
interadministrativa (vegeu 'apartat 4.4).

La UPF no disposava d’una RLT pel PDI, com corresponia d’acord amb la LOU (vegeu
'apartat 4.4).

’annex de personal que acompanyava el pressupost no incorporava I'annex especific
amb el detall dels llocs de nou ingrés tal com estableix la LOU (vegeu 'apartat 4.4).

Retribucions

12.

13.

En alguns casos la UPF va abonar retribucions que no estaven equiparades en les taules
retributives aprovades, que no es corresponien amb les establertes en el Conveni, que
no havien quedat formalitzades en cap document o que contravenien o0 no corresponien
a cap de les situacions previstes en la legislacio vigent (vegeu l'apartat 4.5.2).

Mancava regulaci6 interna en I'establiment de complements al personal de suport a la
recerca (PSR) i al PDI que participaven en projectes de recerca; en els requisits i con-
dicions de les diferents categories d’investigadors i dels candidats tenure-track; en I'es-
tabliment d’alguns carrecs, i en la regulacioé d’activitats del professorat com seminaris,
conferéncies o ponéncies. Aquesta manca de regulacié permetia en alguns casos un alt
grau de discrecionalitat als departaments o als investigadors principals dels projectes
de recerca en la determinacié d’alguns complements (vegeu 'apartat 4.5.2).
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14,

La normativa reguladora dels concerts entre universitats i institucions sanitaries, esta-
bleix que totes les retribucions del personal que ocupi placa vinculada les ha d’abonar
la universitat en una Unica ndmina, sense que la institucioé sanitaria pugui satisfer cap
retribucié. No obstant aix0, aquesta previsido no es compleix a Catalunya i s’abonen 2
nomines (una la universitat i una altra la instituci¢ sanitaria) (vegeu I'apartat 4.5.2).

Processos de seleccid i provisio de llocs de treball

15.

16.

17.

18.

19.

20.

La UPF va contractar o nomenar 33 treballadors PAS i 151 PDI (professors associats)
sense procés de seleccid previ. També va proveir 5 llocs de comandament mitjancant
encarrecs de funcions sense procés de seleccio (vegeu l'apartat 4.6).

En el periode fiscalitzat la UPF va convocar concursos especifics i concursos generals
de merits de PAS que no es van publicar en els diaris oficials corresponents tal com
establia la normativa vigent (vegeu I'apartat 4.6).

La durada dels encarrecs de funcions dels PAS laboral i del PAS funcionari superava els
limits temporals previstos en la normativa sense que s’hagués convocat concurs, i, per
tant es va contravenir el caracter provisional i extraordinari previst en la normativa per a
aquesta forma d’ocupacio. En els casos analitzats, els periodes de vigencia estaven
entre 3,51 23 anys (vegeu I'apartat 4.6).

La politica sobre professorat de la UPF no especificava per als professors associats els
requisits per a cada una de les categories com corresponia d’acord amb el conveni
col-lectiu del PDI laboral, sind que els requisits els establia cada departament, sense
que estiguessin publicats, fet que podia donar lloc a arbitrarietat en les decisions (vegeu
'apartat 4.6).

La UPF va regularitzar els contractes dels professors visitants en categories que no
s’ajustaven a la normativa. S’haurien d’haver dotat les places necessaries i haver convo-
cats els concursos corresponents. A més, aquesta adjudicaci¢ directa els situava en
condicions d’avantatge en futurs processos de seleccio (vegeu 'apartat 4.6).

El 31 de desembre del 2021 hi havia 36 PDI laboral temporals que havien concatenat
contractacions temporals durant els 4 exercicis fiscalitzats i que en la practica haurien
d’haver format part de la plantilla estructural (vegeu I'apartat 4.6).

Jornada i control horari. Absentisme laboral

21.

Durant el periode fiscalitzat no s’havia implementat cap sistema de control horari per al
PDI (vegeu l'apartat 4.7.1).

20



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 38/2023

22.

23.

Durant els exercicis fiscalitzats la UPF va aplicar al PAS la jornada de 1.462 hores, que
correspon a una distribucié de 35 hores setmanals, i per tant es va contravenir la
normativa existent, d’'acord amb la qual la jornada havia de ser de 37,5 setmanals (vegeu
apartat 4.7.1).

El nivell d’absentisme del PDI (1,28% el 2019 i 2,08% el 2021) era significativament
inferior al del PAS (7,58% el 2019 i 6,46% el 2021), diferéencia que podia estar motivada
pel fet que el PDI no registrava la jornada laboral. D’altra banda, va disminuir I'absen-
tisme del PAS el 2021 respecte del 2019, quan s’esperaria el contrari per la situacié de
pandémia. Aquest fet podia estar relacionat amb l'increment del teletreball, ja que les
abséncies que van experimentar una disminucié major van ser les abséncies per motius
de salut d'un dia o d’hores. En canvi, les hores totals d’abséncia del PDI van augmentar
de I'exercici 2019 al 2021 un 33,88% principalment com a consequéncia de I'increment
de les absencies per malaltia (vegeu I'apartat 4.7.2).

Dedicacié docent del professorat

24.

25.

26.

La dedicacio docent establerta en la normativa propia de la UPF no complia la normativa
vigent, ja que la dedicacio minima presencial per al professorat a temps complet era
inferior en un 37,50% al minim de 160 hores/any i en un 58,33% a la dedicacio ordinaria
de 240 hores/any previstes en la normativa. A més, incloia diferents reduccions de la
dedicacio docent per activitats de recerca i per altres activitats i cada un dels depar-
taments de la UPF disposava de normativa propia que concretava alguns aspectes i
establia reduccions addicionals a la docéncia presencial amb incidéncia en la deter-
minacioé de I'encarrec docent que no s’ajustaven als supdsits previstos en I'article 68 de
la LOU (vegeu l'apartat 4.9.1).

La UPF aplicava al professorat associat les reduccions per recerca, activitats do-
cents i altres activitats previstes en la normativa propia per a la resta del professorat.
Aquesta previsié no s’ajustava a I'establert en el conveni laboral del PDI (vegeu
'apartat 4.9.1).

Les hores assignades efectivament en el Pla de dedicacié docent del curs 2018-2019 al
professorat permanent i temporal a temps complet van ser 32.984, el que equivalia al
43,09% del potencial docent i al 71,95% de la capacitat docent. Aquesta minva de la
dedicacid potencial del professorat permanent i del professorat temporal a temps
complet derivada de l'aplicacié de la normativa propia de la UPF feia que una part
significativa de la necessitat docent s’hagués de cobrir amb professorat temporal, espe-
cialment associats. Aixd tenia com a conseqguéncia un increment de la despesa en per-
sonal i una pérdua potencial dels avantatges del nexe entre docencia i recerca (vegeu
'apartat 4.9.3).
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27.

El professorat permanent i el professorat temporal a temps complet van cobrir el 30,97%
de les hores lectives presencials del curs 2018-2019, un 44,09% de la docéncia pre-
sencial va ser impartida per professorat associat i el 24,94% restant per professorat tem-
poral amb categories diferents d’associat i per investigadors (vegeu I'apartat 4.9.3).

Seguiment de recomanacions d’informes anteriors de la Sindicatura

28.

3.

De les 13 recomanacions d’informes de la Sindicatura d’exercicis anteriors que han estat
objecte de seguiment, 3 havien estat implementades totalment, 7 parcialment i 3 no
havien estat implementades (vegeu 'apartat 4.10).

RECOMANACIONS

A continuacio s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio, sense perjudici de les modificacions necessaries
per corregir els incompliments normatius assenyalats en I'apartat de conclusions.

4,

4.1,

4.1

La UPF hauria d’elaborar o modificar les seves normatives internes, aprovar-les i publi-
car-les per regular els aspectes seguents: condicions especifiques de les categories
d’investigadors amb carrec a projectes no competitius; complements salarials de per-
sonal de suport a la recerca; nivell salarial dels professors tenure-track; activitats com la
realitzacié de conferéncies, seminaris 0 ponéncies; i complements retributius per la
participacié en projectes de recerca i requisits per a les diferents categories de pro-
fessorat associat.

Incloure en la normativa reguladora de la dedicacio del professorat tots els aspectes que
intervenen en la determinacioé de I'encarrec docent del professorat, ja siguin establerts

de forma general o de forma especifica per cada departament, per tal de millorar la
transparéencia i evitar la discrecionalitat.

RESULTATS DE LA FISCALITZACIO

TIPUS DE PERSONAL | REGULACIO. EVOLUCIO | ANALISI DE LA PLANTILLA

1. Tipus de personal i la seva regulacio

El personal de les universitat publiques catalanes esta format per 2 col-lectius: el PAS i el
PDI. Tant el PAS com el PDI pot ser funcionari o laboral.
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La LOU regula el PDI en el titol IX i el PAS en el titol X. La LUC regula el PDI en el capitol Il
del titol Il i el PAS en el capitol VI del mateix titol.

També és d’aplicacié al personal de les universitats la normativa pressupostaria de la
Generalitat en matéria de despeses de personal.

El PAS s’encarrega de la gesti6 técnica, econdomica i administrativa, per garantir el desen-
volupament de les funcions de les universitats. Al PAS funcionari li és aplicable la normativa
de la funcio publica de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya. El 18 de gener del
2016 es va publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) el VI Conveni
col-lectiu del PAS laboral. Durant el periode fiscalitzat es va continuar aplicant aquest con-
veni perqué no s’ha signat un de nou. Dins del PAS laboral s’'inclou també el PSR contractat
en regim laboral amb carrec a projectes d’investigacio i transferéncia tecnologica o a sub-
vencions publiques.

El PDI desenvolupa principalment les activitats de docencia i investigacio. El PDI funcio-
nari és un cos estatal amb nomenament de caracter indefinit i, en general, amb dedicacio
a temps complet. Al PDI funcionari li és aplicable la normativa general de funcié publica
de I'Estat i 'especifica del seu col-lectiu. El PDI laboral pot ser indefinit o temporal i la
seva dedicacio pot ser a temps complet o parcial. Al PDI laboral se li aplica el | Conveni
col-lectiu per al PDI laboral de les universitats publiques catalanes per al periode compres
entre el 10 d’octubre del 2006 i el 31 de desembre del 2009, modificat I'exercici 2016.
Durant el periode fiscalitzat es va continuar aplicant aquest conveni perqué no se n’havia
signat un de nou. Dins del PDI laboral també s’inclouen altres figures investigadores sub-
jectes a convocatories internes o externes amb cofinancament o subjectes a financament
especific.

En el marc de l'autonomia universitaria que cada universitat té reconeguda es poden
desenvolupar normatives propies respectant sempre la normativa de rang superior.

4.1.2. Evolucio i analisi de la plantilla

En el quadre seguent es presenta la composicio i I'evolucié de la plantilla® de la UPF en el
periode fiscalitzat, que inclou el nombre d’efectius el 31 de desembre de cada exercici
fiscalitzat.

6. Aquestes dades s’han obtingut del Portal Uneix de la Secretaria d’Universitats i Recerca durant el mes juliol
del 2023 i poden diferir lleugerament de les que figuren actualment a causa de les correccions realitzades pel
departament competent en matéria d’universitats.
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Quadre 6. Composicio de la plantilla a 31 de desembre del 2018, del 2019, del 2020 i del 2021

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021

Categoria Dones | Homes Total | Dones | Homes Total | Dones | Homes Total | Dones | Homes | Total
PDI funcionari 53 151 204 53 145 198 51 140 191 50 137 187

Catedratic

d'universitat 16 77 93 17 76 93 16 72 88 18 73 91

Titular d'universitat 37 72 109 36 67 103 35 66 101 32 62 94

Titular d’escola

universitaria 0 2 2 0 2 2 0 2 2 0 2 2
PDI laboral 302 430 732 313 457 770 321 450 771 359 508 867

Catedratic

contractat 6 18 24 7 20 27 8 20 28 9 27 36

Agregat 44 63 107 44 65 109 46 69 115 45 74 119

Lector 10 12 22 9 11 20 11 8 19 5 4 9

Collaborador

permanent 7 5 12 7 5 12 5 4 9 5 4 9

Associat* 188 274 462 198 293 491 205 290 495 216 306 522

Associat medic 26 19 45 28 20 48 28 17 45 64 57 121

Visitant 4 8 3 5 0 1 1 0 3 3

Emerit 8 19 27 16 23 6 14 20 3 15 18

Professor

tenure-track 9 14 23 1 22 33 12 25 37 12 17 29

Altres categories 0 2 2 0 2 2 0 2 2 0 1 1
Investigadors 315 324 639 304 332 636 309 384 693 282 345 627

Investigador

postdoctoral 52 45 97 54 48 102 77 89 166 82 88 170

Investigador

predoctoral 204 182 386 194 186 380 201 223 424 165 186 351

Altres

investigadors 59 97 156 56 98 154 31 72 103 35 71 106
Total PDI 670 905 | 1.575 670 934 | 1.604 681 974 | 1.655 691 990 | 1.681
PAS funcionari: 361 115 476 373 119 492 365 124 489 376 121 497

Subgrup A1 19 10 29 19 11 30 19 11 30 20 9 29

Subgrup A2 85 26 111 114 30 144 118 35 153 120 36 156

Subgrup C1 225 40 265 197 38 235 198 4 239 196 43 239

Subgrup C2 14 10 24 24 15 39 15 11 26 24 10 34

Agrupacions

professionals 18 29 47 19 25 44 15 26 41 16 23 39
PAS laboral 96 109 205 99 106 205 104 109 213 98 108 206

Grup laboral 1 56 4 97 58 42 100 57 40 97 52 39 91

Grup laboral 2 17 36 53 17 35 52 23 40 63 21 38 59

Grup laboral 3 23 32 55 23 29 52 24 29 53 25 31 56

Grup laboral 4 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Eventuals 7 6 13 8 5 13 8 5 13 8 4 12
PSR 91 91 182 88 100 188 108 112 220 112 100 212

Tecnic de suport a

larecerca 33 43 76 30 40 70 37 47 84 38 43 81

Auxiliar de suport

alarecerca 58 48 106 58 60 118 68 65 133 74 57 131

Altres de suport a

larecerca 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0 0 0
Total PAS 555 321 876 568 330 898 585 350 935 594 333 927
Plantilla total 1.225 1.226 2.451 1.238 1.264 | 2.502 1.266 1.324 | 2.590 1.285 1.323 | 2.608
Font: Uneix.

* Els associats inclouen investigadors contractats per altres institucions que desenvolupen la seva activitat investigadora a la UPF i

que alhora estan contractats com a associats. Aquests casos estan inclosos com a investigadors i com a professors associats.
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La plantilla a 31 de desembre de la UPF va augmentar un 6,41% de I'exercici 2018 al 2021.
En percentatge, els homes van augmentar un 7,91% i les dones un 4,90%. El 31 de
desembre del 2021 un 49,27% de la plantilla eren dones i un 50,73% homes. Del total del
PDI un 58,89% eren homes i la resta dones. En canvi, del total del PAS un 64,08% eren dones
i la resta homes.

L’article 48 de la LOU estableix que el PDI contractat, computat en equivaléncia a temps
complet, no pot superar el 49% del total del PDI de la universitat. Del treball realitzat es
despren que en el periode fiscalitzat la UPF superava aquest limit, amb uns percentatges
del 53,27% el 31 de desembre del 2018 i del 56,02% el 31 de desembre del 2021.

4.1.2.1. Analisi de la temporalitat de la plantilla

El quadre seguent mostra I'evolucio de la plantilla per col-lectius, per vinculacio i per sexes
a 31 de desembre de cada exercici fiscalitzat:

Quadre 7. Plantilla per col-lectiu i vinculacié a 31 de desembre del 2018, del 2019, del 2020 i del 2021

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021

Concepte Dones | Homes Total | Dones | Homes Total | Dones | Homes Total | Dones | Homes | Total
Personal fix 364 356 720 375 353 728 430 374 804 432 374 806
PDI 93 223 316 98 223 321 98 218 316 100 221 321
PAS 271 133 404 277 130 407 332 156 488 332 153 485
Personal

temporal 861 870 | 1.731 863 911 | 1.774 836 950 | 1.786 853 949 | 1.802
PDI 262 358 620 268 379 647 273 373 646 309 424 733
Investigadors 315 324 639 304 332 636 309 384 693 282 345 627
PAS 193 97 290 203 100 303 146 81 227 150 80 230
PSR 91 91 182 88 100 188 108 112 220 112 100 212
Plantilla total 1.225 1.226 | 2.451 1.238 1.264 | 2.502 1.266 1.324 | 2.590 1.285 1.323 | 2.608

Font: Uneix i elaboracio propia.

Del quadre anterior es desprén que, sense tenir en compte el PSR ni els investigadors’, el
31 de desembre del 2018, del 2019, del 2020 i del 2021 hi havia un percentatge de
temporalitat d’entre un 31,75% i un 42,68% en el PAS i d’entre un 66,24% i un 69,54% en el
PDI. De I'analisi de la distribucié per sexes es desprén que el percentatge de temporalitat
era superior per als homes en el PAS i per a les dones en el PDI.

En el grafic seglent es mostra la temporalitat per cada tipologia de personal a 31 de desem-
bre del 2021.

7. No es tenen en compte els PSR i els investigadors perque la temporalitat esta vinculada amb els projectes que
els financen.
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Grafic 1. Temporalitat per tipologia de personal a 31 de desembre del 2021
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Font: Elaboracio propia.

L’article 48 de la LOU estableix que el PDI amb contracte laboral temporal no pot superar el
40% de la plantilla docent. La UPF superava aquest limit en els 4 exercicis fiscalitzats. En
termes d’equivaléncia a temps complet, el 2018 el PDI laboral representava el 31,09% de la
plantilla docent i el 2021 el 27,83%.

Les lleis de pressupostos generals de I'Estat per als exercicis fiscalitzats van habilitar la
possibilitat d’aprovar i publicar processos d’estabilitzacid extraordinaris amb la finalitat de
reduir la temporalitat. Aquests processos se sumaven als ja previstos amb la mateixa finalitat
en la Llei de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2017. A més, 'exercici 2021,
es va publicar el Reial decret llei 14/2021, del 6 de juliol, i la Llei 20/2021, del 28 de desem-
bre, de mesures urgents per a la reduccid de la temporalitat en I'ocupacio publica, amb el
principal objectiu de reduir els elevats nivells de temporalitat estructural. La UPF va publicar
les ofertes publigues d’'ocupacié a 'empara de la normativa anterior.

Amb posterioritat als exercicis fiscalitzats, el Reial decret llei 8/2022, del 5 d’abril, pel qual
s’adopten mesures urgents en I'ambit de la contractacié laboral del Sistema espanyol de
ciencia, tecnologia i innovacié, que modifica la Llei 14/2011, de I'1 de juny, de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacio, i la Llei organica 2/2023, del 22 de marg, del sistema universitari,
va introduir mesures que persegueixen la reduccié de la temporalitat en el PAS i PDI
generalitzant la contractacio indefinida i tornant al contracte temporal la causalitat que es
correspon amb la seva duraci6 limitada.

4.1.2.2. Professors associats

L’article 48 de la LOU preveu que les universitats puguin contractar personal docent i
investigador en régim laboral, a través de les modalitats especifiques de contractacié regu-
lades en la mateixa Llei, entre les quals hi ha la de professorat associat.
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L’article 11 del Conveni col-lectiu del PDI laboral de les universitats publiques de Catalunya
estableix que el professorat associat desenvolupa tasques docents a temps parcial i amb
caracter temporal i és contractat entre especialistes de reconeguda competéncia que
acreditin exercir la seva activitat professional fora de 'ambit académic universitari.

L’article 34 del Conveni col-lectiu estableix que el professorat associat és retribuit de manera
proporcional a la seva dedicacio a partir de I'establerta en el Conveni col-lectiu per a
I'associat basic (tipus 1) amb dedicacio de 480 hores anuals. Aquest mateix article preveu
gue les universitats, amb negociacio previa amb el comite d’empresa, poden establir altres
tipus retributius, fins a un maxim de 4, i les seves condicions d’accés. Les retribucions
corresponents als altres tipus son del 125% del tipus basic per al tipus 2, del 153% del tipus
basic per al tipus 3 i del 241% del tipus basic per al tipus 4.

En el quadre seglent es presenta el detall de contractes per categories a 31 de desembre
del 2018, del 2019, del 2020 i del 2021.

Quadre 8. Plantilla de professors associats per categoria a 31 de desembre

Categoria 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Tipus 1 55 59 48 102
Tipus 2 91 103 108 160
Tipus 3 273 279 292 284
Tipus 4 88 98 92 97
Total 507 539 540 643

Font: Elaboracié propia.

Nota: Aquest quadre inclou els professors associats medics.

En el grafic segUent es presenta la distribucio de professors associats per categories a 31
de desembre del 2021.

Grafic 2. Professors associats per categoria a 31 de desembre del 2021
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Tipus 3
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Font: Elaboracié propia.
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En el quadre seglent es presenta el nombre de contractes de professors associats segons
les hores de docéncia presencial setmanals (considerant 30 setmanes lectives per cada
curs acadéemic) a 31 de desembre de cada exercici.

Quadre 9. Plantilla de professors associats segons les hores de docéncia a 31 de desembre

Hores de docéncia setmanals 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 | 31.12.2021
Temps parcial d'1 hora 84 95 99 99
Temps parcial de 2 hores 91 86 92 81
Temps parcial de 3 hores 91 95 96 193
Temps parcial de 4 hores 68 95 92 98
Temps parcial de 5 hores 71 77 63 52
Temps parcial de 6 hores 102 91 98 120
Total 507 539 540 643

Font: Elaboracio propia.
Nota: Aquest quadre inclou els professors associats medics.

En el grafic seglent es presenta la distribucio de professors associats segons les hores de
docéncia a 31 de desembre del 2021.

Grafic 3. Professors associats segons les hores de docéncia setmanals a 31 de desembre del 2021
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Font: Elaboracié propia.

Dels quadres anteriors es despren que de I'exercici 2018 a I'exercici 2021 l'increment en la
contractacié de professors associats va ser d’'un 26,82%. L’increment més important
correspon a 'exercici 2022, principalment per l'inici del nou grau en Medicina el curs 2021-
2022.

En el quadre seglent es presenta la relacié entre el nombre de professors associats (inclo-
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ent-hi els associats médics) equivalents a temps complet i el nombre total de PDI equivalents
a temps complet per contracte acumulat durant I'exercici.

Quadre 10. Relacio de professors associats ETC i PDI ETC els exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021

Categoria 2018 2019 2020 2021

Associat 69,79 69,81 68,17 73,85

Associat medic 3,77 2,64 3,71 8,44

Total 73,56 72,45 71,88 82,28

PDI ETC 445,26 445,10 448,88 436,99

Percentatge associats/PDI ETC 16,52 16,28 16,01 18,83
Font: Uneix.

L’exercici 2021 els professors associats equivalents a temps complet representaven el
18,83% del total de PDI, molt superior al del conjunt del sistema universitari de tot I'Estat,
que era del 10,17%, segons les dades del SIIU.

4.1.2.3. Professors tenure-track

El Consell de Govern del 6 del juliol del 2016 va aprovar la Regulacio del sistema tenure-track
per a la captacio i retencié de talent. Les places tenure-track impliquen que els professors
que les ocupen estan en una carrera professional de promocié per arribar a una placa
permanent si al cap d’'uns anys inicials compleixen una serie de criteris d’avaluacio prévia-
ment definits. La decisio de la convocatoria sobre aquestes places recau sobre la Comissio
de professorat a proposta dels departaments. L’acord estableix que s’ha de permetre
estabilitzar els candidats excel-lents en termes de qualitat cientifica i académica. Els
contractes de tenure-track impliquen contractes temporals d’'una durada d’entre 51 7 anys
per portar a terme tasques de docencia i recerca. La UPF va formalitzar aquests contractes
com a contractes d’investigadors distingits, figura prevista a la Llei 14/2011 de la ciencia, la
tecnologia i la innovacio. La Sindicatura considera que el contracte d’investigador distingit
previst en la Llei 14/2011 no és I'adequat per les caracteristiques d’aquestes places. A més,
aquest tipus de modalitat contractual no esta prevista en la normativa vigent ni en el conveni
laboral com un pas en la carrera académica.®

8. L'article 23 de la Llei 14/2011, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio, preveu aquests contractes per a
investigadors i tecndlegs de reconegut prestigi i amb una reputacio internacional consolidada basada en les
seves contribucions en I'ambit cientific o técnic. L’'objecte del contracte ha de ser la direccié d’equips humans
com a investigador principal, direccié de centres de recerca o transferéncia del coneixement i innovacio, o
d’installacions i programes cientifics i tecnologics singulars de gran rellevancia en I'ambit del coneixement de
que es tracti.

29




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 38/2023

4.1.2.4. Envelliment de la plantilla

Personal docent i investigador

En el grafic seglent es mostra la distribucio per sexes i per trams d’edat del PDI a 31 de
desembre del 2021. En 'annex 6.1 es presenta el detall del personal funcionari, laboral i

eventual per categories.

Grafic 4. Personal docent i investigador a 31 de desembre del 2021
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la UPF.
Del grafic anterior i de 'annex 6.1 s’'observa el seguent:
e El 44,97% de la plantilla de PDI (excloent-ne els investigadors) a 31 de desembre del
2021 era major de 51 anys i només el 23,15% era menor de 40 anys. En canvi, el 85,34%

dels investigadors tenien menys de 40 anys.

o E190,37% del PDI funcionari tenia més de 51 anys. No hi havia cap PDI funcionari menor
de 40 anys.

e EI50% del PDI laboral permanent (catedratic contractat, professor agregat i col-laborador
permanent) tenia més de 51 anys. Només un 7,93% tenia menys de 40 anys.

e E168,28% del PDI laboral temporal tenia menys de 50 anys.

Personal d’administracio i serveis

En el grafic segUent es mostra la distribucié per sexes i per trams d’edat del PAS a 31 de
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desembre del 2021. En 'annex 6.1 es presenta el detall del personal funcionari i laboral per
categories.

Grafic 5. Personal d’administracio i serveis a 31 de desembre del 2021
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Font: Elaboraci¢ propia a partir de les dades de la UPF.
Del grafic anterior i de 'annex 6.1 s’observa el segtent:

e FEl46,71% de la plantilla del PAS (exclos el PSR) era major de 51 anys. Els menors de 40
anys nomes representaven un 20% del total. En canvi, el 79,72% del PSR tenia menys de
40 anys.

e FEI51,51% del PAS funcionari era majors de 51 anys.

e EI67,48% del PAS laboral tenia menys de 50 anys.

4.1.2.5. Carrecs académics per sexes

Els carrecs academics estan previstos en la normativa universitaria estatal i en la normativa
propia de la UPF. El 31 de desembre del 2021, un 22,40% dels carrecs academics de la
UPF eren carrecs previstos en la normativa universitaria i un 77,60% eren carrecs creats per
la UPF. Un 62,30% dels carrecs académics estaven ocupats per homes i un 37,70% per
dones, percentatges semblants als del percentatge d’homes i de dones dins del PDI (sense
tenir en compte els investigadors) que era del 61,20% i del 38,80%, respectivament.

A continuacio es presenta un quadre amb la distribucié de I'ocupacié dels carrecs acadeé-
mics per sexes a 31 de desembre del 2021:

31



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 38/2023

Quadre 11. Carrecs académics per sexes a 31 de desembre del 2021

31.12.2021
Carrec académic Dones Homes Total
Carrecs oficials 15 26 41
Rector 0 1 1
Secretari general 0 1 1
Gerent 0 1 1
Vicerector 2 6 8
Degans 2 5 7
Vicedegans 9 4 13
Directors 2 8 10
Carrecs propis 54 88 142
Sotsdirectors 5 11 16
Caps d’estudis 4 7 11
Secretaris 6 8 14
Coordinadors de master 13 19 32
Altres coordinadors 15 28 43
Altres carrecs propis 11 15 26
Total 69 114 183

Font: Elaboraci6 propia.

4.1.2.6. Relacio entre el nombre de personal d’administracio i serveis i
personal docent i investigador

La Sindicatura ha calculat la relacié entre el nombre de PAS i el nombre de PDI en equi-
valéncia a temps complet.? Per fer I'analisi s’han calculat 3 ratios tenint en compte diferents
magnituds:

1) Laratio PAS total / PDI total és de 0,91 el que suposa una de les 2 ratios més altes de les
universitats publiques de Catalunya (la mitjana de les universitats publiques catalanes és
de 0,80).

2) La ratio PAS sense PSR / PDI total és de 0,70, superior a la mitjana de les universitats
publiques de Catalunya (0,63). S’ha calculat aquesta ratio sense el PSR perque encara
que el PSR ofereix serveis de gestio i suport a la investigacio les tasques que realitza no
poden considerar-se propiament administratives.

3) Sies considera el PSR personal que realitza principalment tasques relacionades amb la
recerca i se sumen als investigadors, la ratio PAS sense el PSR / PDI total més el PSR és
de 0,58, superior a la mitjana de les universitats publiques de Catalunya (0,54).

9. Dades obtingudes d’Uneix.
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4.2. CONTROL INTERN EN L’AMBIT DE PERSONAL

Els procediments d’auditoria han inclos, entre d’altres, la comprensiod dels sistemes de
registre i de control intern del personal dissenyats per la direccié de la universitat.

L’aplicacio informatica principal és Universitas-XXI (anteriorment Hominis) que €s un pro-
grama que engloba i gestiona de forma integral totes les dades de recursos humans i
confecciona la nomina mensual. Al voltant d’aquesta aplicacid, n’existeixen d’altres que
gestionen aspectes concrets com, per exemple, els expedients de contractacio de personal,
les convocatories de selecci¢ o el control horari.

El diagrama segulent mostra els sistemes d’informacid que intervenien en el registre i la
gestio de les despeses de personal en el periode fiscalitzat:

Diagrama 2. Sistemes d’informacio per al registre i gestié de les despeses de personal
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Font: Elaboracio propia.

La Sindicatura ha observat que en moltes ocasions el traspas de dades s’havia de realitzar
manualment, fet que incrementava les hores de dedicacié necessaries per dur a terme
alguns processos i el risc que es produissin errors.

La UPF no disposava d’'un departament que exercis les funcions d’auditoria interna ni
tampoc elaborava informes de control intern.

4.3. PRESSUPOST DE DESPESES DE PERSONAL

El Consell Social va aprovar els pressupostos dels exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021 el 21
de desembre del 2017, el 20 de desembre del 2018, el 19 de desembre del 2019 i el 21
de desembre del 2020, respectivament. L’article 4 de les Bases d’execucioé del pressupost
dels 4 exercicis fiscalitzats estableix que el pressupost de la universitat s’ha de publicar
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en el DOGC i en els mitjans de comunicacio institucionals de la universitat. La UPF va
publicar els seus pressupostos en el seu portal de la transparencia perd no els va publicar
en el DOGC.

El 17 de novembre del 2020 el Govern de la Generalitat va autoritzar la despesa maxima de
personal de la UPF per als exercicis 20181 2019 d’acord amb l'article 81.4 de laLOU i el 163
de la LUC. En els acords es fa constar que, atés que la UPF ja havia aprovat els seus pres-
supostos, les autoritzacions tenien caracter extemporani i que era d’'aplicacio l'article 52.4
de la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les adminis-
tracions publiques.

El Govern de la Generalitat va autoritzar la despesa maxima de personal financada amb
recursos no finalistes per als exercicis 2020 i 2021 mitjancant acords del 17 de novembre
del 2020 i del 20 d’abril del 2021, respectivament. El 14 de setembre del 2021 el Govern de
la Generalitat va autoritzar una ampliacié per a I'exercici 2021 per fer front a I'increment de
plantilla consequéncia de l'inici del nou grau en Medicina el curs 2021-2022.

Els acords del Govern especificaven que l'autoritzaci® no comportava en cap cas la
modificacié de la subvencio prevista per la Generalitat en els seus pressupostos, ni per a
exercicis futurs, i que les despeses autoritzades s’havien d’ajustar a les limitacions legals
aplicables. Tanmateix, s’autoritzava la universitat, de manera excepcional, a incrementar les
despeses de personal autoritzades per fer front als increments retributius previstos en les
lleis de pressupostos de I'Estat i a la recuperacio de les pagues extraordinaries dels exer-
cicis 2012, 2013 i 2014. En els exercicis fiscalitzats també es va autoritzar I'increment de la
despesa de personal per fer front, si s’esqueia, al compliment del que disposessin sen-
tencies judicials fermes i en el cas dels exercicis 2020 i 2021 també s’autoritzava I'increment
per fer front al compliment de qualsevol altra norma estatal o autondmica. Per ultim, els
acords del Govern estableixen que les universitats no poden prendre acords que impliquin
increment de la despesa de personal superior a l'autoritzat si aquest no es compensa
mitjancant un financament finalista.

La despesa de personal esta registrada en els capitols 1, 2 i 6 del pressupost de despeses.
En el capitol 2 es recullen les despeses de personal propi vinculades a activitats (confe-
rencies, estudis i treballs técnics) i també altres despeses corresponents a personal d’es-
tructura financades principalment amb recursos externs que s’haurien d’haver executat a
carrec del capitol 1 (vegeu el 13). En el capitol 6 del pressupost de despeses s'imputa la
despesa de personal finangcada amb carrec a projectes d’investigacio.

En el quadre seguent es presenta de forma resumida I'execucié de la despesa de personal
del capitol 1 i del capitol 6 del pressupost a nivell agregat per als exercicis fiscalitzats, les
variacions respecte de l'exercici precedent i el grau d’execucié. No es presenta aquest
desglossament pel capitol 2 perqué, com ja s’ha fet esment en el paragraf anterior, en aquest
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capitol s’inclouen despeses que no sén despeses de personal propi i la UPF no disposava
d’una partida pressupostaria diferenciada per incloure-les.

Quadre 12. Despeses de personal dels capitols 1 i 6 dels exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021

Variacions en percentatge

2018- 2019- 2020-

Concepte 2018 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Capitol 1

Pressupost inicial 71.024.884 79.313.344 81.503.879 81.824.169 11,67 2,76 0,39
Modificacions de credit 3.493.976 3.829.161 6.805.676 10.587.021 9,59 77,73 55,56
Pressupost final 74.518.860 83.142.505 88.309.555 92.411.190 11,57 6,21 4,64
Obligacions reconegudes 71.571.074 77.307.318 82.144.891 84.182.602 8,01 6,26 2,48
Pagaments realitzats 70.606.488 76.140.894 80.967.898 83.036.231 7,84 6,34 2,55

Pendent de pagament 964.586 1.166.424 1.176.993 1.146.371 20,92 0,91 (2,60)
Grau d’execucio (%) 96,04 92,98 93,02 91,10 - - -
Capitol 6

Pressupost inicial 10.546.866 11.002.210 11.661.788 12.230.000 4,32 5,99 4,87

Modificacions de credit 6.091.973 4.936.934 4.922.678 6.435.615 (18,96) (0,29) 30,73
Pressupost final 16.638.839 15.939.144 16.584.466 18.665.615 (4,21) 4,05 12,55

Obligacions reconegudes 14.397.889 12.785.930 14.569.843 15.525.659 (11,20) 13,95 6,56
Pagaments realitzats 14.117.720 12.785.930 14.292.160 15.248.708 (9,43) 11,78 6,69
Pendent de pagament 280.169 0 277.683 276.951 | (100,00) | (100,00) (0,26)

Grau d’execuci6 (%) 86,53 80,22 87,85 83,18 - - -

Total general

Pressupost inicial 81.571.750 90.315.554 93.165.667 94.054.169 10,72 3,16 0,95
Modificacions de credit 9.5685.949 8.766.095 11.728.354 17.022.636 (8,55) 33,79 45,14
Pressupost final 91.157.699 99.081.649 | 104.894.021 | 111.076.805 8,69 5,87 5,89
Obligacions reconegudes 85.968.963 90.093.248 96.714.734 99.708.261 4,80 7,35 3,10
Pagaments realitzats 84.724.208 88.926.824 95.260.058 98.284.939 4,96 7,12 3,18
Pendent de pagament 1.244.755 1.166.424 1.454.676 1.423.322 (6,29) 24,71 (2,16)
Grau d’execucio (%) 94,31 90,93 92,20 89,77 - - -

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia.

En els exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021 el pressupost inicial de Despeses de personal de
la UPF (sense tenir en compte el capitol 2) era de 81,57 M€, 90,32 M€, 93,17 M€ i 94,05 M€,
respectivament, i representava el 58,19%, el 60,01%, el 62% i el 63,83%, respectivament,
del pressupost inicial de la UPF per a cada exercici.

Enl'annex 6.2 es presenta el detall, desglossat per conceptes, dels credits inicials i les seves
modificacions, el crédits definitius i les obligacions reconegudes del capitol 1 per a cadas-

cun dels exercicis fiscalitzats.
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4.3.1. Obligacions reconegudes

El total d’obligacions reconegudes de Despeses de personal dels exercicis 2018, 2019, 2020
i 2021 (capitols 1, 21 6) va ser de 88,97 M€, 93,04 M€, 99,50 M€ i 102,34 M€, que representen
un 66,24%, un 67,60%, un 70,13% i un 71,62%, respectivament, de les obligacions reco-
negudes per la UPF.

En el quadre seglent es mostra la variacid de la despesa de personal registrada entre els
exercicis 2018 i 2021.

Quadre 13. Despeses de personal dels exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021

Variacions en percentatge

2018- 2019- 2020-
Concepte 2018 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Personal eventual 887.400 1.004.766 984.518 967.484 13,23 (2,02) (1,73)
Personal funcionari 28.318.849 28.988.003 30.326.851 31.343.547 2,36 4,62 3,35
Personal academic 14.644.101 14.664.428 15.054.505 15.355.823 0,14 2,66 2,00
PAS 13.674.748 14.323.575 15.272.346 15.987.724 4,74 6,62 4,68
Personal laboral 29.712.477 32.804.707 35.770.394 36.759.330 10,41 9,04 2,76
Personal academic 21.810.917 24.810.885 27.121.633 27.788.127 13,75 9,31 2,46
PAS 7.901.560 7.993.822 8.648.761 8.971.203 1,17 8,19 3,73
Incentius al rendiment 413.155 419.719 441.152 454.212 1,59 5,11 2,96
Despeses socials 12.239.193 14.090.123 14.621.976 14.658.029 15,12 3,77 0,25
Total capitol 1 71.571.074 77.307.318 82.144.891 84.182.602 8,01 6,26 2,48
Despeses diverses
Realitzacio d’estudis i
treballs técnics 2.566.048 2.496.054 2.500.548 2.344.933 (2,73) 0,18 (6,22)
Honoraris per organitza-
ci6 de conferéncies 439.665 455.394 279.765 288.961 3,58 (38,57) 3,29
Total capitol 2 3.005.713 2.951.448 2.780.313 2.633.894 (1,81) (5,80) (5,27)
Personal de recerca
Retribucions 11.347.429 10.155.605 11.520.615 12.196.438 (10,50) 13.44 5,87
Quotes socials 3.050.460 2.630.325 3.049.228 3.329.221 (13,77) 15,93 9,18
Total capitol 6 14.397.889 12.785.930 14.569.843 15.525.659 (11,20) 13,95 6,56
Total general 88.974.676 93.044.696 99.495.047 | 102.342.155 4,57 6,93 2,86

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
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El grau d’execucio del pressupost del capitol 1 en els exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021 va
ser del 96,04%, del 92,98%, del 93,02% i del 91,10%, respectivament.

El nivell d’execuci¢ del pressupost del capitol 6 en els exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021 va
ser del 86,53%, del 80,22%, del 87,85% i del 83,18%, respectivament. El grau d’execucio
d’aquest capitol esta condicionat pel procediment de comptabilitzacio del reconeixement de
la despesa dels projectes amb financament afectat.

En els exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021 es van pagar el 98,60%, el 98,74%, el 98,54% i el
98,61%, respectivament, del total de les obligacions reconegudes en despeses de personal
en els capitols 1, 2§ 6.

Les obligacions reconegudes en despeses de personal han augmentat en el periode
fiscalitzat en un 4,57%, en un 6,93% i en un 2,86% respecte a I'exercici precedent. Aquests
augments son deguts, entre altres motius, a I'aplicacio dels increments retributius previstos
en la normativa, als nous triennis perfets pel PAS i PDI i al reconeixement de nous trams
de docéncia i recerca del PDI en cada exercici. A més, I'exercici 2019, el Reial decret
103/2019, de I'1 de marg, va aprovar I'Estatut del personal investigador predoctoral en
formacio pel qual la UPF va abonar els increments salarials establerts en el decret. La
Universitat estima que van significar un increment aproximat de les retribucions dels in-
vestigadors provinents de convocatories internes i externes de més de 890.000 €. Cal tenir
en compte també que en el periode fiscalitzat la UPF ha retornat la part pendent de la paga
extra de I'exercici 2012 (0,67 M€) i la totalitat de les pagues extres dels exercicis 2013 i
2014 (2,90 M€ i 2,42 M€, respectivament) que es van deixar de percebre en els exercicis
corresponents.

4.4. RELACIO DE LLOCS DE TREBALL

L’article 29 del Decret legislatiu 1/1997, regulador de la funcié publica a Catalunya i aplicable
a les universitats publigues, estableix que el contingut de les relacions de llocs de treball ha
de contenir almenys la denominacio i les caracteristiques essencials dels llocs, els requisits
essencials per ocupar-los, el complement de destinacio i, si escau, I'especific, si son llocs
de personal funcionari; el grup, la categoria professional i el régim juridic aplicable per als
llocs de caracter laboral; la forma de provisio dels llocs, i els requisits que han de complir
els funcionaris d’altres administracions per poder-hi accedir.

Els Estatuts de la UPF estableixen que I'RLT ha de ser publica i ha de ser revisada com a
minim cada 2 anys.
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Personal d’administracio i serveis

El ple del Consell Social del 7 d’octubre del 2002 va aprovar I'RLT. Des d’aleshores s’han
aprovat modificacions que s’han anat incorporant a 'RLT refosa publicada en el portal de la
transparencia de la UPF.

En larevisio de I'RLT del PAS publicada s’ha observat que no s’hi detalla la retribucio corres-
ponent als llocs de treball de personal eventual ni tampoc s’hi dona informacié sobre la
mobilitat interadministrativa, és a dir, sobre les administracions a qué pot pertanyer el fun-
cionari per ocupar un lloc de treball.

L’article 30 del Decret legislatiu 1/1997 estableix que els llocs de treball han de ser ocupats,
amb caracter general, per funcionaris publics. Com a excepcid, poden ser ocupats per
personal en regim laboral si es tracta de llocs de naturalesa no permanent o de caracter
periodic i discontinu; si es tracta de desenvolupar activitats propies d’oficis; si es tracta de
llocs de caracter instrumental corresponents a les arees de conservacio i manteniment d’edi-
ficis, equips i instal-lacions, arts grafiques, enquestes, proteccié civil, comunicacié social,
expressio artistica, serveis socials o proteccié de menors i no hi ha cap cos o escala amb
les funcions adequades; si es tracta de desenvolupar activitats que requereixin uns coneixe-
ments especifics o técnics especialitzats i no hi ha cap cos o escala amb la preparacio
pertinent per al desenvolupament adequat de les funcions propies del lloc, o si es tracta de
llocs d’investigacio.

L’exercici 2021, I'RLT inclou 884 llocs de treball de PAS, dels quals 675 sén places de fun-
cionaris, 13 d’eventuals i 196 de laborals. De I'analisi de les descripcions dels llocs de treball
previstos per a PAS laboral se’n desprén que s’inclouen alguns llocs, com per exemple caps
d’unitat i de servei, técnics de personal, técnics de comptabilitat i coordinadors d’ambit que,
en opinié de la Sindicatura, podrien ser ocupats per funcionaris, ja que no reuneixen les
caracteristiques d’excepcionalitat previstes en la normativa.

D’altra banda, en I'analisi realitzada de la situacié a 31 de desembre del 2021 s’han detectat
33 llocs de treball conjunturals que, tenint en compte la seva descripcio i la durada del
contracte, podrien ser places de caracter estructural no incloses en I'RLT.

Personal docent i investigador

L’article 70 de la LOU estableix que cada universitat publica ha d’establir anualment en
'estat de despeses del seu pressupost 'RLT del seu professorat, en qué hi ha d’haver
degudament classificades totes les places de professorat incloent-hi el PDI contractat. La
UPF no disposava d’'una RLT. L’annex de personal del pressupost de despeses de la UPF
dels exercicis fiscalitzats incloia un detall de les places autoritzades per la Generalitat (vegeu
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'apartat 4.3) per categories i el seu cost perd no les places de personal financades o
cofinancades externament.

D’acord amb l'article 81.4 de la LOU, I'annex de personal que acompanya el pressupost ha
d’'incorporar un annex especific amb el detall dels llocs de nou ingrés que es proposen. El
pressupost de la UPF no incorporava aquest detall.

4.5. RETRIBUCIONS

L’analisi de les retribucions s’ha fet a partir del detall de la nomina dels exercicis 2018, 2019,
2020 i 2021 per persones i conceptes que ha estat facilitat per la UPF i que ha estat conciliat
amb les despeses de personal registrades en els capitols 1, 2 i 6 del pressupost, amb
resultat satisfactori. En 'annex 6.4 es mostren uns quadres amb I'evolucié de la ndmina
desglossada per col-lectius i conceptes.

En el quadre seglient es mostra I'evolucio de la nomina per col-lectius.

Quadre 14. Evolucio de la nomina dels exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021

Variacions en percentatge

Col-lectiu 2018 2019 2020 2021 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021
PAS

Funcionari 17.364.971 18.242.551 19.296.051 20.068.566 5,05 5,77 4,00
Laboral 10.089.835 10.332.633 11.197.378 11.339.586 2,41 8,37 1,27
Eventual 1.021.810 1.170.429 1.146.736 1.114.254 14,54 (2,02) (2,83)
PSR 4.996.472 5.040.164 5.869.788 6.417.542 0,87 16,46 9,33
Total PAS 33.473.088 | 34.785.777 | 37.509.953 38.939.948 3,92 7,83 3,81
PDI

Funcionari 16.598.575 16.722.813 16.940.376 17.068.138 0,75 1,30 0,75
Laboral 20.840.986 | 21.696.474 | 23.280.641 23.973.808 4,10 7,30 2,98
Investigadors 17.438.655 19.080.189 21.038.986 21.752.004 9,41 10,27 3,39
Total PDI 54.878.216 | 57.499.476 61.260.003 62.793.950 4,78 6,54 2,50
Total general 88.351.304 | 92.285.253 | 98.769.956 | 101.733.898 4,45 7,03 3,00

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia.

45.1.

Variacions retributives

En els exercicis del 2018 al 2021 es van aplicar els increments retributius detallats en el
guadre seguent:
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Quadre 15. Increments retributius aplicats en els exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021

Norma o acord

Increment aprovat

Exercici 2018

o Llei 6/2018, del 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per al
2018

o Llei 4/2017, del 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2017, prorrogats per al 2018

e Decret llei 5/2018, del 16 d’octubre, sobre I'increment retributiu per al
2018 i el regim de millores de la prestacié economica d'incapacitat
laboral aplicable al personal del sector public

e Acord de la Mesa d’Universitats del 6 de novembre del 2018

e 1,50% respecte al 2017 amb efectes
de I'1 de gener del 2018

e 0,25% addicional respecte al 2017 en
funcié del creixement del PIB amb
efectes de I'1 de juliol del 2018

e 0,20% de la massa salarial lineal con-

solidable amb efectes de I'1 de gener
del 2018

Exercici 2019

o Llei 6/2018, del 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per al
2018, prorrogats per al 2019

o Llei 4/2017, del 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat per al
2017, prorrogats per al 2019

o Reial decret llei 24/2018, del 21 de desembre, pel qual s’aproven me-
sures urgents en materia de retribucions en I'ambit del sector public.

e Decret llei 3/2019, del 22 de gener, sobre I'increment retributiu per a
I'any 2019 i la recuperacio parcial de I'import de la paga extraordina-
ria de I'any 2013

e Consell de Govern del 15 de desembre del 2021

e 2,25% respecte al 2018 amb efectes
de I'1 de gener del 2019

e 0,25% variable respecte al 2018 en
funci¢ del creixement del PIB amb
efectes de I'1 de juliol del 2019

¢ 0,25% de la massa salarial amb efec-
tes de I'1 de gener del 2019

Exercici 2020

o Llei 6/2018, del 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per al
2018, prorrogats per al 2020

e Llei 4/2020, del 29 d'abril, de pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per al 2020.

o Reial decret llei 2/2020, del 21 de gener, pel qual s’aproven mesures
urgents en matéria de retribucions en I'ambit del sector public

o Decret llei 3/2020, de I'11 de febrer, sobre I'increment retributiu per a
I'any 2020 per al personal del sector public de la Generalitat de
Catalunya

e Consell de Govern del 15 de desembre del 2021

e 2% respecte al 2019 amb efectes de
I'1 de gener del 2020

e 0,25% variable respecte al 2018 en
funcié del creixement del PIB. Sense
efectes perqué I'increment del PIB no
va superar els llindars establerts en la
norma

e 0,30% de la massa salarial amb efec-
tes de I'1 de gener del 2020

Exercici 2021

e Llei 11/2020, del 30 de desembre, de pressupostos generals de I'Es-
tat per a I'any 2021

o Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per al 2020, prorrogats per al 2021

e Decret Llei 18/2021, del 27 de juliol, sobre I'increment retributiu per a
I'any 2021 i la recuperacié parcial de I'import de la paga extraordina-
ria de I'any 2014 per al personal del sector public de la Generalitat de
Catalunya

e 0,90% respecte al 2020 amb efectes
de I'1 de gener del 2021

Font: Elaboracio propia.

La normativa vigent en els exercicis 2018, 2019 i 2020 autoritzava increments retributius
addicionals, la destinacié dels quals s’havia de concretar en els ambits de negociacio res-
pectius i podia preveure, entre altres mesures, la implantacié de plans i projectes de millora
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de la productivitat o eficiencia, la revisid de complements especifics, ’'homologacié de com-
plements de destinacié o I'aportacio a plans de pensions.

La Mesa d’'Universitats del 6 de novembre del 2018 va acordar un increment retributiu
addicional del 0,20% lineal consolidable per a la millora de I'eficiéncia universitaria. L'import
lineal en valor anual per a la UPF va ser de 71,54 € per persona. Aquest acord era d’aplicacio
directa al personal funcionari de les universitats i, pel que fa al personal laboral, obligava les
parts en els ambits de negociacié corresponents. La Comissié negociadora del PAS laboral
de la mateixa data va establir uns increments iguals que per al personal funcionari.

Per als exercicis 2019 i 2020 el Consell de Govern de la UPF del 15 de desembre del 2021
va aprovar la distribucio i I'aplicacié de fons addicionals equivalents al 0,25% i al 0,30% de
la massa salarial dels anys 2019 i 2020, respectivament, per un total de 317.587 € amb la
distribucié que es mostra en el quadre seglent:

Quadre 16. Distribucio dels fons addicionals. Exercicis 2019 i 2020

Projectes Import
Canvi del professorat associat d’A1 a A2 22.152
Accions de millora dels nivells més baixos del PAS laboral 41.209
Modificacié del perfil de I'escala administrativa del PAS funcionari 96.909
Projecte de racionalitzacio i simplificacio de les taules retributives del PAS funcionari 157.317
Total 317.587

Imports en euros.
Font: UPF.

Durant I'exercici 2021 es va aplicar el canvi de categoria dels professors associats amb
efectes del 2021 i es va aprovar la modificacié de I'RLT del PAS corresponent a les accions
de millora dels nivells més baixos del PAS laboral i a la modificacié del perfil inferior de
I'escala administrativa del PAS funcionari amb efectes del 2022. El juliol del 2023 totes les
mesures estaven completades a excepcid de la simplificacioé de les taules retributives del
PAS funcionari.

En la revisio dels increments aplicats per la UPF no s’ha detectat cap incidéncia.

4.5.2. Analisi de la nomina

De l'analisi de la ndmina es desprenen les observacions seglents per a cadascun del
col-lectius:

Personal d’administracio i serveis

e |’article 40 del Conveni col-lectiu del PAS laboral estableix que I'import de les hores
extraordinaries romandra congelat durant la vigencia del conveni i estableix un unic
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import per categoria. El conveni laboral anterior al vigent durant els exercicis fiscalitzats
preveia el mateix. Els imports abonats per la UPF per hores extres eren superiors als del
conveni atés que la UPF va aplicar anualment els mateixos increments que a la resta de
conceptes retributius fins a I'exercici 2018. D’altra banda, la UPF abonava 2 tipus d’hores
extres (normals/ditrnes i festives/nocturnes) amb retribucié diferent.

e FEls exercicis 2018, 2019 i 2021 1 PAS laboral va ser retribuit en concepte d’hores extres
superant en cada un dels exercicis el limit de les 80 hores extraordinaries establert en
l'article 35.2 del Reial decret legislatiu 2/2015, del 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors. D’acord amb la normativa, als efectes del
comput del nombre maxim d’hores extraordinaries autoritzades no s’han de tenir en
compte les treballades de més per prevenir o reparar sinistres o altres danys extraor-
dinaris i urgents, circumstancies que no es donaven en el cas assenyalat.

e Laretribucio dels llocs de treball corresponents al gerent d’un institut de recerca i 1 técnic
de gestio adscrit al Consell Social no consta publicada en la web de la UPF. En el cas del
tecnic de gesti¢ adscrit al Consell Social, el complement especific no estava equiparat a
les taules retributives del PAS funcionari. El juliol del 2023 la retribucié d’aquests llocs de
treball seguia sense estar publicada.

e En l'exercici 2021, 3 persones contractades com a PSR que també tenien contracte com
a professors associats a la UPF van percebre triennis en els 2 llocs de treball, fet que
incompleix I'article 6 de la Llei 21/1987, del 26 de novembre, d’incompatibilitats del per-
sonal al servei de ’Administracio de la Generalitat, aplicable al personal al servei de les
universitats publiques. D’acord amb aquest article en el cas que I'activitat principal es
presti en el sector public, els serveis prestats com a associat no s’han de computar a
I'efecte de triennis i les pagues extres només es perceben en l'activitat principal.

e | es taules salarials de la UPF estableixen la retribucié minima del PSR. A més d’aquesta
retribucio, l'investigador principal dels projectes de recerca en qué participa el PSR pot
determinar un complement retributiu per sobre d’aquest minim. La UPF no té cap norma-
tiva que estableixi criteris homogenis per a I'establiment d’aquest complement. S’ha cons-
tatat, tanmateix, que la retribucio establerta no supera el maxim previst en les taules sala-
rials pel PAS.

Personal docent i investigador

e [’any 2021 hi havia 11 treballadors que rebien un complement per carrecs no establerts
en la normativa general ni en la propia de la UPF. Aquests complements si s’incloien en
les taules salarials de I'exercici 2021.

e |[’exercici 2021, el complement de carrec abonat a 6 directors de departament va ser
superior a I'establert en les taules salarials aprovades per la UPF per a I'exercici 2021.
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e |’article 11 del Conveni col-lectiu del PDI estableix que els dérgans de govern han de
regular els requisits i les condicions especifiques del personal investigador postdoctoral.
El 18 d’octubre del 2017 el Consell de Govern va acordar regular el contracte d’inves-
tigador postdoctoral i va definir 2 tipus de contractes postdoctorals: contractes a nous
doctors després de la finalitzacio del contracte predoctoral fins al final del curs segtent i
contractes d’accés de postdoctorals per un periode maxim de 5 anys equiparats, a tots
els efectes, a lectors. El 31 de desembre del 2021 hi havia 4 contractes postdoctorals
amb una durada superior a 1 any i retribucions inferiors a les de lector. Aquests contractes
no s’ajustaven a la normativa esmentada.

e | adisposicio addicional 5a del Conveni col-lectiu del PDI laboral estableix que als inves-
tigadors contractats sobre la base de convocatories de finangament extern a la universitat
els seran d’aplicacié les condicions establertes en la seva respectiva convocatoria, i
només subsidiariament les establertes en el conveni. Per als casos no previstos en la
convocatoria, en les taules salarials del conveni la UPF establia 3 categories d’inves-
tigadors i la seva retribucio, perd no hi havia cap normativa interna que regulés els requi-
sits i les condicions especifiques de cada categoria, sind que el departament de desti-
nacié decidia la categoria en funcié del curriculum professional de l'investigador i del
financament del projecte.

e |La normativa interna que regula el sistema tenure-track per a la captacio i retencié de
talent no estableix els criteris a tenir en compte per determinar el nivell salarial quan es
contracten els candidats, sind que la retribucio la fixa el departament d’acord amb el perfil
del candidat i la disponibilitat pressupostaria. La figura del professor tenure-track implica
la possibilitat d’entrar en la carrera professional per assolir una plaga permanent. El 31 de
desembre del 2021 hi havia 21 professors tenure-track que tenien una retribucio superior
a la d’'un professor agregat a temps complet (en 6 casos la retribucié era superior a la
d’'un professor catedratic contractat a temps complet), fet que fa guestionable que la
figura de tenure-track fos 'adequada per a la seva vinculacio a la UPF.

e En els exercicis fiscalitzats la UPF no tenia establerta cap normativa interna que regulés
activitats com la realitzacié de seminaris, conferéncies o ponéncies que realitzava el seu
professorat i cada departament fixava la retribucio.

e Durant el periode fiscalitzat un professor associat amb contracte d'1 hora setmanal va
rebre un complement ad personam mensual de 1.098€ per realitzar altres tasques de
coordinacio i direccié no relacionades amb la docéncia presencial, tasques no previstes
en la normativa per al professorat associat.

e | a UPF no havia aprovat cap normativa reguladora dels complements per projectes de
recerca i del complement addicional, que sén complements que retribueixen la parti-
cipacio dels PDI en activitats de recerca. En els projectes de recerca amb finangcament
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especific les bases de les convocatories poden establir la retribucio concreta a la persona
en questid o un import global amb criteris de distribucié (contractacid nou personal,
retribucions addicionals, etc.). En altres casos aquestes retribucions les estableix el
departament.

La UPF abonava als investigadors de la Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats
(ICREA) adscrits a la Universitat les pagues extres corresponents al seu contracte a temps
parcial amb la Universitat. D’acord amb la normativa en materia d’'incompatibilitats
aquests treballadors només podien percebre les pagues extres corresponents a I'activitat
principal. El 31 de desembre del 2021 hi havia 40 investigadors ICREA adscrits a la UPF
(33 contractats com a professors associats i 7 com a catedratics contractats).

Un investigador ICREA adscrit a la UPF i contractat com catedratic per la UPF va exercir
de director de la Fundacié Barcelona Beta Brain Research Center. L’any 2020 la UPF i
aquesta fundacié van signar un conveni per regular 'adscripcio de I'investigador per dur
a terme activitats de recerca i assumir-ne la direccié. El conveni no va ser signat per
ICREA, que Unicament va emetre un informe favorable sobre 'adscripcié. Malgrat que es
tracta d’una fundacié privada participada per la UPF, hauria estat més adequat que se
signés el conveni entre ICREA i la Fundacio. El conveni establia una compensacio
econdomica a favor de l'investigador ICREA per I'especial dedicacié requerida per
I'assumpcio del carrec de director de la Fundacio i un pagament addicional a la UPF per
compensar la reduccié de I'activitat de recerca a la Universitat.

A més de les compensacions esmentades, la UPF va complementar la retribucio a I'in-
vestigador ICREA mitjancant un complement personal que no ha quedat acreditat ni
recollit en el conveni signat.

Un investigador ICREA adscrit a la UPF i contractat com a professor associat per
aquesta universitat va rebre un complement personal per realitzar activitats de recerca
al Centre de Recerca en Economia Internacional, que és un consorci public participat
per la Universitat (3.077 € el 2019, 12.656 € el 2020 i 15.949 € el 2021). No existia un
conveni d’adscripcié de I'investigador al Consorci i el complement abonat no ha quedat
acreditat.

Hi havia 7 investigadors ICREA adscrits a la UPF que estaven contractats com a catedra-
tics a temps parcial a la Universitat amb dedicacions del 22% (1 cas) i del 50% (6 casos).
La dedicaci6 a ICREA era a temps parcial d’entre el 92% i el 94,5%. Si bé les dedicacions
esmentades compleixen la normativa en materia d’'incompatibilitats, que estableix que
nomeés es poden ocupar 2 llocs de treball en el sector public si ambdds estan definits
com de prestacio a temps parcial, és guestionable que realment corresponguin a
dedicacions reals a temps parcial i més tenint en compte que les funcions de catedratic
contractat inclouen I'activitat de recerca, que és precisament I'exercida per la condicio
d’'investigador ICREA.
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e Durant els 4 exercicis fiscalitzats un professor associat va ser director del Barcelona
Institute of Science and Technology (BIST)™ pel qual va ser retribuit per la UPF amb un
complement personal anual d’entre 22.360,00 € i 25.761,01 € I'establiment del qual no ha
quedat acreditat. Com a professor associat de la UPF no li és aplicable I'article 17.2 de la
Llei 14/2011, de I'1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio, que regula 'adscrip-
ci6 de personal de recerca a altres agents publics o privats i, per tant, s’hauria d’haver
formalitzat un contracte entre el professor i el Barcelona Institute of Science and Tech-
nology que és qui hauria d’haver abonat el complement.

e | a UPF no va abonar el complement especific a 8 PDI amb dedicacié a temps parcial, fet
que incompleix l'article 5.1 del Reial decret 1086/1989, del 28 d’agost, sobre retribucions
del professorat universitari, que estableix que el component general del complement
especific del PDI funcionari a temps parcial s’ha de retribuir d’acord amb la jornada par-
cial realitzada.

e |a Llei 14/1986, del 25 d’abril, general de sanitat, preveu la formalitzacié de concerts
entre institucions sanitaries i les universitats per a la imparticié dels ensenyaments de
medicina i infermeria. Aquests concerts poden establir la vinculacié de determinades
places assistencials de la instituci¢ sanitaria amb places docents dels cossos de pro-
fessors d’'universitat. Les places vinculades es consideren a tots els efectes com un unic
lloc de treball. EI Reial decret 1558/1986, del 28 de juny, que estipula les bases generals
del réegim de concerts entre les universitats i les institucions sanitaries, estableix que totes
les retribucions del personal que ocupi una placa vinculada les ha d’abonar la universitat
en una unica nomina, sense que la institucié sanitaria pugui satisfer-ne cap. No obstant
aixo, a Catalunya s’incompleix la normativa reguladora de les places vinculades pel que
fa a les retribucions, ja que s’abonen 2 ndmines (una la universitat i una altra la institucio
sanitaria). Aquest incompliment, no es pot imputar a les universitats ni a les institucions
sanitaries sind que s’ha d’imputar als departaments competents en matéeria de salut i
d’universitats de la Generalitat que no han establert el sistema de compensacioé previst
en la normativa reguladora."’ Per tant, en els exercicis fiscalitzats, la UPF abonava al PDI
que ocupava places vinculades Unicament les retribucions corresponents a la seva
activitat docent.

D’altra banda, s’ha observat que s’ha aplicat el mateix régim retributiu que a les places
vinculades a un PDI que no estava inclos en el conveni entre la UPF i la institucié sanitaria

10. Institucié de cooperacio cientifica de 7 centres de recerca CERCA: el Centre de Regulacié Genomica (CRG),
I'Institut de Bioenginyeria de Catalunya (IBEC), I'Institut de Ciéncies Fotoniques (ICFO), I'Institut d’Investigacions
Quimiques de Catalunya (ICIQ), I'Institut Catala de Nanociencia i Nanotecnologia (ICN2), I'Institut de Fisica
d’Altes EnergielFAE) i I'Institut de Recerca en Biomedicina (IRB Barcelona).

11. L'informe de la Sindicatura 11/2018, referent a les places vinculades docents i assistencials de les universitats
publiques de Catalunya, curs 2015-2016, ja contenia aquesta observacio.
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i, per tant, hauria d’estar en situacio de temps parcial a la Universitat i percebre les retri-
bucions corresponents a aquesta situacio.

4.6. PROCESSOS DE SELECCIO | PROVISIO DE LLOCS DE TREBALL

L’article 70 del Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, disposa que les necessitats de recursos
humans amb assignacié pressupostaria que hagin de proveir-se mitjancant la incorporacio
de personal de nou ingrés han de ser objecte d’oferta publica d'ocupacié o d’'un altre
instrument semblant de gesti6 de la provisio de les necessitats de personal. També estableix
que I'execucio de I'oferta d’ocupacio publica s’ha de fer dins del termini improrrogable de 3
anys. Durant el periode fiscalitzat la UPF va aprovar diverses ofertes d’ocupacioé publica per
PAS i PDI. A més de convocatories fetes d’acord amb les ofertes d’ocupacio, la UPF va fer
convocatories per a contractacions temporals i interinatges per cobrir llocs de treball vacants
O per necessitats sobrevingudes i convocatories mitjancant sistemes extraordinaris de pro-
visio per a personal funcionari de carrera o laboral fix.

De I'analisi de la provisi6 i seleccio de llocs de treball en el PAS i en el PDI, sense incloure
les places del PSR i dels investigadors subjectes a convocatories propies de la UPF perque
no hi havia una relacié completa de les places convocades, es desprenen les observacions
seguents:

Personal d’administracio i serveis

e Es van contractar o nomenar 33 treballadors (28 PAS laboral temporal i 5 funcionaris
interins) per a periodes d’entre 39 i 364 dies sense procés de seleccio.

e E| marc del 2019 es va formalitzar, sense procés de seleccid previ, una comissié de
serveis com a cap d’unitat amb un nivell A.1.27 a 1 PAS funcionari provinent d’una altra
administracio, perd en I'RLT no hi constava la possibilitat de mobilitat interadministrativa
d’aquest lloc de treball. D’altra banda, el mar¢ del 2021 es va perllongar la comissié de
serveis, i es va superar el limit de 2 anys establert en la normativa.

e |’article 64 del Decret legislatiu 1/1997 estableix que les convocatories de provisié de
llocs de treball, tant les que es fan mitjangant concurs com les de lliure designacio, s’han
de publicar en el DOGC. El Reglament d’ingrés, provisié de llocs de treball, promocid
professional i promoci¢ interna del PAS funcionari de la UPF estableix que les convo-
catories, juntament amb les bases, s’han de publicar en els diaris oficials que corres-
pongui. En el periode fiscalitzat els concursos especifics i els concursos generals de
merits Unicament es van publicar en la pagina web de la Universitat.

e E| 31 de desembre del 2021 hi havia 20 llocs de treball ocupats mitjancant encarrecs de
funcions. D’aquests, 8 corresponien a PAS laboral i 12 a PAS funcionari.
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L’article 26 del VI Conveni col-lectiu del PAS laboral vigent en el periode fiscalitzat preveu
la possibilitat que s’ocupin llocs de treball mitjancant encarrecs de funcions amb un limit
temporal que no pot superar els 6 mesos durant 1 any o els 8 mesos durant 2 anys per
als encarrecs de treballs de categoria superior i un maxim de 3 mesos per als encarrecs
de categoria inferior. La durada dels encarrecs de funcions dels 8 PAS laboral superaven
aquests limits temporals previstos en el conveni. Els periodes de vigéncia analitzats van
ser d’entre 3,51 23 anys.

Pel que fa al PAS funcionari, I'article 105.2 del Decret 123/1997, del 13 de maig, pel qual
s’aprova el Reglament general de provisio de llocs de treball i promocio professional dels
funcionaris de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya, aplicable al PAS funcionari
de les universitats publiques, estableix que els llocs de comandament o assimilats
vacants que sigui urgent proveir es poden cobrir mitiangcant encarrec de funcions,
sempre que les RLT estableixin per a aquests llocs el sistema de concurs especific. Dels
12 llocs de treball ocupats mitjancant encarrecs de funcions, 3 estaven recollits en I'RLT
per ser proveits mitjancant el sistema de lliure designacié i no pel del concurs especific
establert en la norma. A més, 6 encarrecs de funcions es van iniciar durant el periode
fiscalitzat i només en 1 cas la provisid del lloc de treball va ser objecte d’un procés de
seleccio.

L’article 106.1 del Decret 123/1997 disposa que transcorregut el termini maxim de 6
mesos a comptar des de la data de la resolucio per la qual s’efectua I'encarrec de fun-
cions, s’ha de fer la convocatoria de concurs, llevat que el lloc de treball estigui reservat
a un funcionari per algun dels motius establerts en la normativa vigent. Dels 12 PAS fun-
cionaris que ocupaven un lloc de treball mitjancant encarrecs de funcions a 31 de
desembre del 2021, 11 superaven el termini maxim sense que el juliol del 2023 es fes un
concurs. Els periodes de vigéncia analitzats van ser d’entre 2 i 14 anys.

La UPF no havia publicat en el DOGC els nomenaments de personal eventual com corres-
ponia d’acord amb el Decret 2/2005, de regim juridic del personal eventual de la Gene-
ralitat, aplicable a les universitats publiques, que estableix que les resolucions de nome-
nament de personal eventual s’han de publicar en el DOGC juntament amb les funcions i
el nivell retributiu del lloc ocupat.

Personal docent i investigador

e En la revisid de la contractacio dels exercicis 2020 i 2021, s’ha observat que la UPF va

contractar 42 i 109 associats els exercicis 2020 i 2021, respectivament, de forma directa,

12. La Sindicatura no ha tingut en compte les contractacions realitzades des del 14 de marg del 2020 al 31 de
desembre del 2020 (periode corresponent a la pandémia de la covid).
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fet que incompleix I'article 48.3 de la LOU, que estableix que la contractacié s’ha de fer
mitjancant concurs public.

La normativa de la UPF sobre politica de professorat, aprovada I'any 2011 no especifica
els requisits per a cada una de les categories de professor associat,™ sin6 que els depar-
taments decidien la categoria contractual i els requisits per passar d’una categoria a una
altra. Els criteris dels departaments no estaven publicats. El 31 de desembre del 2021, el
15,86% dels associats eren de tipus 1, el 24,88% de tipus 2, el 44,17% de tipus 3 i el
15,09% de tipus 4.

Tal com ja es reflectia en l'informe de la Sindicatura 12/2013, corresponent a les despeses
de personal de I'exercici 2011, la UPF no utilitzava la figura de professor visitant tal com
estableix I'article 54 de la LOU. Per regularitzar aquesta situacio, el Consell de Govern del
18 d’octubre del 2017 va acordar la regulacio del contracte d’investigador postdoctoral
amb I'objectiu, entre altres, de reconvertir els contractes existents de professors visitants
en agregats interins, lectors (sense que la placa es transformés en permanent) o en con-
tractes postdoctorals. Els departaments havien de proposar a la Comissié de professorat
la reconversio dels contractes i la Comissio estudiava per a cada cas la contractacié més
adequada. La UPF va realitzar les reconversions dels contractes d’aquests professors
durant el periode fiscalitzat. En el cas dels contractes postdoctorals els professors visi-
tants tenien antiguitats a la UPF d’entre 8 i 17 anys. Aquesta conversio directa dels pro-
fessors visitants en altres categories no s’ajusta a la normativa i s’haurien d’haver dotat
les places necessaries i haver convocat els concursos corresponents. D’altra banda, la
utilitzacio de la figura d’investigador postdoctoral en aquest cas no s’ajusta a la definida
en l'article 22 de la Llei 14/2011, de I'1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio.™
A més, l'accés a una plaga postdoctoral pot suposar un avantatge competitiu en futurs
processos de seleccio.

En I'analisi de la concatenaci6é de contractacions temporals s’ha observat que el 31 de
desembre del 2021, hi havia 36 PDI laborals temporals a carrec del capitol 1 que havien
concatenat contractacions temporals durant els 4 exercicis fiscalitzats encara que en la
practica haurien de formar part de la plantilla estructural de la universitat.

13. L'article 34 del Conveni col-lectiu estableix que el professorat associat és retribuit de manera proporcional a
la seva dedicacio a partir de I'establerta en el Conveni col-lectiu per a I'associat basic (tipus 1) amb dedicacio
de 480 hores anuals. Les retribucions corresponents als altres tipus son del 125% del tipus basic per al tipus 2,
del 153% del tipus basic per al tipus 3 i del 241% del tipus basic per al tipus 4.

14. L'article 22 de Llei 14/2011, de I'1 de juny, de la ciencia, la tecnologia i la innovacio regula els requisits per
subscriure els contractes de treball d’accés al Sistema espanyol de ciencia i tecnologia i innovacioé. Aquest article
estableix que la finalitat d’aquests contractes és que el personal investigador obtingui un nivell elevat de perfec-
cionament i especialitzacié professional que condueixin a la consolidacié de la seva experiéncia professional.
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4.7. JORNADA I CONTROL HORARI. ABSENTISME LABORAL
4.7.1. Jornada i control horari

La disposicio addicional 144 de la Llei 6/2018, del 3 de juliol, de pressupostos generals de
I'Estat per a 'any 2018, estableix que la jornada de treball general al sector public es com-
putara en quantia anual i suposara una mitjana setmanal de 37,5 hores. No obstant aixo,
cada administracio publica podra establir en els seus calendaris laborals, previa negociacio
collectiva, altres jornades ordinaries de treball diferents de I'establerta amb caracter gene-
ral, condicionant aquesta capacitat negociadora al fet que en I'exercici pressupostari ante-
rior s’haguessin complert els objectius d’estabilitat pressupostaria i deute public i la regla de
despesa.

El Reial decret llei 8/2019, del 12 de mar¢ del 2019, de mesures urgents de proteccié social
i de lluita contra la precarietat laboral en la jornada de treball obliga a registrar I'horari d’inici
i de finalitzacio de la jornada de treball.

Personal docent i investigador

L’article 18 del Conveni col-lectiu del PDI laboral vigent en I'exercici fiscalitzat estableix que
la jornada laboral d’aquest personal és la que es fixi amb caracter general per al PDI
funcionari, establerta en 1.640 hores anuals, que correspon a una mitjana de 37,5 hores
setmanals.

Durant el periode fiscalitzat no s’havia implementat cap sistema de control horari per al PDI.

Personal d’administracio i serveis

L’article 42.1 del 6e Conveni col-lectiu del PAS laboral de les universitats publiques de
Catalunya vigent en el periode fiscalitzat estableix una jornada de 1.462 hores amb una
distribucié setmanal de 35 hores. No obstant aix0, en la disposicié transitoria vuitena del
Conveni col-lectiu s’estableix que la disposicié addicional dotzena de la Llei 5/2012' modi-
fica I'aplicacio de l'article 42.1 del Conveni i estableix que la jornada ha de tenir una mitjana
setmanal no inferior a 37,5 hores. Els calendaris laborals aprovats per la UPF equiparen la
jornada anual del PAS funcionari amb la del PAS laboral.

15. La disposicié addicional dotzena de la Llei 52012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i
administratives i de creacié de I'impost sobre les estades en establiments turistics, estableix que la jornada
ordinaria de treball del PAS de les universitats publiques de Catalunya ha de tenir una mitjana setmanal no inferior
a 37,5 hores sens perjudici de la jornada continuada en periodes de vacances i de les jornades especials que
les universitats determinin reglamentariament i deixa en suspens els acords, pactes i convenis d’ambit laboral
que ho contradiguin.
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El personal de les universitats esta subjecte a la normativa aplicable al personal de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya. Per tant, ’Administracié publica competent
per fixar els criteris per a la negociacio de la jornada ordinaria a que es refereix la disposicio
addicional 144 de la Llei 6/2018, del 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per a
I'any 2018, era ’Administracio de la Generalitat. La Generalitat no havia complert els objec-
tius d’estabilitat pressupostaria i deute public ni la regla de despesa requerits en la dispo-
sicié addicional 144 de la Llei de pressupost generals de I'Estat per a 'any 2018 i, per tant,
no podia establir altres jornades ordinaries de treball diferents de 'establerta amb caracter
general, que era de 37,5 hores setmanals.

La Mesa general d’'universitats del 6 de novembre del 2018 va acordar restablir la jornada
laboral de 35 hores i els horaris acordats en el 6& Conveni col-lectiu. L’Acord estableix que
una vegada sigui publicat, i en els 12 mesos seglents com a maxim, cada universitat nego-
ciara el procés transitori de canvi de jornada. Aquest Acord no es va publicar fins a I'exercici
2020. La Mesa general d’'universitats no era competent per acordar aguest aspecte sense
I'autoritzacio de la Generalitat.

La UPF va aplicar la jornada de 1.462 hores amb una distribucio setmanal de 35 hores durant
els exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021 contravenint la disposici¢ addicional dotzena de la Llei
56/2012 i la disposicid addicional 144 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2018.

El PAS disposa de terminals de recollida de marcatges per registrar la seva presencia. No
obstant aix0, el PSR, el gerent, els vicegerents i el cap de Gabinet no registren la seva
jornada. EI PAS de la UPF no registra la sortida i I'entrada de la pausa per esmorzar.

Durant els exercicis fiscalitzats a la UPF existia un programa de teletreball que s’estava
aplicant des de I'exercici 2016. Les persones acollides a aquest programa de teletreball no
registraven la seva jornada quan treballaven en aquesta modalitat. En les diferents etapes
de la pandemia global originada per la covid la UPF va establir mesures excepcionals com
el teletreball per a tot el PAS. El 16 de juny del 2021 les universitats publiques de Catalunya
i les organitzacions sindicals van signar un acord marc per al desenvolupament del
teletreball del PAS a les universitats publiques de Catalunya, en qué es va establir, entre
altres aspectes, que la jornada laboral en la modalitat de teletreball ha de ser la mateixa que
la presencial i que cada universitat ha d'implementar un sistema de registre de I'horari. La
instruccié de geréncia de maig del 2021 va establir I'obligatorietat de registrar la jornada en
teletreball.

4.7.2. Absentisme laboral

La Sindicatura ha analitzat I'absentisme laboral del PAS (sense el PSR) i PDI a partir de la
informaci¢ lliurada per la UPF per als exercicis 2019 i 2021. No s’han considerat les dades
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de l'exercici 2020 ja que no son representatives atés que fan referéncia al periode de
pandémia de la covid.

Personal d’administracio i serveis

Segons els calculs realitzats per la Sindicatura, I'index d’absentisme del PAS en els exercicis
20191 2021 va ser del 7,58% i del 6,46%, respectivament.

A continuacio es presenta un quadre en quée es mostren en percentatges els principals
conceptes d’absencia per als 2 exercicis respecte del total d’hores d’absencia de cada
exercici. Tenint en compte que el nombre de treballadors es manté bastant estable, es
mostra també la variacié d’hores d’abséncia per a cada concepte de I'exercici 2019 al 2021.

Quadre 17. Principals conceptes d’abséncia. Exercicis 2019 i 2021

Variacié
Tipus d’absencia 2019 2021 2019-2021
Malaltia i absencies per salut® 69,83 76,97 (4,54)
Maternitat, paternitat i lactancia 7,74 8,24 (7,84)
Malaltia d'un familiar 6,47 4,48 (40,08)
Visites mediques 5,88 4,48 (33,93)
Total 100,00 100,00 (13,39)

Imports en percentatges.
Font: Elaboracio propia.
* Inclou malaltia més absencies per motius de salut d’'un dia o d’hores.

Les hores totals d’abséncia per malaltia i permisos es van reduir de I'exercici 2019 al 2021
en un 13,39%. La principal causa d’abséncia va ser per malaltia o per absencies de salut.
Les abséncies per malaltia i abséncies de salut van disminuir un 4,54% respecte a I'exercici
2019 com a consequéencia del descens de les hores d’absencia per motius de salut d’'un dia
o d’hores, que es van reduir un 47,85%.

Personal docent i investigador

Segons els calculs realitzats per la Sindicatura, I'index d’absentisme del PDI en els exercicis
2019 i 2021 va ser de '1,28% i del 2,03%, respectivament. Aquests percentatges signi-
ficativament més baixos que els del PAS poden estar motivats pel fet que no existeixi un
control horari del PDI.

Les hores totals d’abséncia van augmentar de I'exercici 2019 al 2021 un 33,88% principal-
ment com a consequéncia de l'increment de les abséncies per malaltia.

A continuacié es mostra un quadre en que es mostren en percentatges els principals con-
ceptes d’abséncia per als 2 exercicis respecte del total d’hores d’abséncia de cada exercici.

51



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 38/2023

Tenint en compte que el nombre de treballadors es manté bastant estable es mostra també
la variacio d’hores d’abséncia per a cada concepte de I'exercici 2019 al 2021.

Quadre 18. Principals conceptes d’abséncia. Exercicis 2019 i 2021

Variacié
Tipus d’absencia 2019 2021 2019-2021
Malaltia 44,09 63,58 93,04
Maternitat, paternitat i lactancia 48,29 36,17 0,26
Total 100,00 100,00 33,88

Imports en percentatges.
Font: Elaboracio propia.

En les dades de les hores d’abséncia lliurades per la UPF per a aquest col-lectiu no apa-
reixen hores d’absencia en concepte de visites meédiques o malalties de familiars.

4.8. LLICENCIES D’ESTUDIS | PERMISOS DE RECERCA

L’article 40.4 de la LOU preveu que les universitats fomentin la mobilitat del seu personal
docent i investigador amb la concessié de permisos i llicéncies, en el marc de la legislacio
aplicable i d’acord amb les previsions estatutaries de cada universitat.

L’article 56 de la LUC estableix que els professors contractats permanents, els professors
col-laboradors temporals amb titol de doctor i els professors lectors poden sol-licitar llicen-
cies per a activitats de docéncia o de recerca.

L’article 122 dels Estatuts de la UPF estableix que el Consell de Govern ha d’aprovar el
reglament sobre el réegim de llicencies i excedencies de qué podran gaudir els professors
funcionaris dels cossos docents, els professors contractats permanents i els lectors, d’acord
amb la normativa vigent.

El Reglament de llicencies d’estudis i permisos de recerca del PDI de la UPF, aprovat per
Acord del Consell de Govern del 29 de maig del 2019 i modificat el 9 d’octubre del 2019,
preveu gue els professors dels cossos docents (catedratics d’universitat, professors titulars
d’universitat i professors titulars d’escola universitaria) i els professors contractats labo-
ralment (catedratics contractats, professors agregats, professors col-laboradors, professors
tenure-track, lectors i contractes postdoctorals) amb dedicacié a temps complet puguin
gaudir de llicencies d’estudis per col-laborar en tasques docents, de recerca o per millorar
la seva formacié docent i activitat investigadora. Aquest reglament també regula I'autorit-
zacio de la llicéncia, la reduccié de la capacitat docent i la retribucié. Quant a la retribucio,
el Reglament preveu la percepcié del 100% de la retribucioé els 3 primers mesos i de fins al
80% de la retribucié a partir del quart mes.
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De l'analisi realitzada de la relacié de les llicencies i permisos de recerca vigents en el
periode fiscalitzat s’ha detectat la concessid de llicencies a 2 professors visitants i a 1
professor associat, el que contradiu la normativa vigent. S’han detectat 2 llicencies d’estudis
de 6 mesos de durada en les quals s’ha mantingut el 100% de la retribucio a partir del quart
mes. Un d’aquests casos correspon a un dels professors visitants.

4.9. DEDICACIO DOCENT DEL PROFESSORAT
4.9.1. Normativa reguladora

En els exercicis fiscalitzats el regim de dedicacié estava regulat en I'article 68 de la LOU,
modificat per 'article 6.4 del Reial decret llei 14/2012, del 20 d’abril, de mesures urgents de
racionalitzacié de la despesa publica en 'ambit educatiu. La normativa preveia que el PDI
funcionari de les universitats en regim de dedicacié a temps complet havia de dedicar a
I'activitat docent presencial la part de la jornada necessaria per impartir en cada curs un
total de 24 credits ECTS (European Credit Transfer System) (240 hores/any). Aquesta dedi-
cacio podia variar a I'alca o0 a la baixa a partir del reconeixement de l'activitat de recerca,
amb 2 nivells de dedicacid que perseguien, el primer, premiar 'exercici de l'activitat de
recerca reduint el potencial docent a 16 credits ECTS (160 hores/any) per als professors
amb 3 sexennis 0 més d’activitat investigadora, i, el segon, buscar incentivar 'activitat de
recerca i la seva avaluacio del professorat que no compta amb sexennis d’activitat inves-
tigadora, que havia de dedicar a la funcié docent un total de 32 credits ECTS (320 hores/
any). El Reial decret llei 14/2012 establia que el Govern, amb informe previ de les comunitats
autonomes i del Consell d’universitats, havia de regular les bases del régim general de dedi-
cacio del PDI funcionari. Aquesta regulacié no va ser aprovada.

Pel que fa al professorat laboral, I'article 21 del Conveni col-lectiu estableix que la dedicacio
del PDI laboral s’ha d’acordar en cada universitat amb els representants del personal, i que
la dedicacié maxima a la docéncia presencial ha de ser la mateixa que la maxima del PDI
funcionari de la mateixa universitat.

La Junta del Consell Interuniversitari de Catalunya en la sessi¢ del 10 de maig del 2012 va
adoptar un acord segons el qual les universitats, considerant la seva autonomia, havien de
poder mantenir o establir unes normes propies per determinar la dedicacié académica del
seu professorat permanent. Aquestes normes, que podrien ser alternatives a les previstes
en el Reial decret llei 14/2012, havien de donar com a resultat un comput d’hores de dedi-
cacio per al conjunt del professorat equivalent al previst en el Reial decret llei 14/2012.

El 20 de juny del 2012 el Consell de Govern de la UPF va aprovar la Regulacié de la dedi-
cacio del professorat, que estableix les normes i criteris basics per determinar I'encarrec
docent, és a dir, la docéncia presencial lectiva en el curs academic. La dedicacié docent
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del professorat queda recollida en el Pla de dedicacid docent (PDD) que és l'eina de
planificacio, gestid i control de les activitats docents del professorat.

Cada un dels departaments de la UPF disposava de normativa propia que concretava alguns
aspectes i reduccions a la docéncia presencial amb incidéncia en la determinacio de I'en-
carrec docent.

De I'analisi de la normativa es desprenen les observacions seglents:

e Per als professors a temps complet s’estableix una dedicacié docent (activitats docents
presencials, direccié de treballs i tutoritzacid) de 160 hores i 100 hores de docéncia
presencial (hores de classe presencial de grau, master, doctorat i qualsevol altra docen-
cia no remunerada). Per al professorat a temps parcial (exclosos els professors associats)
s’estableix en 120 el minim d’hores de dedicacid docent i en 80 el d’hores de docéncia
presencial. Per als professors a temps parcial a la UPF contractats a temps complet en
un centre de recerca s’estableix un minim d’hores de dedicacié docent de 80 hores un
minim de 50 hores de docéncia presencial.

La dedicacio establerta en la normativa propia de la UPF no compleix la normativa vigent,
ja que la dedicacié minima presencial per al professorat a temps complet era inferior en
un 37,50% al minim de 160 hores/any i en un 58,33% a la dedicacié ordinaria de 240
hores/any previstes en la normativa.

e | a direccio de treballs de fi de grau, de fi de master i de tesis doctorals, i les tutories
d’estudiants de grau i master i les tutories de practiques, es comptabilitzaven en el Pla de
dedicacié docent (PDD) d’acord amb les indicacions del vicerectorat competent en cada
cas, si bé els departaments tenien normatives propies per a la seva aplicacio. Els criteris
establerts pels departaments no eren totalment homogenis i no sempre s’ajustaven als
criteris del vicerectorat. En alguns casos s’ha constatat que els criteris del departament
suposen un nombre d’hores de reconeixement de I'activitat docent superior a I'establerta
pel vicerectorat.

e | a capacitat docent del professorat es pot reduir, d’acord amb la normativa, per I'exer-
cici de carrec académic. La normativa de la UPF estableix que les reduccions per carrec
seran del 100% per al rector, del 75% per als vicerectors, del 50% per als degans,
directors d’escola i caps de departament i del 18,75% per a altres carrecs. A més,
preveu que en funcié de les seves disponibilitats pressupostaries, els departaments
poden establir altres reduccions per activitats de gestié del departament o centre i per
la coordinaci6 o el lideratge de grans projectes de recerca en els cursos en que el
projecte estigui vigent, a comptar des de I'inici del curs seglent a aquell en qué es va
iniciar el projecte i per una durada equivalent a la durada del projecte, amb un maxim
de 30 hores docents.
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e | a normativa de la UPF estableix reduccions per direccié de projectes i preveu que els
departaments, en funcidé de les seves disponibilitats pressupostaries i amb la corres-
ponent aprovacio de la Comissié de Recerca, puguin fixar altres reduccions per activitats
de gesti6 del departament, pel lideratge de grans projectes de recerca i altres reduccions
per incrementar 'activitat de recerca. De la revisid realitzada de les reduccions esta-
blertes pels departaments es desprén que no sén homogenies.

Aquestes reduccions no s’ajustaven als suposits recollits en l'article 68 de la LOU, ja que
l'article esmentat era d’obligat compliment i no permetia altres dedicacions docents del
professorat que les que s’hi establien (16, 24 o 32 credits, depenent del compliment dels
requisits establerts).

e | anormativa propia de la UPF estableix que la dedicacié docent dels associats és la que
s’estableix en el conveni col-lectiu, i comptabilitza totes les activitats previstes en aquesta
normativa. Aixo fa que s’apliquin també al personal associat les reduccions per recerca,
activitats docents i altres activitats. Aquesta previsid no s’ajusta al que estableix el conveni
laboral del PDI, d’acord amb el qual les reduccions de docencia no son aplicables al
professorat associat.

e Per als associats que en la seva activitat principal exerceixen d’investigadors en centres
de recerca, la normativa propia establia un minim d’hores de dedicacid docent i un minim
d’hores de docéncia presencial inferior al que correspondria d’acord amb el conveni
laboral del PDI laboral: el nombre minim d’hores de docéncia presencial per a un associat
de 6 hores era de 50 anuals en lloc de 180 i per a un associat de 3 hores de 31,25 hores
anuals en lloc de 90.™

4.9.2. Control intern

Del treball realitzat es desprenen les observacions seglents:

e D’acord amb l'article 16 del Reial decret 898/1985, en cada universitat s’ha de constituir
un servei d’inspeccid per fer, entre altres tasques, el seguiment i control general de la
disciplina académica. La UPF no havia constituit aquest servei.

16. L'article 21 del Conveni col-lectiu del PDI laboral estableix que la jornada laboral del professorat associat és
la que es fixi en el seu contracte, amb una dedicacié maxima de 480 hores anuals, que correspon a un maxim
de 180 hores de docencia presencial (6 hores setmanals durant 30 setmanes), en funcié de les caracteristiques
de les materies a impartir, i de 120 hores d’atencio als estudiants. La resta de la jornada s’ha de dedicar a
preparar la docéncia, elaborar material de suport, corregir treballs i participar en tasques de planificacio, ava-
luacié i coordinacié. En els contractes del professorat associat de dedicacié inferior s’ha de mantenir la mateixa
proporcionalitat d’hores de dedicacié a cadascuna de les activitats.
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e En els exercicis fiscalitzats no existia un sistema de control de preséncia i de compliment
de I'norari sobre les hores de docencia presencial.

e E|PDD és 'eina de planificacio, gestid i control de les activitats docents del professorat.
El periode per introduir la informacio en el programari utilitzat per al control i gestié del
PDD acaba el 31 de desembre de I'any de finalitzacié de cada curs académic. En la
informacio facilitada hi havia alguns casos de professors dels quals no constava la
docencia assignada, si bé aquest fet no ha suposat una limitacié en la realitzacio del
treball.

4.9.3. Dedicacio docent curs 2018-2019

La UPF va facilitar les hores de docencia presencial de tots els professors per al curs
2018-2019 i les reduccions de docencia aplicables. No s’ha analitzat la dedicaci¢ docent
dels cursos 2019-2020 i 2020-2021 perqué eren anys atipics per la situacioé de crisi sanitaria
ocasionada per la covid.

La Sindicatura ha fet una estimacio del potencial docent'” del professorat permanent i del
professorat temporal a temps complet tenint en compte la normativa aplicable,® amb dades
obtingudes del SIIU, amb un resultat de 76.555 hores.

El total de reduccions per recerca, per carrec i per altres activitats docents i de gestid
d’acord amb el PDD de la UPF va ser de 30.712 hores. En el grafic seglent es mostra la
distribucio per conceptes. Les reduccions per carrec van ser de 7.545 hores per a 180 pro-
fessors.' S’ha observat que hi havia 15 carrecs amb una reduccio superior a la que corres-
ponia d’acord amb la normativa propia.

En consequeéncia, la capacitat docent® estimada era de 45.843 hores. Les hores assignades
efectivament en el PDD a aquest professorat van ser 32.984, el que equival al 43,09% del
potencial docent i al 71,95% de la capacitat docent. La diferencia entre el potencial docent
i les hores assignades efectivament equival a 272 professors considerant la dedicacié de
160 hores establerta per la normativa propia de la UPF.

17. Nombre d’hores presencials lectives en ensenyament homologats.

18. 24 credits amb caracter general (240 hores lectives presencials) que es podien reduir o ampliar en funcié de
I'activitat de recerca reconeguda (nombre de trams de recerca).

19. Les reduccions docents previstes en la normativa propia de la UPF sén del 100% per al rector, del 75% per
als vicerectors i el secretari general, del 50% per als degans, directors d’escola o directors de departament, del
25% pels directors d’institut universitari propi i del 18,75% per a altres carrecs unipersonals de centres, depar-
taments o instituts.

20. Diferéncia entre el potencial docent i les reduccions per carrec, activitats de recerca i reconeixement d’acti-
vitats docents.
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Grafic 6. Distribucio de les reduccions docents per conceptes. Curs 2018-2019

Direccit¢ de treballs i tesis

Tutoritzacié

Carrecs académics

Direcci¢ de projectes
Avaluacio recerca

Altres reduccions

Font: Elaboracié propia.

Notes:

1. La tutoritzaci6 inclou tutoria d’estudiants de grau i master i tutoria de practiques.

2. La direccio de projectes inclou les reduccions docents dels investigadors principals de projectes de
recerca.

3. L’avaluaci¢ de recerca inclou la reduccié en funcié del resultat d’aquesta avaluacio.

4. En altres reduccions s’inclouen activitats de recerca, activitats de gestio i altres reduccions relacionades
directa o indirectament amb la docéencia o la recerca.

El nombre d’hores de docéncia presencial del curs 2018-2019 va ser de 106.519,19 hores.
El professorat permanent i el professorat temporal a temps complet, considerant les hores
assignades en el PDD, van cobrir el 30,97% d’aquestes hores. La resta de la docencia
presencial la va impartir el professorat associat (44,09%), el professorat temporal amb
categories diferents d’associat i els investigadors (24,94%).

La distribucié de les hores de docencia presencial per tipologia de professorat és la segluent:

Grafic 7. Distribucio de les hores de docéncia presencial per tipologia de professorat. Curs 2018-2019

2%

Professor associat

4%

Professorat permanent

Professorat temporal a temps complet

Investigadors
Altres

Associat assistencial

Font: Elaboracio propia.
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4.9.4. Dedicacio docent individual

S’ha fet una analisi de la dedicacié docent individual del professorat permanent i temporal a
temps complet i del professorat associat, recollida en el PDD del curs 2018-2019. No s’han
considerat els professors visitants, els convidats, els emérits, els investigadors ni els profes-
sors associats medics. Tampoc no s’han considerat els professors que durant el curs 2018-
2019 van gaudir d’algun permis o llicencia.

Professorat permanent i temporal a temps complet

La Sindicatura ha comprovat el compliment de la dedicacié docent del professorat perma-
nent i temporal a temps complet tenint en compte les hores de docencia presencial assig-
nades i les que corresponia fer a cada professor d’acord amb la normativa interna de la UPF,
prenent com a referéncia el minim de 100 hores de docéncia presencial.®'

L’analisi s’ha realitzat sobre una mostra de 249 professors que havien estat actius durant tot
el curs 2018-2019 i que representen el 61,23% del professorat permanent i temporal a temps
complet.

El 51,41% dels docents de la mostra tenia una dedicacié docent presencial inferior a 100
hores. D’aquests, 85 de 128 exercien algun carrec.

El quadre seguent presenta les hores de docencia presencials de la mostra de professorat
permanent i temporal a temps complet per al curs 2018-2019.

Quadre 19. Dedicacié docent de la mostra de professorat permanent i
temporal a temps complet. Curs 2018-2019

Nombre de Percentatge
Hores de docéncia presencial professors | respecte del total
Superior a 100 hores 104 41,76
Igual a 100 hores 17 6,83
Inferior a 100 hores 128 51,41
Total 249 100,00

Font: Elaboracié propia.

Professorat associat

S’han analitzat 819 professors del curs 2018-2019 (un 93,28% respecte del total de la
poblacid). El resultat de I'analisi referida a la dedicacio establerta en el conveni laboral del

21. La dedicacié minima presencial de 100 hores per al professorat a temps complet era inferior en un 37,50%
al minim de 160 hores/any i en un 58,33% a la dedicacié ordinaria de 240 hores/any previstes en la normativa.
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PDI?? es presenta en el quadre segtient. La mitjana d’hores de docéncia presencial de 72
professors associats contractats amb dedicacié de 6 hores per un periode d’entre 9 i 12
mesos va ser de 117,93 hores en lloc de les 180 que corresponien d’acord amb el conveni.

Quadre 20. Dedicacié docent de la mostra de professorat associat. Curs 2018-2019

Nombre de Percentatge
Hores de docéncia presencial professors respecte del total
Superiors a les que correspondria 317 38,71
Iguals a les que correspondria 363 44,32
Inferiors a les que correspondria 139 16,97
Total 819 100,00

Font: Elaboracié propia.

SEGUIMENT DE RECOMANACIONS CONTINGUDES EN INFORMES ANTERIORS DE LA
SINDICATURA

4.10.

A continuacio es presenta el seguiment de les recomanacions incloses en informes anteriors
que es refereixen a actuacions sobre aspectes de personal. Quan ha estat possible aquest
seguiment s’ha fet referit al juliol del 2023.

Quadre 21. Seguiment de recomanacions d’informes anteriors

Descripcid Situacio Apartat
La UPF ha de complir estrictament la normativa vigent pel que fa a les re- Implementada parcial- Diversos
muneracions del PAS i del PDI (a) ment

La UPF hauria de fer les modificacions necessaries en I'RLT del PAS per | Implementada 4.4

tal que s’ajustés completament a la normativa vigent i publicar-la en el

DOGC (a)

La UPF ha d’adaptar els plans de jubilacié voluntaria a la normativa vigent No vigent

(a)

La UPF ha de prendre els acords necessaris per adaptar I'aplicacio dels Implementada parcial- 46.2

articles 17 i 18 de la Llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié a la mo-
bilitat del seu personal investigador, i concretar els diferents tipus d’enti-
tats, les modalitats d’adscripcié de PDI a altres entitats, aixi com les auto-
ritzacions per prestar serveis en societats mercantils. Els acords han de
recollir explicitament les obligacions del PDI envers la Universitat i les com-
pensacions que, Si escau, correspongui percebre a la Universitat i han de
vetllar perqué en cap cas hi hagi un cost per a la Universitat i perqué quedi
garantit el compliment de les obligacions del PDI (a)

ment

22. Dedicacié maxima de 480 hores anuals, que corresponen a 180 hores de docéncia presencial, 120 d’atencid
als estudiants i 180 a preparar la docencia, elaborar material de suport, corregir treballs i participar en tasques
de planificacié, avaluacié i coordinacié. En els contractes de professorat associat de dedicacié inferior s’ha de
mantenir la mateixa proporcionalitat de dedicacio a cadascuna de les activitats.
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Descripcid Situacié Apartat
La UPF hauria d’elaborar i aprovar una regulacié de les condicions d’accés | Implementada parcial- 4.7
a cada una de les categories de professor associat, tal com preveu el con- | ment
veni col-lectiu del PDI laboral i fer les contractacions de professors asso-
ciats mitjangant concurs public (a)
La UPF ha d’elaborar i aprovar una normativa reguladora de la participacié | Implementada parcial- -
del seu personal en activitats de I'article 83 de la LOU i establir els meca- ment. L'1 de febrer del
nismes de control adequats per garantir el compliment dels limits retribu- 2012, el Consell de Go-
tius fixats per la normativa vigent (a) vern de la UPF va apro-
var una normativa que
regula la tramitacié de
contractes a 'empara de
I'article 83 de la LOU
La UPF ha d’elaborar i aprovar una normativa que estableixi els requisits i Implementada parcial- -
les condicions especifiques dels investigadors postdoctorals i dels investi- | ment. L’acord de Consell
gadors ordinaris i que reguli la docencia que aquests investigadors puguin | de Govern del 18 d'octu-
fer i la remuneracié que els correspongui (a) bre del 2017 va acordar
la regulacié del contracte
d’investigador postdoc-
toral
La UPF ha d'utilitzar la figura del professor visitant en la forma establerta Implementada parcial- 4.7
per la normativa i no per substituir altres figures contractuals (a) ment
La UPF ha de promoure la signatura dels convenis amb institucions sanita- | Implementada -
ries per a la creacié de les places vinculades i adaptar les retribucions dels
professors que les ocupin a la normativa aplicable (a)
La UPF ha de constituir el servei d’'inspeccié per al seguiment i control de No implementada -
la disciplina academica previst en el Reial decret 898/1985, del 30 d’abril,
sobre regim del professorat universitari (a)
La UPF ha d’adaptar la dedicacié docent del seu professorat a la norma- No implementada 410
tiva vigent (a)
Les universitats han de revisar en detall I'activitat professional del profes- Implementada -
sorat associat per garantir que I'activitat es presta realment i que esta rela-
cionada amb els ensenyaments impartits i que els professors associats sén
professionals de reconeguda competéncia. Unicament d’aquesta forma es
pot garantir el compliment de la finalitat del professorat associat establerta
per la LOU, i també la qualitat dels ensenyaments impartits (b)
S’hauria de suprimir la contractacié directa de professorat associat i esta- Implementada parcial- 4.7
blir sistemes que garantissin que els professors es contracten respectant ment
els principis de concurrencia, merit i capacitat (b)
La contractacié de professorat associat hauria de fonamentar-se en motius | No implementada 4.7

estrictament academics i de necessitats de la docencia (b)

Font: Elaboracio propia.
Notes:
(a) Informe 12/2013, UPF: despeses de personal, exercici 2011.

(b) Informe 25/2016, Professorat associat de les universitats publiques de Catalunya, curs 2013-2014.
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5. RESPONSABILITATS
5.1. DE LA DIRECCIO DE L’ENTITAT

Els organs de govern i direccio de la UPF (Consell Social, Consell de Govern, rector i gerent)
han de garantir que les activitats de gestié de personal i la informacio relacionada reflectida
en els comptes anuals de la UPF s’adequen a les normes aplicables. També sén respon-
sables d’establir els sistemes de control intern que considerin necessaris per garantir que
les activitats esmentades estiguin lliures d’'incompliments normatius.

Els organs de govern i direccid¢ de la UPF també sén responsables d’aprovar i formular els
comptes anuals perque expressin la imatge fidel del patrimoni, de la situacié economico-
financera, de I'execucié del pressupost i el resultat economicopatrimonial de la UPF, d’acord
amb el marc d’informacié financera aplicable, i del control intern que considerin necessari
per permetre la preparacié dels comptes anuals lliures d’incorreccions materials degudes a
frau o error.

5.2. DE LA SINDICATURA DE COMPTES

L’objectiu de la Sindicatura ha estat obtenir una seguretat limitada que la informacio sobre
despeses de personal mostrada en els comptes anuals esta lliure d’incorreccions materials
per frau o error, emetre’n una conclusio i formular altres conclusions sobre I'adequacié a la
legalitat de les operacions revisades i, si escau, formular les conclusions sobre I'adequacio
a la legalitat de les operacions revisades.

Els procediments aplicats en una auditoria de seguretat limitada sén reduits en comparacio
amb els que cal per obtenir una seguretat raonable, perd s’espera que, d’acord amb el judici
professional de I'auditor, el nivell de seguretat sigui significatiu per als destinataris de I'in-
forme. La seguretat limitada no garanteix que una auditoria realitzada de conformitat amb
els principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs de control extern i amb les normes
internacionals d’auditoria adaptades al sector public sempre detecti una incorreccié signi-
ficativa quan existeix. Les incorreccions es poden generar per frau o per error i €s consideren
materials d’acord amb els criteris establerts en el Manual de fiscalitzacio.
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6. ANNEXOS

6.1. ENVELLIMENT DE LA PLANTILLA

Quadre 22. Plantilla a 31 de desembre del 2021 per edats i sexes

c9

Menors de 30 anys Entre 31 i 40 anys Entre 4150 anys Entre 51 65 anys Majors de 65 anys Total
Categoria Dones | Homes Total | Dones | Homes Total | Dones | Homes Total | Dones | Homes Total | Dones | Homes Total | Dones | Homes Total
PDI funcionari 0 0 0 0 0 0 8 10 18 39 106 145 3 21 24 50 137 187
Catedratic d’'universitat 0 0 0 0 0 0 2 4 6 13 55 68 3 14 17 18 73 91
Titular d’'universitat 0 0 0 0 0 0 6 6 12 26 50 76 0 6 6 32 62 94
Titular d’escola universitaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 2 2
PDI laboral 30 31 61 83 100 183 141 177 318 100 180 280 4 21 25 358 509 867
Catedratic contractat 0 0 0 1 1 2 2 5 7 6 21 27 0 0 0 9 27 36
Agregat 0 0 0 5 6 11 24 38 62 16 29 45 0 1 1 45 74 119
Col-laborador permanent 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4 8 1 0 1 5 4 9
Lector 0 0 0 4 3 7 1 0 1 0 1 1 0 0 0 5 4 9
Associat 28 30 58 55 71 126 76 112 188 56 90 146 0 4 4 215 307 522
Associat medic 1 0 1 11 4 15 34 18 52 18 34 52 0 1 1 64 57 121
Visitant 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 3 3
Emerit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 15 18 3 15 18
Professor tenure-track 1 1 2 7 13 20 4 3 7 0 0 0 0 0 0 12 17 29
Altres categories 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Investigadors 147 146 293 105 126 231 29 48 77 6 7 13 0 0 0 287 327 614
Investigador postdoctoral 10 8 18 46 51 97 21 25 46 5 4 9 0 0 0 82 88 170
Investigador predoctoral 135 138 273 25 42 67 4 6 10 1 0 1 0 0 0 165 186 351
Altres investigadors*® 2 0 2 34 33 67 4 17 21 0 3 3 0 0 0 40 53 93
Total PDI 177 177 354 188 226 414 178 235 413 145 293 438 7 42 49 695 973 1.668




€9

Menors de 30 anys Entre 31i 40 anys Entre 411 50 anys Entre 51 i 65 anys Majors de 65 anys Total
Categoria Dones | Homes Total Dones | Homes Total Dones | Homes Total Dones | Homes Total Dones | Homes Total Dones | Homes Total
PAS funcionari 23 11 34 45 15 60 113 34 147 192 62 254 2 0 2 375 122 497
Subgrup A1 0 0 0 2 0 2 3 1 4 14 8 22 1 0 1 20 9 29
Subgrup A2 1 1 2 14 8 22 40 12 52 64 15 79 1 0 1 120 36 156
Subgrup C1 15 7 22 22 6 28 62 11 73 97 19 116 0 0 0 196 43 239
Subgrup C2 6 3 9 6 1 7 5 3 8 6 4 10 0 0 0 23 11 34
Agrupacions professionals 1 0 1 1 0 1 3 7 10 1 16 27 0 0 0 16 23 39
PAS laboral 11 2 13 21 15 36 40 50 90 27 40 67 0 0 0 99 107 206
Grup laboral 1 2 0 2 11 5 16 21 14 35 18 20 38 0 0 0 52 39 91
Grup laboral 2 5 1 6 3 3 6 9 20 29 4 14 18 0 0 0 21 38 59
Grup laboral 3 4 1 5 7 7 14 10 16 26 5 6 11 0 0 0 26 30 56
Eventuals 0 0 0 0 0 0 1 0 1 7 3 10 0 1 1 8 4 12
PSR 53 58 111 30 28 58 16 9 25 13 5 18 0 0 0 112 100 212
Tecnic de suport a la
recerca 12 21 33 12 15 27 7 5 12 7 2 9 0 0 0 38 43 81
Auxiliar de suport a la
recerca 41 37 78 18 13 31 9 4 13 6 3 9 0 0 0 74 57 131
Total PAS 87 71 158 96 58 154 170 93 263 239 110 349 2 1 3 594 333 927
Plantilla total 264 248 512 284 284 568 348 328 676 384 403 787 9 43 52 1.289 1.306 2.595

Font: Uneix per al personal docent i elaboracio propia per a la resta de personal.
* En la categoria d’altres investigadors no s’inclouen els investigadors contractats per altres institucions que desenvolupen la seva activitat investigadors a la UPF i que alhora estan contractats com a
associats. Aquests casos estan inclosos només com a personal docent.
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6.2. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS DE LA DESPESA DE PERSONAL DE CAPITOL 1 PER CONCEPTES, DELS EXERCICIS

FISCALITZATS

Quadre 23. Pressupost inicial i modificacions del capitol 1 per conceptes. Exercici 2018

Crédits Modificacions Crédits Obligacions Grau d’execucio

Article i concepte inicials de crédit definitius reconegudes (percentatge)
Personal eventual 847.401 40.479 887.880 887.400 99,95
Retribucions basiques i altres remuneracions 847.401 40.479 887.880 887.400 99,95
Personal academic funcionari 14.011.347 316.908 14.328.255 14.644.101 102,20
Retribucions basiques 4.004.109 73.7283 4.077.832 4.077.952 100,00
Retribucions complementaries 10.007.238 243.185 10.250.423 10.566.149 103,08
Personal d’administracié i serveis funcionari 13.903.266 161.188 14.064.454 13.674.748 97,23
Retribucions basiques 5.514.944 97.782 5.612.726 5.428.033 96,71
Retribucions complementaries 7.457.979 (34.519) 7.423.460 7.251.909 97,69
Retribucions PAS interins per programa* 930.343 97.925 1.028.268 994.806 96,75
Personal laboral academic 21.407.489 1.865.595 23.273.084 21.810.917 93,72
Retribucions basiques i complementaries™ 16.182.787 1.026.082 17.208.869 16.713.959 97,12
Retribucions del personal investigador 5.224.702 839.513 6.064.215 5.096.958 84,05
Personal d’administracid i serveis laboral 8.066.535 707.699 8.774.234 7.901.560 90,05
Retribucions basiques i complementaries™ 8.066.535 707.699 8.774.234 7.901.560 90,05
Incentius al rendiment 530.943 (22.655) 508.288 413.155 81,28
Despeses socials 12.257.903 424.762 12.682.665 12.239.193 96,50
Total capitol 1 71.024.884 3.493.976 74.518.860 71.571.074 96,04

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

* La classificacio pressupostaria presentada no permet el desglossament de les retribucions basiques i les complementaries.
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Quadre 24. Pressupost inicial i modificacions del capitol 1 per conceptes. Exercici 2019

Crédits Modificacions Credits Obligacions Grau d’execucié

Article i concepte inicials de credit definitius reconegudes (percentatge)
Personal eventual 947.963 57.823 1.005.786 1.004.766 99,90
Retribucions basiques i altres remuneracions 947.963 57.823 1.005.786 1.004.766 99,90
Personal academic funcionari 14.742.359 290.431 15.032.790 14.664.428 97,55
Retribucions basiques 4.127.113 0 4.127.113 4.020.035 97,41
Retribucions complementaries 10.615.246 290.431 10.905.677 10.644.393 97,60
Personal d’administracid i serveis funcionari 15.333.677 100.891 15.434.568 14.323.575 92,80
Retribucions basiques 6.117.908 0 6.117.908 5.995.338 98,00
Retribucions complementaries 8.006.556 305.987 8.312.543 8.116.031 97,64
Retribucions PAS interins per programa* 1.209.213 (205.096) 1.004.117 212.206 21,13
Personal laboral academic 26.064.484 1.954.494 28.018.978 24.810.885 88,55
Retribucions basiques i complementaries* 17.532.261 550.932 18.083.193 17.310.826 95,73
Retribucions del personal investigador 8.5632.223 1.403.562 9.935.785 7.500.059 75,49
Personal d’administracid i serveis laboral 7.796.829 769.496 8.566.325 7.993.822 93,32
Retribucions basiques i complementaries* 7.796.829 769.496 8.566.325 7.993.822 93,32
Incentius al rendiment 517.040 1.200 518.240 419.719 80,99
Despeses socials 13.910.992 654.826 14.565.818 14.090.123 96,73
Total capitol 1 79.313.344 3.829.161 83.142.505 77.307.318 92,98

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

* La classificacié pressupostaria presentada no permet el desglossament de les retribucions basiques i les complementaries.
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Quadre 25. Pressupost inicial i modificacions del capitol 1 per conceptes. Exercici 2020

Credits Modificacions Credits Obligacions Grau d’execucié

Article i concepte inicials de crédit definitius reconegudes (percentatge)
Personal eventual 1.025.745 32.044 1.057.789 984.518 93,07
Retribucions basiques i altres remuneracions 1.025.745 32.044 1.057.789 984.518 93,07
Personal academic funcionari 15.068.592 795.861 15.864.453 15.054.505 94,89
Retribucions basiques 4.265.604 32.750 4.298.354 4.035.546 93,89
Retribucions complementaries 10.802.988 763.111 11.566.099 11.018.959 95,27
Personal d’administracié i serveis funcionari 15.634.010 120.260 15.754.270 15.272.346 96,94
Retribucions basiques 6.652.377 0 6.652.377 6.340.987 95,32
Retribucions complementaries 8.389.215 0 8.389.215 8.574.838 102,21
Retribucions PAS interins per programes* 592.418 120.260 712.678 356.521 50,03
Personal laboral académic 26.861.494 4.179.376 31.040.870 27.121.633 87,37
Retribucions basiques i complementaries™ 17.583.877 992.860 18.576.737 18.887.075 101,67
Retribucions del personal investigador 9.277.617 3.186.516 12.464.133 8.234.558 66,07
Personal d’administracié i serveis laboral 8.002.869 920.057 8.922.926 8.648.761 96,93
Retribucions basiques i complementaries™ 8.002.869 920.057 8.922.926 8.648.761 96,93
Incentius al rendiment 481.121 17.200 498.321 441.152 88,53
Despeses socials 14.430.048 740.878 15.170.926 14.621.976 96,38
Total capitol 1 81.503.879 6.805.676 88.309.555 82.144.891 93,02

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

* La classificacié pressupostaria presentada no permet el desglossament de les retribucions basiques i les complementaries.
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Quadre 26. Pressupost inicial i modificacions del capitol 1 per conceptes. Exercici 2021

Crédits Modificacions Credits Obligacions Grau d’execucio

Article i concepte inicials de crédit definitius reconegudes (percentatge)
Personal eventual 1.000.000 45.217 1.045.217 967.484 92,56
Retribucions basiques i altres remuneracions 1.000.000 45.217 1.045.217 967.484 92,56
Personal academic funcionari 15.090.653 749.546 15.840.199 15.355.823 96,94
Retribucions basiques 4.087.005 17.750 4.104.755 3.997.524 97,39
Retribucions complementaries 11.003.648 731.796 11.735.444 11.358.299 96,79
Personal d’administracié i serveis funcionari 15.766.245 951.245 16.717.490 15.987.724 95,63
Retribucions basiques 6.625.611 0 6.625.611 6.477.551 97,77
Retribucions complementaries 8.596.376 737.449 9.333.825 9.036.181 96,81
Retribucions PAS interins per programa* 544.258 213.796 758.054 473.992 62,53
Personal laboral academic 26.799.253 6.444.023 33.243.276 27.788.127 83,59
Retribucions basiques i complementaries™ 18.400.208 1.568.971 19.969.179 19.509.167 97,70
Retribucions del personal investigador 8.399.045 4.875.052 13.274.097 8.278.960 62,37
Personal d’administracio i serveis laboral 7.996.372 1.178.244 9.174.616 8.971.203 97,78
Retribucions basiques i complementaries™ 7.996.372 1.178.244 9.174.616 8.971.203 97,78
Incentius al rendiment 508.921 1.201 510.122 454212 89,04
Despeses socials 14.662.725 1.217.545 15.880.270 14.658.029 92,30
Total capitol 1 81.824.169 10.587.021 92.411.190 84.182.602 91,10

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

* La classificacié pressupostaria presentada no permet el desglossament de les retribucions basiques i les complementaries.
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6.3. ComMPOSICIO DELS ORGANS DE GOVERN
Consell Social

En el quadre seglent es mostra la composicié nominal del Consell Social el 31 de desembre
del 2018, del 2019, del 2020 i del 2021.

Quadre 27. Composicio nominal del Consell Social a 31 de desembre del 2018, del 2019, del 2020 i del
2021

Membres 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020 | 31.12.2021
Nomenats pel Govern de la Generalitat:

Nuria Basi Moré (presidenta) (fins al 22.3.2019) X

Montserrat Vendrell Rius (presidenta) (des del 22.3.2019) X X X

Milagros Pérez Oliva X X X X

Josep Tarradas Faja (fins al 19.3.2019) X

Ignasi Costas Ruiz del Portal (des del 19.3.2019 X X X
Nomenats pel Parlament de Catalunya:

Jordi Marin Puigpelat X X X X

Miquel Rubirola Torrent X X X X
Escollits pels ens locals:

Judit Carrera Escudé (Ajuntament de Barcelona) (fins al 8.10.2020) X X

Josep Ramoneda Molins (Ajuntament de Barcelona) (des del

8.10.2020) X X
Escollit per les organitzacions sindicals:

XesUs B. Gonzélez Lopez (CCOO) X X X X
Escollits per les organitzacions empresarials:

César Molins Bartra (PIMEC) X X X X

Carmen Mur Gémez (convidada) (Foment) (fins al 23.12.2020) X X

Ernest Quingles Blasi (convidat) (Foment) (des del 23.12.2020) X X
Escollit pels antics alumnes:

Salvador Garcia Ruiz X X X X
Membres nats:

Jaume Casals Pons (rector) (fins al 25.05.2021) X X X

Oriol Amat Salas (rector) (des del 25.05.2021) X

Pere Torra Pla (secretari general) X X X X

Jaume Badia Pujol (gerent) X X X X
Escollits pel Consell de Govern de la UPF:

Pelegri Viader Canals (en representacié del PDI) (fins al 9.6.2021) X X X

David Sancho Royo (en representacié del PDI) (des del 9.6.2021) X

Lydia Garcia Escobosa (en representacié del PAS) X X X X

Maria M. Payeras Sitjar (en representacié dels estudiants) (fins al

9.12.2020) X X

Cesc Goémez Rodriguez (en representacié dels estudiants) (des

del 9.12.2020 fins al 24.2.2021) X

Ferran Piqué Anguera (en representacié dels estudiants) (des del

24.2.2021) X
Secretaria:

Margarida Gual Perelld X X X X
Font: UPF.
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Consell de Govern

En el quadre segUent es mostra la composicio del Consell de Govern el 31 de desembre del
2018, del 2019, del 2020 i del 2021.

Quadre 28. Composicio del Consell de Govern a 31 de desembre del 2018, del 2019, del 2020 i del 2021

Membres 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020 | 31.12.2021
Rector (president) 1 1 1 1
Secretari general 1 1 1 1
Gerent 1 1 1 1
Vicerectors 7 9 9 8

Elegits entre els degans, directors de centre,
directors de departament i d’institut universitari 16 16 16 16

Membres del Claustre:

Representants del personal académic (a) 11 10 10 12
Representants dels estudiants (b) 4 4 4 4
Representants del PAS 2 2 2 2
Membres del Consell Social 3 3 3 3
Total 46 47 47 48
Font: UPF.
Notes:

(a) D’acord amb els Estatuts de la UPF, formen part del Consell de Govern 13 membres representants del
personal academic designats pel Claustre. En els exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021 hi havia membres
pendents de designacio.

(b) D’acord amb els Estatuts de la UPF, formen part del Consell de Govern 5 membres representants dels
estudiants designats pel Claustre. En els exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021 hi havia un membre pendent
de designacio.
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6.4.

DISTRIBUCIO DE LA NOMINA PER COL-LECTIUS | CONCEPTES

Quadre 29. Distribucié per conceptes de la nomina del PAS dels exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021

Concepte 2018 2019 2020 2021
PAS funcionari 17.364.971 18.242.551 19.296.051 20.068.566
Sou base 4.909.915 5.093.488 5.411.471 5.629.757
Complement especific 4.709.398 4.909.255 5.191.611 5.303.837
Complement de destinacié 2.708.025 2.793.831 2.949.637 3.015.388
Triennis 962.657 1.003.669 1.098.215 1.157.225
Quota patronal Seguretat Social 3.696.454 3.905.995 4.031.201 4.123.374
Recuperacions pagues extres exercicis anteriors 147.564 283.149 418.883 706.993
Altres 230.958 253.164 195.033 231.992
Personal eventual 1.021.810 1.170.429 1.146.736 1.114.254
Sou base 273.234 306.757 300.423 288.893
Complement especific 430.984 476.283 458.549 445.644
Complement de destinacié 128.029 146.300 139.876 134.148
Triennis 45.513 52.526 49.492 50.698
Quota patronal Seguretat Social 134.409 170.181 170.947 155.527
Altres 9.641 18.382 27.449 39.344
PAS laboral 10.089.835 | 10.332.633 | 11.197.378 | 11.339.586
Sou base 5.266.737 5.383.425 5.824.982 5.805.042
Complement del lloc de treball 1.333.434 1.336.708 1.438.741 1.472.802
Triennis 686.945 713.216 773.5083 822.782
Quota patronal Seguretat Social 2.344.394 2.453.788 2.619.337 2.624.662
Recuperacions pagues extres exercicis anteriors 136.676 168.806 241.7783 275.550
Altres 321.649 276.690 299.042 338.748
PSR 4.996.472 5.040.164 5.869.788 6.417.542
Sou base 3.331.475 3.346.814 3.938.818 4.336.974
Complement addicional 245.247 243.834 259.561 249.471
Triennis 83.151 84.994 86.311 90.856
Quota patronal Seguretat Social 1.167.665 1.199.817 1.404.537 1.548.054
Altres 168.934 164.705 180.561 192.187
Total general 33.473.088 | 34.785.777 | 37.509.953 | 38.939.948

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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Quadre 30. Distribucié per conceptes de la nomina del PDI dels exercicis 2018, 2019, 2020 i 2021

Concepte 2018 2019 2020 2021
PDI funcionari 16.598.575 16.722.813 16.940.376 17.068.138
Sou base 3.025.012 2.962.701 2.952.940 2.907.316
Regularitzacions* 602.551 589.487 587.798 580.923
Complement de destinacio 2.445.761 2.389.865 2.381.719 2.348.467
Complement especific 1.909.721 1.883.845 1.881.507 1.866.706
Complement mérit docent 1.893.238 1.908.559 1.944.857 1.953.068
Complement mérit recerca 1.081.437 1.082.175 1.094.865 1.121.663
Meérit autonomic gestio 176.756 183.347 198.970 196.682
Merit autonomic de docéencia 952.628 999.728 1.052.986 1.069.840
Merit autonomic de transferencia 751.317 762.681 792.863 855.375
Carrec academic 467.473 454.568 467.105 389.930
Triennis 1.051.429 1.057.860 1.084.550 1.090.655
Activitats article 83, projectes de recerca, convenis i conferencies 1.498.638 1.622.919 1.479.159 1.368.177
Premi ICREA Acadéemia 239.999 214.000 230.000 234.000
Quota patronal Seguretat Social 173.981 183.830 185.934 196.647
Recuperacions pagues extres exercicis anteriors 128.132 237.005 344.158 551.563
Altres 200.502 190.243 260.965 337.126
PDI laboral 20.840.986 | 21.696.474 23.280.641 23.973.808
Sou base 7.481.870 7.509.525 8.138.531 8.253.566
Complement de lloc 3.538.716 3.580.457 3.697.880 3.895.356
Complement addicional 752.016 858.974 1.162.949 1.147.861
Complement merits docents 583.987 679.798 717.855 765.552
Complement merits recerca 403.448 453.874 514.208 528.542
Merit autonomic docencia 484.261 564.387 607.484 653.659
Merit autonomic recerca 359.474 407.442 461.736 483.441
Carrec academic 351.930 377.208 385.409 403.054
Complement de categoria 393.217 382.753 384.810 395.037
Complement personal 142.212 148.552 172.334 176.828
Triennis 639.935 671.167 708.524 735.923
Activitats article 83, convenis i conferéncies 1.283.082 1.141.684 1.160.856 1.113.171
Premi ICREA Acadéemia 80.000 96.000 144.000 144.000
Quota patronal Seguretat Social 3.918.571 4.205.659 4.408.267 4.484.206
Recuperacions pagues extres exercicis anteriors 212.391 227.006 330.109 409.181
Altres 215.876 391.988 285.689 384.431
Investigadors 17.438.655 19.080.189 21.038.986 21.752.004
Sou base 10.817.288 12.005.926 13.344.374 13.802.250
Complement addicional 1.342.613 1.151.451 1.194.481 1.202.211
Complement personal 410.518 397.268 432.816 435.530
Complement de lloc 103.124 207.847 264.556 301.390
Complement de docencia 271.960 276.286 212.228 267.191
Triennis 105.559 117.231 165.855 169.252
Activitats article 83 321.466 306.922 291.288 292.813
Quota patronal Seguretat Social 3.727.106 4.210.639 4.604.461 4.805.206
Altres 339.021 406.619 528.927 476.161
Total general 54.878.216 | 57.499.476 61.260.003 62.793.950

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
* Corresponen als increments pactats a la Mesa General d’universitats.
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6.5. CONVOCATORIES DE PAS | PDI DESGLOSSADES PER PROCEDIMENT DURANT EL
PERIODE FISCALITZAT

Quadre 31. Convocatories PAS i PDI desglossades per procediment. Exercicis 2018-2021

Procediment 2018 2019 2020 2021
PAS funcionari 59 103 38 65
Concurs oposicié 1 5 1 6
Concurs especific 7 19 4 6
Concurs general de merits 3 4 2 5
Interinatge 3 1 1 5
Sistemes extraordinaris de provisio (a) 10 14 2 9
Reforg/substitucio 35 60 28 34
PAS laboral 18 29 17 25
Concurs de nou ingrés 1 12
Concurs de trasllat (b) 1 4 5 3
Temporals 7
Encarrec de funcions a un lloc de treball de categoria superior 1
Reforg/substitucio 10 23 12 10
Total PAS 77 132 55 90
PDI funcionari 2 1 1 4
Concurs public
Catedratic d’Universitat 2 1 1 4
PDI laboral 24 18 25 34
Concurs public
Catedratic contractat 1 1 5 6
Agregat 2 5 10 13
Lector 2 1 4 1
Associat 2 2 1 2
Altres convocatories publiques
Professor tenure-track 17 7 5 12
Docent i/o investigador Beatriz Galindo (c) 2
Total PDI 26 19 26 38

Font: Elaboracié propia.
Notes:

1. Inclou convocatories per atribucions temporals de funcions, comissions de servei i encarrecs de funcions.

2. Inclou concursos de trasllat, concursos de trasllat per promocio interna i per reincorporacié d’excedencies.

3. Convocatories en el marc de I'Ordre ECD/365/2018, del 23 de marg, per la qual s’aproven les bases per a la
concessio i es convoquen les ajudes Beatriz Galindo del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport.
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7. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’'informe va ser tramés el 29 de
novembre del 2023 a la Universitat Pompeu Fabra.

7.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per la Universitat Pompeu Fabra es reprodueix a continuacio.

Universitat
upf Pompeu Fabra

Barcelona

AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME DE FISCALITZACIO (12/2022-D) DE LES
DESPESES DE PERSONAL DE LA UNIVERSITAT POMPEU FABRA (UPF), EXERCICIS
2018-2021, EMES PER LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

Mitjancant escrit de data 29 de novembre de 2023, la Sindicatura de Comptes de
Catalunya ha trames el projecte d’informe 12/2022-D referent a les despeses de per-
sonal dels exercicis 2018-2021 de la UPF.

Dins del termini atorgat a la Universitat, manifestem:

Primer.- Que la UPF aspira a mantenir-se com una de les principals institucions aca-
demiques d’Europa, apostant per un model integral que fusiona excel-lencia docent,
internacionalitzacio i, sobretot, un fort compromis amb la investigacio, la transferén-
cia i la innovaci6. Malgrat la seva breu historia, els assoliments fins ara demostren
que la trajectoria empresa ha estat la correcta. Tant els indicadors de recerca com
els de qualitat docent la situen entre les millors universitats de I’Estat, i els més pres-
tigiosos ranquings internacionals també la situen entre les millors universitats a nivell
global:

e Times Higher Education: 18a. universitat del moén entre les de menys de 50 anys.
(Top 100 under 50 ranking, 2023)

e Ranquing QS (2024): 6a. universitat espanyola, 127a europea i 310a del moén.

e The World University Rankings 2024: 118a a I'indicador de “qualitat de la
recerca”.

e Ranking de recerca U. Leiden (2022), 65a del mén, 25a europea i 1a de I'Estat
amb un percentatge d’articles publicats entre el 10% més citats.

Aquesta dedicaci6 intensiva a la recerca és compatible amb la imparticié d’una do-
céncia de qualitat, tal com posen de manifest els indicis seglents:
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e Taxa de rendiment més elevada del sistema universitari espanyol: 89% (curs
2017-2018)

e Ranking CYD 2021: 4a universitat espanyola amb rendiment més elevat.

e Alta demanda d’estudis: dos estudiants per plaga oferta (curs 2023-2024) i un
25% dels graus ofertats situen la seva nota de tall per sobre del 12.

Segon.- Que aquests indicadors no serien possibles sense un professorat amb una
forta orientacié cap a la recerca i sense la incorporacié d’investigadors d’alt nivell. La
UPF optimitza els recursos de qué disposa de manera que el professorat pugui dedicar
més temps a la recerca, sense que aquesta reduccié docent impliqui un finangament
addicional per part de la Generalitat de Catalunya. En aquesta estrategia d'exit, el
disseny i les particularitats del pioner programa tenure-track han jugat un paper deter-
minant, com recentment ha posat de manifest la inclusié d’una proposta d’organitzacié
de la carrera académica de caracteristiques semblants a la Llei Organica 2/2023, de
22 de marg, del Sistema Universitari.

Tercer.- Que, tot i compartir la literalitat de les conclusions expressades al projecte
d’informe, la formulacié de bona part de les mateixes pot donar lloc a interpretacions
equivoques, bé per manca d'informacié de context (com és el cas, per exemple, de la
conclusio 15, que obvia el fet que els 151 professors associats contractats sense
procés de seleccio previ durant el periode objecte de fiscalitzacio van ser contractats
per la via d'urgéncia per fer front a necessitats docents sobrevingudes i que, en termes
agregats, aquestes contractacions representen al voltant del 5% del total de contrac-
tacions de professorat associat al llarg de I'esmentat periode, o també de la conclusié
19, que no fa esment al fet que la UPF no tenia la capacitat de dotar les places neces-
saries i convocar els concursos corresponents com a consequencia de les limitacions
establertes per les autoritats governamentals sobre la taxa de reposicid), bé per manca
d’elements de referéncia que permetin ponderar correctament la seva significacié
(com és el cas, per exemple, de la conclusié 1, que omet el fet que, tot i mantenir-se
per sobre de les xifres apuntades, tant la taxa de temporalitat dels PAS com la del PDI
van decréixer de manera gradual al llarg del periode 2018-2021, o també de la
conclusio 6, que esmenta que la UPF no disposava d’un departament que exercis les
funcions d’auditoria interna i ignora el fet que I'existencia d’un departament d’aquesta
naturalesa no era ni és obligatoria per a les universitats publiques).

Quart.- Que, si bé és cert que les conclusions recollides al projecte d’informe resulten
valides per al periode objecte de fiscalitzacio, moltes de les practiques susceptibles
de millora ja han estat corregides al llarg dels anys 2022 i 2023. Atés que la publicacio
de I'informe es produira previsiblement a principis de I'any 2024, aquest desajustament
temporal pot fer encara més probables interpretacions equivoques i/o no ajustades a
la realitat actual de la Universitat Pompeu Fabra (és el cas, per exemple, de les con-
clusions 5i 17, que fan referéncia a processos que ja han estat redrecats en els darrers
dos anys).

Eulalia de Nadal i Clanchet
Rectora
[Signatura electronical

Barcelona, 14 de desembre de 2023
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7.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
El text del projecte d’informe no s’ha modificat perqué s’entén que les al-legacions trameses
son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o pergue no es comparteixen
els judicis que s’hi exposen

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 22 de desembre del 2023, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assisténcia dels sindics
Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Tié, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés
Piqué, Ferran Roquer i Padrosa i Josep Vifias i Xifra, i de la llavors secretaria general per
supléncia de la Sindicatura, Marta Junquera i Bernal, actuant com a ponent la sindica Anna
Tarrach Colls, amb deliberacié prévia s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacié 38/2023,
relatiu a la Universitat Pompeu Fabra, despeses de personal, exercicis 2018-2021.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Marta Junquera Bernal
S|N,D\CATURA - DNI 46618081W
DE COMPTESH) (SIG)
e 2024.02.02 09:20:45
+01'00'

La secretaria general

Vist i plau,

Miquel Salazar
Canalda - DNI
7 h 46319247F (SIG)
AR 2024.02.02 10:35:12
+01'00’

El sindic major
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