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ABREVIACIONS

Ecoembes Ecoembalajes Espafia, SA

Ecovidrio Sociedad Ecoldgica para el Reciclado de los Envases de Vidrio
M€ Milions d’euros

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de

forma individualitzada, fet que pot produir diferéncies entre la suma de les xifres parcials i
els totals dels quadres.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emés aquest informe de fiscalitzacid d’abast limitat relatiu a 'Agéencia de Residus de Cata-
lunya, corresponent a I'exercici 2021.

L’objecte de I'informe ha estat |a fiscalitzacio financera de seguretat limitada de ’Agéncia de
Residus de Catalunya, centrada en la fiscalitzacié de la liquidacié del pressupost i la revisio
del compliment de la legislaci¢ aplicable, principalment en 'ambit pressupostari i de les
subvencions, corresponent a I'exercici 2021.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2021, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de 'informe inclouen les observacions més significatives i els incompliments
normatius detectats. En les recomanacions es proposen millores en la gestio de les activitats
desenvolupades per ’Agencia en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant
la realitzacio del treball.

1.2. ENS FISCALITZAT

1.2.1. Antecedents

L’Agencia de Residus de Catalunya és una entitat de dret public de les regulades per I'article
1.b del Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana. L’Agéncia té personalitat
juridica propia i ajusta la seva activitat al dret privat.

L’Agencia de Residus de Catalunya té els seus origens en la Junta de Residus, organisme
autonom de caracter administratiu creat per la Llei 6/1983, del 7 d’abril, de residus industrials
de Catalunya,’ al qual es va encomanar en régim descentralitzat la planificacio, la informacio,
la promocio, I'autoritzacio, I'organitzacio, la gestio i la supervisio de les accions concernents
als residus industrials.

1. La Generalitat de Catalunya té atribuida la competencia compartida en matéria de medi ambient i la compe-
tencia per a I'establiment de normes addicionals de proteccid, d’acord amb I'article 144 de I'Estatut d’autonomia
de Catalunya.
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Posteriorment, mitjancant la Llei 6/1993, del 15 de juliol, la Junta de Residus va passar a ser
una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar que ajusta
la seva activitat al dret privat i al dret public.

L’any 2003, amb la Llei 15/2003, del 13 de juny, de modificacié de la Llei 6/1993, del 15 de
juliol, es va modificar la denominacié de la Junta de Residus per I'actual, Agéncia de Residus
de Catalunya.

D’acord amb la normativa, I’Agencia s’adscriu al departament competent en matéria de medi
ambient que, en I'exercici fiscalitzat, era el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i
Alimentacié que, a partir del 27 de maig del 2021, va passar a denominar-se Departament
d’Accio Climatica, Alimentacioé i Agenda Rural.

1.2.2. Activitats i organitzacio
1.2.2.1. Activitats

D’acord amb el Decret legislatiu 1/2009, del 21 de juliol, pel qual s’aprova el text refos de la
Llei reguladora dels residus, I'objectiu general de 'Agéncia és millorar la qualitat de vida de
la ciutadania de Catalunya, obtenir un alt nivell de proteccié del medi ambient i dotar els ens
publics competents per rad de la matéria dels mecanismes d’intervencio i de control neces-
saris per garantir que la gestio dels residus es duu a terme sense posar en perill la salut de
les persones, reduint 'impacte ambiental i, en particular:

a) Prevenint els riscos per a I'aigua, l'aire, el sdl, la flora i la fauna.

b) Eliminant les molésties per sorolls i olors.

c) Respectant el paisatge i els espais naturals i, especialment, els espais protegits.

d) Impedint 'abandonament, I'abocament i, en general, tota disposicié incontrolada dels
residus.

e) Fomentant, per aquest ordre, la prevencid i la reduccid de la produccio dels residus i llur
perillositat, llur reutilitzacio, el reciclatge i altres formes de valoritzacié material.

L’Agencia és també responsable de I'execucié del programa d’accioé de la Generalitat previst
en l'article 6 del Decret legislatiu 1/2009, i les seves funcions sén les seguents:

a) Elaborar programes sectorials en matéria de residus.

b) Fomentar programes i projectes de recerca i desenvolupament (R+D) que tinguin per
objecte el desenvolupament de tecnologies netes en els processos productius i de
gestio.

c) Donar incentius a les inversions que tinguin per objecte reduir la generacio de residus,
recuperar-ne i reutilitzar-ne.

d) Impulsar les empreses productores a consumir materies i substancies recuperades o
transformades com a primeres matéries, energia o combustible.
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e) Elaborar programes especifics per a reutilitzar i eliminar olis usats i per a eliminar policlo-
robifenils i policloroterfenils.

Per assolir els seus objectius i funcions, les principals activitats que duu a terme I’Agéncia
son les seglients:

1) L’Agéncia gestiona i recapta els canons sobre la disposicid del rebuig dels residus i
gestiona el Fons de gestio de residus.

Els canons es van crear mitjancant la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de financament de les
infraestructures de gestio dels residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels
residus, i graven la destinacio de residus a la disposicio del rebuig mitjangant diposit
controlat i/o incineracié, en instal-lacions tant de titularitat publica com privada situades
a Catalunya. Els residus que queden gravats sén els municipals, els industrials i els de la
construccio.

El Fons de gestio de residus es va crear per fomentar la minimitzacio i valoritzacio dels
residus i es financa, principalment, amb la recaptacioé dels canons. Amb el Fons de gestio
de residus, ’Agéncia distribueix la recaptacié dels canons entre els ens municipals i ges-
tors de residus que generen menys residus destinats a I'abocador.

La Llei 8/2008 estableix que el 50% dels fons recaptat amb el canon municipal, com a
minim, s’ha de destinar al tractament de la fraccié organica recollida selectivament,
inclosos els tractaments que redueixen la quantitat o milloren la qualitat del rebuig dels
residus destinats a la disposicio del rebuig, en especial pel que fa a la reduccié de la
fraccio organica continguda en la fraccio resta.? La resta dels recursos s’ha de destinar
a la recollida selectiva en origen de la matéria organica, a la recollida selectiva i el
reciclatge d’altres fraccions de residus, a altres formes de valoritzacié material i a la
promocio de campanyes de sensibilitzacio, divulgacio i educacio ambiental i, un 2% dels
fons a accions d’infraestructura verda i de millora ambiental territorial.

D’altra banda, la distribucié dels fons procedents de la recaptacié del canon sobre la
deposicid controlada dels residus de la construccio s’ha de destinar a les actuacions de
prevencio i les operacions de valoritzacié i optimitzacié de la gestié dels residus de la
construccio, i també a la promocio i a la recerca d’aplicacions dels materials recuperats,
d’acord amb les directrius aprovades per la Junta de Govern dels residus de la cons-
truccio, i en tot cas, el 2% dels fons a accions d’infraestructura verda i de millora ambien-
tal territorial i que les accions per afavorir la prevencié i la valoritzacié siguin, per aquest
ordre, prioritaries.

2. La fraccio resta és la fraccié residual dels residus municipals, un cop efectuades les recollides selectives, que encara pot
contenir materials valoritzables i matéria organica.
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Per ultim, els fons procedents de la recaptacié del canon sobre la deposicid del rebuig
dels residus industrials s’han de destinar a estudis de prevencié i tecnologies noves per
al tractament de residus, un 10%; a actuacions d’execucio subsidiaria de gesti6 de resi-
dus abandonats i altres, un 40% i, a actuacions de prevenci6 i accions d’infraestructura
verda i de millora ambiental territorial, la resta.

Com a fet posterior, cal esmentar que I'1 de gener del 2023 entra en vigor el nou impost
estatal sobre la deposicié de residus en diposits controlats, la incineracié i la coincine-
racio, aprovat per la Llei 7/2022, del 8 d’abril, de residus i sols contaminats per una eco-
nomia circular. Aquest impost grava la deposicio, incineracio i coincineracio de residus
en instal-lacions autoritzades, tant publiques com privades, situades en el territori d’apli-
caci6 de I'impost. Com a consequéncia, es deixen sense efecte els canons regulats en
la Llei 8/2008. D’acord amb la disposicié addicional vint-i-unena de la llei esmentada,
correspon a I’Agéncia la gestio i recaptacié d’aquest impost, pels fets imposables rea-
litzats en instal-lacions situades a Catalunya.

El Decret llei 17/2022, del 20 de desembre, pel qual s’estableixen mesures d’adaptacio
a l'impost sobre el dipdsit de residus en diposits controlats, la incineracié i la coinci-
neracio, i per a la subrogacio de I'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat en el conveni
regulador del financament i 'explotacio de la xarxa d’abastament de la Llosa del Cavall,
va regular, entre d’altres, la destinacio dels recursos derivats de la recaptacio del nou
impost, i en garantia el seu caracter finalista.

L’Agéncia elabora i desenvolupa els programes sectorials en materia de residus. En con-
cret, en I'exercici 2021, el programa vigent era el Programa general de prevencio i gestioé
de residus a Catalunya, PRECAT20,? vigent fins a I'aprovacié d'un nou pla. Aquest pro-
grama inclou el Pla territorial sectorial d’Infraestructures de gestio de residus municipals
de Catalunya, PINFRECAT20,* que preveu la xarxa d'infraestructures de gestié de residus
existent i a desenvolupar a Catalunya. EI PINFRECAT20 es finanga amb els fons previstos
en el pla financer aprovat en el contracte programa del 10 d’agost del 2006 signat entre
la Generalitat de Catalunya i I'’Agéncia, i modificat amb posterioritat mitjancant els cor-
responents acords de Govern; amb fons procedents del Fons de gestié de residus muni-
cipal i, de forma residual, amb fons europeus.

3. EI PRECAT20 va ser aprovat mitjancant el Reial decret 210/2018, del 6 d’abril, pel qual s’aprova el Programa
de prevencio i gestié de residus i recursos de Catalunya, i és I'instrument de quée es dota la Generalitat de Cata-
lunya per fer front als reptes estratégics i objectius en matéria de prevencio i gestié de residus. Un dels seus
objectius estrategics és el de disposar d’una xarxa d’infraestructures de gestié de residus adaptada a les neces-
sitats territorials, econdmiques i técniques de Catalunya.

4. El PINFRECAT20 va ser aprovat mitjancant el Reial decret 209/2018, del 6 d’abril, pel qual s’aprova el Pla
territorial sectorial d’infraestructures de gestié de residus municipals de Catalunya (PINFRECAT20), i constitueix
el marc de referéncia per a la implantacié ordenada i equilibrada en el territori de les infraestructures de gestid
de residus.
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3) Enelmarc de les previsions dels programes PRECAT20 i PINFRECAT20, I’Agéncia atorga
subvencions amb I'objectiu de potenciar la gestiod de residus, reduir la seva generacio |,
incrementar la prevencio, reutilitzacié i valoritzacio. També s’encarrega de donar compli-
ment al Pla d’infraestructures, promovent i incentivant la constitucié de les noves infra-
estructures de gestioé de residus adaptades a les necessitats territorials, econdomiques i
tecniques de Catalunya, i actualitzant i ampliant les ja existents, d’acord amb les previ-
sions incloses en el Pla.

4) L’Agéencia du a terme el control dels gestors de residus i dels productors de residus in-
dustrials de Catalunya, mitjancant el Registre general de persones gestores de residus
de Catalunya® i el Registre general de productors de residus industrials.®

L’Agéncia exerceix les potestats de vigilancia, inspeccio i sancié de les activitats de
produccio i gestio de residus, i determinades competéncies sobre els sols contaminats.
Les inspeccions realitzades per I'’Agéncia se centren en el control dels abocaments in-
controlats, el compliment del model de gesti6 i la gestié adient de les infraestructures
de tractament dels residus de la construccié. Durant I'exercici 2021, es van efectuar
2.254 visites d’inspeccidé en 824 instal-lacions, de les quals 809 van ser realitzades per
personal de I’Agéncia i 1.445 per entitats de control habilitades per I'Oficina d’Acreditacio
d’Entitats Col-laboradores.

5) L’Agencia participa en campanyes d’informacié i de sensibilitzacié ambiental conjunta-
ment amb Ecoembalajes Espafa, SA (Ecoembes) i la Sociedad Ecoldgica para el Reci-
clado de los Envases de Vidrio (Ecovidrio).

Gestio i tractament de residus

El model de gesti6 i tractament dels residus municipals s'inicia amb la prevencio i la reu-
tilitzacié del residu i continua amb la gestié del residu per part del municipi, el qual s’encar-
rega de realitzar la recollida selectiva i altres recollides per tal de procedir al diferents tipus
de reciclatge. Els residus que acaben a diposit controlat o0 a la incineradora sén els que
generen el fet imposable del canon de residus municipal.

Com a exemple, a continuacié s’inclou I'esquema del model de gestié i tractament dels
residus municipals:

5. En aquest registre cal que s’inscrigui com a gestor de residus tot aquell que recupera (recicla), tracta, emma-
gatzema o, en general, manipula qualsevol tipus de residu de tercers.

6. En aquest registre cal que s’inscriguin els productors de residus, I'activitat dels quals produeixi residus com a
productor inicial o efectui operacions de tractament previ, de barreja o d'altre tipus que ocasionin un canvi de
naturalesa o de composicié d’aquests residus.
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Grafic 1. Model de gestio i tractament dels residus municipals
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Font: Pla territorial sectorial d'infraestructures de gesti¢ de residus municipals de Catalunya.

El mapa de les instal-lacions gestores de residus de Catalunya, que sén tant de titularitat
publica com privada, és el seguent:

Grafic 2. Mapa d’instal-lacions actives de gestié de residus-industrials, municipals i de la construccio

Font: Area d’Informacié i Comunicacié de I’Agéncia.
Nota: S'indiquen en gris les instal-lacions de gestid de residus industrials, en blau les municipals i en verd les de la
construccio.

En I'exercici 2021, hi havia 79 gestors, que gestionaven 32 instal-lacions de residus munici-
pals, 49 de residus de la construccié i 63 de residus industrials.
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En I'exercici 2021, a Catalunya es van generar 478 kg de residus per habitant. D’aquests,
174 kg van anar a diposit (36,40%), 99 kg a valoritzacié energeética (20,71%), 162 kg a re-
ciclatge de materials no organics (33,89%) i, 43 kg a compostatge o digestié (9,09%). Els
percentatges de valoritzacio energética i compostatge o digestio estan per sota de la Unid
Europea,” mentre que el reciclatge de materials no organics esta per sobre de la mitjana
europea. Cal fer emfasi en el percentatge de residus que va a diposit, per sobre de la mitjana
europea. La nova normativa estatal de residus, la Llei 7/2022, estableix a més, com a objec-
tius per a I'any 2035, entre d’altres, que els residus municipals reciclats hauran de ser com
a minim del 50% dels residus municipals generats.

1.2.2.2. Organitzacio

D’acord amb l'article 59 del Decret legislatiu 1/2009, els organs de govern de ’Agéncia son
el Consell de Direccid, la presidencia i la direccio.

El Consell de Direccio
Els membres del Consell de Direccioé son els seguents:

e FE|titular de la conselleria del departament competent en matéria de medi ambient, que
sera el president o presidenta de I'’Agéncia i del Consell.

e FE|secretari o secretaria general del departament competent en matéria de medi ambient,
que sera el vicepresident o vicepresidenta de '’Agéncia i del Consell.

e | es vocalies que determini el Govern, formades per representants de la Generalitat, de
les administracions locals, de I’Area Metropolitana de Barcelona i de les entitats I'activitat
de les quals estigui relacionada amb les competéncies de I'’Agéncia.

e FElsecretari o la secretaria, amb veu i sense vot, que forma part del personal de '’Agéncia,
designat per la presidéncia del Consell.

El Consell de Direccié s’ha de reunir almenys una vegada al trimestre i les seves principals
funcions son les seglents:

e Fixar les directrius generals d’actuacio.

e Aprovar l'avantprojecte del programa d’actuacio i el programa d’inversioé i de finangament
corresponents a I'exercici seguent, i 'avantprojecte de pressupost d’actuacio i de capital,
el balanc i la memoria.

7. A la Unid Europea es van generar 493 kg de residus per habitant, segons dades de I'Eurostat. D’aquests
residus que es generen de mitjana en els 27 paisos de la Unié Europea, 115 kg (23,32%) van a diposit, 137 kg
(27,79%) van a valoritzacié energeética, 151 kg (30,63%) a reciclatge de materials no organics i 90 kg (18,26%)
a compostatge o digestio.
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e Proposar al Govern la planificacié global.

e Aprovar les modificacions relatives a 'estructura organitzativa de 'Agéncia de Residus

de Catalunya que afecti el personal.

D’acord amb la normativa, el Consell de Direcci6 disposa d’'un organ d’assessorament i de
participacio, que és el Consell per a la Prevencio i Gestio dels Residus a Catalunya, els
membres del qual sén nomenats pel conseller o consellera amb competéncia en matéria de
medi ambient. S’ha de reunir, com a minim, un cop cada any en sessi6 ordinaria. Durant
I'exercici 2021 no es va reunir mai.

Durant I'exercici 2021, els membres del Consell de Direccio eren els seguents:

Quadre 1. Membres del Consell de Direccio

Nom

Carrec

Carrec/ Representacio

Teresa Jorda i Roure (a)

Presidenta

Consellera del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural

David Mascort i Subiranas (a)

Vicepresident

Secretari general del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural

Isaac Peraire i Soler (a) Vocal Director de I'’Agéencia de Residus de Catalunya

Mar Leon Parull (b) Vocal Gerent de I’Agencia Catalana de I'Aigua

Carmen Cabezas Pefa (a) Vocal Secretaria de Salut Publica

Elisenda Guillaumes Cullell Vocal Directora general d’Agricultura i Ramaderia del Departament d’Accié
Climatica, Alimentacié i Agenda Rural

Lluis Soler i Panisello Vocal Associacié Catalana de Municipis i Comarques

Anna Barnadas i Lopez (a) Vocal Secretaria general de Medi Ambient i Sostenibilitat del Departament
d’Acci¢ Climatica, Alimentaci¢ i Agenda Rural.

Marc Sanglas Alcantarilla (a) Vocal Director general de Qualitat Ambiental del Departament d’Accié
Climatica, Alimentaci¢ i Agenda Rural.

Jordi Carbonell i Pastor Vocal Subdirector general de Politica Industrial del Departament d’Empresa i
Treball

David Bote Paz Vocal Federacié de Municipis de Catalunya

Eloi Badia Casas Vocal Area Metropolitana de Barcelona

Viceng Vilana Bonet Vocal (d) Ecologistes en Acci6 / Depana / Greenpeace

Salvador Sedé Alabart Vocal (d) Foment del Treball Nacional

Victoria Ferrer Maymo Vocal (d) Gremi de recuperacié de Catalunya

José Antonio Pasadas Mufioz (c) | Vocal (d) Unié General de Treballadors de Catalunya

Jordi Armengol Prats (c) Vocal (d) Unié de Pagesos

Font: Elaboracio propia.
Notes:

(a) Membres del Consell de Direccié a partir del juny del 2021; anteriorment eren Damia Calvet i Valera, conseller; Ferran
Falco i Isern, secretari general; Josep Maria Tost, director de I’Agéncia; Joan Guix i Oliver, secretari de Salut Publica;
Merceé Rius i Serra, directora general de Qualitat Ambiental i, Marta Subira i Roca, secretaria general de Medi Ambient i

Sostenibilitat.

(b) A partir de I'octubre del 2021, abans era Ana Maria Seijas i Vila.

(c) Membres del Consell de direccié a partir de I'abril del 2021, abans ho eren en Dionis Ofia i Martin en representacié de la
Uni6 General de Treballadors, i en Josep Carles Vicente i Perellé en representacio de la Unié de Pagesos.

(d) Aquests membres del Consell de Direccié assisteixen de forma rotativa com a vocals o com assistents, els assistents

tenen dret a veu sense vot. La rotacié és anual.

14




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2024

La presidéncia

Durant I'exercici fiscalitzat, la presidencia de '’Agéncia la va ocupar en Damia Calvet i Valera
fins al juny del 2021 i, a partir d’aquesta data, Teresa Jorda i Roure.

La direccio

La direccio s’encarrega del funcionament de I’Agéncia sota les directrius del Consell de
Direccio. En I'exercici fiscalitzat, el director de ’Agéncia va ser Josep Maria Tost fins al juny
del 2021 i, a partir d’aquesta data, Isaac Peraire i Soler.

1.2.3. Treballs de control

Les entitats publiques que formen part del sector public de la Generalitat de Catalunya
amb participacié majoritaria, directament o indirectament, i les entitats adscrites a I’Admi-
nistracio de la Generalitat, s6n objecte de control financer mitjancant la forma d’auditoria
sota la direccio de la Intervenciéo General o mitjangant la supervisi¢ d’auditories con-
tractades, d’acord amb el pla anual d’actuacions de control aprovat per a cada exercici
economic.

El darrer informe de control financer emes per la Intervencié General relatiu als comptes
anuals de I’Agéncia va ser el relatiu a I'exercici 2011. Posteriorment, en I'exercici 2016, la
Intervencio va emetre un informe de seguiment de les conclusions i recomanacions contin-
gudes en I'esmentat informe de control financer.

Els comptes anuals corresponents a I'exercici 2021 van ser auditats per Senior Manager
Auditors i Consultors, SL. L'informe expressa una opinié favorable.

El darrer informe emés per la Sindicatura en relaci6 amb aquesta entitat va ser l'informe
9/2018, relatiu a I'exercici 2015.

2. CONCLUSIONS

La Sindicatura, en virtut del que disposa la seva llei de creacié, d’acord amb el que preveu
el Programa anual d’activitats, de conformitat amb els principis fonamentals de fiscalitzacio
dels organs de control extern i les normes internacionals d’auditoria adaptades al sector
public, ha fiscalitzat amb una seguretat limitada la liquidacié del pressupost i la revisio del
compliment de la legislacié aplicable, principalment en 'ambit pressupostari i de les sub-
vencions, de I'entitat Agencia de Residus de Catalunya amb 'abast i la metodologia descrits
en l'apartat 1.1 i 'apartat 4 d’aquest informe, respectivament.
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En I'exercici 2021 ’Agencia va preveure en el pressupost definitiu una despesa de 507,49 ME;
principalment per financar inversions executades pels ens gestors de residus, 298,07 M€ |
concedir subvencions per a la gestio dels residus, 145,27 M€. Tanmateix, Unicament es van
reconeixer un 23,92% de les obligacions previstes, 121,41 M€, dels quals 31,79 M€ van ser
per financar les inversions i 52,28 M€ per fer front a les subvencions, el 10,67% i el 35,99%
de les obligacions previstes, respectivament.

A desembre del 2023, resten pendents de cobrament de la Generalitat, totes les transfe-
rencies corrents de I'exercici 2021, 20,48 M€, i 47,99 M€ provinents dels exercicis 2018, 2019
i 2020. També resten pendents de cobrament, 48,46 M€ de les transferéncies de capital de
I'exercici 2021 i 102,27 M€ provinents dels exercicis 2019 i 2020.

Les inversions previstes s’emmarquen dins les previsions del contracte programa signat el
2006 amb la Generalitat, que s’ha anat actualitzant al llarg dels exercicis d’acord amb I'exe-
cucio real, i 'Ageéncia les finanga, majoritariament, en un termini de 15 anys. Al llarg de la
fiscalitzacid s’ha constatat que els llargs terminis de financament de les inversions i el fet
que I’Agencia no ajusti els imports de les anualitats previstes al cost real d’execucié de
I'actuacio, comporten a I’Agéncia una dificultat per gestionar els recursos provinents, majo-
ritariament, de la Generalitat de Catalunya i de la recaptacié dels canons de residus. Es
remarca la necessitat d’'una millora en la gestié d’aquests recursos, de forma que permetin
iniciar noves actuacions necessaries destinades a la gestié i el tractament dels residus.

Per dltim, també es posa emfasi en la necessitat de millorar diversos aspectes de control
intern, tant en I'ambit pressupostari com en la recaptacio dels canons i en la concessioé de
subvencions.

En els apartats seglents s’inclouen les conclusions més significatives que s’han posat de
manifest amb motiu del treball de seguretat limitada realitzat.

Aspectes generals

1. Els comptes anuals de I'’Agéncia corresponents a I'exercici 2021 van ser formulats pel
director de 'Agéncia el 20 de juny del 2022, van ser aprovats pel Consell de Direccio el
25 de juliol del 2022 i van ser tramesos a la Sindicatura de Comptes el 26 de juliol del
2022, fora dels terminis establerts (vegeu I'apartat 4.1).

Fiscalitzacié de I’estat de liquidacio del pressupost

2. L’ARC no disposa de les corresponents bases d’execucid del pressupost per cada
exercici en les quals s’estableixin les seves normes de gestidé. Aquestes bases estan
previstes en la disposicié addicional tercera de I'Ordre VEH/6/2019, de 15 de gener,
de comptabilitat de la Generalitat de Catalunya (vegeu 'apartat 4.2).
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En els ajustaments al resultat pressupostari de I'exercici 2021, 'Agéencia no va tenir en
compte 11,32 M€ de credits gastats amb romanent de tresoreria no afectat, en canvi, va
incloure 9,38 M€, en negatiu, de forma incorrecta. Pel que fa a les desviacions de finan-
cament, no va tenir en compte com a desviacio positiva de I'exercici, 47,62 M€ corres-
ponents a I'import provinent del fons de recuperacio i resiliéncia rebut del Departament
de Territori i Sostenibilitat, afectat a unes determinades accions no executades en I'exer-
cici. Tenint en compte tot aixo, el resultat pressupostari ajustat de I'exercici 2021 hauria
de ser 45,25M€, en lloc de 72,17 M€ (vegeu I'apartat 4.2).

Les modificacions de credit es comuniquen al Consell de Direccié en el moment de
'aprovacié dels comptes anuals, per tant no s’aproven préviament abans de la seva
incorporacié en el pressupost. L’Agencia tampoc disposa d’un detall de les modifica-
cions pressupostaries de I'exercici ni els expedients degudament formalitzats (vegeu
I'apartat 4.2.2).

Pel que fa a la modificacié pressupostaria relativa a la incorporacié de romanent de cre-
dit, cal esmentar que la incorporacié s’ha efectuat en partides que no corresponien
(vegeu l'apartat 4.2.2).

L’Agencia comptabilitza pressupostariament les fases d’autoritzacio i disposicié de les
subvencions simultaniament en el moment de la resolucié d’atorgament de la subvencio,
quan la fase d’autoritzacié s’hauria de comptabilitzar en la data de la resolucié d’obertura
de la convocatoria. Aixi, en I'exercici 2021, '’Agencia no va comptabilitzar 25,89 M€ cor-
responents a la fase d’autoritzacioé de les convocatories 24, 26 i 29 de I'exercici 2021,
perqué al tancament de I'exercici encara no s’havia fet la resolucié d’atorgament i, per
tant, no s’inclouen en l'import autoritzat (vegeu I'apartat 4.2.4.3).

En la liquidacio pressupostaria de I'exercici 2021, 'Agéncia va reconéixer drets en con-
cepte de subvencions, 837.059,38 €, i transferencies, 137.709,91 €, de forma incorrecta,
atés que no s’havien cobrat ni es coneixia de forma certa que I'’ens concedent hagués
dictat I'acta de reconeixement de la seva obligacié (vegeu els apartats 4.2.3.21 4.2.3.3).

En l'analisi realitzada respecte a la recaptacio dels canons, s’ha constatat la necessitat
d’'una millora en la gestié del control intern. En concret s’ha observat el seglent (vegeu
'apartat 4.2.3.1):

e | 'Agéncia porta el control del cens de subjectes passius substituts mitjancant un fitxer
Excel, atés que el Registre general de persones gestores no permet obtenir el cens
de subjectes passius substituts de forma directa. S’ha observat que en el Registre hi
figura un gestor de residus de la construccio, actiu des de I'exercici 2018, que no
consta en el fitxer Excel de control i, per tant, no esta presentant I'autoliquidacié del
canon de residus.
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e | ’Agéncia no realitza cap control per tal de verificar que les dades declarades en les
autoliguidacions del canon de gestié de residus es corresponen amb les que consten
en els registres d'entrada dels titulars de les instal-lacions. Tampoc no contrasta les
tones de residus que consten com a base imposable en les autoliquidacions tri-
mestrals amb les declaracions anuals, fet que suposa una manca de control de les
dades declarades. En la fiscalitzacio s’ha observat que un dels subjectes passius va
declarar menys tones en les autoliquidacions trimestrals, que en I'anual, en 5.291,64
tones i 280.986,08 € i, per tant, no es van liquidar.

e | 'Agencia no efectua un control previ al retorn del canon de bioestabilitzat. El material
bioestabilitzat liquida canon, que es retorna en el cas que compleixi certs requisits
préviament determinats per normativa i vagi a diposit. En la fiscalitzacio s’ha observat
com un import retornat per I'’Agéncia, 995.268,70€, corresponent a 18.743,29 tones
de material bioestabilitzat, no s’havia ingressat préviament.

9. Respecte els recursos que nodreixen el Fons de gesti6 de residus, s’ha observat que,
malgrat l'article 5 de la Llei 8/2008 preveu que les sancions imposades com a con-
sequencia d’infraccions de la normativa sobre residus, un cop deduides les despeses
de gestio, també el nodreixen, I’Agencia no incorpora ni afecta al Fons els imports recap-
tats per sancions (vegeu l'apartat 4.2.4.3).

10. Per efectuar les inversions previstes en el contracte programa, I’Agéncia financa el 100%
de les actuacions a executar pels ens locals. Aquest finangament és pluriennal i es
formalitza mitjangant un conveni entre ’Agéncia i I'ens executor o una resolucié de la
conselleria del departament d’adscripcio. Les actuacions s’executen en un termini que
oscil-la entre 2 i 8 anys, mentre que el finangament s’allarga fins a 15 anys. En I'analisi
realitzada s’ha observat que, en les obres amb un cost inferior al previst en el contracte
programa, les anualitats del finangament es continuen afectant per I'import previst en el
contracte programa, sense actualitzar-ho a la baixa. Com a consequéncia, el 31 de
desembre del 2021, el total de transferencies de I'exercici 2021 afectades en excés és
de 17,25ME£€ i I'excés de romanent de tresoreria afectat acumulat a 31 de desembre del
2021 és de 40,69 M€ (vegeu 'apartat 4.2.3.3).

Subvencions concedides per I’Agéncia

11. Quant a les verificacions efectuades pels diferents departaments que participen en el
procés de concessio de subvencions i, en concret, pel que fa a les sol-licituds, no s’ha
obtingut evidéncia que s’hagin verificat els requisits tecnics exigits en les bases regu-
ladores, com ara que la memoria tecnica que han de presentar els possibles beneficiaris
inclogui tots els requisits exigits, o que les propostes presentades pels beneficiaris
s’adequin a I'objecte i als requisits de la convocatoria prevists en les bases reguladores.
Pel que fa a la fase de justificacio, '’Agencia tampoc disposa d’'un detall de les verifi-
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cacions efectuades respecte dels requisits previstos en les bases reguladores (vegeu
'apartat 4.2.5.4).

12. En la revisid de les bases reguladores de les convocatories de subvencions en con-
currencia competitiva s’han trobat mancances quant a la informacioé inclosa, com ara
que en cap de les 5 bases reguladores revisades s’estableix el termini maxim en qué
I'drgan instructor ha d’acceptar o no la modificacié de qualsevol canvi en el projecte o
calendari presentat pel beneficiari 0, que en una de les bases reguladores no €s preveu
la despesa minima realitzada i justificada de I'activitat subvencionada, exigible per poder
considerar acomplerts I'objecte i la finalitat de la subvencio, que ha de permetre que, en
el cas que el cost final efectiu de I'activitat subvencionada sigui inferior al cost inicialment
pressupostat, es redueixi en la mateixa proporcio la quantia de la subvencié atorgada
(vegeu l'apartat 4.2.5.4).

13. D’acord amb I’Acord de Govern 85/2016, I'drgan instructor ha de comprovar d’ofici, entre
d’altres, que les fundacions hagin presentat els comptes anuals davant el protectorat i,
en el cas de les fundacions i associacions, que hagin efectuat I'adaptacié dels estatuts
prevista en el llibre tercer del Codi civil de Catalunya. En la convocatoria 26, el depar-
tament impulsor no va comprovar aguests requisits, sind que aquests van quedar accep-
tats amb les declaracions responsables presentades pels beneficiaris (vegeu I'apartat
4.2.5.4).

14. Les bases reguladores d’una de les convocatories revisades preveien que la concessio
de les subvencions s’efectuaria mitjangant prorrateig quan es va efectuar mitjangant el
procediment de concurréncia competitiva. Com a consequéncia, dels 121 beneficiaris
que complien els requisits, se’'n van excloure 98 per manca de pressupost (vegeu
apartat 4.2.5.4).

15. Respecte de la valoracio de les sollicituds, s’ha observat el seguent (vegeu I'apartat
4.2.5.4):

e En la valoracio de les sol-licituds d’'una de les convocatories, els criteris relatius al
compromis ambiental de les empreses i als aspectes econdmics i socials es van va-
lorar amb 10 punts mentre que en les bases es preveien 5 punts. D’altra banda, en
diversos criteris de valoracio establerts en les bases reguladores s’especificaven
subcriteris, perd aquests no estaven quantificats ni ponderats. Per ultim, en una de
les sollicituds, I'Agéncia no va tenir en compte la insercié de treballadors en risc
d’exclusié com a aspecte economic i social a I'hora d’efectuar la valoracio.

e En 2 de les convocatories, els criteris de valoracio inclosos en les bases reguladores
es defineixen de forma molt genérica, sense especificar subcriteris, com es valoraran
ni la seva ponderacié. A més, en una d’aquestes convocatories, en la valoracio
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realitzada pels técnics es tenen en consideracié aspectes subjectius i subcriteris que
no consten especificats en les bases reguladores, i no es deixa constancia de la
motivacié de la valoracié proposada per cadascun dels criteris de valoracio.

3. RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de
manifest durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre I'’Agéncia de Residus de Catalunya
corresponent a I'exercici 2021.

1.

Per millorar el control intern en 'ambit de les modificacions pressupostaries, I’Agéncia
hauria de disposar d’'un detall de les modificacions pressupostaries de I'exercici i un
expedient degudament formalitzat per a cadascuna d’elles. En aquest expedient s’hi
hauria d’incloure una memoaria justificativa de la necessitat de la modificacié de credit i
del compliment dels requisits. A més, aquestes modificacions s’haurien d’aprovar abans
de la seva incorporacio.

En I'ambit de la recaptacié del canon, per disposar en tot moment d’'un cens de subjectes
passius substituts del canon de residus actualitzat, que s’hauria de poder extreure direc-
tament del Registre general de persones gestores.

A més, per millorar el control de les quantitats de residus declarades, '’Agéncia hauria
de sollicitar el registre d’entrada als titulars de les instal-lacions i establir un control
automatic i periodic de creuament de les dades que hi figuren amb les que consten en
I'autoliquidacié. També hauria d’establir un control de les dades de les liquidacions tri-
mestrals i anuals presentades pels titulars de les instal-lacions gestores de residus, i
analitzar les possibles diferencies.

En el cas del material bioestabilitzat que va a diposit, els titulars de les instal-lacions
liguiden el canon de les tones que van a dipdsit i posteriorment n'obtenen el retorn.
Abans de tornar I'import, '’Agéncia hauria d’establir controls informatics, com ara con-
trastar que I'entitat I'nagi ingressat previament.

Pel que fa a les subvencions concedides, i per millorar el control intern, I’Agéncia hauria
d’'implementar un procediment de revisio basat en un document general tipus llista de
control (check-list), que inclogui una llista amb les comprovacions que s’han de fer en
el moment de la valoracié de les sol-licituds i de I'analisi de les justificacions, tant a
nivell administratiu com tecnic, amb I'objectiu de deixar constancia de la verificacio
efectuada, homogeneitzar els procediments de revisid entre els departaments de
I’Agencia, i mitigar el risc que no s’hagin fet les comprovacions corresponents per cap
dels departaments.
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4. La convocatoria de subvencions d’arids reciclats hauria d’anar destinada també als
projectes de construccio d’obra privada, per afavorir el compliment de la normativa® que
obliga a determinar en els projectes de construccié d’obra publica i privada I'is d’arids
reciclats procedents de la valoritzacié de residus de la construccié i demolicid en un
percentatge minim del 5% en pes sobre el total d’arids previstos.

5 [.7°

4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de compliment i
substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidencies suficients i adients
per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

La Sindicatura ha tingut accés als papers de treball dels auditors externs, ha revisat els
treballs i les proves realitzades pels auditors i ha fet les proves addicionals que ha estimat
necessaries. Les conclusions expressades en aquest informe de fiscalitzacié sén respon-
sabilitat de la Sindicatura.

4.1. RETIMENT DE COMPTES

D’acord amb el text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, la subjeccio al regim de comptabilitat publica com-
porta I'obligacié de retre comptes de les operacions respectives, qualsevol que sigui la seva
naturalesa, a la Sindicatura de Comptes mitjancant la Intervencié General, o directament,
guan s’escaigui.

Els comptes anuals de I’Agéncia corresponents a I'exercici 2021 van ser formulats pel
director de I’Agencia el 20 de juny del 2022, van ser aprovats pel Consell de Direccio el 25
de juliol del 2022 i van ser tramesos a la Sindicatura de Comptes el 26 de juliol del 2022, fora
del termini establert.”

8. Disposici¢ addicional quarta del Decret legislatiu 1/2009, del 21 de juliol, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei reguladora dels residus, en vigor a partir de I'1 de maig del 2020.

9. Recomanacio eliminada arran de les al-legacions rebudes.
10. D’acord amb l'article 81 del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, el termini establert per

formular els comptes és el 31 de marg, i per aprovar-los i trametre’ls, el 30 de juny, de I'any seglent.
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4.2.

ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

La Liquidacié del pressupost i el Resultat pressupostari de I'exercici 2021 es detallen a

continuacio:

Quadre 2. Liquidacié pressupostaria

Drets
Pressupost Pressupost Drets pendents de
Capitol d’ingressos inicial | Modificacions definitiu reconeguts cobrament
3. Taxes, preus publics i altres ingressos 104.103.945 11.266.340 | 115.370.285 85.103.504 3.204.261
4. Transferéncies corrents 31.703.675 (8.470.848) | 23.232.827 22.574.999 21.422.535
5. Ingressos patrimonials - 248.477 248.477 248.725 -
Total operacions corrents 135.807.620 3.043.969 | 138.851.590 107.927.228 24.626.796
7. Transferéncies de capital 55.800.000 39.736.186 95.536.186 95.545.991 48.474.705
Total operacions de capital 55.800.000 39.736.186 95.536.186 95.545.991 48.474.705
8. Actius financers - 273.104.761 273.104.761 - -
Total operacions financeres - 273.104.761 | 273.104.761 - -
Total ingressos 191.607.620 | 315.884.916 | 507.492.536 203.473.219 73.101.501
Obligacions
Pressupost Pressupost Obligacions pendents de
Capitol de despeses inicial | Modificacions definitiu | reconegudes pagament
1. Despeses de personal 14.027.139 1.070.411 15.097.550 12.495.884 87
2. Despeses en béns corrents i serveis 26.156.000 11.035.226 37.191.227 15.231.321 4.960.385
3. Despeses financeres 56.308 - 56.308 7.438 102
4. Transferéncies corrents 95.568.173 49.702.890 | 145.271.062 52.278.199 1.814.480
Total operacions corrents 135.807.620 61.808.527 | 197.616.147 80.012.842 6.775.055
6. Inversions reals 589.000 11.217.472 11.806.472 9.615.599 590.425
7. Transferencies de capital 55.211.000 242.858.917 | 298.069.917 31.785.977 4.604.752
Total operacions de capital 55.800.000 254.076.390 | 309.876.390 41.401.576 5.195.176
Total despeses 191.607.620 | 315.884.916 | 507.492.536 121.414.418 11.970.232
Drets Obligacions
reconeguts | reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes | pressupostari
a. Operacions corrents 107.927.228 80.012.842 27.914.387
b. Operacions de capital 95.545.991 41.401.576 54.144.415
Total operacions no financeres 203.473.219 121.414.418 82.058.802
Resultat pressupostari de I'exercici 203.473.219 121.414.418 82.058.802
Ajustaments
3. Credits gastats finan¢ats amb romanents de tresoreria no afectat (9.384.065)
4. Desviacions de finangament negatives de 'exercici 244.720
5. Desviacions de finangament positives de I'exercici (747.516)
Resultat pressupostari ajustat 72.171.940

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'exercici 2021.
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El pressupost inicial aprovat preveia uns ingressos i unes despeses de 191,61 M€ i durant
I'exercici es van aprovar modificacions de credit per 315,88 M€, per tant, el pressupost
definitiu va ser de 507,49 M€. El Resultat pressupostari de I’exercici va ser de 82,06 M€ |,
considerant els ajustos derivats de les despeses finangcades amb romanent de tresoreria
i les desviacions de finangcament, el Resultat pressupostari ajustat va ser de 72,17 M£€.

Els drets reconeguts van ser de 203,47 M€, mentre que les obligacions reconegudes van ser
de 121,41 M£, la qual cosa va fer que el grau d’execucié del pressupost d’'ingressos i de
despeses fos del 40,09% i del 23,92%, respectivament. Pel que fa als ingressos, aquest baix
grau d’execucio és degut, principalment, a la incorporacio de romanents de tresoreria que
no donen lloc a drets reconeguts perque ja es van liquidar en exercicis anteriors. Pel que fa
a les despeses, el baix grau d’execucio és degut, principalment, a la manca de mate-
rialitzacio de la incorporacio de romanent de crédit, atesa la llarga durada de les inversions
previstes i de les actuacions subvencionades.

En relacid amb el pressupost d’'ingressos, la major part dels drets reconeguts corresponen
al capitol 3, principalment per la recaptacio dels canons sobre la disposicio del rebuig dels
residus i, al capitol 4, principalment per les transferéncies corrents provinents de la Gene-
ralitat de Catalunya.

En relacié amb el pressupost de despeses, la major part de les obligacions reconegudes
corresponen a les transferéncies corrents que s’atorguen als ens locals i gestors de residus
per la distribucié de la recaptacié dels canons sobre la disposicio del rebuig dels residus,
d’acord amb els barems de distribuci¢ del Fons de gestio de residus. A meés, destaguen
també les obligacions reconegudes dins el capitol de les transferencies de capital, prin-
cipalment per les quantitats a pagar per les inversions efectuades en instal-lacions de gesti6
de residus.

Quant als ajustaments al resultat pressupostari de I'exercici, en I'analisi realitzada s’ha vist
que I’Agencia no va tenir en compte els 11,32 M€ de crédits gastats amb romanent de tre-
soreria no afectat durant I'exercici; en canvi, va incloure 9,38 M€, en negatiu, corresponents
al finangament de les inversions en béns destinats a I'Us general, de forma incorrecta, atés
que aquest financament estava afectat. Pel que fa a les desviacions de financament, no va
tenir en compte com a desviacio positiva de 'exercici, 47,62 M€ corresponents a I'import
provinent del fons de recuperacié i resiliencia rebut del Departament de Territori i Soste-
nibilitat, afectat a unes determinades accions no executades en I'exercici. Tenint en compte
tot aix0, el resultat pressupostari ajustat de I'exercici 2021 hauria de ser 45,25 M€, en lloc de
72,17 M€,

Val a dir que I'ARC no disposa de les corresponents bases d’execucié del pressupost per
cada exercici en les quals s’estableixin les seves normes de gestio. Aquestes bases estan
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previstes en la disposicié addicional tercera de I'Ordre VEH/6/2019, de 15 de gener, de
comptabilitat de la Generalitat de Catalunya, s’han d’adaptar a les caracteristiques de cada
entitat i han de tenir el contingut minim seguent:

a) Els nivells de vinculacié dels crédits que, com a minim, han de ser a nivell de capitol i
programa, excepte que la normativa ho estableixi d’una altra manera.

b) Eltipus de modificacions de credit i 'drgan competent per autoritzar-les.

c) Laregulacio del procediment d’execucio del pressupost d’'ingressos i despeses i I'organ
competent d’autoritzacio.

d) Els documents i els requisits que justifiquen les operacions d’execucié del pressupost
d’ingressos i despeses.

e) Laregulacio dels compromisos pluriennals de despesa.

f) La regulacié de les despeses a justificar.

4.2.1. Pressupost inicial

El pressupost inicial de ’Agéncia de I'exercici 2021 correspon a la prorroga del pressupost
aprovat per la Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2020. El Decret 146/2020, del 15 de desembre, estableix els criteris d’aplicacié de la
prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020.

Els crédits de despesa del pressupost de ’/Agéncia tenen caracter estimatiu, segons I'article
2 de la Llei 4/2020.

4.2.2. Modificacions pressupostaries
Les modificacions del pressupost de despeses, 315,88 M€, van suposar un 164,86% del

pressupost inicial. En el quadre seguent es mostren les modificacions de credit de I'exercici
2021, classificades per capitols i per tipus:
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Quadre 3. Modificacions de credit. Exercici 2021

Ampliacions | Transferencies | Incorporacié | Generacions Baixes per Total
Capitol de despesa de crédit de credit | de romanent de crédit anul-lacié | modificacions
1. Despeses
de personal 96.634 (100.000) 1.035.236 38.541 - 1.070.411
2. Béns corrents
i serveis 3.290.152 (4.069.015) 11.073.411 2.404.145 (1.663.467) 11.035.226
4. Transferéncies
corrents 9.868.936 (31.426.024) | 72.722.385 - | (1.462.408) 49.702.890
6. Inversions
reals 9.680 2.833 11.204.959 - - 11.217.472
7. Transferencies
de capital 670.173 35.592.206 159.855.452 47.622.127 (881.040) 242.858.917
Total 18.935.575 - 255.891.443 50.064.813 (4.006.915) 315.884.916

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Entre les modificacions de credit destaquen la incorporacié de romanent de credit auto-
ritzada per la Intervencio General el 2 d’agost del 2021 i, una generacio de credit que inclou
47,62 M€ provinents del Departament de Territori i Sostenibilitat per transferir a ’Agéncia, del
fons de recuperacio i resiliencia aprovat per a Catalunya pel Ministeri per a la Transicio
Ecologica i el Repte Demografic, el 19 d’abril del 2021.

Cal esmentar que una part de la incorporacié dels 255,89 M€ de romanent de credit s’ha
efectuat en partides que no corresponien. Es el cas de la incorporacié de romanent de
credit al capitol de despeses en béns corrents i serveis, dins de Materials, subministra-
ments i altres i de la del capitol d’inversions reals, incorporat dins les inversions en material
intangible en comptes d’incorporar-lo en la partida d’inversions en béns destinats a I'Us
general.

Com a generacio de credit s'inclou la modificacié aprovada pel Departament de Territori |
Sostenibilitat per transferir a ’Agéncia I'import provinent del Fons de recuperacié i resiliencia
aprovat pel Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic, 47,62 M€. L'objecte
d’aquest fons és el de portar a terme diversos plans estatals relacionats amb I'economia
circular i el medi ambient.

Les modificacions de crédit s'incorporen en el pressupost des de I’Area de gestié econdmica
de I'Ageéncia, i es comuniquen al Consell de Direccié en el moment de 'aprovacié dels
comptes anuals, perd no s’aproven préviament abans de ser incorporades. L’Agéncia tam-
poc disposa d’un detall de les modificacions pressupostaries de I'exercici ni els expedients
degudament formalitzats. En aquests, s’hauria d’incloure una memoria justificativa de la ne-
cessitat de la modificacié de credit i del compliment dels requisits.
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4.2.3. Liquidacié del pressupost d’ingressos

Del total de drets reconeguts del pressupost d’'ingressos de I'exercici 2021, que va ascendir
a 203,47 M€, el 46,96% correspon a les transferéncies de capital, provinents de la Generalitat
de Catalunya, per fer front a les inversions previstes, principalment en instal-lacions de
residus; el 41,83% correspon a les taxes, preus publics i altres ingressos, principalment pels
ingressos provinents dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus. La resta dels
drets reconeguts, I'11,21%, correspon, principalment, a les transferéncies corrents provi-
nents de la Generalitat de Catalunya. A continuacio es mostra un grafic que representa la
distribucié dels ingressos liquidats de 'Agencia:

Grafic 3. Ingressos liquidats

m 3. Taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos

m 4. Transferéncies corrents

B 5. Ingressos patrimonials

0O 7. Transferencies de capital

0,1%

Font: Elaboracié propia.

4.2.3.1. Taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos
El detall de les taxes, preus publics i altres ingressos de I'exercici 2021 és el seglent:

Quadre 4. Taxes, preus publics i altres ingressos

Pressupost Pressupost Drets Pendent de
Article inicial Modificacions definitiu reconeguts cobrament
31. Prestacio de serveis 859.000 2.430.325 3.289.325 2.881.754 2.043.281
32. Taxes 2.280.501 (1.740.501) 540.000 449.167 -
34. Altres tributs — Canons 99.964.081 9.710.199 109.674.281 78.613.451 -
38. Reintegraments - 800.179 800.179 984.176 99.371
39. Altres ingressos 1.000.363 66.137 1.066.500 2.174.956 1.061.609
Total 104.103.945 11.266.340 115.370.285 85.103.504 3.204.261

Imports en euros.

Font: Liquidacio pressupostaria de I'exercici 2021.
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Les taxes, preus publics i altres ingressos de I'exercici 2021 més significatius han estat els
altres tributs, 78,61 M€, per la recaptacio dels canons sobre la disposicid del rebuig dels
residus; la prestacié de serveis, 2,88 M€, fonamentalment pels ingressos afectats al finan-
cament de campanyes d’informacio i sensibilitzacié ambiental i, els altres ingressos, 2,17 M&€,
per multes i sancions.

Prestacio de serveis

Dins del concepte Prestacio de serveis s’inclouen, principalment, els ingressos rebuts d’Eco-
embes i Ecovidrio pel financament de tres quartes parts de les campanyes d’informacio |
sensibilitzacié ambiental que duu a terme I'Agéncia, 2,20 M€, d’acord amb els convenis de
col-laboracié marc amb cadascuna de les entitats, signats el juliol del 2013 i I'abril del 2014,
respectivament.

Dins d’aquest article s’inclouen també els ingressos per I'arrendament del centre de trac-
tament i reciclatge de frigorifics, 379.249,62 €, i els ingressos provinents del dret de
superficie constituit sobre la planta de tractament i reciclatge de piles i fluorescents,
189.509,63 £€.

Altres ingressos

Dins d’Altres ingressos s'inclouen, principalment, els ingressos per multes i sancions, que
en l'exercici 2021 van ascendir a 2,13M€. El pagament d’aquestes multes i sancions es
realitza de forma voluntaria o, en cas que no sigui aixi, per via de constrenyiment a través de
I’Agéncia Tributaria de Catalunya.

Altres tributs — Canons

El detall dels Altres tributs — Canons sobre la disposicio del rebuig dels residus per I'exercici
2021 és el seguent:

Quadre 5. Altres tributs — Canons sobre la disposicio del rebuig dels residus

Canon Import recaptat 2021 Drets reconeguts 2021
Municipal 90.876.364 68.148.403
Industrial 9.018.087 6.754.853
De la construccié 4.861.649 3.710.195
Total 104.756.100 78.613.451

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la comptabilitat pressupostaria.

Fins a I'exercici 2020, I'Agéncia reconeixia pressupostariament tot I'import recaptat en cada
exercici, és a dir, els 4 trimestres. A partir de I'exercici 2021, 'Agéncia efectua un canvi de
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criteri en la imputacié pressupostaria del canon, per adequar-ne la comptabilitzacié a la
normativa comptable. Aixi, en I'exercici 2021, els drets reconeguts no inclouen la recaptacio
del quart trimestre del 2021, que es va reconeixer, de forma correcta, en el pressupost del
2022, exercici en el qual es genera el dret de cobrament, atés que I'autoliquidacié del canon
s’ha de presentar durant els 20 dies posteriors a la data de finalitzacié del quart trimestre. El
quart trimestre de I'exercici 2020, en canvi, es va reconéixer en el pressupost del 2020,
d’acord amb el criteri anterior. Per tant, en el pressupost de I'exercici 2021 manca reconeixer
els drets corresponents al quart trimestre de I'exercici 2020, 24,17 ME.

Dins d’Altres tributs s’inclouen els ingressos provinents dels canons sobre la disposicio del
rebuig dels residus, que graven els residus municipals, industrials i de la construccio. En
tots 3 canons, el fet imposable és la disposicié del rebuig en les instal-lacions de diposit
controlat i, en el cas del municipal, també la incineracio. La recaptacio dels canons nodreix
el Fons de gestio de residus que, tal com determina I'article 5 de la Llei 8/2008, s’integra de
forma diferenciada en el pressupost de '’Agéncia (vegeu I'apartat 4.2.4.3).

Les principals caracteristiques dels canons son les seglents:

e D’acord amb la Llei 8/2008, soén subjectes passius dels canons els ens locals titulars del
servei de gestid de residus municipals i els productors de residus industrials i de la cons-
truccio. No obstant aix0, son subjectes passius substituts els titulars de les instal-lacions
gestores de residus, que son els qui han de presentar I'autoliquidacio del canon.

e |a base imposable del canon és la quantitat de residus expressada en tones, que es
determina segons un sistema de pes homologat. El pes queda registrat en el llibre de
registre d’entrades dels residus que hi ha en cadascuna de les instal-lacions, d'acord
amb l'article 26 de la Llei 8/2008.

e FEltipus de gravamen s’estableix en funcié d’una quantia fixa d’euros per tona de rebuig
de residus destinats a dipdsit controlat i a incineracio, i es pot incrementar anualment per
mitja de la llei de pressupostos.”

Les juntes de govern del canon municipal i del canon de la construccié sén les que
aproven l'aplicacié de la recaptacié anual i els possibles sobrants de I'exercici anterior,
d’acord amb els percentatges previstos en la normativa. Pel canon industrial, és la comis-
si6 de seguiment, que n’acorda la seva aplicacio.

El detall de I'aplicacié de la recaptacié dels canons corresponent a I'exercici 2021, per
cadascun dels canons, es mostra a continuacio.

11. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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Quadre 6. Aplicacio de la recaptacié dels canons. Exercici 2021

Concepte Import
Canon de residus municipal
Import aplicat: 94.001.989
Recaptacio 2021 90.876.364
Imports provinents de I'exercici anterior 3.125.625
Aplicacio: 94.001.989
Retorn del canon previament autoliquidat, per la recollida selectiva de la - Exercici 2021 43.825.639
fraccid organica de residus municipals i el seu correcte tractament: - Exercici 2022 1.509.554
Finangament inversions pluriennals compromeses en exercicis anteriors 26.302.382
Convocatoria subvencions 35 per a la millora de processos de prevencio, reutilitzacio, reciclatge o
incorporacié de materials reciclats i projectes de recerca i desenvolupament (a) 3.332.274
Convocatoria 38: implantacié deixalleries per al tractament de residus municipals (b) 5.291.296
Subvenci6 directa per finangar una prova pilot en el diposit controlat de residus municipals de Castell-
nou de Seana per a la reduccié de lixiviats (c) 300.000
Subvencions a iniciar en el 2022 7.279.635
Altres conceptes 6.161.209
Canon de la construccioé
Import aplicat: 6.155.608
Recaptacio 2021 4.861.649
Imports provinents de I'exercici anterior 1.293.959
Aplicacio: 6.155.608
Convocatoria 33: Utilitzacio d’arid reciclat dels residus de la construccié amb marcatge CE en obres
promogudes pels ens locals i empreses publiques municipals de Catalunya 1.000.000
Convocatoria 29: Retirada, en origen, de residus de materials d’aillament i de la construccié que
continguin amiant, ubicats a I'ambit territorial de Catalunya: 1.000.000
Subvencions a iniciar en el 2022 3.375.000
Altres conceptes 780.608
Canon industrial
Import aplicat: 13.542.158
Recaptacio 2021 9.018.087
Imports provinents de I'exercici anterior 4.524.070
Aplicacio: 13.542.158
Ampliacié de la dotacié pressupostaria de la convocatoria de subvencions per a projectes de foment
de I'economia circular iniciada en I'exercici 2020 1.750.000
Convocatoria 24: Execucié de projectes de prevencio, preparacio per a la reutilitzacio i reciclatge de
residus industrials 2.792.534
Convocatoria 25: Investigacio i recuperacio de sols afectats per indicis de contaminacions puntuals o
per abocaments de residus industrials per causant desconegut 500.000
Conveni de col-laboracié entre 'Agencia i I'’Agéncia per la Competitivitat de 'Empresa, per una convo-
catoria de subvencions dirigida a nuclis de recerca industrial i desenvolupament experimental per in-
centivar la realitzacié d’activitats de recerca industrial i desenvolupament experimental en projectes
d’economia circular 1.669.646
Subvencions a iniciar en el 2022 4.930.495
Altres conceptes 1.899.483

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
Notes:

(a) La convocatoria 35 de I'exercici 2021, que ascendeix a 9,90 M€, es finangca amb la recaptacié del canon municipal del

2020, 6,57 M€, i del 2021, 3,33 M€.

(b) La convocatoria 38 és pluriennal. L'import que es finanga amb el canon del 2021 correspon a I'anualitat del 2021.
(c) Limport finalment atorgat de la subvencié directa per finangar la prova pilot a Castellnou de Seana és de 298.537 €

(vegeu el quadre 28).

29




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2024

El retorn del canon previament ingressat pels subjectes passius, per a la recollida selectiva
de la fraccid organica de residus municipals i el seu correcte tractament es transfereix als
ens locals per recompensar el correcte tractament dut a terme de la fraccid organica reco-
llida selectivament. Els beneficiaris del retorn del canon municipal sén els ens locals tant
municipals com supramunicipals, altres entitats competents, mancomunitats i consorcis
constituits per a la prestacio de serveis i per inversions destinades a la gestié de residus
municipals, els quals realitzen la recollida o tractament de fraccid organica procedent de la
recollida selectiva dels residus municipals. Anualment la Junta de Govern del Fons de gestio
de residus estableix els mecanismes de retorn del canon.

Mentre que en aquest capitol d'ingressos s’inclouen els drets reconeguts relatius a la recap-
tacié dels canons, en el capitol de transferencies corrents de despeses s’inclouen els im-
ports pagats als ens locals com a retorn del canon; en concret, es reconeixen, d’acord amb
els criteris pressupostaris, les bestretes de I'exercici 2021 i la liquidacio final del 2020,
mentre que la liquidacio final de I'exercici 2021 es reconeix en I'exercici 2022 (vegeu I'apartat
4.2.4.3).

Les inversions pluriennals compromeses en exercicis anteriors es financen amb el canon
municipal dels diversos exercicis. En concret, en I'exercici 2021 es financen anualitats de
I'exercici 2021 i/o 2022. Val a dir que una part de les anualitats de I'exercici 2021 es financa
amb el canon recaptat de I'exercici 2020 i, I'altra part, amb el canon de I'exercici 2021. Per
les anualitats de I'exercici 2022 passa el mateix, una part es finangca amb el canon del 2021
i laltra, amb el canon del 2022. Aixi, el canon de I'exercici 2021 financa anualitats de I'exer-
cici 2021 en 11,22 M€ i anualitats del 2022 en 15,08 M€. El detall és el seguent:

Quadre 7. Actuacions pluriennals financades amb el canon de residus municipal

Import
Concepte 2021 2022 Total
Actuacions 23.377.000 21.614.920 44.991.920
Area Metropolitana de Barcelona — Obres de clausura de I'abocador
de la Vall d’en Joan 8.000.000 - 8.000.000
Adequacio i millora de I'eficiencia energética de les plantes
incineradores* 8.657.000 14.894.920 23.551.920
Consorci del Bages per a la Gesti¢ de Residus — Infraestructures de
tractament de residus municipals de la comarca 720.000 720.000 1.440.000
Consorci per a la Gesti¢ de Residus del Valles Oriental — Ampliacié de
la planta de tractament 6.000.000 6.000.000 12.000.000
Finangament 23.377.000 21.614.920 44.991.920
Canon recaptat exercici 2020 12.1565.712 - 12.165.712
Canon recaptat exercici 2021 11.221.288 15.081.094 26.302.382
Canon a recaptar exercici 2022 - 6.533.826 6.533.826

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

* Les actuacions per a I'adequacioé i millora de I'eficiencia energetica de les plantes incineradores engloba diverses actua-
cions, que es financen amb el canon de residus municipal, perdo també amb transferéncies de capital. En el quadre 11
s’inclou I'import que es finanga mitjangant transferéncies de capital, 6,94 M€.
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Les convocatories de subvencions amb concurréncia competitiva 24, 25, 29, 33, 35 38 de
I'exercici 2021 financades amb la recaptacio dels canons i les subvencions directes relatives
a Castellnou de Seana i a 'Agéncia per la Competitivitat de 'Empresa s’analitzen en I'apartat
relatiu a les subvencions concedides per 'Agéncia (vegeu I'apartat 4.2.5).

Recaptacio dels canons

De I'analisi realitzada respecte a la recaptacio dels canons, s’ha constatat la necessitat d’'una
millora en el control intern, en concret, s’ha observat el seglent;

e [ ’Ageéncia disposa d’'una plataforma digital anomenada Sistema Documental de Residus
(SDR), en que els diferents agents que participen en el cicle de vida del residu (produc-
tors, transportistes i gestors) poden realitzar les diverses gestions i obtenir-ne informacio.
En aquesta plataforma s’inclou, entre d’altres, el Registre general de persones gestores,
en el qual han d’estar inscrits com a gestors de residus tots aquells que recuperen
(reciclen), tracten, emmagatzemen o, en general, manipulen qualsevol tipus de residu de
tercers, i la localitzacié de la instal-lacid on ho fan. Les instal-lacions que consten en el
registre poden estar actives, en procés de clausura, etc. Tot i aix0, a I'hora de portar el
control del cens de subjectes passius substituts, ’Agéncia utilitza un fitxer Excel no inte-
grat en el SDR, atés que el Registre no permet obtenir el cens de subjectes passius subs-
tituts de forma directa.

S’ha efectuat una conciliacié entre les dades que figuren en el Registre i les dades del
fitxer Excel i s’han analitzat les diferencies, entre les quals destaca I'existéncia en el Regis-
tre, d’un gestor de residus de la construccio, Fundiciones de Odena, SA, actiu des de
I'exercici 2018, que no consta en el fitxer Excel i que, per tant, no presenta I'autoliquidacio
del canon de residus.

El cens de subjectes passius substituts s’hauria de poder extreure directament del Regis-
tre general de persones gestores, per disposar, en tot moment, d’un cens actualitzat.

e D’altra banda, per verificar que els canons es liquiden correctament, I’Agéncia no realitza
cap control respecte si les dades declarades es corresponen amb les que consten en els
registres d'entrada dels titulars de les instal-lacions.' Per aix0, I'’Agéncia hauria de sol-li-
citar el registre d’entrada als titulars de les instal-lacions i establir un control automatic i
periodic de creuament de les dades que figuren en els registres d’entrada amb les dades
que consten en l'autoliquidacio, i analitzar les possibles incidéncies.

e | ’Agéncia tampoc no contrasta les tones de residus que consten com a base imposable
en les autoliquidacions trimestrals presentades pels subjectes passius substituts amb les
declaracions anuals, fet que suposa una manca de control de les dades declarades. En
la fiscalitzacio realitzada s’han observat diverses diferéncies entre les tones declarades

12. Observacié que ja s’assenyalava en el darrer informe de la Sindicatura, informe 9/2018.
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en les autoliquidacions trimestrals i les de la declaracié anual, entre les quals destaca una
diferéncia en les liquidacions del Consorci per al Condicionament i la Gestio del Complex
de Tractament de Residus de Solius, de 5.291,64 tones i 280.986,08 € de menys en la
suma de les autoliguidacions trimestrals respecte a I'anual, i que, per tant, no s’ha liquidat.
Per aix0, 'Agéncia hauria d’establir el control de les dades entre les liquidacions trimes-
trals i anuals, de forma automatica i periddica, que permeti efectuar el creuament d’aques-
tes dades i analitzar-ne les diferencies.

e En la fiscalitzacié realitzada s’ha vist que 'Ajuntament de Lloret de Mar no va ingressar
en I'exercici 2021 el canon municipal per 18.743,29 tones de material bioestabilitzat' que
va acabar a diposit, que ascendia a 995.268,70 €. En canvi, 'Agéncia si ha retornat aquest
import a I'’Ajuntament.™ L’Agéncia hauria d’establir controls informatics, com ara contras-
tar que abans de tornar un import, I'entitat previament I'hagi ingressat.

S’ha verificat que, amb posterioritat a la data de finalitzacio del treball de camp, I’'ARC ha
comencgat el procés de reintegrament d’aquest import.

4.2.3.2. Transferéncies corrents
El detall dels ingressos per transferéncies corrents de I'exercici 2021 és el seguent:

Quadre 8. Transferéncies corrents

Pressupost Pressupost Drets Pendent de
Concepte inicial Modificacions definitiu reconeguts cobrament
40. Del sector public estatal - 16.125 16.125 (168.019) 11.614
41. De ’Administraci¢ de la Generalitat 29.809.510 (9.327.377) 20.482.132 20.482.132 20.482.132
49. De I'exterior 1.894.165 840.405 2.734.570 2.260.886 928.788
Total 31.703.675 (8.470.848) 23.232.827 22.574.999 21.422.535

Imports en euros.
Font: Liquidacio pressupostaria de I'exercici 2021.

Dins el capitol de transferéncies corrents s’inclouen, principalment, les transferéncies provi-
nents del departament d’adscripcio, 20,48 M€. A continuacio s’expliquen aguests ingressos.

Transferéncies corrents de I’Administracio de la Generalitat

Les transferencies corrents de I’Administracié de la Generalitat provenen, principalment, del
departament d’adscripcio. L'import del pressupost inicial, 29,81 M€, correspon a I'import

13. El material bioestabilitzat correspon al material obtingut de 'estabilitzacié de la matéria organica, obtinguda
de la fraccié resta, que en funcié de la seva qualitat es pot destinar a I'aplicacié agricola, restauracio edafica,
valoritzacié energeética o diposit controlat.

14. En diverses ocasions, quan compleix certs requisits previament determinats per normativa, el material bio-
estabilitzat que acaba en el diposit i liquida canon, és objecte de retorn del canon.
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previst per capitol 4 del pressupost en 'Acord de Govern del 20 de juny del 2017 que
actualitza les anualitats previstes en el contracte programa. Cal esmentar que en '’Acord de
Govern les anualitats previstes per I'exercici 2021 ascendien a 28,61 M€, i no a 29,81 M€,
que era I'import previst per a I'exercici 2019. Els drets reconeguts van ascendir 20,48 M€
com a consequéncia de la minoracio en 9,33 M€ de I'import de la transferencia corrent del
departament d’adscripcio (vegeu I'apartat 4.2.2).

A més de les despeses d’explotacio de I’Agencia, aquest import inicial preveu el finangcament
de les subvencions seglients:

Quadre 9. Subvencions finangades amb transferéncies d’explotacio

Id. Concepte Import

Subvencions en concurréncia competitiva

28 Projectes de prevencié i preparacié per a la reutilitzacié de residus municipals 1.250.000

36 Assignacié de cofinangament del Fons Europeu de Desenvolupament Regional a ens locals de 2.500.000
Catalunya per a la realitzacié de projectes pilot de compra publica d’innovacié en matéria de
recollida selectiva de residus municipals

Subvencions directes

Ajuntament de Badia del Valles — operacions de desamiantat del municipi 4.491.819
Consell General de Cambres de Catalunya 100.000
Total 8.341.819

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié pressupostaria.

La subvencioé directa a 'Ajuntament de Badia del Vallés per a les operacions de desamiantat
del municipi es va concedir perqué que tots els edificis privats del municipi es van construir
amb amiant-ciment visible i estan degradats, per la qual cosa cal eliminar el risc de dispersio
de fibres d’amiant. Cal recordar que el municipi de Badia, per les seves particularitats quant
a estructura social i capacitat econdmica, té una situacié de desequilibri econdmic excep-
cional reconegut pel Parlament de Catalunya que fa que depengui de les altres administra-
cions per al seu finangament.

Les subvencions de I'exercici 2021 financades amb transferencies corrents s’analitzen en
I'apartat relatiu a les subvencions concedides per 'Agencia (vegeu I'apartat 4.2.5).

A desembre del 2023, resten pendents de cobrament totes les transferencies corrents pro-
vinents de la Generalitat, 20,48 M€ i 47,99 M€ provinents dels exercicis 2018, 2019 i 2020.

Transferéncies corrents de I’exterior

Dins les transferencies corrents de I'exterior s’inclouen 837.059,38 € corresponents al pro-
grama SwitchMed I, el qual s’emmarca en I'acord signat al desembre del 2018 entre la Unio
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Europea i 'Organitzacié de les Nacions Unides per al Desenvolupament Industrial. El pro-
grama esmentat té com a objectiu aconseguir una economia circular al sud de la Mediter-
rania. Les accions del programa SwitchMed Il que havia d’executar ’Agéncia tenien assignat
un pressupost de 7,96 M€," dels quals 6,03 M€ estaven finangats a carrec del pressupost
de la Uni6 Europea i 1,93 M€ del pressupost de '’Agéncia. El termini d’'aquest programa és
de 60 mesos a comptar des del 19 de desembre del 2018.

L’Agéncia reconeix els drets relatius a aquesta subvencié de forma incorrecta, atenent a un
calcul que realitza basant-se en romanents pendents i en saldos compromesos, mentre que
s’haurien de reconeixer en el moment en qué es produeixi I'ingrés en tresoreria o0 en cas
contrari, quan coneix de forma certa que I'ens concedent ha dictat I'acte de reconeixement
de la seva obligacio.

4.2.3.3. Transferéncies de capital
El detall dels ingressos per transferéncies de capital de I'exercici 2021 és el seglent:

Quadre 10. Transferéncies de capital

Pressupost Pressupost Drets Pendent de
Concepte inicial | Modificacions definitiu reconeguts cobrament
71. De I'Administraci6 de la Generalitat 55.800.000 39.736.186 95.536.186 95.536.186 48.464.900
79. De I'exterior - - - 9.805 9.805
Total 55.800.000 39.736.186 95.536.186 95.545.991 48.474.705

Imports en euros.
Font: Liquidacio pressupostaria de I'exercici 2021.

Dins els drets reconeguts en el capitol de transferéncies de capital s’inclouen les trans-
feréncies provinents del departament d’adscripcio per financar infraestructures de gestio de
residus, 47,92 M€, i la transferéncia provinent del fons de recuperacio i resiliencia, 47,62 ME.
Aquest darrer import es va incorporar en el pressupost amb una generacio de credit (vegeu
I'apartat 4.2.2).

A desembre del 2023 resten pendents de cobrament 48,46 M€ de les transferéncies de
capital provinents de la Generalitat i 102,27 M€ provinents dels exercicis 2019 i 2020.

Transferéncies de capital per financar infraestructures de gestié de residus

Les transferéncies de capital provinents de la Generalitat es destinen a fer front a les
anualitats previstes en el pla financer del contracte programa per desenvolupar la xarxa

15. Les accions a dur a terme per I’Agencia suposen un 49,30% del total del programa, que ascendeix 22,01 M€.
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d’infraestructures de gestid de residus previstes en el PINFRECAT20. Les previsions del
contracte programa es van actualitzant anualment segons el grau real d’execucio de la
construccié de les infraestructures previstes en el PINFRECAT20. Una part de les anualitats
es financen amb transferencies de capital de I'exercici, 47,92 M£ i, la resta, es finanga amb
romanents de tresoreria afectats d’exercicis anteriors. El detall de les inversions previstes
amb anualitat 2021 és el seguent:

Quadre 11. Financament de les inversions establertes en el contracte programa

Import Anualitat Obligacions
Actuacié previst 2021 Diferéncia | reconegudes
Area Metropolitana de Barcelona — Ecoparc 4 5.474.341 5.474.341 - 4.698.601
Consorci per al Tractament dels Residus Solids Urbans 5.514.743 6.652.994 (1.138.251) 762.050
del Maresme — Planta de tractament fraccio resta i millo-
res de la incineradora
Consorci per a la Gestié de Residus del Valles Occiden- 8.613.872 8.613.872 - -
tal — Nou centre de tractament de residus municipals a
la comarca
Area Metropolitana de Barcelona — Nou dipdsit rebuig a 525.214 525.214 - -
I'Argilera Elena
Area Metropolitana de Barcelona — Planta de triatge de 437174 437.174 - -
brossa inorganica Molins de Rei
Ajuntament de Lloret de Mar — Nou model de gesti6 de 2.822.679 2.062.922 759.757 2.789.015
residus municipal
Consell Comarcal de la Selva — Obres d’ampliacié i mi- 709.838 709.838 - 10.059
llora de la planta de compostatge de la fraccié organica
dels residus municipals de Santa Coloma de Farners
Consorci per a la Gestié de Residus Urbans d’Osona — 1.944.682 1.944.682 - 2.195.059
Planta de tractament fraccio resta i residus voluminosos
Consorci per a la Gestié dels Residus del Baix Camp — 299.815 299.815 - -
Actuacions de millora i d'interconnexié del Centre co-
marcal de gestio de residus del Baix Camp
Consorci Residus Segria — Millora i nova construccié del 4.313.419 7.696.203 (3.382.784) 8.450.414
centre de tractament del Segria a Montoliu
Adequaci6 i millora de I'eficiencia energética de les 3.000.000 6.944.077 (3.944.077) 3.729.513
plantes incineradores
Consell Comarcal del Baix Camp — Actuacions per a 'am- - 10.418.393 (10.418.393) -
pliacié i millora del Centre comarcal de gestié de residus
del Baix Camp ubicat al municipi de Botarell
Consorci del Bages per a la Gesti¢ de Residus — Infra- - 1.280.000 (1.280.000) -
estructures de tractament de residus municipals de la
comarca
Total 72.911.040 53.059.524 19.851.516 22.634.711

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.
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La diferéncia entre I'import previst en el contracte programa i 'anualitat del 2021 és deguda
al fet que els imports previstos es van modificant en funcié del grau d’execuci¢ de les
actuacions. En la columna d’obligacions reconegudes s’inclouen els imports que I’Agéencia
reconeix en l'exercici 2021, dins el capitol VII de despeses, un cop validades les justifi-
cacions presentades pels beneficiaris (vegeu I'apartat 4.2.4.4 i el quadre 23).

Per efectuar les inversions previstes en el contracte programa, I'Agencia financa el 100%
de les actuacions previstes, que executen els ens locals. Aquest financament és pluriennal
i es formalitza mitjancant un conveni entre I’Agéncia i I'ens executor o una resolucié de la
conselleria del departament d’adscripcié. El termini d’execucio de les actuacions oscil-la
entre 2 i 8 anys, mentre que el finangcament s’allarga fins a 15 anys. Un cop les obres estan
executades, els ens locals justifiquen I'import total del cost de I'obra. Es llavors quan
'’Agéncia paga el finangcament en les anualitats pactades i només pel cost total real de
I'obra.

En l'analisi realitzada s’ha observat que, en les obres amb un cost inferior al previst en el
contracte programa, les anualitats del finangament es continuen afectant per I'import previst
en el contracte programa, sense actualitzar-ho a la baixa. En I'exercici 2021, és el cas de les
actuacions seguents:

Quadre 12. Actuacions finalitzades amb cost inferior al previst en el contracte programa

Diferéncia Excés de
entre el romanent de
Finan- Cost finangament | Import de Import | Excés en tresoreria
cament | final de | previstielcost | l'anualitat | justificat | I'anualitat afectat a
Concepte previst I'obra real de I'obra del 2021 en 2021 del 2021 31.12.2021
Area Metropolitana de Barce- 93,86 80,36 13,50 5,47 4,70 0,78 9,74
lona — Ecoparc 4
Area Metropolitana de Barce- 7,88 6,34 1,54 0,53 - 0,53 1,45
lona — Nou diposit rebuig a
I'Argilera Elena
Area Metropolitana de Barce- 6,56 3,98 2,59 0,44 - 0,44 1,71
lona — Planta de triatge de
brossa inorganica Molins de
Rei
Consorci per a la Gesti¢ dels 6,56 5,92 0,65 0,30 - 0,30 0,65
Residus del Baix Camp —
Actuacions de millora i d'inter-
connexié del Centre comarcal
de gestio de residus del Baix
Camp
Consorci per al Tractament 129,99 | 116,20 13,79 6,65 0,76 5,89 5,89
dels Residus Solids Urbans
del Maresme - Planta de trac-
tament fraccio resta i millores
de la incineradora
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Diferéencia Excés de
entre el romanent de
Finan- Cost finangament | Import de Import | Excés en tresoreria
cament | final de | previstielcost | l'anualitat | justificat | I'anualitat afectat a
Concepte previst I'obra real de I'obra del 2021 en 2021 del 2021 31.12.2021
Consell Comarcal de la Selva 10,91 8,63 2,27 0,71 0,01 0,70 1,57
— Obres d’ampliacié i millora
de la planta de compostatge
de la fracci¢ organica dels
residus municipals de Santa
Coloma de Farners
Consorci per a la Gestio de 129,21 97,47 31,74 8,61 - 8,61 19,68
Residus del Valles Occidental
— Nou centre de tractament
de residus municipals a la co-
marca del Valles Occidental
Total 5,47 17,25 40,69

Imports en milions d’euros.
Font: Elaboracié propia.

En el moment en que ja es coneix el cost definitiu de les actuacions, que €s quan els técnics
de ’Agéncia emeten I'informe en qué se certifica la finalitzacié de I'obra i el seu cost definitiu,
les transferéncies de capital s’haurien d’afectar en I'import corresponent als pagaments
pendents d’efectuar per part de ’Agéncia, i no a I'import previst en el contracte programa.
Com a consequencia, el 31 de desembre del 2021, el total de transferencies de I’Agencia
afectades en excés en I'exercici 2021 és de 17,25 M€ i I'excés de romanent de tresoreria de
I’Agéncia afectat acumulat a 31 de desembre del 2021, és de 40,69 M€. Aquest romanent
esta comptabilitzat en els comptes anuals de ’Agéncia.

Transferéncies de capital rebudes provinents del fons de recuperacio i resiliéncia

El 19 d’abril del 2021, la Conferéncia sectorial de medi ambient va acordar aprovar els criteris
de repartiment i la distribucio territorial dels credits pressupostaris, destinats als seguents
projectes d’inversio:

e Pla de suport per a la implementacio de la normativa de residus
e Programa d’economia circular
e Pla d'impuls al medi ambient — PIMA Residus'®

D’aquesta distribucié en va resultar que a Catalunya li corresponien 47,62 M€, que suposa
I'11,33% dels fons totals, 420,17 M€. D’aquest import, en l'exercici 2021 es van cobrar
47,48 M€, laresta, 137.709,91 €, en I'exercici 2022. No obstant aix0, 'Agéncia va reconeixer

16. Els plans de suport al medi ambient — PIMA, en el sector dels residus, sén una iniciativa destinada a fomentar
la separacio en origen dels bioresidus per al seu tractament bioldgic o altre, per al seu posterior aprofitament.
L’'objectiu d’aquestes actuacions és el de millorar el comportament ambiental i reduir les emissions associades.
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tot 'import en I'exercici 2021, 47,62 M€, de forma incorrecta, atés que els 137.709,91 € no es
van cobrar ni es van reconeixer en la liquidacio del pressupost del departament d’adscripcio,
gue és qui rebia I'ingrés del Ministeri i el traspassava a I'’Agencia.

Amb la resolucié de la ministra del Ministeri per a la Transici¢ Ecologica i el Repte Demo-
grafic del 20 de maig del 2021 es va formalitzar el compromis financer derivat de 'acord
anterior.

El desti de I'import rebut per I'Agéncia, 47,62 M€, aixi com les altres fonts de financament
que financen els diferents conceptes, és el seguent:

Quadre 13. Aplicacioé del fons de recuperacié i resiliéncia

Fons de Altre finangament:

recuperacio i canons o transferéncia
Concepte resiliencia de la Generalitat Total
Convocatoria 26 de subvencions en concurrencia competitiva 22.098.095 - 22.098.095
per a projectes de foment de la recollida selectiva de residus
municipals- exercici 2021
Ampliacié del pressupost de la subvencié directa atorgada al 8.536.394 - 8.536.394
Consorci del Bages per a la Gestié de Residus en I'exercici
2019, per al finangament de les infraestructures de tractament
de residus municipals
Subvencié directa al Consell Comarcal del Baix Camp per al 3.765.533 16.817.040 20.582.573
finangament de les actuacions d’ampliacié i millora del Centre
comarcal de gestié de residus del Baix Camp, ubicat al muni-
cipi de Botarell, d’acord amb el PINFRECAT
Subvencions per concurréncia competitiva per millorar les 12.269.661 1.363.296 13.632.957
infraestructures per a la gestié dels residus municipals a Cata-
lunya en el marc del Pla de recuperacio, transformacio i resi-
liencia financat per la Uni¢ Europea — Next Generation EU —
exercici 2022
Despeses de gestio i altres 952.443 - 952.443
Total 47.622.126 18.180.336 65.802.462

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

La convocatoria 26 de subvencions en concurréncia competitiva i les dues subvencions
directes s’analitzen en I'apartat relatiu a les subvencions concedides per ’Agencia (vegeu
'apartat 4.2.5).

Subvencio6 directa al Consorci del Bages per a la Gestio de Residus

El' 7 de gener del 2019, el conseller de Territori i Sostenibilitat va atorgar una subvencio¢ directa
al Consorci del Bages per a la Gestié de Residus per un import de 10,50 M€, equivalent al
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100% del pressupost sol-licitat, per al financament de 2 infraestructures al Parc de Ambiental
de Bufalvent:

a) La construccié d’'una planta de tractament de la fracci¢ resta de residus municipal, per
un import maxim de 10,00 M€

b) La construccié d’una planta de transferéncia de residus municipals i 'adquisicié d’una
pala carregadora, per un import maxim de 500.000,00 £€.

L’Acord de Govern del 30 de novembre del 2021 va autoritzar I'ampliacié de la subvencio
anterior, per 8,54 M€, amb carrec al fons de recuperacio i resiliencia, per a la implementacio
d’una nova linia de tractament de bioresidus que augmenti la capacitat actual de tractament
de la fraccio organica, dins el Parc Ambiental de Bufalvent.

Aquesta subvencio s’analitza en 'apartat relatiu a les subvencions concedides per I'’Agencia
(vegeu l'apartat 4.2.5).

Subvencié directa al Consell Comarcal del Baix Camp

Per acord de Govern del 30 de novembre del 2021, s’autoritzava la concessié d’'una sub-
vencio directa al Consell Comarcal del Baix Camp. EI' 9 de desembre del 2021, la consellera
d’Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural va atorgar la subvencié esmentada per
20,58 M€, per al finangament de les actuacions d’ampliacié i millora del Centre comarcal de
gestio de residus del Baix Camp, ubicat al municipi de Botarell, d’acord amb el PINFRECAT.
Les actuacions a finangar son les seguents:

a) Ampliaci¢ i millora de la planta de tractament mecanic i bioldgic de la fraccio resta.

b) Modificacié de la linia de pretractament de la fraccidé organica de la planta de com-
postatge.

c) Remodelacié i posada a punt dels 3 digestors de la planta de digestié anaerobia.

Aquesta subvencio s’analitza en I'apartat relatiu a les subvencions concedides per I'’Agencia
(vegeu l'apartat 4.2.5).

4.2.3.4. Actius financers

El detall del capitol Actius financers en I'exercici 2021 és el seguent:
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Quadre 14. Actius financers

Pressupost Pressupost Drets Drets pendents
Concepte inicial Modificacions definitiu | reconeguts de cobrament
87. Romanent de tresoreria - 273.104.761 273.104.761 - -
Total - 273.104.761 273.104.761 - -

Imports en euros.
Font: Liquidacio pressupostaria de I'exercici 2021.

Les modificacions pressupostaries corresponen a la incorporacié del romanent de tresoreria
per financar modificacions de credit. Aquesta incorporacié de romanents de tresoreria no
dona lloc a drets reconeguts pergue ja es van liquidar en exercicis anteriors.

4.2.4. Liquidacio del pressupost de despeses

El pressupost de despeses es va aprovar inicialment en 191,61 M£, i es va modificar al llarg
de I'exercici en 315,88 M€. Aixd dona com a resultat un pressupost definitiu de 507,49 M€,
Les obligacions reconegudes durant I'exercici 2021 van ascendir a 121,41 M€, que suposa
un grau d’execucio sobre el pressupost definitiu d’un 23,92%.

Del total d’obligacions reconegudes del pressupost de despeses de I'exercici 2021, la des-
pesa més significativa correspon a les transferéncies corrents i les transferencies de capital,
gue van suposar un 43,1% i un 26,2%, respectivament, del total de les obligacions reco-
negudes. Les despeses en béns corrents i serveis van suposar un 12,5% sobre el total, les
despeses en remuneracions de personal un 10,3% i les inversions reals un 7,9%. A con-
tinuacié es mostra un grafic representatiu de les despeses reconegudes per '’Agéncia en
I'exercici 2021:

Grafic 4. Despeses reconegudes

O 1. Remuneracions de personal
10,3%

O 2. Despeses de béns corrents i serveis
26,2%

0,0% O 3. Despeses financeres

0O 4. Transferéncies corrents

B 6. Inversions reals

O 7. Transferencies de capital

Font: Elaboracio propia.
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4.2.4.1.

Despeses de personal

El detall de les despeses de personal de I'exercici 2021 és el seglent:

Quadre 15. Despeses de personal

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent de

Concepte inicial Modificacions definitiu reconegudes pagament

12. Personal funcionari 76.348 76.348 49.329 -

13. Personal laboral 10.816.914 1.070.411 11.887.325 9.911.910 -
15. Incentius al rendiment i activitats

extraordinaries 28.553 28.553 - -

16. Assegurances i cotitzacions socials 3.105.324 3.105.324 2.534.644 87

Total 14.027.139 1.070.411 15.097.550 12.495.884 87

Imports en euros.
Font: Liquidacio pressupostaria de I'exercici 2021.

La despesa en les retribucions del personal de I'exercici 2021 va experimentar una variacio
del 6,98% respecte de I'exercici anterior, motivada, d’una banda, per 'aplicacio del 0,9%
d’increment retributiu d’acord amb el Decret llei 18/2021, del 27 de juliol, sobre l'increment
retributiu per a I'any 2021, i la recuperacio parcial de I'import de la paga extraordinaria de
I'any 2014 per al personal del sector public de la Generalitat de Catalunya. D’altra banda, hi
va haver un increment en la plantilla, que va passar de 280 treballadors el 2020 a 297
treballadors el 2021. Aquest increment de plantilla es deu, principalment, a la contractacio
de 4 treballadors pel departament de cobrament del canon i a la contractacié de 12 treba-
lladors destinats a projectes europeus.

Condicions de treball del personal

El personal laboral de I'’Agencia es regeix pel |l Conveni col-lectiu de treball del personal
laboral de 'Agéncia de Residus de Catalunya per als anys 2009-2010, prorrogable anual-
ment de forma tacita, si no el denuncia cap de les parts signataries i vigent en I'exercici
fiscalitzat. Les taules salarials i altres conceptes retributius establerts en el conveni s’actua-
litzen cada any d’acord amb els increments retributius previstos en les lleis de pressupostos
de la Generalitat.

El personal funcionari es regeix per la normativa de funcio publica.

4.2.4.2. Despeses en béns corrents i serveis

El detall de les despeses en béns corrents i serveis de I'exercici 2021 és el seglent:
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Quadre 16. Despeses en béns corrents i serveis

Pressupost Pressupost Obligacions | Pendent de
Concepte inicial | Modificacions definitiu reconegudes pagament
20. Lloguers i canons 224.947 - 224.947 1.092.167 757.303
21. Conservacié i reparacio 406.676 - 406.676 935.789 100.911
22. Material, subministraments i altres 25.186.181 11.035.226 36.221.407 12.983.977 3.944.432
23. Indemnitzacions per rat del servei 159.135 - 159.135 36.742 7.058
24. Despeses de publicacions 179.062 - 179.062 182.645 150.681
Total 26.156.000 11.035.226 | 37.191.227 15.231.321 4.960.385

Imports en euros.
Font: Liquidacio pressupostaria de I'exercici 2021.

Les obligacions reconegudes van ser de 15,23 M€, la principal despesa de les quals corres-
pon a material, subministraments i altres, que suposa el 85,25% del total.

Com s’ha explicat en I'apartat de les modificacions pressupostaries, la modificacié d’incor-
poracio de romanent de credit dins d’aquest capitol €s incorrecta, atés que no hi havia cap
despesa afectada (vegeu 'apartat 4.2.2).

Dins de Lloguers i canons, 1,09 M€, s’inclou, principalment, el lloguer de les oficines de
I’Ageéncia, situades al carrer Provenca, de Barcelona. Dins les despeses de conservacio |
reparacio s’inclouen, principalment, les despeses pel manteniment informatic.

Material, subministraments i altres

El 85,24% de les obligacions reconegudes en capitol 2 corresponen a l'article Material, sub-
ministraments i altres. El detall d’aquest article per I'exercici 2021 és el seguent:

Quadre 17. Material, subministraments i altres

Concepte Import
Despeses diverses 4.509.275
Tributs 3.485.582
Treballs realitzats per persones fisiques o juridiques 2.7156.155
Serveis informatics 1.967.717
Despeses d’assegurances 178.474
Subministraments 76.425
Material d’oficina 30.247
Comunicacions 21.102
Total 12.983.977

Imports en euros.

Font: Elaboracioé propia a partir dels majors pressupostaris de I'exercici 2021.
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Despeses diverses

Dins de Despeses diverses s’inclouen, principalment, 3,53 M€ corresponents a publicitat,
difusié i campanyes institucionals. A més, s’inclouen, diverses despeses vinculades amb la
funcié inspectora, 322.056,05 €; diverses activitats de promocid, 257.439,85 €; formacio dels
treballadors de 'Agéncia, 126.896,63 €, etc.

Dins de les campanyes institucionals de comunicacio i informacio s’inclou, principalment, la
campanya de sensibilitzacié ambiental que du a terme I'’Ageéncia amb I'objectiu de fomentar
la recollida selectiva de les diferents fraccions (organica, vidre, paper, cartré i envasos
lleugers), 2,89 M€. Aquesta campanya s’estableix i es coordina entre ’Agencia, la Direccio
General de Difusio Corporativa del Departament de la Presidéncia, Ecoembes i Ecovidrio.
L’Agéncia va licitar aquest servei d’acord amb I’Acord marc licitat i formalitzat pel Depar-
tament de la Presidéncia. L’'objecte d’aquest Acord marc és el de regular i normalitzar els
serveis de gestid i insercié de publicitat institucional en els mitjans de comunicacié que
s’hagin de portar a terme per ’Administracio de la Generalitat de Catalunya, mitjancant els
seus departaments i els organismes i entitats que en depenen. Aquesta campanya es finan-
caenun 76,12% per Ecoembes i Ecovidrio i, la resta, per 'Agéncia.

Com a despeses vinculades amb la funcié inspectora s’inclouen els serveis prestats per les
entitats de control contractades per ’Agéncia per a realitzar les diferents activitats d’inspec-
cio previstes en la normativa, com ara el control dels abocaments incontrolats i el compliment
dels procediments adequats en la gestid dels residus. Aquestes entitats estan habilitades
per I'Oficina d’Acreditacié d’Entitats Col-laboradores del departament competent en medi
ambient.

Tributs

Dins els tributs s'inclou, principalment, la despesa per I'impost de societats, 3,43 M€. Fins a
I'exercici 2020 I'Agéncia reconeixia I'obligacié pressupostaria, de forma incorrecta, en el
periode de meritacié de I'impost. A partir de I'exercici 2021, I’Agéencia modifica el criteri
d’imputacié pressupostaria de I'impost sobre societats, d’acord amb la Intervencio, de forma
que durant I'exercici es reconeix l'obligacié en el moment de realitzar els pagaments a
compte i, en I'exercici posterior, es reconeix I'obligacié en el moment en qué es presenta la
liguidacié de I'impost, per la diferencia.

La quota liguida de I'impost sobre societats de I'exercici 2021 va ser de 8,89 M€. Durant
I'exercici 2021 es van comptabilitzar pressupostariament els pagaments a compte efectuats,
3,43 M£€1i, en I'exercici 2022 en el moment d’efectuar la liquidacio de I'impost es va reconeixer
I'obligacio per I'import restant, en 5,46 M€. Com a consequéncia del canvi de criteri en la
comptabilitzacié de I'impost, en I'exercici 2021 manca reconéixer I'import corresponent a la
liguidacio de I'exercici 2020, que és un ingrés de I’Agencia Estatal de I’Administracio Tribu-
taria (AEAT) de 2 M€ rebuts el desembre del 2021, atés que va ser a retornar.

El 28 de febrer del 2019, 'Agéncia va presentar una consulta vinculant davant la Direccid
General de Tributs del Ministeri d’Economia i Hisenda, en la qual questionava la possibilitat
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d’acollir-se a algunes de les exempcions parcials previstes en l'article 9.3 de la Llei de
'impost sobre societats, especialment pel que fa al tractament aplicable als canons finalistes
gestionats, donada 'absencia d’anim de lucre en les seves activitats, independentment de
la seva forma juridica. A la data de finalitzacié del treball de camp encara no s’havia rebut
resposta.

Treballs realitzats per persones fisiques o juridiques

Dins dels treballs realitzats per persones fisiques o juridiques la despesa més significativa
correspon als serveis d’analisi i activitats d'inspeccié contractada per I'’Agencia per analitzar
els residus que conformen la fraccié organica i verificar el grau de residus impropis,
verificant d’aquesta manera la seva qualitat, en 795.296,01 €. A partir d’aquesta analisi, s’es-
tableix el coeficient de qualitat que afecta en el calcul de la part del Fons de gestio de residus
a pagar a les entitats locals.

A més, s’inclouen diverses partides d’'imports no significatius, principalment per serveis
d’assessorament, revisio i explotacié de la informacié de les declaracions de gestié de
residus i de les de producci6 de residu, elaboracié de memories estadistiques i documen-
tacio de residus, serveis de suport tecnic en la concessié de subvencions, etc.

Serveis informatics
Dins els serveis informatics s’inclou, principalment, la despesa incorreguda en concepte de
serveis informatics que presta el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Infor-

macioé per al normal funcionament dels sistemes d’informacié i comunicacio de 'Agéncia. En
I'exercici 2021 aquesta despesa va ascendir a 1,90 M€.

4.2.4.3. Transferéncies corrents

El detall de les transferéncies corrents en I'exercici 2021 és el seguent:

Quadre 18. Transferéncies corrents

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent de

Article inicial | Modificacions definitiu | reconegudes pagament

41. A I'Administracio de la Generalitat - 2.707.173 2.707.173 2.087.558 -

46. A ens i corporacions locals 84.540.432 33.175.604 | 117.716.036 45.107.402 424.441

47. A empreses privades 11.027.740 13.558.993 24.586.733 2.356.110 740.331
48. A families, institucions sense finalitat

de lucre i altres ens corporatius - - - 2.408.368 649.709

49. A I'exterior - 261.120 261.120 318.761 -

Total 95.568.173 49.702.890 | 145.271.062 52.278.199 1.814.480

Imports en euros.
Font: Liquidacio pressupostaria de I'exercici 2021.
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Dins de les transferéncies corrents s’inclouen, principalment, les transferencies concedides
als ens locals i gestors de residus, financades mitjancant el Fons de gestié de residus, el
gual es nodreix, principalment, dels ingressos obtinguts de la recaptacié dels canons,
44 13ME£. Laresta de I'import, 8,15 M€, correspon a subvencions concedides per 'Agencia.

Respecte a les subvencions, val a dir que 'Agéncia comptabilitza pressupostariament les
fases d’autoritzacié i disposicié simultaniament en el moment de la resolucié d’atorgament
de la subvencio, quan la fase d’autoritzacié s’hauria de comptabilitzar en la data de la reso-
lucio d’obertura de la convocatoria. Aixi, en I'exercici 2021, ’Agencia no va comptabilitzar la
fase d’autoritzacié de les convocatories 24, 26 i 29, iniciades en I'exercici 2021, perqué al
tancament de I'exercici encara no s’havia emes la resolucié d’atorgament i, per tant, en
I'import autoritzat de I'exercici 2021 hi manca 25,89 M€ d’aquestes 3 convocatories (vegeu
el quadre 26).

Subvencions concedides

El detall de les obligacions reconegudes de I'exercici 2021 corresponents a subvencions,
provinents gairebé totes de convocatories d’exercicis anteriors, és el seglent:

Quadre 19. Obligacions reconegudes en concepte de subvencions

Any de les
Concepte convocatories Article 46 | Article 47 | Article 48 | Article 49 Total
Utilitzacio d’arid reciclat dels residus 2017 a 2020 1.961.319 - - - 1.961.319
de la construccio
Retirada, en origen, de residus de ma- 2019 2020 53.409 497.899 | 1.175.351 - 1.726.659
terials d’aillament i de la construccio
que continguin amiant
Implantacié de deixalleries 2016 a 2019 - 838.003 539.616 - 1.377.619
Projectes de prevencio i preparacié per | 2017 a 2019 419.634 - 544570 - 964.204
a la reutilitzacié de residus municipals
Projectes de prevencio, preparacio per | 2017 a 2020 - 810.984 - - 810.984
a la reutilitzacio i reciclatge de residus
industrials
Projectes de foment de la recollida se- 2016 a 2018 510.742 - 2.019 - 512.761
lectiva de residus municipals
Programa SwitchMed II* 2019 a 2021 - - 25.000 318.761 343.761
Altres Diversos 301.437 30.742 121.811 - 453.990
Total 3.246.541 | 2.177.628 | 2.408.367 318.761 8.151.297

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia.

* El programa SwitchMed Il és una iniciativa europea que té com a objectiu aconseguir una economia circular al sud de
la Mediterrania canviant la manera de produir i consumir béns i serveis. Aquest programa es porta a terme en el marc de
la cooperacio regional finangat per la Unié Europea amb la regié del Mediterrani. Les activitats es desenvolupen en 8
paisos: Algeria, Egipte, Israel, Jordania, Marroc, Liban, Palestina i Tunisia. L’Agencia és un dels actors que col-labora en
el programa.
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Del total d’obligacions reconegudes el 2021, 8,15 M€, el 93,51% corresponen a subvencions
atorgades en concurréncia competitiva i, la resta, a subvencions directes, les més signifi-
catives de les quals son les relatives al programa SwitchMed Il (vegeu I'apartat 4.2.3.2).

Per a una mostra d’expedients de 3 de les convocatories, I'import global d’obligacions
reconegudes de les quals ascendeix a 2,92 M€ i suposa el 35,82% del total d’obligacions
reconegudes, s’ha analitzat que les justificacions presentades s’adequessin als requisits
previstos en les bases reguladores i, per tant, que les obligacions reconegudes en 2021
fossin correctes.

Respecte de la convocatoria relativa a la utilitzacié d’arid reciclat dels residus de la cons-
truccid, cal esmentar que es va comencgar a convocar per promoure el reciclatge d’arid, i
esta dirigida a obres promogudes pels ens locals i empreses publiques municipals de
Catalunya. La disposici¢ addicional quarta del Decret legislatiu 1/2009, del 21 de juliol, pel
qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora dels residus, estableix I'obligacié general
d’utilitzar un 5% d’arids reciclats procedents de la valoritzacio de residus de la construccié
i demolicio, en els projectes de construccié d’obra publica i privada. A partir de I'entrada en
vigor d’aquesta disposici¢ addicional,” aquestes convocatories haurien d’anar destinades
també a projectes de construccio d’obra privada.

Transferéncies financades mitjancant el Fons de gestio de residus

El detall de les transferéencies corrents de I'exercici 2021 provinents del Fons de gestio de
residus és el seguent:

Quadre 20. Transferéncies financades mitjangant el Fons de gestié de residus

Article Obligacions
pressupostari | Concepte reconegudes
41 Generalitat de Catalunya 2.087.558
46 Ens i corporacions locals 41.860.862
47 Gestors de residus de la construccio 178.483
Total 44.126.902

Imports en euros.
Font: Elaboracioé propia a partir de la comptabilitat pressupostaria.

Les transferencies efectuades a carrec del Fons de gestié de residus son les seglents:

e Dins l'article 41 s’inclou la transferéncia d’'un 2% del Fons de gestid de residus, 2,09 M€,
a la direccio general competent en politiques ambientals, perqué es destinin a accions

17. L’entrada en vigor de la disposicio addicional esmentada és I'1 de maig del 2020.
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d’infraestructura verda i de millora ambiental territorial, d’acord amb I'article 10 de la Llei
8/2008.

Dins l'article 46 s’inclouen 41,86 M€ corresponents a I'import que es transfereix als ens
locals com aretorn del canon préviament liquidat, per recompensar el correcte tractament
dut a terme de la fraccio organica recollida selectivament. L’aprovacié del retorn i la seva
liquidacié no es fa efectiva fins I'any seguent al de la recaptacio, per tant, durant 'any en
curs, I’Agéncia realitza bestretes als ens locals i, en I'exercici posterior, s’efectua la
liguidacid final de la transferencia en funcié de les dades definitives. Aixi, en la liquidacié
pressupostaria de I'exercici 2021 s’inclouen les bestretes de I'exercici 2021, 29,01 M&E, i
la liquidacio final de I'exercici 2020, 12,85 M£€. El detall és el seguent:

Quadre 21. Fons de gesti6 de residus 2021- canon municipal

Liquidacié Bestretes
Ens i corporacions locals final 2020 2021 Total
Area Metropolitana de Barcelona 4.506.915 12.631.628 17.138.543
Consorci per al Tractament de Residus Solids Urbans del Maresme 791.824 2.073.352 2.865.176
Consorci per a la Gestid de Residus del Valles Occidental 326.919 887.184 1.214.103
Serveis Comarcals Mediambientals, SA 312.752 873.724 1.186.476
Consell Comarcal de la Selva 366.548 511.568 878.116
Consorci per a la Gesti¢ de Residus del Valles Oriental 275.738 551.848 827.586
Ajuntament de Lloret de Mar 122.383 666.220 788.603
Consell Comarcal d’Osona 347.367 416.664 764.031
Consell Comarcal de L’Alt Emporda 146.236 552.596 698.832
Consell Comarcal del Bergueda 323.314 280.116 603.430
Consell Comarcal del Segria 321.927 265.360 587.287
Consell Comarcal del Baix Emporda 160.316 382.752 543.068
Mancomunitat Intermunicipal Penedes-Garraf 248.522 273.500 522.022
Altres, d'import inferior a 500.000€ 4.598.044 8.645.546 13.243.590
Total 12.848.804 29.012.058 41.860.862

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de la comptabilitat pressupostaria.

Per les 3 liquidacions més significatives i 3 més seleccionades a 'atzar, que suposen el
54,05% de I'import de les bestretes de 2021, s’ha verificat la correccié de les dades de
la sol'licitud contrastant-les amb les de la base de dades de I'Agéencia. També s’ha
verificat que I'import de la bestreta correspon al 75% de I'import de la liquidacié del darrer
exercici tancat, que és el 2019, verificant també els calculs. Per ultim, s’han contrastat
tots els imports amb els de I'informe economic de pagament.

Respecte de la liquidacio final de I'exercici 2020, s’ha obtingut I'informe economic de
pagament aixi com l'informe técnic que el suporta, i s’han quadrat les dades amb els
imports reconeguts el 2021.
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e Dins l'article 47 s’inclou el retorn d'un 4% del total de la recaptacié del canon dels residus
de la construccié de 'exercici 2020 que es paga anualment als gestors dels residus de
la construccié en concepte de gestio, 178.482,61 €, acordat per la Junta de Govern el 23
de febrer del 2021.

El Fons de gestid de residus es destina a financar les operacions de gestié dels residus, en
el marc dels programes especifics de gestid de residus i d'acord amb el Pla territorial sec-
torial d’infraestructures de gestié de residus municipals, i també les operacions de gestié de
residus d’envasos que duguin a terme els ens locals.

El Fons de gestié de residus esta adscrit a ’Agencia, la qual actua com a gestora, és a dir,
per una banda rep la recaptacié dels diferents canons i, per una altra, distribueix aquest
import, d’acord amb els criteris acordats per les juntes de govern de residus municipals i de
la construccio, previstes en la Llei 8/2008. Les juntes porten a terme les funcions de plani-
ficacio, decisio, i gestié del desti dels recursos, atenent als percentatges minims i maxims
previstos en la normativa i als programes de gestio de residus de Catalunya. En el cas dels
residus industrials no hi ha junta de govern sind que és la mateixa norma la que regula els
percentatges a aplicar per cada concepte.

Respecte als recursos que nodreixen el Fons de gestio de residus, malgrat que I'article 5 de
la Llei 8/2008 estableix diversos recursos economics, aquest Unicament s’ha proveit, tant el
2021 com en exercicis anteriors, dels ingressos derivats dels canons sobre la disposicio del
rebuig de residus. En concret, cal esmentar que la normativa preveu que també nodreix el
Fons de gestio de residus I'import recaptat de les sancions imposades com a consequéncia
d’'infraccions de la normativa sobre residus, un cop deduides les despeses de gestio.
L’Agencia no incorpora ni afecta al Fons aquests imports recaptats per sancions.

4.2.4.4. Transferéncies de capital
El detall de les transferéncies de capital en I'exercici 2021 és el seguent:

Quadre 22. Transferéncies de capital

Pressupost Pressupost Obligacions Pendent de
Concepte inicial Modificacions definitiu reconegudes pagament
76. A ens i corporacions locals 55.211.000 242.858.917 298.069.917 31.597.227 4.604.752
77. A empreses privades - - - 188.750 -
Total 55.211.000 242.858.917 298.069.917 31.785.977 4.604.752

Imports en euros.

Font: Liquidacio pressupostaria de I'exercici 2021.
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Dins del capitol 7 de transferencies de capital s’inclouen, principalment, les transferencies
per les inversions que financa I’Agéncia, efectuades pels ens locals i gestors de residus. De
forma més residual, s'inclouen convocatories de subvencions atorgades en concurréncia
competitiva i de forma directa. Les obligacions reconegudes corresponen als imports jus-
tificats pels beneficiaris en I'exercici 2021, i provenen d’inversions i subvencions atorgades
en exercicis anteriors. El detall és el seglent:

Quadre 23. Detall de les obligacions reconegudes

Concepte Import
Article 76 31.597.227
Inversions establertes en el contracte programa 22.634.711
Area Metropolitana de Barcelona — Ecoparc 4 4.698.601
Consorci per al tractament dels residus solids urbans del Maresme — Planta de tractament fraccié resta
i millores de la incineradora 762.050
Ajuntament de Lloret de Mar — Nou model de gestié de residus municipal 2.789.015
Consell Comarcal de la Selva — Obres d’ampliacié i millora de la planta de compostatge de la fraccié
organica dels residus municipals de Santa Coloma de Farners 10.059
Consorci per a la gestié de residus urbans d’'Osona — Planta de tractament fraccié¢ resta i residus
voluminosos 2.195.059
Consorci Residus Segria — Millora i nova construccié del Centre de tractament del Segria a Montoliu 8.450.414
Adequacio i millora de I'eficiencia energetica de les plantes incineradores 3.729.513
Subvencions* 8.962.516
Concurréncia competitiva — Implantacié de deixalleries per al tractament de residus municipals- 2019 574.684
Concurréncia competitiva — Altres 411.991
Directa — Area Metropolitana de Barcelona — obres de clausura de I'abocador de la Vall d’en Joan —
2020 6.241.243
Altres subvencions directes, inferiors a 500.000€ 1.734.598
Article 77 188.750
Subvencions* 188.750
Concurrencia competitiva- Prevencié de residus industrials — 2016 168.959
Directa — Servei d’Incineracié dels Residus Urbans, SA — Tarragona 2020 19.791
Total 31.785.977

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
* Les subvencions es financen també amb el Fons de gestié de residus procedent dels canons.

Dels 31,79 M€ s’han analitzat 19,39 M€, que suposen el 60,99%, per verificar la correcta
justificacié de la despesa segons els requisits previstos en el conveni o resoluci¢ d’atorga-
ment dels imports concedits pel financament de les obres de construccié de les diverses
instal-lacions. Els expedients analitzats sén els seglents:
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Quadre 24. Mostra fiscalitzada de subvencions directes justificades el 2021

Data del Obra

conveni o Import execu-

resolucié Termini total tada Justificat
Beneficiari Objecte de la subvencié d’atorgament | d’execucié atorgat (%) 2021

Area Metropolitana Construccié i explotacié d’'una | 26.10.2005 04.11.2010 | 93.856.438 100,00 4.698.601
de Barcelona nova instal-lacié de tractament
integral de residus (Ecoparc 4)

Consorci de Millora i nova construccié de 26.02.2010 31.12.2022 | 42.201.285 44,97 8.450.414
Residus del Segria les instal-lacions del centre de
(Municipi Montoliu) tractament i gesti6 de residus
municipals del Segria

Area Metropolitana Obres de clausura del diposit | 17.01.2020 31.12.2023 | 33.480.632 73,99 6.241.243
de Barcelona controlat de la Vall d’en Joan

Total 19.390.258

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

En I'expedient relatiu al Consorci de Residus del Segria, les anualitats pagades no coin-
cideixen amb les anualitats previstes, ates que el projecte subvencionat corresponent a
I'execucio de les obres de millora i nova construccio de les instal-lacions del centre de trac-
tament i gestié de residus municipals del Segria es va endarrerir. Les parts haurien d’haver
signat una addenda al conveni inicial per aprovar la modificacié de les anualitats.

4.2.4.5. Inversions reals
El detall de les inversions reals en I'exercici 2021 és el seglent:

Quadre 25. Inversions reals

Pressupost Modifica- Pressupost Obligacions | Pendent de

Concepte inicial cions definitiu | reconegudes pagament
61. Inversions en edificis i altres construccions 460.000 - 460.000 - -
62. Inyersmns en maquinaria, instal-lacions i 10.000 - 10.000 45.845 )
utillatge
64. Inversions en mobiliari i estris 10.000 - 10.000 21.098 3.308
66. Inversions en béns destinats a I'Us general - - - 9.384.065 564.288
68. Inversions en immobilitzat intangible 109.000 | 11.217.472 11.326.472 164.591 22.828
Total 589.000 | 11.217.472 11.806.472 9.615.599 590.425

Imports en euros.
Font: Liquidacio pressupostaria de I'exercici 2021.

Durant I'exercici 2021 les principals inversions corresponen a béns destinats a I'is general
per compte alié a la localitat de Seva, Barcelona, per 9,38 M€. El 18 de maig del 2020 el
secretari general del Departament de Territori i Sostenibilitat va encarregar a 'Agencia la
contractacio per emergéncia de les obres de buidatge de I'abocador de Seva i el trasllat de
residus a un altre abocador, atés que I'abocador estava col-lapsat i podia arribar a trencar
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la carretera i la vall. L'import reconegut en 'exercici 2021 correspon a I'obra certificada en
I'exercici.

Com s’ha explicat en I'apartat de les modificacions pressupostaries, la modificacié d’incor-
poracio de romanent de credit en Inversions en immobilitzat intangible és incorrecta. S’hauria
d’haver incorporat dins d’Inversions en béns destinats a I'Us general, atés que una part del
romanent de tresoreria financava les obres esmentades (vegeu 'apartat 4.2.2).

4.2.5. Subvencions concedides per I’Agéncia
4.2.5.1. Normativa aplicable

El régim juridic general de les subvencions atorgades per les administracions publiques esta
regulat en la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions, sense perjudici de
les disposicions legals que cada comunitat autbnoma hagi establert per I'assumpcié de com-
peténcies en aquest ambit. En aquest sentit, a Catalunya, s’ha de tenir en compte la regu-
lacio establerta en el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya en matéria de
subvencions; I'Ordre ECO/172/2015, del 3 de juny, sobre les formes de justificacié de sub-
vencions; I'Acord de Govern 85/2016, del 28 de juny, pel qual s’aprova el model tipus de
bases reguladores dels procediments per a la concessié de subvencions en régim de
concurrencia competitiva, tramitats per I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public
i, les instruccions de la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya en relacié amb el
procediment de publicacié de les convocatories per donar compliment als requisits de la
Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions, aprovades el 20 de mar¢ del
2017.

4.2.5.2. Pla estratégic de subvencions

L’article 8 de la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions, que té caracter
basic, disposa que els drgans de les administracions publiques o qualssevol ens que pro-
posin I'establiment de subvencions, han de concretar previament en un pla estrategic de
subvencions, els objectius i efectes que es pretenen amb la seva aplicacio, el termini neces-
sari per a la seva consecucio, els costos previsibles i les fonts de financament, amb sub-
jeccié al compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria.

El 4 de juny del 2019 el Departament de Territori i Sostenibilitat va aprovar el Pla estrategic
de subvencions del Departament, per al periode 2019-2021. Aquest Pla era d’aplicaci6 a les
subvencions i ajuts concedits per aquest departament i pels ens publics que hi estaven
vinculats, entre d’altres, 'Agéncia. La darrera actualitzacié d’aquest Pla es va aprovar el 27
d’octubre del 2020.

Aixi, les convocatories de subvencions en concurrencia competitiva de I'exercici 2021 sén
les seglents:
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Quadre 26. Subvencions en concurréncia competitiva. Exercici 2021

Financament: Import de la Import | Obligacio
) Capitol pressu- convo- atorgat | reconeg.
Id. | postariiorigen | Objecte catoria 2021 2021
24 | Capitol 3: Execucié de projectes de prevencio, preparacio per a la 2.792.534 - -
Canon reutilitzacio i reciclatge de residus industrials
industrial
25 | Capitol 3 Investigacio i recuperacié de sols afectats per indicis de 500.000 112.295 -
Canon contaminacions puntuals o per abocaments de residus
industrial industrials per causant desconegut
26 | Capitol 7 Projectes de foment de la recollida selectiva de residus 22.098.095 - -
Fons de municipals
recuperacio
i resiliencia
28 | Capitol 4 Projectes de prevenci¢ i preparacié per a la reutilitzacio 1.250.000 1.203.387 -
Transferéencies | de residus municipals
corrents
29 | Capitol 3 Retirada, en origen, de residus de materials d’aillament i 1.000.000 - -
Canon de la de la construccié que continguin amiant, ubicats a I'am-
construccio bit territorial de Catalunya
33 | Capitol 3 Utilitzacio d’arid reciclat dels residus de la construccio 1.000.000 1.000.000 -
Canon de la amb marcatge CE en obres promogudes pels ens locals
construccio i empreses publiques municipals de Catalunya
35 | Capitol 3 Execucié de projectes en I'ambit de residus que compor- 9.903.521 9.903.521 -
Canon tin una millora en processos de prevencio, de preparacio
municipal per a la reutilitzacio, de reciclatge o d’incorporacié de
materials reciclats i projectes de recerca i desenvolupa-
ment experimental aplicats en plantes de tractament de
residus de tercers
36 | Capitol 4 Assignacié de cofinangament del Fons Europeu de 10.000.000 | 10.000.000 -
Transferencies | Desenvolupament Regional a ens locals de Catalunya
corrents per a la realitzacié de projectes pilot de compra publica
d’innovacié en matéria de recollida selectiva de residus
municipals*®
37 | Capitol 4 Premi Mediterrani a la Sostenibilitat amb I'objectiu de 25.000 25.000 25.000
Transferéncies | promoure una transicié inclusiva cap a la sostenibilitat a
corrents la Mediterrania — Programa SwitchMed |1
38 | Capitol 3 Implantacié de deixalleries per al tractament dels residus 10.291.296 | 10.291.296 -
Canon municipals™
municipal
Total 58.860.446 | 32.535.499 25.000

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de les resolucions de les convocatories i de les resolucions d’atorgament.
* Les convocatories 36 i 38 son pluriennals. La dotacié pressupostaria per I'exercici 2021 és de 2,50M€ i de 5,29 M€,

respectivament. La resta es dota en exercicis posteriors.

De les convocatories iniciades el 2021, per un import global de 58,86 M€, I'import atorgat en
2021 va ser de 32,54 M£€ i, atesa la durada de les actuacions subvencionades, aquestes es
justifiquen en exercicis posteriors.

Les sol-licituds de les convocatories atorgades el 2021 van ser 521, el detall de les quals és
el seguent:
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Quadre 27. Sol-licituds de les convocatories atorgades el 2021

Convocatoria
Estat de la sol-licitud 25 28 33 35 36 37 38 Total
Admeses 3 46 23 36 7 2 92 209
No admeses i altres 2 64 111 51 10 29 45 312
Total 5 110 134 87 17 31 137 521
Admeses sobre el total (%) 60,00 41,82 17,16 41,38 41,18 6,45 67,15 40,11
Font: Elaboracié propia a partir de les resolucions d’atorgament.
Les subvencions concedides de forma directa sén les seguents:

Quadre 28. Subvencions directes atorgades en 2021
Finangament: Despesa Obligacions
Capitol pres- Atorgat | compromesa | reconegudes
supostari i origen Beneficiari Objecte 2021 2021 2021
Capitol 4 Ajuntament de Operacions de desamiantat del 4.491.819 4.491.819 -
Transferéncies Badia del Vallés | municipi
corrents
Capitol 3 Ageéncia per a Financament d’una linia de 1.669.646 1.669.646 -
Canon industrial la Competitivitat | subvencions en I'economia

de 'Empresa circular
Capitol 4 Consell General | Millora de les prestacions del ser- 100.000 100.000 -
Transferencies de Cambres de | vei de la borsa de subproductes i
corrents Catalunya matéries primeres de Catalunya
Capitol 4 Diversos Programa SwitchMed |- Economia 806.380 261.120 101.079
Transferéncies beneficiaris circular al sud de la Mediterrania
corrents
Capitol 7 Consorci del Ampliacié de la subvencié atorga- 8.536.394 4.268.197 -
Fons de Bages per a la da en 2019 per a la implementacio
recuperacio i Gestit de d’una nova linia de tractament de
resiliencia Residus bioresidus al Parc Mediambiental

de Bufalvent

Capitol 3 Consell Prova pilot al diposit controlat de 298.537 298.537 -
Canon municipal Comarcal del residus municipals de Castellnou

Pla d’Urgell de Seana per a la reducci6 de

lixiviats

Capitol 7 Consell Ampliacié i millora de la planta de 20.582.573 10.418.393 -
Transferéncies de | Comarcal del tractament mecanic i biologic de la
capital, 16,82M€i | Baix Camp fraccio resta
fons de recupe-
racio i resiliéncia,
3,76 M€
Capitol 3 Mancomunitat Ampliacié del diposit controlat de 2.173.863 2.173.863 -
Canon municipal de I'Urgellet Benavarre i altres actuacions
Capitol 3 Altres, d’'import Redaccié de projectes o plans de 143.000 143.000 -
Canon municipal inferior a gestio

100.000€
Total 38.802.213 23.824.575 101.079

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.
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4.2.5.3. Mostra fiscalitzada
Subvencions concedides en régim de concurréncia competitiva

Per a la fiscalitzacio de les subvencions concedides en régim de concurrencia competitiva,
s’han analitzat les bases reguladores i el procediment de tramitacio de les convocatories 26,
33, 35, 361 38, que suposen el 90,54% de I'import total convocat.

Per analitzar les sollicituds de les convocatories atorgades en 'exercici 2021 s’han selec-
cionat 2 expedients de cadascuna de les 3 convocatories amb major import atorgat, que sén
la 35, la 36 i la 38, a criteri de I'auditor, amb I'objectiu de verificar que el procés dut a terme
per ’Agencia sobre aquestes sol-licituds rebudes va ser eficac i va estar d’acord amb l'esta-
blert en les corresponents bases reguladores. La mostra s’ha determinat mitjangant I'apli-
cacio del judici professional, tal com preveu la NIA-CA-SP-1530.

Aquesta tria s’ha fet perque és una fiscalitzacié d’abast limitat, de la qual no es dona opinio,
sind que s’expliquen les incidéncies observades en el treball de fiscalitzacio. Per tant, no

s’extrapolen resultats.

La mostra de sol-licituds de les convocatories atorgades en I'exercici 2021 son els seguents:

Quadre 29. Mostra d’expedients de sol:licituds 2021

Import
Id. Expedient Objecte de la subvencio Estat atorgat
1 ARC035/21/000013 | Millora del reciclatge dels residus textil Atorgada 109.050
2 ARC035/21/000084 | Valoritzacié d’uns residus que per la seves caracteris- | Atorgada 600.000
tiques i complexitat tenien com a desti I'abocador
3 ARC036/21/000001 Implantacié de nous serveis de recollida selectiva per | Atorgada 3.469.585
usuaris domeéstics
4 ARCO036/21/000010 | Prova pilot de pagament per generacié de residu en Denegada, per manca -
el municipi de disponibilitat pres-
supostaria
5 ARC038/21/000031 | Ordenar el circuit dels usuaris, concretar I'accés prin- | Atorgada 144.890
cipal i crear un edifici per oficina i zona d’emmagat-
zematge d’eines
6 ARC038/21/000101 Nou centre de valoritzacié de residus voluminosos Atorgada 994.535

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la informacio extreta del Tramitador d’Ajuts i Subvencions.

Subvencions directes

Per analitzar les subvencions concedides de forma directa en I'exercici 2021, 38,80 M€,
s’han seleccionat els 4 expedients més significatius per import, que representen el 92,22%
del total. Els expedients analitzats son els segulents:
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Quadre 30. Mostra fiscalitzada de subvencions directes

Beneficiari Import atorgat
Consorci del Bages per a la Gestié de Residus — Ampliacié de la subvencié atorgada el 2019 8.536.394
Ajuntament de Badia del Vallés 4.491.819
Mancomunitat de I'Urgellet 2.173.863
Consell Comarcal del Baix Camp 20.582.573
Total 35.784.650

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de registres de control en Excel de ’Agéncia.

4.2.5.4. Resultats de la fiscalitzacio
Subvencions en concurréncia competitiva

De la revisi® efectuada de les convocatories iniciades durant I'exercici 2021, les obser-
vacions son les seguents:™®

Revisi6 de les sol-licituds i de les justificacions

En la revisio del procediment de concessié de subvencions de I'’Agéncia, s’ha constatat una
manca de control intern quant a la revisié de les sol-licituds presentades pels possibles
beneficiaris i quant a la revisié de les justificacions presentades pels beneficiaris. L’Agéncia
no disposa d’'un document que inclogui totes les verificacions efectuades pels diferents
departaments que participen en el procés de concessio de subvencions.

En concret, pel que fa a les sol'licituds, s’ha vist que I'’Agéncia verifica els requisits admi-
nistratius que s’exigeixen en les bases reguladores, atés que el Departament de suport legal
a la contractacio, a les subvencions i als convenis n’emet un informe especific. En canvi, no
s’ha obtingut evidéncia que s’hagin verificat els requisits tecnics exigits en les bases
reguladores, com ara que la memaria tecnica que han de presentar els possibles benefi-
ciaris, incloguin tots els requisits exigits, 0 que s’hagi verificat que les propostes presentades
pels beneficiaris s’adeqtiin a 'objecte i als requisits de la convocatoria previstos en les bases
reguladores.

En la fase de justificacié ’Agéncia tampoc disposa d’un detall de les verificacions efectuades
respecte dels requisits previstos en les bases reguladores.

L’Agéncia hauria d’implementar un procediment de revisié basat en un document general
tipus llista de control (check-list), que inclogui les comprovacions que s’han de realitzar en

18. Mitjancant notes a peu de pagina s’indiquen aquelles observacions que ja s’assenyalaven en el darrer informe
de fiscalitzacio de la Sindicatura de Comptes relatiu I'Agencia: I'informe 9/2018, referit a I'exercici 2015.
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el moment de la valoracié de les sol-licituds i de I'analisi de les justificacions, tant a nivell
administratiu com tecnic, amb I'objectiu de deixar constancia de la verificacié efectuada,
homogeneitzar els procediments de revisio entre els departaments de 'Agéncia, i mitigar el
risc que les comprovacions corresponents no les hagi fet cap dels departaments.

Bases reguladores de les convocatories 26, 33, 35, 36 i 38

e En cap de les 5 bases reguladores revisades s’estableix el termini maxim en qué I'drgan
instructor ha d’acceptar o no la modificacié de qualsevol canvi en el projecte o calendari
presentat pel beneficiari.

e D’acord amb ’Acord de Govern 85/2016, I'drgan instructor ha de comprovar d’ofici, entre
d’altres, que les fundacions hagin presentat els comptes anuals davant el protectorat i,
en el cas de les fundacions i associacions, que hagin efectuat I'adaptacié dels estatuts
prevista en el llibre tercer del Codi civil de Catalunya. En la convocatoria 26, el depar-
tament impulsor no va comprovar aguests requisits, sind que aguests van quedar accep-
tats amb les declaracions responsables presentades pels beneficiaris.

Segons I’Acord de Govern esmentat, les bases haurien d’haver previst la despesa minima
realitzada i justificada de I'activitat subvencionada, exigible per poder considerar acom-
plerts I'objecte i la finalitat de la subvencio, que ha de permetre que, en el cas que el cost
final efectiu de I'activitat subvencionada sigui inferior al cost inicialment pressupostat, es
redueixi en la mateixa proporcio la quantia de la subvencio atorgada.

e | esbasesreguladores de la convocatdria 33 preveien la possibilitat de contractacio, perd
no limitaven el percentatge maxim que, d’acord amb la normativa, ha de ser del 50%.

Les bases preveien també que la concessid de les subvencions s’efectuaria mitjangcant
prorrateig. En canvi, la concessié es va efectuar mitjancant el procediment de concur-
rencia competitiva adjudicant les sol-licituds amb una valoracié més alta en aplicacioé dels
criteris de valoraci6 establerts en les bases reguladores, i amb el limit fixat en la con-
vocatoria. Com a consequeéncia, dels 121 beneficiaris que complien els requisits, se’n van
excloure 98 per manca de pressupost.

e |a puntuacié dels criteris de valoracio de les bases reguladores de la convocatoria 35
que feien referéncia al compromis ambiental de les empreses i als aspectes economics i
socials, era de 5 punts, mentre que en l'informe de valoracié efectuat pels técnics es van
valorar amb 10 punts. D’altra banda, en diversos criteris s’especificaven els subcriteris a
valorar, perd no estaven quantificats ni ponderats.

En la convocatodria 38, els criteris de valoracié inclosos en les bases reguladores es
defineixen de forma molt genérica, sense especificar els subcriteris, com es valoraran
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ni la seva ponderacié. El mateix succeeix en la convocatoria 36 pel que fa als criteris
qualitatius.™

° [...]20

Sol-licituds de les convocatories 35, 36 i 38

De la revisio dels expedients de la mostra s’ha observat el seglent:

e En I'expedient 2 de la convocatoria 35, la memoria tecnica presentada pel sol-licitant
considera la insercié de treballadors en risc d’exclusid com aspecte econdmic i social
'empresa. Segons les bases reguladores, aquest aspecte consta com a subcriteri de
valoracio, pero I’Agéncia no el va tenir en compte en el moment d’'atorgar la puntuacio
d’aquest subcriteri.

e En la convocatoria 38, en la valoracio realitzada pels técnics es té en consideracio
aspectes subjectius i subcriteris que no consten especificats en les bases reguladores.
A més, l'informe técnic sobre les sol licituds no deixa constancia de la motivacié de la
valoracié proposada per cadascun dels criteris de valoracié.?’

Subvencions directes

En la revisio efectuada de les subvencions directes analitzades no s’han trobat incidéncies.

5. RESPONSABILITATS
5.1. DE LA DIRECCIO DE L’ENTITAT

El director és responsable de formular els comptes anuals, de manera que expressin la
imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels resultats i de I'execucié pressu-
postaria de I'’Agencia de Residus de Catalunya, de conformitat amb el marc normatiu d’in-
formacio financera aplicable a I'entitat, que s’identifica en la nota 3 de la memoria dels
comptes anuals, i del control intern que consideri necessari per permetre la preparacio dels
comptes anuals lliures d’incorreccions materials a causa de frau o error.

19. Observacié que ja s’assenyalava en el darrer informe de la Sindicatura, informe 9/2018.
20. Text eliminat arran de les al-legacions rebudes.

21. Observacié que ja s'assenyalava en el darrer informe de la Sindicatura, informe 9/2018.
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A més, I'drgan de gestié ha de garantir que les activitats, les operacions pressupostaries |
financeres realitzades durant I'exercici i la informacio reflectides en els comptes anuals estan
conformes amb les normes aplicables i ha d’establir el sistema de control intern que consi-
deri necessari per a aquesta finalitat.

5.2. DE LA SINDICATURA

Els objectius, I'abast i la metodologia utilitzada en el treball de fiscalitzacié de la Sindicatura,
d’acord amb el que s’exposa en I'apartat 1.1 de la introduccio¢ i en 'apartat 4, Resultats de
la fiscalitzacio, sén obtenir una seguretat limitada que la liquidacié del pressupost esta lliure
d’incorreccions materials a causa de frau o error, aplicant els procediments de fiscalitzacio
descrits, i emetre un informe de fiscalitzacié amb conclusions.

Aqguest grau de seguretat limitada no garanteix que una fiscalitzacio realitzada de confor-
mitat amb els principis fonamentals de fiscalitzacié dels drgans de control extern i les normes
internacionals d’auditoria adaptades al sector public detecti sempre una incorreccié material
guan existeix. Les incorreccions poden ser degudes a frau o0 a error i es consideren materials
si, individualment o de manera agregada, es pot preveure raonablement que influeixen en
les decisions econdmiques que els usuaris prenen basant-se en els estats financers.

6. ANNEX: COMPTES ANUALS

Els comptes anuals juntament amb l'informe d’auditoria estan publicats al lloc web de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya (www.sindicatura.cat/informes).

7. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser tramés a
I’Agencia de Residus de Catalunya, per complir el tramit d’al-legacions.

7.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat per I’Agéncia de Residus de Catalunya, amb registre
d’entrada numero E/002362, signat electronicament el 7 de juny del 2024, es reprodueix a
continuacio.
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Ageéencia de
Residus de
Catalunya

AL-LEGACIONS AL PROJECTE DINFORME DE FISCALITZACIO NUM. 6/2023/B
CORRESPONENT A L’AGENCIA DE RESIDUS DE CATALUNYA ( EXERCICI 2021 )

En relacio al punt 1.2.2 ACTIVITATS | ORGANITZACIO; 1.2.2.1 Activitats: 3r apar-
tat, punt 1), 6& paragraf:

La distribucié del canon industrial entenem que no esta indicada d’acord amb la
redaccio de la Llei.

D’acord amb l'article 11 bis de la Llei 8/2008.

11 bis. La distribucié dels fons procedents dels canons sobre la deposicié del
rebuig dels residus industrials i dels imports i assignacions provinents d’impostos
i gravamens sobre residus procedents d’altres administracions publiques s’ha de
destinar a les actuacions d’estudis de prevencio i tecnologies noves per al tracta-
ment de residus (maxim 10%), a les actuacions d’execucio subsidiaria de gestic
de residus abandonats fetes per I’Agencia de Residus de Catalunya i a altres ac-
tivitats relacionades amb els residus industrials (maxim 40%); la resta s’ha de des-
tinar a actuacions de prevencio, i s’ha de garantir que en tot cas el 2% dels fons
es destinin a accions d’infraestructura verda i de millora ambiental territorial.

En relacid al punt 2. CONCLUSIONS: Fiscalitzacié de I'estat de liguidacié del pres-
supost; apartat 8&, primer punt:

A diferéncia de la Llei 7/2022, que regula I'impost sobre el diposit de residus en
diposits controlats, la incineracio i la coincineracié que va entrar en vigor I'1 de
gener de 2023, la Llei 8/2008, que regula els canons sobre la disposicié del rebuig
dels residus que van ser derogats el 31 de desembre de 2022, no preveia la
creacio d’'un Registre Territorial la inscripcio al qual fos d’obligat compliment per
als subjectes passius i subjectes passius substituts, i requeriment indispensable
per tal de poder presentar I'autoliquidacié trimestral del canon.

Respecte la incidéncia especifica del gestor que no ha presentat autoliquidacions
(FUNDICIONES ODENA) es van iniciar procediments de comprovacio limitada per
als anys no prescrits en data 15/11/2023, procediments que han estat resolts en
data 14/5/2024. Les resolucions dels anys 2019-2022 anaven acompanyades de
la corresponent liquidacié per les tones deixades de declarar i la corresponent
carta de pagament. Totes elles disposen de periode voluntari de pagament fins el
5/7/2024. A la data, no han efectuat I'ingrés.
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En relacié al punt 2. CONCLUSIONS: Fiscalitzacié de |'estat de liquidacié del pres-
supost: apartat 8¢, segon punt:

L’Agéncia de Residus no realitza creuaments automatics de les autoliquidacions
presentades pero si que es fan controls i verificacions.

D’acord als articles 66.a167.1 de la Llei 58/2003, Llei General tributaria, el periode
de prescripci6 és de 4 anys des de el dia seglent a aquell en qué va finalitzar el
termini establert per a presentar la corresponent autoliquidacié. Durant el darrer
trimestre del 2023 es va iniciar la revisio de tots els periodes des del quart trimestre
de 2019 i fins al 4t trimestre de 2022. Per tant, al marge d’aquestes actuacions
realitzades sobre aquestes incidéncies concretes, des de I'ARC s’esta procedint
a realitzar el creuament de dades de les autoliquidacions de canons no prescrites
amb les dades de les DARIG i els resums mensuals.

Per a les autoliquidacions del 2019 creuades i amb discrepancies detectades, el
passat 8 de gener es va procedir a notificar les comunicacions d’inici dels proce-
diments de comprovacio limitada, per tal de poder-ho notificar dintre del termini
de prescripcié. En total es van notificar 31 comunicacions d’inici de procediment
de comprovacio limitada. D’aquests 31 procediments, 17 expedients han quedat
esmenats i arxivats sense necessitat de fer cap liquidacio, 5 expedients s’espera
que finalitzin amb liquidacié a ingressat, 2 expedients es preveu que finalitzin amb
devolucio d’ingressos indeguts i la resta encara estan en fase d’analisi de la do-
cumentacio rebuda.

Per a les autoliquidacions del 2020 creuades i amb discrepancies detectades,
el passat 20 de mar¢ es va procedir a notificar les comunicacions d’inici dels
procediments de comprovacio limitada, per tal de poder-ho notificar dintre del
termini de prescripcié. En total es van notificar 27 comunicacions d’inici de pro-
cediment de comprovacio limitada. La totalitat dels expedients iniciats es troben
en fase d’analisi de la documentacié requerida.

Pels anys 2021 i 2022 també s’ha procedit a creuar les dades i actualment
aquestes diferéncies estan sent objecte d’analisi. Per aquells periodes en que
es detectin discrepancies s’iniciaran els corresponents procediments de com-
provacio limitada per tal d’aclarir les diferéncies i tramitar, en el cas que corres-
pongui, les liquidacions d’ofici per part de I'ARC, tal i com s’ha fet amb els anys
2019 i 2020.

Respecte de la incidéencia esmentada (Consorci per al Condicionament i la Ges-
tio del Complex de Tractament de Residus de Solius), es va iniciar el correspo-
nent procediment de comprovacioé limitada en data 15/11/2023 i va finalitzar en
data 29/1/2024. La resolucié del procediment anava acompanyada de la liqui-
dacié per les tones deixades de declarar i la corresponent carta de pagament.
La liquidacio va ser pagada pel Consorci en data 5/3/2024, dins el periode vo-
luntari de pagament.

60



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 8/2024

En relacié al punt 2. CONCLUSIONS: Fiscalitzacié de |'estat de liquidacié del pres-
supost; apartat 8¢, tercer punt:

Respecte la incidéncia del subjecte passiu substitut esmentada (Ajuntament de
Lloret de Mar), es va iniciar procediment de comprovacié limitada per tal d’es-
menar les diferencies detectades en data 24/10/2023, el qual ha estat resolt en
data 19/3/2024. La resolucié anava acompanyada de la liquidacié per les tones
deixades de declarar i la corresponent carta de pagament. El periode voluntari
per realitzar el pagament finalitzava el passat 6/5/2024. En data 19/4/2024 I’ Ajun-
tament de Lloret va presentar Recurs de Reposicié contra la liquidacio del proce-
diment, que incloia la peticié de suspendre el termini voluntari de pagament fins
a la resolucié del recurs interposat. A la data, ’'ARC esta analitzant el recurs
presentat.

En relacié al punt 4.2.3.1 Taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos; Altres
tributs — Canons; 4t paragraf, tercer apartat:

Indicar que el tipus de gravamen s’estableix en funcié d’una quantia fixa d’euros
per tona de rebuig de residus destinats a dipodsit controlat i a incineracié.

En relacié al punt 4.2 ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST (32-33): 4.2.3.
Liquidaci6é del pressupost d’ingressos; 4.2.3.1. Taxes, venda de béns i serveis i
altres ingressos: Altres tributs — Canons; Recaptacié dels canons:

L’ARC no fa un creuament automatic amb les dades el registre per identificar els
subjectes passius substituts, ni tampoc un creuament automatic amb les dades
DARIG, pero si que es fan controls i verificacions, tot i que no automatics.

Aixi, després de cada perfode d’autoliquidacio, des de I'’Area Econdmica es traslla-
da al’Area de Infraestructures, la informacié del detall de la recaptacio del periode,
sol-licitant la seva verificacié per, si escau, fer els requeriments oportuns i congixer
els motius de les diferéncies detectades. De la mateixa manera, se sol-licita que si
detecten algun canvi en el cens de subjectes passius, especifiquin les dades iden-
tificatives necessaries per tal de fer-los el requeriment corresponent.

Per altra banda, i respecte a les incidéncies especifiques detectades en els casos
seguents:

e  Fundiciones de Odena (Gestor actiu de residus de la construccié que no
esta presentant l'autoliquidacié del canon de residus), es va iniciar procediment
de comprovacio limitada per als anys no prescrits en data 15/11/2023, procedi-
ments que han estat resolts en data 14/5/2024. Les resolucions dels anys 2019-
2022 anaven acompanyades de les corresponents liquidacions per les tones
deixades de declarar i les corresponents cartes de pagament. Totes elles dispo-
sen de periode voluntari de pagament fins el 5/7/2024. A la data, no han efectuat
l'ingrés.
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e Consorci per al Condicionament i la Gestié del Complex de Tractament de
Residus de Solius, es va iniciar el corresponent procediment de comprovacio limi-
tada en data 15/11/2023 i va finalitzar en data 29/1/2024. La resolucié del pro-
cediment anava acompanyada de la liquidacio per les tones deixades de declarar
i la corresponent carta de pagament. La liquidacio va ser pagada pel Consorci en
data 5/3/2024, dins el periode voluntari de pagament.

e Ajuntament de Lloret de Mar, es va iniciar procediment de comprovacio limi-
tada per tal d’esmenar les diferéncies detectades en data 24/10/2023, el qual ha
estat resolt en data 19/3/2024. La resolucié anava acompanyada de la liquidacio
per les tones deixades de declarar i la corresponent carta de pagament. El periode
voluntari per realitzar el pagament finalitzava el passat 6/5/2024. En data 19/4/2024
I'Ajuntament de Lloret va presentar Recurs de Reposicié contra la liquidacié del
procediment, que incloia la peticié de suspendre el termini voluntari de pagament
fins a la resolucié del recurs interposat. A la data, 'ARC esta analitzant el recurs
presentat.

Cal tenir en compte que d’acord als articles 66.a i 67.1 de la Llei 58/2003, Llei
General tributaria, el periode de prescripcidé és de 4 anys des de el dia seguent
a aquell en qué va finalitzar el termini establert per a presentar la corresponent
autoliquidacié. Durant el darrer trimestre del 2023 es va iniciar la revisio de tots
els periodes des del quart trimestre de 2019 i fins al 4t trimestre de 2022. Per
tant, al marge d’aquestes actuacions realitzades sobre aquestes incidéncies con-
cretes, des de 'ARC s’esta procedint a realitzar el creuament de dades de les
autoliquidacions de canons no prescrites amb les dades de les DARIG i els re-
sums mensuals.

Per a les autoliquidacions del 2019 creuades i amb discrepancies detectades, el
passat 8 de gener es va procedir a notificar les comunicacions d’inici dels proce-
diments de comprovacio limitada, per tal de poder-ho notificar dintre del termini
de prescripcié. En total es van notificar 31 comunicacions d’inici de procediment
de comprovacio limitada. D’aquests 31 procediments, 17 expedients han quedat
esmenats i arxivats sense necessitat de fer cap liquidacio, 5 expedients s’espera
que finalitzin amb liquidacié a ingressat, 2 expedients es preveu que finalitzin amb
devolucio d’ingressos indeguts i la resta encara estan en fase d’analisi de la docu-
mentacio rebuda.

Per a les autoliquidacions del 2020 creuades i amb discrepancies detectades, el
passat 20 de mar¢ es va procedir a notificar les comunicacions d’inici dels proce-
diments de comprovacio limitada, per tal de poder-ho notificar dintre del termini
de prescripcié. En total es van notificar 27 comunicacions d’inici de procediment
de comprovacio limitada. La totalitat dels expedients iniciats es troben en fase
d’analisi de la documentacio requerida.

Pels anys 2021 i 2022 també s’ha procedit a creuar les dades i actualment
aquestes diferéncies estan sent objecte d’analisi. Per aquells periodes en que es
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detectin discrepancies s’iniciaran els corresponents procediments de compro-
vacio limitada per tal d’aclarir les diferéncies i tramitar, en el cas que corres-
pongui, les liquidacions d’ofici per part de I'ARC, tal i com s’ha fet amb els anys
20191 2020.

En relacié al punt 4.2.4.3 Transferéncies corrents, 3r paragraf:

L’'esmentada convocatdria de subvencions es financa amb el fons de gestié de
residus municipals. D’acord amb el que preveu l'article 6 de la Llei 8/2008, del 10
de juliol, de finangament de les infraestructures de gestid dels residus i dels ca-
nons sobre la disposici¢ del rebuig dels residus, correspon a la Junta de Govern
del Fons de Gestio de Residus Municipals administrar els recursos procedents del
canon sobre la disposicio del rebuig dels residus municipals i les actuacions deri-
vades del Fons de gestio de residus, en concret, planificar, decidir i gestionar el
desti d'aquest Fons en el marc dels corresponents programes de gestio de residus
de Catalunya i d’acord amb les disposicions especifiques d’aplicacio.

Correspon, per tant, a la Junta de Govern del Fons de Gestié de Residus Muni-
cipals, amb representacié dels ens locals als quals s’adscriu el retorn del canon
finalista, decidir a quines actuacions s’han de destinar aquest Fons, de manera
que aquest retorni als ens locals, que soén els qui el nodreixen amb el pagament
dels canons.

En relacid al punt 4.2.5.4 Resultats de la fiscalitzacié; Subvencions en concur-
réncia competitiva; Revisié de les sol-licituds i de les justificacions, 4t paragraf:

En la fase de valoracié de sol-licituds, tant el departament tecnic competent de
l'area instructora de la linia de subvencions, com el departament de Suport legal a
la contractacio, subvencions i convenis, emeten els seus informes sobre les sol-li-
cituds presentades i dins els seus ambits funcionals. Ambddés informes es citen en
les resolucions d’atorgament i formen part a tots els efectes de I'expedient admi-
nistratiu de concessio. En sintesis, 'informe del departament de Suport legal veri-
fica el compliment dels requisits administratius de la documentacié presentada,
mentre que I'informe del departament tecnic verifica la resta de requisits especifics
de les actuacions a subvencionar i proposa I'atorgament dels ajuts, incloent amb-
doés informes els requeriments que escaiguin en la fase de proposta provisional de
concessio.

En paral-lel, en el Tramitador d’Ajuts i Subvencions (TAIS), en cada expedient de
convocatoria s'inclou un llistat que relaciona tots els documents a presentar pel
sol-licitant, i cada un dels departaments intervinents, han de validar respectiva-
ment els seus apartats de revisié que els sigui d’aplicacié. De la mateixa manera
es procedeix per la documentacié a presentar en la fase posterior de justificacio.
Per tant, a la TAIS consta registrat en cada expedient que s’ha efectuat la revisié
documental dels departaments intervinents i quins documents s’han validat.
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En relacié al punt 4.2.5.4 Resultats de la fiscalitzacié; Bases requladores de les
convocatories 26, 33, 35, 36 i 38; 1r apartat:

En el procediment de concessié de subvencions I’ARC aplica en tot cas de ma-
nera supletoria el regim de procediment administratiu comu, en tot alldo que les
bases no prevegin expressament. En aquest sentit, davant la manca de definicio
de cap termini dins el qual I'ens concedent hagi de resoldre quelcom sol-licitud
del beneficiari, la normativa de procediment administratiu comu regula els termi-
nis generals de resolucié de peticions aixi com els efectes de la manca de res-
posta, sens perjudici de I'obligacié de resoldre expressament les sol-licituds dels
interessats. D’acord amb I'article 21.3 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions publiques, quan les nor-
mes reguladores dels procediments no fixin el termini maxim de resolucio, aquest
sera de tres mesos.

En relacié al punt 4.2.5.4 Resultats de la fiscalitzacié; Bases reguladores de les
convocatories 26, 33, 35, 36 i 38; 2n apartat:

D’acord amb el que s’estableix a la base 11.1 I'd0rgan instructor pot comprovar si
ho considera necessari el compliment dels requisits previstos en les bases 5.1 i
5.2. La declaracio responsable del formulari de sol-licitud, en els apartats 10 i 11
disposen que en el cas de fundacions i associacions, han adaptat els estatuts
segons la disposicio transitoria primera de la Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre
tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques, i a la Llei
5/2011, del 19 de juliol, de modificacié de I'anterior, i que han complert el deure
de presentar els comptes anuals davant del protectorat, d’acord amb I'article 336-
3 del llibre tercer del Codi civil de Catalunya. Atesa la declaracioé responsable
aportada pels beneficiaris, s’accepta la mateixa ja que la manca de compliment
d’aquests deures de les fundacions i associacions queda fora de les competen-
cies de I'’Agéncia de Residus de Catalunya.

En relacié al punt 4.2.5.4 Resultats de la fiscalitzacid; Bases requladores de les
convocatories 26, 33, 35, 36 i 38; 2n apartat, segon paragraf:

Els departaments técnics impulsors de les subvencions, una vegada valorada la
documentacio justificativa, emeten el seu informe que conté la proposta de pa-
gament, si escau, 0 de revocacio total o parcial. En cas de proposar el pagament
de la subvencio, sigui total o parcial, ha de pronunciar-se sobre el compliment de
la finalitat de les actuacions subvencionades i a la llum de la justificacié presen-
tada. De la mateixa manera, ha de pronunciar-se expressament sobre el motiu de
la revocacio que es proposi. En tot cas procedeix la revocacié de I'import corres-
ponent al sobrecost real de I'actuacié que s’hagi produit respecte I'import de la
subvencio, d’acord amb I'article 99.1.€) del Text refés de la Llei de finances pu-
bliques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.
Per altra banda, les bases preveuen que tota modificacié de les actuacions sub-
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vencionades ha de comunicar-se préviament a I'ens concedent per a la seva au-
toritzacioé, havent-se de modificar si escau la resolucié de concessio inicialment
aprovada.

En relacid al punt 4.2.5.4 Resultats de la fiscalitzacid; Bases reguladores de les
convocatories 26, 33, 35, 36 i 38; 3r apartat, primer i segon paragraf:

D’acord amb el que estableix I'article 29 de la Llei General de Subvencions, en el
cas que les bases reguladores permetin la subcontractacio de I'execucio de I'ac-
tivitat subvencionada sense determinar expressament el percentatge de subcon-
tractacio, s’entendra que aquest no podra superar el 50%.

Sens perjudici del que estableixen les bases reguladores, escau prendre en con-
sideracié que el procediment ordinari de concessié de subvencions que esta-
bleix la Llei General de Subvencions és el de concurréncia competitiva, sent una
excepcio el prorrateig (art. 22 de la Llei 38/2003). S’ha aplicat el procediment de
concessio ordinari establert legalment. Per altra banda, I'informe tecnic amb la
proposta de concessié de subvencions, que forma part de I'expedient adminis-
tratiu i sustenta les resolucions d’atorgament, fa referéncia al sistema de conces-
si¢ de concurréncia competitiva que ha emprat, sent objecte de publicacio tant
la proposta d’atorgament provisional com la resoluci¢ definitiva de la concessio.
Escau destacar que en el decurs d’aquesta convocatoria no ha estat impugnat
especificament el sistema de concessio aplicat, i en successives bases i convo-
catories aprovades per aguesta mateixa linia d’ajuts, s’ha establert dins els cri-
teris de valoracié que es prioritzaran els ens locals o les entitats publiques que
no hagin obtingut subvencions per aquest concepte en les darreres convocatories
o0 bé les hagin obtingudes parcialment, amb un maxim de 10 punts (RESOLUCIO
ACC/689/2022, de 10 de marg).

En relacié al punt 4.2.5.4 Resultats de la fiscalitzacié; Bases requladores de les
convocatories 26, 33, 35, 36 i 38 4t apartat, primer paragraf:

D’acord amb la base 11 relativa als criteris de valoracio, I'apartat de compromis
ambiental de les empreses li correspon una puntuacié maxima de 5 punts, mentre
que l'apartat d’aspectes economics i socials li correspon una altra puntuacio
maxima de 5 punts, per tant constitueixen dos apartats diferenciats de puntuacié
que en conjunt sumen els 10 punts maxims.

Pel que fa a la definicid dels criteris i subcriteris de valoracié aquests venen esta-
blerts en la base 11, i d’acord amb la base 7.3. la signatura i presentacié de la
sol-licitud comporta la plena acceptacio de les bases reguladores, i amb aixo s’ac-
cepta pels sollicitants els termes que regiran la valoracié de les sol-licituds. Escau
destacar per ultim, que els informes técnics de valoracié de les sol-licituds formen
part de I'expedient administratiu que és en tot moment accessible a tots els inte-
ressats i sollicitants de les subvencions.
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En relacié al punt 4.2.5.4 Resultats de la fiscalitzacié; Bases requladores de les
convocatories 26, 33, 35, 36 i 38; 4t apartat, segon paragraf:

Les bases reguladores estableixen els criteris de valoracié de les sol-licituds, amb
els diferents barems de puntuacié que aplicaran en cadascun dels apartats a
valorar. D’acord amb la base 8.2. de la convocatoria 38 i la base 10.2. de la con-
vocatoria 36, la signatura i presentacio de la sollicitud comporta la plena accep-
tacio de les bases reguladores, i per tant s’accepten els termes que regiran la
valoraci6 de les sol-licituds. Per altra banda no consta que les bases reguladores
hagin estat objecte d'impugnacio ni especificament pel que fa a I'apartat de criteris
de valoracio, formant part de I'expedient administratiu tots els informes técnics de
valoracié de sol-licituds i atorgament d’ajuts, els quals poden ser consultats pels
interessats en tot moment del procediment de concessio.

En relacié al punt 4.2.5.4 Resultats de la fiscalitzacié; Bases requladores de les
convocatories 26, 33, 35, 36 i 38; 5¢ apartat:

Les bases indicades contenen la referéncia explicita a I'acord de Govern que
aprova el model de bases reguladores de subvencions i que recull el Codi étic
referit. En tot cas aquesta recomanacio ja es té en compte en les bases de sub-
vencions aprovades recentment per I'’Agéncia, incorporant en el text I'enllag
directe al Codi étic.

En relacié al punt 4.2.5.4 Resultats de la fiscalitzacid; Sol-licituds de les convo-
catories 35, 36 i 38; 1r apartat:

Tots els informes tecnics de valoracié de sol-licituds i atorgament d’ajuts formen
part de I'expedient administratiu, els quals poden ser consultats pels interessats
en tot moment del procediment de concessid. Aixi mateix, d’acord amb les bases
reguladores, s'ha atorgat als sol-licitants els tramits preceptius d’audiencia perquée
presentin les al-legacions que estimin oportunes, atorgant en les respectives reso-
lucions d’atorgament publicades tota la informacié necessaria perquée puguin em-
prendre les reclamacions i recursos procedents contra les mateixes.

En relacié al punt 4.2.5.4 Resultats de la fiscalitzacié:; Sol-licituds de les convo-
catories 35, 36 i 38; 2n apartat:

Tots els informes tecnics de valoracié de sollicituds i atorgament d’ajuts formen
part de I'expedient administratiu, els quals poden ser consultats pels interessats
en tot moment del procediment de concessié. Aixi mateix, d’acord amb les bases
reguladores, s’ha atorgat als sol-licitants els tramits preceptius d’audiéncia perqué
presentin les al-legacions que estimin oportunes, atorgant en les respectives reso-
lucions d’atorgament publicades tota la informacié necessaria perque puguin em-
prendre les reclamacions i recursos procedents contra les mateixes.
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7.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
Com a consequeéncia de les al-legacions presentades s’ha modificat parcialment un paragraf
de l'apartat 4.2.3.1 i s’ha eliminat la recomanacio 5 i la part corresponent del text de 'informe
(apartat 4.2.5.4), segons s’indica en les notes al peu de les pagines corresponents.

La resta del text del projecte d’'informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions
trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona el 2 de juliol de 2024, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assisténcia dels sindics Anna
Tarrach Colls, Manel Rodriguez Tié, Llum Rodriguez Rodriguez, Maria Angels Cabasés
Piqué, Ferran Roquer i Padrosa i Josep Vifias i Xifra, i de la secretaria general de la Sindica-
tura, Marta Junquera i Bernal, actuant com a ponent el sindic Josep Vifias i Xifra, amb deli-
beracié prévia s’acorda aprovar I'informe de fiscalitzacié 8/2024, relatiu a I’Agéncia de
Residus de Catalunya, exercici 2021.

|, perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Marta Junquera Bernal -
S\ND\CNURA DNI 46618081W (SIG)
S 2024.07.17 10:32:00
+02'00'

La secretaria general

Vist i plau,
Miquel Salazar Canalda
%\ND\%ATTFL%RA - DNI 46319247F (SIG)
AE S A 2024.07.17 10:39:14
+02'00'

El sindic major
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