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ABREVIACIONS

CPF Centre de la Propietat Forestal

DACC Departament d’Accio Climatica, Alimentacio i Agenda Rural de la Generalitat
de Catalunya

ENS Esquema Nacional de Seguretat

FEADER Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural

LCSP Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es

transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Euro-
peu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer del 2014

M€ Milions d’euros

TRLFPC Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002, del 24 de desembre

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de
forma individualitzada, fet que pot produir diferéncies entre la suma de les xifres parcials i
els totals dels quadres.
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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE I ABAST

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emeés aquest informe de fiscalitzacié de regularitat, financera i de legalitat del Centre de la
Propietat Forestal, corresponent a I'exercici 2022,

El treball d’aquesta fiscalitzacié del Centre de la Propietat Forestal ha inclds una fiscalit-
zaci6é de seguretat raonable economicofinancera dels comptes anuals i una fiscalitzacio
de seguretat limitada del compliment de la legalitat que li és aplicable en els ambits comp-
table,” pressupostari, de personal, de contractacié, de subvencions, de proteccio de da-
des de caracter personal, de I'lEsquema Nacional de Seguretat (ENS), de transparéencia i
de compliment del contracte programa amb la Generalitat de Catalunya corresponents a
I'exercici 2022.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2022, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de I'informe inclouen les observacions més significatives, els incompliments
normatius detectats i les recomanacions sobre les millores en la gestié de les activitats de
I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacié del treball.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

El Centre de la Propietat Forestal és una entitat de dret public subjecte a 'ordenament juridic
privat adscrita, en el periode fiscalitzat, al Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural de la Generalitat de Catalunya (DACC).

La Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya, va crear en el seu article 17 el Centre
de la Propietat Forestal com a organ desconcentrat del Departament d’Agricultura, Rama-
deria i Pesca amb la finalitat d’ordenar la producci¢ forestal i promoure la conservacio i mi-
llora dels boscos i pastures de propietat privada.

1. El Centre de la Propietat Forestal aplica I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny, per la qual s’aprova el Pla
general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC).
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Posteriorment, la Llei 7/1999, de 30 de juliol, del Centre de la Propietat Forestal, va dotar el
Centre de la Propietat Forestal de personalitat juridica i de plena capacitat d’obrar, i també
de la independéncia organica i autonomia financera necessaries. Aixi mateix, I'entitat nova
absorbia els membres del Consell Executiu, el personal i les funcions del Centre de la Pro-
pietat Forestal creat per la Llei 6/1988.

1.2.2. Activitats i organitzacid
1.2.2.1. Activitats

Segons l'article 4.1 del Decret 269/2016, del 5 de juliol, pel qual s’aproven els Estatuts del
Centre de la Propietat Forestal, la missié del Centre és fomentar la gestié forestal sostenible
en els terrenys forestals de titularitat privada de manera coordinada amb la gestié dels
terrenys forestals de titularitat publica. A meés, el Centre actua dins el seu ambit competencial
com a instrument executor de les politiques establertes per la unitat competent en matéria
de forests, que en el periode fiscalitzat era la Direccié General d’Ecosistemes Forestals i
Gestio del Medi.

D’acord amb la Llei 7/1999, de 30 de juliol, del Centre de la Propietat Forestal, modificada
per la Llei 3/2015, de I'11 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives, els ob-
jectius i finalitats d’aquesta entitat sén les seguents:

a) Ordenar la produccio forestal en I'ambit de les seves competencies.

b) Promoure i millorar de manera sostinguda la funcié socioecondmica de les masses fores-
tals de titularitat privada, fent-les compatibles amb la proteccié adequada del medi fisic,
tot garantint la utilitzacié racional i la gestié sostenible dels recursos.

c) Promoure i estendre el principi d’ordenacid i planificacioé de les superficies forestals de
titularitat privada mitjancant la tramitacio dels instruments d’ordenacio forestal seguents:
projectes d’ordenacio, plans tecnics de gestio i millora forestals de finques individuals o
agrupades, i plans simples de gesti6 forestal.

d) Millorar la gesti6 dels aprofitaments i els productes forestals mitjangant accions d’asses-
sorament, suport i tutela.

e) Fomentar la corresponsabilitat dels propietaris forestals en I'execucio, el disseny i I'apro-
vaci¢ de la politica forestal.

f) Integrar en un sol organisme dotat d’autonomia organitzativa, economica i financera les
diferents competencies amb incidencia en els boscos privats, tot unificant i racionalitzant
I'accio administrativa d’ordenacio i control d’aquests boscos, d’acord amb el principi
d’unitat de gesti¢ o de gesti¢ integrada.

g) Dotar els silvicultors d’'un organisme d’administracié propia que els permeti participar en
el disseny de politiques forestals, alhora que possibiliti la representacio de tots els sectors
i les entitats civiques i socials que tenen interessos en el mon forestal.
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h) Millorar la representacio de I’Administracio forestal, tot potenciant la integracié dels pro-
pietaris forestals en el Centre de la Propietat Forestal.

i) Adequar els plans tecnics de gestio i millora forestals a I'ambit minim de gestio, fixant la
superficie minima a ordenar en 25 hectarees, atés que aquest és un ambit que permet
també la viabilitat técnica i econdmica dels dits plans.

i) Fer possible 'ordenacio de les finques privades amb una superficie inferior a 25 hecta-
rees mitjancant la creacio de la figura del pla simple de gesti6 forestal.

k) Dotar la gestiod dels boscos privats, de mecanismes de financament, pressupost, patri-
MonNi i recursos propis, tot incentivant i fomentant el compliment dels principis inspiradors
de la legislacio forestal de Catalunya.

També correspon al Centre de la Propietat Forestal col-laborar en I'elaboracié dels plans
d’ordenacié de recursos forestals, i promoure la constitucidé d’associacions i agrupacions

forestals i d’entitats de cooperacio entre els titulars dels terrenys forestals de propietat pri-
vada per a facilitar 'administracié dels boscos i la comercialitzacié de llurs productes.

Les linies d’actuacio del Centre de la Propietat Forestal es mostren en el quadre seguent.

Quadre 1. Linies d’actuacio del Centre de la Propietat Forestal

Planificaci6 forestal Gestio forestal

Mitjancant els instruments d’ordenacio forestal es La gestio forestal s’ha d’entendre com el conjunt i
planifiquen les actuacions que cal dur a terme en una diligéncies que s’han de dur a terme per aconseguir els
finca forestal en un termini superior als deu anys, objectius que la propietat ha establert per a la seva forest.
durant els quals cal assolir uns objectius basics En finques forestals planificades mitjangant un instrument
proposats pel titular o representant legal i/o gestor. d’ordenacio forestal, bona part de la gestié es concreta en

I'execucio de les actuacions programades que han de
permetre assolir els objectius de la finca en general i de
cadascuna de les unitats d’actuacié en particular.

Certificaci6 forestal Transferéncia del coneixement

Procediment pel qual un organisme independent La linia de transferencia del coneixement s’estructura en
proporciona una garantia escrita que la gestio forestal el Pla d'innovacio i transferencia de tecnologia amb la
es fa d’acord amb els criteris de sostenibilitat. finalitat de col-laborar en la dinamitzacié del sector

forestal privat catala, mitjancant el foment i la transmissio
de coneixements innovadors i la creacio d’un entorn
propici per a la generacio de noves idees i oportunitats
per al sector.

La certificacio forestal esta relacionada amb el
concepte de gestio forestal sostenible. Els sistemes
de certificacio forestal sén instruments de mercat per
millorar el coneixement dels consumidors sobre la
gestio forestal sostenible i per estimular la utilitzacié
de la fusta i els productes forestals com a materia
prima renovable i respectuosa amb el medi ambient.

Fiscalitat forestal

El Centre de la Propietat Forestal informa sobre com afecten les finques i I'activitat forestal els diferents tributs i la
millora en la tributacié mitjancant la planificacio forestal.

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié continguda en la pagina electronica de I'entitat.
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Per executar la seva missio el Centre de la Propietat Forestal gestiona subvencions des-
tinades als propietaris de terrenys forestals per, entre d’altres: millorar I'accessibilitat en
aquestes zones, fomentar la recuperacio del potencial forestal, incrementar la superficie
planificada per mitja dels instruments d’ordenacio forestal, promoure I'assegurancga contra
incendis, I'associacionisme i la implementacié dels plans empresarials de les agrupacions
de propietaris forestals constituits com a PIME (vegeu I'apartat 4.2.3).

El Centre de la Propietat Forestal va signar amb el departament d’adscripcio el 4 de febrer
del 2022 el contracte programa per a I'exercici 2022, on s’estableixen els objectius a assolir
en el marc del seu finangament mitjangant el DACC. El contracte programa s’analitza en
'apartat 4.3.2.

1.2.2.2. Organitzacio

Son organs de govern del Centre de la Propietat Forestal:

e | a Presidéncia: correspon al conseller o consellera del departament competent en ma-
teria de forests, que en el periode fiscalitzat era el DACC.

e |es vicepresidéncies: en cas d’abséncia, vacant o malaltia del president o presidenta, el
substitueixen els vicepresidents. La vicepresidencia primera correspon al vocal en repre-
sentacio dels propietaris forestals privats que designin d’entre ells. La vicepresidéencia
segona correspon a la persona titular de la direccio general competent en matéria de
forests.

e ElConsell Rector: és I'drgan superior col-legiat de govern, direccié i control. Sén membres
del Consell Rector els seglents:

* El president o presidenta del Centre de la Propietat Forestal.
e 10vocals: 5 enrepresentacié de diversos departaments de la Generalitat i 5 en repre-
sentacio dels propietaris forestals privats titulars d’un instrument d’ordenacioé forestal.

* FEl secretari 0 secretaria, que és el director o directora gerent i actua amb veu pero
sense Vot.

e | a Direccié Geréncia: és I'organ executiu del Centre

En I'exercici 2022 la composicio del Consell Rector era la seguent:
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Quadre 2. Composicié del Consell Rector. Exercici 2022

Carrec

Nom

Presidenta:

Teresa Jorda i Roura, consellera del Departament d’Accioé Climatica, Alimentacio i Agenda Rural

Vicepresident
primer

Josep Maria Vila d’Abadal i Serra (fins al 31.1.2022)
Manuel Busquet Arrufat (a partir del 9.3.2022)

Vicepresidenta
segona

Anna Sanitjas Olea, directora general d’Ecosistemes Forestals i Gesti¢ del Medi

Vocals en repre-
sentacié de diver-
sos departaments
de la Generalitat
de Catalunya

Anna Sanitjas Olea, directora general d’Ecosistemes Forestals i Gesti¢ del Medi

Oriol Anson Fradera, secretari d’Agenda Rural

Joan Delort i Menal, director general de Prevencio, Extincié d’Incendis i Salvaments

Enric Vadell Guiral, subdirector general de Boscos

Antoni Ferran Melich, director general de Politiques Ambientals i Medi (fins al 19.1.2022)

Marc Vilahur Chiaraviglio, director general de Politiques Ambientals i Medi (a partir del 19.1.2022)

Vocals en repre-
sentacié de la
propietat forestal
privada

Josep Maria Vila d’Abadal i Serra (fins al 31.1.2022)
Josep Maria Sauri Abella (a partir del 31.1.2022)
Manuel Busquet Arrufat

Josep Rius Prat

Eduard de Ribot Porta

Marc Comalrena de Sobregrau i Esteve

Secretari

Juan Luis Abian Perruca, director gerent del Centre de la Propietat Forestal

Font: Centre de la Propietat Forestal.

Organigrama

En I'exercici fiscalitzat, 'organigrama del Centre de la Propietat Forestal era el segtient:

Grafic 1. Organigrama del Centre de la Propietat Forestal

Direccié Gerencia

!

A4 v v v
Area de ATEEICE FO".“?’“ Area Area de Gestid Argg de”
) de la Gestio L Planificacio
Serveis : d’Ajuts Forestal
Forestal Sostenible Forestal

Font: Centre de la Propietat Forestal.

1.2.3. Treballs de control

En I'exercici 2022 el Centre de la Propietat Forestal va ser objecte d’auditoria financera, per
una empresa d’auditoria privada, en la qual es va concloure amb una opini¢ favorable
respecte als seus comptes anuals.

La Sindicatura no ha emés cap informe de fiscalitzacié del Centre de la Propietat Forestal
amb anterioritat al present.
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2. CONCLUSIONS
2.1. OPINIO DE LA FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA
2.1.1. Opinid

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en virtut del que disposa la seva llei de creacio, i
d’acord amb el que preveu el Programa anual d’activitats, ha fiscalitzat els comptes anuals
del Centre de la Propietat Forestal, que comprenen el Balang a 31 de desembre del 2022,
el Compte del resultat economicopatrimonial, 'Estat de canvis en el patrimoni net, I'Estat de
fluxos d’efectiu, I'Estat de liquidacié del pressupost i la Memoria corresponent a I'exercici
acabat en aquella data.

En opinié de la Sindicatura, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes sig-
nificatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I'entitat a 31 de desembre
del 2022, i també dels seus resultats i fluxos d’efectiu i de I'Estat de liquidacié del pressupost
corresponents a 'exercici acabat en aquella data, de conformitat amb el marc normatiu d'’in-
formacio financera que és aplicable i, en particular, amb els principis i criteris comptables i
pressupostaris que aquest marc conté.

2.1.2. Fonament de I'opinio

La Sindicatura ha dut a terme la fiscalitzacié de conformitat amb els principis fonamentals
de fiscalitzacio dels organs de control extern i les normes internacionals d’auditoria adap-
tades al sector public. D’acord amb aquestes normes, les responsabilitats de la Sindica-
tura es descriuen més endavant en la seccié “Responsabilitats de la Sindicatura” d’aquest
informe.

La Sindicatura és independent del Centre de la Propietat Forestal de conformitat amb els
requeriments d’etica i proteccid de la independéncia que son aplicables a la fiscalitzacid
dels comptes anuals segons el que exigeix la normativa reguladora de I'activitat d’auditoria
de comptes dels organs de control extern i amb larticle 1 de la Llei 18/2010, del 17 de
juny, de la Sindicatura.

Es considera que I'evidencia d’auditoria que s’ha obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a I'opinio.

2.1.3. Qiuestions clau de la fiscalitzacio

Les questions clau de la fiscalitzacié son les que, segons el judici professional, han tingut

meés importancia en la fiscalitzacié dels comptes anuals del periode fiscalitzat. Aquestes
glestions s’han tractat en el context de la fiscalitzacié dels comptes anuals en conjunt, i en
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la formacié de l'opinid sobre aquests comptes, i no s’expressa una opinié separada sobre
aquestes questions.

En aquesta fiscalitzacié s’ha tractat com a questié clau de la fiscalitzacio, per la seva impor-
tancia qualitativa i quantitativa, les transferencies rebudes de la Generalitat.

Transferéncies corrents i de capital rebudes de la Generalitat de Catalunya
a) Descripcio

El Centre de la Propietat Forestal té¢ com a objectiu fomentar la gestié forestal sostenible en
els terrenys de titularitat privada, coordinadament amb la gestio dels terrenys de titularitat
publica. Els costos d’aquesta activitat es financen majoritariament amb aportacions del
DACC en forma de transferencies corrents (per a la cobertura dels costos de funcionament
del Centre de la Propietat Forestal i I'atorgament d’ajuts en assegurances forestals) i de trans-
ferencies de capital (per a 'atorgament d’ajuts als propietaris de terrenys forestals).

Atenent a l'origen i la significacio de les transferéncies rebudes, s’ha considerat com a ques-
tié clau de la fiscalitzacié acreditar que aquestes transferéncies s’apliquen efectivament al
financament de les operacions del Centre de la Propietat Forestal, d’acord amb les seves
finalitats, previstes en la Llei de creacio, en els seus estatuts i en la normativa aplicable.

L’'execucioé de les transferéncies rebudes de la Generalitat s’ha destinat basicament a remu-
neracions de personal i a 'atorgament d’ajuts i subvencions (vegeu l'apartat 4.1.3).

b) Com s’ha tractat la questié clau de fiscalitzacié

Quant a les subvencions atorgades, s’ha verificat el compliment dels punts establerts en les
convocatories i en les bases reguladores, 'adequada adjudicacio dels ajuts als propietaris
forestals, la justificacié de 'adequada comptabilitzacié segons la normativa comptable d’a-
plicacié i conciliacio amb les transferéncies rebudes del DACC. El criteri seguit per a la veri-
ficacid ha estat la revisié de les justificacions realitzades en I'exercici fiscalitzat, indepen-
dentment de I'exercici en que es va fer la convocatoria.

Quant a les despeses de personal, entre altres aspectes, s’ha analitzat la seva composicio i
evolucio, la conciliacio entre les retribucions i les cotitzacions socials comptabilitzades amb
els registres auxiliars de personal i s’ha fet una seleccié de nomines per validar que les
retribucions s’adequiessin a la normativa aplicable.

Un cop aplicats els procediments indicats, la Sindicatura considera que I'entitat auditada té

suport suficient per considerar que el tractament comptable de les transferéncies corrents i
de capital rebudes de la Generalitat de Catalunya és coherent i esta fonamentat.
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2.2. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

A continuacid s’inclouen les observacions més significatives que poden fer-se del treball de
fiscalitzacio realitzat en I'apartat 4.2 sobre aspectes que, si escau, caldria esmenar.

Contractacio

Respecte de la publicitat dels contractes s’han detectat algunes mancances en la
publicacio en el perfil del contractant, a partir del que estableixen els articles 63 i 346
de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer del 2014 (LCSP) (vegeu 'apartat
4.2.1).

En els expedients revisats, que van ser licitats mitjancant procediments oberts, s’ha
observat que I'd0rgan de contractacioé (el director de la societat) era a la vegada el pre-
sident de la Mesa de Contractacio. Aquesta confluéncia de competéncies dins una
mateixa persona suposava una no segregacio de funcions i una debilitat de control
intern (vegeu I'apartat 4.2.1).

Personal

3.

No consta una aprovacio formal de la Relacioé de llocs de treball per part del Consell
Rector, contrariament al que estableix I'article 9.1.g del Decret 269/2016, del 5 de juliol,
pel qual s’aproven els Estatuts del Centre de la Propietat Forestal (vegeu I'apartat 4.2.2).

En la Relacié de llocs de treball no hi consten els complement retributius de destinacio
ni 'especific que percep el personal funcionari. (vegeu I'apartat 4.2.2).

Subvencions atorgades

5.

En el Pla estrategic de subvencions no hi ha indicadors de resultat que permetin me-
surar I'impacte o 'objectiu perseguit amb la concessio de I'ajut public o que permetin
coneixer I'estat de la situacio i els progressos aconseguits en el compliment dels objec-
tius respectius de les diferents linies d’ajut (vegeu 'apartat 4.2.3.1).

En 2 linies d’ajut, les resolucions d’atorgament van excedir el termini de 6 mesos de la
seva emissio i notificacio, contrariament al que estableixen les bases reguladores i les
convocatories dels ajuts (vegeu l'apartat 4.2.3.4).

El Centre de la Propietat Forestal gestionava els expedients d’ajut mitjancant una base
de dades propia (anomenada ISl), i Unicament registrava en el programari tramitador
d’ajuts i subvencions (TAIS) les sol-licituds, contrariament al que disposa I’Acord de
Govern de 28 de febrer de 2017, que estableix que I’Administracié de la Generalitat de
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10.

11.

12.

Catalunya i les entitats creades o participades de forma majoritaria, directament o in-
directament per aquesta administracié han de tramitar tots els expedients i tramits as-
sociats relacionats amb els ajuts i les subvencions mitjangant el TAIS (vegeu 'apartat
4.2.3.4).

No hi havia un interficie que connectés les aplicacions de gestio de les subvencions (ISI)
amb la gestié economica (PANGEA). Les dades es traspassaven manualment, fet que
evidencia una vulnerabilitat pel risc de produccié d’errors. Cal dir que el Centre de la
Propietat Forestal estava en tramit per instaurar un nou programari per gestionar les sub-
vencions (vegeu I'apartat 4.2.3.4).

Es van atorgar subvencions directes per 8.500€, en quée no es va justificar la impos-
sibilitat de promoure convocatoria publica, contrariament al que determina I'article 94
del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legis-
latiu 3/2002, del 24 de desembre (TRLFPC), segons el qual el procediment de con-
cessio ha de ser, preferentment, el de concurréncia competitiva (vegeu I'apartat 4.2.3.5).

[.J?
[.]°

En 1 expedient, la resolucio definitiva de revocacié de la subvencié no es va emetre fins
al 27 de juliol del 2022, més de 2 anys després que es notifiqués al beneficiari 'inici de
la revocacié de 'ajut, el 9 de marg¢ del 2020. Per tant, es va excedir el termini fixat en
I'article 100.1.b del TRLFPC (vegeu I'apartat 4.2.3.7).

Transparéncia

13.

14,

El Centre de la Propietat Forestal no va publicar la seva Relacié de llocs de treball,
contrariament al que estableix 'article 8.d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern (vegeu 'apartat 4.2.4).

Els projectes europeus s’articulen amb acords de partenariat entre el coordinador be-
neficiari del projecte i els socis beneficiaris (el Centre de la Propietat Forestal) els quals
equivaldrien a convenis. En I'exercici 2022 es van aprovar 3 projectes nous i no hi ha
publicacié d’aquests convenis 0 acords (vegeu l'apartat 4.2.4).

A data de finalitzacié del treball de camp d’aquest informe (gener 2024), tampoc s’ha
vist publicat el contracte programa del Centre de la Propietat Forestal subscrit amb el
DACC.

2. Conclusio eliminada arran de les alllegacions rebudes
3. Conclusio eliminada arran de les al-legacions rebudes
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2.3. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIO DEL CONTRACTE PROGRAMA

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat en I'apartat 4.3 sobre aspectes que, si escau, caldria
esmenar.

Programa pressupostari

15. Els objectius estratégics sén coherents amb la missio del programa, si bé la seva defi-
nicid no concreta el resultat esperat per I'ambit del programa en un horitzé temporal
de mitja o llarg termini (vegeu I'apartat 4.3.1).

16. Els indicadors estan vinculats a I'objectiu estratégic perd no se’n concreta la vinculacio
amb els objectius operatius, amb la qual cosa no es pot concretar la consecucio d’a-
qguests objectius (vegeu 'apartat 4.3.1).

Contracte programa

17. Alguns dels objectius operatius (subactuacions 1.1, 1.2 2.2) no tenen la caracteristica
de ser concrets, ja que no estableixen en quant s’han d’incrementar, fet que no permet
determinar-ne el nivell de realitzaci6é. En altres objectius (subactuacions 1.1, 1.2, 2,2 i
3.1) no es concreta I'ambit temporal en que s’han de desenvolupar (vegeu I'apartat
4.3.2.1).

18. Els indicadors 1.2.1.2, i 1.2.1.3 son repetitius, atés que estan dintre dels indicadors 2.1.1
(percentatge global d’execucioé de convocatories d’ajut finalitzades durant I'exercici), i
2.1.4 (nombre convocatories/any). A més, I'indicador 1.2.2.1 no és mesurable, donat que
no és possible determinar-ne el valor (vegeu l'apartat 4.3.2.3).

19. El Centre de la Propietat Forestal ha documentat les dades dels 18 indicadors analitzats
excepte dels indicadors 1.2.2.1; 1.2.2.2.; 1.3.1.6; 1.3.2.1, 1 1.3.2.2, fet que suposa una limi-
tacié a I'abast de la seva comprovacid per part de la Sindicatura (vegeu I'apartat
4.3.2.4).

20. Respecte de I'execucio dels indicadors, en diversos casos no coincideix el comput de
I'objectiu de l'indicador previst en el contracte programa amb el que es reflecteix en
I'execucié com a compromis a assolir (vegeu I'apartat 4.3.2.4).

21. L'indicador 1.3.2.1, que apareix en I'execucio final, no estava previst en el contracte pro-
grama. Les dades d’execucié no s’han pogut verificar i, a més, l'indicador es defineix
com a percentatge i es presenta com un import (vegeu I'apartat 4.3.2.4).
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2.4. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIO DE LA SEGURETAT DE LA INFORMACIO

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat en I'apartat 4.4 sobre aspectes que, si escau, caldria
esmenar.

22.

23.

24.

3.

El Centre de la Propietat Forestal no disposa de I'auditoria de compliment de I'ENS. Si
que disposa, amb validesa fins al 31 d’octubre del 2025, del Certificat del Sistema de
Gestio de Seguretat de la Informacid SI-0019/2007 (vegeu I'apartat 4.4.1)

El Centre de la Propietat Forestal disposa d’una Politica de Seguretat de la Informacio,
d’acord amb el que estableix I'article 12 del Reial decret 311/2022, si bé s’han eviden-
ciat les seglents mancances respecte al que estableix aquesta norma (vegeu I'apartat
4.4.1):

e La Politica de Seguretat no esta aprovada pel Consell Rector, contrariament al que
estableix I'article 12.2 del Reial decret 311/2022.

* La Politica de Seguretat no inclou els objectius o la missi6 de I'organitzacio i el marc
regulador que consta en el document no esta actualitzat, contrariament al que esta-
bleix I'article 12.1 del Reial decret 311/2022.

La Intervencié General no ha elaborat I'auditoria de sistemes del registre comptable de
factures anual per a I'exercici 2022 del Centre de la Propietat Forestal, establert en
I'article 12 de la Llei 25/2013, del 27 de desembre, d’impuls de la factura electronica i
creacio6 del registre comptable de factures (vegeu I'apartat 4.4.3).

RECOMANACIONS

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de ma-
nifest durant el treball de fiscalitzacio:

Caldria que el Centre de la Propietat Forestal assignés les funcions de comptabilitat i
tresoreria en 2 persones diferents per possibilitar una adequada segregacioé de funcions
0 que establis un procediment alternatiu que permetés, de forma periddica, un control
efectiu d’aquestes funcions.

S’hauria d’optimitzar I'import del saldo pendent d’aplicacié de cada exercici per excés
de financament afectat. En I'exercici 2022 va passar de 754.600 € del 2021 a 1,25 M€,
Caldria, per tant, que, d’acord amb el contracte programa, el Centre de la Propietat Fo-
restal apliqués aquest import a futures convocatories d’ajuts de manera que es pogués
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reduir el finangament d’aquests saldos amb les transferéencies del DACC i no roman-
guessin pendents sense cap aplicacié immediata.

3. Caldria que el Centre de la Propietat Forestal documentés d’'una forma més completa i
grafica les actes de les visites de camp que realitzen els tecnics en la supervisié de
subvencions atorgades per constatar les comprovacions efectuades, aixd permetria
deixar una millor constancia de I'estat de les actuacions subvencionables.

4. ElCentre de la Propietat Forestal hauria d’analitzar les causes de no haver executat algu-
nes actuacions subvencionades per agilitar la fase de revisi¢ de I'atorgament d’ajuts en
futures convocatories i aixi reduir les revocacions d’expedients de subvencions conce-
dides. Aixi mateix, hauria d’establir indicadors que possibilitessin la verificacioé del nivell
d’execucio de les actuacions subvencionades per cada convocatoria.

5. ElCentre de la Propietat Forestal hauria d’homogeneitzar els sistema d’objectius i indica-
dors previstos en la memoria del programa pressupostari amb els que consten en el
contracte programa amb la Generalitat. També caldria unificar les denominacions entre
objectius, actuacions i subactuacions d’acord amb la seva naturalesa. Aixi mateix,
caldria prioritzar els objectius per facilitar una millor presa de decisions i una millor adap-
tacio a variacions de I'entorn o d’aspectes interns de I'organitzacio.

6. El Centre de la Propietat Forestal hauria de suportar documentalment I'execucié de tots
els indicadors que presenta en el contracte programa per fer-ne possible la comprovacio.

4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO
4.1. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA
4.1.1. Retiment de comptes

El Consell Rector del Centre de la Propietat Forestal, en data 30 de maig del 2023, va
aprovar la formulacié dels comptes anuals i es van trametre a la Intervencié General de la
Generalitat de Catalunya el 5 de maig del 2023. Es compleix aixi I'apartat d) de l'article 81
TRLFPC, que estableix que els comptes anuals s’han de trametre a la Intervencié General
i a la Sindicatura de Comptes” abans del 30 de juny de I'any posterior (vegeu els comptes
anuals a l'apartat 6.1).

4. Mitjancant la Resolucié VEH/16/2017, del 12 de gener, es va donar publicitat al Conveni de col-laboracié entre
el Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda i la Sindicatura de Comptes de Catalunya per a la
unificacié del retiment de comptes de les entitats del sector public incloses en I'article 71.4 del TRLFPC.
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4.1.2. Balang

El Balang de situacio del Centre de la Propietat Forestal a 31 de desembre del 2022 és el
seguent;

Quadre 3. Balang de situacid. Exercici 2022

ACTIU 2022 2021
A. ACTIU NO CORRENT 821.051 793.537
|. Immobilitzat intangible 124.966 134.602
II. Immobilitzat material 696.085 658.935
B. ACTIU CORRENT 21.101.937 11.955.579
I1l. Deutors i altres comptes a cobrar 4.082.861 1.657
V. Inversions financeres a curt termini 9.619.070 5.181.541
VII. Tresoreria 7.400.007 6.772.381
TOTAL ACTIU (A+B) 21.922.988 12.749.116
PATRIMONI NET | PASSIU 2022 2021
A. PATRIMONI NET 823.426 689.432
|. Patrimoni aportat 2.812.299 2.812.299
II. Patrimoni generat (2.245.342) (2.215.638)
IV. Subvencions rebudes pendents d’imputacio a resultats 256.469 92.771
C. PASSIU CORRENT 21.099.562 12.059.684
II. Deutes a curt termini 194.413 208.388
IIl. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades 11.126.739 6.424.721
IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini 9.778.411 5.426.575
TOTAL PATRIMONI NET | PASSIU (A+C) 21.922.988 12.749.116

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

A continuacio¢ es detallen diferents aspectes continguts en el balan¢ que seran objecte d’a-
nalisi en els apartats seguents.

4.1.2.1. Tresoreria

El detall de la tresoreria en els exercicis 2021 i 2022 és el seguent:
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Quadre 4. Tresoreria

Concepte Saldo a 31.12.2022 Saldo a 31.12.2021
Centralitzaci6 de tresoreria (cash pooling) 6.019.921 5.483.274
Diposit 1.100.000 1.100.000
Compte corrent 279.187 187.789
Caixa (a) 782 1.131
Altres (b) 117 187
Total 7.400.007 6.772.381

Imports en euros.

Font: Centre de la Propietat Forestal.
Notes:

(a) Saldo disponible en efectiu.

(b) Saldo disponible en targeta de debit.

De la revisio efectuada cal assenyalar la segUent observacio:

e | responsable de Gestid Econdomica i Contractacid del Centre de la Propietat Forestal
que té assignades les funcions de comptabilitat disposa també de signatura en els comp-
tes de dos entitats bancaries diferents. La confluéncia de tasques en una sola persona:
de comptabilitat i de tresoreria (gestié de cobraments i pagaments) suposa una debilitat
de control intern al no haver-hi cap control especific alternatiu.

4.1.2.2. Patrimoni net
El detall del patrimoni net es mostra en el quadre seglent:

Quadre 5. Patrimoni net

Concepte Saldo a 31.12.2022 Saldo a 31.12.2021
Patrimoni aportat 2.812.298 2.812.299
Aportacié patrimonial dineraria 2.699.452 2.699.453
Aportacioé de béns i drets 112.846 112.846
Patrimoni generat (2.245.342) (2.215.638)
Resultat d’exercicis anteriors (2.212.414) (2.170.008)
Resultat de I'exercici (32.928) (45.630)
Subvencions rebudes pendents d’imputacid a resultats 256.469 92.771
De I'entitat o entitats propietaries 256.469 92.771
Total 823.425 689.432

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.
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En el concepte Patrimoni aportat es recullen les aportacions rebudes del departament d’ads-
cripcié del Centre de la Propietat Forestal per finangar inversions propies fins a I'any 2007 o
bé per absorbir pérdues acumulades. A partir del 2007, el financament de les inversions
propies es va registrar en el compte de subvencions rebudes pendents d'imputacid a
resultats. També recull la contrapartida del valor net d’adscripcié a 1 de gener del 2018 de
'immoble adscrit de la finca de Torreferrussa (112.846 €) on estava la seu del Centre.

El patrimoni generat incorpora el resultat de I'exercici i les pérdues acumulades dels exer-
cicis anteriors.

En quant a les subvencions rebudes pendents d'imputacio a resultats, el seu moviment du-
rant I'exercici ha estat el seguent:

Quadre 6. Moviment de les subvencions rebudes pendents d’imputacio a resultats

Concepte Import
Saldo a 31 de desembre del 2021 92.771

Aportacions de la Generalitat de Catalunya per al finangcament d’inversions 116.350
Aplicacions al Compte del resultat economicopatrimonial (55.878)
Aplicacié Acord de Govern del 3 de gener del 2023: Aplicacid Romanent de Tresoreria 103.226
Saldo a 31 de desembre del 2022 256.469

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

En aquest compte es van registrar les aportacions que realitza el DACC a través del capitol
8 del pressupost per financar les inversions propies del Centre de la Propietat Forestal per
import de 116.350 €. Aquestes aportacions s'imputen a ingressos de I'exercici a mesura que
les inversions financades amb aquests aportacions es van amortitzant. La Sindicatura consi-
dera que aquesta aportacié hauria d’haver estat enregistrada com a transferéncia de capital
(capitol 7), ja que va ser destinada a financar immobilitzat.

En I'exercici 2022 es va aplicar un romanent generat en exercicis anteriors per un excés de
financament per 116.556 €, dels quals 13.331€ es van aplicar directament a ingressos de
I'exercici i 103.226 € a subvencions rebudes pendents d’imputar a resultats. Aquest excés
de financament es va produir perqué durant el periode 2015-2021 el déficit de financament
de les inversions es va financar amb transferéncies corrents.

Mitjancant I’Acord de Govern de 3 de gener del 2023 s’autoritza el Centre de la Propietat
Forestal a aplicar I'excés de financament corrent per compensar les inversions efectuades
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durant I'exercici 2021 i anteriors. D’aquesta manera les transferéncies corrents que han
financat parcialment les inversions es consideren recursos de capital, de caracter no
reintegrable.

Cal observar que I’Acord de Govern és del 2023 i la reclassificacié comptable es va fer amb
efectes del 31.12.2022, per tant amb anterioritat a I'autoritzacio del Govern.

4.1.2.3. Deutes a curt termini

El detall dels deutes a curt termini dels exercicis 2021 i 2022 es mostra en el quadre segUent:

Quadre 7. Deutes a curt termini

Saldo a Saldo a

Concepte 31.12.2022 31.12.2021
Deutes amb entitats de credit - 237
Altres deutes 194.413 208.151
Altres deutes (operacions exercici corrent del cap. 6 del pressupost) - 15.228
Deutes a curt termini transformables en subvencions 194.413 192.923
Total 194.413 208.388

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

El Centre de la Propietat Forestal participa en diversos projectes europeus cofinancats amb
fons de la Uni6 Europea i que formen part del Pla d’Innovacio i Transferencia de Coneixement
2018-2023. D’acord amb les dades facilitades pel Centre, el imports imputats en I'exercici
2022, en I'execucio dels projectes europeus van ser els seguents:
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Quadre 8. Comptabilitzacié dels fons per al finangament dels projectes europeus en execucid pel Centre de la Propietat Forestal. Exercici 2022

Aportacions Aportacions
Saldo a rebudes en aplicades a ingrés Saldo a

Projecte Finalitat 31.12.2021 I'exercici de 'exercici 31.12.2022
Life, Mix for Change Contribuir a I'adaptacié i a una major resiliencia dels boscos mixtos subhumits
(2016-2021) mediterranis d’Europa davant el canvi climatic (534) 42.367 - 41.833
Life, Climark (2017-2021) | Promoure una gestié forestal intel-ligent per lluitar contra el canvi climatic fent

que els boscos siguin més sostenibles i absorbeixin més CO: 68.676 - (41.758) 26.917
POCTEFA Canopee
(2014-2020) Canvi climatic i adaptacié dels boscos pirenaics - 30.151 - 30.151
POCTEFA Acclimaform
(2019-2022) Adaptacié dels boscos dels Pirineus al canvi climatic (156) 7.701 (22.944) (15.400)
POCTEFA Iforwood
(2016-2019) Innovacié en la mobilitzacié i la transformacié de la fusta pirinenca 11.591 - (2.033) 9.558
Life Biorgest (2018-2023) | Innovacié en mesures i orientacions de gestié forestal per a la millora de la

biodiversitat en els boscos mediterranis. 65.981 - (1.715) 64.266
POCTEFA Connectfor Caracteritzacio i preservacio dels espais forestals d'alt valor ecologic i de la
(2019-2022) seva connectivitat ecologica - - (31.530) (31.530)
H2020 Sincere Impuls a les innovacions per als serveis dels ecosistemes forestals a Europa
(2018-2022) (Spurring innovations for forest ecosystem services in Europe) 42.383 - - 42.383
Life Biorefformed (2020- Implantacié d’'una biorefineria mediterrania per impulsar la gestié forestal
2024) sostenible a través de I'obtencié de productes de valor afegit 4.982 15.457 (43.019) (22.580)
Horizon Informa (2022- Millorar el coneixement cientific sobre les capacitats dels boscos de la UE,
2025) inclosos els boscos antics, per mitigar el canvi climatic - 48.813 - 48.813
Life Goprofor Med Millorar I'estat de conservacio de 4 habitats forestals objectiu de la Regid
(2022-2026) Biogeografica Mediterrania - - - -
Life Uncinata Restauracio, conservacio i resiliencia de les pinedes de pi negre (pinus
(2023-2027) uncinata) del Pirineu - - - -
Total 192.923 144.489 (142.998) 194.413
Reclassificacio - 12.516 (12.516) -
Total amb reclassificacié 192.923 157.005 (155.515) 194.413

Imports en euros.

Font: Centre de la Propietat Forestal.
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En I'exercici 2022 es van aprovat 3 nous projectes: Informa, Goproformed i Uncinata. Les
aportacions rebudes de la UE durant I'exercici van ser de 144.489 €.

Els ingressos rebuts pel cofinancament del projectes europeus es traspassen a ingressos
de I'exercici a mesura que s’executen els projectes. L'import imputat a ingressos en el 2022
va ser de 155.515,08 €.

De la revisio efectuada cal fer les observacions seguents:

e Enl'expedient del projecte Life Biorgest hi consta un saldo de 64.266 € pendent d'imputar
a ingressos de I'exercici. No obstant aixo, d’acord amb I'informe financer del projecte a
31 de desembre de 2022, es van executar totes les despeses corresponents al projecte
financat amb les aportacions rebudes i, per tant, no hauria de quedar saldo pendent d’im-
putar a ingressos de I'exercici.

e Diversos projectes consten amb saldo negatiu. Aquest fet respon a que el Centre de la
Propietat Forestal va executar les actuacions financades per import superior a la bestreta
rebuda i per tant suposaria que el registre de credits per subvencions pendents de rebre
('ens concedent li deu diners de la subvencio al Centre de la Propietat Forestal) contra-
riament a I'establert en la norma de valoracié 18a del PGCPGC. Es a dir, el saldo del
quadre només hauria de reflectir el financament pendent d’aplicar a ingressos de I'exer-
cici i no el saldo del financament pendent de rebre.

e D’acord amb els dos punts anteriors, no s’ha pogut verificar ni I'import imputat a ingressos
de I'exercici ni la imputacio als projectes (vegeu el quadre 10), la qual cosa suposa una
limitaci¢ a I'abast.

e El Centre de la Propietat Forestal va determinar la despesa global executada i financada
amb fons europeus en un import de 155.515,08€, i per tant resultava la imputacio de les
aportacions rebudes de la UE a ingressos de I'exercici per aguest mateix import.

L’objecte de la fiscalitzacié dels imports corresponents a fons europeus ha estat la verifi-
cacio de la correcta aplicacio d’aquests fons. El Centre de la Propietat Forestal registra
els imports globalment en la comptabilitat i, des d’aquest punt de vista es pot considerar
la xifra imputable a resultats com a raonable, no aixi la imputacio als projectes tal com es
reflecteix en el quadre 8.

4.1.2.4. Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt termini

En I'epigraf de deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt termini hi figuren
les transferéncies dels capitols 4 i 7 del DACC pendents d’aplicar:
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Quadre 9. Deutes amb entitats del grup

Concepte Saldo a 31.12.2022 Saldo a 31.12.2021
Deutes a curt termini transformables en subvencions 11.126.739 6.424.721
Total 11.126.739 6.424.721

Imports en euros
Font: Centre de la Propietat Forestall

D’acord amb el contracte programa, el DACC transfereix anualment al Centre de la Propietat
Forestal imports pels capitols pressupostaris seguents: capitol 4, transferéncies corrents,
amb qué es financen les despeses corrents del centre i les convocatories d’ajuts per a les
assegurances contra incendis forestals; capitol 7, transferencies de capital, amb que es fi-
nancen les convocatories de subvencions a propietaris forestals; i capitol 8, Variacié d’actius
financers, per al financament de les inversions propies (vegeu l'apartat 4.1.2.2).

L’import del financament pendent d’aplicar dels capitols 4 i 7 correspon en la seva major
part a les subvencions atorgades pendents de certificar (pendents de comprovar la justifi-
cacio i realitzar el pagament). Aquest import es presenta en el quadre seglent:

Quadre 10. Financament pendent d’aplicar dels capitols 4i 7

Dotacio Pagaments

Saldo a de les Reassig- de Saldo a
Concepte 31.12.2021 convocatories nacions subvencions | 31.12.2022
Convocatories (ajuts capitol 7)
IOF 2016 4.019 - (2.850) - 1.169
GFS 2017 1.682 - - - 1.682
IOF 2017 43.982 - (17.310) (2.584) 24.088
GFS 2018 48.485 - (16.356) (7.282) 24.847
Plantacions 2018 5.779 - (5.779) - -
IOF 2018 100.899 - (10.039) (36.457) 54.403
Recuperacié 2018 6.618 - (2.520) - 4.098
GFS 2019 262.268 - (187.683) (62.534) 12.051
IOF 2019 300.699 - (33.419) (145.744) 121.536
Recuperacio 2019 9.990 - (5.892) - 4.098
Reforestacions 2019 54.578 - (30.816) (23.762) -
Agrupacions 2020 38.211 - - (38.211) -
Reforestacions 2020 164.768 - (54.340) (73.433) 36.995
Recuperacio 2020 72.950 - (14.788) (35.116) 23.046
IOF 2020 549.208 - (69.419) (146.933) 332.856
GFS 2020 699.026 - (101.918) (545.999) 51.109
Temporal Gloria 2020 182.484 - (3.500) (156.201) 22.783
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Dotacié Pagaments

Saldo a de les Reassig- de Saldo a
Concepte 31.12.2021 | convocatories nacions subvencions | 31.12.2022
Convocatories (ajuts capitol 7) (contin.)
Agrupacions 2021 37.050 - (659) - 36.391
Reforestacions 2021 458.778 - (102.008) (116.444) 240.326
Recuperacio 2021 98.076 - - (57.966) 40.110
IOF 2021 570.000 - (51.338) (8.268) 510.394
GFS 2021 2.080.784 - (15.228) (784.606) 1.280.950
IOF 2022 - 521.259 (27.733) - 493.526
Reforestacions 2022 - 227.331 - (3.325) 224.007
GFS 2022 - 1.730.159 (970) - 1.729.189
Recuperacio 2022 - 51.409 - - 51.409
Incendis 2022 - 4.497.535 (35) - 4.497.499
Pendent d’aplicacié contracte programa 490.533 - 754.600 - 1.245.133
Total ajuts capitol 7 pendents d’aplicar 6.280.867 7.027.693 - (2.244.865) | 11.063.695
Ajuts capitol 4
Subvenci6 Fira Energia 3.000 - - (3.000) -
Assegurances 2020 i anteriors 3.061 - - (2.145) 916
Assegurances 2021 8.044 - - (7.566) 478
Assegurances 2022 - 100.000 - (70.920) 29.080
Total ajuts capitol 4 pendents d’aplicar 14.105 100.000 - (83.631) 30.474
Ajustaments
Saldo pendent d’aplicar de subvencions
de capital d’anys anteriors 676 - - - 676
Saldo excedents transferéncies UE 12.516 - - (12.516) -
Saldo excedents transferéncies corrents 116.556 - - (116.556) -
Ajust resultat 2022 - - - 31.893 31.893
Total ajustaments 129.748 - - (97.179) 32.569
Total 6.424.721 7.127.693 - (2.425.675) | 11.126.739

Imports en euros.

Font: Centre de la Propietat Forestal.

Clau:

Agrupacions: Ajuts per a la creacié d’agrupacions i d’organitzacions de productors forestals.

Assegurances: Subvencions per a la contractacié d’assegurances forestals.

GFS: Ajuts a la gestio forestal sostenible per a la millora de la xarxa viaria per a la gestié dels boscos i les actuacions silvicoles
de millora.

Incendis: Ajuts per a la prevencié d’incendis forestals.

IOF: Ajuts per a la redaccio i revisio dels instruments d’ordenacio forestal sostenible.

Plantacions/Reforestacions: Ajuts per a la Gestio forestal conjunta, les aforestacions agraries, les reforestacions i la produccio
de tofona.

Recuperacio: Ajuts per a la recuperacié del potencial forestal.
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’explicacié del contingut del quadre és la seguent:

e |’augment, respecte del 2021, del saldo del compte Deutes amb entitats del grup és
consequéncia de les convocatories de I'exercici 2022 pendents de justificar o pagar. En
concret, la resolucié de la convocatoria per a la prevencié d’incendis forestals en terrenys
forestals de titularitat privada corresponent a I'any 2022, dotada amb 4,5 M€, es va dictar
el mes de desembre del 2022.

e En l'exercici 2022 es va incorporar I'import de les dotacions de les convocatories de
subvencions de I'exercici 2022.

e Pel que fa a la columna de reassignacions, d’acord amb el contracte programa, els
excedents del pressupost de despesa de capitol 7, en tant que partides finalistes pels
ajuts a la gestio forestal sostenible de finques privades s’hauran de destinar al financa-
ment de successives convocatories d’ajuts un cop se n’hagi informat la Comissié de
seguiment del contracte programa i amb I’Acord del Consell Rector del Centre de la
Propietat Forestal.

Els imports reflectits en la columna de reassignacions corresponen a revocacions d’ajuts,
reduccions o renuncies, totals o parcials, i regularitzacions. També s’inclou la part no
disposada de les convocatories dels exercicis 2021 i 2022. El saldo pendent d’aplicacio,
del contracte programa, generat per les reassignacions, va augmentar en 754.600,10 €
fins a 1,25 M€.

Cal assenyalar que aquest import pendent d’aplicacié va augmentant cada any en tant
que el Centre de la Propietat Forestal no ha aplicat aquest finangcament afectat a cap
convocatoria tal com estableix el contracte programa.

e En ajustaments, es recull 'import de 116.556,48 € corresponent a sobrants de transferen-
cies corrents d’exercicis anteriors que van ser aplicats com a ingressos de I'exercici i com
a subvencions rebudes pendents d’imputar a resultats, tal com s’explica en I'apartat
4.1.2.2.

4.1.3. Compte del resultat economicopatrimonial

A continuacié es mostra el resum del Compte del resultat economicopatrimonial del Centre
de la Propietat Forestal:
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Quadre 11. Resum del Compte del resultat economicopatrimonial

Concepte Saldo a 31.12.2022 Saldo a 31.12.2021

2. Transferencies, subvencions, donacions i llegats rebuts 5.210.568 5.261.282
3. Vendes netes i prestacio de serveis 8.095 25.746
6. Altres ingressos de gestio ordinaria 3.850 -

14. Altres partides no ordinaries 14.298 12.239
Total ingressos 5.236.811 5.299.267
8. Despeses de personal (2.248.750) (2.037.731)
9. Transferéncies i subvencions concedides (2.387.840) (2.888.387)
11. Altres despeses de gestié ordinaria (544.262) (339.452)
12. Amortitzacié de I'immobilitzat (88.806) (79.218)
16. Despeses financeres (81) (109)
Total despeses (5.269.739) (5.344.897)
Resultat (32.928) (45.630)

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

D’acord amb larticle 14.3 de la Llei 1/2021, del 29 de desembre, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2022, les transferéncies corrents tenen per objecte financar
les despeses d’explotacio en la mesura necessaria per equilibrar el Compte de pérdues i
guanys, llevat de les dotacions per amortitzacions, provisions, deterioraments, variacions
d’existencies i baixes de I'immobilitzat.

D’aquesta manera el resultat del Centre de la Propietat Forestal es presenta equilibrat, atés
gue no es financen les amortitzacions. A més cal tenir en compte la imputacié a ingressos
de les transferencies per al finangcament d’inversions propies. Les partides del Compte del
resultat economicopatrimonial que no es financen amb transferéncies corrents sén les que
figuren en el quadre seguent:

Quadre 12. Partides del Compte del resultat economicopatrimonial que no es
financen amb transferéncies corrents

Concepte Import
Imputacié de subvencions per a I'immobilitzat 55.878
Amortitzacié de I'immobilitzat (88.806)
Total (32.928)

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

Els ingressos per transferéncies representaven el 99,50% dels ingressos del Centre de la
Propietat Forestal, dels quals el 96,53% provenien de la Generalitat de Catalunya, mitjancant
el DACC, i el 2,97% provenien de la Uni6 Europea.
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4.1.3.1. Transferéncies, subvencions, donacions i llegats rebuts
El Centre de la Propietat Forestal imputa a ingressos de I'exercici les transferéncies rebudes
aplicades al financament de les activitats. Les dades del financament aplicats segons la

seva procedéncia es presenta en el quadre seguent:

Quadre 13. Transferéncies, subvencions, donacions i llegats rebuts

Concepte Import Percentatge
Transferéncies de la Generalitat aplicades a ingressos de I'exercici 4.999.175 96,53
Transferéncies rebudes de la UE 155.515 2,97
Transferéncies per al finangament de I'immobilitzat aplicades a ingressos

de I'exercici 55.878 0,50
Total ingressos 5.210.568 100,00

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

Pel que fa a transferencies de la Generalitat aplicades a ingressos de 'exercici, el seu detall
es mostra en el quadre seguent.

Quadre 14. Transferéncies rebudes de la Generalitat aplicades a ingressos de I’exercici

Concepte Import
Transferéncies rebudes per al financament de despeses de funcionament 2.789.241
Incorporacio romanent 13.331
Pendent de pagament assegurances forestals 2022 (29.080)
Aplicacié pagaments subvencions (transferencies de capital aplicades a resultats) 2.244.865
Aplicacié pagaments subvencions (subvencions corrents d’exercicis anteriors) 12.711
Ajust resultat 2022 (31.893)
Total 4.999.175

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

Les dades que figuren en el quadre soén les seguents:

e FE| total de transferencies corrents rebudes amb qué es financen les despeses corrents
del Centre i les convocatories d’ajuts per a les assegurances contra incendis forestals
han estat per import total de 2,79 M€. A més s’ha incorporat 13.331 € procedents de I'apli-
cacio d’'un romanent d’exercicis anteriors (vegeu I'apartat 4.1.2.5).

e |’import de 29.080 € correspon a les subvencions atorgades I'exercici 2022 per a la con-
tractacié d’assegurances forestals pendents de pagament que romanen en el passiu del
balanc (vegeu el quadre 10).
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e |’ingrés per les transferéncies rebudes aplicades als pagaments de les subvencions
atorgades va ser de 2,24 M€ per les subvencions financades amb transferéncies de
capital ide 12.711 € per les subvencions finangades amb transferéncies corrents (vegeu
el quadre 10).

e S’ha efectuat un ajustament en el resultat per 31.893 € a fi de presentar el resultat equili-
brat, tal com s’ha esmentat anteriorment. Aquest import roman en el passiu del Balang
pendent d’aplicar a resultats en exercicis posteriors (vegeu el quadre 10).

4.1.3.2. Transferéncies i subvencions concedides

El detall de les transferéncies i subvencions pagades, corresponents a I'exercici 2022 o a
anteriors, es mostra en el quadre seguent:

Quadre 15. Transferéncies i subvencions concedides

Concepte Import

Subvencions de capital aplicades 2.244.865

Subvencions corrents aplicades:
Pagaments convocatories assegurances forestals 80.631

Subvencions directes 8.500

Altres (subvencions i transferéencies corrents):

Asseguranca de responsabilitat civil per als propietaris de finques forestals privades amb

un instrument d’'ordenacio forestal aprovat 27.886
Transferéncia a 'EADOP pels serveis editorials prestats 25.958
Total 2.387.840

Imports en euros.

Font: Centre de la Propietat Forestal.

Clau:

EADOP: Entitat Autdbnoma del Diari Oficial i de Publicacions.

En el Compte del resultat economicopatrimonial es van imputar com a subvencions els
pagaments de les convocatories vigents (vegeu el quadre 10) i 3 subvencions atorgades de
forma directa. La seva analisi es realitza en I'apartat 4.2.3.

En aquest epigraf, a més, es va registrar la contractacié d’'una asseguranca de responsabi-
litat civil, els beneficiaris de la qual, eren els propietaris de finques forestals privades amb
un instrument d’ordenacié aprovat i vigent de 27.886 €. També es va comptabilitzar la trans-
feréncia a 'EADOP pels serveis editorials prestats per 25.958 €.

32




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 15/2024

4.1.4. Liquidacio del pressupost

El resum de la Liquidacioé del pressupost de I'exercici 2022 és el que es mostra en els dos
quadres seguents:

Quadre 16. Liquidacié del pressupost d’ingressos. Exercici 2022

Grau
Pressupost Modifi- | Pressupost Drets d’execucié
Capitol Pressupost d’ingressos inicial cacions definitiu liquidats (%)
Capitol 3 Taxes, venda béns i serveis
i altres ingressos 5.362 - 5.362 21.791 406,40
Capitol 4 | Transferéncies corrents 2.802.572 (13.331) 2.789.241 2.933.730 105,18
Capitol 7 Transferéncies de capital 7.027.693 - 7.027.693 7.027.693 100,00
Capitol 8 Variacié d’actius financers 116.350 | 6.513.742 6.630.092 116.350 1,75
Total ingressos 9.951.978 | 6.500.411 | 16.452.389 10.099.565 61,39
Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.
Quadre 17. Liquidacié del pressupost de despeses. Exercici 2022
Obligacions Grau
Pressupost Modifi- | Pressupost | reconegudes d’execucio
Capitol Pressupost de despeses inicial cacions definitiu netes (%)
Capitol 1 Remuneracions de personal 2.285.306 12.027 2.297.332 2.237.258 97,39
Capitol 2 | Despeses de béns corrents i
serveis 410.529 163.412 573.941 555.721 96,83
Capitol 3 | Despeses financeres 150 - 150 81 54,00
Capitol 4 | Transferéncies corrents 111.950 44105 156.055 142.975 91,62
Capitol 6 | Inversions reals 116.350 - 116.350 116.321 99,98
Capitol 7 | Transferéncies de capital 7.027.693 | 6.280.867 | 13.308.560 2.244.865 16,87
Total despeses 9.951.978 | 6.500.411 | 16.452.389 5.297.220 32,20

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

El capitol 8 d'ingressos correspon a les aportacions de la Generalitat al fons propis del
Centre de la Propietat Forestal. No obstant aix0, es van computar les transferencies que
finangcaven els seus actius propis (vegeu I'apartat 4.1.2.2).

La baixa execucio del pressupost de despeses respecte dels credits definitius és deguda al
fet que les convocatories de I'exercici 2022 (subvencions de capitat) no es van reconeixer
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obligacions ni es van realitzar la majoria dels pagaments dins de I'exercici, tal com s’ha
explicat en 'apartat 4.1.2.4.

En el quadre seglient es compara el pressupost liquidat de I'exercici 2022 amb el pressupost
liguidat de I'exercici 2021:

Quadre 18. Comparacioé del pressupost dels exercicis 2022 i 2021

Concepte Exercici 2022 Exercici 2021 Variacio 2022/2021 (%)

Pressupost d’'ingressos

Pressupost inicial 9.951.978 4.968.978 100,28
Modificacions 6.500.411 6.708.793 (3,11)
Pressupost definitiu 16.452.389 11.677.771 40,89
Drets liquidats 10.099.565 5.080.258 98,80
Pressupost de despeses

Pressupost inicial 9.951.978 4.968.978 100,28
Modificacions 6.500.411 6.708.793 (3,11)
Pressupost definitiu 16.452.389 11.677.771 40,89
Obligacions reconegudes 5.297.220 5.311.686 (0,27)

Imports en euros.
Font: Elaboracio¢ propia.

El pressupost inicial del Centre de la Propietat Forestal del 2022 es va incrementar respecte
de I'exercici anterior un 100,28% com a consequéncia de la tramitacio, per part del Centre
de la Propietat Forestal, de la primera convocatoria d’ajuts destinada a la prevencié d’'incen-
dis forestals dels boscos de titularitat privada, dotada amb 4,5 M£.

4.2. FISCALITZACIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT
4.2.1. Contractaciéo administrativa

D’acord amb l'article 3.2 de la LCSP el Centre de la Propietat Forestal, com a entitat de dret
public, té la consideracio de poder adjudicador administracio publica, i per tant, en I'exercici
fiscalitzat li era d’aplicacio integra la LCSP.

L’0rgan de contractacié és la persona titular de la direccié/gerencia del Centre de la Pro-
pietat Forestal.

Segons informacié proporcionada per I'entitat en I'exercici 2022 es van adjudicar 39 con-
tractes, 5 mitjancant procediments oberts i 34 per contractacié menor.
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De la relacié de contractes vigents i/o adjudicats a I'exercici 2022 s’ha realitzat la segtent
seleccié d’elements (vegeu quadre 19):

e 2 expedients corresponents a procediment obert, per un import d’adjudicacié de
465.126 €, seleccionats a criteri de I'auditor tenint en compte I'import i 'objecte del con-
tracte. Aquesta seleccio suposa el 40% del nombre d’expedients licitats per procediment
obert i el 75,35% de I'import adjudicat.

e 17 expedients de contractacid menor, seleccionats a criteri de 'auditor per un import
d’adjudicacio de 121.093€ que suposa el 66,85% de l'import i el 50,00% del nombre
d’expedients.

Quadre 19. Seleccié d’elements de contractacié

Concepte Nombre d’expedients Import d’adjudicacio (IVA inclos)

Procediment obert

Total 5 465.126
Seleccio 2 350.469
Percentatge de seleccid 40,00 75,35
Contractacié menor

Total 34 181.093
Seleccio 17 121.093
Percentatge de seleccid 50,00 66,85

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

La relacio dels contractes revisats, a criteri de I'auditor, és la seguent:

Quadre 20. Relacioé d’expedients de contractacié seleccionats

Import
Procedi d’adjudicacio
Expedient ment Objecte (IVA inclos)
CPF-009-021 Obert Arrendament sense opcié de compra, de 7 vehicles tot terreny amb 279.684
reductora, per al periode 2022-2027
CPF-004-022 | Obert Subministrament 3 vehicles tipus 4x4 70.785
CPF-001-22 Menor Equips portatils per al personal 13.859
CPF-003-22 Menor Servei de manteniment de finestres fusta - edifici CPF 51,80 m? 4.305
CPF-007-22 Menor Realitzaci6 d’inventaris per obtenir I'index de Biodiversitat Potencial 9.981
(IBP) en boscos de ribera per identificar boscos d'alt valor ecologic
CPF-008-22 Menor Actuacions corresponent a I'accié A4 del projecte POCTEFA 14.520
CONECTFOR. Connectivitat de boscos d’alt valor ecoldgic Integracio
de la biodiversitat en la gestio forestal.
CPF-014-22 Menor Contracte posada disposicié 1 administratiu/va. 16.253
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Import
Procedi d’adjudicacio
Expedient ment Objecte (IVA inclos)
CPF-017-22 Menor Acompanyament a I'organitzacié d'una Jornada Tecnica en linia de 2.541
dos dies de durada. “Boscos i adaptacié al Canvi Climatic a
Catalunya”
CPF-018-22 Menor Llapis SPROUT per al projecte: LIFE CLIMARK (LIFE16 CCM/ES/ 2.039
000065)
CPF-019-22 Menor Manipulacié de la revista Maig 2022 664
CPF-020-22 Menor Retolacié 10 vehicles 910
CPF-021-22 Menor Material d’oficina divers 779
CPF-022-22 Menor Catering dia 18 de maig 228
CPF-024-22 Menor Implementacié d’una infraestructura de dades espacial (per a la 17.279
visualitzacio i descarrega de dades amb informacioé cartografica) per
a instruments d’ordenaci¢ forestal
CPF-027-22 Menor Seguiment ambiental, extracci¢ i valoritzacié del matollar a través del 18.077
seu transport a una biorefineria de Solsona, en el marc de I'accié B1
del projecte LIFE BIOREFFORMED.
CPF-029-22 Menor Plataforma CPF - Gesti6 de processos 14.411
CPF-032-22 Menor Curs conducci¢ 4x4 destinat al personal tecnic 3.867
CPF-033-22 Menor Substitucié pneumatics 413
CPF-034-22 Menor Portatil 934

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

A més dels elements anteriors seleccionats s’han revisat 2 expedients de contractacié me-
nor, seleccionats a criteri de I'auditor, adjudicats en I'exercici 2021 amb repercussio en l'e-
xercici 2022.

En la revisio efectuada s’ha observat el seglent:

e |’entitat no va publicar en el perfil del contractant tots els contractes menors de I'exercici
qgue requerien d’aquesta publicacio, contrariament al que estableixen els articles 63 i 346
de la LCSP. Unicament va publicar els corresponents al primer semestre del 2022.

e Respecte de la constitucid de la Mesa de Contractacio s’ha observat en els expedients
revisats que I'dorgan de contractacio (director/gerent del Centre) era a la vegada el pre-
sident de la Mesa. Aquesta confluencia de competéncies dins una mateixa persona supo-
sa una debilitat de control intern, contrariament al que estableix 'article 326 de la LCSP i
segons es manifesta en I'Informe 4/2022, de 27 de juny, de la Junta Consultiva de Con-
tractacié Publica de Catalunya, en l'informe 31/2021, de 10 de juny, de la Junta Consultiva
de Contractacié de I'Estat i en la Resolucio 67/2022, de 28 de gener, del Tribunal Admi-
nistratiu de Recursos Contractuals de la Junta d’Andalusia.
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4.2.2. Personal

El detall de les despeses de personal en els exercicis 2021 i 2022 que es van registrar en la
liguidacié del pressupost és el seglent:

Quadre 21. Despeses de personal

Percentatge
Concepte 2022 2021 Diferéncia de variacio
Sous i salaris. Personal funcionari 122.814 126.487 (3.673) (2,90)
Sous i salaris. Personal laboral 1.508.104 1.361.928 146.176 10,73
Sous i salaris. Personal laboral d’alta direccid i
assimilat 83.532 84.208 (676) (0,80)
Seguretat social a carrec de I'empresa 522.808 453.082 69.726 15,39
Total 2.237.258 2.025.705 211.553 10,44

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

Les despeses de personal comptabilitzades en el Compte del resultat economicopatrimonial
van ser de 2,25 M€. La diferéncia respecte a I'import que consta en el capitol 1 del pressu-
post, per 11.492 52 €, correspon a despeses de formacid que es registren pressupostaria-
ment en el capitol 2.

No hi ha personal eventual. Els membres del Consell Rector no reben cap tipus de compen-
sacié economica per I'exercici dels seus carrecs.

El 31 de desembre del 2022 |a plantilla estava formada pel director gerent, amb contracte
laboral d’alta direccié, per 2 funcionaris i per 45 treballadors amb contracte laboral, dels
quals 34 eren indefinits i 11 temporals (2 treballadors incorporats en I'exercici 2021 i 9 en
I'exercici 2022).

La classificacio professional en el Centre es defineix segons els seglents grups:

e Grup 1. Inclou els grups professionals pels quals es requereixen coneixements generals
basics.

e Grup 2. Esrequereixen coneixements técnics, administratius i/o informatics basics.

e Grup 3. Es requereix una certa autonomia, iniciativa i coneixements técnics, adminis-
tratius i/o informatics especifics.

e Grup 4. Esrequereix un grau d'instruccio superior al del grup anterior, iniciativa i respon-
sabilitat per al desenvolupament de la tasca encomanada.

e Grup 5. Es requereix coneixements tecnics especifics, responsabilitat i autonomia en el
desenvolupament de la tasca encomanada.
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e Grup 6. Esrequereix amplis coneixements técnics en ambits especifics.
e Grup 7. Esrequereix un ampli nivell de coneixements técnics.

A continuacio es presenta la plantilla a 31 de desembre dels exercicis 2021 i 2022 segons
les categories establertes en el Centre d’acord amb el conveni.

Quadre 22. Plantilla a 31 de desembre. Exercicis 2022-2021

A 31.12.2022 A 31.12.2021

Classificacio professional Dones Homes Total Dones Homes Total
Alta direccio 0 1 1 0 1 1
Funcionaris:

(grup A1/A2, nivell 26) 1 1 2 1 1 2
Laborals:

Grup 2 0 1 1 0 1 1

Grup 3 7 1 8 6 1

Grup 4 5 9 14 1 5

Grup 5 6 8 14 6 8 14

Grup 6 2 3 5 2 3

Grup 7 1 2 3 ; 5
Total 22 26 48 17 22 39

Font: Centre de la Propietat Forestal.
El grafic seglent mostra el nombre d’efectius per categories.

Grafic 2. Efectius a 31 de desembre del 2022
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Font: Elaboracié propia.
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En I'exercici fiscalitzat I'entitat aplicava el conveni col-lectiu de treball propi del Centre aprovat
mitjangant Resolucié de 5 de novembre de 2020, del Departament de Treball, Afers Socials i
Families, per la qual es disposa la inscripcio i la publicacié del Conveni col-lectiu de treball
de 'empresa Centre de la Propietat Forestal per als anys 2019-2022. Aquest conveni s’aplica
al personal laboral i queda exclos el personal d’alta direccié i el personal funcionari.

En les despeses de personal s’ha realitzat una analisi de la seva composicio i evolucio, s’ha
realitzat la conciliacié entre les retribucions i les cotitzacions socials comptabilitzades amb
els registres auxiliars de personal i s’han validat |a totalitat de conceptes salarials per verificar
que les retribucions s’adequin al conveni vigent. Complementariament, s’ha verificat una se-
leccio aleatoria de nomines del mes de desembre de 10 treballadors i, en aquells casos en
gue s’ha considerat necessari s’ha ampliat la revisio a tot I'exercici. També s’ha revisat la
documentacio relativa al personal de nova incorporacio.

Pel que fa a aquest personal de nova incorporacio, durant I'exercici 2022 la plantilla del
Centre de la Propietat Forestal es va ampliar en 9 persones. Aquesta ampliacié tenia caracter
temporal, dins del marc del Programa Temporal 2022-2024 del Pla de xoc per a I'emergencia
climatica dels boscos de titularitat privada de Catalunya.

En el marc d’aquest Pla, en I'exercici 2022 es va gestionar la primera convocatoria d’'ajuts
destinats a la prevencié d’incendis forestals dels boscos de titularitat privada, i també la linia
d’ajuts corresponents a actuacions silvicoles de millora i generacié de cicles ecosistemics
(convocatoria de novembre de 2021).

El Reial decret llei 32/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per a la reforma laboral,
la garantia de I'estabilitat en 'ocupacid i la transformacié del mercat de treball, va incremen-
tar les limitacions a la contractacio laboral de durada temporal.

Aquesta norma va afectar el Centre de la Propietat Forestal, atés que les noves incorpora-
cions es feien mitjangant contractes de treball temporal. EI Govern de la Generalitat va au-
toritzar I'increment de plantilla en I'’Acord GOV/241/2022, de 22 de novembre, pel qual s’au-
toritza I'increment de la plantilla pressupostaria de diverses entitats del sector public de I'Ad-
ministracié de la Generalitat en aplicacio de la reforma laboral i per a la reduccié de la tem-
poralitat en 'ocupacié publica.

De la revisio efectuada en I'area de personal es fan les observacions seguents:

e E|Decret 269/2016, de 5 de juliol, pel qual s’aproven els Estatuts del Centre de la Propietat
Forestal, estableix en I'article 9.1.9) que el Consell Rector ha d’aprovar la relacié de llocs
de treball i el regim retributiu del personal, aixi com aprovar I'estructura organica i la plan-
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tilla del Centre de la Propietat Forestal, i prendre els acords que corresponguin sobre
'encarrec de funcions al personal.

No obstant aix0, I'aprovacié de la relacié de llocs de treball per part del Consell Rector
no s’ha produit fins el 30 de gener del 2024.

e Pel que fa al personal funcionari, en la Relacié de llocs de treball hi han de constar les
retribucions complementaries (complement de destinacio i especific). En el Centre de la
Propietat Forestal hi havia dos funcionaris per als quals no constaven els complements
esmentats, en canvi, si que hi constava que havien de percebre un complement de co-
mandament que no rebien.

e Un treballador que estava en reduccio de jornada, percebia un 80% del salari base, d’'a-
cord amb el conveni. No obstant aix0, el complement de comandament que percebia era
el 85% de I'import del conveni i, per tant, superior a 'import que hauria d’haver percebut.
Aqguest fet va tenir lloc en les nomines de novembre i desembre del 2022 i va ser per un
import no material de 35 €. A data de finalitzacio del treball de camp el Centre de la Pro-
pietat Forestal ha manifestat que ho compensaria en la ndmina seguent.

4.2.3. Subvencions atorgades

L’activitat subvencional del Centre de la Propietat Forestal se centra a fomentar la gestio
forestal sostenible en finques de titularitat privada, principalment mitjancant procediments
de concurréncia competitiva, excepte les subvencions per a la contractacié d’assegurances
forestals, que es fan amb procediment de concurrencia no competitiva. Les convocatories
d’ajuts es realitzen anualment.

S’ha revisat el contingut de les Bases de les convocatories per verificar 'adequacio a la
normativa d’aplicacié determinada per 'article 17.3 de la Llei general de subvencions que
estableix els aspectes minims que ha de contenir i que té caracter basic.

Per a la revisié del contingut de les convocatories s’ha seguit I'article 92 (punts 4, 5 i 6) de
la Llei de finances de Catalunya (Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'a-
prova el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya).

Durant I'exercici 2022 es van atorgat subvencions per 7.107.505 €. Es van fer 6 convoca-
tories d’ajuts amb les quals es va atorgar un total de 7.099.005 €, i a més es van atorgar
diverses subvencions directes per un total de 8.500 €, tal com es mostra en el grafic segtent:
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Grafic 3. Subvencions atorgades pel Centre de la Propietat Forestal. Exercici 2022
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Elaboracio propia a partir de les dades del Centre de la Propietat Forestal.
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4.2.3.1. Pla estratégic de subvencions

El Centre de la Propietat Forestal inclou la previsio dels seus ajuts en el Pla estratégic de
subvencions 2022-2025 del DACC, que va ser aprovat el 5 d’abril del 2022.

Amb I'aprovacio del Pla estrategic de subvencions es va donar compliment al mandat legal
basic establert en l'article 8.1 de la Llei general de subvencions, que disposa que els drgans
de les administracions publiques o qualsevol ens que proposi I'establiment de subvencions
han de concretar en un pla estrategic de subvencions els objectius i efectes que es pretenen
amb la seva aplicacio, el termini necessari per a la seva consecucio, els costos previsibles i
les seves fonts de financament, que se supeditara, en tot cas, als objectius d’estabilitat pres-
supostaria.

De la revisi6 efectuada de la part del Pla estrategic de subvencions del DACC corresponent
al Centre de la Propietat Forestal s’ha observat el segtent:

e | a part corresponent al Centre de la Propietat Forestal del Pla estratégic de subvencions
inclou indicadors pressupostaris, d’activitat i indicadors de resultat, si bé, com a indicador
de resultat només s’ha definit un indicador relatiu a I'execucié de la convocatoria.

D’acord amb el pla, els indicadors de resultat han de mesurar el grau d’assoliment dels
objectius des de la perspectiva de I'impacte o I'objectiu perseguit amb la concessié de
I'ajut public, amb la previsid del termini necessari per a la seva consecucio. Els centres
gestors de cada linia d’ajut public son els responsables d’elaborar, com a minim, un in-
dicador de resultat.

No hi ha, per tant, indicadors que permetin mesurar I'impacte o I'objectiu perseguit amb
la concessio de I'ajut public 0 que permetin conéixer I'estat de la situacio i els progressos
aconseguits en el compliment dels objectius respectius de les diferents linies d’ajut.

A continuacio s’analitzen les subvencions concedides pel Centre de la Propietat Forestal en
I'exercici fiscalitzat.

4.2.3.2. Subvencions amb concurréncia competitiva
Ajuts a la gestié forestal sostenible

L’Ordre ARP/75/2021, de 6 d’abril, per la qual s’aproven les bases reguladores dels ajuts a
la gestioé forestal sostenible en el marc del Programa de desenvolupament rural de Catalunya
2014-2020, estableix diversos ajuts I'objecte dels quals és la realitzacié de les actuacions
seguents:
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a) Laredaccid i revisio dels instruments d’ordenacio forestal

b) La millora de les xarxes viaries per a la gestié dels boscos

c) Les actuacions silvicoles de millora

d) La recuperacio del potencial forestal i la prevencié d’incendis

e) Les inversions per a la transformacio i comercialitzacié dels recursos forestals

f) La creaci6 d’agrupacions i organitzacions de productors forestals

g) La gesti6 forestal conjunta, les aforestacions agraries, les reforestacions i la produccio

de tofona i pinyo.
Les actuacions e i fno han estat objecte de convocatoria en I'exercici 2022.

Les subvencions, corresponents a ajuts a la gestio forestal sostenible, atorgades amb con-
currencia publica durant I'exercici 2022 van ser les que consten en els apartats seguents:

a) Ajuts per a la redaccio i revisio dels instruments d’ordenacio forestal (IOF)

Convocatoria

En I'exercici fiscalitzat es va publicar la Resoluciéo ACC/196/2022, de 31 de gener, per la qual
es dona publicitat a I'’Acord del Consell Rector del Centre de la Propietat Forestal de con-
vocatoria dels ajuts a la gestio forestal sostenible en finques de titularitat privada per a I'any
2022 corresponents a la redaccio i revisio dels instruments d’ordenacio forestal.

Objecte

Els ajuts per fomentar la redaccioé i revisié dels instruments d’ordenacio forestal (plans tec-
nics de gestio i millora forestal) tenen 'objectiu d’incentivar la planificacié dels recursos fo-
restals de manera sostenible.

L’ajut consisteix en un import per hectarea segons els costos maxims de referéncia determi-
nats segons les tarifes oficials de Forestal Catalana aprovades per Acord del Govern de la
Generalitat de Catalunya de 10 de desembre de 2013.

Beneficiaris

Poden ser beneficiaris d’aquests ajuts les persones fisiques o juridiques de naturalesa pri-
vada titulars de terrenys forestals privats i les seves associacions.
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Dotacio

La dotacid final prevista en la convocatoria per a I'exercici 2022 va ser de 914.489,65 €.
Aquest import és el resultat de la previsio inicial de 526.315,79 € (300.000,00 € a carrec del
Centre de la Propietat Forestal i 226.315,79 € a carrec del Fons Europeu Agricola de Desen-
volupament Rural (FEADER) i de I'increment establert en la Resolucié ACC/2768/2022, de 5
de setembre, per 388.173,86 € (221.259,10 € a carrec del pressupost del Centre de la Pro-
pietat Forestal i 166.915 € a carrec del FEADER).

Sol'licituds presentades i ajuts atorgats

De 332 sol-licituds d’ajut presentades 1 sol-licitud no es va admetre a tramit i es van de-
clarar desistides 10 per no presentar la documentacio requerida. Finalment, es van con-
cedir 321 ajuts per 865.835,76 €, dels quals 493.526,38 €, un 57%, eren financats pel Cen-
tre de la Propietat Forestal.

La totalitat d’aquests ajuts es trobaven en termini de justificacié a 31 de desembre de 2022.

D’altra banda, hi ha expedients vigents de convocatories anteriors, els quals I'estat de tra-
mitacio en que es troben queda reflectit en el quadre 29.

b) Ajuts per a reforestacions i produccié de tdfona

Convocatoria

En I'exercici 2022 es va publicar la Resolucié ACC/205/2022, d’1 de febrer, per la qual es
dona publicitat a I’Acord del Consell Rector del Centre de la Propietat Forestal de convo-
catoria dels ajuts de minimis per a la gesti6 forestal sostenible en finques de titularitat privada
per a I'any 2022 corresponents a reforestacions i produccié de tofona.

Els ajuts de minimis sén un tipus d’ajut financer que proporcionen els governs a les empreses
i estan subjectes a regulacions especifiques de la Unié Europea. Aquestes ajudes estan
dissenyades per donar suport a petites i mitjanes empreses sense distorsionar significati-
vament la competencia al mercat unic de la UE. La seva regulacio és en el Reglament (UE)
1407/2013 de la Comissio, de 18 de desembre de 2013, relatiu a I'aplicacié dels articles 104
i 108 del Tractat Funcionament de la Unié Europea als ajuts de minimis.

Objecte

Els ajuts per reforestacions tenen I'objectiu de fomentar les reforestacions amb coniferes |
planifolis, i, fomentar la produccié de tdfona mitjancant la plantacié d’alzines micorrizades
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amb tofona negra. Les actuacions subvencionables abasten les plantacions, reposicions de
fallades, manteniment de plantacions i instal-lacié d’elements de proteccio contra la fauna
en les plantacions.

Els ajuts consisteixen en un import unitari per hectarea segons els imports establerts en I'an-
nex de la convocatoria.

Beneficiaris

Poden ser beneficiaris de I'ajut les persones fisiques o juridiques de naturalesa privada titu-
lars de terrenys forestals privats i les seves associacions.

Dotacio

La dotacié maxima prevista per a I'exercici 2022 va ser de 400.000,00 €, que es financaven
amb el pressupost del Centre de la Propietat Forestal.

Sol‘licituds presentades i ajuts atorgats

Es van presentar 48 sol-licituds de les quals es van declarar desistides 5 per no presentar la
documentacio requerida i es van atorgar 43 ajuts per un import de 227.331,42 €.

Durant I'exercici 2022 s’ha tramitat el pagament d’un expedient per import de 3.324,80€. La
resta dels ajuts es trobaven dintre del termini de justificacié a 31 de desembre de 2022.

D’altra banda, hi ha expedients vigents de convocatories anteriors, els quals I'estat de trami-
tacid en que es troben es pot veure en el quadre 29.

c) Ajuts per a la millora de la xarxa viaria per a la gestié dels boscos i a les actuacions
silvicoles de millora i generacié de cicles ecosistemics (GFS)

Convocatoria

En I'exercici fiscalitzat es va publicar la Resolucié ACC/532/2022, de 23 de febrer, per la
qgual es dona publicitat a ’Acord del Consell Rector del Centre de la Propietat Forestal de
convocatoria dels ajuts a la gestio forestal sostenible en finques de titularitat privada per a
I'any 2022 corresponents a la millora de la xarxa viaria per a la gestio dels boscos i a les
actuacions silvicoles de millora i generacio de cicles ecosistéemics.
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Objecte

El foment de la millora de la xarxa viaria per a la gestid dels boscos i de les actuacions
silvicoles de millora i generacié de cicles ecosistemics es fa amb 'objectiu de:

e Respondre a la necessitat d’invertir en infraestructures viaries per assegurar la viabilitat i
la sostenibilitat forestal

e Millorar 'eficiencia del cicle de I'aigua, mantenir la biodiversitat i augmentar la captura de
carboni.

L’ajut consisteix en un import unitari per quilbmetre en el cas de vials o per unitat en el cas
d’obra civil, i en un import unitari per hectarea en el cas de les actuacions silvicoles, d’acord
amb els costos maxims de referencia determinats segons les tarifes oficials de Forestal Ca-
talana aprovades per I'’Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya del 10 de desembre
del 2013.

Beneficiaris

Poden ser beneficiaris d’aquests ajuts les persones fisiques o juridiques de naturalesa pri-
vada titulars de terrenys forestals privats i les seves associacions.

Dotacio

L’import previst en la convocatoria va ser per un total de 3.035.366,12€ cofinancats pel
FEADER. Son a carrec del pressupost del Centre de la Propietat Forestal 1.730.158,69 €, el
57%, i la resta de finangcament, 1.305.207,43 €, és a carrec del fons FEADER.

Sol'licituds presentades i ajuts atorgats

Es van rebre 441 sol-licituds, 4 de les quals no es van admetre a tramit i 9 es van declarar
desistides per no presentar la documentacioé requerida. Es van denegar 77 sol-licituds per
no complir amb algun criteri tecnic establert a les bases reguladores, perque no arribaven a
la puntuacié minima establerta condicionada per la disponibilitat pressupostaria o perqué
I'import proposat per atorgar en una sol-licitud era inferior a 1.500,00 €. Finalment es van
atorgar 351 ajuts per un total de 3.033.752,05 €, 1.729.238,67 €, el 57%, financats pel Centre
de la Propietat Forestal.

La totalitat d’aquests ajuts es trobaven dintre del termini de justificacié a 31 de desembre de

2022. D’altra banda, hi ha expedients vigents de convocatories anteriors, els quals I'estat de
tramitacio en que es troben es pot veure en el quadre 29.
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d) Ajuts per a la recuperacio del potencial forestal
Convocatoria

En I'exercici fiscalitzat es va publicar la Resolucid ACC/468/2022, del 24 de febrer, per la
qual es dona publicitat a ’Acord del Consell Rector del Centre de la Propietat Forestal de
convocatoria dels ajuts a la gestio forestal sostenible en finques de titularitat privada per a
I'any 2022 corresponents a la recuperacié del potencial forestal (operacié 08.03.01 del PDR®
2014-2022).

Objecte

Es convoquen els ajuts per la recuperacié del potencial forestal davant les catastrofes natu-
rals i incendis. En la convocatoria de I'exercici 2022 les actuacions subvencionades van ser
per a la tallada de la vegetacio afectada per danys biodtics i per al tractament de les restes
generades en masses de pi pinastre o maritim en determinats municipis.

’ajut consisteix en un import unitari per hectarea, d’acord amb els costos maxims de refe-
rencia determinats segons les tarifes oficials de Forestal Catalana aprovades per I’Acord del
Govern de la Generalitat de Catalunya del 10 de desembre del 2013.

Beneficiaris

Poden ser beneficiaris d’aquests ajuts les persones fisiques o juridiques de naturalesa priva-
da titulars de terrenys forestals privats i les seves associacions.

Dotacio

Els ajuts previstos en la convocatoria van ser per un total de 175.438,60 €, dels quals a carrec
del pressupost del Centre de la Propietat Forestal sén 100.000,00 € (57%). La resta de finan-
cament, 75.438,60 euros, és a carrec del fons FEADER.

Sol'licituds presentades i ajuts atorgats

Es van rebre 8 sol-licituds, 1 de les quals es va declarar desistida i 1 va ser denegada. Es
van atorgar 6 ajuts per import de 90.192,08 € dels quals 51.409,49€ (57%) financats pel
Centre de la Propietat Forestal.

La totalitat d’aquests ajuts es trobaven dintre del termini de justificacié a 31 de desembre de
2022. D’altra banda, hi ha expedients vigents de convocatories anteriors, els quals I'estat de
tramitacié en que es troben es pot veure en el quadre 29.

5. PDR: Pla de desenvolupament rural.
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Ajuts per a la prevencié d’incendis forestals dels boscos de titularitat privada

Bases i convocatoria

’ajut de minimis per a la prevencid d’incendis forestals dels boscos de titularitat privada
estava regulat per la Resoluciéo ACC/1455/2022, de 12 de maig, per la qual es dona publicitat
a I'’Acord del Consell Rector del Centre de la Propietat Forestal d’aprovacié de les bases
reguladores dels ajuts de minimis per a la prevencié d’incendis forestals dels boscos de
titularitat privada per a I'any 2022. Addicionalment, en cada exercici es realitza la convo-
catoria corresponent.

En I'exercici fiscalitzat els ajuts es van convocar mitjancant la Resolucié ACC/1549/2022, del
18 de maig, per la qual es dona publicitat a 'Acord del Consell Rector del Centre de la
Propietat Forestal de convocatoria per a la prevencio d’incendis forestals en terrenys fores-
tals de titularitat privada corresponent a I'any 2022.

Objecte

L’objecte dels ajuts per a la prevencié d’'incendis forestals dels boscos de titularitat privada
son les actuacions de reducci¢ de la carrega de combustible sobre arees estrategiques i la
millora de la xarxa viaria per accedir a aquestes arees, amb I'objectiu de maximitzar I'eficacia
de les mesures de proteccio i prevencié d’incendis forestals, sobretot dels grans incendis
forestals.

Els ajuts previstos per a I'exercici 2022, per un total de 4.497.534,51 €, consistien en un im-
port unitari per hectarea, quilometre o percentatge.

Beneficiaris

Poden ser beneficiaris de I'ajut les persones fisiques i juridiques titulars de terrenys forestals
privats, les agrupacions sense personalitat juridica de titulars de terrenys forestals privats de
finques adjacents, i les associacions de propietaris de terrenys forestals privats constituides
legalment i inscrites en el registre corresponent. En queden excloses les associacions de
defensa forestal.

Sol'licituds presentades i ajuts atorgats

De les 59 sol-licituds rebudes, 9 no van ser admeses a tramiti 1 va ser denegada. Finalment
es van concedir 49 ajuts per 4.497.499,04 €.

La totalitat d’aquests ajuts concedits es trobaven dintre del termini de de justificacié a 31 de
desembre de 2022.
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4.2.3.3. Subvencions amb concurréncia no competitiva per a la contractacio
d’assegurances forestals

Bases i convocatoria

Les subvencions per a la contractacié d’assegurances forestals estaven regulades per la
Resolucio ARP/905/2017, de 26 d’abril, per la qual es dona publicitat a I’Acord del Consell
Rector del Centre de la Propietat Forestal d’aprovacio de les bases reguladores de les sub-
vencions per a la contractacioé d’assegurances forestals.

En l'exercici fiscalitzat es van convocar aquestes subvencions mitjancant la Resolucio
ACC/1603/2022, de 25 de maig, per la qual es dona publicitat a ’Acord del Consell Rector
del Centre de la Propietat Forestal, de convocatoria de les subvencions de minimis per a la
contractacié d’assegurances forestals per a I'any 2022, i la Resolucié ACC/2779/2022, de 14
de setembre, per la qual es dona publicitat a I'Acord del Consell Rector del Centre de la
Propietat Forestal d’'ampliacié de la dotacio pressupostaria de la convocatoria de les sub-
vencions de minimis per a la contractaci¢ d’assegurances forestals per a I'any 2022.

Objecte
Les subvencions per a la contractacié d’assegurances forestals es concedeixen per cobrir

les perdues produides per incendi, llamp, explosio i caiguda d’aeronau en terrenys forestals
arbrats de titularitat privada que tinguin aprovat i vigent un instrument d’ordenacio forestal.

Beneficiaris

Poden ser beneficiaris d’aquests ajuts les persones fisiques o juridiques privades propie-
taries de terrenys forestals subscriptors de polisses d’asseguranca forestal.

Dotacio

La dotacio final prevista en les convocatories va ser de 100.000,00 € (70.000,00 € previstos
inicialment i 30.000,00 € ampliats per la resoluciéo ACC/2779/2022, de 14 de setembre).

Sol'licituds presentades i ajuts atorgats

De les 116 sol-licituds d’ajuts presentades, 3 no van ser admeses a tramit i es van atorgar
113 subvencions per un total de 100.000,00 €.

Es van atendre totes les sol-licituds presentades que complien els requisits per a I’atorga-
ment de la subvencio, per la qual cosa es va fer un prorrateig entre les persones benefi-
ciaries de la subvencio fins ajustar-se al crédit existent. El percentatge d’atorgament va
ser del 96,41%.
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Durant I'exercici 2022 es va tramitar el pagament de 89 expedients per import de 70.919,61 €.
L’estat de tramitacié dels 24 expedients restants, aixi com els expedients vigents de
convocatories anteriors a 31 de desembre de 2022 el podeu veure en el quadre 30.

4.2.3.4. Convocatories de subvencions atorgades en I’exercici 2022

A continuacié es presenta un resum de les convocatories dels ajuts de I'exercici 2022 amb
les dotacions corresponents:

Quadre 23. Subvencions convocades en I’exercici 2022

Dotacié de la convocatoria

Import atorgat

Financa- Financa- Finanga-
Convocatories ment ment ment
Subvencions Bases 2022 CPF FEADER Total CPF Total
Instruments Ordre Resolucio
d’ordenacio ARP/75/2021, ACC/196/2022, de
forestal de 6 d’abril 31 de gener 300.000 226.316
Ampliacio
dotacié: Resolucié
ACC/2768/2022,
de 5 de setembre 221.259 166.915 914.490 493.526 865.836
Reforesta- Ordre Resolucié
cions ARP/75/2021, ACC/205/2022,
de 6 d’abril d'1 de febrer 400.000 - 400.000 227.331 227.331
Gesti6 fores- | Ordre Resolucié
tal sostenible | ARP/75/2021, ACC/532/2022, de
de 6 d'abril 23 de febrer 1.730.159 | 1.305.207 | 3.035.366 1.729.239 3.033.752
Recuperaci¢ | Ordre Resolucié
ARP/75/2021, ACC/468/2022, de
de 6 d’abril 24 de febrer 100.000 75.439 175.439 51.409 90.192
Prevencio Resolucié Resolucio
d’incendis ACC/1455/2022, | ACC/1549/2022,
de 12 de maig de 18 de maig 4.497.534 - | 4.497.534 4.497.499 4.497.499
Asseguran- ARP/905/2017, Resolucié
ces de 26 d'abril ACC/1603/2022,
de 25 de maig 70.000
Ampliacié dota-
ci6: Resolucio
ACC/2779/2022,
de 14 de
setembre 30.000 - 100.000 100.000 100.000
Total 7.348.952 1.773.877 | 9.122.829 7.099.005 8.814.610

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

En els ajuts amb cofinangament FEADER aquest representa el 43% de I'import. La gestié del
pagament la tramita el DACC.
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En el quadre seglient es mostra el resum de la tramitacié del ajuts convocats en I'exercici
2022:

Quadre 24. Subvencions atorgades en I’exercici 2022

Import

Sol-licituds atorgat

Resolucié Sol-licituds no admeses | Sol-licituds | Sol-licituds | Subvencions | (finangament

Ajuts d’atorgament | presentades atramit | desistides | denegades atorgades CPF)
IOF 25.10.2022 332 1 10 - 321 493.526
Reforestacions 27.06.2022 48 - 5 - 43 227.331
GFS 29.11.2022 441 4 9 77 351 1.729.239
Recuperacio 15.06.2022 8 - 1 1 6 51.409
Incendis 15.12.2022 59 9 - 1 49 4.497.499
Assegurances 08.11.2022 116 3 - - 113 100.000
Total 1.004 17 25 79 883 7.099.005

Imports en euros.

Font: Centre de la Propietat Forestal.

Clau:

GFS: Ajuts a la gestio forestal sostenible per a la millora de la xarxa viaria per a la gestio dels boscos i les actuacions silvicoles
de millora.

IOF: Ajuts per a la redaccié i revisié dels instruments d’ordenacio forestal sostenible.

S’han revisat les resolucions d’atorgament de subvencions, aixi com les sol-licituds no ad-
meses a tramit, desistides i les denegades. Per completar la revisio de la tramitacio dels
ajuts s’ha revisat una seleccio, a criteri de I'auditor, de 25 expedients, per 1.249.416 €, tenint
en compte les linies de subvencio i I'import. Aixd suposa el 17,56% sobre I'import total,
7.099.005 €. En 'annex 6.2 es detalla la seleccié d’expedients realitzada.

Respecte de la tramitacio dels ajuts es fan les observacions seglents:

e Pel que fa a les resolucions d’atorgament, en 2 convocatories de subvencions (ajuts per
a la redacci¢ i revisio dels instruments d’ordenacié forestal i ajuts per a la millora de la
xarxa viaria per a la gestio dels boscos i a les actuacions silvicoles de millora i generacio
de cicles ecosistemics) no es va complir el termini maxim de 6 mesos per emetre la reso-
lucio i notificar-la al sol-licitant, tal com estableixen les bases reguladores i les convoca-
tories dels ajuts.

e | 'Acord de Govern de 28 de febrer de 2017 estableix que I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya i les entitats creades o participades de forma majoritaria, directament o
indirectament, per ella han de tramitar tots els expedients i tramits associats relacionats
amb els ajuts i les subvencions mitjancant el tramitador d’ajuts i subvencions (TAIS).

El Centre de la Propietat Forestal gestiona els expedients d’ajut mitjancant una base de
dades propia (anomenada ISI), i només les sol-licituds queden registrades en el TAIS.
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¢ No hi ha un interficie que connecti les aplicacions de gesti6 de les subvencions (ISI) amb
la de gesti6 econdmica (PANGEA). Les dades es traspassen manualment, amb la qual
cosa existeix una vulnerabilitat per risc d’errades.

El Centre de la Propietat Forestal esta en tramit per instaurar un nou aplicatiu per gestionar
les subvencions. En I'exercici 2024 es tramitaran amb aquest aplicatiu els ajuts cofinan-
cats, i al 2025 la totalitat dels ajuts del Centre de la Propietat Forestal. Aquest aplicatiu és
el SIDER (sistema integrat de gestié d’ajuts de desenvolupament rural) que integra les
diferents fases de tramitacio i gestio dels ajuts, del DACC.

4.2.3.5. Subvencions directes

Tal com s’ha vist en I'apartat 4.1.3.2, s’han atorgat subvencions directes a 3 entitats. El detall
es mostra en el quadre seguent:

Quadre 25. Subvencions directes concedides

Concepte Import
Subvencié directa a I'Organisme Autdbnom de Fires i Mercats de Vic per la fira Trufforum 3.000
Subvenci6 directa per a la Fira de I'Energia i la Construccié Sostenible 2022 3.000
Subvencio directa: Jornades tecniques silvicoles del Consorci Forestal de Catalunya 2.500
Total 8.500

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

Sobre aquestes subvencions cal fer 'observacio seguent:

e Tal com s’assenyala en l'article 94 del TRLFPC, el procediment de concessié ha de ser,
preferentment, el de concurréncia competitiva. No obstant aixo, en els expedients no s’ha
justificat suficientment la impossibilitat de promoure convocatoria publica, contrariament
al que determina l'article esmentat.

4.2.3.6. Justificacio de les subvencions

Les subvencions es reconeixen com a despeses de I'exercici d’acord amb norma de valo-
racié 18 del Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya. Una vegada
s’ha revisat la justificacio de les actuacions subvencionables s’emet la certificacioé i proposta
de pagament (reconeixement de 'obligacié des d’un punt de vista pressupostari). En I'exer-
cici 2022, 'import de les subvencions justificades i pagades, derivades de les convocatories
vigents, va ser el seguent:
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Quadre 26. Justificacié de subvencions amb concurréncia. Convocatories vigents en I’exercici 2022

Convocatoria Nombre Import

Instruments d’ordenacidé forestal sostenible

Exercici 2017 5 2.584
Exercici 2018 27 36.457
Exercici 2019 137 145.744
Exercici 2020 128 146.933
Exercici 2021 7 8.268
Total instruments d’ordenacio forestal sostenible 304 339.986

Millora de la xarxa viaria per a la gestio¢ dels boscos i per a les actua-
cions silvicoles de millora i generacio de cicles ecosistémics (gestio
forestal sostenible)

Exercici 2018 3 7.282
Exercici 2019 14 62.534
Exercici 2020 104 545.999
Exercici 2021 122 784.606
Total gestio forestal sostenible 243 1.400.421
Reforestacions
Exercici 2019 2 23.762
Exercici 2020 3 35.116
Exercici 2021 23 116.444
Exercici 2022 1 3.325
Total reforestacions 29 178.647
Creaci6 d’agrupacions, exercici 2020 1 38.211
Recuperacié del potencial forestal
Exercici 2020 16 73.433
Exercici 2021 8 57.933
Total recuperacié del potencial forestal 24 131.399
Temporal Gloria 2020 16 156.201
Assegurances forestals
Exercici 2020 1 2.145
Exercici 2021 7 7.567
Exercici 2022 89 70.919
Total assegurances forestals 97 80.631
Total 714 2.325.496

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

Del total d’expedients s’ha revisat una seleccié de 20 expedients, per un total de 218.070 €,
feta de la manera seguent:

¢ 10 expedients seleccionats a criteri de I'auditor, tenint en compte els imports i prioritzant
els que es van atorgar en I'exercici 2022.
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e 10 expedients seleccionats de manera aleatoria mitjancant un programari especific d’au-
ditoria (programari IDEA).

Aquesta seleccio suposa el 9,38% del total de 2.325.496 € (vegeu 'apartat 6.2). Tot i que
I'objecte de la revisid ha estat la justificacio i el pagament també s’ha considerat necessari
per completar el treball la revisid de I'atorgament.

[..]°

4.2.3.7. Revocacions i anul-lacions de subvencions

Durant I'exercici 2022 hi va haver revocacions d’expedients de subvencio atorgades en exer-
cicis anteriors. Els expedients, segons I'anualitat de I'atorgament, s’exposen en el quadre
seguent:

Quadre 27. Expedients de subvencions tancats sense pagament durant I’exercici 2022

Renuncia Revocacions per manca Revocacions per manca

total (a) de justificacio (b) de requisits (c) Total
Exercici de Nombre Nombre Nombre Nombre
'atorgament Import | d’expedients Import | d’expedients Import | d’'expedients Import | d’expedients
2016 - - 2.019 1 3.761 1 5.780 2
2017 4.581 1 24.281 10 522 1 29.384 12
2018 5.449 1 63.736 12 10.685 5 79.870 18
2019 762 1 212.487 59 4.577 4 217.826 64
2020 159.015 21 210.526 63 - - 369.541 84
2021 262.953 28 81.136 31 - - 344.089 59
2022 20.626 2 - - - - 20.626 2
Total 453.386 54 594.185 176 19.544 11 | 1.067.116 241

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de dades facilitades pel Centre de la Propietat Forestal.

Notes:

Els imports inclouen I'import total concedit, és a dir la part financada pel Centre de la Propietat Forestal i la part finangada

pel FEADER.

(a) Correspon a renuncies voluntaries a la subvencié per part del beneficiari.

(b) Expedients en que el beneficiari no va justificar I'actuacié objecte de subvencions

(c) Quan un cop fetes les comprovacions de la justificacié es determina que no es compleixen els requisits de les actuacions
subvencionades.

Segons consta en el quadre anterior, un 98,17% de les revocacions dels expedients de
subvencié corresponen a actuacions que no es van executar, en que el beneficiari o bé va
renunciar expressament a la subvencié (453.386€) o bé no va presentar la justificacio
(594.185€).

6. Text eliminat arran de les al-legacions rebudes
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D’altra banda també hi va haver reduccions parcials dels ajuts quan no s’havia executat part
de l'actuacio subvencionada. Aquest fet afectaria 330 expedients segons les dades facilita-
des, que s’exposen a continuacio:

Quadre 28. Expedients de subvencions amb reduccio parcial de I'import concedit.
Exercici 2022

Recompte

Import de la d’expedients amb

Any de I'atorgament reduccio parcial reduccio parcial
2017 1.108 4
2018 3.315 20
2019 28.646 86
2020 156.859 155
2021 106.478 65
Total expedients amb reduccio parcial 296.406 330

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de dades facilitades pel Centre de la Propietat Forestal.
Nota: Els imports inclouen I'import total concedit, és a dir la part finangada pel Centre de
la Propietat Forestal i la part finan¢cada pel FEADER.

A més de les revocacions d’expedients també pot haver-hi regularitzacions d’imports i altes
i baixes d’expedients per recursos que s'estimen/desestimen o que es preveu estimar/
desestimar.

S’ha revisat una seleccié de 13 expedients, 7 de revocacions i 6 de reduccions parcials a
criteri de l'auditor. De la revisi6 efectuada es fa I'observacio seguent:

e En 1 expedient, es va notificar al beneficiari la revocacié de I'ajut per no haver presentat
la justificacié de les actuacions subvencionables el 9 de mar¢ del 2020. La resolucié
definitiva de revocacio de la subvencio es va emetre el 27 de juliol de 2022, és a dir, van
transcorrer més de dos anys des de la notificacio fins a la resolucié definitiva de revo-
cacio. Aixi, es va contravenir el que preveu l'article 100.1.b del TRLFPC, que estableix
en 12 mesos el termini per concloure I'expedient.

4.2.3.8. Situacio dels expedients de subvencions vigents

El 31 de desembre de 2022, les subvencions atorgades durant I'exercici estaven en exe-
cucio, atés que el termini per finalitzar les actuacions i presentar la justificacié vencia en
I'exercici 2023, excepte pel que fa a les assegurances forestals.

Pel que fa als saldos pendents dels exercicis anteriors, s’ha analitzat I'estat de tramitacié en
gue es troben. El resultat de I'analisi respecte de les subvencions de capital s’exposa en el
quadre segulent:
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Quadre 29. Estat de tramitacio dels expedients de subvencions de capital atorgades durant I’exercici 2022 i exercicis anteriors

Subvencions justificades Subvencions pendents Pendents En procés de Saldo
pendents de pagament de revocacié d’aclariment justificacio a 31.12.2022
Concepte Import Nombre Import Nombre Import Nombre Import Nombre Import Nombre
Agrupacions 2021 36.391 1 36.391 1
Gestio forestal sostenible 2017 1.186 1 495 1 1.682 2
Gesti¢ forestal sostenible 2018 900 1 19.774 5 4173 1 24.847 7
Gestio forestal sostenible 2019 9.640 3 2.411 2 12.051 5
Gestio forestal sostenible 2020 11.563 4 39.545 12 51.109 16
Gesti¢ forestal sostenible 2021 294.863 48 732.216 111 1.245 1 252.627 70 1.280.950 230
Gestio forestal sostenible 2022 1.729.239 351 1.729.239 351
Total Gestio forestal sostenible 318.152 57 793.946 130 5.913 3| 1.981.866 421 3.099.877 611
Incendis 2022 4.497.499 49 4.497.499 49
Instruments d’ordenacié forestal 2016 1.169 1 1.169 1
Instruments d’ordenacio forestal 2017 1.555 1 19.301 6 3.232 5 24.088 12
Instruments d’ordenacié forestal 2018 11.082 19 42.067 29 1.254 1 54.403 49
Instruments d’ordenacio forestal 2019 55.363 45 66.173 35 121.536 80
Instruments d’ordenacié forestal 2020 91.781 91 241.075 156 332.856 247
Instruments d’ordenacio forestal 2021 23.720 25 458.211 315 4.389 1 24.073 25 510.394 366
Instruments d’ordenacioé forestal 2022 493.526 321 493.526 321
Total Instruments d’ordenacié forestal 183.501 181 826.827 541 10.044 8 517.599 346 1.537.971 1.076

56




Subvencions justificades Subvencions pendents Pendents En procés de Saldo
pendents de pagament de revocacio d’aclariment justificacio a 31.12.2022
Concepte Import Nombre Import Nombre Import Nombre Import Nombre Import Nombre
Recuperacié 2018 *4.013 1 4.013 1
Recuperaci6 2019 4.098 1 4.098 1
Recuperacié 2020 4.213 1 18.833 3 23.046 4
Recuperacié 2021 20.707 3 19.404 3 40.111 6
Recuperacio 2022 51.409 6 51.409 6
Total Recuperacio 24.920 4 46.348 8 0 0 51.409 6 122.677 18
Reforestacions 2020 36.995 7 36.995 7
Reforestacions 2021 44.367 8 132.345 21 63.614 15 240.326 44
Reforestacions 2022 224.007 42 224.007 42
Total Reforestacions 44.367 8 169.340 28 0 0 287.621 57 501.328 93
Temporal Gloria 2020 8.000 1 14.783 2 22.783 3
Total ajuts capitol 7 615.331 252 1.851.244 709 15.957 11 | 7.335.994 772 9.818.526 1.851

Imports en euros

Font: Elaboracio propia amb dades facilitades pel Centre de la Propietat Forestal
* Hi ha una diferencia no material amb I'import que consta en el quadre 10 (4.098 €).
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’explicacié de les principals dades del quadre anterior és la seguent:

e | es subvencions justificades pendents de pagament sén expedients amb el procediment
de revisio de la justificacio finalitzat i amb la certificacio de la subvencioé emesa, pero, en
gué manca el tramit del pagament.

e |es subvencions pendents de revocacio son els expedients en els quals s’estava trami-
tant el tancament sense pagament. Poden ser:

* Expedients en qué es van iniciar els tramits de tancament per falta de justificacio de
les actuacions (acord deixar sense efecte la resolucié d’atorgament).

e Expedients en qué es van iniciar els tramits de revocacioé de I'ajut (per justificacio
incorrecta o per no complir algun dels requisits establerts en les bases o en la
convocatoria).

e Com a pendent d’aclariment s’han inclos els expedients amb recurs presentat pendent
de resoldre, i també aquells que estaven a I'espera de rebre documentacio per part del
beneficiari.

e | es subvencions en procés de justificacio sén expedients en que la documentacio justi-
ficativa encara s’estava revisant o en qué les actuacions encara estan dintre del termini
de de justificacio a 31 de desembre de 2022.

En el quadre seglent es mostra la situacio de les subvencions per a la contractacio d’asse-
gurances forestals pendents de tancar a 31 de desembre del 2022:

Quadre 30. Estat de tramitacio de les subvencions pendents per a assegurances forestals

Subvencions justificades Subvencions pendents Saldo
pendents de pagament de revocacié a 31.12.2022
Nombre Nombre Nombre
Concepte Import d’expedients Import | d’expedients Import | d’expedients
Assegurances 2020 i anterior 618 2 298 1 916 3
Assegurances 2021 231 1 247 2 478 3
Assegurances 2022 16.707 13 12.373 11 29.080 24
Total ajuts cap 4 17.556 15 12.918 14 30.474 30

Imports en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir de dades facilitades pel Centre de la Propietat Forestal.
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4.2.4. Llei de transparéencia, accés a la informacié i bon govern

De la fiscalitzacié de legalitat realitzada al llarg del treball de camp de la pagina electronica
del Centre de la Propietat Forestal (portal de transparencia), respecte a la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, destaquen
les observacions seguents:

Respecte a I’area de personal

e E| Centre de la Propietat Forestal no va publicar la Relacié de llocs de treball, contraria-
ment al que estableix l'article 8.d de la Llei 19/2014.

Respecte als plans i els programes anuals i pluriennals

e | a informacio respecte als plans i programes anuals i pluriennals no estava completa,
encara que hiha documentacio diversa sobre I'activitat del Centre de la Propietat Forestal,
no hi consta el contracte programa signat pel Centre de la Propietat Forestal amb el
departament d’adscripcio.

Respecte a la contractacio

e S’han detectat mancances tant en el perfil del contractant com en el Registre Public de
contractes (vegeu I'apartat 4.2.1). Aixi mateix no es van publicar dades referides a les
estadistiques sobre procediments emprats (percentatges i volum pressupostari) ni el
volum pressupostari contractat pels adjudicataris en els darrers 5 anys.

D’altra banda, al perfil del contractant s’hi accedeix a través de la web de contractacio
publica de la Generalitat de Catalunya. Manca I'enlla¢ en la propia web del Centre de la
Propietat Forestal.

Respecte als convenis

e Manca informacio respecte dels projectes europeus. Aquests projectes s’articulen amb
acords de partenariat entre el coordinador beneficiari del projecte i els socis beneficiaris
(el Centre de la Propietat Forestal) els quals equivaldrien a convenis. En el 2022 es van
aprovar 3 projectes nous i no hi ha publicacié d’aquests convenis o acords.

Tampoc es va publicar el contracte programa del Centre de la Propietat Forestal subscrit
amb el DACC.
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4.3. FISCALITZACIO DEL CONTRACTE PROGRAMA

En aquest apartat, s’avaluen, segons els criteris continguts en I'apartat 6.3, els objectius i els
indicadors del programa pressupostari 551 corresponent al Centre de la Propietat Forestal, i
del contracte programa entre | Centre i el DACC, ambdds corresponents a I'exercici 2022.

4.3.1. Programa pressupostari

El pressupost del Centre de la Propietat Forestal s’engloba en el programa pressupostari
551, Proteccio i conservacio del medi natural i la biodiversitat, amb un percentatge del
6,52% sobre I'import pressupostat total del programa, tal com es pot veure en el quadre
seguent:

Quadre 31. Programa pressupostari 551, Proteccid i conservacié del medi natural i la biodiversitat

Import

Gestors de programa (consolidat) Percentatge
Gabinet i Secretaria General d’Acci¢ Climatica, Alimentacié i Agricultura 6.000.000 3,93
Direcci¢ General d’Ecosistemes Forestals i Gestio Medl 34.468.013 22,58
Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural 67.517.740 4,92
Centre de la Propietat Forestal 9.951.978 6,52
Forestal Catalana, SA 26.123.197 17,11
Consorci Centre de Ciencia i Tecnologia Forestal de Catalunya 6.867.687 4,50
Consorci per a la Protecci¢ i la Gesti¢ dels Espais Naturals del Delta del

Llobregat 569.270 0,37
Consorci per a la Protecci6 i la Gesti¢ de I'Espai d’Interés Natural de I'Alta

Garrotxa 394.358 0,26
Consorci per a la Protecci¢ i la Gesti¢ dels Espais d’Interés Natural del Ripollés 447.632 0,29
Forest Bioengineering Solutions, SA 339.855 0,22
Total programa 551. Protecci6 i conservacié del medi natural i la biodiversitat 152.679.731 100,00

Imports en euros.
Font: Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022. Memories de programes.

L’enquadrament del Centre de la Propietat Forestal en el Pla de Govern va ser el que es
mostra en el grafic seglent:
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Grafic 4. Enquadrament dels objectius del Centre de la Propietat Forestal en el Pla de Govern

Pla de Govern:
4. Per un pals verd, equilibrat i connectat

Pla departamental (DACC):
6. Protegir i restaurar els ecosistemes terrestres i marins i millorar els espais forestals i els habitats cinegeétics i piscicoles

Programa pressupostari
551. Proteccié i conservacié del medi natural i la biodiversitat

Objectiu estrategic
6.3. Incrementar i millorar una gestié forestal sostenible fomentant la seva prevencié davant d’episodis extrems de riscos naturals.

Objectiu operatiu Objectiu operatiu Objectiu operatiu Objectiu operatiu

6.3.2. Fomentar la gestié 6.3.3. Promoure les diferents 6.3.4. Millorar la coberta 6.3.5. Desenvolupar un
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ductes forestals
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comercialitzacié
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d’incendis forestals: impuls
en la recerca de la prevencio
del risc d'incendis i en la
creaci6 d'infraestructures

Indicador del CPF

1. Nombre
d’hectarees
ordenades/any

Indicador del CPF
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propietaris
forestals per any
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6. Superficie en qué
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Font: Elaboracié propia.
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Dins dels objectius estratégics i operatius del programa pressupostari 551, els correspo-
nents al Centre de la Propietat Forestal son els seguents:

Obijectiu Estratégic 6.3: Incrementar i millorar una gestié forestal sostenible fomentant la seva
prevencié davant d’episodis extrems de riscos naturals.

e Objectiu operatiu 6.3.2: Fomentar la gestio forestal conjunta, la diversificacié i la transfor-
macié dels productes forestals.

e (Obijectiu operatiu 6.3.3: Promoure les diferents produccions forestals i la seva transforma-
cio i comercialitzacio.

e (Objectiu operatiu 6.3.4: Millorar la coberta forestal i disminuir els riscos naturals.

e (Obijectiu operatiu 6.3.5: Desenvolupar un programa de prevencié d’incendis forestals:
impuls en la recerca de la prevencié del risc d’incendis i en la creacio d’infraestructures
d’impulsar una major i millor gesti¢ forestal sostenible incrementant alhora les actua-
cions de prevencio front als episodis externs de riscos naturals, biotics i abiotics.

Els indicadors definits en la memaria, i la seva comparacié amb I'execucio real de I'exercici
2022 es mostren en el quadre seguent:

Quadre 32. Indicadors del programa pressupostari 551 per al Centre de la Propietat Forestal

Indicador Previst 2022 Real
1. Nombre d’hectarees ordenades/ any 35.000 38.464
2. Volum d’aprofitaments forestals planificats (tones)* 500.000 710.619
3. Hectarees incloses en actuacions de prevencié d’incendis 2.000 1.835
4. Nombre d'altes al cens de propietaris forestals per any 100 142
5. Quilometres de camins forestals projectats comunicats 120 115
6. Superficie en que s’han comunicat treballs silvicoles 23.000 25.320

Font: Centre de la Propietat Forestal
* Suma de tones de suro, fusta i llenya.

Els indicadors 1, 3 i 4 coincideixen amb indicadors inclosos en el contracte programa (vegeu
el quadre 33). L'indicador 2 correspon als indicadors 1.3.1.2, 1.3.1.3, 1.3.1.4 del contracte
programa, la suma dels quals correspon a l'indicador volum d’aprofitaments forestals planifi-
cats (tones de suro, fusta i llenya).

De la revisio realitzada es fan les observacions seguents:

e | 'objectiu estratégic €s coherent amb la missio del programa, si bé la seva definicié no
concreta el resultat esperat per a 'ambit del programa en un horitzé temporal de mitja
termini o llarg termini.

e FEls indicadors estan vinculats a I'objectiu estratégic perd no se’n concreta la vinculacié
amb els objectius operatius, amb la qual cosa no es pot concretar el seu assoliment.
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4.3.2. Contracte programa

En el contracte programa entre el Departament d’Accidé Climatica, Alimentacio i Agenda
Rural (DACC) i el Centre de la Propietat Forestal, per a 'any 2022, s’estableixen els objectius
a assolir per I'entitat en el marc del financament de la Generalitat de Catalunya, per un total
de 9,95ME€, aixi com d’altres fonts de financament, com ara els provinents de la Uni6
Europea.

En consonancia amb el Pla departamental per al 2022, i dins el programa pressupostari 551,
Proteccio i conservacié del medi natural i la biodiversitat, referit en I'apartat 4.3.1, en el
contracte programa es concreten les actuacions, subactuacions i indicadors que es detallen
en el quadre seguent. Cal dir que la denominacié d’actuacions i subactuacions que utilitza
el contracte programa es correspon, per la seva naturalesa, a objectius estratégics i objec-
tius operatius del Centre de la Propietat Forestal.
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Quadre 33. Actuacions, subactuacions i indicadors del contracte programa 2022

Actuacions

Subactuacions

Indicadors

1. Consolidar el Centre de la
Propietat Forestal com I'adminis-
tracio dels boscos privats de Ca-
talunya i impulsar la seva projec-
ci6 en el conjunt del sector
forestal.

1.1. Incrementar el nombre de propietaris integrats en el
cens de titulars de finques forestals privades de
Catalunya.

1.1.1. Nombre d’altes al cens de propietaris forestals per any

1.2. Incrementar el nombre d’accions adregades al conei-
xement de I'activitat i el valor afegit del Centre de la Pro-
pietat Forestal.

1.2.1. Accions destinades a donar a conéixer el Centre de la Propietat
Forestal / any

1.2.2. Nombre de superficie adscrita al sistema de certificacio forestal
PEFC en el model regional a 31.12.2022

2. Establir un sistema de finan-
cament i d’incentius estable per
a la gestio forestal sostenible
com una de les eines Utils per a
reactivar el sector forestal.

2.1. Assolir una cobertura anual de les linies d’ajuts a la
gestio forestal sostenible.

2.1.1. Percentatge global d’execucié de convocatories d’ajut finalitzades
durant I'exercici

2.1.2. Convocatoria anual en el marc de la gesti6 forestal sostenible

2.1.3. Convocatoria anual per la prevencié d’incendis forestals

2.1.4. Nombre convocatories/any

2.1.5. Superficie IOF aprovats/any

2.2. Incrementar el nombre d’iniciatives de planificacié
forestal conjunta.

2.2.1. Presentacions i col-laboracié amb les associacions de propietaris
forestals

2.2.2. Plans conjunts presentats per les associacions de titulars de
finques forestals privades de Catalunya
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Actuacions

Subactuacions

Indicadors

3. Millorar, promoure i prestar
suport a la gestio forestal soste-
nible i desenvolupar la innovacio
i la transferéncia tecnologica.

3.1. Millorar la gesti¢ forestal sostenible en el territori.

3.1.1. Avisos d’actuacié comunicats per la propietat planificats en un IOF

3.1.2. Volum d’aprofitaments forestals de suro comunicats per la propie-
tat (tones/any)

3.1.8. Volum d’aprofitaments forestals de fusta comunicats per la propie-
tat (tones/any)

3.1.4. Volum d’aprofitaments forestals de llenya comunicats per la propie-
tat (tones/any)

3.1.5. Hectarees incloses en actuacions de prevencié d’incendis

3.1.6. Nombre de visites d’assessorament, seguiment, valoracio /any rea-
litzades pels tecnics del Centre de la Propietat Forestal.

3.1.7. Nombre de modificacions incorporades a la planificacié de I'lOF

3.2. Incrementar les accions vinculades a la innovacio i la
transferencia de coneixement i el seu impacte amb base
en el Pla d’innovacio i transferencia de coneixement (PITC)
2018-2023 aprovat pel Consell Rector del Centre de la
Propietat Forestal.

3.2.1 Percentatge del pressupost dedicat a accions d’innovacié i transfe-
rencia de coneixement

3.2.2. Nombre d’activitats de transferencia (jornades, tallers, seminaris...)

Font: Elaboracié propia.
Clau:

IOF: Ajuts a la gestio forestal sostenible per a la millora de la xarxa viaria per a la gesti6 dels boscos i les actuacions silvicoles de millora.
PEFC: Programme for the Endorsement of Forest Certification (programa internacional per al reconeixement de certificacions forestals).
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4.3.2.1. Avaluacio de les caracteristiques dels objectius (actuacions i
subactuacions)

De la revisio realitzada sobre les actuacions i subactuacions incloses en el contracte progra-
ma, i d’acord amb els requisits esmentats en I'apartat 6.3, es fan les observacions seglents:

Respecte als sistema d’objectius

e En general no hi ha coincidéncia entre els objectius operatius contemplats en la memo-
ria del programa pressupostari per al 2022 (vegeu apartat 4.3.1) i les actuacions i sub-
actuacions contemplades en el contracte programa. Caldria unificar les denominacions
d’actuacions i subactuacions i enquadrar-les segons la seva naturalesa en objectius
estratégics i operatius de I'ens.

e FEls objectius no estan prioritzats. Una ordenacio resulta necessaria a efectes de la presa
de decisions, facilitant la seva adopcié entre variacions de I'entorn o d’aspectes interns
de l'organitzacio.

Respecte a I’avaluacié de les caracteristiques dels objectius

e |es subactuacions 1.1, 1.2, 2.2 no tenen la caracteristica de ser concretes, ja que no
estableixen en quant s’han d’incrementar, fet que no permet determinar el seu nivell de
realitzacio.

e |es subactuacions 1.1, 1.2, 2,2 i 3.1 no concreten I'ambit temporal en qué s’han de
desenvolupar.

4.3.2.2. Avaluacio de I’'assoliment dels objectius (actuacions i subactuacions)

El seguiment d’execucid del contracte programa la realitza una Comissié de seguiment
integrada per representants de la Direccioé General d’Ecosistemes Forestals i Gestio del Medi
(DGEFGM) del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural i del Centre de
la Propietat Forestal. Per a I'avaluacio es van preveure 18 indicadors que s’apliquen sobre
les actuacions i subactuacions.

Subactuacio 1.1: Incrementar el nombre de propietaris /aries integrats en el cens de
titulars de finques forestals privades de Catalunya

La subactuacio 1.1, continguda en el contracte programa, és incrementar el nombre de pro-
pietaris /aries integrats en el cens de titulars de finques forestals privades de Catalunya.
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Aquest cens es refereix als propietaris amb un instrument d’ordenacio forestal (IOF) aprovat
i vigent. L’assoliment d’aquest objectiu es mesura mitjancant I'indicador seguent:

Quadre 34. Indicador de la subactuacié 1.1

Previst en el Grau

contracte d’assoliment

Indicador programa Real (%)
[.1.1.1. Nombre d’altes al cens de propietaris forestals

per any 100 142 142

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel Centre de la Propietat Forestal.

Cal dir que el valor de previsio reflectit en la liquidacié del contracte programa va ser de 50
en lloc el valor de previsié del contracte programa que és de 100. En I'exercici 2022 el Centre
de la Propietat Forestal va donar d’alta 142 titulars i amb una superficie global de 7.332
hectarees amb un grau d’assoliment del 142%.

Subactuaci6 1.2: Incrementar el nombre d’accions adrecades al coneixement de
Iactivitat i el valor afegit del Centre de la Propietat Forestal

L’assoliment d’aquest objectiu es mesura mitjancant els indicadors segulents:

Quadre 35. Indicadors de la subactuacié 1.2

Previst en el Grau

contracte d’assoliment

Indicador programa Real (%)
[.1.2.1. Accions destinades a donar a coneixer el Centre

de la Propietat Forestal /any 5 3 60
[.1.2.2. Nombre de superficie adscrita al sistema de cer-

tificacio forestal PEFC en el model regional a 31.12.2022 300.000 264.318 88

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel Centre de la Propietat Forestal.

Clau:

PEFC: Programme for the Endorsement of Forest Certification (programa internacional per al reconeixement de
certificacions forestals).

El valor de previsié de cada un dels indicadors reflectit en la liquidacid va ser de 2 i de
280.000, respectivament, en lloc de 5 i 300.000 que es mostren en el quadre anterior i inclo-
s0s en el contracte programa. El grau d’assoliment va ser del 60% i del 88%, respectivament,
per a cada indicador.

Subactuaci6 2.1: Assolir una cobertura anual de les linies d’ajuts a la gestié forestal
sostenible

L’assoliment d’aquest objectiu es mesura mitjangant els indicadors segulents:
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Quadre 36. Indicadors de la subactuacié 2.1

Previst en el Grau
contracte d’assoliment
Indicador programa Real (%)
[.2.1.1. Percentatge global d’execucio de convocatories d’ajut
finalitzades durant I'exercici 100 100 100
[.2.1.2. Convocatoria anual en el marc de la gestio forestal
sostenible 1 1 100
[.2.1.3. Convocatoria anual per a la prevencio d’incendis forestals 1 1 100
[.2.1.4. Nombre convocatories/any 6 6 100
[.2.1.5. Superficie IOF aprovats/any 30.000 38.464 128

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel Centre de la Propietat Forestal.
Clau:
|IOF: Ajuts per a la redaccié i revisio dels instruments d’ordenacioé forestal sostenible.

Cal dir que el valor de previsio reflectit en la liquidacio de l'indicador 1.2.1.5 va ser de 40.000
en lloc del valor de previsi6 del contracte programa, que era de 30.000.

Elsindicadors1.2.1.2,11.2.1.3 sOn repetitius, atés que estan inclosos en els indicadors .2.1.1,
Percentatge global d’execucié de convocatories d’ajut finalitzades durant I'exercici, i 1.2.1.4,
Nombre convocatories/any. Aquests 4 indicadors s’han assolit al 100%.

L’indicador 1.2.1.5 és també un indicador en el programa pressupostari. Durant I'exercici

2022 es van aprovar 388 instruments d’ordenacié forestal amb una superficie global de
38.464 hectarees amb un grau d’assoliment del 128%.

Subactuaci6 2.2: Incrementar el nombre d’iniciatives de planificacié forestal conjunta
L’assoliment d’aquest objectiu es mesura mitjancant els indicadors segulents:

Quadre 37. Indicadors de la subactuacié 2.2

Previst en el Grau
contracte d’assoliment
Indicador programa Real (%)
[.2.2.1. Presentacions i col-laboracié amb les associacions de
propietaris forestals 5 20 400
[.2.2.2. Plans conjunts presentats per les associacions de titulars
de finques forestals privades de Catalunya 9 58 644

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel Centre de la Propietat Forestal.

Cal dir que el valor de previsié de cada indicador reflectit en la liquidacio va ser de 15 i de
60 respectivament en lloc dels valors 519 que es mostren en el quadre anterior i inclosos en
el contracte programa. Aixi mateix, el grau d’assoliment dels 2 indicadors va ser molt supe-
rior al valor previst.
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L’indicador 1.2.2.2, Plans conjunts presentats per les associacions de titulars de finques fo-
restals privades de Catalunya, es va modificar en I'execucio per: Associacions de titulars de
finques forestals privades de Catalunya censades pel Centre de la Propietat Forestal.

No s’ha facilitat el detall de la liquidacié d’aquests 2 indicadors per la qual cosa no s’han
pogut verificar.

Subactuacio 3.1: Millorar la gestio forestal sostenible en el territori
L’assoliment d’aquest objectiu es mesura mitjancant els indicadors seguents:

Quadre 38. Indicadors de la subactuacio 1

Previst en el Grau
contracte d’assoliment

Indicador programa Real (%)
[.3.1.1. Avisos d’actuacié comunicats per la propietat
planificats en un IOF 1.300 1.306 100
[.3.1.2. Volum d’aprofitaments forestals de suro comu-
nicats per la propietat (tones) / any 4.100 4.136 101
[.3.1.3. Volum d’aprofitaments forestals de fusta comu-
nicats per la propietat (tones) / any 465.000 587.195 126
[.3.1.4. Volum d’aprofitaments forestals de llenya comu-
nicats per la propietat (tones) / any 140.000 119.289 85
[.3.1.5. Hectarees incloses en actuacions de prevencié
d’incendis 2.000 1.835 92
[.3.1.6. Nombre de visites d’assessorament, seguiment,
valoracio¢ /any realitzades pels tecnics del CPF 1.400 1.028 73
1.3.1.7. Nombre de modificacions incorporades a la
planificacié de I'IOF 290 322 111

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel Centre de la Propietat Forestal.
Clau:
IOF: Instrument d’ordenacio forestal.

Cal dir que el valor de previsio6 reflectit en la liquidacié per als indicadors 1.3.1.1, 1.3.1.2,
1.3.1.3, 1.3.1.4 1 1.3.1.7 va ser de 1.230, 4.800, 540.000, 120.000 i de 300, respectivament,

en lloc dels valors que es mostren en el quadre anterior i inclosos en el contracte programa.

Respecte dels indicadors 1.3.1.2, 1.3.1.3 1 1.3.1.4, la suma de tots tres (tones de suro, fusta i
llenya) és 'indicador de programa pressupostari Volum d’aprofitaments forestals planificats.

El grau d’assoliment va superar el 100% en 3 dels 7 indicadors del quadre.
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No s’han facilitat dades d’execucid de lindicador 1.3.1.6 per la qual cosa no s’ha pogut
verificar.

Subactuacio 3.2: Incrementar les accions vinculades a la innovacio i la transferéncia
de coneixement i el seu impacte

L’assoliment d’aquest objectiu es mesura mitjangant I'indicador seglent:

Quadre 39. Indicadors Subactuacio 1

Previst en el Grau
contracte d’assoliment
Indicador programa Real (%)
1.3.2.1 Percentatge del pressupost dedicat a accions
d’innovacio i transferencia de coneixement No consta 23.631 -
1.3.2.2. Nombre d’activitats de transferéncia (jornades,
tallers, seminaris...) 15 59 393

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel Centre de la Propietat Forestal.

L’indicador 1.3.2.1 no estava previst en el contracte programa. Les dades d’execucio no son
correctes atés que es va definir com a percentatge. El Pla d’'innovacio i transferéncia de
coneixement comprén I'execucié de projectes europeus.

Pel que fa a l'indicador 1.3.2.2 cal dir que el valor de previsio reflectit en la liquidacio va ser
de 50 en lloc del valor de previsié del contracte programa, que era de 15. El grau d’assoli-
ment d’aquest indicador va ser molt superior al valor previst en el contracte programa.

No s’han facilitat detall de la liquidacié d’aquests 2 indicadors per la qual cosa no s’han
pogut verificar.

4.3.2.3. Avaluacio de les caracteristiques dels indicadors

S’han analitzat les caracteristiques dels indicadors inclosos en el contracte programa d’a-
cord amb els requisits esmentats en I'apartat 6.3. El resultat d’aquesta avaluacié es mostra
en el quadre seguent:
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Quadre 40. Avaluacié de les caracteristiques dels indicadors

Caracteristica 1.1.1.1 1.1.2.1 1.1.2.2 1.2.1.1 1.2.1.2 1.2.1.3 1.2.1.4 1.2.1.5 1.2.2.1

1. Adequada relacié amb 4 ™ 4 [} 4} 4} %} ™ %}
I'objectiu

2. Relacionat amb les | | | M | | ] 4| |
activitats de I'exercici

3. Claredat | | ] M | | ] ] |

4. Mesurable | | ] M | | ] ]

5. Fiable | ] 4] | ] ] o o] |

6. Oportu | M | M | 4] |

7. Comparable 4} [} 4} [} ™ ™ ) | 4}

Caracteristica 1.2.2.2 1.3.1.1 1.3.1.2. 1.3.1.3 1.3.1.4 1.3.1.5 1.3.1.6 1.3.1.7 1.3.2.1

1. Adequada relacié amb | | o) o) %} o] [} [} M
I'objectiu

2. Relacionat amb les ] ] | M | M | | 4]
activitats de I'exercici

3. Claredat ] ] M M | M | | 4]

4. Mesurable ] ] M M | M | | 4]

5. Fiable 4} 4} [} [} %} [} %} %} %}

6. Oportu ™ ™ [} ™ ™ [} 4} 4} |

7. Comparable ™ ™ [} ™ ™ [} 4} 4} |

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades per I'’Agéencia.
¥ Compleix la caracteristica; XI No compleix la caracteristica.

De la revisio realitzada es desprenen les observacions seglents:

e FEls indicadors 1.2.1.2, Convocatoria anual en el marc de la gestio forestal sostenible, i
1.2.1.3, Convocatoria anual per a la prevencio d’'incendis forestals, son repetitius respecte
als indicadors 1.2.1.1, Percentatge global d’execucio de convocatories d’ajut finalitzades
durant I'exercici, i 1.2.1.4, Nombre convocatories/any.

e |’indicador 1.2.2.1 no te la caracteristica de mesurable ja que no es possible determinar
el valor. L’indicador esta definit com a presentacions i col-laboracié amb les associacions

de propietaris forestals perd no s’especifica quina mena de presentacions.

e En el contracte programa quan hi ha diversos indicadors que avaluen I'assoliment d’una
actuacio (objectiu) no s'indica cap factor de ponderacié individual per a la determinacié
del percentatge d’assoliment global de 'objectiu de I'actuacio.
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4.3.2.4. Avaluacio de I'execucio dels indicadors

El seguiment d’execucié del contracte programa la realitza una Comissié de seguiment in-
tegrada per representants de la Direccié General d’Ecosistemes Forestals i Gestié del Medi
del DACC i del Centre de la Propietat Forestal. Per a I'avaluacio s’apliquen els 18 indicadors
esmentats en 'apartat anterior sobre les actuacions i subactuacions (vegeu el resum dels
indicadors en I'annex 6.4).

No tots els indicadors arriben a assolir el nivell esperat en el contracte programa, pero en
comput global el 2022 es va arribar al 94,39% d’assoliment. Per a aquest percentatge s’aplica
la mitjana dels indicadors.

De la revisio efectuada respecte dels indicadors cal fer les observacions seguents:

e Dels 18 indicadors analitzats s’han documentat les dades en que es basen de tots ex-
cepte dels indicadors 1.2.2.1, 1.2.2.2, 1.3.1.6, 1.3.2.1 1 1.3.2.2. Per tant, la Sindicatura no es
pot pronunciar sobre la seva execucio i, per tant, suposa una limitacié a I'abast.

e En diversos indicadors el comput de I'objectiu de l'indicador previst en el contracte pro-
grama no coincideix amb el que es reflecteix en la liquidacié com a compromis a assolir.

e |’indicador 1.2.2.2, Plans conjunts presentats per les associacions de titulars de finques
forestals privades de Catalunya, es va modificar en I'execucié per Associacions de titulars
de finques forestals privades de Catalunya censades pel Centre de la Propietat Forestal.

L’indicador 1.3.2.1, que apareix en I'execucio final, no estava previst en el contracte pro-
grama. Les dades d’execucio no s’han pogut verificar, i a més l'indicador es defineix com
a percentatge i es presenta com un import. Aquest indicador, referit al Pla d’'innovacio i
transferencia de coneixement del Centre de la Propietat Forestal inclou I'execucié de pro-
jectes europeus.

4.4. FISCALITZACIO DEL CONTROL BASIC DE CIBERSEGURETAT 8, SEGURETAT DE LA
INFORMACIO

D’acord amb la Guia practica de fiscalitzacié dels OCEX, GPF-OCEX 5311, Ciberseguretat,
seguretat de la informacio i auditoria externa, les auditories de seguretat de la informacio
serveixen de suport a les auditories financeres o de compliment. Destaca la importancia
creixent que les questions relacionades amb la ciberseguretat estan adquirint en la gestio
de les administracions publiques.
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Seguint en aquesta linia, la GPF-OCEX 5313, Revisié dels controls basics de ciberseguretat,
estableix 8 controls basics de ciberseguretat (CBCS) alineats amb I'ENS.

Donada la importancia de la ciberseguretat la Sindicatura va enviar al Centre de la Propietat
Forestal el questionari de ciberseguretat aprovat en la GPF-OCEX 5313.2 i ha realitzat una
revisio limitada dels aspectes més significatius del control basic de ciberseguretat 8, referent
al control de legalitat. L'objectiu d’aquest control és assegurar el compliment de la normativa
basica en matéria de seguretat de la informacio, la qual cosa inclou I'establiment d’'una ade-
guada governanca de ciberseguretat.

Quadre 41. Control basic de ciberseguretat 8, Compliment de la legalitat

Control de legalitat Objectiu de compliment

Compliment de 'ENS ¢ Politica de seguretat i responsabilitats
¢ Declaraci¢ d’aplicabilitat

¢ Informe d’auditoria (nivell mitja o alt)

¢ Informe de I'estat de la seguretat

e Publicacio de la declaracié de conformitat i els distintius de segure-
tat a la seu electronica

Compliment de la LOPD / RGPD ¢ Nomenament del delegat de proteccié de dades
e Registre d’activitats de tractament

e Analisi de riscos i avaluacié de I'impacte de les operacions de trac-
taments (per als de risc alt)

¢ Informe d’auditoria de compliment

Compliment de la Llei 25/2013, del | e Informe d’auditoria de sistemes anual del registre comptable de
27 de desembre, sobre I'impuls de factures

la factura electronica i creacio de
registre comptable de factures

Font: GPF-OCEX 5313, Revisi¢ dels controls basics de ciberseguretat.

Clau:

LOPD: Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals.
RGPD: Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, del 27 d’abril del 2016, relatiu a la proteccié de
les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

De les respostes facilitades per la Fundacid i de la revisié efectuada destaca el que s’exposa
en els apartats seguents.

73




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 15/2024

4.4.1. Compliment de ’Esquema Nacional de Seguretat (ENS)

El Reial decret 311/2022, del 3 de maig, pel qual es regula 'ENS és aplicable a tot el sector
public (article 2.1) i per tant també al Centre de la Propietat Forestal.”

L’article 31 del Reial decret 311/2022 (igual que I'article 34 del Reial decret 3/2010, derogat)
estableix que els sistemes d’informacié dels ens als quals és aplicable la norma han de ser
objecte d’'una auditoria regular ordinaria, almenys cada 2 anys, que verifiqui el compliment
dels requeriments de I'ENS.

Respecte a aquest apartat es fa 'observacié seguent:

e E| Centre de la Propietat Forestal no disposa de I'auditoria de compliment de I'ENS. Si
disposa, amb validesa fins al 31 d’octubre del 2025, del Certificat del Sistema de Gestid
de Seguretat de la Informacié SI-0019/2007, mitjancant el qual AENOR certifica que
els sistemes d’informacié del Centre de la Propietat Forestal que donen suport als pro-
cessos de concessio d’ajuts i subvencions estan d’acord amb la norma UNE-EN
ISO/IEC27001-2017.8

El Centre de la Propietat Forestal disposa d’'un informe d’auditoria de renovacié d’aquest
Certificat, de data 17 de novembre del 2023, en qué es conclou que el Sistema de Gestiod
de Seguretat de la Informacié de Centre de la Propietat Forestal compleix els requisits de
les normativa de referencia i la resta dels criteris d’auditoria (requisits legals i reglamen-
taris, requisits del client, requisits propis del sistema de gesti6 intern) i es considera que
esta eficagment implantat, a excepcié de 2 no conformitats de caracter menor.

e S’ha comprovat que el Centre de la Propietat Forestal disposa d’una Politica de seguretat
de la informacié d’acord amb el que estableix I'article 12 del Reial decret 311/2022, si bé
s’han evidenciat les mancances seguents respecte a aguesta norma:

* La Politica de seguretat no esta aprovada pel Consell Rector, contrariament al que es-
tableix I'article 12.2.

* No hi consten els objectius o missi¢ de I'organitzacio i el marc regulador que consta
en el document no esta actualitzat, contrariament al que estableix I'article 12.1.

7. El Reial decret 311/2022 deroga el Reial decret 3/2010, del 8 de gener, pel qual es regulava 'ENS.

8. L’obtencié d’un certificat ISO 27001 assegura que s’ha certificat el sistema de gestidé de seguretat de la
informacié en comparacié amb una norma de bones practiques i que se I'ha declarat conforme. El certificat I'emet
un organisme de certificacié independent i demostra que s’han pres les precaucions necessaries per a protegit
la informacié sensible contra accessos i canvis no autoritzats.
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4.4.2. Compliment de la Llei organica de proteccié de dades de caracter
personal

El Centre de la Propietat Forestal esta subjecte a la normativa en proteccié de dades i a la
Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals i al Reglament 679/2016, del 27 d’abril .

El Centre de la Propietat Forestal es objecte d’una auditoria de proteccié de dades realitzada
per un organisme independent de forma biennal, d’acord amb el Reglament esmentat, per
garantir la seguretat, la confidencialitat, la integritat, el tractament i la proteccié de les dades
amb que treballa.

En el darrer informe d’auditoria, del 16 de maig del 2023, es va concloure que el grau de
compliment del Centre de la Propietat Forestal respecte a la normativa de proteccié de da-
des de caracter personal era bo, si bé mancat d'un seguiment en alguns aspectes.

4.4.3. Compliment de la Llei d’impuls de la factura electronica i creacié del
registre comptable de factures

Pel que fa a I'informe d’auditoria anual de sistemes que exigeix la Llei 25/2013, del 27 de
desembre, d’impuls de la factura electronica i creacio del registre comptable de factures, la
Intervencio de la Generalitat, 6rgan responsable de la seva elaboracio, no ha elaborat, en
I'exercici 2022 aquest informe.

5. RESPONSABILITATS

5.1. DE LA DIRECCIO DE L’ENTITAT

L’0rgan de gesti6 és responsable de formular els comptes anuals, de manera que expressin
la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels resultats i de I'execucio pressu-
postaria del Centre de la Propietat Forestal de conformitat amb el marc normatiu d’informacio
financera aplicable a I'entitat, que s’identifica en la nota 2.1 de la Memoria dels comptes
anuals, i del control intern que consideri necessari per permetre la preparacié dels comp-
tes anuals lliures d’incorreccions materials a causa de frau o error.

En la preparacié dels comptes anuals, I'0rgan de gestio és responsable de la valoracié de
la capacitat de I'entitat per continuar amb la seva gestié (com a empresa en funcionament),
i ha de revelar, segons correspongui, les gliestions relacionades amb la gestié continuada
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(empresa en funcionament) i utilitzar el principi comptable de gestié continuada (empresa
en funcionament) excepte si 'organ de gestié té la intencié o I'obligacié legal de liquidar
I'entitat o de proposar la liquidacié o el cessament de les operacions o bé no hi hagi una
altra alternativa realista.

A més, I'drgan de gestié ha de garantir que les activitats, les operacions pressupostaries i
financeres realitzades durant I'exercici i la informacio reflectides en els comptes anuals estan
conformes amb les normes aplicables i establir el sistema de control intern que consideri
necessari per a aquesta finalitat.

5.2. DE LA SINDICATURA

Els objectius de la fiscalitzacié son obtenir una seguretat raonable que els comptes anuals
en conjunt estan lliures d’incorreccions materials a causa de frau o error, i emetre’n un infor-
me de fiscalitzacié amb una opinid.

Seguretat raonable indica un alt grau de seguretat, perd no garanteix que una fiscalitzacio
realitzada de conformitat amb els principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs de con-
trol extern i les normes internacionals d’auditoria adaptades al sector public detecti sempre
una incorreccio material quan existeix. Les incorreccions poden ser degudes a frau o a error
i es consideren materials si, individualment o de manera agregada, es pot preveure raona-
blement que influeixin en les decisions econdomiques que els usuaris prenen basant-se en
els estats financers.

6. ANNEXOS
6.1. COMPTES ANUALS
Els comptes anuals del Centre de la Propietat Forestal de I'exercici fiscalitzat es poden con-

sultar en I'apartat d’informes de la pagina web de la Sindicatura de Comptes de Catalunya
(www.sindicatura.cat/informes) en format electronic.

6.1.1. Estat de liquidacio del pressupost

La Liquidacié del pressupost i el Resultat pressupostari del Centre de la Propietat Forestal
en I'exercici 2022 son els segulents:
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Quadre 42. Liquidacioé del pressupost de despeses. Exercici 2022

Capitol / Pressupost Modifica- Pressupost Obligacions Percentatge
Article Pressupost despeses inicial cions definitiu | reconegudes d’execucio
Capitol 1 Remuneracions del personal 2.285.306 12.026 2.297.332 2.237.258 97,39
12 Personal funcionari 117.529 0,00 117.529 122.814 104,50
13 Personal laboral 1.620.748 843 1.621.591 1.591.636 98,15
16 Assegurances i cotitzacions

socials 547.029 11.183 558.212 522.808 93,66
Capitol 2 Despeses de béns corrents i

serveis 410.529 163.412 573.941 555.721 96,83
20 Lloguers i canons 96.337 - 96.337 107.153 111,23
21 Conservacio i reparacio 20.998 - 20.998 22.398 106,67
22 Material, subministraments i

altres 273.294 163.412 436.706 417.018 95,49
23 Indemnitzacions per ra¢ del

servei 17.900 - 17.900 9.152 51,13
24 Despeses de publicacions 2.000 - 2.000 - 0,00
Capitol 3 Despeses financeres 150 - 150 81 53,77
Capitol 4 Transferéncies corrents 111.950 44105 156.055 142.975 91,62
43 A entitats autonomes de la

Generalitat 13.000 - 13.000 25.958 200
47 A empreses privades 61.625 14.105 75.730 97.970 129,37
48 A families, institucions sense fi

de lucre i altres 37.325 30.000 67.325 19.047 28,29
Capitol 6 Inversions reals 116.350 0,00 116.350 116.321 99,97
63 Inversions en material de

transport 72.000 - 72.000 70.785 98,31
64 Inversions en mobiliari i estris - - - 8.620 -
65 Inversions en equips de procés

de dades i telecomunicacions 10.800 - 10.800 22.505 208,38
68 Inversions en immobilitzat

intangible 33.550 - 33.550 14.411 42,95
Capitol 7 | Transferencies de capital 7.027.693 | 6.280.867 13.308.560 2.244.865 16,87
77 A empreses privades. 3.029.723 | 6.280.867 9.310.590 287.037 3,08
78 A families, institucions sense fi

de lucre i altres 3.997.970 - 3.997.970 1.957.828 48,97
Total despeses 9.951.978 | 6.500.411 16.452.389 5.297.220 32,20

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.
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Quadre 43. Liquidacié del pressupost d’ingressos. Exercici 2022

Capitol / Pressupost Modifica- | Pressupost Percentatge
Article Pressupost d’ingressos inicial cions definitiu | Drets liquidats d’execucio
Capitol 3 | Taxes, venda béns i serveis i

altres ingressos 5.362 0,00 5.362 21.791 406,38
31 Prestacié de serveis 5.362 - 5.362 21.791 406,38
Capitol 4 | Transferéncies corrents 2.802.572 -13.331 2.789.241 2.933.730 105,18
41 De I'Administraci6 de la

Generalitat 2.802.572 -13.331 2.789.241 2.789.241 100,00
49 Altres transferéncies corrents de

la UE - - - 144.489 -
Capitol 7 | Transferéncies de capital 7.027.693 - 7.027.693 7.027.693 100,00
71 De I'Administracio de la

Generalitat 7.027.693 - 7.027.693 7.027.693 100,00
Capitol 8 | Variaci6 actius financers 116.350 | 6.513.742 6.630.093 116.350 1,75
83 De I'’Administracio de la

Generalitat 116.350 - 116.350 116.350 100,00
87 Romanents de tresoreria

d’exercicis anteriors - 6.513.742 6.513.742 - -
Total ingressos 9.951.978 | 6.500.411 16.452.389 10.099.565 61,39

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.

78




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 15/2024

Quadre 44. Resultat pressupostari. Exercici 2022

Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat
Concepte nets netes | pressupostari
A) Operacions corrents 2.955.521 2.936.034 19.487
B) Operacions de capital 7.027.693 2.361.186 4.666.507
1. Total operacions no financeres (A+B) 9.983.215 5.297.220 4.685.995
C) Actius financers 116.350 0 116.350
D) Passius financers 0 0 0
2. Total operacions financeres (C+D) 116.350 0 116.350
|. RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L’EXERCICI (I=1+2) 10.099.565 5.297.220 4.802.345
AJUSTAMENTS
3. Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 2.423.098
Ajuts, transferencies de capital 2.241.540
Ajuts, transferéncies corrents 12.712
Despeses de projectes cofinangats per la Unié Europea 155.515
Romanent de tresoreria disponible a I'inici de I'exercici 13.331
4. Desviacions de finangament negatives de I'exercici 0
5. Desviacions de finangament positives de I'exercici 7.168.858
Aportacions per al finangament d’ajuts, pendents d’aplicacié 7.024.369
Transferéncies corrents de la UE pel cofinancament de projectes 144.489
Il. TOTAL AJUSTAMENTS (lI=3+4-5) (4.745.760)
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT (I+Il) 56.585

Imports en euros.
Font: Centre de la Propietat Forestal.
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6.1.2. Conciliacio entre el Resultat economicofinancer i el Resultat
pressupostari

A continuacio es presenta la conciliacié entre el Resultat pressupostari i el Resultat econo-
micofinancer:

Quadre 45. Conciliacié entre el Resultat pressupostari i I’'economicopatrimonial. Exercici 2022

Concepte Import

Resultat pressupostari 4.802.345

Despeses pressupostaries que no sén despeses al CREP

Inversions de 'exercici 116.321

Despeses del CREP que no sén despeses pressupostaries

Dotacié a I'amortitzacié de I'immobilitzat (88.806)

Ingressos pressupostaries que no son ingressos al CREP

Aportacions per al financament d’ajuts de capital (7.024.369)
Aportacions per al financament d’ajuts corrents (29.080)
Aportacions per al finangament d’inversions propies (116.350)
Transferéncies corrents no aplicades com a ingressos - Llei de pressupostos (31.893)
Bestretes rebudes de la Uni6 Europea, projectes cofinancats (144.489)

Ingressos del CREP que no son ingressos pressupostaris

Aplicacié al CREP d’aportacions per a financgar ajuts 2.241.540
Aplicacié al CREP d’aportacions per a financar despeses d’explotacio 12.712
Aplicacié al CREP de subvencions rebudes de la Unié Europea 155.515
Aplicacié al CREP de transferencies de capital per a financar inversions 55.878
Efecte provisio quildmetres no aplicada i regularitzacié 413 4.418
Traspas al CREP del saldo del romanent de tresoreria disponible a I'inici de I'exercici 13.331
Resultat del CREP (32.928)

Imports en euros.

Font: Centre de la Propietat Forestal.

Clau:

CREP: Compte del resultat economicopatrimonial.
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6.2. SUBVENCIONS

La seleccio d’expedients de subvencions atorgades en I'exercici 2022, per a I'analisi ha estat
la seglient:

Quadre 46. Seleccio d’expedients als quals es va atorgar subvencio. Exercici 2022

Subvencié atorgada
Expedient Convocatoria Total CPF FEADER
22 02 9016 2022 Incendis 2022 194.442 194.442
22 03 9044 2022 Incendis 2022 179.659 179.659
22 06 9022 2022 Incendis 2022 127.256 127.256
22 41 9052 2022 Incendis 2022 189.828 189.828
23 21 9020 2022 Incendis 2022 172.915 172.915
23 34 9024 2022 Incendis 2022 197.285 197.285
22 02 0015 2022 GFS 2022 18.700 10.659 8.041
23 02 0299 2022 GFS 2022 17.000 9.690 7.310
23 19 0237 2022 GFS 2022 18.654 10.633 8.021
23 34 0135 2022 GFS 2022 24.256 13.826 10.430
23 41 0247 2022 GFS 2022 20.585 11.733 8.851
22 44 3243 2022 IOF 2022 25.000 14.250 10.750
22 44 3246 2022 IOF 2022 24.887 14.185 10.701
22 44 3258 2022 IOF 2022 24.966 14.231 10.735
22 44 3331 2022 IOF 2022 24.732 14.097 10.635
23 34 6011 2022 Reforestacions 2022 15.956 15.956
23 34 6020 2022 Reforestacions 2022 13.182 13.182
23-02-6016-2022 Reforestacions 2022 3.325 3.325
23 34 4005 2022 Recuperaci6 2022 34.440 19.631 14.809
22-35-0524-2020 | GFS 2020 2.596 1.480 1.116
22-50-2045-2022 | Asseguranga forestal 2022 3.047 3.047
22 50 2060 2022 Asseguranca forestal 2022 4.152 4.152
23 50 2101 2022 Asseguranca forestal 2022 3.909 3.909
23-50-2042-2022 | Asseguranga forestal 2022 3.516 3.516
23-50-2081-2022 | Asseguranca forestal 2022 3.529 3.529
Total 1.347.817 1.246.416 101.400

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de dades del Centre de la Propietat Forestal.

Clau:

GFS: Ajuts a la gestio forestal sostenible per a la millora de la xarxa viaria per a la gestié dels boscos i les
actuacions silvicoles de millora.

IOF: Ajuts per a la redaccio6 i revisié dels instruments d’ordenacio forestal sostenible.
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La seleccio d’expedients de subvencions atorgades, justificades en I'exercici 2022 ha estat la seglient:

Quadre 47. Seleccio d’expedients de subvencioé de I’exercici 2022

Subvencié atorgada

Subvencié certificat (pagada)

Reduccié / renuncia

Expedient Convocatories Total CPF FEADER Total CPF FEADER subvencio
22-02-0243-2021 GFS 2021 11.879 6.771 5.108 10.111 5.763 4.348 1.008
22-07-7000-2020 Agrupacions 2020 67.036 38.211 28.826 67.036 38.211 28.826 0
22-24-5064-2020 Temporal Gloria 2020 21.000 21.000 0 21.000 21.000 0 0
22-28-6064-2020 Reforestacions 2020 5.494 5.494 0 5.494 .5.494 0 0
22-44-3056-2020 IOF 2020 9.060 5.164 3.896 8.806 5.019 3.786 145
22-44-3363-2019 |IOF 2019 25.000 14.250 10.750 25.000 14.250 10.750

22-50-2045-2022 Asseguranca forestal 2022 3.047 3.047 0 3.047 3.047 0

23-02-6016-2022 Reforestacions 2022 3.325 3.325 0 3.325 3.325 0

23-04-0027-2020 GFS 2020 10.205 5.817 4.388 8.631 4919 3.711 897
23-06-0130-2020 GFS 2020 14.345 8.177 6.168 13.693 7.805 5.888 372
23-14-0030-2021 GFS 2021 37.070 21.130 15.940 37.070 21.130 15.940 0
23-31-0078-2021 GFS 2021 37.596 21.430 16.166 37.596 21.430 16.166 0
23-34-4014-2021 Recuperacié 2021 25.000 14.250 10.750 25.000 14.250 10.750 0
23-34-6008-2021 Reforestacions 2021 16.035 16.035 0 10.635 10.635 0 (a)
23-34-6017-2021 Reforestacions 2021 10.648 10.648 0 7.096 7.096 0 (b)
23-35-0012-2020 GFS 2020 14.724 8.393 6.331 14.510 8.271 5516 122
23-35-0334-2020 GFS 2020 20.000 11.400 8.600 19.058 10.863 14.497 537
23-35-0363-2020 GFS 2020 14.948 8.520 6.428 14.948 8.520 6.428 0
23-50-2042-2022 Asseguranca forestal 2022 3.516 3.516 0 3.516 3.516 0 0
23-50-2081-2022 Asseguranca forestal 2022 3.529 3.529 0 3.5629 3.529 0 0
Total 353.457 230.106 123.351 339.101 218.073 126.606 3.081,65

Imports en euros.

Font: Dades del Centre de la Propietat Forestal.

Notes:

(a) Import pendent 5.400 €, pagament en I'exercici 2023.

(b) Import pendent 3.552 €, pagament i reduccié de subvencié en I'exercici 2023.

Clau:

GFS: Ajuts a la gestio forestal sostenible per a la millora de la xarxa viaria per a la gestié dels boscos i les actuacions silvicoles de millora.
IOF: Ajuts per a la redacci6 i revisié dels instruments d’ordenacié forestal sostenible.

82




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 15/2024

6.3. CRITERIS PER AVALUAR ELS OBJECTIUS | ELS INDICADORS

Per avaluar les caracteristiques dels objectius, tant en el programa pressupostari com en el
contracte programa, s’ha comprovat que complien les caracteristiques segtients:®

So6n adequats a la realitat del programa, tant a la normativa aplicable com a I'activitat
desenvolupada pel Centre de la Propietat Forestal.

Son clars en el seu llenguatge, de manera que se’n facilita la lectura, la comprensio i
'assumpcio.

Son viables, és a dir, sén possibles.

Son flexibles, és a dir, susceptibles de ser modificats quan les circumstancies de I'entorn
o de l'organitzacio aixi ho aconsellin.

Son concrets, és a dir, definits amb termes suficientment precisos.
Delimiten el responsable de la seva consecucio.

Son especifics i eviten duplicitats d’accid, és a dir, no hi ha d’haver diferents organitza-
cions encarregades del mateix objectiu.

Tenen I'ambit subjectiu, temporal i territorial perfectament definit.

Per avaluar els indicadors s’ha comprovat que reunien les caracteristiques seguients:™

Adequada relacié amb I'objectiu. L'indicador ha d’estar directament relacionat amb la
qualitat de I'objectiu —€ficacia, eficiencia, economia, qualitat o altres— que pretén mesurar.
La informacié aportada en qualsevol cas ha de ser significativa de la qualitat considerada.

Adequada relacié amb les activitats de I'exercici. El valor del resultat assolit durant un
determinat periode de temps, expressat a través del corresponent indicador, ha de ser
consequéncia de les activitats realitzades durant aquest mateix periode.

Claredat. L'indicador ha d’estar definit mitjangant la utilitzacié d’un llenguatge tan clar i
simple com permeti la materia que representa, de manera que se’ n faciliti la lectura i la
comprensio.

9. Per a les caracteristiques dels objectius s’ha utilitzat el Manual de fiscalizacion operativa o de gestion, aprovat
pel Ple del Tribunal de Comptes el 30 de abril de 2015 (annex 1, pag. 56).

10. Font: Manual de fiscalizacion operativa o de gestion, aprovat pel Ple del Tribunal de Comptes el 30 de abril
de 2015 (annex 4, pag. 64).

83



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 15/2024

e Mesurable. Ha de ser possible determinar-ne el valor per a 'ambit subjectiu, temporal i terri-
torial de referencia, la qual cosa requereix que es compleixin les caracteristiques seglients:

e Factible: definit de manera que sigui possible obtenir dades sobre aquest indicador.

* Cost acceptable: el procediment d’obtencié de dades i el métode de mesurar-les ha
de ser com més senzill millor.

* Criteris de comput: cada indicador ha de portar associada una definicio clara dels cri-
teris aplicables per determinar-ne el valor.

e Fiabilitat. Un indicador és fiable quan la probabilitat que el seu valor correspongui a la
realitat és elevada.

e QOportu. La informacié que subministra I'indicador ha d’estar disponible en funcié de les
necessitats del procés de presa de decisions.

e Comparable. El valor obtingut per a I'indicador ha de ser, en la mesura del que sigui

possible, comparable en el temps i/o en I'espai, ja sigui dins del mateix drgan gestor en
diferents moments del temps o0 bé entre organismes amb funcions similars.
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6.4. INDICADORS DEL CONTRACTE PROGRAMA

Quadre 48. Indicadors del contracte programa

Indicador

Previst en el

contracte
programa

Liquidacio

Grau
d’assoliment
(%)

Subactuacié 1.1: Incrementar el nombre de propietaris integrats en el cens de titulars de finques forestals

privades de Catalunya

[.1.1.1. Nombre d’altes al cens de propietaris forestals per any

100

142

142

Subactuacioé 1.2: Incrementar el nombre d’accions adrecades al coneixement de I'activitat i el valor afegit del

Centre de la Propietat Forestal

[.1.2.1. Accions destinades a donar a coneixer el CPF/any 5 3 60
[.1.2.2. Nombre de superficie adscrita al sistema de certifica-

cio forestal PEFC en el model regional a 31.12.2022 300.000 264.318 88
Subactuacio 2.1. Assolir una cobertura anual de les linies d’ajuts a la gestio forestal sostenible

[.2.1.1. % global d’execucié de convocatories d’ajut finalitza-

des durant I'exercici 100 100 100
[.2.1.2. Convocatoria anual en el marc de la gestié forestal

sostenible 1 1 100
[.2.1.3. Convocatoria anual per la prevencié d’'incendis

forestals 1 1 100
[.2.1.4. Nombre convocatories/any 6 6 100
[.2.1.5. Superficie IOF aprovats/any 30.000 38.464 128
Subactuacio 2.2: Incrementar el nombre d’iniciatives de planificacio forestal conjunta

[.2.2.1. Presentacions i col-laboracié amb les associacions de

propietaris forestals 5 20 400
[.2.2.2. Plans conjunts presentats per les associacions de titu-

lars de finques forestals privades de Catalunya 9 58 -
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Previst en el Grau
contracte d’assoliment

Indicador programa Liquidacio (%)
Subactuacio 3.1: Millorar la gestio forestal sostenible en el territori
[.3.1.1. Avisos d’actuacio comunicats per la propietat planifi-
cats en un IOF 1.300 1.306 100
1.3.1.2. Volum d’aprofitaments forestals de suro comunicats
per la propietat (tones/any) 4.100 4.136 101
1.3.1.3. Volum d’aprofitaments forestals de fusta comunicats
per la propietat (tones/any) 465.000 587.195 126
[.3.1.4. Volum d’aprofitaments forestals de llenya comunicats
per la propietat (tones/any) 140.000 119.289 85
[.3.1.5. Hectarees incloses en actuacions de prevencid
d’incendis 2.000 1.835 92
1.3.1.6. Nombre de visites d’assessorament, seguiment, valo-
racio /any realitzades pels tecnics del CPF 1.400 1.028 73
1.3.1.7. Nombre de modificacions incorporades a la planifica-
ci6 de I'lOF 290 322 111

Subactuacié 3.2: Incrementar les accions vinculades a la innovacid i la transferéncia de coneixement i el seu

impacte

1.3.2.1 Percentatge del pressupost dedicat a accions d’inno-

vacio i transferéncia de coneixement No consta 23.631 -
1.3.2.2. Nombre d’activitats de transferéncia (jornades, tallers,
seminaris...) 15 59 393

Font: Elaboracié propia a partir de les dades facilitades pel Centre de la Propietat Forestal.

Clau:
|OF: Instrument d’ordenacio forestal.

PEFC: Programme for the Endorsement of Forest Certification (programa internacional per al reconeixement de

certificacions forestals).
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7. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames al De-
partament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio, Centre de la Propietat Forestal el
dia 13 de setembre del 2024 per complir el tramit d’al-legacions.

7.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel Centre de la Propietat Forestal, amb registre d’entrada
numero E/003346, del 23 de setembre de 2024, es reprodueix a continuacio.

Centre de la Propietat

Forestal

Torreferrussa

Ctra. de Sabadell a Santa Perpétua, km. 4,5

Apartat de correus 240 — 08130 Santa Perpétua de Mogoda
Tel. 93 574 70 39

Correu-e: cpf@gencat.cat

AL-LEGACIONS A L'INFORME, DE LA SINDICATURA DE COMPTES, DE FISCALIT-
ZACIO DE REGULARITAT, FINANCERA | DE LEGALITAT DEL CENTRE DE LA
PROPIETAT FORESTAL CORRESPONENT A L’EXERCICI 2022.

0 ANTECEDENTS.

El passat 13 de setembre de 2024 la Sindicatura de Comptes ha fet arribar, al Depar-
tament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio, I'informe de fiscalitzacié de regu-
laritat, financera i de legalitat del Centre de la Propietat Forestal, corresponent a I'exer-
cici 2022.

El treball d’aquesta fiscalitzacié del Centre de la Propietat Forestal ha inclos una fisca-
litzacié de seguretat raonable economicofinancera dels comptes anuals i una fiscalit-
zacio de seguretat limitada del compliment de la legalitat que li és aplicable en els
ambits comptable, pressupostari, de personal, de contractacid, de subvencions, de
proteccié de dades de caracter personal, de I'Esquema Nacional de Seguretat (ENS),
de transparencia i de compliment del contracte programa amb la Generalitat de Cata-
lunya corresponents a 'exercici 2022.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2022, quan s’ha consi-
derat necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Amb la recepcié de I'informe s’obre un periode de 10 dies habils per presentar al-legacions.

1 INFORME DE FISCALITZACIO.

En resum i en trets generals 'informe expressa el seglent:
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En opinié de la Sindicatura, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els as-
pectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera de I'entitat
a 31 de desembre del 2022, i també dels seus resultats i fluxos d’efectiu i de I'Estat
de liquidacio del pressupost corresponents a I'exercici acabat en aquella data, de
conformitat amb el marc normatiu d’informacio financera que és aplicable i, en parti-
cular, amb els principis i criteris comptables i pressupostaris que aquest marc conté.

D’altra banda per a cada apartat de fiscalitzacié hi ha unes conclusions i un apartat
general de recomanacions.

2 AL-LEGACIONS A L'INFORME DE FISCALITZACIO.

En aquest apartat de I'informe es reprodueixen en cursiva les conclusions de cada
apartat de fiscalitzacié on s’indiquen les corresponents observacions/al-legacions si
s’escau.

2.1. Conclusions de la fiscalitzacié del compliment de la legalitat
Contractacio

1. Respecte de la publicitat dels contractes s’han detectat algunes mancances
en la publicacio en el perfil del contractant, a partir del que estableixen els
articles 631 346 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer
del 2014 (LCSP)

2. Enels expedients revisats, que van ser licitats mitiancant procediments oberts,
s’ha observat que I'organ de contractacio (el director de la societat) era a la
vegada el president de la Mesa de Contractacio. Aquesta confluencia de com-
petencies dins una mateixa persona suposava una no segregacio de funcions
i una debilitat de control intern.

Sobre aquests dos punts cal indicar que, en repetides ocasions, s’ha sol-licitat al
Departament d’adscripcio la incorporacio de personal estructural per pal-liar aquesta
mancanca. Durant el 2024, s’ha tramitat un expedient per incorporar 26 efectius
estructurals nous entre els quals hi ha un Técnic/a gestié Organ de Contractacio.
L’expedient te informa favorable sobre el seu dimensionament i resta a I'espera del
vist i plau de funcié publica.

La mancancga de publicitat detectada ja es troba publicada al perfil del contractant i el
director gerent ja no forma part de les meses de contractacio.

Personal
3. No consta una aprovacio formal de la Relacio de llocs de treball per part del
Consell Rector, contrariament al que estableix l'article 9.1.g del Decret

269/2016, del 5 de juliol, pel qual s’aproven els Estatuts del Centre de la
Propietat Forestal.
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La relacié de llocs de treball del Centre de la Propietat Forestal va ser aprovada el
30.01.2024 pel seu Consell Rector:

“Acord 9/1/2024: 1.- Aprovar per unanimitat la nova relacié de llocs de treball i el nou
organigrama que s’acompanyen a la present Acta com a ANNEXOS 10 i 11 respecti-
vament. Els llocs de treball vacants es proveiran segons I'existéncia dels crédits pres-
supostaris necessaris.”

4. En la Relacio de llocs de treball no hi consten els complement retributius de
destinacio ni I'especific que percep el personal funcionari.

A aquest error va ser subsanat el passat 30.07.2024 per Acord del Consell Rector:

“Acord 7/9/2024: 1.- S'aprova per unanimitat la Relacié de Llocs de Treball (RLT) del
Centre de la Propietat Forestal que s'acompanya com a ANNEX 7. *

Subvencions atorgades

5. En el Pla estrategic de subvencions no hi ha indicadors de resultat que per-
metin mesurar l'impacte o I'objectiu perseguit amb la concessio de I'ajut public
0 que permetin coneixer l'estat de la situacio i els progressos aconseguits en
el compliment dels objectius respectius de les diferents linies d’ajut.

6. EnZ2linies d’ajut, les resolucions d’atorgament van excedir el termini de 6 me-
sos de la seva emissio i notificacio, contrariament al que estableixen les bases
reguladores i les convocatories dels ajuts.

L’elevat numero de sol-licituds presentades i els requeriments que cal comprovar per
compliment de normativa europea, atés que la gestié d’aquests ajuts s’emmarca dins
del Programa de Desenvolupament Rural 14 — 23 i finangat pel FEADER, implica que
les comprovacions abans de la resolucio s’han de fer pel 100% dels expedients i no
permet establir cap marge de reduccié de les mostres a comprovar. Aquest fet junta-
ment amb la manca dels efectius de personal necessaris va ocasionar un petit retard
en la resolucié d’aquestes convocatories.

7. El Centre de la Propietat Forestal gestionava els expedients d’ajut mitian¢ant
una base de dades propia (anomenada ISl), i Gnicament registrava en el pro-
gramari tramitador d’ajuts i subvencions (TAIS) les sol-licituds, contrariament
al que disposa I’Acord de Govern de 28 de febrer de 2017, que estableix que
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i les entitats creades o partici-
pades de forma majoritaria, directament o indirectament per aquesta adminis-
fracio han de tramitar tots els expedients i tramits associats relacionats amb
els ajuts i les subvencions mitiangant el TAIS.

Actualment el Centre de la Propietat Forestal esta utilitzant una nova aplicacié per
gestionar les subvencions. Aquesta aplicacio és el SIDER (sistema integrat de gestio
d’ajuts de desenvolupament rural) que integra les diferents fases de tramitacié i ges-
tié dels ajuts, del DACC i ha estat desenvolupada per la Secretaria d’Agenda Rural
del DARP de forma especifica per a la tramitaci¢ d’ajuts finangats per la UE en el
marc de la PAC.

89



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 15/2024

8. No hi havia un interficie que connectés les aplicacions de gestio de les sub-
vencions (I1SI) amb la gestié economica (PANGEA). Les dades es traspassa-
ven manualment, fet que evidencia una vulnerabilitat pel risc de produccio
d’errors. Cal dir que el Centre de la Propietat Forestal estava en tramit per
instaurar un nou programari per gestionar les subvencions.

El Centre de la Propietat Forestal fa mesos va iniciar converses per vincular I'aplicacio
PANGEA amb l'aplicacié propia ISI. Finalment es va arribar a la conclusié que no era
compatible.

El Centre de la Propietat Forestal ha manifestat als desenvolupadors de I'aplicacio
SIDER desenvolupada per la Secretaria d’Agenda Rural aquesta necessitat.

9. Es van atorgar subvencions directes per 8.500 €, en qué no es va justificar la
impossibilitat de promoure convocatoria publica, contrariament al que deter-
mina l'article 94 del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre (TRLFPC), segons el
qual el procediment de concessio ha de ser, preferentment, el de concurrencia
competitiva.

Les 3 subvencions directes atorgades el 2022 no poden ser realitzades per cap altra
persona juridica per la seva especificitat, es tracta de dues Fires i unes Jornades téc-
niques anuals que Unicament realitzen les entitats adjudicataries. No obstant en futures
edicions es procedira a justificar millor aquesta situacio i si és el cas establir convenis
de col-laboracié per aquestes actuacions. En el cas de les Jornades Técniques ja exis-
teix un conveni signat amb anterioritat a 2022.

10. Enla Resolucié de la convocatoria d’ajuts de la gestio forestal sostenible no hi
consta la denegacio d’'una sol-licitud per no assolir la puntuacié minima exi-
gida, contrariament al que estableix 'article 25.3 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions (vegeu l'apartat 4.2.3.6).

En aquests casos, atés que una de les seccions sol-licitades si esta atorgada no consta
en I'annex 2 de la Resolucié de la convocatoria d’ajuts on només consten els que s’han
denegat de la totalitat de les seccions sol-licitades. En la notificacié d’atorgament si
que es comunica i consta en I'annex de la resolucio la informacié dels conceptes de-
negats, tal i com es mostra en la imatge seguient, també s’adjunta el document corres-
ponent “annex atorgament’”:

Conceptes que no han obtingut subvencié per manca de disponibilitat pressupostaria. Si no conté informacio es deu a qué no afecta a I'expedient.

Proposta técnica Import denegat

Nam. Unitats Import unitari Import % (1) Import
Concepte/s IOF 10F ha/km/u €/(ha,km,u) total (€) total denegat (€)

2.2.2 Aclarida de millora 890 15,00 1.000,00 15.000,00 80,00 12.000,00

Motius de reduccid: Imports de rendiment: Segons les caracteristigues de I'estrat arbori

(1) Percentatge subvencionable d'acord amb les bases de la convocataria

11. En 1 expedient, la sol-licitud d’ajut es va presentar fora del termini establert en
la convocatoria..

90



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 15/2024

Aquest cas concret, ates que es va detectar que el beneficiari no va presentar en
termini la documentacio justificativa, per indicacions dels serveis juridics del Depar-
tament, es va aplicar I'article 16.3 de I'Ordre ECO/172/2015, per la que s’estableix
'ampliacié del termini de justificacié i concretament :

“3. Transcorregut el termini establert de justificacié sense que aquesta hagi estat
presentada davant I'0rgan administratiu competent, aquest organ ha de requerir el
beneficiari perque en el termini improrrogable de quinze dies habils presenti la jus-
tificacio als efectes previstos en aquest capitol. La falta de presentacié en el termini
establert en aquest apartat comporta la revocacio i, en el seu cas, I'exigéncia del
reintegrament i altres responsabilitats establertes en la legislacio aplicable en ma-
téria de subvencions. La presentacio de la justificacio en el termini addicional esta-
blert en aquest apartat no eximeix el beneficiari de les sancions que, d’acord amb la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, corresponguin”.

Es va requerir la documentacio, que el beneficiari va presentar dins el termini addi-
cional establert.

12. En 1 expedient, la resolucio definitiva de revocacio de la subvencio no es va
emetre fins al 27 de juliol del 2022, més de 2 anys després que es notifiqués
al beneficiari I'inici de la revocacio de I'ajut, el 9 de marg del 2020. Per tant, es
va excedir el termini fixat en l'article 100.1.b del TRLFPC.

La causa de la demora va ser la situacié d’excepcionalitat que es va viure amb la
COVID i la declaracio de I'estat d’alarma que va finalitzar al juny de 2020, va repre-
sentar una reorganitzacio de les tasques i personal. | es varen tenir que aplicar certes
prioritzacions alhora de tancar els expedients, fet que va provocar I'endarreriment d’al-
guns procediments administratius que es van considerar no prioritaris ates que no
comportava la despesa de pressupost.

Transparéncia

13. El Centre de la Propietat Forestal no va publicar la seva Relacié de llocs de
treball, contrariament al que estableix 'article 8.d de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern).

La Relacid de llocs de treball del Centre de la Propietat Forestal aprovada pel seu
Consell Rector ja esta publicada al web al seglent apartat: Inici/ Transparencia i bon
govern/ Organitzacio institucional i administrativa/ Personal Recursos humans i regim
de personal.

14. Els projectes europeus s articulen amb acords de partenariat entre el coordi-
nador beneficiari del projecte i els socis beneficiaris (el Centre de la Propietat
Forestal) els quals equivaldrien a convenis. En I’exercici 2022 es van aprovar
3 projectes nous i no hi ha publicacié d’aquests convenis o acords.

Ja s’ha regularitzat aquesta mancanca i els acords de partenariat ja estan publicats
al web del Centre de la Propietat Forestal a I’apartat corresponent.
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2.2. Conclusions de la fiscalitzacié del contracte programa

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de ma-
nifest durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre aspectes que, si escau, caldria
esmenar.

Programa pressupostari

15. Els objectius estrategics son coherents amb la missio del programa, si bé la
Seva definicio no concreta el resultat esperat per I'ambit del programa en un
horitzo temporal de mitja o llarg termini.

16. Els indicadors estan vinculats a I'objectiu estrategic pero no se’n concreta la
vinculacio amb els objectius operatius, amb la qual cosa no es pot concretar
la consecucio d’aquests objectius

Respecte els dos punts anteriors Unicament indicar que el Centre de la Propietat
Forestal no va participar en la confeccié del pla de Govern respecte la definicié d’ob-
jectius estratégics i objectius operatius, i per tant és dificil definir indicadors de I'acti-
vitat del CPF en aquests objectius operatius. Cal recordar que les funcions i objectius
del CPF venen determinats per la Llei 7/1999, del Centre de la Propietat Forestal.

Contracte programa

17. Alguns dels objectius operatius (subactuacions 1.1, 1.2 i 2.2) no tenen la ca-
racteristica de ser concrets, ja que no estableixen en quant s’han d’incremen-
tar, fet que no permet determinar-ne el nivell de realitzacid. En altres objectius
(subactuacions 1.1, 1.2, 2,21 3.1) no es concreta I'ambit temporal en qué s’han
de desenvolupar

La consecucio dels objectius operatius de les subactuacions indicades recau en gran
mesura sobre la voluntat de la propietat forestal privada i no tant en el Centre de la
Propietat Forestal que unicament pot informar i fer difusio de la seva actuacié. L’alta al
cens de propietaris Unicament és produeix si la propietat ho sol-licita presentant un
instrument d’ordenacio forestal de la seva finca per a ser aprovat; el mateix passa amb
les iniciatives de planificacié conjunta que corresponen a les associacions de propie-
taris/ries forestals.

L’ambit temporal de tots els indicadors correspon a I'ambit temporal del contracte pro-
grama que és d’'1 anualitat.

18. Els indicadors 1.2.1.2, i 1.2.1.3 s0n repetitius, atés que estan dintre dels indica-
dors 2.1.1 (percentatge global d’execucio de convocatories d’ajut finalitzades
durant I'exercici), i 2.1.4 (nombre convocatories/any). A més, l'indicador 1.2.2.1
no és mesurable, donat que no és possible determinar-ne el valor.

Elsindicadors 21.2i2.1.3 es poden considerar subindicadors del 2.1.1 ja que ofereixen
més detall perd no son repetitius en el sentit que les linies d’'ajuts que tramita el CPF
son variades i en bona part depenent de la conjuntura del moment (per exemple pot
haver-hi convocatories d’ajuts per pal-liar els danys d’incendis forestals, sequera o pla-
gues, que unicament es produeixen si es donen aquestes afectacions.
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L’indicador 2.2.1 es mesura en les reunions que es mantenen al llarg de I'any pel terri-
tori de Catalunya amb les associacions de propietaris/ries forestals on intervé un Cap
d’Area del CPF, les quals poden ser a demanda de la propia associacié i/o promoguda
pel propi CPF.

En qualsevol cas es revisaran els indicadors en el proper Contracte Programa i es pro-
posaran les millores oportunes.

19. El Centre de la Propietat Forestal ha documentat les dades dels 18 indicadors
analitzats excepte dels indicadors 1.2.2.1; 1.2.2.2.; 1.3.1.6; 1.3.2.1, i 1.3.2.2, fet
que suposa una limitacio a l'abast de la seva comprovacio per part de la
Sindicatura.

L’esfor¢ material de documentar les indicadors que s’esmenten és important en relacio
amb les capacitats de la seva plantilla. Els indicadors s’extreuen de consultes de les
bases de dades i GIS del CPF en alguns casos i d’'altres com les activitats de transfe-
rencia van lligades en la gran majoria dels casos a projectes amb finangament de la
Unio6 Europea els qual son auditats per les autoritats competents de la UE. D’altra ban-
da no es registren documentalment les reunions amb associacions de propietaris ente-
nen que comporta una carrega de treball innecessaria atés que la plantilla de personal
del CPF esta molt tensionada des de fa molts anys per les carregues de treball que
assumeix.

20. Respecte de I'execucio dels indicadors, en diversos casos no coincideix el
comput de l'objectiu de I'indicador previst en el contracte programa amb el
que es reflecteix en I'execucio com a compromis a assolir..

Generalment els indicadors s’assoleixen amb escreix. En cas contrari sempre €s justi-
fica el motiu.

21. L'indicador 1.3.2.1, que apareix en I'execucio final, no estava previst en el con-
tracte programa. Les dades d’execucio no s’han pogut verificar i, a més, I'indi-
cador es defineix com a percentatge i es presenta com un import.

Es corregira aguesta anomalia tot i que amb I'import informat ja es pot establir el
percentatge.

2.3. Conclusions de la fiscalitzacié de la seguretat de la informacio.

A continuaci6 s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de mani-
fest durant el treball de fiscalitzacio realitzat en aquest apartat.

22. El Centre de la Propietat Forestal no disposa de I'auditoria de compliment de
I'ENS. Si que disposa, amb validesa fins al 31 d’octubre del 2025, del Certificat
del Sistema de Gestio de Seguretat de la Informacio SI-0019/2007.

Tot i disposar del Certificat del Sistema de Gestié de Seguretat de la Informacié Sl-

0019/2007 i trobar-se al dia en materia de LOPD, es procedira a corregir aquesta
mancancga.
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23. El Centre de la Propietat Forestal disposa d’una Politica de Seguretat de la
Informacio, d’acord amb el que estableix I'article 12 del Reial decret 311/2022,
si bé s’han evidenciat les seglients mancances respecte al que estableix
aquesta norma.

e [aPolitica de Seguretat no esta aprovada pel Consell Rector, contrariament
al que estableix l'article 12.2 del Reial decret 311/2022.

Es procedira a proposar al Consell Rector del Centre de la Propietat Forestal I'apro-
vacio de la Politica de Seguretat i aixi donar compliment a la normativa de referéencia.

e [a Politica de Seguretat no inclou els objectius o la missio de I'organitzacio
i el marc regulador que consta en el document no esta actualitzat, contra-
riament al que estableix I'article 12.1 del Reial decret 311/2022.

Es corregira aguesta mancanca.
2.4. Recomanacions.

A continuacio s’inclouen les recomanacions que fa la Sindicatura de Comptes sobre
alguns aspectes que s’han posat de manifest durant el treball de fiscalitzacio:

1. Caldria que el Centre de la Propietat Forestal assignés les funcions de compta-
bilitat i tresoreria en 2 persones diferents per possibilitar una adequada segre-
gacio de funcions o que establis un procediment alternatiu que permetés, de
forma periodica, un control efectiu d’aquestes funcions.

Esperem que prosperi I'expedient, en curs, per a la incorporacié de nous efectius de
personal estructural al Centre de la Propietat Forestal per complir aquesta recomana-
cio, en cas contrari s’optaria per segregar les funcions i acumular una d’elles en una
altra persona diferent de I'actual

2. S'hauria d’optimitzar I'import del saldo pendent d’aplicacié de cada exercici
per exces de finangament afectat. En I'exercici 2022 va passar de 754.600 €
del 2021 a 1,25 M€. Caldria, per tant, que, d’acord amb el contracte programa,
el Centre de la Propietat Forestal apliqués aquest import a futures convoca-
tories d’ajuts de manera que es pogués reduir el finangament d’aquests saldos
amb les transferencies del DACC i no romanguessin pendents sense cap apli-
cacio immediata.

Generalment els imports alliberats de les convocatories d’ajuts es destinen a ampliar
les convocatories d’ajuts de I'any en curs. D’acord amb el que estableix el Contracte
Programa i prévia autoritzacié del romanent de tresoreria afectat per part d’Intervencio
General i acord del Consell Rector.

3. Caldria que el Centre de la Propietat Forestal documentés d’una forma més
completa i grafica les actes de les visites de camp que realitzen els tecnics en
la supervisio de subvencions atorgades per constatar les comprovacions efec-
tuades, aixo permetria deixar una millor constancia de I'estat de les actuacions
subvencionables.
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Les actes de les visites de camp es guarden en cadascun dels expedients de subven-
ci6 i en el cas de les certificacions es confeccionar un fitxer grafic que s’incorpora en
el GIS del CPF

4. El Centre de la Propietat Forestal hauria d’analitzar les causes de no haver
executat algunes actuacions subvencionades per agilitar la fase de revisio de
I'atorgament d’ajuts en futures convocatories i aixi reduir les revocacions d’ex-
pedients de subvencions concedides. Aixi mateix, hauria d’establir indicadors
que possibilitessin la verificacio del nivell d’execucio de les actuacions sub-
vencionades per cada convocatoria.

Les actuacions subvencionables pel Centre de la Propietat Forestal es realitzen sobre
terrenys forestal. Les condicions climatiques conjuntament amb les restriccions per
possibles afectacions a especies protegides condicionen I'execucié de les actuacions.

Tanmateix, els ratios d’execucié de les convocatories del CPF sén alts, dins del marc
del Programa de Desenvolupament Rural de Catalunya, tenint en compte que no sén
pagaments directes i que s’han de realitzar actuacions sobre el terreny que comporten
despesa pels beneficiaris.

5. El Centre de la Propietat Forestal hauria d’homogeneitzar els sistema d’objec-
tius i indicadors previstos en la memoria del programa pressupostari amb els
que consten en el contracte programa amb la Generalitat. També caldria uni-
ficar les denominacions entre objectius, actuacions i subactuacions d’acord
amb la seva naturalesa. Aixi mateix, caldria prioritzar els objectius per facilitar
una millor presa de decisions i una millor adaptacio a variacions de I'entorn o
d’aspectes interns de I'organitzacio.

En el Contracte Programa de 2024 es realitzaran les modificacions oportunes per com-
plir amb aquesta recomanacio.

6. El Centre de la Propietat Forestal hauria de suportar documentalment I'exe-
cucio6 de tots els indicadors que presenta en el contracte programa per fer-ne
possible la comprovacio.

S’intentara complir aquesta recomanacio en funcié de les carregues de treball i dels

efectius de personal disponibles del Centre de la Propietat Forestal.

Santa Perpétua de Mogoda

El Director gerent.
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7.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS
Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.

Com a consequeéncia de les al-legacions presentades s’han eliminat les conclusions nimero
101 11 i s’han eliminat els paragrafs corresponents de I'apartat 4.2.3.6, del projecte d’infor-
me, segons s’indica en les notes al peu de les pagines corresponents.

La resta del text del projecte d’informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions
trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona el 8 d’octubre del 2024, reunit el Ple de la Sindicatura de Comp-
tes, presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assisténcia dels sindics Anna
Tarrach Colls, Manel Rodriguez Tié, Llum Rodriguez Rodriguez, M. Angels Cabasés Piqué,
Ferran Roquer i Padrosa i Josep Vifias i Xifra, i de la secretaria general de la Sindicatura,
Marta Junquera i Bernal, actuant com a ponent la sindica Llum Rodriguez Rodriguez, amb
deliberacio previa s’acorda aprovar I'informe de fiscalitzacié 15/2024, relatiu al Centre de la
Propietat Forestal, exercici 2022.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Marta Junquera Bernal -

E\ENCDO\géTTE%RA DNI 46618081W (SIG)
presl] 2024.10.23 12:24:50
+02'00'

La secretaria general

Vist i plau,

46319247F MIQUEL
SALAZAR (R:
%‘ENC%%%E]T} S5800001)
VALY 2024.10.23 12:35:07
+02'00'

El sindic major
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