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ABREVIACIONES

AMB Area Metropolitana de Barcelona

CAC Cuentas anuales consolidadas

INVENTE Inventario de entidades del sector publico estatal, autondmico y local de
la Intervencion General de la Administracion del Estado

M€ Millones de euros

NOFCAC-SPL  Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambi-
to del sector publico local, aprobadas por la Orden HAC/836/2021, de 9

de julio
RSPLC Registro del sector publico local de Catalufia
TMB Transports Metropolitans de Barcelona

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe se han redon-
deado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de las
cifras parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME

La Sindicatura de Cuentas, como érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe de fiscalizacion econémico-financiera y de cumplimiento de legali-
dad de seguridad limitada relativo al Area Metropolitana de Barcelona (AMB), sobre el pro-
ceso de consolidacion de las cuentas del ejercicio 2022.

El trabajo de esta fiscalizacion ha consistido en la revision del cumplimiento de la legalidad
en la determinacion del perimetro de consolidacion y en la aplicacion de las exclusiones
previstas en la normativa, asi como en una fiscalizacion econémico-financiera de los méto-
dos de consolidacion aplicados segun el tipo de entidad y los ajustes efectuados para
elaborar las cuentas anuales consolidadas (CAC).

En concreto, el objetivo de esta fiscalizacion ha sido:

e Determinar qué entidades deben intervenir en la consolidacion y la adecuada clasifi-
cacion de estas entidades.

e Valorar los motivos de las entidades excluidas del perimetro de consolidacion.

e \Verificar el método de consolidacion utilizado para cada tipo de entidades.

e Comprobar los calculos y la contabilizacion de los asientos de primera consolidacion.

e Valorar y cuantificar los efectos en las cuentas anuales consolidadas de las incorreccio-
nes detectadas en cuanto al método de consolidacion y los asientos propios del proceso
de consolidacion.

Por lo tanto, Unicamente se ha verificado el cumplimiento de las normas de consolidacién en
la elaboracion de las CAC presentadas sin que ello haya comportado la fiscalizacion de las
cuentas de las entidades que intervienen en la consolidacion ni tampoco la expresion de
una opinion sobre si las CAC del AMB reflejan la imagen fiel de acuerdo con el marco nor-
mativo que les es aplicable.

El ambito temporal de este informe ha sido el gjercicio 2022, aunque, cuando ha sido nece-
sario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

En el apartado 2, Conclusiones, se incluyen las conclusiones por los incumplimientos o las
deficiencias mas significativas que se han puesto de manifiesto con motivo del trabajo reali-
zado y en el 3, Recomendaciones, las recomendaciones sobre mejoras en la gestion y apli-
cacion del proceso de consolidacion en aguellos aspectos susceptibles de mejora.
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1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El AMB fue creada por la Ley 31/2010, de 3 de agosto, del Area Metropolitana de Barcelona.
Desde aquel momento, el AMB sustituy6 las 3 entidades metropolitanas vigentes hasta la
fecha: la Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona, la Entidad
Metropolitana de Servicios Hidraulicos y Tratamiento de Residuos, y la Entidad Metropolitana
del Transporte.

EI AMB es un ente local supramunicipal de caracter territorial integrado por los 36 municipios
de la conurbacion de Barcelona, que ocupan 636 km?y en donde viven mas de 3,3 millones
de personas.

Mapa 1: Municipios integrantes del AMB

Badia del
Valles \

Fuente: Elaboracion propia.

A raiz de la Ley 1/2019, de 15 de febrero, de supresion del Consejo Comarcal de El Barce-
lones, el AMB formé parte de la Comisién Liquidadora para la distribucion de las compe-
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tencias que tenia el Consejo Comarcal, las cuales quedaron repartidas entre los ayunta-
mientos afectados, la Generalidad de Catalufia y el propio AMB.

1.2.2. Actividades y organizacion

De acuerdo con su ley de creacion, el AMB tiene competencias en materia de urbanismo,
transporte y movilidad, aguas, residuos y otras competencias en medio ambiente, infraestruc-
turas de interés metropolitano, desarrollo econdémico y social, y cohesion social y territorial.

El AMB ejerce las competencias que le atribuye su ley de creacion, las que le puedan atribuir
otras leyes y, con previa aceptacion, las que le deleguen los municipios y otras administra-
ciones. Ademas, el AMB puede prestar servicios y promover actividades que contribuyen a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de los municipios que la integran, sin perjuicio de
las competencias que corresponden a otras administraciones publicas, asi como colaborar
en el ejercicio de actividades propias de la Administracion de la Generalidad, de los otros
entes supramunicipales y de los municipios, mediante convenios, encargos de gestion,
delegacion de competencias y cualquier otro instrumento que sea adecuado.

En cuanto a la organizacion, los érganos de gobierno y administracion del AMB estan previs-
tos en su ley de creacion y en el Reglamento organico metropolitano, que los clasifica como
basicos, necesarios y complementarios.

A continuacion se indican los principales ¢rganos de gobierno del AMB, los entes depen-
dientes y las demas entidades en las que participaba el AMB durante 2022. También se
indican los puestos de trabajo en los que recaia la responsabilidad de las funciones de
control interno de legalidad y econémico-financiero.

a) Organos de gobierno

Son érganos bésicos del AMB:

e E| Consejo Metropolitano

e El presidente o presidenta

e | a Junta de Gobierno

e [ a Comision Especial de Cuentas

Se prevé la creacion de grupos metropolitanos, en los que deben integrarse los consejeros
para preparar los temas que seran tratados por el Consejo Metropolitano, y el Consejo de
Alcaldes, integrado por los alcaldes de los municipios del Area Metropolitana, que puede
presentar al Consejo Metropolitano propuestas de actuacion que sean de interés para el
territorio metropolitano.
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Como érganos complementarios se establecen la Vicepresidencia Ejecutiva, las vicepresiden-
cias, la Gerencia, la Comision Ejecutiva, las comisiones informativas y la Junta de Portavoces.

Durante el ejercicio 2022, el gerente del AMB fue Ramon Torra Xicoy, que ejercia este cargo
desde que se constituyd el AMB en el afo 2011.

El Consejo Metropolitano

El Consejo Metropolitano esté integrado por todos los consejeros y por el presidente o
presidenta. Los alcaldes de los municipios son miembros natos del Consejo, ademas de los
concejales designados por los ayuntamientos, hasta llegar al nimero estipulado para cada
municipio, definido en su ley de creacion. Ejerce las competencias atribuidas por la Ley
31/2010, con caracter de indelegables, y otras que se le puedan encomendar. El Consejo
Metropolitano puede constituir las comisiones que considere pertinentes para su buen
funcionamiento.

Durante el ejercicio 2022, el Consejo Metropolitano estaba integrado por 90 consejeros
metropolitanos que representaban cada uno de los 36 municipios en proporcion a su peso
demografico. En el siguiente cuadro serelaciona el niumero de representantes de cada muni-
cipio para el afio 2022:

Cuadro 1. Numero de representantes de los municipios que conforman el

AMB

Municipio Poblacién | Numero de representantes
Badalona 223.506 4
Badia del Vallés 13.163

Barbera del Vallés 33.082 2
Barcelona 1.636.193 25
Begues 7.450 1
Castellbisbal 12.735 1
Castelldefels 67.307 2
Cerdanyola del Valles 57.291 2
Cervelld 9.307 1
Corbera de Llobregat 15.210 1
Cornella de Llobregat 89.039 3
Esplugues de Llobregat 46.414 2
Gava 46.974 2
Hospitalet de Llobregat, L’ 265.444 4
Molins de Rei 26.242 2
Montcada i Reixac 36.666 2
Montgat 12.277 1
Palma de Cervello, La 3.026 1
Palleja 11.593 1
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Municipio Poblacion | Numero de representantes
Papiol, El 4.274 1
Prat de Llobregat, El 65.030 2
Ripollet 39.031 2
Sant Adria de Besos 36.918 2
Sant Andreu de la Barca 26.965 2
Sant Boi de Llobregat 83.371 3
Sant Climent de Llobregat 4170 1
Sant Cugat del Vallés 95.725 3
Sant Feliu de Llobregat 45.642 2
Sant Joan Despi 34.039 2
Sant Just Desvern 19.806 1
Sant Viceng dels Horts 28.079 2
Santa Coloma de Cervelld 8.309 1
Santa Coloma de Gramenet 117.981 4
Tiana 9.110 1
Torrelles de Llobregat 6.186 1
Viladecans 66.720 2
Total representantes 90

Fuente: Memoria del AMB de los ejercicios 2019-2023.

El anexo 6.1 contiene los miembros que formaban el plenario del Consejo Metropolitano du-
rante el ano 2022.

El presidente o presidenta

Durante el ejercicio 2022, la presidenta del AMB fue Ada Colau Ballano, alcaldesa de Barce-
lona. El presidente puede nombrar, de entre los consejeros metropolitanos, a un vicepresi-
dente ejecutivo y a los vicepresidentes que considere pertinentes, que deben sustituirlo en
caso de vacante, ausencia o impedimento. El presidente puede delegar en los vicepresiden-
tes el ejercicio de sus funciones, salvo las establecidas como indelegables en la Ley 31/2010.

Durante el ejercicio 2022 estaban constituidas 11 vicepresidencias.

La Junta de Gobierno

La Junta de Gobierno es el 6rgano que asiste a la Presidencia en la administracion metro-
politana. Tiene las tareas que le delegan el Consejo Metropolitano y la Presidencia con el
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objetivo de garantizar la agilidad en la toma de decisiones y facilitar el trabajo de la
administracion metropolitana.

La Junta de Gobierno esta formada por la Presidencia del AMB y los consejeros metropoli-
tanos nombrados por la Presidencia a propuesta del Consejo Metropolitano. Durante el
ejercicio 2022, la Junta de Gobierno estaba formada por 17 miembros.

La Comisién Especial de Cuentas

La Comision Especial de Cuentas esta formada por 1 representante de cada uno de los
grupos politicos presentes en el Consejo Metropolitano, nombrados por el propio Consejo.

b) Control interno de legalidad y econémico-financiero

De acuerdo con la normativa, son funciones publicas necesarias en todos los entes locales
las funciones de fe publica y de asesoramiento legal preceptivo; las de control y fiscalizacion
interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria, las de contabilidad, y las de te-
soreria y de recaudacion.

Estas funciones, salvo las excepciones expresamente previstas, deben ejercerlas funciona-
rios de la administracion local con habilitacion de caracter nacional —de acuerdo con los
limites de poblacion, de presupuesto y otras circunstancias establecidas por la normativa-,
a los cuales corresponde ocupar los puestos de trabajo de Secretaria, Intervencion y
Tesoreria.

La normativa reserva a la Intervencion el ejercicio de las funciones de control interno relativas
a la gestion econdémico-financiera y presupuestaria de las entidades locales y de sus entes
dependientes y la funcién de contabilidad, salvo que a la entidad le sea aplicable el régimen
especial establecido para los municipios de gran poblacion en el titulo X de la Ley del Estado
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local. En estos casos, la funcion
de contabilidad debe ejercerla un érgano separado de la Intervencién y su titular debe ser
también un funcionario con habilitacion de caracter nacional.

En el siguiente cuadro se muestra la clasificacion de los puestos de trabajo que estaban
reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional en el ejercicio 2022:
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Cuadro 2. Puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional

Plazas ocupadas Plazas vacantes
por funcionarios
Ndmero con habilitaciéon Ocupadas por No
Puesto de trabajo Subescala Grupo | de plazas nacional otro personal | ocupadas
Secretario/a Secretaria, categoria
superior Al 1 (a) 1 - -
Interventor/a Intervencion-Tesoreria,
categoria superior Al 1 (b) 1 - -
Tesorero/a Intervencion-Tesoreria
(de clase unica) Al 1 (c) 1 - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el AMB y por la Direccion General de la Administracion
Local del Departamento de la Presidencia de la Generalidad de Catalufia.

Notas:

(a) Ocupada en virtud de un nombramiento de libre designacién de 1 de febrero de 2019.

(b) Ocupada en virtud de un nombramiento de libre designacién de 1 de febrero de 2019.

(c) Ocupada en virtud de un nombramiento definitivo por concurso de 22 de enero de 2018.

1.2.3. Trabajos de control

De acuerdo con la normativa vigente, el control interno de la actividad econdmico-financiera
del sector publico local debe ejercerlo el érgano interventor en dos modalidades: funcion
interventora y control financiero.

El AMB aprobd ejercer la funcion interventora mediante el control inherente a la toma de
razon en contabilidad de los derechos e ingresos, previsto en el articulo 9 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno de las
entidades del sector publico local, y el régimen de fiscalizacién e intervencion limitada previa
de requisitos basicos, previsto en el articulo 13 del mismo decreto, segun el acuerdo adop-
tado por el Consejo Metropolitano de 28 de julio de 2020.

La funcion de control financiero del organismo auténomo, de las sociedades mercantiles
participadas directa € indirectamente, y de la entidad publica empresarial local, como entes
dependientes, debe asumirla la Intervencion del propio AMB. Con este objetivo, el AMB
aprobo las cuentas anuales del ejercicio 2022 de estas entidades, que incluian los respec-
tivos informes de auditoria.

Por otra parte, el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico, establece que el érgano de control de la Administracion al que estén ads-
critos los consorcios debe llevar a cabo anualmente una auditoria de sus cuentas. La Inter-
vencion del AMB aprobd la auditoria de las cuentas de los consorcios que tiene adscritos.

Asimismo, el resto de las entidades intervinientes en la consolidacion del AMB también fueron
objeto de auditoria de las cuentas anuales del ejercicio 2022, excepto TMB France, SARL.
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El 22 de septiembre de 2023, la empresa Gabinet Tecnic d’Auditoria i Consultoria, SA, emitié
el informe de auditoria de las cuentas anuales consolidadas del AMB del ejercicio 2022, en
el que se expreso una opinion favorable. El informe incluye un parrafo de énfasis sobre el
hecho de que estas cuentas son las primeras que se presentan de acuerdo con las nuevas
normas de consolidacion del sector publico local, y que tienen la consideracion de cuentas
anuales iniciales, por lo que no se presentan cifras comparativas.

2. CONCLUSIONES

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, en virtud del que dispone su ley de creacion, de
acuerdo con lo previsto en el Programa anual de actividades, de conformidad con los
principios fundamentales de fiscalizacion de los ¢rganos de control externo, las normas
internacionales de auditoria adaptadas al sector publico y el juicio del auditor, ha fiscalizado
con una seguridad limitada el proceso de consolidacion de las cuentas del AMB del ejercicio
2022, con el alcance y la metodologia descritos, respectivamente, en el apartado 1.1y en el
apartado 4 de este informe.

Sobre la base de los procedimientos efectuados, excepto por las conclusiones que figuran
a continuacion, no se han obtenido evidencias para concluir gue no se haya cumplido la
normativa aplicable, en relacion con las entidades intervinientes y las exclusiones de enti-
dades, nitampoco que no se haya desarrollado razonablemente en todos los aspectos mate-
riales el proceso de consolidacion de las cuentas del AMB del ejercicio 2022.

En los apartados siguientes se incluyen las conclusiones mas significativas que se han pues-
to de manifiesto con motivo del trabajo de seguridad limitada realizado, tanto en los aspectos
de fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad como en los de fiscalizacién econdémico-
financiera.

2.1. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
1) Diferencias en porcentajes de participacion usados en la consolidacion

El inventario de entidades del sector publico estatal, autonémico y local (INVENTE) recoge
las participaciones que posee el AMB en otras entidades. En 7 entidades, 5 dependientes y
2 asociadas, los porcentajes de participacion que constan en el INVENTE, de los cuales se
ha evidenciado que eran los correctos, son superiores y difieren de los que el AMB ha consi-
derado en la formulacién de las CAC (véase la observacion a del apartado 4.1.1).
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2) Exclusion por retraso en la recepcion de cuentas anuales consolidadas

El AMB ha excluido por retraso en la recepcion de las cuentas anuales individuales a 6
entidades (3 consorcios y 3 participadas por uno de los consorcios), de acuerdo con lo
previsto en el apartado ¢ del articulo 8 de las normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas en el &mbito del sector publico local (NOFCAC-SPL).

El volumen de actividad y los activos de las 6 entidades se presume importante en el senti-
do de que, si se hubiera tenido en cuenta en las CAC, el resultado se habria incrementado
283.006,96 €, el patrimonio neto se habria incrementado 29,34 M€ y los gastos presupues-
tarios, 31,73 ME.

El hecho de no disponer del cierre definitivo de las cuentas de estas entidades no es sufi-
cientemente determinante para excluirlas del proceso de consolidacion, dado que las enti-
dades deben enviar sus cuentas anuales a la entidad dominante, el AMB, antes del 15 de
mayo del afio siguiente, para que esta pueda enviar sus cuentas. La utilizacion de los cierres
provisionales de estas entidades aseguraria mucho mas el objetivo prevalente de las CAC
de presentar la imagen fiel, por lo tanto, no resulta pertinente la aplicacion de esta exclusion
en unas CAC que han sido formuladas el 21 de septiembre (véase la observacion ¢ del
apartado 4.1.1).

3) Entidades no consideradas como entidades intervinientes en la consolidacion

De la revision de las distintas fuentes de informacion existentes (principalmente de la web
del AMB y de TMB, del INVENTE y de las cuentas anuales individuales de las entidades) a
partir de las cuales el AMB deberia haber determinado las entidades intervinientes en la
consolidacion, se ha puesto de manifiesto que determinadas entidades deberian formar par-
te del perimetro de consolidacion y otras son susceptibles de hacerlo. En concreto,

e 4 entidades (Fundacié TMB, Comunitat de Béns del Centre de Serveis de la Zona
Franca, Ensitrans AEIE y Agles de Barcelona, Empresa Metropolitana de Gesti¢ del
Cicle Integral de 'Aigua, SA) deberian formar parte del perimetro de consolidacion. Es-
tas entidades tampoco figuran en los registros oficiales INVENTE y Registro del sector
publico local de Catalufia (RSPLC). Para contextualizar el efecto en las CAC, en el caso
de que el AMB hubiese incluido estas entidades en el perimetro de consolidacion, las
magnitudes mas relevantes, el resultado y el Patrimonio neto de las CAC, se habrian
incrementado 335.322,90 € y 398.544,54 €, respectivamente (véanse las observaciones
ay ddel apartado 4.1.2).

e Hay indicios de que 13 entidades en las cuales el AMB participa en un porcentaje menor
al 20% deberian considerarse entidades asociadas de las cuales el AMB deberia valorar
la incorporacion en las CAC (véase la observacion b del apartado 4.1.2).
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Debe tenerse en cuenta que el nimero de entidades de esta conclusion podria incrementarse
debido a la limitacion existente por falta de informacion en 8 entidades, 6 por falta de infor-
macion sobre el porcentaje de participacion y el nUmero de representantes en los érganos
de gobierno y 2 solo por la falta de informacion sobre los representantes (véase la obser-
vacion c¢ del apartado 4.1.2).

4) Grupo TMB

Aunque hay una unidad de decision en la gestion del grupo TMB y que la informacion que
proporciona este consolidado del grupo TMB es util para la gestion, de acuerdo con la nor-
mativa vigente, la formulacion de las CAC de este grupo no tiene ampara en la normativa al
tratarse de un grupo horizontal o de coordinacion (véase el apartado 4.2.3).

2.2. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA
5) Efecto de los ajustes en las cuentas anuales consolidadas

De la cuantificacion de las distintas incidencias detectadas durante el trabajo de fiscali-
zacion, se ha puesto en evidencia que las principales magnitudes financieras presentaban
diferencias importantes. El Balance al cierre presentaba una sobrevaloracion tanto del Activo
como del Pasivo de 328,24 M€, y el Patrimonio neto y el Resultado del ejercicio presentaban
una sobrevaloracion de 324,56 M€ y 326,17 M€, respectivamente (véase el apartado 4.2.7).

Cabe sefalar que, de la sobrevaloracion observada en el Patrimonio neto y el Resultado del
gjercicio, la mayor parte es consecuencia de un solo ajuste de 324,35 M€, correspondiente a
la inadecuada aplicacion del procedimiento de puesta en equivalencia modificado en la
entidad asociada 20 (CATM) (véase la observacion ¢ del apartado 4.2.6). El AMB ha aplicado
este método acogiéndose a la opcion que le permite la normativa en relacion con las entida-
des asociadas. No obstante, la aplicacion practica de esta opcion resulta contraria a la ima-
gen fiel, que es el objetivo que deben perseguir las CAC, atendidos los importes involucrados,
por lo que la entidad deberia haber aplicado el procedimiento general de puesta en equiva-
lencia, con las homogeneizaciones previas y eliminaciones de margenes pertinentes.

En el supuesto de que en los gjercicios anteriores también se hubieran registrado las ope-
raciones con la entidad asociada 20 (CATM) con el mismo criterio, una parte de los
324,35 M€ que imputar a resultados deberia ser atribuida a Reservas y resultados de ejerci-
cios anteriores. Dado que no se dispone del detalle de los saldos de las entidades involucra-
das en el ejercicio anterior, no se puede determinar cual seria esta parte. Con independencia
de este hecho, en todo caso, a 31 de diciembre de 2022 el Patrimonio neto estaria sobreva-
lorado por este hecho en 324,35 M€.
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6) Tratamiento de los socios externos en la memoria de consolidacion

El criterio de atribucion a socios externos de las partidas de patrimonio neto de la entidad 6
(CECOPARCA4) no ha seguido el criterio que establecen las NOFCAC-SPL, por lo que debe
hacerse de acuerdo con el porcentaje que poseen los terceros.

No obstante, la distribucion del patrimonio neto de esta entidad realizada en el consolidado
(378.371,25€ al grupo, previo a la eliminacion de la inversion, y 13,30 M€ a socios externos),
consigue reflejar de forma adecuada la imagen fiel de las partidas patrimoniales atribuibles
al grupo y a los socios externos, de acuerdo con las circunstancias que concurren en la
entidad 6 (CECOPARCA4).

Segun el articulo 48.4 y 48.5 de las NOFCAC-SPL, se deben motivar y explicar en la memo-
ria consolidada los criterios contables no aplicados porque interfieren en el objetivo de la
imagen fiel y su incidencia en las cuentas anuales consolidadas. En las CAC del AMB no
se han detallado en el punto 4 de la memoria bases de presentacion de las cuentas anua-
les consolidadas, por cuyas razones la atribucion a socios externos del patrimonio aporta-
do por la entidad 6 (CECOPARC4) no se ha realizado de acuerdo con el criterio general
(véase la observacion d del apartado 4.2.4.1).

3. RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion de seguridad limitada de acuerdo con el
objeto y alcance del informe descritos en el apartado 1.1 de la introduccion.

1. EI AMB deberia remitir a las entidades intervinientes en la consolidacion las instrucciones
de consolidacion con anterioridad al cierre del ejercicio, para permitirles anticiparse y
disponer de toda la informacién necesaria para poder consolidar. Asimismo, también
deberia enviar las instrucciones a todas aquellas entidades susceptibles de ser incorpo-
radas a la consolidacion, para poder tener informacion relevante para determinar la natu-
raleza de la relacion de las entidades con el grupo.

2. ElI AMB deberia hacer un analisis minucioso de las relaciones que mantiene con el gran
numero de entidades en las que participa para valorar su posible inclusién en el proceso
de consolidacion. De estas entidades en algunos casos no se conoce de forma inmediata
el tipo de relacion, ni la presencia del grupo AMB en sus érganos de gobierno, tampoco
si el servicio que estan prestando estas entidades se encuentra o no dentro del alcance
competencial y geogréfico del AMB.
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3. Dada la importancia de las relaciones y transacciones con las entidades asociadas, es-
pecialmente con la entidad 20 (CATM), el AMB deberia adoptar el procedimiento de
puesta en equivalencia para las entidades asociadas y abandonar el procedimiento de
puesta en equivalencia modificado para conseguir de manera mas esmerada el objetivo
final de la consolidacion, que es obtener la imagen fiel del grupo AMB.

4. EI AMB deberia comprobar de forma recurrente las inscripciones de participaciones en
los diferentes registros publicos y mantener la informacion debidamente actualizada.

5. Seria necesario que el AMB realizara la eliminacion de transacciones intragrupo de
acuerdo con los detalles por naturaleza de los ingresos y gastos correspondientes. Es
decir, en la cuenta de resultado econdmico-patrimonial partiendo de los ingresos y
gastos financieros, y en la liquidacion presupuestaria, partiendo de los ingresos y gas-
tos presupuestarios.

Actualmente el AMB, al calcular las eliminaciones de transacciones intragrupo parte de
los saldos de las obligaciones reconocidas en las liquidaciones presupuestarias de
aquellas entidades con presupuesto limitativo. Con estos importes se eliminan también
los gastos en la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, y sus correspondientes
ingresos, pero puede dejar fuera las transacciones que se hayan registrado en la conta-
bilidad financiera y no en la contabilidad presupuestaria, y a la inversa.

6. Las entidades del grupo AMB que poseen las participaciones de las entidades depen-
dientes deberian revisar si algunos de los importes que se aportaron en su momento al
patrimonio figuran realmente como inversion financiera, para asi aplicar correctamente
lo dispuesto en la normativa contable publica local en esta materia.

4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Previamente al ejercicio 2022, la consolidacioén en el sector publico local se realizaba de
forma voluntaria y sin criterios econdmicos, dado que era el Pleno de cada entidad quien
decidia qué entidades debian consolidar y cuéles no.

La Orden HAC/836/2021, por la que se aprueban las normas para la formulacion de cuentas

anuales consolidadas en el ambito del sector publico local (NOFCAC-SPL), ha venido a
paliar el déficit regulador en la normativa contable local.

20



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 22/2024

En virtud de las NOFCAC-SPL, la presentacion de las CAC es obligatoria para determinadas
entidades locales a partir del ejercicio 2022," en concreto, aquellas incluidas en el articulo 211
del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, que son las siguientes:

a) Municipios con mas de 50.000 habitantes.
b) Entidades locales de ambito superior al municipio: diputaciones, consejos comarcales,
mancomunidades de municipios y entidades metropolitanas.

En consecuencia, en 2023 el AMB tuvo que aprobar las primeras CAC, referidas al ejercicio
2022, elaboradas al amparo de las NOFCAC-SPL.

4.1. FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La primera y fundamental labor por parte de los responsables en la elaboracion de las CAC
es determinar qué entidades deben considerarse en la consolidacion.

De acuerdo con las NOFCAC-SPL, las entidades que intervienen en la consolidacion son las
gue se incluyen en el perimetro de consolidacion y las entidades excluidas por algunos de
los motivos que prevé la normativa.

El trabajo efectuado en relacion con el cumplimiento de la legalidad ha incluido por un lado
la revision de la determinacion por parte del AMB de las entidades intervinientes, analizando
el perimetro de consolidacion y la razonabilidad de la aplicacion de las exclusiones recogi-
das en la normativa (véase el apartado 4.1.1), y por otro que se hayan considerado todas
las entidades que deberian intervenir en la consolidacion (véase el apartado 4.1.2).

4.1.1. Entidades intervinientes en la consolidacion

Las entidades que intervienen en la consolidacion pueden clasificarse en las siguientes cate-
gorias: dominante, dependientes, multigrupo o asociadas. A continuacion se realiza una bre-
ve descripcion de las caracteristicas de cada una de estas tipologias.

e Entidad dominante y entidades dependientes:

La entidad dominante es la entidad del sector publico local, sujeta a principios contables
publicos, que ostenta, directa o indirectamente, el control sobre otra u otras, denomina-
das dependientes. Por lo tanto, seran entidades dependientes aquellas sobre las que la
entidad dominante ejerza el control.

1. Disposicion final tercera de las NOFCAC-SPL.
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Se entiende por control el poder de dirigir las politicas financieras y la actividad de otra
entidad con la finalidad de obtener rendimientos econdmicos o potencial de servicio.

En particular, se presume que hay control cuando se cumple al menos una de las con-
diciones de poder y otra de las de patrimonio neto que se enumeran en el siguiente cuadro,
salvo que haya una evidencia clara de que es otra entidad la que mantiene el control.

Cuadro 3. Condiciones de control

Condiciones de poder Condiciones de patrimonio neto

® |aentidad tiene directa o indirectamente, a través de | ® La entidad tiene la potestad de disolver la otra enti-

entidades controladas, la propiedad de una partici- dad y obtener un nivel significativo de beneficios
pacion mayoritaria superior al 50% con derecho a econdmicos residuales o asumir obligaciones
voto en la otra entidad. importantes.

® | aentidad tiene la potestad, en virtud de disposi- ® | aentidad tiene la potestad de acceder a la distri-
cién normativa o acuerdo formal, de nombrar o re- bucion de los activos de la otra entidad, o puede ser
vocar a la mayoria de los miembros del 6rgano de responsable de ciertas obligaciones de la otra
gobierno de la otra entidad. entidad.

® | aentidad tiene, en virtud de disposicion normativa o
acuerdo formal, la mayoria de los derechos de voto
que serfa posible emitir en una junta general de la
otra entidad.

® | aentidad tiene, en virtud de disposicion normativa o
acuerdo formal, el poder para emitir la mayoria de los
votos en las reuniones del érgano de gobierno, y el
control de la otra entidad se ejerce mediante este
érgano.

® | aentidad ha designado con sus votos a la mayoria
de los miembros del érgano de gobierno, que ejerzan
su cargo en el momento en el que se deban formular
las cuentas consolidadas y durante los 2 afios inme-
diatamente anteriores. En particular, se presumira
esta circunstancia cuando la mayoria de los miem-
bros del 6rgano de gobierno de la entidad depen-
diente sean miembros del érgano de gobierno de
alguna entidad del grupo.

Fuente: Articulo 2 de las NOFCAC-SPL.

Adicionalmente, las NOFCAC-SPL determinan que los consorcios y fundaciones adscritos
a una entidad local tendran la consideracion de entidades dependientes de esta entidad
local.

Entidades multigrupo
Son entidades multigrupo, a los unicos efectos de la consolidacion, aquellas entidades

no incluidas en el grupo que son gestionadas por una o varias entidades del mismo grupo
y que participan en su capital social o patrimonio, juntamente con otra u otras ajenas al

grupo.
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La gestidon conjunta es el acuerdo estatutario o contractual en virtud del cual dos o0 mas
entidades convienen compartir el poder de dirigir las politicas financieras y operativas
sobre una actividad econdmica, de tal manera que las decisiones estratégicas, tanto
financieras como operativas, relativas a la actividad requieran el consentimiento unanime
de todos los que ejercen la gestion conjunta.

Entidades asociadas

Tendran la condicion de entidades asociadas, a los unicos efectos de la consolidacion
de cuentas, aquellas entidades no incluidas en el grupo en las que una o varias entidades
del grupo ejerzan una influencia significativa porque tienen una participacion en su capital
social o patrimonio que esta destinada a contribuir a su actividad, y crean con esta una
vinculacion duradera.

Hay influencia significativa en la gestion de otra entidad cuando se cumplen los siguientes
2 requisitos:

* Que una o varias entidades del grupo participen en el capital social o en el patrimonio
de la entidad, y

» Que se tenga el poder de intervenir en las decisiones de politica financiera y operativa
de la participada, sin llegar a gestionarla conjuntamente ni a tener el control.

Se presume, salvo prueba en contra, que se cumplen los requisitos establecidos en los
parrafos anteriores cuando una o varias entidades del grupo posean, al menos, el 20%
del capital o patrimonio de la entidad que no pertenece al grupo.

Més alla de la posesion del 20% de capital o patrimonio de la entidad, las NOFCAC-SPL
no establecen ningun otro factor que deba considerarse sobre como determinar la exis-
tencia o no de influencia significativa.

Las Normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas del sector privado,
normativa supletoria de las NOFCAC-SPL, en su articulo 5.3 introducen otros elementos
qgue deben tenerse en cuenta para evaluar la existencia de influencia significativa:

» Representacion en el consejo de administracion u 6érgano equivalente de direccion de
la sociedad participada.

» Participacion en los procesos de fijacion de politicas, entre las que se incluyen las
decisiones sobre dividendos u otras distribuciones.

» Transacciones de importancia relativa con la participada.

* Intercambio de personal directivo.

» Suministro de informacién técnica esencial.

Antes de determinar el perimetro de consolidacion debe tenerse en cuenta si a alguna
de las entidades intervinientes le es aplicable alguno de los 3 supuestos del articulo 8
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de las NOFCAC-SPL por los cuales se pueden excluir entidades de la consolidacion.
Asi pues, el perimetro de consolidacion comprenderé solo aquellas entidades sobre las
que se aplican los métodos de consolidacion, sin las excluidas.

De forma gréfica en el siguiente diagrama se muestran, para cualquier proceso de conso-
lidacion, las entidades intervinientes y como se configura el perimetro de consolidacion:

Diagrama 1. Entidades intervinientes en el proceso de consolidacion

Entidades
excluidas
Entidades Entidades
asociadas depen-
; ; dientes
Sociedades multi- dEnt'ldad Er;tldades
grupo a integrar ominante dgpen—
proporcionalmente lentes
Sociedades
multigrupo
Sociedades grup
multigrupo que no
se integran
proporcionalmente Conjunto consolidable
Entidades
asociadas
Perimetro de consolidacion

Fuente: Elaboracién propia.

Para la elaboracion de las cuentas consolidadas, de las 29 entidades intervinientes en la
consolidacion el AMB excluy6 a 9 de la consolidacion (4 dependientes y 5 asociadas) y
conformd asi un perimetro de consolidaciéon de 20 entidades que se detallan, segun el
tipo de entidad, en el siguiente cuadro. Las abreviaciones y los numeros asignados a
cada entidad se han mantenido invariables a lo largo del informe para facilitar el segui-
miento. En el anexo 6.3 esta el cuadro con la relacién de entidades intervinientes en la
consolidacion y las abreviaciones utilizadas.
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Cuadro 4. Entidades intervinientes en la consolidacién segun las cuentas anuales consolidadas del AMB

Incluida | Excluida
Tipode | enel del
N.° Tipo de entidad / Nombre Abreviacion ente | proceso | proceso
Entidad dominante
1 AMB AMB AM v
Total entidad dominante 1 1
Entidades dependientes
AMB Informacié i Serveis, SA AMBIS, SA SA v
Consorcio de la Vivienda del AMB CVAMB CO v
Consorcio del Parque Natural de la Sierra de Collserola CPNSC CO v
Consorcio Instituto de Estudios Regionales y Metropolitanos de
5 Barcelona CIERMB CO v
Consorcio para la Construccion y Explotacion de la Cuarta
I?Ianta de Tratamiento Integral de los Residuos Municipales del
6 Area Metropolitana de Barcelona ECOPARC4 CECOPARC4 CO 4
7 Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA FMB, SA SA 4
8 Instituto Metropolitano de Promocién de Suelo y Gestion Patrimonial IMPSOL EPEL v
9 Instituto Metropolitano del Taxi IMET OA v
10 Projectes i Serveis de Mobilitat, SA PISM, SA SA v
11 REGESA Aparcaments i Serveis, SA RASSA SA v
12 Societat Urbanistica Metropolitana de Rehabilitacié i Gestio, SA REGESA SA v
13 Transports de Barcelona, SA TB, SA SA v
14 Transport Metropolita de Barcelona, SL TMB, SL SL v
15 CCB Serveis Medioambientals, SA CCBSM, SA SA v
16 Consorcio Besos Tordera CBT CO v
17 Fundacio Rivus FRIVUS FU 4
18 TMB France, SARL TMB FR SL v
Total entidades dependientes 17 13 4
Entidades asociadas
19 Barcelona Regional, SA BR, SA SA v
20 Consorcio Autoridad del Transporte Metropolitano CATM CcO v
21 Habitatge Metropolis Barcelona, SA HMB, SA SA v
22 Societat Catalana per la Mobilitat, SA SCM, SA SA v
23 Tractament i Selecci6 de Residus, SA TERSA SA v
24 Transports Ciutat Comtal, SA TCC, SA SA v
25 Consorcio del Campus Interuniversitario Diagonal Besos CCDB CO v
26 Consorcio del Parque de la Sierra de Marina CPSM CcO v
27 Drenatges Urbans del Besos, SL DUB, SL SL 4
28 Selectives Metropolitanes, SA SEMESA SA v
29 Solucions Integrals per als Residus, SA SIRESA SA 4
Total entidades asociadas 11 6 5
Total entidades intervinientes en la consolidacion 29 20 9

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales consolidadas del AMB a 31 de diciembre de 2022.
Clave: AM: area metropolitana; CO: consorcio; EPEL: entidad publica empresarial; FU: fundacion; OA: organismo auténomo;
SA: sociedad andénima; SL: sociedad limitada.
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Las entidades de la columna Excluida del proceso no forman parte del perimetro de con-
solidacion. Es decir, sobre estas entidades no se han aplicado los métodos o procedi-
mientos de consolidacion. Mas adelante en este apartado se detallan las razones por las
cuales el AMB excluyd a estas 9 entidades.

El organigrama de las entidades intervinientes en la consolidacion del AMB durante el
ejercicio 2022 se muestra en el siguiente diagrama:
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales consolidadas del AMB a 31 de diciembre de 2022.
Nota: En los circulos figuran los numeros de referencia de las entidades intervinientes en la consolidacion y en los cuadros los porcentajes de participacion.
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Perimetro de la consolidacion del AMB

El AMB se constituye como la entidad dominante del grupo, puesto que ostenta el control
sobre 13 entidades dependientes y tiene influencia significativa sobre 6 entidades, las cua-
les son asociadas. La relacion de las entidades dependientes y asociadas que forman parte
del perimetro de consolidacion, con el detalle de la participacion del AMB en cada una de
ellas, es el siguiente:

Cuadro 5. Porcentaje de participacion

Forma Interés

N.°| Abreviacién juridica Directa Indirecta efectivo
Entidades dependientes
2 AMBIS, SA SA 100,00 100,00
3 CHAMB CO 40,00 40,00
4 CPNSC CO 25,99 25,99
5 CIERMB CO 30,77 30,77
6 CECOPARC4 CO 33,00 33,00
7 FMB, SA SA 100,00 100,00
8 IMPSOL EPEL 100,00 100,00
9 IMET OA 100,00 100,00
10 PISM, SA SA 100,00 100,00
11 RASSA SA 100,00 100,00
12 REGESA SA 100,00 100,00
13 TB, SA SA 100,00 100,00
14 TMB, SL SL 100,00 100,00
Total entidades dependientes 13
Entidades asociadas

19 BR, SA SA 15,69 7,84 23,53
20 CATM CO 24,00 24,00
21 HMB, SA SA 25,00 25.00
22 SCM, SA SA 30,00 30,00
23 TERSA SA 41,16 41,16
24 TCC, SA SA 33,33 33,33
Total entidades asociadas
incluidas 6

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales consolidadas del AMB a 31 de
diciembre de 2022.

Clave: CO: consorcio; EPEL: entidad publica empresarial; OA: organismo autbnomo; SA:
sociedad anénima; SL: sociedad limitada.

La participacion indirecta corresponde al porcentaje que ostenta el AMB a través de otras
entidades dependientes. Asi, la suma de la participacion directa y la indirecta se correspon-
de al porcentaje de interés efectivo que el AMB tiene sobre estas entidades. Este porcentaje
de interés efectivo es el que se utiliza en la aplicacion de los métodos y procedimientos de
consolidacion.
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Exclusion de entidades del proceso de consolidacion

Las NOFCAC-SPL establecen en su articulo 8 una serie de supuestos por los cuales una
entidad puede ser excluida del perimetro de consolidacion y, por consiguiente, de la aplica-
cion de los métodos y procedimientos de consolidacion. Estos supuestos afectan aquellas
entidades en las que concurra alguna de las circunstancias que se indican a continuacion:

a) Que no tengan un interés significativo para la imagen fiel que deben expresar las cuen-
tas anuales consolidadas. Si hay varias entidades en estas circunstancias, no podran
ser excluidas de la consolidaciéon a menos que, en su conjunto, presenten un interés
poco significativo respecto a la finalidad expresada.

b) Cuando haya restricciones importantes y permanentes que dificulten sustancialmente el
ejercicio por parte de la entidad dominante de sus derechos sobre el patrimonio o la
gestion de la entidad dependiente.

c) Cuando la informacion necesaria para establecer las cuentas consolidadas solo se pueda
obtener incurriendo en gastos desproporcionados o con un retraso inevitable que impo-
sibilite la elaboracion de estas cuentas en el plazo establecido en la normativa aplicable.

El AMB ha excluido a 9 entidades del proceso de consolidacion acogiéndose a los supues-
tos ay ¢ anteriores. A continuacion se presenta la relacion de las entidades que han sido
excluidas del perimetro de consolidacion, y por lo tanto no se han considerado en la
elaboracion de las CAC, con referencia al supuesto de exclusion al cual se han acogido y el
detalle de la participacion del AMB en cada una de ellas:

Cuadro 6. Entidades excluidas de la consolidacion

Forma Supuesto de Porcentaje Porcentaje Porcentaje

N.° Abreviacion juridica exclusion* directo indirecto | total efectivo

Entidades dependientes
15 CCBSM, SA SA c 9,00 9,00
16 CBT CcO c 9,00 9,00
17 FRIVUS FU c 9,00 9,00
18 TMB FR SL a 100,00 100,00
Total entidades dependientes 4

Entidades asociadas
25 CCDB CO c 20,00 20,00
26 CPSM CO c 25,00 25,00
27 DUB, SL SL c 4,50 4,50
28 SEMESA SA a 41,16 41,16
29 SIRESA SA a 41,16 41,16
Total entidades asociadas 5
Total entidades excluidas 9

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales consolidadas del AMB a 31 de diciembre de
2022.

Clave: CO: consorcio; FU: fundacion; SA: sociedad anénima; SL: sociedad limitada.

* Los supuestos de exclusion han sido 2: a) falta de interés significativo y c) retraso en la recepcién de las
cuentas.
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Entidades excluidas por falta de interés significativo

El AMB excluyé a 3 entidades porque no representaban un interés significativo para la
imagen fiel. En el siguiente cuadro se muestran para cada una de ellas los datos de las
principales magnitudes individuales mas relevantes, como la cifra total de activos, ingresos
de gestion ordinaria, Patrimonio neto y Resultado del gjercicio 2022.

Cuadro 7. Principales magnitudes econémicas de las entidades excluidas por falta de interés significativo

Porcentaje de Total ingresos Valor de

participacion Total de gestion Patrimonio inversion

N.° Abreviacion efectiva (%) activos ordinaria | Resultado neto en CAC
Entidades dependientes

18 TMB FR 100,00 744 2 3 550 -

Entidades asociadas

28 SEMESA 41,16 (a) 3.853 (a) 10.686 446 2.008 (b) 84

29 SIRESA 41,16 (a) 4.455 (a) 13.731 179 2.118 (b) 60

Total 144

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales individuales de las entidades y de las cuentas anuales

consolidadas del AMB del ejercicio 2022.

Notas:

(a) A las entidades asociadas se les aplica el procedimiento de puesta en equivalencia, el cual no integra activos o ingresos
de las entidades, por lo que estas magnitudes no tienen efecto sobre las cuentas anuales consolidadas.

(b) La inversion en estas entidades esta en la entidad 23 (TERSA), puesta en equivalencia, por lo que esta inversién no
aparece explicitamente en las inversiones financieras no eliminadas.

El efecto estimado, sin considerar los posibles efectos de las homogeneizaciones y las
eliminaciones de operaciones intragrupo, sobre el resultado y el patrimonio neto si se hubieran
incorporado las 3 entidades sin interés significativo en las cuentas consolidadas, se muestra
en el siguiente cuadro. Hay que tener presente que la estimacion se calcula teniendo en
cuenta el porcentaje de participacion de la entidad dominante en el resultado y el patrimonio
de la entidad excluida, minorando, en este segundo caso, el valor de la inversion en las CAC.

Cuadro 8. Efecto de las entidades excluidas por falta de interés significativo

Porcentaje de parti- | Estimacion efecto en con- Estimacion efecto en con-
N.° | Abreviacion cipacion efectiva solidado s/resultado (a) | solidado s/patrimonio neto (b)
Entidades dependientes
18 TMB FR (b) 100,00 (3) 550
Entidades asociadas
28 | SEMESA (b) 41,16 184 742
29 SIRESA (b) 41,16 74 812
Total estimacion de efecto de exclusion 254 2.104
Total magnitud en las CAC 20.750 1.596.447
Porcentaje del efecto 1,22 0,13

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales individuales de las entidades y de las cuentas anuales

consolidadas del AMB del ejercicio 2022.

Notas:

(a) Estimacion sin considerar los posibles efectos de cualquier ajuste por homogeneizacion y eliminacion de margenes
de operaciones intragrupo.

(b) Son entidades sin presupuesto limitativo, por lo que su exclusion no tiene efecto en la liquidacion presupuestaria.
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En el caso de que el AMB hubiese incluido estas 3 entidades en el perimetro de consoli-
dacion, el resultado de las CAC se habria incrementado 254.186,23 €, que representa un
1,22% del resultado consolidado del ejercicio. Por otro lado, el Patrimonio neto se habria
incrementado 2,10 M€, que representa un 0,13% del Patrimonio neto del balance
consolidado.

Entidades excluidas por retraso en la recepcién de los estados financieros

El AMB excluy6 a 6 entidades por el retraso en la recepcion de las cuentas anuales indivi-
duales. La incorporacion de estas cuentas individuales anuales habria imposibilitado la ela-
boracion de las cuentas anuales consolidadas en el plazo establecido. En el siguien-
te cuadro se muestran para cada una de ellas los datos de las principales magnitudes in-
dividuales mas relevantes, como la cifra total de activos, ingresos de gestion ordinaria, el
Patri-monio neto y el Resultado del gjercicio 2022.

Cuadro 9. Principales magnitudes econdmicas de las entidades excluidas por retraso en la recepcion
de los estados financieros

Total ingresos Valor de

Participacion Total de gestion Patrimonio inversion

N.° | Abreviacién efectiva (%) activos ordinaria | Resultado neto en CAC
Entidades dependientes

15 CCBSM, SA (a) 36,13 3.386 7.066 57 1.769 (b)

16 CBT (a) 36,13 31.385 32.926 510 13.505 (b) 399

17 FRIVUS (a) 36,13 645 333 - 514 (b)

Entidades asociadas

25 CCDB (a) 40,00 (c) 67.634 (c) 312 112 58.750 -

26 CPSM 25,00 (c) 1.131 (c) 738 85 1.053 138

27 DUB, SL (a) 18,07 (c) 3.468 (c) 4.843 66 876 (b)

Total (d) 138

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales individuales de las entidades y de las cuentas anuales

consolidadas del AMB del ejercicio 2022.

Notas:

(a) El porcentaje de participacion difiere respecto del que figura en el diagrama 2, que es el que tuvo en cuenta el AMB.
El porcentaje que se indica es el del INVENTE. En los célculos se han utilizado los porcentajes reales de participacion,
que son los que figuran en el INVENTE (véase la observacion a del apartado 4.1.1).

(b) ElI AMB no presenta en su balance valor de la inversion en la entidad 16 (CBT). Por otro lado, las entidades 15, 17 y
27 son participadas de la entidad 16 (CBT), la cual no desglosa en sus cuentas anuales las inversiones en estas
participadas (CCBSM SA, FRIVUS y DUB SL). Al disponer solo del importe conjunto de las inversiones, se calcula el
efecto de manera global de estas 3 entidades en la entidad 16 (CBT).

(c) A las entidades asociadas se les aplica el procedimiento de puesta en equivalencia, el cual no integra activos o
ingresos de las entidades, por lo que estas magnitudes no tienen efecto sobre las cuentas anuales consolidadas.

(d) Solo se agregan los saldos que aparecen explicitamente como inversiones en las cuentas anuales consolidadas, es
decir, excluyendo los saldos de la nota (b).
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El efecto estimado, sin considerar los posibles efectos de las homogeneizaciones y las elimi-
naciones de operaciones intragrupo, sobre el resultado y el Patrimonio neto, restandole en
este segundo caso el valor de la inversion en las CAC, si se hubieran incorporado las 6

entidades, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Efecto de las entidades excluidas por retraso en la recepcion de los estados financieros

Estimacién efecto Estimacion efecto Estimacion efecto
Participacion en consolidado en consolidado en total gastos
N.° Tipo de entidad y nombre efectiva (%) s/resultado s/patrimonio neto (a) presupuestarios (a)
Entidades dependientes
15 CCBSM, SA (b) 36,13 () (c) (d)
16 CBT (b) 36,13 217 5.718 31.731
17 FRIVUS (b) 36,13 (c) (c) (d)
Entidades asociadas
25 CCDB (b) 40,00 45 23.500 (d)
26 CPSM 25,00 21 125 (d)
27 DUB, SL (b) 18,07 (c) (c) (d)
Total estimacion de efecto de
exclusion 283 29.343 31.731
Total magnitud en las CAC 20.750 1.596.447 887.164
Porcentaje del efecto 1,36% 1,84% 3,58%

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales individuales de las entidades y de las cuentas anuales

consolidadas del AMB del ejercicio 2022.

Notas:

(a) Estimacion sin considerar los posibles efectos de cualquier ajuste por homogeneizacién y eliminacion de los margenes
de operaciones intragrupo.

(b) El porcentaje de participacion difiere respecto del que figura en el diagrama 2, que es el que tuvo en cuenta el AMB. El
porcentaje que se indica es el del INVENTE. En los calculos se han utilizado los porcentajes reales de participacion, que
son los que figuran en el INVENTE (véase la observacion a del apartado 4.1.1).

(c) Aldisponer solo del importe conjunto de las inversiones de las entidades 15,17 y 27, se calcula el efecto de manera global
de estas 3 entidades (CCBSM SA, FRIVUS y DUB SL) en la entidad 16 (CBT).

(d) Unicamente tienen efecto sobre el presupuesto consolidado aquellas entidades con presupuesto limitativo que deban
consolidar por integracion global.

En el caso de que el AMB hubiera incluido estas 6 entidades en el perimetro de consolidacion,
el resultado de la CAC se hubiera incrementado 283.005,96 €, que representa un 1,36% del
resultado consolidado del gjercicio. Por otro lado, el Patrimonio neto se hubiera incrementado
29,34 M€, que representa un 1,84% del Patrimonio neto del balance consolidado. El efecto
en el presupuesto, medido como incremento de los gastos presupuestarios, seria de
31,73 ME, un incremento del 3,58% del total de gastos presupuestarios consolidados.

Estas entidades dependientes excluidas no han hecho transacciones con otras entidades

dentro del perimetro de consolidacion, por lo que no darian lugar a eliminaciones de saldos y
transacciones intragrupo adicionales en las CAC. La entidad 15 (CCBSM SA) y su matriz, la
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entidad 16 (CBT), son las Unicas entidades que han realizado transacciones entre ellas mismas,
pero, puesto que no se han integrado en la consolidacion, tampoco tiene efecto en las CAC.

Observaciones

De la revision realizada de las entidades intervinientes en la consolidacion, deben desta-
carse las siguientes observaciones:

a) Porcentajes de participacion erréneos

La Intervencién General de la Administracion del Estado mantiene un inventario de entidades
del sector publico estatal, autonémico y local (INVENTE), el cual tiene como finalidad garan-
tizar la informacion publica y la ordenacion de todas las entidades integrantes del sector
publico institucional, cualquiera que sea su naturaleza juridica.

Este inventario recoge las participaciones que posee el AMB en otras entidades. Se ha ob-
servado que en determinadas entidades el porcentaje de participacion utilizado en la elabo-
racion de las CAC es distinto al porcentaje del INVENTE, con evidencia de que este era el
porcentaje correcto. En el siguiente cuadro se relacionan las 7 entidades en las cuales se
han observado diferencias de porcentaje:

Cuadro 11. Diferencias de participacion en entidades segtin INVENTE y segun las
cuentas anuales consolidadas

Porcentaje en el | Porcentaje en las Porcentaje de
N.° Abreviacion INVENTE (%) CAC (%) diferencia (%)
Entidades dependientes
3 CHAMB 50,00 40,00 10,00
6 CECOPARC4 87,00 33,00 *54,00
15 CCBSM, SA 36,13 9,00 27,13
16 CBT 36,13 9,00 27,13
17 FRIVUS 36,13 9,00 27,13
Entidades asociadas
25 CCDB 40,00 20,00 20,00
27 DUB, SL 18,07 4,50 13,57

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales consolidadas del AMB a 31 de diciembre
de 2022y el INVENTE.

* Esta diferencia no tiene ningun efecto en las cuentas anuales consolidadas. Véase la observacion
den el apartado 4.2.4.1.

Entre las 7 entidades que tienen diferencias de participacion en relacion con lo que consta
en el INVENTE, estan las entidades 16y 25, que el AMB ha excluido del perimetro de consoli-
dacion (CBT y CCDB). Asimismo, las entidades 15 (CCBSM SA), 17 (FRIVUS) y 27 (DUB SL),
que dependen de la entidad 16 (CBT), también han sido excluidas por su dependencia de
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esta. Entonces, en 5 de los 7 casos no hay efecto en las CAC por la diferencia de porcentajes
de participacion porque se trata de entidades excluidas.

De las otras 2 entidades, no hay ningun efecto sobre el Patrimonio neto global de las CAC.
No obstante, la diferencia en la entidad 3 (CHAMB) comporta una reclasificacion en el Patri-
monio neto del consolidado, entre la parte atribuible a socios externos y las partidas de
patrimonio neto atribuibles a la entidad dominante.

El efecto en las CAC de la diferencia de porcentaje de participacion seria una reclasificacion
de socios externos a otras partidas de patrimonio neto por un importe global de 30.292,05 €.

b) Porcentajes de participacién en la memoria de las CAC

Se han observado diferencias entre los porcentajes de participacion que se muestran en las
cuentas anuales individuales de la entidad que posee la participacion (usados en el proceso
de consolidacion) y los porcentajes que se muestran en la memoria de las CAC. En el si-
guiente cuadro se relacionan las entidades con diferencias en los porcentajes:

Cuadro 12. Diferencias de porcentajes en entidades asociadas

Porcentaje en las | Porcentaje en cuentas Porcentaje de
N.° | Abreviacion CAC (%) individuales (%) diferencia (%)
19 | BR, SA 15,67 15,69 (0,02)
23 | TERSA 41,36 41,16 0,20

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales consolidadas del AMB a 31 de
diciembre de 2022.

La entidad 23 (TERSA) tiene las entidades 28 y 29, participadas al 100%, que han sido exclui-
das del proceso de consolidacion (SEMESA y SIRESA) a las cuales también afectaria la dife-
rencia de porcentaje entre las cuentas individuales y la memoria de cuentas consolidadas.

Se ha comprobado que la participacion correcta es la que figura en las cuentas individuales
de las entidades que poseen la participacion. Cabe senalar, sin embargo, que al aplicar el
procedimiento de consolidacion se han utilizado los porcentajes que constan en las cuentas
individuales, por lo que el error solo es de presentacion de informacion en la memoria de las
CAC y no tiene ningun efecto en los estados de las CAC.

c) Exclusion por retraso en la recepcion de cuentas anuales

La aplicacion de la exclusion por retraso en la recepcion de las cuentas anuales prevista en
el apartado ¢ del articulo 8 de las NOFCAC-SPL no ha sido pertinente en los casos en los
que se ha aplicado, puesto que se trata de 3 consorcios y de 3 entidades participadas por
uno de estos consorcios, los cuales tienen un volumen de actividad y de activos importante.
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En el caso de que el AMB hubiese incluido estas 6 entidades en el perimetro de conso-
lidacion, el resultado de las CAC se habria incrementado 283.006,96 €; el Patrimonio neto, en
29,34 M€, y los gastos presupuestarios, en 31,73 M€ (véanse los cuadros 9y 10).

Las entidades que se integran en las CAC deben remitir sus cuentas anuales a la entidad
dominante, el AMB, antes del 15 de mayo del afio siguiente, para que esta pueda rendir sus
cuentas. Aun asi, el hecho de no disponer del cierre definitivo de las cuentas de estas entida-
des no es determinante para ser excluidas del proceso de consolidacion. El proceso de con-
solidacion podria haberse realizado con unas cuentas individuales previas, que, en todo
caso, se podian ajustar en el proximo proceso de consolidacion.

Especialmente en los casos de entidades dependientes, resulta dificil de justificar que pese
a tener el control sobre estas entidades no se puede disponer, al menos, de un cierre casi
definitivo en las fechas en las que se inicia el proceso de consolidacion. La utilizacion de
estos cierres casi definitivos aseguraria mucho mas el objetivo prevalente de las CAC de
presentar la imagen fiel que su exclusion, dadas las cifras involucradas.

Por todo lo que se ha expuesto en los parrafos anteriores, la exclusiéon de estas entidades
por el retraso en la recepcion de las cuentas individuales no resulta pertinente de acuerdo
con la normativa de consolidacion.

4.1.2. Entidades no consideradas en la consolidacion

Para mostrar la imagen fiel de las cuentas anuales consolidadas es muy importante deter-
minar correctamente el perimetro de consolidacion. Para verificar la integridad de las entida-
des intervinientes, se ha revisado a partir de las diversas fuentes de informacion disponibles
la existencia de otras entidades relacionadas directa o indirectamente con el AMB y se ha
analizado si estas deberian haberse incorporado en las cuentas consolidadas.

Las fuentes utilizadas para esta busqueda han sido las siguientes:

¢ |nformacion de la web del AMB

¢ |nformacion del INVENTE

¢ Informacién del Registro del sector publico local de Catalufia (RSPLC)?

¢ Cuentas anuales individuales disponibles de las entidades intervinientes
¢ |nformacion de la web de Transports Metropolitans de Barcelona (TMB)

e |nventario de bienes y derechos del AMB

2. El Registro del sector publico local de Catalufia es de caracter publico, adscrito a la Direcciéon General de la
Administraciéon Local, en el que deben inscribirse todos los entes locales de Catalufia, asi como sus entes
dependientes y otros entes adscritos o vinculados.
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Cabe sefialar que la propia web del AMB ha sido la principal fuente de informacion que ha
puesto de manifiesto la existencia de mas entidades que no han sido consideradas como
entidades que consolidar.

En esta web corporativa, en el apartado de organismos y empresas,® el AMB declara que
“desarrolla su propia actividad y muchos proyectos directamente, pero también impulsa
otros a través de entidades de diversa naturaleza juridica en las que participa institucio-
nalmente o tiene representacion, como consorcios, fundaciones, asociaciones, empresas
de capital mixto, empresas publicas del AMB, etc.”. Por lo tanto, a priori cabria presumir que
el AMB tiene alguna relacion con estas entidades.

En la web del AMB se incluyen, ademas de las que figuran en las CAC, 52 entidades no
consideradas entidades intervinientes en la consolidacion.

Por otro lado, a partir de la lectura de las cuentas anuales individuales del AMB y del resto
de las entidades participadas, se han detectado 11 entidades no incluidas en el perimetro
de consolidacion y con indicios de participacion efectiva. Adicionalmente, procedente de la
informacion de la web de TMB, se han identificado 7 entidades en las cuales participa esta
entidad, y que no han sido incorporadas en el perimetro de consolidacion.

Una vez determinado el numero de entidades susceptibles de formar parte de las entidades
intervinientes en el consolidado, se analizé si para las 70 entidades no incluidas existian
circunstancias que indicaran que debian formar parte del perimetro de consolidacion. Se
tuvieron en cuenta los porcentajes de participacion y el nimero de representantes del AMB
en los organos de gobierno.

De estas 70 entidades, en 5 de ellas el AMB no tiene ni participacion ni miembros en sus
organos de gobierno. Por otro lado, en el ejercicio 2022 el grupo AMB se ha desprendido
de las participaciones de 2 entidades, Molins Energia, SL, y Parc Tecnologic del Valles, SA,
por lo que no se han considerado dentro del perimetro de la consolidacion.

Ademas, hay un total de 6 entidades de las cuales no se ha dispuesto de informacion sobre
la participacion ni de los miembros del grupo AMB. Se relacionan en el siguiente cuadro:

3. El link de este apartado en la web del AMB, que se actualiza de forma periddica, es el siguiente: https://www.amb.
cat/s/es/web/amb/administracio-metropolitana/organismes-i-empreses.html.
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Cuadro 13. Entidades sin informacion disponible

Miembros del
grupo AMB en Valorde | Aportaciones
Participacion érganos de inversion del grupo
Entidad efectiva (%) gobierno en CAC | AMB en 2022
Asociacion de Ciudades y Regiones por el Reciclaje
y Gestion Sostenible de Recursos (ACR+) n/d n/d - 3
Asociacion Planté & Cité n/d n/d - -
Asociacion Red de Ciudades y Pueblos hacia la
Sostenibilidad (XARXASOST) n/d n/d - -
Community of Metros Benchmarking Group (NOVA) n/d n/d - -
International Bus Benchmarking Group (IBBG) n/d n/d - -
Union Internacional del Transporte Publico (UITP) n/d n/d - 8
Total aportaciones 11

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales individuales de las entidades del ejercicio 2022.
Clave: n/d: datos no disponibles.

La participacion de las 57 entidades restantes, por orden alfabético, y el nimero de miem-
bros del grupo AMB en el consejo y las aportaciones del AMB a estas entidades, en caso
de que no haya participacion, se detalla en los siguientes 2 cuadros:
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Cuadro 14. Relacion de las 19 entidades con participacion efectiva

Miembros del
grupo AMB en Aportaciones
Participacion érganos de del grupo AMB
Entidad efectiva (%) gobierno 2022
Aigues de Barcelona, Empresa Metropolitana de Gesti¢ del Cicle
Integral de I'Aigua, SA 15,00 3 97.260
Aigues de Castellbisbal, SL (AICSA) 8,33 1 11
Alsa ltalia, SRL 15,00 1 -
Comunitat de Béns del Centre de Serveis de la Zona Franca 44,94 1 50
Consorcio Vilawatt 15,00 3 -
Districlima, SA 8,23 2 -
Ecoparc de Barcelona, SA 2,14 1 33.996
Ecoparc del Besos, SA (EBESA) 2,06 1 29.749
Ecoparc del Mediterrani SA 8,23 3 -
Ensitrans, AEIE 20,00 n/d -
Fira 2000, SA 7,44 1 2.357
Fundacié TMB 90,00 297
Gestora de Runes de la Construccio, SA 5,76 -
Promociones Bus, SA 0,40 n/d -
Sermetra, SL 12,00 n/d n/d
Thinking Forward XXI, SL 11,96 1 991
Torre de Collserola, SA 5,00 1 -
Tramvia Metropolita del Besos, SA 2,50 2 387
Tramvia Metropolita, SA 2,50 2 678
Total aportaciones 165.776

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
Clave: n/d: Datos no disponibles.

Cuadro 15. Relacion de las 38 entidades sin participacion efectiva

Miembros del grupo

Aportaciones

AMB en 6rganos de del grupo
Entidad gobierno | AMB en 2022
Agencia Catalana del Agua 1 -
Agencia de Residuos de Catalufia (ARC) 1 -
Asociacion de Agencias Espafiolas de Gestion de la Energia (ENERAGEN) 1 -
Asociacion Técnica de Carreteras 1 2
Asociacion Barcelona-Catalufia Centro Logistico (BCL) 1 12
Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas 1 75
Asociacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) 1 -
Asociacion EIT Urban Mobility 1 -
Asociacion Medcités 1 462
Asociacion Mundial de las Grandes Metrépolis 1 339
Asociacion Pacto Industrial de la Region Metropolitana de Barcelona 5 62
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Miembros del grupo Aportaciones

AMB en 6érganos de del grupo
Entidad gobierno | AMB en 2022
Comité Espariol de lluminacion 1 -
Consorcio Agencia Local de la Energia de Barcelona 2 30
Consorcio de Defensa del Besos 1 -
Consorcio del Besos 5 60
Consorcio LOCALRET 2 45
Consorcio Observatorio de Derecho Publico, IDP Barcelona 1 11
Consorcio Parque Agrario Baix Llobregat 5 250
Consorcio para la Proteccion y la Gestion de los Espacios Naturales del Delta del
Llobregat (a) 2 -
Consorcio Urbanistico para el Desarrollo del Sector “La Facana” (b) 2 -
Coordinadora Espariola de Poligonos Empresariales (CEPE) 1 2
Federacion de Municipios de Catalufia 1 76
Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia 1 -
Fondo Catalan de Cooperacién al Desarrollo (FCCD) 1 70
Fondo de Gestion de Residuos Municipales 1 -
Fundacié BCN Formacio Professional 2 303
Fundacio Carles Pi i Sunyer 1 54
Fundacié Centre d’Informacié i Documentacio Internacionals a Barcelona (CIDOB) 1 194
Fundaci6 Factor Huma 1 6
Fundacié Forum Ambiental 1 18
Fundacio Internacional Olof Palme 1 13
Fundacio pel Foment de la Societat del Coneixement (CITILAB) 1 200
Fundacio Privada Institut d’Economia de Barcelona (IEB) 1 15
Instituto Barcelona de Estudios Internacionales 1 40
Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona 6 361
Red Ciudades por la Bicicleta 1 4
Red de Entidades para el Desarrollo Local 1 -
Red Estatal de Entidades Locales por el Compostaje Doméstico y Comunitario
(Composta en Red) 1 2
Total aportaciones 2.706

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracioén propia.

Notas:

(a) En el gjercicio 2022 el AMB no nombra representacion ni tampoco realiza ningun ingreso efectivo en concepto de aportacion al
Consorcio, a la espera de la aprobacién definitiva de los nuevos estatutos, con lo que no se considera entidad participante del
Consorcio a ningun efecto.

(b) Consorcio en disolucion.
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Del analisis de las primeras 19 entidades (las que cuentan con participacion efectiva del
grupo AMB) se puede desprender la siguiente clasificacion de entidades a efectos de
consolidacion:

Cuadro 16. Tipo de entidades con participacion efectiva

Numero de
Tipos de entidades entidades
Entidad dependiente 1
Entidades multigrupo 2
Entidad asociada por influencia significativa 1
Entidades con participacion inferior al 20% y al menos un miembro en el
6rgano de gobierno 13
Entidades con participacion inferior al 20% vy sin informacion de los
miembros en el érgano de gobierno 2
Total entidades 19

Fuente: Elaboracion propia.

Las 38 entidades restantes, si se efectuase un andlisis méas profundo, podrian considerarse
entidades asociadas, ya que tienen al menos un miembro en el érgano de gobierno de la
entidad. No obstante, como no ostentan ninguna clase de derecho econdémico (por no tener
ni porcentaje de participacion en la entidad ni valor de la inversion en libros) esta clasificacion
no tendrfa ningun efecto en la consolidacion. Cabe resaltar, sin embargo, que las aporta-
ciones anuales que el grupo realizé a estas entidades ascendieron a 2,7 M€ en el afio 2022.

De forma resumida, el siguiente diagrama presenta el nimero de entidades susceptibles de
formar parte del proceso de consolidacion y el resultado del trabajo de acuerdo con lo que
se ha comentado en los parrafos anteriores.

Diagrama 3. Entidades susceptibles de formar parte de las entidades intervinientes en la consolidacion
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Fuente: Elaboracion propia.
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Observaciones

De la revision realizada a las entidades susceptibles de formar parte de las entidades inter-
vinientes en el consolidado, deben tenerse en cuenta las siguientes observaciones:

a) Entidades no incluidas en las CAC que deberian haberse incluido

Del analisis de las entidades con participacion efectiva, se han identificado las 4 entidades
siguientes que deberian haberse incluido en el perimetro de consolidacion:

e | aFundacié TMB esta participada de forma indirecta en un 90% por el AMB, a través de
las entidades 7, 10 y 13 (FMB, SA; PISM, SA, y TB, SA), con un 30% cada una. Por lo
tanto, ostenta el control de esta entidad y deberia haber sido considerada dependiente y
estar incluida en la consolidacion del grupo TMB y a la vez del grupo AMB, como entidad
dependiente.

e | a Comunitat de Béns del Centre de Serveis de la Zona Franca es una entidad en la cual
el AMB participa directamente en un 44,94%. De acuerdo con la normativa contable, la
comunidad de bienes deberia haber sido integrada en las CAC del AMB.

A efectos de la consolidacion, tiene la consideracion de empresa multigrupo y deberia
haberse integrado por el método de integraciéon proporcional.

e Engenharia e Sistemas de Transportes - Ensitrans, AEIE, es una agrupacion europea de
interés econdmico radicada en Lisboa en la cual el AMB tiene una participacion del 20%,
a través de las entidades 7 (FMB, SA) y 13 (TB, SA). Esta agrupacion tiene como objeto
la prestacion de servicios de estudio, consultoria, proyectos de gestion y asistencia téc-
nica para la planificacion, concepto, proyecto y exploracion de metros u otros sistemas
de transporte.

La naturaleza de las agrupaciones de interés econdémico es la de una entidad multigrupo.
De acuerdo con el reglamento que regula este tipo de entidad,” las decisiones mas
importantes deben tomarlas los socios por unanimidad. Asimismo, los beneficios o pérdi-
das se reparten entre los socios en proporcion a su participacion. Por lo tanto, deberia
haberse incluido en la consolidacion mediante la integracion proporcional.

¢ AiglUes de Barcelona, Empresa Metropolitana de Gesti¢ del Cicle Integral de I’Aigua, SA,
es una sociedad en la cual el AMB participa en un 15% y en cuyo Consejo de Adminis-
tracion el AMB dispone de 3 miembros de un total de 20.

Tal y como se ha explicado en el apartado 4.1.1 anterior, la circunstancia que determina
gue una entidad es asociada respecto a otra es la existencia de influencia significativa.

4. Reglamento (CEE) num. 2137/85 del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativo a la constitucion de una agrupa-
cion europea de interés econémico (AEIE).
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Ademas de tener participacion en el patrimonio de la entidad, la influencia significativa
se traduce en el poder de intervenir en las decisiones de politica financiera y operativa
de la participada.

La sociedad tiene naturaleza de sociedad de economia mixta que gestiona de forma
indirecta a los servicios sectoriales de los cuales el AMB es titular: servicio de abaste-
cimiento en baja, servicio de depuraciéon de aguas residuales y servicio de reutilizacion
de aguas depuradas. Esta sociedad se constituy6 el 30 de julio de 2013, fecha en la
que el AMB y el otro accionista en aquel momento poseedor del 85% del capital, Socie-
tat General d’Aigues de Barcelona, SAU, firmaron el procedimiento para la regulacion
del procedimiento y el régimen juridico y econdmico de la nueva sociedad de economia
mixta. Este convenio determina que el AMB es quien fija las tarifas del servicio que
presta esta sociedad, y fija también la retribucion para el servicio de depuracion y reu-
tilizacion. Asimismo, el AMB también es quien impone las inversiones que debe hacer
la sociedad de economia mixta.

Durante el gjercicio 2022 se han hecho aportaciones desde el AMB por importe de 97,3 M€,
de los cuales 50,6 M€ correspondian a inversiones.

Por lo tanto, es evidente la influencia del AMB en la gestion de Aigles de Barcelona,
Empresa Metropolitana de Gestié del Cicle Integral de I’Aigua, SA, por lo que se trataria
de una entidad asociada. Es una inversion activa y no su contrario, una inversion pasiva.

La participacion en esta sociedad deberia considerarse como entidad asociada y ser con-
solidada por el procedimiento de puesta en equivalencia.

Las principales magnitudes econdmicas de las 4 entidades que deberian haberse incluido
en las cuentas consolidadas son las que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 17. Principales magnitudes econdmicas de las entidades con participacion efectiva

Total
ingresos Valor de | Aportaciones

Participacion Total | de gestion Patrimonio | inversién del grupo
Entidad efectiva (%) activos ordinaria | Resultado neto en CAC AMB 2022
Fundacio TMB 90,00 2.081 771 121 1.911 - 297
Comunitat de Béns del
Centre de Serveis de la
Zona Franca 44,94 960 735 186 758 *4.849 50
Ensitrans, AEIE 20,00 153 - (14) - 8 -
Aigles de Barcelona,
Empresa Metropolitana
de Gestio del Cicle
Integral de I'Aigua, SA 15,00 660.023 423.324 970 358.320 50.550 97.260
Total valores en las CAC de estas entidades 55.407 97.607

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales individuales del ejercicio 2022.

* De acuerdo con la informacion facilitada por el AMB, la inversion en la comunidad de bienes esta incluida en el epigrafe
de Inversiones inmobiliarias de las cuentas anuales consolidadas, en la partida de Inversiones en construccion. Al calcular
el efecto sobre patrimonio neto se considera la eliminacion de este importe.
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El efecto en el resultado consolidado y el Patrimonio neto consolidado de las 4 entida-
des que el AMB no ha considerado se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Entidades que formarian parte del perimetro de consolidacion, no incluidas en las cuentas

anua-les consolidadas

Estimacion
Estimacion efecto en
efecto en consolidado
Participacion consolidado s/patrimonio
Tipo de entidad y nombre efectiva (%) s/resultado neto
Entidades dependientes no incluidas en consolidacion
Fundacié TMB 90,00 109 1.720
Entidades multigrupo no incluidas en consolidacion
Comunitat de Béns del Centre de Serveis de la Zona Franca 44,94 84 (4.508)
Ensitrans, AEIE 20,00 (3) (11)
Entidad asociada por influencia significativa no incluida en
consolidacion
Aiglies de Barcelona, Empresa Metropolitana de Gestié del Cicle
Integral de I'Aigua, SA 15,00 145 3.198
Total estimacion de efecto de no inclusién 335 399
Total magnitud en CAC 20.750 1.596.447
Porcentaje del efecto 1,61% 0,02%

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

* Dado que no son entidades con presupuesto limitativo, no se calcula el efecto estimado sobre presupuesto consolidado.

En el caso de que el AMB hubiese incluido estas 4 entidades en el perimetro de consolida-
cion, las magnitudes mas relevantes, el resultado y el Patrimonio neto de las CAC, se habrian
incrementado 335.322,90 € y en 398.544,54 €, respectivamente.

En lo referente al nimero de entidades que deberian haber intervenido en la consolidacion,
de forma gréfica, se representa su numero y tipologia en el siguiente diagrama. Se han con-
siderado también en el recuento de los distintos tipos de entidades las 6 excluidas por el
AMB por retraso en la recepcion de las cuentas (véase la observacion ¢ del apartado 4.1.1).
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Diagrama 4. Entidades intervinientes en el proceso de consolidacién segun la Sindicatura
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asociadas dependientes
10 Sociedades Entidad Entidades !
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proporcionalmente
2 Sociedades
Sociedades multigrupo
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proporcionalmente Conjunto consolidable
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Entidades
asociadas
Perimetro de consolidacion 5
30

Fuente: Elaboracion propia.

b) Entidades susceptibles de formar parte del perimetro de consolidacion

La calificacién de una entidad como asociada no depende Unicamente del hecho de tener
participacion, sino también de una serie de factores que evidencien la existencia de influen-
cia significativa, concepto que determina que una entidad es asociada.

Hay una serie de entidades en las que participa el grupo AMB en un porcentaje inferior al
20% pero sobre las cuales hay factores indiciarios de la existencia de influencia significativa.
Por lo tanto, deberia profundizarse en como se gestionan estas entidades para saber si
entrarian en esta categoria y, por consiguiente, se incluirian en el perimetro de consolida-
cion. No obstante, por el hecho de tener al menos 1 miembro en el érgano de gobierno, el
AMB ha de justificar la no inclusion en el perimetro.

La relacion de las 13 entidades en esta situacion es la siguiente:
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Cuadro 19. Principales magnitudes de las entidades con participacion inferior al 20%

Miembros del
grupo AMB Valor de Aportaciones

Participacion en érganos Patrimonio inversion en del grupo
Entidad efectiva (%) de gobierno Resultado neto CAC AMB 2022
AigUes de Castellbisbal,
SL (AICSA) 8,33 1 123 4.350 255 1
Alsa ltalia, SRL 15,00 1 (14) 10 1 -
Consorcio Vilawatt 15,00 3 2 23 - -
Districlima, SA 8,23 1.677 36.962 (a) 4.020 -
Ecoparc de Barcelona,
SA 2,14 1 3.719 16.837 (a) 383 33.996
Ecoparc del Besos, SA
(EBESA) 2,06 1 6.462 20.662 (a) 386 29.749
Ecoparc del Mediterrani
SA 8,23 3 2.167 11.078 (a) 960 -
Fira 2000, SA 7,44 1 (12.441) 279.764 20.814 2.357
Gestora de Runes de la
Construccid, SA 5,76 3 886 11.858 (a) 135 -
Thinking Forward XXI,
SL 11,96 1 85 48 - 992
Torre de Collserola, SA 5,00 1 5 4.792 226 -
Tramvia Metropolita del
Besos, SA 2,50 2 11.143 37.993 513 387
Tramvia Metropolita, SA 2,50 2 9.599 37.202 2.625 678
Total (b) 24.434 68.170

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales individuales de las entidades del ejercicio 2022.

Notas:

(a) La participacion en estas entidades la ostenta la entidad 23 (TERSA), consolidada por el procedimiento de puesta en
equivalencia, por lo que estas inversiones no aparecen explicitamente como tales en las cuentas anuales consolidadas.

(b) Solo se agregan los saldos que aparecen explicitamente como inversiones en las cuentas anuales consolidadas, es decir,
excluyendo a las entidades de la nota (a).

En estas entidades se hacen aportaciones significativas, en calidad de gasto, de un importe
global de 68,17 M€. Destacan la aportacion de 34 M€ a Ecoparc de Barcelona, SA, y los
29,75 M€ a Ecoparc Besos.

Dada la presencia de al menos 1 miembro del grupo AMB en el érgano de gobierno, estas
13 entidades serian susceptibles de ser incorporadas como asociadas. El efecto sobre el
resultado consolidado y el Patrimonio neto consolidado a consecuencia de su inclusion se
muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 20. Entidades susceptibles de ser asociadas no incluidas en las cuentas anuales consolidadas.
Impacto estimado

Estimacion efecto | Estimacion efecto
Participacion en consolidado en consolidado
Tipo de entidad y nombre efectiva (%) s/resultado s/patrimonio neto
Entidades con participacion inferior al 20% y al menos un
miembro en el érgano de gobierno de la entidad*
Aiglies de Castellbisbal, SL (AICSA) 8,33 10 108
Alsa ltalia, SRL 15,00 2 1
Consorcio Vilawatt 15,00 - 3
Districlima, SA 8,23 138 1.388
Ecoparc de Barcelona, SA 2,14 80 203
Ecoparc del Besos, SA (EBESA) 2,06 133 267
Ecoparc del Mediterrani, SA 8,23 178 517
Fira 2000, SA 7,44 (3.673) -
Gestora de Runes de la Construccio, SA 5,76 51 628
Thinking Forward XXI, SL 11,96 234 6
Torre de Collserola, SA 5,00 - 14
Tramvia Metropolita del Besos, SA 2,50 279 437
Tramvia Metropolita, SA 2,50 240 (1.695)
Total estimacion de efecto de exclusion (2.332) 1.877
Total magnitud en las CAC 20.750 1.596.447
Porcentaje del efecto (11,24) 0,12

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales individuales de las entidades y de las cuentas anuales conso-
lidadas del AMB del ejercicio 2022.

* Como no son entidades con presupuesto limitativo no se calcula el efecto estimado sobre presupuesto consolidado.

En el caso de que el AMB hubiese incluido a estas 13 entidades en el perimetro de consoli-
dacion, el resultado de las CAC habria disminuido en 2,33 M€ y el Patrimonio neto habria
disminuido en 1,88 M£.

c) Falta de informacién para determinar las entidades intervinientes

De las 73 entidades que figuran en la web del AMB hay 6 de las cuales no se ha dispuesto
de informacioén sobre el porcentaje de participacion ni de los miembros que el grupo AMB
pueda tener en sus 6rganos de gobierno. Por otro lado, de las 19 entidades en las que el
grupo AMB posee alguna participacion, no se dispone de informacion suficiente sobre si
hay miembros del grupo AMB en sus ¢rganos de gobierno en 2 de ellas, con participacion
inferior al 20% (Promociones Bus, SA, y Semetra, SL).
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d) Entidades del sector publico local no incluidas en los registros oficiales

De acuerdo con la normativa aplicable en cada registro oficial, las solicitudes de inscripcion,
actualizacion o rectificacion de datos se realizan a instancia de la entidad, o, si no, por parte
del departamento al que esta adscrita, vinculada o con el que se relaciona, en un plazo
maximo de 15 dias naturales desde que se produce el hecho que motiva la inscripcion o
actualizacion registral.

Se ha observado que un total de 4 entidades (Fundacio TMB; Comunitat de Béns del Centre
de Serveis de la Zona Franca; Ensitrans, AEIE, y Aigles de Barcelona, Empresa Metropoli-
tana de Gestio del Cicle Integral de I'’Aigua, SA) no estan incluidas en el Registro INVENTE
ni tampoco en el RSPLC.

4.2. FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA

El proceso de consolidacion se concreta en las siguientes 3 fases:

¢ | a homogeneizacion de los estados financieros de las entidades.
e Laincorporacion de las entidades del grupo en la hoja de trabajo de consolidacion.
* [os ajustes y eliminaciones de consolidacion.

El trabajo ha consistido en la revision de los procedimientos de homogeneizacion, de la
aplicacion de los métodos de consolidacion segun el tipo de entidad y de los ajustes vy
eliminaciones efectuados para la elaboracién de las cuentas anuales consolidadas.

La determinacion del tipo de entidad decide el método de consolidacion que debe aplicarse
en el proceso de consolidacion. El siguiente cuadro resume el método que aplicar por tipo
de entidad:

Cuadro 21. Métodos y procedimientos de consolidacion por tipo de entidad

Método o procedimiento Tipo de entidades

Método de integracion global ® Entidades del grupo:

¢ Dominante
* Dependientes

Método de integracion proporcional ® Entidades multigrupo

Procedimiento de puesta en equivalencia (o0 método de | e Entidades asociadas

la participacion) ® QOpcioén para entidades multigrupo

Procedimiento de puesta en equivalencia (0 método de | e Qpcién para entidades asociadas y entidades
la participacion) modificado multigrupo

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo con las NOFCAC-SPL.

El AMB no ha identificado inicialmente ninguna entidad multigrupo, por lo que no se ha
aplicado el método de consolidacion proporcional.
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En cuanto a las entidades asociadas, el AMB se ha acogido a la opcidén que presenta el
articulo 12.2 de las NOFCAC-SPL,” aplicando a todas las entidades asociadas el proce-
dimiento de puesta en equivalencia modificado.

Asi, el resumen de los métodos y procedimientos de consolidacion aplicados se muestra en
el siguiente cuadro:

Diagrama 5. Métodos y procedimientos de consolidacion por tipo de entidad

Método de integracion global Puesta en equivalencia modificado
*+  (2) AMBIS, SA +  (19) BR, SA

+  (3)CHAMB +  (20) CATM

+  (4)CPNSC +  (21)HMB, SA

- (5)CIERMB . (23) TERSA

«  (8) CECOPARC4
«  (8) IMPSOL

(9 IMET
Grupo TMB

. (11) RASSA
(12) REGESA

Fuente: Elaboracién propia a partir de la hoja de trabajo de consolidacion de las cuentas

anuales consolidadas del AMB a 31 de diciembre de 2022.

Las NOFCAC-SPL establecen en el articulo 51 que para el primer ejercicio en el que se
formulen las CAC podran omitirse las cifras del ejercicio anterior. Operativamente, en el pro-
ceso de consolidacion del primer ejercicio en el que se formulan las CAC se necesitan unos
saldos de partida, concretamente de las partidas que configuran el patrimonio de cada enti-
dad consolidada y que formaran parte del saldo inicial del Patrimonio neto que consta en el
Estado de cambios del patrimonio neto.

La disposicién transitoria Unica de las NOFCAC-SPL prevé el tratamiento de estos saldos
iniciales para aquellas entidades que hubiesen formulado voluntariamente CAC, mante-
niendo los valores que figurasen en estas CAC voluntarias. Para las entidades que no hubie-
sen consolidado previamente, se determina un procedimiento simplificado, en el caso de ser
entidades adquiridas.

5. Articulo 12.2: a las entidades mencionadas en el apartado 1 anterior (las entidades asociadas y las entidades
multigrupo si no se les aplica el método de integracion proporcional) se les puede aplicar el procedimiento de
puesta en equivalencia modificado que se describe en el articulo 47. Si se opta por aplicar este procedimiento,
esta aplicacion debera ser uniforme para todas las entidades a las que se refiere este articulo.
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El AMB present6 voluntariamente CAC en los ejercicios anteriores, por lo tanto, los saldos
iniciales patrimoniales deberian coincidir con los que figuraban en las CAC voluntarias. Dado
que el perimetro de consolidacion de las cuentas anuales del ejercicio 2021 y 2022 no
coincide, para aquellas entidades a consolidar en el gjercicio 2022 que no formaban parte
del perimetro de 2021, deberan calcularse las partidas de patrimonio inicial de acuerdo con
lo que prevén las NOFCAC-SPL, siempre que sean entidades adquiridas.

En el siguiente cuadro se relacionan las entidades que conformaban ambos perimetros:

Cuadro 22. Comparativas de perimetro de consolidacion por tipo de entidad en las
cuentas anuales consolidadas del AMB 2022 y 2021

N.° Tipo de entidad y abreviacion CAC 2021 CAC 2022
Entidad dominante
1 AMB v v
Entidades dependientes
2 AMBIS, SA v v
3 CHAMB (a) v v
4 CPNSC (a) v v
5 CIERMB (a) v v
6 CECOPARC4 (a) v v
8 IMPSOL v v
9 IMET v v
11 RASSA v v
12 REGESA v v
7 FMB, SA v v
10 PISM, SA v v
13 TB, SA 4 4
14 TMB, SL v v
Entidades asociadas
19 BR, SA v v
20 CATM v v
21 HMB, SA v v
22 SCM, SA - v
23 TERSA v v
24 TCC, SA v v
25 CCDB v (b)
26 CPSM v (b)
Total entidades del perimetro de consolidacion 21 20

Fuente: Elaboracion propia a partir de la hoja de trabajo de consolidacion de las cuentas anuales

consolidadas del AMB a 31 de diciembre de 2022.

Notas:

(a) Entidades clasificadas como asociadas en las cuentas anuales consolidadas 2021.°

(b) Excluida del perimetro de consolidacién en 2022 por retraso en la obtencion de datos (véase el apartado
4.1.1).

EI AMB sigui¢ los criterios indicados en las NOFCAC-SPL en la determinacion de los saldos
iniciales patrimoniales y, asi, para las entidades que ya se incluian en el perimetro de

6. Texto introducido a raiz de las alegaciones.
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consolidacion se han mantenido los mismos saldos procedentes de las CAC
formuladas voluntariamente del ejercicio anterior.

4.2.1. Instrucciones para la consolidaciéon

Para llevar a cabo el proceso de consolidacion, el equipo encargado envio el 1 de marzo de
2023 un correo a los interventores de las entidades intervinientes en la consolidacion con las
instrucciones para el consolidado. El estado de situacion del envio de dichas instrucciones
a las 28 entidades intervinientes se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 23. Envio de instrucciones a las entidades intervinientes dependientes

N.° Abreviacién Instrucciones enviadas Instrucciones no enviadas
Entidades dependientes

2 AMBIS, SA v

3 CHAMB v

4 CPNSC v

5 CIERMB v

6 CECOPARC4 v

7 FMB, SA v (b)
8 IMPSOL v

9 IMET v

10 PISM, SA v (b)
11 RASSA v

12 REGESA v

13 TB, SA v (b)
14 TMB, SL v

15 CCBSM, SA v (a)
16 CBT v

17 FRIVUS v (a)
18 TMB FR v (b)

Entidades asociadas

19 BR, SA v

20 CATM v

21 HMB, SA v

22 SCM, SA - v (b)
23 TERSA v

24 TCC, SA v

25 CCDB v

26 CPSM v

27 DUB, SL v (a)
28 SEMESA v (c)
29 SIRESA v (c)

Fuente: Elaboracion propia.

Notas:

(a) Participada por la entidad 16 (CBT), a la que se envian instrucciones.
(b) Incluida en el subgrupo TMB, a la que se envian instrucciones.

(c) Participada por la entidad 23 (TERSA), a la que se envian instrucciones.
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De la revision realizada de estas instrucciones, deben tenerse en cuenta los siguientes
hechos:

a) Destinatarios de las instrucciones de consolidacion

Las instrucciones no fueron remitidas directamente a todas las entidades susceptibles de
ser incorporadas en la consolidacion. De acuerdo con el cuadro anterior, no fueron remitidas
directamente a 10 entidades identificadas como intervinientes en la consolidacion de las
CAC. Tampoco se enviaron al resto de las 57 entidades en las que participa el AMB y que
son susceptibles de ser incluidas en la consolidacion, de acuerdo con el andlisis de entida-
des que se desglosa en el apartado 4.1.2 anterior.

b) Calendario y contenido de las instrucciones

Las instrucciones se remitieron via correo a las distintas intervenciones una vez finalizado el
ejercicio, en el que se pedia el envio de la siguiente informacion:

e |aformulacion de las cuentas anuales de la entidad.

e Balance, Cuenta de pérdidas y ganancias, Estado de cambios en el patrimonio neto,
Estado de flujos de efectivo (en fichero Excel).

e Un extracto con el detalle de las transacciones y operaciones internas que ha mantenido
la entidad con el resto de las entidades del perimetro de consolidacion del AMB (Tran-
sacciones de ingresos, gastos u otros conceptos) (en fichero Excel).

¢ Un extracto con el importe detallado de los saldos contables que la entidad tiene con el
resto de las entidades del perimetro de consolidacion del AMB (activos, pasivos y patri-
monio neto) (en fichero Excel).

¢ Un extracto con el detalle de los pagos y cobros realizados por la entidad con el resto de

las entidades del perimetro de consolidacion del AMB (en fichero Excel).

Informe de auditoria de cuentas.

Informe de gestion del estado de informacion no financiera (cuando proceda).

No obstante, no menciona una serie de informacion necesaria para garantizar un proceso de
consolidacion completo y correcto. Esta informacion que deberia pedirse seria la siguiente:

e Constitucion de nuevas entidades.

e Adquisiciones de participaciones en nuevas entidades.

e Adquisicion de participaciones en entidades existentes.

e Baja de entidades ya existentes.

e Enajenacion de participaciones en entidades existentes.

e Transacciones y saldos mantenidos con entidades que forman parte de los subgrupos
consolidados (como Transport de Barcelona, SA; Ferrocarril Metropolita de Barcelona,
SA, etc.).

e Margenes incorporados en las transacciones realizadas con las entidades del grupo
AMB, incluidas las entidades que dependen de los subgrupos integrados.

e Entidades sobre las que se realizan aportaciones periddicas (asociaciones, fundaciones,
etc.) y sobre las que se participa en los 6rganos de gobierno.
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4.2.2. Homogeneizacion

En el proceso de consolidacion hay que asegurar que las cuentas a integrar sean homo-
géneas en los siguientes aspectos:

e Temporal: la fecha de cierre y el periodo cubierto por las cuentas anuales es el mismo
gue el de la entidad dominante.

e Valorativo: los criterios con los que se han elaborado las cuentas son homogéneos con
los de la entidad dominante.

e QOperaciones internas: las operaciones que se han efectuado entre las entidades que
intervienen en la consolidacion se han registrado en ambas entidades.

e Estructura de los estados financieros: los diferentes estados financieros individuales de
las entidades que participan en la consolidacion se han adecuado al formato de los es-
tados de las CAC.

Excepto la entidad 24 (TCC), todas las entidades cerraron a 31 de diciembre, razén por la
cual no ha sido necesario hacer homogeneizaciones temporales. Tampoco ha sido nece-
sario hacer homogeneizaciones valorativas, ya que no habia diferencias de criterios entre
las entidades del grupo para las mismas operaciones.

A fin de obtener los estados financieros de las CAC se ha adecuado la estructura de las
cuentas anuales individuales en los casos en que ha sido necesario.

Para asegurar la homogeneidad, los Unicos asientos que han sido necesarios han sido los
de homogeneizacion de las operaciones internas. En el registro de estas operaciones, el
grupo AMB tiene adoptada la politica que predomina el registro contable de la entidad que
imputa el gasto. Asi, si se realiza una transferencia entre entidades del grupo, a efectos de
consolidacion, no se puede contabilizar el ingreso en la entidad receptora hasta que no esta
contabilizado el gasto en la entidad que lo concede.

De este modo, hay una serie de ingresos que en algunas entidades del grupo se dieron en
2021 que se registraron como gastos en 2022. Por consiguiente, en el consolidado se ha
retrocedido el ingreso dado en 2021, ajustando las reservas iniciales del afio anterior, e
imputando el ingreso en 2022. De este modo, en el gjercicio han aparecido ingresos y gastos
que podran ser eliminados en la fase posterior de eliminaciones de saldos y transacciones
intragrupo. El importe total homogeneizado ha sido de 752.175,17 € como menos reservas
del afo 2021, que se han dado como mas ingresos del afio 2022,

Las entidades involucradas en estas homogeneizaciones son mayoritariamente sociedades
mercantiles sujetas a tributacion por impuesto de sociedades. El grupo AMB no ha incorpo-
rado el efecto impositivo en estas homogeneizaciones, es decir, el aplazamiento en el reco-
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nocimiento del gasto del impuesto. Sin embargo, dado que estas sociedades mercantiles
gozan de la bonificacion del 99% sobre la cuota,” el efecto de no haber incorporado este
calculo no tiene un efecto relevante.

4.2.3. Hoja de trabajo del proceso de consolidacion

La hoja de trabajo de consolidacion agrega en primer lugar a las entidades del grupo, do-
minante y dependientes, incluidas en el perimetro de consolidacion. La hoja de trabajo inte-
gra la entidad dominante, 9 entidades dependientes y el subgrupo TMB, el cual incluye 4
entidades dependientes y 2 entidades asociadas. La consolidacion del resto de las enti-
dades asociadas del grupo AMB se incorporan como asientos de esta hoja de trabajo.

El detalle de las entidades integradas en la hoja de trabajo de consolidacion es el siguiente:

Diagrama 6. Entidades integradas en la hoja de consolidacion

Entidades dependientes del AMB

Entidades dependientes

+ (7)FMB, SA

+  (10) PISM, SA

« (13)TB, SA

«  (14)TMB, SL
Entidades asociadas

+  (22)SCM, SA

+  (24)TCC, SA

Fuente: Elaboracion propia a partir de la hoja de trabajo de consolidaciéon de las cuentas anuales
consolidadas del AMB a 31 de diciembre de 2022.

El autodenominado Grupo Transports Metropolitans de Barcelona (grupo TMB) presenta
cuentas anuales consolidadas desde 2005. La sociedad dominante de este grupo, a efectos
de presentar estas cuentas anuales consolidadas, es la entidad 7 (FMB, SA).

De acuerdo con la configuracion de participaciones, en la que no hay ninguna sociedad
dominante como tal (véase el organigrama en el diagrama 2 del apartado 4.1.1), el grupo
TMB formaria lo que se denomina un grupo horizontal o de coordinacion.

7. De acuerdo con el articulo 34 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del impuesto sobre sociedades, por el
que se aplica la bonificacion del 99 sobre la cuota en las actividades comprendidas en el apartado 2 del articulo
25 de la Ley 7/1985, de bases de régimen local.
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La normativa actual de consolidacion que afecta a las sociedades mercantiles, NOFCAC,
concibe el grupo como grupo vertical (o de subordinacion), sin considerar la tipologia del
grupo TMB, denominado grupo horizontal. El grupo horizontal (o de coordinacion) no nece-
sita que la entidad dominante sea una entidad que participe directa o indirectamente en el
resto de las entidades, sino que se configura la relacion sobre la base del concepto de
unidad de decision.

Este concepto estuvo vigente entre los afios 2005 y 2007 para determinar los grupos de
consolidacion mercantil. Sin embargo, a partir del afio 2008, y en linea con la armonizacion
con la normativa de consolidacion internacional y americana, se desestimé este concepto de
unidad de decision y se restituyd Unicamente como obligatorio el concepto de grupo vertical.

De la revision realizada de la hoja de trabajo, debe resaltarse que, aunque hay realmente
una unidad de decision en la gestiéon del grupo TMB y que la informacién que proporciona
este consolidado del grupo TMB es muy Util para la gestion y favorece el proceso de conso-
lidacion del AMB, de acuerdo con la normativa vigente la consolidacion de este grupo no
tiene amparo en la normativa.

4.2.4. Ajustesy eliminaciones

Una vez obtenidos los estados financieros agregados el AMB ha practicado un total de 100
ajustes y eliminaciones. El trabajo realizado y las incidencias encontradas sobre estos asien-
tos se desarrollan en los siguientes subapartados, por tipo de ajustes y de eliminaciones.

A continuacion se presentan de forma resumida el Balance y la Cuenta del resultado econoé-

mico-patrimonial agregada, el efecto de los ajustes y eliminaciones introducidos por el AMB
y el importe final consolidado:
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Cuadro 24. Balance agregado y consolidado del AMB a 31 de diciembre de 2022

Ajustes y eliminaciones

Balance Balance
Concepto agregado Deudores Acreedores consolidado
A) Activo no corriente 2.743.022 125.774 (286.856) 2.581.939
I. Inmovilizado intangible 86.054 567 (161) 86.460
II. Inmovilizado material 1.402.525 - (1.799) 1.400.725
Il Inversiones inmobiliarias 69.048 - - 69.048
V. Inversiones financieras a largo plazo en
entidades del grupo, multigrupo y asociadas 264.563 125.207 (250.829) 138.941
VI. Inversiones financieras a largo plazo 920.833 - (34.067) 886.766
B) Activo corriente 881.654 - (19.644) 862.010
II. Existencias 125.544 - - 125.544
[Il. Deudores, deudores comerciales y otras cuentas
a cobrar a corto plazo 420.655 - (19.644) 401.012
IV. Inversiones financieras a corto plazo en
entidades del grupo, multigrupo y asociadas 7.227 - - 7.227
V. Inversiones financieras a corto plazo 12.765 - - 12.765
VI. Ajustes por periodificacion 1.869 - - 1.869
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 313.593 - - 313.593
TOTAL ACTIVO (A+B) 3.624.675 125.774 (306.500) 3.443.949
A) Patrimonio neto 1.719.956 159.456 (282.965) 1.596.447
|. Patrimonio 578.233 - (124.415) 453.819
II. Patrimonio generado 303.768 51.809 (144.200) 211.377
1. Reservas y resultados de ejercicios anteriores 282.183 46.798 (138.519) 190.463
2. Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad
dominante 21.584 5.011 (5.682) 20.914
I1l. Ajustes por cambios de valor 18.694 - - 18.694
IV. Subvenciones recibidas pendientes de
imputacion a resultados 819.261 77.828 (14.118) 882.971
V. Socios externos - 29.820 (233) 29.586
B) Pasivo no corriente 1.222.740 - (37.446) 1.185.293
|. Provisiones a largo plazo 30.945 - (2.500) 28.445
II. Deudas a largo plazo 1.153.978 - - 1.153.978
I1l. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y
asociadas a largo plazo 34.946 - (34.946) -
IV. Pasivos por impuesto diferido 18 - - 18
VI. Ajustes por periodificacion a largo plazo 2.853 - - 2.853
C) Pasivo corriente 681.980 - (19.770) 662.209
II. Provisiones a corto plazo 20.967 - (1.250) 19.717
IIl. Deudas a corto plazo 234.898 - (150) 234.747
IV. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y
asociadas a corto plazo 5.598 - (5.591) 7
V. Acreedores, acreedores comerciales y otras
cuentas a pagar a corto plazo 390.555 - (12.779) 377.777
VI. Ajustes por periodificacion a corto plazo 29.961 - - 29.961
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 3.624.675 159.456 (340.182) 3.443.949

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la hoja de calculo de consolidacion del AMB del ejercicio 2022.
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Cuadro 25. Cuenta del resultado economico-patrimonial agregada y consolidada del AMB a 31 de

diciembre de 2022

Cuenta de Ajustes y eliminaciones Cuenta de
resultado resultado

Concepto agregado Deudores Acreedores | consolidado
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 275.360 - (25) 275.335
2. Transferencias y subvenciones recibidas 1.202.051 - (21.211) 1.180.840
4. Ventas y prestaciones de servicios 412.772 - (12.531) 400.242
5. Variacion de existencias de productos terminados y en curso
de fabricacion y deterioro de valor 14.603 - - 14.603
7. Otros ingresos de gestion ordinaria 121.737 - (36.659) 85.078
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
(1+2+3+4+5+6+7+8) 2.026.524 - (70.426) 1.956.098
9. Gastos de personal (553.066) - - (553.066)
10. Transferencias y subvenciones concedidas (439.627) 24.694 - (414.933)
12. Aprovisionamientos (149.224) - - (149.224)
13. Otros gastos de gestion ordinaria (711.368) 44,942 - (666.426)
14. Amortizacién del inmovilizado (119.025) - (57) (119.082)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA
(9+10+11+12+13+14) (1.972.310) 69.636 (57) (1.902.730)
I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria (A+B) 54.214 69.636 (70.483) 53.367
15. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del
inmovilizado no financiero y activos en estado de venta 5.081 - - 5.081
16. Otras partidas no ordinarias 2.296 - (1) 2.295
1. Resultado de las operaciones no financieras (I1+15+16+17+18) 61.591 69.636 (70.484) 60.743
19. Ingresos financieros 7.199 - (3.172) 4.028
20. Gastos financieros (35.597) 188 - (35.409)
22. Variacion del valor razonable en activos y pasivos
financieros 58 - - 58
24. Deterioro de valor, beneficios y pérdidas por operaciones
con activos y pasivos financieros (12.918) 250 (123) (12.790)
25. Subvenciones para la financiacién de operaciones
financieras 6 - - 6
Ill. Resultado de las operaciones financieras
(19+20+21+22+23+24+25) (41.251) 438 (3.294) (44.108)
26. Participacion en beneficios (pérdidas) de entidades puestas
en equivalencia 508 3.799 (193) 4114
IV. Resultado del ejercicio procedente de operaciones
continuadas (lI+111+26+27+28) 20.848 73.873 (73.971) 20.750
V. Resultado del ejercicio procedente de operaciones
interrumpidas neto de impuestos 737 - (737) -
VI. Resultado ahorro o (desahorro) consolidado del ejercicio
(IV+V) 21.584 73.873 (74.708) 20.750
Resultado atribuido a la entidad dominante 21.749 73.873 (74.708) 20.914
Resultado atribuido a socios externos (165) - - (165)

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la hoja de calculo de consolidacion del AMB del ejercicio 2022.
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4.2.4.1. Eliminaciones inversion - patrimonio neto

La eliminacion inversion - patrimonio neto es la compensacion de los valores contables re-
presentativos de los instrumentos de patrimonio de las entidades dependientes que posee,
directa o indirectamente, la entidad dominante, con la parte proporcional de las partidas de
patrimonio neto de las entidades dependientes atribuibles a estas participaciones.

Con esta eliminacion afloran aquellas partidas de patrimonio neto que habra generado la
entidad desde su pertenencia al grupo, ya sean reservas, ajustes por cambio de valor o
subvenciones pendientes de imputacion a resultados.

Las principales problematicas que se derivan de esta eliminacion fundamental se refieren a
las diferencias de primera consolidacion y la atribucién patrimonial a los socios externos.

¢ Diferencia de primera consolidacion

La primera consolidacion se produce cuando una entidad entra por primera vez en el
grupo, es decir, la primera vez que se consolida.

Cuando se participa en una entidad que es creada o constituida, no hay ninguna dife-
rencia en la primera consolidacion, dado que el importe que se ha aportado como patri-
monio en la creacién debera coincidir necesariamente con el importe recogido como
inversion en la entidad que participa.

Cuando se realiza la eliminacion de la inversion en la participada contra el patrimonio neto
aportado por esta los importes coincidiran.

La problematica difiere cuando la entidad que se consolida es una entidad que se ad-
quiere. En este caso, el importe que se desembolsa 0 que se invierte para tener la partici-
pacion raramente coincide con la parte del patrimonio que representa esta inversion. De
este modo, cuando en consolidacion se quiere realizar el principal ajuste de la consoli-
dacion, la eliminacion del valor de la inversion que aparece en el agregado, con la parte de
patrimonio neto que representa esta inversion, surge una diferencia. Es la llamada diferen-
cia de primera consolidacion.

Las NOFCAC-SPL® denominan diferencia, positiva o negativa, de primera consolidacion a
la existente entre el valor contable de la participacion en el capital o patrimonio de la enti-
dad dependiente que posea, directa o indirectamente, la entidad dominante y la parte

8. Definicion segun el articulo 20.1 de las NOFCAC-SPL.

57



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 22/2024

proporcional del patrimonio neto representativa de la participacion en el capital o pa-
trimonio de la entidad dependiente a la fecha de su adquisicion. Si la diferencia es positiva,
dara lugar, si no hay ningun activo a ajustar, a un activo propio de la consolidacion llamado
fondo de comercio.

En caso de que la diferencia sea negativa, surge un ingreso, la diferencia negativa de
consolidacion.

La problematica del célculo de la diferencia de la primera consolidaciéon puede presen-
tarse en el caso de tener que realizar una consolidacion en ejercicios posteriores a la
primera consolidacion. En este caso, para las entidades adquiridas deberia conocerse
cual era la diferencia de primera consolidacion en origen, en el momento de la adqui-
sicion. Ante este problema de procedimiento, y para evitar tener que realizar una aplica-
cion retroactiva en el tiempo, que en la practica puede resultar inviable, las NOFCAC-SPL
establecen un criterio simplificador. Este criterio establece que se puede considerar la
incorporacion de una entidad al grupo en la fecha de comienzo del primer ejercicio en el
que la entidad dominante estuviera obligada a formular CAC. La diferencia que resulte
correspondera a un fondo de comercio, si es positiva, 0 a mas reservas, si €s negativa.

Esta problematica no afectaria a las entidades que han sido creadas o constituidas. Las
diferencias entre el patrimonio neto y la inversién corresponderan inequivocamente a las
partidas de patrimonio que haya ido acumulando aguella participaciéon desde su consti-
tucion, ya sean reservas, ajustes por cambio de valor o subvenciones.

Participacion de socios externos

Los socios externos representan la participacion en el patrimonio neto de la entidad
dependiente atribuible a terceros ajenos al grupo. Esta partida se calcula en funcion de la
proporcion que representa la participacion de los socios externos en el capital o el
patrimonio de cada entidad dependiente, excluidos los instrumentos de patrimonio propio
y los mantenidos por sus entidades dependientes.

El detalle de la partida de socios externos por entidad dependiente a 31 de diciembre de
2022 en las CAC del AMB es el siguiente:
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Cuadro 26. Detalle de la partida de socios externos por entidades a 31 de diciembre

de 2022
Atribuible a partidas de Total atribuible
patrimonio (sin Atribuible a a socios
N.° Abreviacion resultado) resultados externos
3 HMB, SA 189 (8) 181
4 CPNSC 15.926 (119) 15.807
5 CIERMB 337 (38) 299
6 CECOPARC4 13.299 - 13.299
Total socios externos 29.751 (165) 29.586

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la hoja de trabajo de consolidaciéon de las cuentas anuales
consolidadas del AMB a 31 de diciembre de 2022.

Observaciones

De la revision realizada de las eliminaciones inversion - patrimonio neto, deben tenerse en
cuenta las siguientes observaciones:

a) Entidad sin valor de inversion en cuentas anuales individuales

El AMB participa directamente en un 40% en la entidad 3 (CHAMB), pero en cambio en las
cuentas anuales del AMB no figura ningun valor de inversion.

Esta carencia es debida al tratamiento contable de la inversion inicial en esta entidad. Con
anterioridad a la entrada en vigor de la vigente normativa contable del sector publico local,®
estos tipos de inversiones, en general, se registraban directamente como gastos siguiendo
el criterio presupuestario. Esta falta de inversion en los balances de las entidades poseedoras
de la participacion constituye una deficiencia en las cuentas anuales individuales pero que
no afecta al consolidado.

Asi, en el asiento de eliminacion inversion - patrimonio neto de esta entidad, como no hay
valor de inversion que deba eliminarse, el importe de las reservas aumenta. En realidad,
este mayor valor de las reservas no es mas que la compensacion del menor valor de las
reservas de la entidad que hizo la inversion, dado que este importe fue llevado a gastos.
Por lo tanto, las CAC consolidadas no se ven afectadas por esta carencia, pero en las
cuentas anuales individuales deberia regularizarse el importe de esta inversion.

9. Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local.
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b) Efecto de las diferencias de porcentaje de participacion en el asiento de eliminacion
inversion - patrimonio neto

Debido a las diferencias en los porcentajes de participacion usados por el AMB vy los por-
centajes correctos evidenciados a partir del cruce con el INVENTE (véase el apartado 4.1.1),
de las entidades dependientes 3 y 6 incluidas en consolidacion (CHAMB y CECOPARC 4),
se pueden derivar una serie de efectos en sus asentamientos de eliminacion inversion -
patrimonio neto.

La diferencia en la entidad 3 (CHAMB) comporta una reclasificacion en el patrimonio neto
del consolidado, entre la parte atribuible a socios externos y las partidas de patrimonio neto
atribuibles a la entidad dominante por un importe global de 30.292,05 €.

c) Fondo de comercio

La sistematica de asentamientos de eliminacion inversion - patrimonio neto en el proceso de
consolidacion del AMB ha respetado el criterio que se desprende de las NOFCAC-SPL. No
obstante, en 2 entidades ha incorporado un fondo de comercio que no corresponderia, dado
que las 2 entidades se corresponden con entidades creadas o participadas desde su
constitucion.

Los importes de los epigrafes de Balance y de la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial
correspondientes al fondo de comercio del ejercicio 2022 de las 2 entidades es el siguiente:

Cuadro 27. Detalle de los saldos de Fondo de comercio

Fondo de comercio a Amortizacion Fondo de

N.° Abreviacion 31.12.2022 comercio del ejercicio 2022
IMET 218 24

CPNSC 292 33

Total 510 57

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la hoja de trabajo de consolidacion de las cuentas
anuales consolidadas del AMB a 31 de diciembre de 2022.

Como consecuencia, las CAC del AMB del ejercicio 2022 presentan en su Balance un im-
porte de 510.355,53 € que deberia ser ajustado como menor Reservas, ya que corresponden
a pérdidas acumuladas de estas entidades desde su constitucion. Sin embargo, el cargo
por amortizacion del fondo de comercio de estas 2 entidades deberia ser reclasificado tam-
bién como menor Reservas, y mejorar por lo tanto el Resultado del gjercicio en 56.706,17 €.
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d) Tratamiento de los socios externos en una entidad

La atribucion de los socios externos a las CAC sigue el criterio general de calculo de las
NOFCAC-SPL, con la excepcion de la atribucion que se realiza a los terceros en la entidad
6 (CECOPARCA4).

La participacion del AMB en la entidad 6 (CECOPARC4) es de una tercera parte. Otra tercera
parte es del Ayuntamiento de Hostalets de Pierola, y la otra tercera parte es de la Agencia
de Residuos de Cataluna.

No obstante, estos porcentajes de participacion no son los que se han aplicado para atribuir
las partidas de patrimonio al grupo y a los socios externos, sino que se ha utilizado el
siguiente criterio de distribucion:

¢ Patrimonio generado: atribucion al 100% al grupo AMB.
e Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados: atribucion del 100% a
los socios externos (corresponderia en concreto a la Agencia de Residuos de Catalufia).

El detalle del patrimonio neto de la entidad 6 (CECOPARCA4), a 31 de diciembre de 2022, es
como sigue:

Cuadro 28. Detalle del Patrimonio neto de CECOPARC4 a 31 de diciembre de 2022

Atribuido a
Atribuido al socios
Patrimonio neto Importe grupo AMB* externos
Patrimonio generado 378 378
Resultados de ejercicios anteriores 396
Resultado del ejercicio (18)
Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a - 13.299
13.299
resultados
Total patrimonio neto 13.677 378 13.299

Importe en miles de euros.
Fuente: Cuentas anuales de la entidad 6 (CECOPARC4) a 31 de diciembre de 2022.
* Antes de las eliminaciones y homogeneizaciones previas.

La razon de la desviacion en la aplicacion del criterio de reparto del patrimonio entre el grupo
y los socios externos proviene de como se realiza la gestion de la entidad y la interpretacion
de los estatutos sociales de la entidad 6 (CECOPARC4).

De acuerdo con sus estatutos, la Agencia de Residuos de Catalufa se hace cargo de todas

las necesidades de inversion, mientras que el AMB aporta todas las necesidades de explo-
tacion. El Ayuntamiento de Els Hostalets de Pierola no realiza ninguna clase de aportacion.
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En caso de liquidacion los estatutos establecen que los bienes propios de la entidad 6
(CECOPARCA4) se incorporaran a la Generalidad como minimo en proporcion a las apor-
taciones realizadas.

De este modo, la contrapartida del inmovilizado integrado de este consorcio son necesa-
riamente las subvenciones, y, por lo tanto, seria la parte que retornaria a socios externos.
Por otro lado, los resultados procedentes de la explotacion se corresponderian al importe
neto de activos y pasivos corrientes, para los cuales es el AMB quien realiza las aportaciones
para su funcionamiento.

Pese a no seguir el criterio de atribucion a socios externos de las partidas de patrimonio neto
que se establece en las NOFCAC-SPL, la distribucion realizada (378.371,25 € al grupo, pre-
vio a eliminaciones y 13,30 M€ a socios externos) consigue reflejar de forma adecuada la
imagen fiel de la situacion patrimonial de la entidad 6 (CECOPARC4) en el grupo.

De acuerdo con el articulo 48.4 y 48.5 de las NOFCAC-SPL, deben motivarse y explicarse
en la memoria consolidada los criterios contables no aplicados porque interfieren en el ob-
jetivo de la imagen fiel y su incidencia en las cuentas anuales consolidadas. En la memoria
de las CAC del AMB no se ha detallado en el punto 4, bases de presentacion de las cuentas
anuales consolidadas, las razones por las que la atribucion a socios externos del patrimonio
aportado por la entidad 6 (CECOPARCA4) no se ha realizado de acuerdo con el porcentaje
que poseen los terceros.

4.2.4.2. Eliminaciones de saldos y transacciones intragrupo y subvenciones

La eliminacion de saldos y transacciones intragrupo permite eliminar de las CAC todos los
saldos y transacciones que se han realizado con entidades dentro del mismo grupo. De este
modo, la informacién que se presenta finalmente en el consolidado refleja las operaciones
que el grupo ha realizado ante terceros.

El AMB efectu¢ eliminaciones de operaciones intragrupo en todas las entidades que confor-
man el perimetro de consolidacion con la particularidad de que las que conforman el grupo
TMB lo hicieron previamente a su integracion.

e Eliminacion de subvenciones de capital

Una de las eliminaciones intragrupo propia de las entidades del sector publico son las
eliminaciones de las subvenciones de capital incorporadas al patrimonio neto de muchas
entidades. La entidad propietaria, o0 alguna perteneciente al grupo, registra un gasto por
subvenciones de capital mientras la receptora lo incorpora en la partida de patrimonio neto
de Subvenciones recibidas pendiente de imputacion a resultados del patrimonio neto.
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En el proceso de consolidacion el gasto que aparecera en el Resultado del ejercicio
agregado debe anularse con la cuenta de Patrimonio neto de subvenciones. Del mismo
modo, en ejercicios posteriores, la correccion del gasto inicialmente registrado y que fi-
gurara como menos Reservas de la entidad que hace la aportacion debera compensarse
con el importe de la partida de Patrimonio neto de subvenciones, asi como la partida de
estas subvenciones que se haya transferido a ingreso.

Como resultado de estas eliminaciones, la partida de Subvenciones recibidas pendiente
de imputacion a resultados del patrimonio neto en las CAC solo correspondera a impor-
tes recibidos de terceros, sin que incluya importes de ninguna de las entidades que
forman el perimetro de consolidacion.

En el proceso de consolidacion el AMB no ha realizado ningun asentamiento de este tipo.

Observaciones

De la revision efectuada de las eliminaciones de saldos y transacciones intragrupo, incluyen-
do las eliminaciones de subvenciones, deben resaltarse las siguientes observaciones:

a) Eliminacion transacciones intragrupo

El AMB, al calcular las eliminaciones de transacciones intragrupo, parte de los saldos de las
obligaciones reconocidas en las liquidaciones presupuestarias de aquellas entidades con
presupuesto limitativo. Con estos importes se eliminan también los gastos en la Cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, y sus correspondientes ingresos.

Este procedimiento engloba la mayor parte de los gastos y los ingresos intragrupo pero no
necesariamente todos, por lo que puede dejar fuera aquellas transacciones que se hayan
registrado en la contabilidad financiera y no en la contabilidad presupuestaria, y viceversa.

No obstante, en la revision efectuada no se han detectado importes relevantes no eliminados
de transacciones por esta problematica en el proceso de consolidacion.

b) Eliminacién saldos intragrupo

En las cuentas anuales individuales de cada entidad, los saldos deudores y acreedores
entre empresas del grupo, multigrupo y asociadas no se han clasificado en los epigrafes
que les corresponderian, que son las Inversiones financieras a corto o largo plazo con enti-
dades del grupo, multigrupo y asociadas en el activo, y Deudas con entidades del grupo, a
corto o largo plazo, con entidades del grupo, multigrupo y asociadas en el pasivo.

De esta forma, la mayoria de los saldos entre empresas del grupo han quedado recogidos
en los epigrafes de Deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar a corto plazo
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en el activo, y en Acreedores, acreedores comerciales y otras cuentas a pagar a largo plazo
del pasivo.

Esta practica ha comportado que no se hayan eliminado los saldos de las entidades 6y 12
(CECOPARC4 y REGESA) y la del grupo TMB, incluidos en Deudores, deudores comerciales
y otras cuentas a cobrar a corto plazo en el activo, y en Acreedores, acreedores comerciales
y otras cuentas a pagar a largo plazo del pasivo, por un total de 3,39 M€.

¢) Eliminacién de las subvenciones

La entidad 2 (AMBISSA) incorpora subvenciones de capital al consolidado por un importe
de 532.877,58 €, procedentes de la entidad dominante, AMB, que la tiene registrada una
parte como mas gasto de transferencias y subvenciones concedidas en la Cuenta del resul-
tado econémico-patrimonial consolidada de las CAC y otra parte como Reservas y resulta-
dos de ejercicios anteriores en el Balance consolidado.

De acuerdo con lo que se ha comentado anteriormente, en la partida de Subvenciones reci-
bidas pendiente de imputacion a resultados del patrimonio neto en la CAC no puede haber
saldos procedentes de entidades del grupo. Por lo tanto, la partida de Balance, Subvencio-
nes recibidas pendientes de imputacion a resultados, y la partida de la Cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, Transferencias y subvenciones concedidas, estarian sobrevalora-
das en 532.877,58€ y 74.854,98 €, respectivamente; asimismo, la partida Reservas y resul-
tados de ejercicios anteriores estaria infravalorada en 458.022,60 €.

Ademas, por el traspaso de las subvenciones al Resultado, la partida de Transferencias y
subvenciones recibidas de la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial de las CAC
estaria sobrevalorada en 117.539,35 € y la partida de Reservas y resultados de ejercicios
anteriores, infravalorada por el mismo importe.

d) Necesidad de eliminar las subvenciones de capital aportadas por entidades asociadas

La entidad asociada 20 (CATM) integra 77,83 M€ de Subvenciones recibidas pendientes de
imputacion a resultados a la CAC, de las cuales 77,22 M€ proceden de subvenciones con-
cedidas por la entidad dominante 1 (AMB).

El grupo AMB, para consolidar las entidades asociadas, ha optado por aplicar el procedi-
miento de puesta en equivalencia modificado (véase el apartado 4.2.5). En aplicacion de
este método, no es preciso que las entidades asociadas homogeneicen sus saldos ni tam-
poco son aplicables las eliminaciones como la que se plantea.

Aunque la normativa permite no realizar la eliminacion indicada, a efectos de presentar la
imagen fiel, y dado el importe involucrado, seria mas adecuado presentar las partidas de

10. Parrafo modificado a raiz de las alegaciones.
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Patrimonio netas de aquellas transacciones realizadas dentro del grupo, y, por lo tanto, rea-
lizar la eliminacién pertinente.

Los hechos descritos conllevan que las Subvenciones recibidas pendientes de imputacion
a resultados estén sobrevaloradas en 77,22 M€, las Reservas y resultados de ejercicios
anteriores infravalorados en 79,36 M€, y los Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad
dominante sobrevalorados en 2,14 M€ (mas pérdidas en la partida de Participacion en be-
neficios —pérdidas— de entidades puestas en equivalencia por 11,41 M€ y menos gastos
por transferencias y subvenciones por 9,27 M€).

e) Error en la eliminacion en la subvencion concedida de una entidad dependiente

La entidad dependiente 3 (CHAMB) concedi¢ subvenciones a la entidad matriz por importe
de 700.000€. Este importe ha sido eliminado contra las Transferencias y subvenciones
recibidas de la Cuenta del resultado econémico-patrimonial agregada. No obstante, el AMB
todavia tenia registrada parte de esta subvencion como Deudas por subvenciones reinte-
grables, en el epigrafe de Acreedores comerciales, acreedores comerciales y otras cuentas
a pagar a corto plazo, por importe de 286.096,59 €.

Por ese motivo, los Acreedores comerciales, acreedores comerciales y otras cuentas que
pagar a corto plazo estan sobrevaloradas en 286.096,59€ y la partida Transferencias y
subvenciones recibidas, infravalorada por este mismo importe.

4.2.5. Procedimiento de puesta en equivalencia

El procedimiento de puesta en equivalencia (o método de la participacion) es el aplicable a
las entidades asociadas.

De acuerdo con este procedimiento, la inversion en una entidad se registrara inicialmente
por el importe que el porcentaje de inversion de las entidades del grupo represente sobre
el Patrimonio neto de la entidad, y se incrementaré o disminuird posteriormente para reco-
nocer el porcentaje que corresponda al inversor en el Resultado del ejercicio y en otros
incrementos o disminuciones directamente imputables al Patrimonio neto obtenidos por la
entidad participada después de su incorporacion al grupo.

En este procedimiento también son aplicables los requerimientos de homogeneizacion de la
informacion, asi como la eliminacién de los margenes que se puedan haber obtenido por
operaciones internas con otras entidades del grupo, en funcién del porcentaje de la partici-
pacion en la asociada.

Sin embargo, las NOFCAC-SPL en su articulo 47 introducen un nuevo procedimiento deno-
minado procedimiento de puesta en equivalencia modificado. Este procedimiento no esta
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incluido ni en las normas de consolidacion publicas generales ni en las normas de conso-
lidacion privadas.

Este procedimiento consiste en aplicar el de puesta en equivalencia o método de la parti-
cipacion general, pero sin efectuar homogeneizaciones previas ni eliminaciones de resulta-
dos por operaciones internas.

El AMB ha optado por la aplicacion de este procedimiento en la consolidacion de sus enti-
dades asociadas.

El detalle por entidad del saldo de la cuenta de activo de las participaciones puestas en
equivalencia, a 31 de diciembre de 2022, es el siguiente:

Cuadro 29. Detalle por entidad asociada de las participaciones puestas
en equivalencia

N.° Abreviacion Importe
19 BR, SA 601
20 CATM 83.083
21 HMB, SA 5.986
22 SCM, SA 4.029
23 TERSA 34.408
24 TCC, SA 6.658
Total participaciones puestas en equivalencia 134.765

Importe en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales consolidadas del AMB a
31 de diciembre de 2022.

Del analisis del procedimiento de puesta en equivalencia se desprende una observacion
relacionada con la entidad 21 (HMB, SA), que incorpora en los 5,99 M€ de valor de la puesta
en equivalencia un fondo de comercio implicito por valor de 12.544,13 €.

Esta entidad fue constituida por el AMB, por lo que resulta imposible la existencia de un fondo
de comercio. El valor que se ha asignado al fondo de comercio es en realidad el correspon-
diente a la parte de las pérdidas acumuladas que corresponde al grupo desde su creacion.

Asimismo, tanto las reservas como el resultado de esta entidad asociada no coinciden con
los importes que le corresponderian en funcion de su participacion en las cifras resultantes
de sus cuentas anuales individuales, a consecuencia de este fondo de comercio y de la
amortizacion durante el afio de este fondo de comercio implicito.

El efecto de los hechos descritos en los parrafos anteriores supone que el valor de las enti-
dades puestas en equivalencia y las Reservas estan sobrevalorados en 12.544,13€ vy
13.984,23 € respectivamente, y la Participacion en beneficios (pérdidas) de entidades pues-
tas en equivalencia esté infravalorada en 1.440,10 €.
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Por otro lado, la entidad propietaria de la inversion tenia registrado un deterioro por importe
de 26.886,46 €, 13.937,92 € dotado en afios anteriores y 12.928,56 € en el gjercicio, que no
fue eliminado en el proceso de consolidacion como corresponderia. Por lo tanto, las Inversio-
nes financieras a largo plazo estan infravaloradas en 26.886,46 €, mientras que las Reservas
y resultados de ejercicios anteriores estan infravalorados en 13.937,92€ y la partida de
Deterioro de valor, beneficios y pérdidas por operaciones con activos y pasivos financieros
estaria sobrevalorada en 12.928,52 €.

4.2.6. Inversiones financieras

Una vez realizado el proceso de consolidacion con las homogeneizaciones y eliminacio-
nes pertinentes que prevén las NOFCAC-SPL, en el epigrafe del Balance Inversiones finan-
cieras, a largo o a corto plazo segun corresponda, Unicamente figuraran los importes de
aquellos instrumentos financieros, ya sea de patrimonio o de deuda, que no correspon-
dan a las entidades del grupo.

La composicion de los diferentes epigrafes que integran saldos de inversiones financieras, a
largo y corto plazo, a 31 de diciembre de 2022, es como se detalla en los siguientes 2 cuadros:

Cuadro 30. Detalle de las inversiones financieras a largo plazo a 31 de diciembre de 2022

Concepto Importe

V. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas

Entidades asociadas puestas en equivalencia *134.765
Crédito en la entidad 22 (SCM, SA) 3.978
Crédito en la entidad 18 (TMB FR) 60
Inversion en la entidad 26 (CPSM) 138
Total epigrafe V 138.941

VI. Inversiones financieras a largo plazo

Entidad multigrupo no incluida en consolidacion 8
Entidad asociada por influencia significativa no incluida en consolidacion 50.550
Entidades con participacion inferior al 20% y al menos un miembro en el érgano de gobierno 24.434
Entidades con participacion inferior al 20% y sin informacién de los miembros en el 6rgano de 1
gobierno
Contrato programa subvenciones de la entidad 20 (CATM) 713.773
Imposiciones a largo plazo 32.726
Derivados de cobertura a largo plazo 14.957
Anticipos ayuntamientos a largo plazo 12.328
Otros 37.988
Total epigrafe VI 886.766

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

* El detalle de los importes que conforman el saldo de las entidades puestas en equivalencia consta en el apar-
tado 4.2.5.

67




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 22/2024

Cuadro 31. Detalle de las inversiones financieras a corto plazo a 31 de diciembre de 2022

Concepto Importe

IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas
Crédito en entidad 8 (IMPSOL) 7.227

Total epigrafe IV 7.227

V. Inversiones financieras a corto plazo

Derivados de cobertura a corto plazo 3.807
Anticipos ayuntamientos a corto plazo 3.612
Agencia de Residuos de Catalufia 4.555
Otros 791
Total epigrafe V 12.765

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Observaciones

Del trabajo realizado sobre el anélisis de estas inversiones financieras se han detectado las
siguientes observaciones:

a) Saldo de entidades puestas en equivalencia

En el epigrafe Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y
asociadas esta contabilizado un crédito en la entidad asociada 22 (SCM, SA) de 3,98 ME€.
Por otro lado, en el epigrafe de Inversiones financieras a largo plazo figura un Contrato pro-
grama de subvenciones de la entidad asociada 20 (CATM) por 713,77 M€.

De las otras partidas del Balance se ha observado que, en el epigrafe Deudores, deudores
comerciales y otras cuentas a cobrar a corto plazo hay 142,16 M€ de la entidad asociada 20
(CATM) también correspondiente al Contrato programa de subvenciones.

Los saldos de los parrafos anteriores corresponden a 2 entidades asociadas y, por lo tanto,
deberian constar en la partida Entidades asociadas puestas en equivalencia a largo o a
corto plazo, segun corresponda. El efecto en las CAC es en el que la partida Créditos a
entidades puestas en equivalencia a largo plazo estéa infravalorada en 713,77 M€ y la de
Créditos en entidades puestas en equivalencia a corto plazo también estéa infravalorada en
142,16 M£.
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b) Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo

El importe de las Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y
asociadas corresponde al crédito que el AMB tiene con la entidad 8 (IMPSOL) por 7,23 M€,
que proviene de los asientos de eliminacion de operaciones intragrupo.’

Al contabilizar estas eliminaciones en un epigrafe distinto a aquel en el que estaban los
saldos a eliminar han generado una partida deudora inexistente.

El efecto en las CAC ha sido una sobrevaloracion de Inversiones financieras a corto plazo en
empresas del grupo, multigrupo y asociadas por 7,23 M€, y una infravaloraciéon de los Deu-
dores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar a corto plazo por este mismo importe.

c) Aplicacion inadecuada del procedimiento de puesta en equivalencia modificado en la
entidad 20 (CATM)

El método habitual de consolidacion para las entidades asociadas es el procedimiento de
puesta en equivalencia. Las NOFCAC-SPL introdujeron en su normativa la opcién de la enti-
dad de acogerse al procedimiento de puesta en equivalencia modificado, el cual se basa
en el mismo procedimiento de equivalencia general, pero sin la necesidad de efectuar homo-
geneizaciones previas ni eliminaciones de resultados por operaciones internas.

El AMB se ha acogido a esta opcion normativa prevista en el articulo 12.2 de las NOFCAC-
SPL.

El procedimiento de puesta en equivalencia fue instaurado, en origen, en un método para
simplificar el proceso de consolidacion para aquellas entidades de dimension reducida, asu-
miendo una menor importancia de las entidades asociadas en el consolidado. También se
asume que las posibles diferencias de aplicar un procedimiento u otro probablemente serian
poCo relevantes.

En el activo de las CAC figura un saldo a cobrar de 855,93 M€ correspondiente a la entidad
asociada 20 (CATM). En el epigrafe Inversiones financieras a largo plazo estan registrados
713,77 M€, y en el epigrafe Deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar a
corto plazo, 142,16 M€ (importes que se ha propuesto reclasificar a Inversiones financieras
a largo y corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas, respectivamente, en
la observacioén a anterior).

Por otro lado, en las cuentas anuales individuales de la entidad 20 (CATM) figuran cuentas
que pagar a las empresas del grupo AMB por un total de 531,59 M€ (331,66 M€ a largo plazo

11. Parrafo modificado a raiz de las alegaciones.
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y 199,93 M€ a corto plazo). Asi pues, hay una diferencia de 324,35 M€ entre los saldos deu-
dores en las CAC del AMB y los saldos acreedores en las cuentas anuales individuales de
las cuentas anuales individuales de la entidad 20 (CATM).

La diferencia de 324,35ME€ descrita en el parrafo anterior comporta que las Inversiones
financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas deban disminuir
en 382,11 M€ y las Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo
y asociadas, en 57,76 M€.

Esta diferencia se produce porque la entidad 20 (CATM) contabiliza los gastos referentes al
contrato programa segun el criterio presupuestario, también en la cuenta de resultado eco-
némico-patrimonial, mientras que el grupo TMB contabiliza los ingresos referentes a este
contrato de acuerdo con el criterio de devengo.

Sise hubiera aplicado el procedimiento de puesta en equivalencia no modificado, al efectuar
las homogeneizaciones previas, se habrian detectado estas diferencias y se habria realizado
la homogeneizacion pertinente.

El criterio de homogeneizacion del grupo AMB en relacion con las operaciones internas es
primar el gasto registrado respecto al ingreso registrado, por lo que en este caso se trata de
un registro avanzado de ingresos en las CAC.

En consecuencia, los hechos descritos en este apartado conllevan que los ingresos de trans-
ferencias y subvenciones de las CAC estén sobrevalorados en 324,35 M€, que representa
un 16,58% del total de ingresos de gestion ordinaria, y que el Patrimonio neto esté sobre-
valorado por el mismo importe.

En el caso de que en los ejercicios anteriores también se hubiese registrado con el mismo
criterio, una parte de los 324,35 M€ deberia ser reclasificada en Reservas y resultados de
ejercicios anteriores. Dado que no se dispone del detalle de saldos de las entidades involu-
cradas, no se puede determinar cual seria esta parte. Con independencia de este hecho, en
todo caso, a 31 de diciembre de 2022 el Patrimonio neto estaria sobrevalorado en 324,35 M€.

Dadas las magnitudes involucradas, la opcidén normativa escogida por el AMB de la aplica-
cion del procedimiento de puesta en equivalencia modificado impide conseguir el objetivo
que se persigue al elaborar unas CAC, que es mostrar la imagen fiel de la situacion finan-
ciera, patrimonial y presupuestaria del grupo AMB. Este objetivo de la imagen fiel de las
CAC aparece como sustrato a lo largo de las NOFCAC-SPL, incluso en el preambulo. El
articulo 48.5 se expresa con mas claridad cuando dice que, en los casos excepcionales en
los que el cumplimiento de los principios y criterios contables fueran incompatibles con la
imagen fiel que deben proporcionar las CAC, se considerara improcedente aplicarlos.

Por lo tanto, resulta inadecuada la aplicacion del procedimiento de puesta en equivalencia
modificado en la entidad 20 (CATM), con el efecto descrito en los parrafos anteriores.
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4.2.7. Efecto global en cuentas anuales consolidadas

De las observaciones hechas en los apartados anteriores de este informe se desprenden
unas nuevas cantidades para los distintos epigrafes del Balance y de la Cuenta del resultado
econodmico-patrimonial a 31 de diciembre de 2022 presentados por el AMB (véanse los
cuadros de los anexos 6.4 y 6.5, donde se identifican los ajustes y las reclasificaciones
incorporadas).

En el siguiente cuadro se presenta el Balance a 31 de diciembre de 2022, segun el AMB y
segun la Sindicatura, tras los efectos de los ajustes y reclasificaciones propuestos:

Cuadro 32. Balance consolidado del AMB a 31 de diciembre de 2022 con ajustes de la Sindicatura

Balance
Balance Ajustes consolidado
consolidado dela segun la
Concepto AMB | Sindicatura Sindicatura
A) Activo no corriente 2.581.939 (382.606) 2.199.333
I. Inmovilizado intangible 86.460 (510) 85.949
[I. Inmovilizado material 1.400.725 - 1.400.725
[l Inversiones inmobiliarias 69.048 - 69.048
V. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo
y asociadas 138.941 331.650 470.591
VI. Inversiones financieras a largo plazo 886.766 (713.746) 173.019
B) Activo corriente 862.010 54.369 916.379
IIl. Existencias 125.544 - 125.544
[Il. Deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar a corto plazo 401.012 (138.330) 262.681
IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas 7.227 192.699 199.927
V. Inversiones financieras a corto plazo 12.765 - 12.765
VI. Ajustes por periodificacion 1.869 - 1.869
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 313.593 - 313.593
TOTAL ACTIVO (A+B) 3.443.949 (328.237) 3.115.712
A) Patrimonio neto 1.596.447 (324.555) 1.271.892
|. Patrimonio 453.819 - 453.819
II. Patrimonio generado 211.377 (246.797) (35.420)
1. Reservas y resultados de ejercicios anteriores 190.463 79.374 269.837
2. Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad dominante 20.914 *(326.171) (305.257)
[ll. Ajustes por cambios de valor 18.694 - 18.694
IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacién a resultados 882.971 (77.728) 805.243
V. Socios externos 29.586 (30) 29.556
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Balance
Balance Ajustes consolidado
consolidado de la segun la
Concepto AMB | Sindicatura Sindicatura
B) Pasivo no corriente 1.185.293 - 1.185.293
I. Provisiones a largo plazo 28.445 - 28.445
II. Deudas a largo plazo 1.153.978 - 1.153.978
IV. Pasivos por impuesto diferido 18 - 18
VI. Ajustes por periodificacion a largo plazo 2.853 - 2.853
C) Pasivo corriente 662.209 (3.682) 658.527
II. Provisiones a corto plazo 19.717 - 19.717
[Il. Deudas a corto plazo 234.747 - 234.747
IV. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto
plazo 7 - 7
V. Acreedores, acreedores comerciales y otras cuentas a pagar
ajustadas a corto plazo 377.777 (3.682) 374.094
VI. Ajustes por periodificacién a corto plazo 29.961 - 29.961
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 3.443.949 (328.237) 3.115.712

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

* En los 326,17 M€ ajustados como menos Resultados del ejercicio atribuidos en la entidad dominante, destaca como ajuste
mas significativo, de mas pérdidas por 324,35 M€, el que se refiere a la homogeneizacion de saldos con la entidad asociada
20 (CATM). Este ajuste se ha atribuido en su totalidad a la cuenta de resultados del periodo (véase la observacion c del
apartado 4.2.6). En el supuesto de que en los ejercicios anteriores también se hubiesen registrado estos hechos con el mismo
criterio, una parte de los 324,35 M€ deberia ser reclasificada en Reservas y resultados de ejercicios anteriores. Dado que no
se dispone del detalle de saldos de las entidades involucradas, no puede determinarse cual seria esta parte. Con
independencia de este hecho, en todo caso, a 31 de diciembre de 2022 el Patrimonio neto estaria sobrevalorado en 324,35 M€.

Como se puede observar hay una diferencia de 328,24 M€ entre el Activo y el Pasivo
calculado por el AMB, de 3.443,95M£, y el calculado por la Sindicatura de Cuentas, de
3.115,71 M€.

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2022 segun el AMB y segun la

Sindicatura se presenta en el siguiente cuadro, después de los efectos de los ajustes y
reclasificaciones propuestos:
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Cuadro 33. Cuenta del resultado econémico-patrimonial consolidado del AMB a 31 de diciembre de 2022

con ajustes de la Sindicatura

Cuenta de
Cuenta de resultado
resultado consolidado
consolidado Ajustes segun la
Concepto AMB de la Sindicatura Sindicatura
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 275.335 - 275.335
2. Transferencias y subvenciones recibidas 1.180.840 *(324.177) 856.663
4. Ventas y prestaciones de servicios 400.242 - 400.242
5. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de
fabricacion y deterioro de valor 14.603 - 14.603
7. Otros ingresos de gestion ordinaria 85.078 - 85.078
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7+8) 1.956.098 (324.177) 1.631.921
9. Gastos de personal (553.066) - (553.066)
10. Transferencias y subvenciones concedidas (414.933) 9.351 (405.582)
12. Aprovisionamientos (149.224) - (149.224)
13. Otros gastos de gestion ordinaria (666.426) - (666.426)
14. Amortizacién del inmovilizado (119.082) 57 (119.025)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (9+10+11+12+13+14) (1.902.730) 9.408 (1.893.322)
I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria (A+B) 53.367 (314.769) (261.402)
15. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no
financiero y activos en estado de venta 5.082 - 5.082
16. Otras partidas no ordinarias 2.294 - 2.294
Il. Resultado de las operaciones no financieras (I1+15+16+17+18) 60.743 (314.769) (254.026)
19. Ingresos financieros 4.028 - 4.028
20. Gastos financieros (35.409) - (35.409)
22. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 58 - 58
24. Deterioro de valor, beneficios y pérdidas por operaciones con
activos y pasivos financieros (12.790) 13 (12.777)
25. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras 6 - 6
I1l. Resultado de las operaciones financieras (19+20+21+22+23+24+25) (44.108) 13 (44.095)
26. Participacion en beneficios (pérdidas) de entidades puestas en
equivalencia 4114 (11.414) (7.299)
IV. Resultado del ejercicio procedente de operaciones continuadas
(N+111+26+27+28) 20.750 (326.170) (305.420)
V. Resultado del ejercicio procedente de operaciones interrumpidas neto
de impuestos - - -
VI. Resultado ahorro o (desahorro) consolidado del ejercicio (IV + V) 20.750 (326.170) (305.420)
Resultado atribuido a la entidad dominante 20.914 (326.171) (305.257)
Resultado atribuido a socios externos (165) 1 (163)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracioén propia.

* En los 324,18 M€ ajustados como menos Transferencias y subvenciones recibidas, destaca, como ajuste mas significativo, de
menos Transferencias y subvenciones por 324,35 M€, el que se refiere a la homogeneizacién de saldos con la entidad asociada 20
(CATM). Este ajuste se ha atribuido en su totalidad a la cuenta de resultados del periodo (véase la observacion ¢ del apartado 4.2.6).
En el supuesto de que en los ejercicios anteriores también se hubiesen registrado estos hechos con el mismo criterio, una parte de
los 324,35 M£ deberia ser reclasificada en Reservas y resultados de ejercicios anteriores. Dado que no se dispone del detalle de
saldos de las entidades involucradas, no puede determinarse cuél seria esta parte. Con independencia de este hecho, en todo caso,
a 31 de diciembre de 2022 el Patrimonio neto estaria sobrevalorado en 324,35 M€.
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Como puede observarse, hay una diferencia de 326,17 M€ entre el Resultado neto del
ejercicio calculado por el AMB, de 20,75 M€, positivo, y el calculado por la Sindicatura de
Cuentas, de 305,42 M€, de signo negativo.

5. RESPONSABILIDADES
5.1. DE LA DIRECCION DE LA ENTIDAD

El 6rgano de gestion es responsable de formular las cuentas anuales consolidadas adjuntas,
de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resul-
tados y de la ejecucion presupuestaria del AMB de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera aplicable a la entidad, que se identifica en la nota 4 de la Memoria de
las cuentas anuales, y del control interno que considere necesario para permitir la prepara-
cion de las cuentas anuales libres de incorrecciones materiales a causa de fraude o error.

Ademas, el 6érgano de gestion debe garantizar que las actividades, las operaciones presu-
puestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacion reflejadas en las
cuentas anuales son conformes a las normas aplicables, y establecer el sistema de control
interno que considere necesario para esta finalidad.

5.2. DE LA SINDICATURA

Los objetivos, el alcance y la metodologia utilizada en el trabajo de fiscalizacion de la Sindi-
catura, de acuerdo con lo que se expone en el apartado 1.1y en el apartado 2, son obtener
una seguridad limitada sobre el proceso de consolidacion de las cuentas del ejercicio 2022.

Los procedimientos realizados en una auditoria de seguridad limitada son reducidos en
comparacion con los que se requieren para obtener una seguridad razonable, pero se espe-
ra que el nivel de seguridad sea, de acuerdo con el juicio profesional del auditor, significativo
para los destinatarios del informe. La seguridad limitada no garantiza que una fiscalizacion
realizada de acuerdo con los principios fundamentales de fiscalizacion de los érganos de
control externoy las normas internacionales de auditoria adaptadas al sector publico detecte
siempre un incumplimiento cuando existe.
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6. ANEXOS
6.1. MIEMBROS DEL CONSEJO METROPOLITANO

El siguiente cuadro muestra los miembros del Consejo Metropolitano durante 2022.

Cuadro 34. Miembros del plenario del Consejo Metropolitano. Ejercicio 2022

Municipio Consejeros

Badalona Teresa Gonzéalez Moreno (PSC-CP)

Rubén Guijarro Palma (PSC-CP)

Nora San Sebastian Martinez (Guanyem Badalona en Comu)
Miguel Jurado Tejeda (PP)

Badia del Valles Rafael Moya Camaron (PSC-CP)

Barbera del Valles Xavier Garcés Trillo (PSC-CP)
Roger Pérez Alvarez (ERC-AM)

Barcelona Ada Colau Ballano (En Comu Guanyem)

Eloi Badia Casas (En Comu Guanyem)

Jordi Marti Grau (En Comu Guanyem)

Lucia Martin Gonzalez (En Comu Guanyem)
Jordi Rabassa Massons (En Comu Guanyem)
Marc Serra Solé (En Comu Guanyem)
Gemma Tarafa Orpinell (En Comu Guanyem)
Elisenda Alamany Gutiérrez (ERC-AM)

Jordi Coronas Martorell (ERC-AM)

Ernest Maragall Mira (ERC-AM)

Rosa Surifiach Frigola (ERC-AM)

Gemma Sendra Planas (ERC-AM)

Max Zafartu Plaza (ERC-AM)

Jaume Collboni Cuadrado (PSC-CP)

Rosa Alarcon Montafiés (PSC-CP)
Montserrat Ballarin Espufia (PSC-CP)

Laia Bonet Rull (PSC-CP)

Francesc Xavier Marcé Carol (PSC-CP)

Jordi Marti Galbis (JxCat)

Joan Rodriguez Portell (JxCat)

Francina Vila Valls (JxCat)

Oscar Benitez Bernal (Valents)

Julia Barea Sanchez (Ciutadans)

Noemi Martin Pefia (Ciutadans)

M. Magdalena Barcel6 Verea (sin adscripcion)

Begues Mercé Esteve Pi (JxCat)

Castellbisbal Joan Playa Guirado (En Comu Guanyem)
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Municipio

Consejeros

Castelldefels

Maria Asuncién Miranda Cuervas (PSC-CP)
Candela Lépez Tagliafico (En Comu Guanyem)

Cerdanyola del Valles

Carlos Cordén Nufiez (PSC-CP)
Javier Sanchez Miras (PSC-CP)

Cervelld

José Ignacio Aparicio Ciria (PSC-CP)

Corbera de Llobregat

Montserrat Febrero Piera (ERC-AM)

Cornella de Llobregat

Antonio Balmén Arévalo (PSC)
Emilia Briones Matamales (PSC-CP)
Antonio Martinez Flor (PSC-CP)

El Papiol

Joan Borras Alborch (ERC-AM)

El Prat de Llobregat

Lluis Mijoler Martinez (En Comu Guanyem)
Juan Pedro Pérez Castro (PSC-CP)

Esplugues de Llobregat

Pilar Diaz Romero (PSC-CP)
Eduard Sanz Garcia (PSC)

Gava

Gemma Badia Cequier (PSC-CP)
Rosa Maria Fernandez Labella (PSC)

L’Hospitalet de Llobregat

Nuria Marin Martinez (PSC-CP)
José Castro Borralo (PSC-CP)
Francesc Belver Vallés (PSC-CP)
Antoni Garcia Acero (ERC-AM)

La Palma de Cervelld

Xavier Gonzélez Alemany (En Comu Guanyem)

Molins de Rei

Xavier Paz Penche (PSC-CP)
Ramon Sanchez Gil (JxCat)

Montcada i Reixac

Laura Campos Ferrer (En Comu Guanyem)
Jordi Sanchez Escrigas (ERC)

Montgat Andreu Absil Sola (PSC-CP)
Palleja Ascension Ratia Checa (En Comu Guanyem)
Ripollet José Maria Osuna Lopez (Ara Decidim Ripollet)

Pilar Castillejo Medina (Ara Decidim Ripollet)

Sant Adria de Besos

Filomena Cafiete Carrillo (PSC-CP)
José Luis Martinez Cardoso (PSC-CP)
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Municipio Consejeros

Sant Andreu de la Barca Ana Maria Alba Aguilera (PSC-CP)
Juan Pablo Beas Fernandez (PSC-CP)

Sant Boi de Llobregat Maria Lluisa Moret Sabidé (PSC-CP)
Juan Antonio Tamayo Fernandez (PSC-CP)
José Angel Carcelén Lujan (PSC-CP)

Sant Climent de Llobregat Isidre Sierra Fusté (JxCat )

Sant Cugat del Vallés Mireia Ingla Mas (ERC-AM)
Cristina Paraira Beser (JxCat)
Joan Puigdomenech Franquesa (JxCat)

Sant Feliu de Llobregat Lidia Mufioz Caceres (En Comu Guanyem)
Jaume Manyoses Canadell (JxCat)

Sant Joan Despi Antoni Poveda Zapata (PSC-CP)
Belén Garcia Criado (PSC-CP)

Sant Just Desvern Laia Flotats Bastardas (Endavant Sant Just)

Sant Viceng dels Horts Miguel Comino Haro (PSC-CP)
Xavier Gémez Alvarez (PSC-CP)

Santa Coloma de Cervelld Jordi Bartolomé Fernandez (Col-laborem ERC-AM)

Santa Coloma de Gramenet Nuria Parlon Gil (PSC)

Esteve Serrano Ortin (PSC-CP)

Ana Belén Moreno Jorge (PSC-CP)
Antoni Llufs Suéarez Pizarro (PSC-CP)

Tiana Albert Salas Castell (PSC-CP)
Torrelles de Llobregat Ignasi Llorente Briones (Compromis i Acord per Torrelles)
Viladecans Carles Ruiz Novella (PSC-CP)

Ricard Calle Martinez (PSC-CP)

Fuente: Memoria AMB 2019-2023.

6.2. CUENTAS ANUALES CONSOLIDADAS

Las cuentas anuales consolidadas junto con los informes de auditoria estan publicadas en
el sitio web de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia (www.sindicatura.cat/informes).
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6.3.

RELACION DE ENTIDADES INTERVINIENTES EN LA CONSOLIDACION

Las abreviaciones de las entidades dependientes y asociadas que forman parte del perime-
tro de consolidacion es el siguiente:

Cuadro 35. Entidades intervinientes

N.° Abreviacion Nombre de la entidad

1 AMB AMB

2 AMBIS, SA AMB Informacio i Serveis, SA

3 CHAMB Consorcio de la Vivienda del AMB

4 CPNSC Consorcio del Parque Natural de la Sierra de Collserola

5 CIERMB Consorcio Instituto de Estudios Regionales y Metropolitanos de Barcelona

6 CECOPARC4 Consorcio para la Construccion y Explotacion de la Cuarta Planta de Tratamiento Integral de los
Residuos Municipales del Area Metropolitana de Barcelona ECOPARCA4

7 FMB, SA Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA

8 IMPSOL Instituto Metropolitano de Promocién de Suelo y Gestion Patrimonial

9 IMET Instituto Metropolitano del Taxi

10 PISM, SA Projectes i Serveis de Mobilitat, SA

11 RASSA REGESA Aparcaments i Serveis, SA

12 REGESA Societat Urbanistica Metropolitana de Rehabilitacié i Gestié, SA

13 TB, SA Transports de Barcelona, SA

14 TMB, SL Transport Metropolita de Barcelona, SL

15 CCBSM, SA CCB Serveis Mediambientals, SA

16 CBT Consorcio Besos Tordera

17 FRIVUS Fundacié Rivus

18 TMB FR TMB France, SARL

19 BR, SA Barcelona Regional, SA

20 CATM Consorcio Autoridad del Transporte Metropolitano

21 HMB, SA Habitatge Metropolis Barcelona, SA

22 SCM, SA Societat Catalana per la Mobilitat, SA

23 TERSA Tractament i Selecci¢ de Residus, SA

24 TCC, SA Transports Ciutat Comtal, SA

25 CCDB Consorcio del Campus Interuniversitario Diagonal Besos

26 CPSM Consorcio del Parque de la Sierra de Marina

27 DUB, SL Drenatges Urbans del Besos, SL

28 SEMESA Selectives Metropolitanes, SA

29 SIRESA Solucions Integrals per als Residus, SA

Fuente: Elaboracion propia.
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6.4. EFECTO SOBRE PARTIDAS Y EPIGRAFES DEL BALANCE CONSOLIDADO

Cuadro 36. Modificacion de Inmovilizado intangible

Apartado del informe | Concepto Importe
Inmovilizado intangible 86.460
Ajuste del Fondo de comercio de entidades dependientes no

4241.¢c adquiridas (510)
Total ajustes (510)
Inmovilizado intangible segun la Sindicatura 85.949

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 37. Modificacion de Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y

asociadas

Apartado del informe | Concepto Importe
Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo
y asociadas 138.941

425 Ajuste del Fondo de comercio en entidad asociada 21 (HMB, SA) (13)
Reclasificacion de créditos en participaciones puestas en equivalencia

4.26.a de la entidad 20 (CATM) 718.773
Aplicacion inadecuada del método de puesta en equivalencia

426.c modificado en la entidad 20 (CATM) (382.111)
Total ajustes 331.650
Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo
y asociadas segun la Sindicatura 470.591

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 38. Modificacion de Inversiones financieras a largo plazo

Apartado del informe | Concepto Importe
Inversiones financieras a largo plazo 886.766

425 Reversion del deterioro de la inversion en la entidad 21 (HMB, SA) 27
Reclasificacion de créditos en participaciones puestas en equivalencia

426.a de la entidad 20 (CATM) (713.773)
Total ajustes (713.746)
Inversiones financieras a largo plazo segun la Sindicatura 173.019

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 39. Modificacion de Deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar a corto plazo

Apartado del informe

Concepto

Importe
Deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar a corto plazo 401.012
42.42.b Eliminacion no realizada de saldos intragrupo de 3 entidades (3.396)
Reclasificacion de créditos en participaciones puestas en equivalencia
426.a de la entidad 20 (CATM) (142.161)
4.26.b Crédito con 8 (IMPSOL) imputado erréneamente 7.227
Total ajustes (138.330)
Deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar a corto plazo
segun la Sindicatura 262.681

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 40. Modificacion de Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y

asociadas

Apartado del informe | Concepto Importe
Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo
y asociadas 7.227
Reclasificacion de Créditos en participaciones puestas en equivalencia

426.a de la entidad 20 (CATM) 142.161

4.26.b Crédito con la entidad 8 (IMPSOL) imputado erréneamente (7.227)
Inadecuada aplicacion del método de puesta en equivalencia

426.c modificado en la entidad 20 (CATM) 57.765
Total ajustes 192.699
Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo
y asociadas segun la Sindicatura 199.927

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 41. Modificacion de Reservas y resultados de ejercicios anteriores

Apartado del informe | Concepto Importe
Reservas y resultados de ejercicios anteriores 190.463

4241.b Diferencia en el porcentaje de participacion en la entidad 3 (CHAMB) 2

4241.c Ajuste del Fondo de comercio de entidades dependientes no adquiridas (567)
Eliminacion de subvenciones aportadas a la entidad dependiente 2

42.42.c (AMBISSA) 576

4.2.4.2.d Eliminacién de subvenciones aportadas a la sociedad asociada 20 (CATM) 79.363
Total ajustes 79.374
Reservas y resultados de ejercicios anteriores segun la Sindicatura 269.837

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 42. Modificacion de Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad dominante

Apartado del informe | Concepto Importe
Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad dominante 20.914

4241.b Diferencia en porcentaje de participacion en la entidad 3 (CHAMB) (1)
Ajuste del Fondo de comercio de entidades dependientes no

4241.¢c adquiridas 57
Eliminacion de subvenciones aportadas a la entidad dependiente 2

4242.c (AMBISSA) (43)
Eliminacion de subvenciones aportadas a la sociedad asociada 20

42.42.d (CATM) (2.139)

4242.e Eliminacion errénea de transferencia de grupo registrada en pasivo 286
Ajuste del resultado y reversion deterioro de la inversion en la entidad

425 asociada 21 (HMB, SA) 14
Aplicacion inadecuada del método de puesta en equivalencia

4.26.c modificado en la entidad 20 (CATM) (324.346)
Total ajustes (326.171)
Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad dominante segun la
Sindicatura (305.257)

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 43. Modificacion de Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados

Apartado del informe | Concepto Importe
Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados 882.971

42.41.b Diferencia en porcentaje de participacion en la entidad 3 (CHAMB) 29
Eliminacion de subvenciones aportadas a la entidad dependiente 2

42.42.c (AMBISSA) (533)
Eliminacion de subvenciones aportadas a la sociedad asociada 20

42.42.d (CATM) (77.224)
Total ajustes (77.728)
Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados segun
la Sindicatura 805.243

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 44. Modificacion de Socios externos

Apartado del informe | Concepto Importe
Socios externos 29.586
4241.b Diferencia en porcentaje de participacion en la entidad 3 (CHAMB) (30)
Total ajustes (30)
Socios externos segun la Sindicatura 29.556

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 45. Modificacion de Acreedores, acreedores comerciales y otras cuentas a pagar a corto plazo

Apartado del informe | Concepto Importe

Acreedores, acreedores comerciales y otras cuentas a pagar a corto

plazo 377.777
42.42.b Eliminacion no realizada de saldos intragrupo de 3 entidades (3.396)
4242e Eliminacién errénea de transferencia de grupo registrada en pasivo (286)
Total ajustes (3.682)

Acreedores, acreedores comerciales y otras cuentas a pagar a corto
plazo segun la Sindicatura 374.094

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

6.5. EFECTO SOBRE PARTIDAS Y EPIGRAFES DE LA CUENTA DE RESULTADO
ECONOMICO-PATRIMONIAL CONSOLIDADA

Cuadro 46. Modificacion de Transferencias y subvenciones recibidas

Apartado del informe | Concepto Importe
Transferencias y subvenciones recibidas 1.180.840
4242.c Eliminacion de subvenciones aportadas a la entidad dependiente 2
(AMBISSA) (118)
4242e Eliminacion errénea de transferencia registrada en pasivo 286

Aplicacion inadecuada del método de puesta en equivalencia

426.c modificado en la entidad 20 (CATM) (324.346)
Total ajustes (324.177)
Transferencias y subvenciones recibidas segun la Sindicatura 856.663

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 47. Modificacion de Transferencias y subvenciones concedidas

Apartado del informe | Concepto Importe

Transferencias y subvenciones concedidas (414.933)

Eliminacion de subvenciones aportadas a la entidad dependiente 2

4242.c (AMBISSA) 75
Eliminacion de subvenciones aportadas a la entidad asociada 20

4242d (CATM) 9.276
Total ajustes 9.351
Transferencias y subvenciones concedidas segun la Sindicatura (405.582)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 48. Modificacion de Amortizacion del inmovilizado

Apartado del informe | Concepto Importe
Amortizacién del inmovilizado (119.082)
4241.¢c Ajuste del Fondo de comercio de entidades dependientes no adquiridas 57
Total ajustes 57
Amortizacién del inmovilizado segun la Sindicatura (119.025)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 49. Modificacion de Deterioro de valor, beneficios y pérdidas por operaciones con activos y
pasivos financieros

Apartado del
informe Concepto Importe
Deterioro de valor, beneficios y pérdidas por operaciones con activos y
pasivos financieros (12.790)
425 Reversion del deterioro de la inversion en la entidad 21 (HMB, SA) 13
Total ajustes 13
Deterioro de valor, beneficios y pérdidas por operaciones con activos y
pasivos financieros segun la Sindicatura (12.777)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 50. Modificacion de Participacion en beneficios (pérdidas) de entidades puestas en equivalencia

Apartado del

informe Concepto Importe
Participacion en beneficios (pérdidas) de entidades puestas en
equivalencia 4.114
Eliminacion de subvenciones aportadas a la sociedad asociada 20

4242.d (CATM) (11.415)

425 Ajuste del resultado atribuido a la entidad asociada 21 (HMB, SA) 1
Total ajustes (11.414)
Participacion en beneficios (pérdidas) de entidades puestas en equiva-
lencia segun la Sindicatura (7.299)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 51. Modificacion de Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad dominante

Apartado del informe | Concepto Importe
Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad dominante 20.914

42.41.b Diferencia en porcentaje de participacion en la entidad 3 (CHAMB) @)
Ajuste del Fondo de comercio de entidades dependientes no

4241.¢c adquiridas 57
Eliminacion de subvenciones aportadas a la entidad dependiente 2

4242.c (AMBISSA) (43)
Eliminacion de subvenciones aportadas a la entidad asociada 20

42.42.d (CATM) (2.139)

4242.e Eliminacion errénea de transferencia de grupo registrada en pasivo 286

425 Ajuste del resultado atribuido a la entidad asociada 21 (HMB, SA) 1

4.2.5 Reversién del deterioro de la inversion en la entidad 21 (HMB, SA) 13
Aplicacién inadecuada del método de puesta en equivalencia modifi-

426.c cado en la entidad 20 (CATM) (324.346)
Total ajustes (326.171)

Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad dominante segun la
Sindicatura (305.257)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 52. Modificacion de Resultados del ejercicio atribuidos a socios externos

Apartado del informe | Concepto Importe
Resultados del ejercicio atribuidos a socios externos (165)

4241.b Diferencia en porcentaje de participacion en la entidad 3 (CHAMB) 1
Total ajustes 1
Resultados del ejercicio atribuidos a socios externos segun la Sindicatura (164)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

7. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacién fue enviado
al Area Metropolitana de Barcelona el 6 de noviembre de 2024 para cumplir el tramite de

alegaciones.

7.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el vicepresidente ejecutivo del Area Metropolita-
na de Barcelona, firmado electronicamente el 20 de noviembre de 2024, se reproduce a

continuacion. '

4> AMB § G

SERVICIO DE CONTABILIDAD
INTERVENCION GENERAL

FORMULACION DE ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE REVISION
DEL PROCESO DE CONSOLIDACION DE LAS CUENTAS DEL AMB DEL
EJERCICIO 2022

La Sindicatura de Cuentas remitié al AMB el proyecto de informe de fiscalizacion
num. 30/2023-E referido a la revision del proceso de consolidacion de las cuentas del

12. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.

85




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 22/2024

ejercicio 2022 del Area Metropolitana de Barcelona el pasado 6 de noviembre,
concediendo un plazo para presentar alegaciones que finaliza el 20 de noviembre.

A continuacion, se procede a exponer las alegaciones correspondientes, a fin de soli-
citar la supresion o, si procede, la rectificacion de las observaciones contenidas en el
informe, a las que estas se refieren.

Ademas, esta Intervencion General pone en conocimiento de la Sindicatura de Cuentas

de Catalufia que toma en consideracion las recomendaciones relativas a la elaboracion
y contenido de las cuentas consolidadas (CAC).

PRIMERA ALEGACION

Apartado 4.1.1 del proyecto de informe, apartado a)

En cuanto a la utilizacién de porcentajes de participacion erréneos, a continuacion se
explica el origen del error.

Para empezar, cabe destacar que existen dos fuentes principales para la consulta del
inventario de entidades del sector publico local. Por un lado, el inventario de entidades
del sector publico estatal, autonémico y local (INVENTE), gestionado por la Interven-
cién General de la Administracion del Estado (IGAE); por otro lado, el inventario de
entidades del sector publico local (IESPL), gestionado por la Secretaria General de
Financiacion Autondmicay Local (SGFAL). Aunque ambos registros deberian contener
la misma informacioén, se ha constatado que esto no se cumple, ya que no existe un
mecanismo de traspaso automatico de la informacién actualizada desde la base de
datos del INVENTE hacia el sistema de informacién de la SGFAL.

En el proceso de consolidacion correspondiente al afio 2022, se utilizé como referencia
el inventario de entidades del sector publico local (IESPL), dado que se utiliza como
herramienta habitual para consultar las entidades adscritas al AMB y sectorizadas en
el sector de las administraciones publicas (S.13). Sin embargo, esta eleccion derivé en
un error en los porcentajes de participacion de algunas entidades, ya que la informa-
cion del IESPL no estaba actualizada en aquel momento. Eso generd discrepancias
respecto al inventario de entidades del sector publico estatal, autonémico y local
(INVENTE), que si contenia datos correctos y actualizados.

Esta Intervencién General pone en conocimiento de la Sindicatura de Cuentas de Cata-
lufa que se han rectificado, en las CAC 2023, los porcentajes de todas las entidades
del cuadro 11 del proyecto de informe y también ha iniciado las gestiones de su com-
petencia para corregir la informacion de la base de datos de la SGFAL.

SEGUNDA ALEGACION

Apartado 4.1.1 del proyecto de informe, apartado c)

Esta Intervencion General no comparte la opinién expresada en el proyecto de informe
con referencia a la exclusion del consorcio 16 CBT adscrito al AMB, asi como sus
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entidades dependientes, la sociedad mercantil 15 CCBSMSA y la fundacién 17 FRIVUS,
por el retraso en la recepcion de las cuentas anuales individuales, de conformidad con
la prevision del apartado c) del articulo 8 de la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por
la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas
en el ambito del sector publico local.

Primero debe sefialarse que estas 3 entidades excluidas del proceso de consolidacion
2022 tienen la consideracion de dependientes por su condicion de entidades adscritas
al AMB segun lo previsto en el articulo 2.3 de la Orden HAC/836/2021. A pesar de tener
consideracion de entidades dependientes a los efectos de la consolidacion de las
cuentas anuales, no son realmente entidades dependientes puesto que el AMB no
ostenta su control o dominio mediante condiciones de poder o condiciones de patri-
monio neto, poseyendo el AMB un porcentaje de participacion inferior al 50%.

Asimismo, es necesario resaltar que en fecha 01/05/2023 estas entidades dejaron de
estar adscritas al AMB y pasaron a considerarse en contabilidad nacional unidades
publicas dependientes del Consejo Comarcal de El Valles Oriental, manteniéndose
clasificada en el sector de las Administraciones Publicas (S.13).

Los hechos expuestos anteriormente evidencian las dificultades inherentes a la obten-
cion de la informacion contable necesaria para su integracion en las CAC. La espera
para la recepcion de esta informacion habria comprometido el cumplimiento del plazo
establecido por la normativa aplicable para la elaboracion de las CAC 2022, su apro-
bacion y la posterior rendicion de cuentas a los 6rganos de control externo. En este
contexto, optar por esperar la disponibilidad de las cuentas habria permitido confec-
cionar unas CAC 2022 de mayor calidad, pero en detrimento de cumplir con la obli-
gacion de rendicion de cuentas a los 6rganos de control externo en el plazo requerido.

Finalmente, no se ha identificado en la Orden HAC/836/2021 ninguna disposicion que
permita la utilizacion de cuentas anuales individuales preliminares o provisionales en
ausencia de las cuentas anuales formalmente formuladas. Igualmente, no se despren-
de que la exclusion contemplada en el articulo 8.¢) de la misma Orden se limite exclusi-
vamente a los casos en los que los entes excluidos presenten un volumen de actividad
y activo poco significativos. Este articulo esta concebido para garantizar la elaboracion
y aprobacion de las cuentas anuales consolidadas (CAC) dentro del plazo establecido,
y asegurar asi el cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas ante los ¢rga-
nos de control externo.

TERCERA ALEGACION

Apartado 4.1.2 del proyecto de informe, apartados a), b) v c)

Respecto a las entidades no consideradas en la consolidacion y que deberian haber-
se incluido segun el apartado 4.1.2.a), esta Intervenciéon General manifiesta su acep-
tacion en incluir la Fundacié TMB como entidad dependiente en las CAC del AMB.
En las CAC 2023 se han agregado las cuentas individuales de esta entidad y se han
realizado los ajustes y eliminaciones procedentes. En cuanto al resto de las entida-

87



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 22/2024

des que deberfan haberse incluido en las CAC, esté previsto incorporar en las CAC
2024 las siguientes entidades: Comunitat de Béns del Centre de Serveis de la Zona
Franca, Ensitrans AEIE y Aigles de Barcelona, Empresa Metropolitana de Gestié del
Cicle Integral de I'Aigua, SA.

Sobre el resto de las entidades comentadas en el proyecto de informe, susceptibles
de formar parte del perimetro de consolidacién, esta Intervencion General necesita
realizar un diagnostico previo para determinar la conveniencia de incorporarlas en las
CAC del AMB.

CUARTA ALEGACION

Cuadro 22 del apartado 4.2 del proyecto de informe

En el cuadro 22 del informe se muestra una comparativa de los perimetros de consoli-
dacioén por tipo de entidad en las CAC AMB 2022 y 2021. Esta Intervencion General
quiere precisar que las entidades CHAMB, CPNSC, CIERMB y CECOPARC4 estaban
incluidas en las CAC AMB 2021, pero como entidades asociadas, no como entidades
dependientes.

Adicionalmente, cabe destacar que se llevd a cabo un proceso de recélculo con el
objetivo de determinar de forma precisa los saldos iniciales patrimoniales.

QUINTA ALEGACION

Apartado 4.2.4.1 del proyecto de informe, apartado b)

Respecto a la diferencia del porcentaje de participacion en la entidad 3 CHAMB, esta
Intervencion General manifiesta que ha procedido a modificar en las CAC 2023 los por-
centajes de participacion de todas las entidades del cuadro 11 del proyecto de informe.

(Comentado en la primera alegacion)

SEXTA ALEGACION

Apartado 4.2.4.1 del proyecto de informe, apartado c)

Como se indica en el apartado 4.2.4.1.c) correspondiente al fondo de comercio ob-
tenido con la sistematica de eliminacion inversion - patrimonio neto en el proceso de
consolidacién, el AMB ha aplicado el criterio que se desprende de la Orden
HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacion
de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local.

En el proceso de elaboracion de las CAC 2022 se realizé consulta a la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) para verificar la adecuada contabili-
zacion de los fondos de comercio aflorados como consecuencia del célculo de la
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diferencia de la primera consolidacion, utilizando como fecha de adquisicion la que se
prevé en el articulo 19.3 de la Orden HAC/836/2021. La respuesta de esta institucion
fue muy genérica y confirmé que la utilizacion de la posibilidad prevista en el articulo
19.3 podia generar un fondo de comercio.

Sin embargo, en el proceso de consolidacién de las CAC 2023 se ha tenido en consi-
deracion la opinién de Sindicatura de Cuentas durante su proceso de fiscalizacién, con
relacion al no mantenimiento del fondo de comercio en las CAC 2023. Esta Intervencion
General evalué el sentido de mantener un fondo de comercio procedente de pérdidas
de ejercicios anteriores y considerd que no era pertinente el afloramiento de un fondo
de comercio porque este representa el exceso, en la fecha de adquisicion, del coste
de adquisicion de la participacion de las entidades del grupo, sobre el valor razonable
de los activos netos identificables adquiridos en la operacion. Asf pues, se procedié a
eliminar el fondo de comercio en las CAC 2023.

SEPTIMA ALEGACION

Apartado 4.2.4.2 del proyecto de informe, apartado b)

Sobre la observacion realizada en cuanto a la no eliminaciéon de saldos de 4 entidades
del grupo, debe decirse que simplemente se ha tratado de un error en el proceso de
analisis de las operaciones internas de las entidades del grupo que se ha corregido
en las CAC 2023.

OCTAVA ALEGACION

Apartado 4.2.4.2 del proyecto de informe, apartado c)

En este apartado se indica la necesidad de eliminar una parte del saldo de la partida
de Subvenciones recibidas de la entidad 2 AMBISSA porque esta ésta formada por
saldos procedentes de entidades del grupo.

Cabe comentar que esta Intervencion General consideré adecuada la introduccion de
esta eliminacion en las CAC 2023, realizando un examen mas detallado de la compo-
sicion de esta partida.

Se advierte que la partida de transferencias y subvenciones concedidas esta sobreva-

lorada en 74.854,98 €, en lugar de estar infravalorada.

NOVENA ALEGACION

Apartado 4.2.4.2 del proyecto de informe, apartado d)

Esta Intervencion General opina que el ajuste planteado en este apartado correspon-
diente a la eliminacion de las subvenciones de capital aportadas por entidades aso-
ciadas no es apropiado porque el AMB se ha acogido al procedimiento de puesta en
equivalencia modificado para consolidar las entidades asociadas; se trata de una va-
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riante simplificada del procedimiento de puesta en equivalencia donde se actualiza el
valor de la inversion en el balance segun el porcentaje de participacion en el patrimonio
neto de la entidad asociada, sin efectuar homogeneizaciones previas ni eliminaciones
de resultados por operaciones internas.

Este procedimiento esta regulado en el articulo 47 de la Orden HAC/836/2021, de 9 de
julio, por la que se aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales con-
solidadas en el ambito del sector publico local, y se considera que en el momento de
la formulaciéon de las CAC 2022 estaba justificada su utilizacién, puesto que es un
procedimiento de consolidacion vigente en la citada Orden HAC/836/2021. Esta Inter-
vencion General considera que concluir en el informe de fiscalizacion de las CAC 2022
que su aplicacion comporta una vulneracion del objetivo de presentar una imagen fiel
de las CAC del grupo AMB puede comprometer la seguridad juridica de esta entidad,
ya que no se ha realizado otra cosa que aplicar la norma vigente.

Esta Intervencion General no puede pronunciarse acerca de los importes indicados
por la Sindicatura de Cuentas porque no ha realizado la conciliacién formal de saldos

con la entidad asociada 20 CATM.

DECIMA ALEGACION

Apartado 4.2.4.2 del proyecto de informe, apartado e)

Una vez realizada la comprobacion del registro de la subvencion recibida por la enti-
dad 1 AMB, se determina que seria procedente realizar el ajuste propuesto por la Sindi-
catura de Cuentas.

En el momento de analizar las operaciones internas de la entidad 1 AMB para llevar a
cabo la homogeneizacion de los estados financieros no se identifico la reclasificacion
parcial a deuda por subvenciones reintegrables de la subvencion recibida de la enti-
dad 3 CHAMB.

Esta Intervencién General toma nota para analizar la situaciéon de esta deuda por sub-
venciones reintegrables y hacer un ajuste, en caso de que proceda, en las CAC 2024.

UNDECIMA ALEGACION

Apartado 4.2.5 del proyecto de informe

Tanto en este apartado correspondiente a la puesta en equivalencia de las entidades
asociadas, como en el apartado 4.2.4.1.c) de eliminaciones inversion-patrimonio neto
del método de integracion global de las entidades de grupo, se indica que el fondo de
comercio aflorado en el proceso de consolidacion no corresponderia.

La opinidn de esta Intervencion General coincide con la de la Sindicatura de Cuentas,

el fondo de comercio no puede existir si la entidad fue creada por el AMB o fue parti-
cipada desde su constitucion. No obstante, como se ha comentado en la alegacion
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sexta, en el momento de elaborar las CAC 2022 se dudd sobre la procedencia de
contabilizar el fondo de comercioy se hizo una consulta a la Intervencion General de
la Administracion del Estado (IGAE), de la que se recibié una respuesta muy genérica,
indicado el afloramiento apropiado de los fondos de comercio obtenidos.

Enlas CAC 20283 se ha procedido a la eliminacion de los diferentes fondos de comercio
surgidos indebidamente. En estas correcciones se incluye el ajuste de la entidad 21
HMB, SA, y se ha detectado una pequefia discrepancia entre los importes ajustados
en las CAC 2023 y los calculos realizados por la Sindicatura de Cuentas.

El primer efecto de la eliminacion del fondo de comercio implicito y su amortizacion
anual supone que el valor de las CAC 2022 de las entidades puestas en equivalencia
y las reservas estén sobrevaloradas en 12.590,44 € y 13.984,23 €, respectivamente, y
la participacion en beneficios (pérdidas) de entidades puestas en equivalencia esté
infravalorada en 1.393,79 €.

El efecto sobre el valor de las entidades puestas en equivalencia y la participacion en
beneficios (pérdidas) de entidades puestas en equivalencia presenta una pequefia
diferencia de 46,31 € con los importes de la Sindicatura de Cuentas, que se puede
explicar por el tratamiento diferenciado de la variacion en las reservas de la entidad 21
HMB, SA, durante el ejercicio 2022.

El segundo efecto difiere en céntimos en los importes ajustados en las CAC 2023 del
AMB y supone que el valor de las CAC 2022 de las Inversiones financieras a largo
plazo estén infravaloradas en 26.866,48 €, al igual que las reservas y el resultado del
ejercicio por valor de 13.937,92 € y 12.928,56 €, respectivamente.

DUODECIMA ALEGACION

Apartado 4.2.6 del proyecto de informe, apartado a)

En el proceso de consolidacion de las CAC 2023 se observo la necesidad de desglosar
con mayor detalle el epigrafe V de inversiones financieras a largo plazo en entidades
del grupo, multigrupo y asociadas y el epigrafe VI de inversiones financieras a largo
plazo, para dar mayor visibilidad del activo financiero del grupo vy, asi, detectar facil-
mente la participacion en el patrimonio de entidades que no estan integradas en el
consolidado. Este ejercicio permiti¢ identificar y reclasificar los saldos, en los epigrafes
correspondientes, de aquellas entidades asociadas puestas en equivalencia en el
consolidado.

La voluntad de esta Intervencion General es continuar mejorando la informacion de los
estados financieros para hacer mas claro su contenido y su comprension.
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DECIMOTERCERA ALEGACION

Apartado 4.2.6 del proyecto de informe, apartado b)

Sobre la observacion de un saldo inadecuado en el epigrafe IV de inversiones finan-
cieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas, debe puntuali-
zarse que este saldo proviene de las cuentas anuales individuales de la entidad 1 AMB.

A causa de un error en el epigrafe del activo utilizado en dos asientos de eliminacion
de saldos acreedores y deudores del balance, entre la entidad 1 AMB y la entidad 8
IMPSOL, este saldo no se anulé correctamente y quedo inalterado en el epigrafe IV de
inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.

Esta Intervencion General advirtio el error y en las CAC 2023 se ha corregido el epigrafe
incorrecto de los asientos de eliminacion de saldos de balance implicados.

DECIMOCUARTA ALEGACION

Apartado 4.2.6 del proyecto de informe, apartado c)

Esta Intervencion General opina que la eliminacién planteada en este apartado corres-
pondiente al ajuste de homogeneizacion en relacion con las operaciones internas entre
entidades asociadas, donde prima el gasto registrado frente al ingreso registrado, no
es apropiada porgue el AMB ha aplicado el procedimiento de puesta en equivalencia
modificado para consolidar las entidades asociadas; se trata de una variante simplifi-
cada del procedimiento de puesta en equivalencia donde se actualiza el valor de la
inversion en el balance segun el porcentaje de participacion en el patrimonio neto de
la entidad asociada, sin efectuar homogeneizaciones previas ni eliminaciones de resul-
tados por operaciones internas.

Este procedimiento esta regulado en el articulo 47 de la Orden HAC/836/2021, de 9 de
julio, por la que se aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales con-
solidadas en el ambito del sector publico local y se considera que en el momento de
la formulacion de las CAC 2022 estaba justificada su utilizacion, puesto que es un
procedimiento de consolidacion vigente en la citada Orden HAC/836/2021. Esta Inter-
vencion General considera que concluir en el informe de fiscalizacion de las CAC 2022
que su aplicacion comporta una vulneracion del objetivo de presentar una imagen fiel
de las CAC del grupo AMB puede comprometer la seguridad juridica de esta entidad,
ya que no se ha realizado otra cosa que aplicar la norma vigente.

Esta Intervencion General no puede pronunciarse acerca de los importes indicados
por Sindicatura de Cuentas porque no ha realizado la conciliacion formal de saldos
con la entidad asociada 20 CATM.

Barcelona, a fecha de la firma electrénica del presente documento.
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7.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

La Sindicatura de Cuentas ha analizado y valorado las alegaciones formuladas. Como con-
secuencia de las alegaciones numero 4, 8 y 13 se ha modificado el texto del proyecto de
informe, segun se indica en las notas al pie de las paginas correspondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las
alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o
porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.

APROBACION DEL INFORME

Certifico que en Barcelona, el 3 de diciembre de 2024, reunido el Pleno de la Sindicatura
de Cuentas, presidido por el sindico mayor, Miquel Salazar Canalda, con la asistencia de
los sindicos Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Ti6, Llum Rodriguez Rodriguez, Maria
Angels Cabasés Piqué, Ferran Roquer Padrosa y Josep Vifias Xifra, y de la secretaria
general de la Sindicatura, Marta Junquera Bernal, actuando como ponente el sindico Manel
Rodriguez Tio, previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 22/2024,
relativo al Area Metropolitana de Barcelona: revisién del proceso de consolidacién de las

cuentas, ejercicio 2022.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Marta Junquera Bernal]

La secretaria general

Visto bueno,

[Firma digital de Miquel Salazar Canalda]

El sindico mayor
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