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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME

1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como ¢érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe relativo a la fiscalizacién de las medidas de ahorro y eficiencia
energética adoptadas por las entidades locales, ejercicio 2022.

La iniciativa de este proyecto ha surgido de la actuacion coordinada entre los érganos de
control externo autonémicos y el Tribunal de Cuentas.

El trabajo es una fiscalizacién de seguridad limitada de cumplimiento y se ha dirigido a
analizar los procedimientos y actuaciones realizados por las entidades locales para la pla-
nificacion y el seguimiento de las medidas de ahorro y eficiencia energética verificando si
cumplian las disposiciones legales y reglamentarias de ambito estatal, autonémico y local
sobre ahorro y eficiencia energética, y si disponen de una planificacion y organizacion
adecuadas que permitan conocer cuales son las medidas adoptadas y su seguimiento. En
concreto, se centra en el andlisis de los planes de accion por el clima y la energia sostenible
(PACES), de los planes generales de ahorro energético y de los planes sectoriales o parcia-
les aprobados por las entidades locales.

Los objetivos generales de la fiscalizacion han sido los siguientes:

e \Verificar la existencia de planes generales o parciales en materia de ahorro y eficiencia
energética adoptados por las entidades locales en su ambito competencial.

e Analizar el procedimiento utilizado por las entidades locales para elaborar los planes en
materia de ahorro y eficiencia energética.

e Comprobar si el contenido de los PACES se ajusta a los requerimientos de la normativa
estatal y autondmica y a las recomendaciones de los planes nacionales.

e Comprobar si la planificacion realizada por la entidad local incorpora las obligaciones
establecidas en la Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, y en el Real decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibili-
dad econdmica en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi
como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia
energética del gas natural.
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e Determinar si se han definido procedimientos y sistemas para el seguimiento y evaluacion
de las actuaciones contenidas en los planes de ahorro y eficiencia energética.

e Verificar la observancia de las obligaciones de transparencia contenidas tanto en la nor-
mativa reguladora estatal como en la normativa autonémica correspondiente, en su caso.

El alcance del trabajo se ha limitado a los aspectos mencionados en los parrafos anterio-
res. Por lo tanto, las conclusiones del informe no pueden utilizarse fuera de este contexto
ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada por las entidades locales durante el
periodo examinado.

El ambito subjetivo se refiere a los municipios con mas de 20.000 habitantes, asi como a las
diputaciones provinciales que desarrollen funciones de ahorro y eficiencia energética y al
Area Metropolitana de Barcelona.

En cuanto al ambito temporal del informe, se ha fiscalizado la situacién de la planificacion
sobre las medidas de ahorro y eficiencia energética vigentes hasta el 30 de junio de 2023. Sin
embargo, cuando ha sido necesario para completar el trabajo, el alcance se ha ampliado a
periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos y las anomalias detectados en los planes aprobados por las entidades
locales en referencia a las medidas de ahorro y eficiencia energética, asi como las recomen-
daciones sobre aquellos aspectos susceptibles de mejora que se han puesto de manifiesto
durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas internacionales de
fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido todas aquellas prue-
bas que se han considerado necesarias para poder expresar las conclusiones que se expo-
nen en el informe.

Las lineas basicas de la fiscalizacion, los objetivos, los programas de trabajo, los criterios
y la metodologia a seguir han sido acordados por los érganos de control externo vy el
Tribunal de Cuentas.

En cuanto a la metodologia utilizada, cabe decir lo siguiente:

e Para las entidades del ambito subjetivo de la fiscalizacion, es decir, las correspondientes
a los municipios con méas de 20.000 habitantes, la metodologia ha consistido en obtener
informacion, mediante la respuesta a un cuestionario, sobre los planes aprobados en ma-
teria de ahorro y eficiencia energética, con el objetivo de tener una visién general de la
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situacion de planificacion en materia de ahorro y eficiencia energética de las entidades
locales del territorio de Catalufia.

e Para una muestra de las entidades locales con mas de 50.000 habitantes, la metodologia
ha consistido en obtener informacion, mediante la respuesta a un cuestionario, sobre dis-
tintos aspectos de los planes aprobados en relacion con las medidas de ahorro y eficien-
Cia energética.

e Se ha analizado la informacion recibida mediante los cuestionarios y, en los casos en los
qgue ha sido necesario, se ha contrastado con la documentacion facilitada por las entida-
desy, en su caso, se han modificado los datos incluidos en los cuestionarios.

1.2. AMBITO DE LA FISCALIZACION
1.2.1. Antecedentes

La eficiencia energética es el medio para superar los retos de la Unidon Europea en relacion
con la creciente dependencia de las importaciones de energia y con la escasez de recursos
energéticos, y también para luchar contra el cambio climatico.

El marco de la politica energética y climatica en Espafia esta determinado por la Union Euro-
pea, que a su vez responde a los requerimientos de |os tratados internacionales para dar una
respuesta coordinada al reto de la crisis climatica. Varias directivas europeas hacen refe-
rencia a la eficiencia energética e imponen una serie de obligaciones al sector publico. En el
ambito estatal y autonémico se han desarrollado diferentes iniciativas y existen varias dispo-
siciones legales y reglamentarias referentes a las medidas de energia sostenible, ahorro
energeético y lucha contra el cambio climatico que las entidades locales deben cumplir.

A principios de 2008, la Unién Europea puso en marcha el Pacto de Alcaldes por la Energia
Sostenible Local (Covenant of Mayors), una iniciativa para canalizar y reconocer la partici-
pacién del mundo local en la lucha contra el cambio climatico. Todas las partes firmantes
del Pacto de Alcaldes se comprometian a reducir las emisiones de CO, en su territorio me-
diante el incremento de fuentes de energia renovable y la utilizaciéon de tecnologias para
mejorar la eficiencia energética. Las acciones adoptadas por las entidades debian estar
recogidas en un plan de accion para la energia sostenible.

En diciembre de 2015, la Unién Europea celebré el Acuerdo de Paris, aprobado en 2016, que
tiene como obijetivo principal evitar que el incremento de la temperatura media global del
planeta supere los 2 °C respecto a los niveles preindustriales y, ademas, busca promover
esfuerzos adicionales que posibiliten la consecucion de la neutralidad climética en la segun-
da mitad de siglo, es decir, un equilibrio entre las emisiones y las absorciones de gases con
efecto invernadero.
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Para incluir los nuevos objetivos del Acuerdo de Paris, en 2016, en el &mbito europeo se
promovio un nuevo Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible, que consistia en
el compromiso de las ciudades y pueblos que se adherian de conseguir los objetivos comu-
nitarios de reduccién de las emisiones de CO, mediante actuaciones de eficiencia energé-
tica y relacionadas con las fuentes de energia renovables. Asimismo, se planteaba mejorar
la resiliencia de los municipios para afrontar los impactos del cambio climatico mediante la
reduccion de la vulnerabilidad a los riesgos ambientales con la puesta en marcha de me-
didas de adaptacion al cambio climatico. Una vez aprobado y notificado el compromiso, las
entidades se comprometian a elaborar el PACES, que debia redactarse, tramitarse y apro-
barse en el plazo de 2 afios desde la adhesion al Pacto.

EI PACES es un documento estratégico de planificacion energética y climatica local. Contie-
ne las acciones que cada ente local debe llevar a cabo para superar los objetivos estable-
cidos por la Union Europea para 2030, establecidos en el Pacto de Alcaldes inicial, y asi
alcanzar la neutralidad climatica para 2050.

llustracion 1. Cronologia del Plan de accion por el clima y la energia sostenible

2008 2016

2016
Pacto de Alcaldes por la ’ Pacto de Alcaldes por el
Energia Sostenible Houerdy de Fale Clima y la Energia Sostenible

Plan de accion por la energia Plan de accion por eI'CIIma y
sostenible la energia sostenible

Fuente: Elaboracion propia.

El Acuerdo de Paris fue ratificado por el Estado espafnol en 2017 y, para asegurar el cum-
plimiento de sus objetivos, se aprobd la Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climético y transicion energética. Esta ley tiene por objeto facilitar la descarbonizacion de la
economia espafiola, iniciar la transicion a un modelo circular que garantice el uso racional y
solidario de los recursos, promover la adaptacion a los impactos del cambio climatico e
implantar un modelo de desarrollo sostenible.

La Ley recoge los objetivos minimos nacionales de reduccion de emisiones, de uso de ener-

gias renovables y de eficiencia energética de la economia espafiola para los afios 2030 y
2050, que son los siguientes:
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llustracion 2. Objetivos de la Ley del Estado 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética

Reduccion de emisiones de GEI respecto a 1990

Energias de origen renovable sobre el consumo de
energia final

Mejora de la eficiencia energética

Generacion eléctrica a partir de energias de origen
renovable

Neutralidad climatica en 2050 y fuentes de energia
a partir de energias de origen renovable

Fuente: Elaboracion propia.

La Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, define
el Plan nacional integrado de energia y clima, aprobado por resolucion de 25 de marzo de
2021, como herramienta de planificacion estratégica nacional que integra la politica de ener-
gia y clima en Espafia e incluye la estrategia de descarbonizacion para 2050.

Este plan recoge las politicas y medidas para alcanzar los objetivos fijados en la Ley del
Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética e intenta convertir
a las administraciones municipales en ejemplo de sostenibilidad. Las entidades locales, en
el ambito de sus respectivas competencias, deben fomentar la implantacion de las medidas
previstas en el Plan nacional integrado de energia y clima, relativas a la movilidad urbana
sostenible, las energias renovables, la produccioén y distribucion de electricidad local, la efi-
ciencia energética, la gestion de residuos, los sumideros forestales y la transicion justa.

Este plan, junto con la estrategia de descarbonizacion a largo plazo, configuran el marco
basico de actuacion para alcanzar los objetivos de neutralidad climética fijados para antes
de 2050 por la Unién Europea.

Posteriormente, el Estado espafiol aprob6 el Real decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de
medidas de sostenibilidad econdémica en el ambito del transporte, en materia de becas y
ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccién de
la dependencia energética del gas natural. El Real decreto recoge el Plan de choque de
ahorroy gestion energética en climatizacion, que impone obligaciones de gestién y consumo
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eficiente de los inmuebles de las administraciones publicas, y que afectan a las entidades
locales. Estas medidas van dirigidas a fomentar el uso del consumo eficiente de la energia
en los edificios administrativos o favorecer el uso del transporte publico para contribuir a
reducir la dependencia energética. Finalmente, cabe destacar que el 11 de octubre de 2022
el Estado espanol aprobo el Plan + Seguridad Energética, que establecia que antes del 1
de diciembre de 2022, las comunidades autbnomas y las entidades locales debian publicar
los respectivos planes de ahorro energético, los de despliegue de autoconsumo y las actua-
ciones de ahorro y de eficiencia. Ademas, detallaba 73 medidas que debian adoptar todas
las administraciones publicas, junto con un anexo con recomendaciones de ahorro y eficien-
cia energética o buenas practicas para que pudiesen ser valoradas cuando elaborasen sus
planes y medidas de ahorro.

En el ambito autondmico, Catalufia aprobd la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio
climatico, con el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la vul-
nerabilidad a los impactos del cambio climatico, favorecer la transicion hacia un modelo
neutro en emisiones y transformar el modelo de produccién y acceso a los recursos naturales
y energéticos. Esta ley no establece unas obligaciones concretas para las entidades locales,
sino que promueve su participacion y coordinacion con el Gobierno en las acciones relacio-
nadas con la eficiencia energética e insta a las entidades a promover medidas que favorez-
can esta eficiencia.

En junio de 2023, el Gobierno de Catalufia aprobd la Prospectiva energética de Catalufia
2050, elaborada por el Instituto Catalan de la Energia, que es el documento que orienta la
transicion energética hacia la neutralidad climatica del sistema energético catalan.

La politica energética catalana tiene como objetivo contribuir a que Catalufa alcance una
economia y una sociedad de baja intensidad en el consumo de recursos materiales, y que
haya una utilizacion eficiente de la energia y una neutralidad climatica, de manera que se
reduzca la vulnerabilidad a los impactos ambientales y se minimicen las emisiones de gases
de efecto invernadero y de contaminantes primarios. Esta politica energética debe ser com-
patible con la normativa y los objetivos fijados por el Estado espafiol y la Unién Europea, con
los compromisos internacionales en la lucha contra el cambio climatico y con la mejora de
la calidad del aire en zonas urbanas. También debe de alinearse con el compromiso adop-
tado por el Gobierno de Catalufia en el Plan nacional para la implementacion de la Agenda
2030 y avanzar en la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible desde una vision
transversal y transformadora.

Estos objetivos quedaran recogidos en la Ley de bases de transicion energética de Catalufia

y transformacion del Instituto Catalan de Energia en la Agencia Catalana de Energia que, a
fecha de realizacion de esta fiscalizacion, esta en tramitacion.
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2. CONCLUSIONES

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, en virtud de lo que dispone su ley de creacion, de
acuerdo con lo previsto en el Programa anual de actividades, de conformidad con los prin-
cipios fundamentales de fiscalizacion de los 6rganos de control externo y las normas interna-
cionales de auditoria adaptadas al sector publico, ha fiscalizado con una seguridad limitada
el marco estratégico y la planificacion de las medidas de ahorro y eficiencia energética lle-
vadas a cabo por determinadas entidades locales de Catalufia con el alcance y la metodo-
logia descritos en el apartado 1.1y el apartado 4 de este informe, respectivamente.

En los siguientes apartados se incluyen las conclusiones mas significativas que se han pues-
to de manifiesto con motivo del trabajo de seguridad limitada realizado en los aspectos de
fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad.

2.1. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Las conclusiones mas significativas de la fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad son
las siguientes:

1. El 34,3% de las entidades de mas de 20.000 habitantes no disponian de una planifica-
cion general sobre el ahorro y la eficiencia energética que implicase a todos los sectores
de la economia para poder realizar acciones conjuntas y coordinadas de todas las enti-
dades publicas tal y como establecen las directrices de las instituciones europeas (véa-
se el apartado 4.1.1).

2. El 40,0% de las entidades locales con mas de 20.000 habitantes no disponian de una
normativa interna propia sobre el ahorro y la eficiencia energética, lo que indica que no
hay medidas impuestas a los diferentes agentes que intervienen en la sociedad con el
objetivo de implicar a todos los actores en las acciones relacionadas con el ahorro y la
eficiencia energética (véase el apartado 4.1.2).

3. EI 38,6% de las entidades locales con mas de 20.000 habitantes no habia realizado la
renovacion de compromisos que se requeria tras el Acuerdo de Paris, que derivé en el
nuevo Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible. Asi, estas entidades adop-
taron las medidas iniciales que se desprendian del Pacto de Alcaldes de 2008, pero no
hicieron la adaptacion necesaria para orientarlas a alcanzar los objetivos establecidos
en el ambito internacional en la lucha contra el cambio climatico (véase el apartado 4.2).

4. Se han encontrado diferencias significativas entre la informaciéon sobre los compromisos

adoptados por las entidades locales y la informacién de la Oficina Europea del Pacto de
Alcaldes, que ponen de manifiesto la falta de actualizacion de estos datos, tanto por falta
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de envio de informacién de las entidades como por falta de seguimiento por parte de la
oficina (véase el apartado 4.2).

5. En 2016, con el objetivo de incluir los nuevos objetivos del Acuerdo de Paris, se firmd en
el ambito europeo un nuevo Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible —que
sustituia al que se firmdé en 2008—, en el que las ciudades y pueblos que se adhirieran se
comprometian a aprobar, en el plazo de 2 afios desde su adhesion, un plan de accion
por el clima y la energia sostenible. De los entes de la muestra seleccionada, el Ayun-
tamiento de Tarragona no habia renovado los nuevos compromisos del Pacto de Alcal-
des por el Clima y la Energia Sostenible de 2016 y, en consecuencia, no tenfa un plan
de accion por el clima y la energia sostenible aprobado ni en fase de elaboracion (véase
el apartado 4.3).

6. Enlarevision de los PACES de las entidades de la muestra se ha detectado que en los
de los ayuntamientos de Girona, Lleida, Matard, Sabadell y Terrassa no constaba el 6r-
gano responsable, y que en 3 de ellos —Girona, Lleida y Terrassa—, ademas, no constaba
la asignacion de personal para su implantacion. Este hecho dificulta el seguimiento de
las medidas y acciones para evaluar sus resultados (véase el apartado 4.3.1).

7. En la elaboracion del PACES, los ayuntamientos de Girona, Lleida y Terrassa no habili-
taron ningln mecanismo de participacion publica previa para que los agentes sociales
y econdmicos interesados pudiesen intervenir tal y como establece el articulo 39 de la
Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética (véa-
se el apartado 4.3.2)."

8. En el andlisis de costes de las inversiones y de la definicion de las medidas que se
incluyen en el PACES, se ha detectado que existe una falta de directrices homogéneas
gue permitan elaborar un detalle de actuaciones y sus costes que los haga comparables
y que posibilite la realizacion de estudios globales con el objetivo de aprovechar siner-
gias entre los diferentes territorios y hacer una utilizacion mas eficiente de los recursos
(véase el apartado 4.3.2).

9. El Ayuntamiento de Lleida no habia elaborado el inventario de seguimiento de emisiones
ni habia redactado ningun informe de seguimiento del PACES con un resumen de los
avances de este y de sus resultados, este ultimo obligatorio a los 2 afios de aprobacion
del PACES, segun establece el acuerdo del Pacto de Alcaldes por el Clima 'y la Energia
Sostenible. De todos los ayuntamientos de la muestra, solo el Ayuntamiento de Barcelona
habia revisado su PACES para adaptarlo a las nuevas circunstancias o cambios en los
parametros de origen (véase el apartado 4.3.3).

1. Conclusion modificada a raiz de las alegaciones recibidas.
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10.

11.

Los ayuntamientos de Badalona, L'Hospitalet de Llobregat, Lleida, Santa Coloma de Gra-
menet y Tarragona no tenian un plan de movilidad urbana sostenible actualizado que, se-
gun establece el articulo 14 de la Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio cli-
matico y transicion energética, es obligatorio para los municipios con mas de 50.000 ha-
bitantes (véase el apartado 4.4).

Excepto el Ayuntamiento de Barcelona, ninguno de los ayuntamientos de la muestra con
plan de movilidad urbana sostenible incluyd una delimitacion de zonas de bajas emisiones
ni las medidas para lograr la mejora de la calidad del aire que establece el articulo 14 de
la Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética
(véase el apartado 4.4).

RECOMENDACIONES

Es necesario insistir en la importancia de que las instituciones relacionadas con la movi-
lidad y el transporte adopten medidas, dado que son un sector con un impacto muy
significativo en términos medioambientales que requiere de acciones conjuntas de todos
los territorios.

La Diputacion de Lleida deberia llevar a cabo trabajos de apoyo y coordinacion en rela-
cion con la planificacion de las medidas de ahorro y eficiencia energética para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones y recomendaciones vigentes en esta materia por
parte de los municipios de su territorio.?

Las entidades deberian poner énfasis en las medidas de adaptacion o prever una trans-
formacion gradual del PACES en el que este tipo de medidas tengan un peso mas rele-
vante para garantizar un modelo energéticamente mas eficiente que no las aleje de los
objetivos conseguidos en cada momento.

Seria conveniente promover mecanismos de coordinacion entre las entidades locales de
Catalufia con el objetivo de aprovechar conocimientos y experiencias y elaborar un mo-
delo conjunto y homogéneo de las acciones a adoptar para alcanzar los objetivos de
ahorro y eficiencia energética en todo el territorio.

2. Recomendacion modificada a raiz de las alegaciones recibidas.
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4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

4.1. SITUACION GENERAL DE LA PLANIFICACION EN MATERIA DE AHORRO Y
EFICIENCIA ENERGETICA

En las dltimas décadas, las cuestiones medioambientales han estado cada vez mas presen-
tes en la sociedad y, en consecuencia, se han aprobado varias normativas con el objetivo de
establecer obligaciones y recomendaciones a las entidades publicas en cuanto al ahorro y
la eficiencia energéticos. Para cumplir estas obligaciones, las entidades locales han adopta-
do distintas medidas que han quedado recogidas en diferentes instrumentos de ordenacion.

Con el objetivo de tener una vision de cuél es la situacion de las entidades locales del
territorio de Catalufia en relacion con la planificacion en materia de ahorro y eficiencia ener-
gética, se solicitd informacion sobre determinados aspectos generales a los 67 municipios
con mas de 20.000 habitantes. En la peticion, se consideraron relevantes aquellos procedi-
mientos que recogian las distintas normativas y recomendaciones que son imprescindibles
para un buen sistema de gestion medioambiental. El anélisis se amplio a las 4 diputaciones
y al Area Metropolitana de Barcelona, dado que desempefian un papel importante en el
asesoramiento a las entidades locales sobre estas cuestiones.

Esta informacion se obtuvo mediante el envio de un cuestionario a las 72 entidades del am-
bito subjetivo indicado (67 municipios, 4 diputaciones y Area Metropolitana de Barcelona) y
del cual se obtuvo respuesta de 65 municipios, de las 4 diputaciones y del Area Metropo-
litana de Barcelona. Reus y Blanes son las entidades que no enviaron la respuesta.

4.1.1. Instrumentos de planificacion

A medida que se aprobaban las diferentes regulaciones sobre el ahorro y la eficiencia ener-
gética se afiadian nuevas obligaciones, lo que ha derivado en un escenario muy diverso en
el que las entidades publicas han agrupado y ordenado las medidas adoptadas en docu-
mentos de planificacion general, planificaciones sectoriales 0 ambas modalidades.

La informacion de los instrumentos de planificacion adoptados por las entidades en relacion
con el ahorro y la eficiencia energética se presenta en el siguiente gréfico:

16



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 23/2024

Grafico 1. Planificacion en medidas de ahorro y eficiencia energética de entidades con
mas de 20.000 habitantes

2,9%

31,4% = Planificacién general
= Planificacion parcial
= Sin planificacion

65,7%

Fuente: Elaboracion propia.

De las 70 entidades de las que se obtuvo respuesta, 46 disponian de algun instrumento de
planificacion general en referencia al ahorro y la eficiencia energética, 22 solo disponian de
planes parciales y 2 no habian aprobado ningun tipo de planificacion. Este hecho pone de
manifiesto que existe un numero elevado de entidades que no han adoptado un compromiso
firme para combatir los efectos de la crisis energética y no han seguido las directrices mar-
cadas por las instituciones europeas que sefialan como solucién una acciéon conjunta y coor-
dinada de todas las entidades publicas.

De las 24 entidades que no tenian aprobado ningun instrumento de planificacién general,
casi la totalidad, 22 entidades, habian aprobado alguna otra medida parcial relacionada con
el ahorro y la eficiencia energética referida a un sector o a varios sectores concretos, segun
el siguiente detalle:

Grafico 2. Planes parciales aprobados por sectores de entidades con mas de 20.000 habitantes sin
planificacién general

22
21
5
Mobilidad y transporte Edificios publicos Alumbrado publico Otras medidas

Fuente: Elaboracion propia.
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Todas las entidades disponian de medidas que hacian referencia a los edificios publicos vy,
todas menos 1, al alumbrado publico. Sin embargo, a pesar de su importancia en el impacto
sobre el medio ambiente, solo 15 entidades disponian de medidas relacionadas con la mo-
vilidad y el transporte.

4.1.2. Normativa aprobada

Como mecanismo de ordenacion de la materia de ahorro y eficiencia energética, muchas
entidades optaron por aprobar regulacion propia que permitiera organizar las medidas a
aplicar. Enrelacion con la normativa sobre esta materia, la situacion de las entidades locales
qgue respondieron al cuestionario era la siguiente:

Grafico 3. Normativa de ahorro y eficiencia energética de entidades con mas de
20.000 habitantes

= Con normativa aprobada

= Sin normativa aprobada

60,0%

Fuente: Elaboracion propia.

Segun el andlisis de las respuestas, el 40,0% de las entidades locales con mas de 20.000
habitantes no disponia de una normativa interna propia sobre el ahorro y la eficiencia ener-
gética que indicaba que no habia medidas impuestas a los diferentes agentes que interve-
nian en la sociedad con el objetivo de implicar a todos los actores en las acciones relacio-
nadas con el ahorro y la eficiencia energeética.

4.1.3. Coordinacion de la planificacion

En cuanto a las tareas de coordinacion en relacion con la planificacion de las medidas de
ahorro y eficiencia energética llevada a cabo por las 5 entidades supramunicipales que for-
man parte del ambito subjetivo, se ha observado que 4 de ellas —las diputaciones de Barce-
lona, Girona y Tarragona, y el Area Metropolitana de Barcelona- habfan realizado tareas de
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coordinacion, y la Diputacion de Lleida no habia hecho ninguna. Las diputaciones deberian
ejercer su papel de asesoramiento y coordinacion recogido en la normativa y favorecer la
implementacion de medidas de ahorro y eficiencia energética en las entidades locales de
su territorio.®

4.2. ADHESION AL PACTO DE ALCALDES

Desde las instituciones europeas han surgido iniciativas para impulsar acciones conjuntas
que comprometieran a las entidades publicas a adoptar medidas para proteger el medio
ambiente. La mas importante ha sido el Pacto de Alcaldes, que es el principal movimiento
europeo para mejorar la eficiencia energética y la utilizacion de energias renovables y que
tiene su origen en 2008, cuando la Unién Europea puso en marcha el Pacto de Alcaldes por
la Energia Sostenible Local. Posteriormente, para incluir 1os nuevos objetivos del Acuerdo
de Paris del afio 2016, se impulsé una renovacion de compromisos que se denomind Pacto
de Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible.

Asi, en este punto, se ha analizado la situacién de las entidades en referencia a los compro-
misos del Pacto de Alcaldes y se ha verificado su adhesion inicial y la renovacién de com-
promisos posteriores. Para obtener esta informacion, ademas de los datos que han enviado
las entidades locales, se ha revisado la informacion de la Oficina Europea del Pacto de Al-
caldes. Los resultados obtenidos se presentan a continuacion:

Grafico 4. Entidades adheridas al Pacto de Alcaldes y renovacion de compromisos por anos
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Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La informacién de la renovacién de compromisos se ha obtenido como resultado de la fecha y los
objetivos de los planes de ahorro y eficiencia energética aprobados por las entidades.

3. Texto modificado a raiz de las alegaciones recibidas.
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Como puede observarse en el gréfico, del total de entidades locales de municipios con mas
de 20.000 habitantes analizadas, las 4 diputaciones provinciales y el Area Metropolitana de
Barcelona, 33 entidades, un 47,1% del total, se adhirieron al Pacto de Alcaldes desde su
inicio, en 2008. En los afos posteriores se adhirieron el resto de las entidades progresiva-
mente: 2 afios mas tarde, en 2010, habia 48 entidades adheridas, el 68,6%; 5 afios mas
tarde, en 2013, habia adheridas 59 entidades, €l 84,3%, y en 2020 se habian adherido todas
las entidades.

A pesar de la buena respuesta de las entidades del territorio de Catalufia a la adhesion al
Pacto de Alcaldes de 2008, solo 43 entidades, el 61,4%, realizaron la renovacion de com-
promisos que se requeria después del Acuerdo de Paris de diciembre de 2015, que derivo
en el nuevo Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible. Asi, el 38,6% restante
adoptaron las medidas iniciales que se desprendian del Pacto de Alcaldes de 2008, pero
no realizaron la adaptacion necesaria para orientarlas a alcanzar los objetivos establecidos
en el ambito internacional sobre la lucha contra el cambio climatico.

Cuando se ha comparado la informacion de las respuestas de las entidades y la de la Oficina
Europea del Pacto de Alcaldes, se han encontrado diferencias significativas que han puesto
de manifiesto la falta de actualizacién de estos datos, tanto porque las entidades no enviaron
la informacion como porque la Oficina no hizo su seguimiento. Asi pues, no existe una base
de datos completa que contenga los datos sobre las entidades locales que han renovado
los compromisos.

4.3. PLANES DE ACCION POR EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE

En 2016, con el objetivo de incluir los nuevos objetivos del Acuerdo de Paris, se firmo en el
ambito europeo un nuevo Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible, en el que
las ciudades y los pueblos que se adhiriesen se comprometian a alcanzar los objetivos co-
munitarios de reduccién de las emisiones de CO, y a mejorar la resiliencia de los municipios
para hacer frente a los impactos del cambio climatico. Para materializarlo, las entidades
debian aprobar, en el plazo de 2 afos desde su adhesion, un plan de accién por el climay
la energia sostenible.

En el ambito estatal, para cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris, se aprob?¢ la Ley del
Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, que es el marco
institucional para facilitar la adecuacion de la sociedad a las exigencias que regulan la ac-
cion climatica y garantizar la coordinacion de las politicas sectoriales asegurando coheren-
cia entre ellas y sinergias para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica.

Asi pues, el PACES es un documento estratégico de planificacion energética y climatica
local que contiene las acciones que cada ente local debe llevar a cabo para alcanzar los
objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris, recogidos en el ambito estatal en la Ley del
Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética. Para verificar
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gue las entidades locales de Catalufia han adoptado las medidas necesarias para alcanzar
los objetivos acordados y han seguido las directrices de dicha ley, para una muestra de
entidades resultante de una seleccion de elementos especificos de entre las de méas de
50.000 habitantes, se ha analizado la estrategia de elaboracion y el contenido del PACES.
La muestra seleccionada ha sido la siguiente:

Cuadro 1. Muestra seleccionada

Numero de
Entidad habitantes
Ayuntamiento de Badalona 223.506
Ayuntamiento de Barcelona 1.636.193
Ayuntamiento de Girona 102.666
Ayuntamiento de L'Hospitalet de Llobregat 265.444
Ayuntamiento de Lleida 140.797
Ayuntamiento de Matard 128.956
Ayuntamiento de Sabadell 215.760
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet 117.981
Ayuntamiento de Tarragona 134.883
Ayuntamiento de Terrassa 224 114

Fuente: Datos de poblacion 2022 del IDESCAT.

A continuacion, se presenta un cuadro con la informacioén sobre la adhesion inicial al Pacto
de Alcaldes, la renovacion de compromisos al denominado Pacto de Alcaldes por el Clima
y la Energia Sostenible y la aprobacién del PACES de las entidades de la muestra.

Cuadro 2. Datos generales de la planificacion

Fecha de Fecha de Fecha de

adhesion renovacion de aprobacion del
Entidad inicial compromisos PACES
Ayuntamiento de Badalona 29.07.2008 30.01.2018 *
Ayuntamiento de Barcelona 19.11.2008 31.03.2017 26.10.2018
Ayuntamiento de Girona 27.11.2008 11.04.2016 10.04.2017
Ayuntamiento de L'Hospitalet de Llobregat 28.10.2008 20.10.2021 30.11.2023
Ayuntamiento de Lleida 27.02.2009 08.05.2019 16.04.2019
Ayuntamiento de Mataré 03.07.2008 01.12.2016 02.07.2018
Ayuntamiento de Sabadell 07.10.2008 08.07.2021 06.07.2021
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet 29.09.2008 26.09.2023 *
Ayuntamiento de Tarragona 28.11.2008 - -
Ayuntamiento de Terrassa 27.11.2008 31.01.2020 25.03.2022

Fuente: Elaboracion propia.
* PACES en fase de elaboracion.
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De las 10 entidades de la muestra, 9 se adhirieron al Pacto de Alcaldes desde su inicio, en
2008, y el Ayuntamiento de Lleida lo hizo a inicios de 2009. Todas renovaron los nuevos
compromisos del Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible de 2016 excepto el
Ayuntamiento de Tarragona. Los ayuntamientos de Girona y Matar¢ los renovaron desde el
afo de su creacion; los ayuntamientos de Barcelona, Badalona y Lleida, en los 3 afios suce-
sivos, y los ayuntamientos de Terrassa, Sabadell y L’'Hospitalet de Llobregat en afios poste-
riores. El Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet ha renovado sus compromisos con
fecha posterior al alcance temporal de este informe.

En cuanto a la aprobacion del PACES que se deriva de la renovacion de compromisos del
Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible, 7 de las 10 entidades tenian un
PACES aprobado. Los ayuntamientos de Badalona y Santa Coloma de Gramenet tenian sus
respectivos PACES en fase de elaboraciéon con prevision para su aprobacion definitiva a
finales del afo 2024. El Ayuntamiento de Tarragona, al no haber renovado compromisos, no
tenia PACES aprobado.

A continuacion se analizan algunos aspectos relevantes de la elaboracion y del contenido
de los 7 PACES aprobados de las entidades de la muestra.

4.3.1. Estructura organizativa

En este apartado se analiza la organizacion y estructura de las entidades que han elaborado
un PACES. Se ha querido comprobar si la entidad ha adaptado su estructura organizativa
como consecuencia de la aprobacion del PACES, con la designacion de un responsable y
con la asignacion del personal de apoyo suficiente para su desarrollo e implantacion.

Cuadro 3. Estructura organizativa en la elaboracién del PACES

Entidad Personal responsable Personal asignado
Ayuntamiento de Barcelona Si Si
Ayuntamiento de Girona No No
Ayuntamiento de L’'Hospitalet de Llobregat Si Si
Ayuntamiento de Lleida No No
Ayuntamiento de Matard No Si
Ayuntamiento de Sabadell No Si
Ayuntamiento de Terrassa No No

Fuente: Elaboracion propia.

En la revision de los PACES de las entidades de la muestra se ha detectado que en 5 enti-
dades no constaba el érgano responsable y que en 3 de estas, ademas, no constaba la
asignacion de personal para su implantacion. El hecho de que el PACES no tenga un érgano
responsable definido y que el personal asignado no sea suficiente dificulta el seguimiento
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de las medidas y acciones que contiene, que deben revisarse periédicamente para evaluar
los resultados y adaptarlas a las exigencias de cada momento.

4.3.2. Elaboracion del Plan de accién por el clima y la energia sostenible

En este apartado se presentan los resultados sobre el analisis del proceso de elaboracion
de los PACES respecto a los aspectos que se han tenido en cuenta para redactarlos.

Se han analizado las herramientas utilizadas por las entidades locales para el diagnéstico
y medidas a incluir en el plan. En primer lugar se ha querido saber si ya existia un plan
anterior con medidas de seguimiento que pudieran servir para elaborar el PACES. Se ha
revisado también si se habia realizado un estudio del municipio para contextualizar la
situacion de partida y si se habian evaluado los riesgos y las vulnerabilidades del territorio
de forma exhaustiva.

Por lo que respecta a la colaboracion de externos, se ha revisado si las entidades habian
recibido asistencia de las diputaciones de su territorio.

Por ultimo, se ha verificado el cumplimiento del articulo 39 de la Ley del Estado 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, que establece que debe crearse
algun mecanismo abierto de participacion publica antes de elaborar cualquier plan de ca-
racter general para la lucha contra el cambio climatico y la transicion energética.

Cuadro 4. Elaboracion del PACES

Adaptacion | Analisis Evaluacion de Utilizacion  Asistencia de

de un plan del riesgos y de las Participacion

Entidad previo municipio | vulnerabilidades indicadores diputaciones publica
Ayuntamiento de Barcelona Si Si Si Si No Si
Ayuntamiento de Girona Si Si Si Si Si No
Ayuntamiento de L’'Hospitalet de

Llobregat Si Si Si Si Si Si
Ayuntamiento de Lleida Si Si Si No Si No
Ayuntamiento de Mataré Si Si Si Si Si Si
Ayuntamiento de Sabadell Si Si Si Si Si Si*
Ayuntamiento de Terrassa Si Si Si Si Si No

Fuente: Elaboracion propia.

* Dato modificado a raiz de las alegaciones recibidas.

Todos los municipios de la muestra elaboraron su PACES adaptando un plan anterior con
objetivos climaticos referidos a 2020, incluyeron un analisis del municipio para orientar las
medidas a sus caracteristicas y evaluaron los riesgos y vulnerabilidades utilizando indica-
dores, excepto el Ayuntamiento de Lleida. Para la elaboracion del PACES, todos los entes
excepto el Ayuntamiento de Barcelona recibieron asistencia de las diputaciones de su terri-
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torio. Los ayuntamientos de Girona, Lleida, Sabadell y Terrassa no habilitaron ningun meca-
nismo de participacion publica previa a la elaboracion del PACES en el que pudiesen inter-
venir los agentes sociales y econémicos interesados tal y como establece el articulo 39 de
la Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

También se han analizado los costes derivados de la elaboracion del Plan y si se han reci-
bido ayudas externas con esta finalidad, y si se han cuantificado los costes de las actuacio-
nes que se incluyen en el plan y las posibles fuentes de financiacion.

Cuadro 5. Costes asociados al PACES

Coste de  Financiacion de la Coste de las  Ayudas recibidas
Entidad elaboraciéon  elaboracion actuaciones por actuaciones
Ayuntamiento de Barcelona 669.700 | Fondos propios Sin datos 796.251
Ayuntamiento de Girona 20.304 | Fondos propios 26.714.885 -
Ayuntamiento de L’Hospitalet de Llobregat 12.000 | Fondos propios y ajenos 32.828.600 -
Ayuntamiento de Lleida Sin datos | Fondos propios 2.943.000 3.000.000
Ayuntamiento de Matard 69.229 | Fondos propios y ajenos 6.311.875 -
Ayuntamiento de Sabadell Sin datos | Fondos propios 88.179.288 9.394.006
Ayuntamiento de Terrassa 9.075 | Fondos propios y ajenos 23.375.400 9.075

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Del anélisis de los costes notificados por las entidades de la muestra, tanto de elaboracion
del PACES como de las actuaciones que incluye, se ha observado que existen diferencias
muy significativas. En un analisis mas detallado se ha podido observar que, en algunos ca-
S0S, que existan estas diferencias tiene relacion con la forma de imputar los costes y con las
diferentes consideraciones de cuales son los gastos y las ayudas que se pueden atribuir a
cada una de las actuaciones. Asi pues, no hay unas directrices homogéneas que permitan
elaborar un detalle de costes relacionados con las medidas del PACES que los haga com-
parables y que posibilite realizar estudios globales con el objetivo de aprovechar sinergias
entre los distintos territorios y hacer una utilizacion mas eficiente de los recursos.

4.3.3. Contenido del Plan de accion por el clima y la energia sostenible

En este apartado se presentan los resultados de los trabajos realizados sobre el contenido
de los PACES con el objetivo de verificar que incluyen los elementos necesarios para que
ofrezcan una vision general sobre los compromisos adquiridos y las medidas adoptadas
para alcanzarlos.

Es imprescindible que los PACES contengan los objetivos generales a alcanzar y las medi-
das para conseguirlos, diferenciando entre las que persiguen la mitigacion de efectos no
deseados y las de adaptacion de la economia para combatir el cambio climatico. También
se ha comprobado la existencia de medidas de lucha contra la pobreza energética.
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Cuadro 6. Contenido del PACES

Inventario de

Medidas contra

Estrategias de

emisiones de Medidas de Medidas de la pobreza emergencia
referencia mitigacion adaptacion energeética climatica

Ayuntamiento de Barcelona Si 173 229 Si Si
Ayuntamiento de Girona Si 27 17 Si Si
Ayuntamiento de L’Hospitalet de

Llobregat Si 45 9 Si Si
Ayuntamiento de Lleida Si 46 38 Si Si
Ayuntamiento de Mataré Si 69 31 Si Si
Ayuntamiento de Sabadell Si 22 18 Si Si
Ayuntamiento de Terrassa Si 38 14 Si Si

Fuente: Elaboracioén propia.

En el andlisis de las medidas de los PACES de las entidades de la muestra se ha evidenciado
que cada entidad ha optado por formas distintas de presentacion y agrupacion de las me-
didas, lo que hace que no sean comparables entre ellas. Al igual que en el caso de los
costes explicado anteriormente, no hay directrices ni modelos que las entidades puedan
seqguir y que homogeneicen la presentacion de las medidas de los diferentes planes.

Para todas las entidades de la muestra, excepto el Ayuntamiento de Barcelona, las medidas
de mitigacion eran superiores a las de adaptacion y, ademas, estaban mejor definidas.
Cuando las medidas de mitigacion vayan favoreciendo la consecucion de la neutralidad
energética, las de adaptacion deberan garantizar un modelo energéticamente mas eficiente
que no se aleje de los objetivos alcanzados en cada momento. Por este motivo, las entidades
deberian poner énfasis en las medidas de adaptacion y prever una transformacion gradual
del Plan, de modo que estas medidas tengan mas relevancia.

Por ultimo, se ha verificado si se han previsto mecanismos de seguimiento y evaluacion del
plan y si se han realizado revisiones desde su aprobacion.

Cuadro 7. Seguimiento del PACES

Entidad

Ayuntamiento de Barcelona

Ayuntamiento de Girona

Ayuntamiento de L’Hospitalet de
Llobregat

Ayuntamiento de Lleida
Ayuntamiento de Matard

Ayuntamiento de Sabadell
Ayuntamiento de Terrassa

Inventario de

seguimiento
de emisiones

Si
Si

No
Si
No*
No*

Periodicidad

Anual

Cuadrienal

Anual

Trienal

Informe de
seguimiento
del PACES

Si
Si

No
Si
No*
No*

Periodicidad

Anual
Otro

Anual

Bianual

Revision
posterior del
PACES

Si
No

No
No
No

No
No

Fuente: Elaboracion propia.

* Planes con antigliedad inferior a 2 afios que todavia no tienen obligatoriedad de tenerlo.
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A fecha de las comprobaciones realizadas, junio de 2023, el Ayuntamiento de Lleida no
habia realizado el inventario de seguimiento de emisiones ni habia redactado ningun informe
de seguimiento del PACES con un resumen de los avances de este y de sus resultados, este
ultimo obligatorio al cabo de 2 afnos de la aprobacion del PACES segun el Acuerdo del Pacto
de Alcaldes por el Clima y la Energia Sostenible (los PACES de los ayuntamientos de L’'Hos-
pitalet de Llobregat, de Sabadell y de Terrassa tenian una antigiedad inferior a 2 afios en la
fecha definida en el alcance temporal de la fiscalizacion, 30 de junio de 2023). Solo el Ayun-
tamiento de Barcelona habia revisado su PACES para adaptarlo a las nuevas circunstancias
0 a los cambios en los parametros de origen.

4.4. PLANES SECTORIALES

La Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, esta-
blece que la lucha contra los efectos del cambio climatico es una responsabilidad de todos
los sectores de la economia, que deben hacer un esfuerzo conjunto y coordinado para con-
tribuir a un desarrollo sostenible. Por lo tanto, €s necesario que las politicas sectoriales ten-
gan en cuenta la variable climatica y adopten medidas concretas para que en su ambito de
actuacion se puedan materializar los efectos del ahorro y la eficiencia energética.

También establece los sectores prioritarios en los que deberan definirse medidas relaciona-
das con el ahorro y la eficiencia energética. A continuacion se presenta, para cada una de
las entidades de la muestra seleccionada, los sectores en los que han adoptado este tipo
de medidas:

Cuadro 8. Medidas aprobadas, por sector de actividad

Movilidad y transporte

Entidad publico Alumbrado publico  Edificios publicos
Ayuntamiento de Badalona No No No
Ayuntamiento de Barcelona Si Si* Si
Ayuntamiento de Girona Si No No
Ayuntamiento de L'Hospitalet de Llobregat No No No
Ayuntamiento de Lleida No No No
Ayuntamiento de Mataré Si Si No
Ayuntamiento de Sabadell Si Si No
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet No No No
Ayuntamiento de Tarragona No No No
Ayuntamiento de Terrassa Si Si No

Fuente: Elaboracion propia.
* Datos modificados a raiz de las alegaciones recibidas.
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Aunque la ley implica a todos los sectores de la economia, el sector del transporte tiene una
relevancia significativa por su papel en la emision de gases de efecto invernadero. En este
sentido, la ley hace referencia expresa a la obligatoriedad de aprobar un plan de movilidad
urbana sostenible en los municipios de méas de 50.000 habitantes. De las entidades de la
muestra, los ayuntamientos de Badalona, L'Hospitalet de Llobregat, Lleida, Santa Coloma
de Gramenet y Tarragona no tenian o no habian actualizado sus planes de movilidad urbana
segun los requerimientos establecidos en la Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cam-
bio climético y transicion energética.

En este informe se ha analizado la aprobacion y el contenido de los planes de movilidad
urbana de las entidades de la muestra de acuerdo con los elementos establecidos en el
articulo 14 de la Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicion
energética. A continuacion se muestra un resumen:

Cuadro 9. Elementos de los planes de movilidad urbana

Medidas de Fomento Transporte
Zona de Medidas de | electrificacion | transporte de mercan- Mejora
bajas despla- del transporte eléctrico Movilidad cias calidad
Entidad emisiones zamiento publico privado compartida sostenible del aire
Ayuntamiento de
Barcelona Si Si Si Si Si Si Si
Ayuntamiento de Girona No Si Si Si Si Si No
Ayuntamiento de Mataré No Si Si Si Si Si No
Ayuntamiento de
Sabadell No Si Si Si Si Si No
Ayuntamiento de Terrassa No Si Si Si Si Si No

Fuente: Elaboracion propia.

De los ayuntamientos de la muestra solo el de Barcelona incluyé en su Plan de movilidad
sostenible una delimitacion de zonas de bajas emisiones y las medidas para lograr la mejora
de la calidad del aire establecidas en el articulo 14 de la Ley del Estado 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética.

4.5. TRANSPARENCIA EN MATERIA DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

El Acuerdo de Paris establece, por primera vez, un marco de transparencia comun para
todos los paises. En virtud de este acuerdo, a partir de 2024, los paises deben informar de
forma transparente sobre las medidas adoptadas y los progresos realizados en la mitigacion
del cambio climatico, las medidas de adaptacion y el apoyo prestado o recibo. También se
contemplan procedimientos internacionales para examinar los informes presentados. El
objetivo de este marco es proporcionar un entendimiento claro de las acciones para com-
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batir el cambio climatico y garantizar asi que todos los paises lleven a cabo aquello a lo que
se han comprometido.

Se ha revisado si las entidades de la muestra han cumplido con la obligacion de publicacion
de los planes y la adecuacion a los principios generales establecidos en la Ley 19/2014, de
29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno.

En concreto, se ha querido verificar si las entidades han publicado los planes generales y los
planes sectoriales relacionados con el ahorro y la eficiencia energética en su pagina web. Se
ha observado que, de modo general, se ha dado publicidad a estos planes y que la informa-
cion es accesible, clara y esta bien estructurada.

5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, para cumplir el tramite de alegaciones, el proyecto de
informe de fiscalizacion fue enviado el 24 de octubre de 2024 a las 10 entidades de la mues-
tra de las que se han realizado las comprobaciones, a las 5 entidades coordinadoras y a 2
ayuntamientos que no respondieron el cuestionario inicial.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El Ayuntamiento de Sabadell, el Ayuntamiento de Barcelona y la Diputacién de Tarragona
presentaron las alegaciones a la Sindicatura en el plazo establecido.

El escrito de alegaciones presentado por el Ayuntamiento de Sabadell a la Sindicatura de
Cuentas se reproduce a continuacion.

Ajuntament
de Sabadell
CODIGO DE 25Z5K183N4Q704V5305TR"»
VERIFICACION 575K 183N 4Q70 4V53 05TR
EXPEDIENTE DOCUMENTO
Nom. | TNE/2024/348 N, TNE18i02wP FECHA = 28-10-2024

AREA  Area de Urbanismo, Desarrollo Sostenible y Seguridad
UNIDAD = Transicion Ecolégica

ASUNTO | 50/2023-F Ahorro y eficiencia energética-alegaciones.
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Informe técnico referente a las alegaciones al informe “Medidas adoptadas por las enti-
dades locales en materia de ahorro y eficiencia energética, ejercicio 2022” emitido por
la Sindicatura de Cuentas

Antecedentes de hecho

1. El 24 de octubre de 2024 (nim. asiento ATCE183XTZ), la Sindicatura de Cuentas
de Catalufia entré por registro el informe denominado “MEDIDAS ADOPTADAS
POR LAS ENTIDADES LOCALES EN MATERIA DE AHORRO Y EFICIENCIA ENER-
GETICA, EJERCICIO 2022", con nimero de codificacion: 50/2023-F.

2. Dado que los entes municipales disponen de un plazo de 10 dias para presentar
alegaciones al informe.

Consideraciones técnicas

En base a la informacién disponible a fecha de hoy, se considera que los siguientes
apartados del informe de la Sindicatura no presentan de forma precisa la realidad
correspondiente al Ayuntamiento de Sabadell (entidad007 en el informe):

1. En la revision de los PACES de las entidades de la muestra se ha detectado que
en los de los ayuntamientos de Entidad003, Entidad005, Entidad006, Entidad007
y Entidad0010 no constaba el 6rgano responsable, y que en 3 de ellos —Entidad003,
Entidad005 y Entidad0010- ademas, no constaba la asignacion de personal para
su implantacion. Este hecho dificulta el seguimiento de las medidas y acciones para
evaluar sus resultados (véase el apartado 4.3.1).

El Ayuntamiento de Sabadell cuenta con personal técnico asignado a la Oficina de
Ecologia Urbana dentro del Servicio de Transicion Ecolégica para la implantacion
del Plan de Accion de Energia Sostenible y Clima de Sabadell 2021-2030 (en ade-
lante, PAES Sabadell 2021-2030). Constan asociados a esta unidad un Técnico
Superior en Medio Ambiente, dos Técnicos Medios en Ingenieria y una auxiliar
administrativa, compartiendo este proyecto con otras tareas.

2. Enlaelaboracion del PACES, los ayuntamientos de Entidad003, Entidad005, Enti-
dad007 y Entidad0010 no habilitaron ningtin mecanismo de participacion publica
previa para que los agentes sociales y economicos interesados pudieran intervenir
tal y como establece el articulo 39 de la Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética (véase el apartado 4.3.2).

El Ayuntamiento de Sabadell realizé una serie de reuniones informativas sobre el
PAES Sabadell 2021-2030 en el marco de la Tabla de Sostenibilidad Urbana, un
6rgano de participacion reglado en el que participan hasta 27 entidades, organi-
zaciones ambientales o empresariales, gremios, sindicatos, partidos de la oposi-
cion, empresas con servicios ambientales criticos en la ciudad: agua, residuos,
etc. De forma especifica, en las sesiones de los dias 16 de octubre de 2019 y 27
de mayo de 2021 se presentaron el proceso y resultados del PAES.
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También establece los diferentes sectores prioritarios en los que deberan definirse
medidas relacionadas con el ahorro y la eficiencia energética. A continuacion se
presenta, para cada una de las entidades de la muestra seleccionada, los sectores
en los que han adoptado este tipo de medidas:

Cuadro 8. Medidas aprobadas, por sector de actividad

Movilidad y Alumbrado Edificios
Entidad transporte publico publico publicos
Entidad001 No No No
Entidad002 S No Si
Entidad003 S No No
Entidad004 No No No
Entidad005 No No No
Entidad006 Si S No
Entidad007 Si No No
Entidad008 No No No
Entidad009 No No No
Entidad0010 Si S No

En este punto, y recogiendo la informacion disponible en el Ayuntamiento, desde
2021 se lleva a cabo un proyecto de renovacion del alumbrado exterior. Se puede
encontrar toda la informacién detallada aqur:
https://web.sabadell.cat/ca/?option=com_content&view=article&id=50559&Itemid
=2018

En este informe se ha analizado la aprobacion y el contenido de los planes de
movilidad urbana de las entidades de la muesira de acuerdo con los elementos
establecidos en el articulo 14 de la Ley del Estado 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climdatico y transicion energética. A continuacion se muestra un resumen:

Cuadro 9. Elementos de los planes de movilidad urbana
Zona Medidas de
de Medidas electri- Fomento ~ Movili-  Transpor-

bajas de ficacion del | transporte dad te de mer- | Mejora
emisio- desplaza| transporte eléctrico com- cancias calidad
Entidad nes miento publico privado partida  sostenible | del aire

Entidad002 Si S Si S Si Si Si
Entidad003 No S Si S Si Si No
Entidad006 No Si Si Si Si Si No
Entidad007 No Si Si Si Si Si No
Entidad0010 No Si Si Si Si Si No

A fecha de hoy, el Ayuntamiento de Sabadell dispone de un proyecto de Zona
de Bajas Emisiones, previsto su inicio el 1 de enero de 2025. Ademas, el 28 de
octubre de 2024, el Pleno municipal aprobé la Ordenanza reguladora de la Zona
de Bajas Emisiones. Toda la informacion actualizada se puede consultar aqut:
https://web.sabadell.cat/zbe

30


https://web.sabadell.cat/ca/?option=com_content&view=article&id=50559&Itemid=2018
https://web.sabadell.cat/ca/?option=com_content&view=article&id=50559&Itemid=2018
https://web.sabadell.cat/ca/?option=com_content&view=article&id=50559&Itemid=2018
https://web.sabadell.cat/zbe
https://web.sabadell.cat/zbe
https://web.sabadell.cat/zbe

SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 23/2024

CODIGO DE 2575K183N4Q704V5305TR"»
VERIFICACION 575K 183N 4Q70 4V53 05TR
EXPEDIENTE  o\Eioooaizas ~ POCUMENTO  \eigioowp | FECHA | 28-10-2024

NUM. NUM.

AREA = Area de Urbanismo, Desarrollo Sostenible y Seguridad
UNIDAD @ Transicion Ecolégica

ASUNTO | 50/2023-F Ahorro y eficiencia energética-alegaciones.

Al mismo tiempo, el Ayuntamiento ha iniciado la renovacion de su plan de accion para
la mejora de la calidad del aire, con apoyo de la Diputacion de Barcelona. El 24 de
mayo de 2024, el Area de Accién Climética y Transicion Energética de la Diputacion
aprobd la contrataciéon para la actualizacion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire
en Sabadell en el marco del soporte técnico del Catalogo de servicios de 2024. Esta
prevista su elaboracién final el 30 de noviembre de 2024 (con un proceso de partici-
pacion ciudadana mediante dos sesiones abiertas a la ciudadania ya celebradas los
dias 2 de julio y 3 de octubre de 2024) y su aprobacion final durante el 1.°" trimestre de
2025, después de realizar el correspondiente proceso de tramitacion y exposicion
publica.

Conclusiones

Por todo lo expuesto, informo a efectos de solicitar |a revision del contenido del informe
emitido por la Sindicatura de Cuentas de Catalufa.

Sabadell, a la fecha de la firma electrénica.

Saperas Sagues, Nuria

Jefa del Servicio de Transicion Ecolégica
29-10-2024 12:38

El escrito de alegaciones presentado por el Ayuntamiento de Barcelona a la Sindicatura de
Cuentas se reproduce a continuacion.

Ajuntament
de Barcelona

La Sindicatura de Cuentas, como érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia,
desarrollé un trabajo para analizar los procedimientos y las actuaciones realizados por
las entidades locales para la planificacion y el seguimiento de las medidas de ahorro
y eficiencia energética y si disponen de una adecuada planificacién y organizacion
para llevarlos a cabo y validar su evolucion y eficacia.
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El Ayuntamiento de Barcelona, fue una de las entidades locales escogidas, como
muestra de municipios de mas de 50.000 habitantes para realizar el analisis. Se envio
toda la informacion solicitada via respuesta al cuestionario especifico establecido por
parte de la Sindicatura de Cuentas a tal efecto.

La Sindicatura de Cuentas con la informacion recibida ha emitido un proyecto de infor-
me en el que se incluyen las observaciones mas significativas, los incumplimientos nor-
mativos y las anomalias detectadas en los planes aprobados por las entidades locales
asi como las recomendaciones sobre aquellos aspectos susceptibles de mejora.

Recibida notificacion de 24 de octubre de 2024, relativa a la valoracion de la informa-
cion remitida por este Ayuntamiento en respuesta a la peticion de fecha de 20 de julio
de 2023 (y posterior peticion de ampliacion de informacion de fecha 22 de enero de
2024) relativa a las Medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro
y eficiencia energética.

Se hace CONSTAR que:

En los requerimientos de informacion el Ayuntamiento de Barcelona indicé que no se
habia aprobado ninguna normativa u ordenanza relativa a la eficiencia energética en
materia de alumbrado publico. La pregunta se interpretdé como si el plan sectorial de
alumbrado, al que se hacfa referencia, se hubiera elaborado exclusivamente con una
finalidad de mejora de la eficiencia energética, y eso no es estrictamente asi en el caso
del Ayuntamiento de Barcelona, pero eso no significa que no se cuente con un plan
sectorial de alumbrado.

Mediante la presente alegacion se quiere poner pues en conocimiento que el Ayunta-
miento de Barcelona si que cuenta con un plan sectorial especifico para el alumbrado
publico, que es el Plan director de lluminacion (Pdl Barcelona), que marca los requeri-
mientos generales del alumbrado de la ciudad en aspectos mucho mas alla de la
eficiencia energética, pero entre los cuales se incluyen condicionantes relativos a la
mejora energética de las luminarias y del servicio en su globalidad.

Asi, el Plan Director incluye condicionantes sobre el incremento progresivo del uso de
tecnologias luminicas de alta eficiencia, la regulaciéon de la potencia para adaptar los
niveles de luz a las necesidades reales de la calle, un control centralizado y de tele-
gestion para maximizar la eficiencia energética y optimizar las operaciones de encen-
didos y apagados, y la gestion eficiente e innovacién con control LED punto a punto,
alumbrado autosuficiente con FV incorporada o uso de la energia eléctrica procedente
de instalaciones fotovoltaicas en pérgolas o medianeras con baterias o balance neto.

Consideramos importante destacar que el alumbrado publico de la ciudad de Barce-
lona representd, en 2022, solo un 12% del consumo energético del Ayuntamiento de
Barcelona, cuando en muchos otros municipios el consumo energético de este servicio
municipal suele representar casi el 50% del consumo energético total municipal.

La aplicacién del Plan Director de lluminacion se define mediante un Plan de Mante-
nimiento Integral que se determina en cada mandato, invirtiendo unos 20 M€ por man-
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dato de los presupuestos municipales. El Plan de Mantenimiento Integral determina
todas las calles en las que se actla renovando el alumbrado incrementando la eficiencia
energética y operacional, asegurando la luz necesaria en cada tramo de calle en fun-
cion de sus particularidades. Asi pues, se realiza una revision cada cuatro afos y un
presupuesto dedicado a tal fin de unos 5M€ anuales, con fondos propios municipales.

Mas informacién en: https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/ca/que-fem-i-
perqgue/espai-public-de-qualitat/pla-director-d-il-luminacio

Tanto el Plan director como los sucesivos Planes de Mantenimiento Integrales son ela-
borados por el Departamento de Alumbrado de la Direccién de Energia y Calidad
Ambiental del Ayuntamiento de Barcelona. No se han externalizado trabajos relaciona-
dos con la elaboracion de este plan, aunque la ejecucion de las renovaciones, el
mantenimiento y operativa del alumbrado se realiza a través de empresas de servicios
especializadas.

Los informes de seguimiento del cumplimiento de los objetivos del Plan se realizan de
forma interna, como parte del funcionamiento ordinario del servicio de alumbrado pu-
blico de la ciudad. Por lo tanto, al considerarse asi, no se publican en ningun portal de
informacion abierta como tal, aunque se informa a la ciudadania sobre las actuaciones
de mejora y renovacion que se ejecutan.

En relacion con las cuestiones relativas a la participacion ciudadana, no existe un canal
de participacion ciudadana especifico, si bien la ciudadania suele hacer llegar muchas
sugerencias y quejas sobre el alumbrado publico a través de los canales generales de
comunicacion del Ayuntamiento de Barcelona (https://opendata-ajuntament.barcelo
na.cat/data/ca/dataset/iris). Todas las comunicaciones recibidas son respondidas por
los técnicos municipales siguiendo un estricto protocolo que establece temporalidad
en la respuesta y canal de comunicacion.

[Firma digital de 30.10.2024]
Sra. Cristina Castells Guiu

Directora de Energia y Calidad Ambiental
Ayuntamiento de Barcelona

El escrito de alegaciones presentado por la Diputacion de Tarragona a la Sindicatura de
Cuentas se reproduce a continuacion.
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AREA DE CONCERTACION Y ASISTENCIA MUNICIPAL

SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Sr. Ferran Roquer i Pedrosa

La Sindicatura de Cuentas de Cataluria, en fecha 24 de octubre de 2024,
envio un escrito a la Diputacion de Tarragona, en el que adjuntaba el pro-
yecto de informe de fiscalizacion num. 50/2023-F, correspondiente a las
Medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y efi-
ciencia energeética, ejercicio 2022, y concedia un plazo de 10 dias hébiles
para presentar alegaciones al respecto.

En relacion con esto, se formula la siguiente alegacion:

Respecto de los apartados:

3.RECOMENDACIONES. Apartado 3.2:

La Entidad0016 y la entidad0017 deberian llevar a cabo trabajos de
apoyo y coordinacion en relacion con la planificacion de las medidas de
ahorro y eficiencia energeética para garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones y recomendaciones vigentes en esta materia por parte de los
municipios de su territorio.

4.RESULTADOS DE LA FISCALIZACION. 4.1. Situacién general de la pla-
nificacion en materia de ahorro y eficiencia energética. Apartado 4.1.3.
Coordinacion de la planificacion.

En cuanto a las tareas de coordinacion en relacion con la planificacion de
las medidas de ahorro y eficiencia energética llevada a cabo por las 5
entidades supramunicipales que forman parte del ambito subjetivo, se ha
observado que 3 de ellas —la Entidad0014, la Entidad0015, y la Enti-
dad0011- habian realizado tareas de coordinacion, y las otras 2 -la Enti-
dad0016 y la Entidad0017- no habian hecho ninguna. Las diputaciones
deberian ejercer su papel de asesoramiento y coordinacion recogido en
la normativa y favorecer la implementacion de medidas de ahorro y efi-
ciencia energética en las entidades locales de su territorio.
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ALEGACION:

La Diputacion de Tarragona es, desde el 27 de septiembre de 2013, Entidad
Coordinadora Territorial del Pacto de las Alcaldias y ha desarrollado las funcio-
nes de coordinacion y planificacion con los ayuntamientos de la demarcacion
de Tarragona en base a un Programa del Pacto de las Alcaldias, fundamentado
en el liderazgo activo, y que se estéa desarrollando hasta el dia de hoy en base
a las siguientes lineas de actuacion:

1. La Diputacién impulsé el Programa del Pacto de las Alcaldias con la
vision de implementar una herramienta estratégica que permitiera im-
pulsar la transicion energética de los municipios de Tarragona, y que
posibilitaba una conexion del mundo local con la Unién Europea. Por
este motivo difundié el programa mediante reuniones con los alcaldes
de los municipios y los consejos comarcales y lo incorporé al Plan
Estratégico del Mandato.

2. La metodologia utilizada por la Diputaciéon como Entidad Coordinadora
Territorial fue la siguiente: Reuniones con los Consejos de Alcaldes
para explicar el programa del Pacto, invitando a la adhesion al Pacto
de las Alcaldias; aportar los documentos necesarios para los acuerdos;
dar asistencia y tramitacion de los acuerdos para su incorporacion en
la Plataforma de la Oficina del Pacto de las Alcaldias; ofrecer a los
ayuntamientos una asistencia técnica para la redaccion, primero, de
los Planes de Accién de Energia Sostenible, incorporando a partir de
2017 el factor de Adaptacion Climatica y posteriormente el factor de
Pobreza Energética.

3. La Diputacion facilitd a los ayuntamientos informacién en relaciéon con
las lineas de financiacién europea para la ejecucion de PAES y PAESC.

4. A partir de 2017 incorpord una linea de subvenciones para financiar las
acciones de los PAES, y después de los PAESC, para fomentar la
transicion energética.

5. El numero de ayuntamientos adheridos al Pacto de las Alcaldias en la
demarcacion de Tarragona es de 182 municipios. Inicialmente incorpo-
rados al PAES y después han entrado en la adaptacion del documento
PAESC. De estos 182 municipios, 128 tienen el PAESC redactado o en
fase de redaccion y 54 seran incorporados en 2025 para estar adap-
tados al modelo PAESC. La redaccién de todos estos PAES y PAESC
ha corrido a cargo de la Diputacion de Tarragona.

6. El coste a fecha de hoy de las asistencias técnicas a cargo de la Dipu-
tacion de Tarragona para redactar los PAESC, mediante contratacion
de empresas externas especializadas ha sido de 776.563.62 euros.

7. Elimporte de las subvenciones concedidas por la Diputacion de Tarra-
gona en ayudas por concurrencia competitiva desde 2017 hasta el dia
de hoy ha sido de 16.100.317,84 euros.

8. La Diputacion a partir de una subvencion FEDER eje 4 impulsé el pro-
yecto Red de calor de proximidad, con un importe de 2.152.262,67 eu-
ros, para la instalacion de 9 redes de calor de proximidad en nueve
municipios de Tarragona.
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9. Desde 2016 en la elaboracion del PAES se han recogido 3.158 accio-
nes de mitigacion, vinculadas directamente a la transicion energética
de nuestros municipios.

10. Actualmente el programa del Pacto de las Alcaldias por la Energia y
Clima contabiliza 1.424 acciones de mitigacidon y 912 acciones de adap-
taciéon en Tarragona (PAESC), de las cuales ya se han ejecutado hasta
2023 un total de 718 proyectos.

11. Asimismo en el marco de la sensibilizacion para la mitigacion, ahorro
energético y en estos momentos en materia de adaptacion, dispone-
mos de las siguientes asistencias de apoyo a los ayuntamientos:

Educacién ambiental: Programa de ahorro energético en las Escuelas.
Taller Guardianes Energéticos hasta 2022: 7.213 alumnos.

Programa de sensibilizacion para la adaptacion al cambio climatico
mediante un Scape Room: 1.857 alumnos.

Asistencia técnica en contabilidad energética para ayuntamientos de
menos de 2.000 habitantes, mediante un programa de contabilidad
compartido. Actualmente en 14 municipios.

En este orden, consideramos que la aplicacion de las politicas publicas de la
Union Europea en materia de cambio climético, y en particular el Pacto de las
Alcaldias por la Energia y el Clima, han sido asumidas por la Diputacion de
Tarragona, como Coordinadora Territorial, actuando para impulsar, comuni-
car, asistir y financiar a los ayuntamientos de nuestra demarcacion, logrando
un impacto significativo, tanto en los incorporados en el Pacto (182) como ya
en el numero de acciones aplicadas.

[Firma electrénica de 8.11.2024]

El jefe de servicio de El jefe del Area de Concertacion y
Transicion Ecologica Asistencia Municipal
Josep M. Prunera Figuerola Jaume Vidal Gonzalez

5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones recibidas se han modificado algunos datos de los
cuadros y del texto del proyecto de informe, segun se indica en las notas al pie
correspondientes.
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El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las
alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o
porgue no se comparten |0s juicios que en ellas se exponen.

APROBACION DEL INFORME

Certifico que en Barcelona, el 3 de diciembre de 2024, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, presidido por el sindico mayor, Miquel Salazar Canalda, con la asistencia de los
sindicos Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Ti¢, Llum Rodriguez Rodriguez, Maria Angels
Cabasés Piqué, Ferran Roquer Padrosa y Josep Vifias Xifra, y de la secretaria general de la
Sindicatura, Marta Junquera Bernal, actuando como ponente el sindico Ferran Roquer
Padrosa, con deliberacién previa se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 23/2024,
relativo Medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y eficiencia ener-
gética, ejercicio 2022.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Marta Junquera Bernal]

La secretaria general

Visto bueno,

[Firma digital de Miquel Salazar Canalda]

El sindico mayor
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