INFORME 1/2025

CONSORCIO
BESOS TORDERA
FJERCICIO 2021

7y OINDICATURA
i DE COMPTES
Il DF CATALUNYA WL







INFORME 1/2025

CONSORCIO
BESOS TORDERA
FJERCICIO 2021

A oI NDICATURA
A DE COMPTES
4l DE CATALUNYA



Edicion: julio de 2025
Documento electrénico etiquetado para personas con discapacidad visual
Paginas en blanco insertadas para facilitar la impresion a doble cara
Autor y editor:

Sindicatura de Cuentas de Catalufia

Via Laietana, 60

08003 Barcelona

Tel. +34 93 270 11 61

sindicatura@sindicatura.cat

www.sindicatura.cat

Publicacion sujeta a depdsito legal de acuerdo con lo previsto en el Real decreto 635/2015, de 10 de julio



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2025

iNDICE
ABREV A C I ONES . . 6
1. INTRODUCCION . .. oo e 7
T INFORME . e 7
11,1, ODJEtO Y @lCANCE ...cii i 7
1.2, ENTE FISCALIZADO ..ot 7
1 2.0, AN CBABNIE S . oo 7
1.2.2.  Actividades y organizacCion ..........c.oooooiiiiiiiiii e 10
. CON CLUSIONES .. 16
2.1.  CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA ....covveieiiiieiiieainn, 16
2.2.  CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD .............. 17
3. RECOMEND A CIONES ..o 24
4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION ..o, 26
4.1, FISCALIZACION DEL CONTROL DE LA ENTIDAD ... ettt 26
4.0 OOl N IO 26
4.2, FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA ... et 28
421, RendiCion de CUBNIAS ... 28
4.2.2. Liquidacion del PreSUPUESTO .........wwwiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 29
4.3. FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD ...cvviei e, 66
4.3.1. Contratacion administrativa . .......oooo o 66
4 3. 2. PISONAl . 75
5. RESPONS ABIL I D ADES ... 77
5.1. DE LA DIRECCION DE LA ENTIDAD ... ettt 77
B 2. DE LA SINDICATURA e 77
8. ANEX O S . o 78
8.1, CUENTAS ANUALES .ot ) 78
6.2. ESTACIONES DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES GESTIONADAS POR EL
CON S ORI D e 78
7. TRAMITE DE ALEGACIONES . . oo, 80
7.1 ALEGACIONES RECIBIDAS ..ottt et 80
7.2.  TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES ... ...ttt 100
APROBACION DEL INFORME ..o, 101



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2025

ABREVIACIONES

ACA Agencia Catalana del Agua

AMB Area Metropolitana de Barcelona

BOPB Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona
CCB CCB Serveis Ambientals, SA

CGRVO Consorcio para la Gestion de los Residuos de El Valles Oriental
DUBSL Drenatges Urbans del Besos, SL

EDAR Estacion depuradora aguas residuales

FORM Fraccion organica de los residuos municipales

LCSP Ley del Estado 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico
LGS Ley del Estado 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones

LRBRL Ley del Estado 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local

LRJSP Ley del Estado 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico

TRLMAC  Texto refundido de la legislacion en materia de aguas de Catalufia, aprobado
por el Decreto legislativo 3/2003, de 4 de noviembre

TRLRHL Texto refundido de la Ley del Estado reguladora de las haciendas locales, apro-
bado por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME

1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de acuer-
do con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades, emite
este informe de fiscalizacion de seguridad limitada relativo al Consorcio Besos Tordera, co-
rrespondiente al gjercicio 2021.

El objeto del informe ha sido la fiscalizacion de seguridad limitada del Estado de liquidacion
del presupuesto del Consorcio y la revision del cumplimiento de la legislacion aplicable en los
ambitos contable, presupuestario, de las retribuciones de personal y de la contratacion admi-
nistrativa, correspondientes al ejercicio 2021.

Aunqgue el ambito temporal de este informe ha sido el gjercicio 2021, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas, los incumpli-
mientos normativos detectados y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion de las
actividades desarrolladas por la entidad en algunos de los aspectos que se han puesto de
manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.2. ENTE FISCALIZADO

1.2.1. Antecedentes

El Consorcio Besos Tordera es una entidad con personalidad juridica publica, de caréacter
local, constituido el 29 de febrero de 1988 y denominado inicialmente Consorcio para la De-
fensa de la Cuenca del Rio Besos con la aprobacion de 25 ayuntamientos de esta cuenca y
de la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y Tratamiento de Residuos.

El Consorcio se constituy6 principalmente para la gestion de los servicios publicos de depura-
cion de aguas residuales, al amparo de lo establecido en el articulo 86.2 de la Ley del Esta-
do 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local (LRBRL), igualmente atri-
buida por ley sectorial a los entes locales, de acuerdo con el articulo 5.b del texto refundido
de la legislacion en materia de aguas de Catalufa, aprobado por el Decreto legislativo 3/2003,
de 4 de noviembre (TRLMAC) y con el articulo 269 y siguientes del texto refundido de la Ley
municipal y de régimen local de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 2/2003, de 28
de abril.
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El 8 de abril de 2014, la Junta General aprob6 la modificacion de los estatutos para cons-
tituir el Consorcio como entidad local de agua, de acuerdo con el articulo 14 del TRLMAC.
Posteriormente, el 10 de diciembre de 2014, la Junta General del Consorcio aprob¢ el
acuerdo de modificacion de los estatutos para adaptarlos a la Ley del Estado 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local y a la Ley
del Estado 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras
medidas de reforma administrativa. En la misma sesién de aprobacion del acuerdo tam-
bién se aprobd que el Consorcio tendria la condicion de medio propio instrumental y de
servicio técnico de los entes consorciados.

Mediante la Resolucion de 1 de febrero de 2015 de la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado, el Consorcio quedd adscrito al Area Metropolitana de Barcelona (AMB). En
la misma sesién también se aprobd que el Consorcio tendria la condicién de medio propio
instrumental y de servicio técnico de los entes consorciados.

El 29 de junio de 2016, la Junta General del Consorcio llevd a cabo una nueva maodificacion
de sus estatutos para ampliar el ambito de actuacion a los municipios de la cuenca del Tor-
dera, y también para permitir la adhesién voluntaria al Consorcio de cualquier municipio de
esta cuenca. También se acordd que pasara a denominarse Consorcio Besos Tordera.

Finalmente, el 22 de junio de 2022, la Junta General del Consorcio aprobé, entre otras, una
nueva modificacion de sus estatutos de la entidad por el cambio de adscripcion; paso a estar
adscrito al Consejo Comarcal de El Valles Oriental.

En el ejercicio 2021, el Consorcio estaba integrado por 64 municipios de las comarcas del
Barcelones, Moianés, Osona, Valles Oriental y Valles Occidental; por el Consejo Comarcal de
El Valles Oriental, por la Diputacion de Barcelona, por el Consorcio para la Gestion de los
Residuos de El Vallés Oriental (CGRVO) y por el AMB. En el siguiente cuadro se muestra la
poblacion de los municipios consorciados, a 1 de enero de 2021, segun datos del Instituto de
Estadistica de Catalufa:

Cuadro 1. Municipios que integraban el Consorcio Besos Tordera - Entidad local del agua. Aio 2021

Municipio Habitantes | Comarca a la que pertenece
Aiguafreda 2.5656 | Valles Oriental
Ametlla del Vallés, L’ 7.131 | Vallés Oriental
Badalona 223.006 | Barcelonés
Badia del Vallés 13.228 | Valles Occidental
Balenya 3.900 | Osona

Barbera del Valles 33.016 | Valles Occidental
Barcelona 1.636.732 | Barcelonés
Bigues i Riells 9.5642 | Valles Oriental
Caldes de Montbui 17.797 | Vallés Oriental
Campins 540 | Vallés Oriental
Canovelles 16.872 | Vallés Oriental
Canoves i Samalus 3.219 | Valles Oriental
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Municipio Habitantes | Comarca a la que pertenece
Cardedeu 18.609 | Valleés Oriental
Castellar del Valles 24.659 | Vallés Occidental
Castellcir 753 | Moianes
Castelltercol 2.632 | Moianés
Centelles 7.595 | Osona
Cerdanyola del Valles 57.217 | Vallés Occidental
Figar6-Montmany 1.127 | Vallés Oriental
Fogars de Montclus 464 | Vallés Oriental
Franqueses del Vallés, Les 20.351 | Valles Oriental
Garriga, La 16.733 | Vallés Oriental
Granollers 62.475 | Valles Oriental
Gualba 1.585 | Valles Oriental
Llagosta, La 13.259 | Vallés Oriental
Llica d’Amunt 15.673 | Vallés Oriental
Llica de Vall 6.580 | Vallés Oriental
Llinars del Valles 10.116 | Vallés Oriental
Martorelles 4.823 | Valles Oriental
Matadepera 9.672 | Vallés Occidental
Mollet del Vallés 51.151 | Vallés Oriental
Montcada i Reixac 36.794 | Valles Occidental
Montmeld 8.798 | Valles Oriental
Montornes del Vallés 16.804 | Valles Oriental
Montseny 362 | Valles Oriental
Palau-solita i Plegamans 14.917 | Vallés Occidental
Parets del Vallés 18.907 | Vallés Oriental
Polinya 8.494 | Vallés Occidental
Roca del Valles, La 10.676 | Vallés Oriental
Ripollet 39.139 | Vallés Occidental
Sabadell 216.204 | Valles Occidental
Sant Adria de Besos 37.283 | Barcelones

Sant Antoni de Vilamajor 6.383 | Vallés Oriental
Sant Celoni 18.176 | Valles Oriental
Sant Esteve de Palautordera 2.997 | Valles Oriental
Sant Feliu de Codines 6.406 | Valles Oriental
Sant Fost de Campsentelles 8.997 | Vallés Oriental
Sant Lloreng Savall 2.514 | Vallés Occidental
Sant Marti de Centelles 1.186 | Osona

Sant Pere de Vilamajor 4.671 | Valles Oriental
Sant Quirze del Vallés 20.156 | Valles Occidental
Sant Quirze Safaja 660 | Moianes

Santa Coloma de Gramenet 119.289 | Barcelones
Santa Eulalia de Rongana 7.538 | Valles Oriental
Santa Maria de Martorelles 882 | Valles Oriental
Santa Maria de Palautordera 9.666 | Valles Oriental
Santa Perpétua de la Mogoda 26.033 | Vallés Occidental
Sentmenat 9.347 | Valles Occidental
Seva 3.696 | Osona
Tagamanent 325 | Valles Oriental
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Municipio Habitantes | Comarca a la que pertenece
Vallgorguina 3.052 | Valles Oriental

Vallromanes 2.594 | Valles Oriental

Vilalba Sasserra 758 | Valles Oriental

Vilanova del Valles 5.635 | Vallés Oriental

Total 2.962.252

Fuente: Instituto de Estadistica de Catalufia, datos del ejercicio 2021.
Nota: Cifras de poblacién segun el Real decreto 1065/2021, de 30 de noviembre, por el que se declaran oficiales las cifras de
poblacién resultantes de la revision del padrén municipal referidas a 1 de enero de 2021.

1.2.2. Actividades y organizacion
1.2.2.1. Actividad

De acuerdo con el articulo 4 de sus estatutos, las finalidades del Consorcio Besods Tordera
son las siguientes:

e Posibilitar la coordinacion e impulsar la cooperacion entre las entidades que conforman
el Consorcio y, también, con otras entidades de objetivos coincidentes, para estudiar,
proponer e implantar soluciones que satisfagan las necesidades relacionadas con el ciclo
hidraulico: captacion, tratamiento, distribucion, alcantarillado, depuracion, reutilizacion y
vertido; con el medio fluvial: aguas superficiales y subterraneas, cauces, margenesy ribe-
ras y, en general, con el medio ambiente urbano y natural, mediante férmulas de coor-
dinacion y de gestion compartida, evitando duplicidades administrativas.

e Colaborar en la determinacion del esquema y las directrices de las actuaciones medio-
ambientales urbanas y/o naturales en el ambito de actuacion del Consorcio, fijando las
lineas que deben guiar la accién coordinada, y proponiendo, acordando e implantando
los mecanismos de actuacion necesarios para lograr la recuperacion ambiental, la utili-
zacion sostenible de los recursos hidricos y el disfrute social del medio fluvial.

e (Conseguir una economia creciente de recursos y una mejor asignacion de estos recursos
a través de acciones comunes en la ejecucion de obras y en la prestacion de servicios, asi
como en las gestiones de compras, de personal, administrativa y cualquier otra que afecte
al buen funcionamiento del Consorcio, de acuerdo con la evaluacién periédica del coste
efectivo de los servicios en el marco de aplicacion de la legislacion de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera.

e (Colaborar con las autoridades competentes en el ambito del medio ambiente, tanto de la

Unién Europea como del Gobierno Estatal y de la Generalidad de Catalufia, asi como con
cualquier otra entidad publica o privada.
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Ademas, el articulo 5 de los estatutos establece que para cumplir sus finalidades, en el mar-
co de la coordinacion y de la gestion compartida de los servicios consorciados, el Consorcio
realizaré entre otras, las siguientes funciones:

e Redactar estudios, planes y proyectos de caracter general o concreto para conseguir
dichas finalidades.

e Establecer mecanismos de control y colaborar, tanto con los entes del Consorcio como
con otros organismos publicos o privados, a fin de conocer el estado de la contaminacion
y los parametros de calidad ambiental en la cuenca.

e Actuar como 6rgano de ejecucion de proyectos e instalaciones y dirigir, realizar, contratar
y fiscalizar las obras y acciones correspondientes.

e Actuar como 6rgano de prestacion de servicios, realizar su disefio, y llevar a cabo su
direccion, realizacion, contratacion y fiscalizacion.

e |mpulsar la educacion medioambiental urbana y/o natural y la participacion social, con el
desarrollo de programas y actividades a nivel escolar, divulgativo y especializado.

e Realizar todas aquellas gestiones, iniciativas y proyectos que puedan ser soluciones a
los problemas medioambientales naturales de las cuencas.

e Actuar, con caracter general, como 6rgano de representacion de los entes del Consorcio,
dentro de las finalidades y funciones detalladas. Para el cumplimiento de sus finalidades
y funciones, el Consorcio podra utilizar cualquiera de las formas de gestiéon y servicios
establecidas por la legislacion de régimen local, y cualquier forma de cooperacion inter-
administrativa prevista por la normativa, con las condiciones y/o limitaciones que esta-
blezca la legislacion aplicable.

Saneamiento de aguas residuales

El Consorcio desarrolla todo tipo de actuaciones de saneamiento en su ambito de actuacion,
como Administracion actuante de la Agencia Catalana del Agua (ACA), a través de las esta-
ciones depuradoras de aguas residuales (EDAR), las estaciones de bombeo, las tuberias de
impulsion y de gravedad y los emisarios.’

Las estaciones depuradoras son las encargadas de garantizar la adecuada devolucion del
agua al medio ambiente. En estas instalaciones el agua esta sometida a un complejo proceso
de tratamiento para eliminar la contaminacion que ha ido acumulando en su ciclo de uso.

1. Un emisario es una conduccioén cerrada que transporta aguas residuales (urbanas o industriales) desde una
estacion de tratamiento hasta una zona de inyeccion situada en el territorio (terrestres) o en el mar (submarino).
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Mediante procesos fisicos, quimicos y biolégicos, se deja el agua lista para ser devuelta al
medio natural en las condiciones adecuadas y con el minimo riesgo ambiental posible.

El Consorcio gestiona un total de 27 estaciones depuradoras, 52 estaciones de bombeo y
300 kilometros de la red de colectores en alta de la comarca. La explotacion se organiza en 9
subcuencas que dan servicio a l1os 64 municipios consorciados. También se encarga de los
controles de vertidos de las industrias y de la tramitacién de expedientes de los permisos de
vertido en la red de alcantarillado. El detalle de las estaciones depuradoras gestionadas por
el Consorcio, en el ejercicio 2021, se muestra en el cuadro 34 (véase el anexo 6.2).

Servicio de alcantarillado

El Consorcio presta el servicio del mantenimiento de la red de alcantarillado municipal de
los entes consorciados que le encargan la gestion, mediante un convenio o bien por delega-
cién de competencias. Este servicio incluye: inspecciones previas del estado de la red, lim-
piezas preventivas de la red, imbornales y rejas, limpiezas correctivas de las estaciones de
bombeo de aguas residuales y mantenimiento de equipos electromecanicos, entre otros. El
Consorcio encarga la prestacion de estos servicios a la empresa de economia mixta Dre-
natges Urbans del Besos, SL (DUBSL) (véase el apartado 4.2.2.4.2).

Instalaciones sujetas a la actividad del Consorcio

Como se ha dicho anteriormente, el saneamiento de aguas residuales se realiza a través
de las 27 estaciones depuradoras. En todas estas instalaciones, es donde se llevan a cabo
los tratamientos de saneamiento de las aguas residuales, tanto para su reutilizacion como
para su devolucion final al medio en condiciones adecuadas. Ademas, existen otros tipos
de instalaciones, como las estaciones de bombeo, las tuberias de impulsion y gravedad y
los emisarios.

En el analisis de las instalaciones que el Consorcio gestionaba, se ha observado que el
Consorcio, en el gjercicio 2021, elabord un inventario de bienes. Sin embargo, este inven-
tario correspondia principalmente a las instalaciones de la sede social del Consorcio y no
incluia las de los sistemas de saneamiento mencionadas, en contra de lo que establecen
sus estatutos y tal y como requiere el articulo 100 y siguientes del Decreto 336/1988, de
17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de patrimonio de los entes locales de
Catalufa, ni habia constancia de la titularidad de estas instalaciones. Esta falta de inven-
tario y de titularidad de las instalaciones ha impedido conocer cuéles eran los bienes que
estaban en régimen de cesion y/o adscripcion y cuales podrian ser propiedad del Consor-
cio, y también ha impedido conocer cuél era el importe del valor de todas estas instalaciones.
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El Consorcio debe asumir la titularidad de las instalaciones de saneamiento en alta, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de servicios publicos de sanea-
miento. Una vez realizada la transmision, deberéa recogerse la titularidad de estas instalacio-
nes en el inventario de bienes del Consejo.?

Fuentes de financiacion

De acuerdo con el TRLRHL, las fuentes de financiacion del Consorcio son principalmente
las tasas, los precios publicos y otros ingresos de derecho publico; transferencias y subven-
ciones recibidas de otras administraciones y entes publicos; aportaciones de los entes con-
sorciados; los ingresos procedentes de operaciones de crédito y cualquier otro ingreso que
la legislacion vigente autorice.

En la practica los ingresos del Consorcio proceden principalmente de atribuciones de fon-
dos de la ACA como administracion actuante en materia de saneamiento; de ingresos deri-
vados de la prestacion del servicio de alcantarillado a 24 municipios consorciados y de la
prestacion del servicio de mantenimiento en el CGRVO.

1.2.2.2. Organizacion
Organos de gobierno

De acuerdo con lo establecido en sus estatutos, los érganos de gobierno del Consorcio son
los siguientes:

e | a Junta General

e | a Comision de Gobierno

e El presidente

e E|gerente

e | a Comision Especial de Cuentas

La Junta General

La Junta General es el 6érgano supremo de deliberacion y decision del Consorcio. Esta inte-
grada por un representante de cada uno de los entes consorciados, por el presidente y por
los 3 vicepresidentes.

2. Aclaracion introducida a raiz de las alegaciones recibidas.
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La Comision de Gobierno

La Comision de Gobierno esta formada por el presidente, por los 3 vicepresidentes y 6 re-

presentantes de la cuenca del Besods mas 2 representantes de la cuenca del Tordera.

Durante el ejercicio 2021, la composicion de la Comision de Gobierno era la siguiente:

Cuadro 2. Composicion de la Comision de Gobierno. Ejercicio 2021

Nombre y apellidos Cargo Grupo politico | Municipio representante Cuenca
Josep Monras Galindo Presidente PSC Mollet del Valles Besos
Francesc Colomé Tenas Vicepresidente JXCAT Franqueses del Valles Besos
Pere Grivé Martinez Vicepresidente ERC Llinars del Vallés Besos
Neus Garcia Ribas Vicepresidenta ICV-COMS Santa Perpétua de Mogoda Besos
M. del Mar Garcia Martos Responsable subcuenca del

Mogent ICV Montornés del Valles Besos
Albert Camps Gird Responsable subcuenca del

Congost PSC Granollers Besos
Jaume Mauri Sala Responsable subcuenca

Riera de Caldes ERC Caldes de Montbui Besos
José Gonzélez Navas Responsable subcuenca del

Ripoll PSC Castellar del Valles Besos
Jesus Cano Sanchez Responsable subcuenca del

Tenes ERC Bigues i Riells Besos
Ruth Soto Garcia Responsable subcuenca del

Besos PSC Sant Adria del Besos Besos
Jordi Xena Ibafiez Responsable cuenca del

Tordera JXCAT Santa Maria de Palautordera | Tordera
Raul Garcia Ramirez Responsable cuenca del

Tordera JXCAT Sant Celoni Tordera

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Consorcio.

El presidente y vicepresidentes

El presidente ejerce la representacion institucional del Consorcio. Los vicepresidentes sus-
tituyen al presidente en caso de enfermedad o ausencia y en ellos se puede delegar parte
de las competencias que los estatutos atribuyen al presidente.

Durante el gjercicio 2021, el presidente era Josep Monras Galindo, nombrado por la Junta
General el 24 de octubre de 2019 y los vicepresidentes, Francesc Colomé Tenas, Pere Grivé
Martinez y Neus Garcia Ribas.
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El gerente

El gerente es nombrado por la Junta General a propuesta de la Comision de Gobierno y
ejerce las funciones de la gestién general y econémica, la direccion de los servicios del
Consorcio, la direccion del personal y de los servicios administrativos. Durante el ejercicio
2021, el gerente del Consorcio era Albert Sola Rovira.

La Comision Especial de Cuentas

La Comision Especial de Cuentas esté integrada por los mismos miembros de la Comision
de Gobierno. Su funcioén principal consiste en revisar las cuentas anuales del Consorcio y
emitir un informe. Sin embargo, en los estatutos vigentes en el ejercicio 2021 no figura como
organo del Consorcio; las funciones las asumia la Comision de Gobierno. La modificacion
de los estatutos del ejercicio 2022 ya fija que la Comisién Especial de Cuentas es un érgano
del Consorcio.

Entidades dependientes y/o entidades participadas

En el ejercicio 2021, para la prestacion de los servicios de saneamiento en alta y baja el
Consorcio instrument6 parte de estos servicios mediante 2 empresas:

e EICCB Serveis Ambientals, SA (CCB), que prestaba la parte del servicio de saneamiento
en alta, correspondiente a reparaciones y mantenimiento de las 27 EDAR, mediante en-
cargo. Fue constituida en 1994 por el Consorcio, como medio propio instrumental, por una
duracién indefinida y con una participacion del 100%. Sin embargo, el Consorcio prestaba
el servicio de operaciones de los sistemas de saneamiento en alta mediante la contratacion,
por procedimiento abierto, a empresas adjudicatarias externas (véase el apartado 4.3.1).

e DUBSL, que prestaba los servicios publicos de alcantarillado de los ayuntamientos consor-
ciados que delegaron o formalizaron el encargo de gestion (véase el apartado 4.2.2.4.2).

El 28 de diciembre de 2018, el Consorcio constituy6 la Fundacié Rivus, que tiene por objeto
la proteccion ambiental; la educaciéon ambiental en todos los sectores de la sociedad, nive-
les y edades; la promocion de todo tipo de actividades de concienciacion, el apoyo a las
instituciones con las que tenga firmados convenios de colaboracién o que tengan unos valo-
res y unas actividades similares o complementarias a las de la Fundaciéon y contribuir a la
gobernanza publica del ciclo del agua, principalmente en el ambito geografico de las cuen-
cas de los rios Besos y Tordera.
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2. CONCLUSIONES

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, en virtud de lo que dispone su ley de creacion, de
acuerdo con lo previsto en el Programa anual de actividades, de conformidad con los prin-
cipios fundamentales de fiscalizacion de los 6rganos de control externo y las normas inter-
nacionales de auditoria adaptadas al sector publico, ha fiscalizado con una seguridad limita-
da el Estado de liquidacion del presupuesto y del control de la legalidad de la contratacion
administrativa y de personal del Consorcio Besos Tordera con el alcance y la metodologia
descritos en el apartado 1.1y el apartado 4 de este informe, respectivamente.

En los siguientes apartados se incluyen las conclusiones mas significativas que se han pues-
to de manifiesto con motivo del trabajo de seguridad limitada realizado, tanto en los aspectos
de fiscalizacion econdémico-financieros como en los de fiscalizacion de cumplimiento de la
legalidad.

2.1. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA
Modificaciones presupuestarias

1. Enlafiscalizacion realizada del ejercicio 2021, correspondiente a los expedientes de mo-
dificacion de crédito se ha observado que en el expediente inicial de incorporacion de
remanentes de crédito, 2,26 M€, por subvenciones para programas de apoyo concedidas
por el Consorcio a los entes consorciados, se contabilizé la modificacion antes de la apro-
bacién formal del gerente. En los ejercicios 2006-2019, estos créditos se incorporaban de
forma sucesiva, debido a la falta de control y seguimiento de estas subvenciones y de la
fijacion de un plazo para la justificacion del gasto en las bases de regulacion (véase el
apartado 4.2.2.2).

2. El detalle de la informacion presupuestaria que se incluye en la Memoria, en el ejercicio
2021, correspondiente a las modificaciones de crédito de suplemento, transferencias y
de incorporaciones de crédito, no es correcta en cuanto a la tipologia de modificacion
aprobada (véase el apartado 4.2.2.2).

Ordenanzas por tasas y precios publicos

3. ElIConsorcio no ha facilitado a la Sindicatura la ordenanza reguladora del precio publico
que aplica por el sobrecoste de explotacion de los sistemas de saneamiento.
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El Consorcio aplica un precio publico por el resarcimiento del sobrecoste de explotacion
de los sistemas de saneamiento previsto en el articulo 53 del Decreto legislativo 3/2003,
de 4 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la legislacion en materia
de aguas de Catalufia.

Este resarcimiento del sobrecoste de explotacion el Consorcio lo exigid como un precio
publico. En el ejercicio 2021, se reconocieron derechos por 338.845,97 € en concepto
de resarcimiento del sobrecoste de los sistemas de saneamiento.

Todo lo que se refiere a actividades administrativas prestadas por el Consorcio que reu-
nen los requisitos del articulo 20 del TRLRHL debe ser objeto de una tasa. Asimismo, las
flanzas y las garantias no son ni tasas ni precios publicos (véase el apartado 4.2.2.3.1).

Programas de apoyo

4. El Consorcio no hizo un seguimiento y control de las subvenciones concedidas durante
el periodo 2002 a 2021. Durante este periodo se autorizaron 301 actuaciones por un
importe total de 7,45 M€. Como resultado de la revision de los expedientes de estas ac-
tuaciones, en el ejercicio 2021 el Consorcio revocé 310.987,39 € por falta de justificacion
de subvenciones correspondientes a programas de apoyo, concedidas antes del 1 de
enero de 2017 (véase el apartado 4.2.2.4.3).

2.2. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
Funciones del puesto de trabajo de tesorero y control interno de la entidad

5. El gerente del Consorcio compatibiliza las funciones propias de su cargo con las funcio-
nes del puesto de trabajo de tesorero. La confluencia de funciones supone una debilidad
de control interno y un riesgo elevado que podria llegar a afectar a la exactitud vy fiabi-
lidad de los estados financieros.

Asimismo, habia un empleado que gestionaba las cuentas bancarias y la caja del Con-
sorcio, tenfa acceso a la firma electronica del tesorero y se encargaba del registro conta-
ble de los movimientos bancarios. Es necesario segregar las funciones de gestion de la
tesoreria y de su registro contable. Asimismo, es necesario que el tesorero haga un uso
personal de la firma electrénica. En ningun caso la firma electrénica puede ser utilizada
por un tercero (véase el apartado 4.1.1).
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6. Las funciones de control econdmico, financiero y presupuestario de los consorcios son
competencia de la administracion de adscripcion, que en el caso del Consorcio, durante
el ejercicio 2021, era el AMB. En el ejercicio fiscalizado estas funciones las ejercié el
interventor del Ayuntamiento de Bigues i Riells. En ningun momento el AMB formalizé la
delegacion de las funciones de control econémico, financiero y presupuestario, en contra
de lo establecido en el articulo 118 y siguientes de la LRJSP.

El Consorcio formalizo la relacion para la prestacion de servicio del interventor y el secre-
tario mediante contratos laborales a tiempo parcial, pero el AMB deberia haber solicitado
la acumulacion, dado que, de acuerdo con los estatutos del CBT vigentes en ese momen-
to, estas funciones estaban reservadas a funcionarios de administracion local con habili-
tacion de caracter nacional (véase el apartado 4.1.1).°

Publicidad de la informacion econdmica, contable, presupuestaria y patrimonial

7. Se han encontrado carencias en el cumplimiento de la publicidad legalmente exigida
respecto de la informacion a publicar en el portal de transparencia referente a la gestion
econdmica, contable, presupuestaria y patrimonial del ejercicio fiscalizado, de acuerdo
con el articulo 11 de la Ley del Estado 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (véase el apartado 4.2.1).

Presupuesto inicial y liquidacion del presupuesto

8. La liquidacién del presupuesto del ejercicio 2021 fue aprobada por el presidente del
Consorcio previo informe del interventor, el 30 de mayo de 2021. Posteriormente, el Con-
sorcio lo entregé al AMB para que pudiera enviar la liquidacion del presupuesto, el 28
de junio de 2022, al Estado y a la Generalidad y finalizado el plazo que establecido en
el articulo 193.5 del TRLRHL, de 31 de marzo de 2022 (véase el apartado 4.2.2).

9. ElI 22 de diciembre de 2020, el Consejo Metropolitano del AMB aprobé el presupuesto
para el ejercicio 2021, en el que se incluyen los datos del presupuesto del Consorcio
que corresponden al presupuesto aprobado por la Junta del Consorcio para el ejercicio
2020. Por lo tanto, no corresponden al presupuesto definitivamente aprobado para el
ejercicio 2021, dado que el Consorcio remitié al AMB un estado provisional del presu-
puesto para cumplir el plazo establecido legalmente.

Aun asi, en el expediente de aprobacion del presupuesto falta el anexo de personal, que
permitiria relacionar la plantilla con los créditos de personal incluidos en el presupuesto,

3. Aclaracion introducida a raiz de las alegaciones recibidas.
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contrariamente a lo establecido en el articulo 18.1.c¢ del Real decreto 500/1990, de 20 de
abril, que desarrolla el capitulo | del titulo sexto de la Ley del Estado 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las haciendas locales (véase el apartado 4.2.2.1).

Contratacion administrativa (véase el apartado 4.3.1.3)
Expedientes de contratacion

10. En ninguno de los expedientes de contratacion ordinarios revisados se incluye el informe
de fiscalizacion previa de la Intervencion, ni el certificado de existencia de crédito, en
contra de lo establecido en el articulo 116 de la LCSP vy el articulo 13 del Real decreto
424/2017, de 28 de abril, por los que se regula el régimen del control interno de las
entidades del sector publico local. También falta el informe del secretario, preceptivo
para su aprobacion, en contra de la disposicion adicional tercera de la LCSP. Sin em-
bargo, de acuerdo con el articulo 52 de las Bases de ejecucion del presupuesto, el inter-
ventor y el secretario dieron su conformidad mediante diligencia firmada.

Publicidad

11. Se han detectado varios incumplimientos en cuanto a la publicidad exigida, como son la
falta de envio al Registro de contratos del sector publico, de los contratos del ejercicio
fiscalizado y el envio a la Sindicatura de Cuentas de los contratos que superaban los um-
brales fijados en la LCSP, en contra de lo establecido en los articulos 346 y 335 de dicha
ley. Asimismo, falta la publicacion de la memoria justificativa y la aprobacion del expedien-
te en el perfil del contratante de los contratos niumeros 14 a 17 licitados mediante pro-
cedimiento abierto simplificado, en contra de lo establecido en el articulo 63 de la LCSP.

Modificacion de los contratos

12. Las clausulas de modificacion de los pliegos, tanto del contrato nimero 3 de obras del
proyecto Reducciéon de nutrientes y tercer decantador secundario en la EDAR La Lla-
gosta, como de los contratos licitados mediante procedimiento abierto simplificado nu-
meros 14 a 17, no establecian las modificaciones previstas de forma clara, precisa e ine-
quivoca, ni el alcance, el limite y la naturaleza, por lo tanto, no definian de forma concreta
los supuestos de modificacion del contrato, en contra del articulo 204 de la LCSP. Tampo-
co se cumplen las condiciones fijadas en el articulo 205 de la LCSP.*

4. Aclaracion introducida a raiz de las alegaciones recibidas.
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Contratos licitados mediante procedimiento abierto simplificado

13. De la muestra fiscalizada, contratos 14 a 17, falta la documentacion soporte de la acredi-
tacion de la solvencia, mediante comprobacion de inscripcion en el Registro oficial de
licitadores y empresas clasificadas, en contra de lo establecido en el articulo 159.4 LCSP.

Ofertas anormalmente bajas y negociado sin publicidad

14. Se ha detectado el incumplimiento del procedimiento de adjudicacion del contrato de
suministro e instalacion de una instalacion centrifuga de deshidratacion de fangos y equi-
pos auxiliares de la EDAR Sant Quirze Safaja y Congost, debido a que la Mesa de Contra-
tacion identific las ofertas anormalmente bajas, pero no se llevo a cabo el requerimiento
de justificacién, en contra de lo establecido en el articulo 149 de la LCSP. Asimismo, en
el procedimiento de adjudicacion negociado sin publicidad del contrato para la revision
del agitador y reposicion, asi como de inspeccion y acondicionamiento de las tuberias,
valvulas y otros elementos, del digestor de la EDAR Montornés del Valles, no consta que
se hubiera realizado el proceso de negociacion de los aspectos sujetos a negociacion,
contrariamente a lo previsto en el articulo 169 del LCSP.

Contratos menores

15. En 2 de los contratos revisados se han detectado determinadas incidencias relacionadas
con la contratacion separada de prestaciones que deberian haber sido objeto de un
Unico contrato por constituir una unidad operativa o funcional, o estar relacionadas con
contrataciones sucesivas para cubrir necesidades recurrentes o previsibles. Estas inci-
dencias dieron como resultado la elusion de los requisitos de publicidad o los relativos
a los procedimientos de adjudicacion que hubieran correspondido. Por este motivo, cons-
tituyen un fraccionamiento indebido del contrato y, en consecuencia, un incumplimiento
de los articulos 99.2 y 118.2 de la LCSP.

Personal

16. El Consorcio no disponia de la relacion de puestos de trabajo, en contra de lo establecido
en el articulo 74 del texto refundido de la Ley del Estatuto béasico del empleado publico,
aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y de sus estatutos.
Ademas, no publicé la plantilla junto con el presupuesto en el Boletin Oficial de la Provin-
cia de Barcelona (BOPB) de 16 de diciembre de 2020, en contra de lo establecido en el
articulo 169 del TRLRHL (véase el apartado 4.3.2).
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Condiciones laborales y retribuciones

17.

18.

19.

La aplicacion del convenio sectorial del Ciclo Integral del Agua, para el establecimiento
de las condiciones del personal laboral del Consorcio, es contraria a la jurisprudencia
reciente del Tribunal Supremo (entre otras, la Sentencia 333/2019, de 6 de mayo, de la
Sala de lo Social, Seccion Primera), que no permite al sector publico adherirse a conve-
nios del sector privado.

El Consorcio aplico los incrementos retributivos fijados en dicho convenio sin tener en
cuenta las limitaciones establecidas en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de presu-
puestos generales del Estado para el gjercicio 2021. Tampoco aprobo la masa salarial
del personal laboral del sector publico local, en contra de lo establecido en el articulo
103 de la LRBRL.

Asimismo, el Consorcio tampoco reviso las retribuciones del personal, tanto para verificar
gue cumplian el régimen juridico de la administracion de adscripcion, en este caso el
AMB, como para verificar que no superasen las establecidas en el AMB por los puestos
de trabajo equivalentes, segun se establece en la disposicion final segunda, apartado
quinto, de la LRSAL. No se ha podido verificar si la estructura directiva y sus retribuciones
se adecuaban a lo establecido en el articulo 121 de la LRJSP, dado que el AMB no clasi-
ficd el Consorcio como ente municipal que integraba el sector publico local (véase el
apartado 4.2.2.4.1).

En el gjercicio 2021, se abonaron complementos personales por 351.703,20 €, por los que
no se disponia de la pertinente documentacion soporte ni del procedimiento formal de
autorizacion.

El Consorcio también abond un importe de 16.823,04 € a 3 trabajadores, con relacion labo-
ral, en concepto de retribuciones por objetivos técnicos alcanzados. No se revisé por parte
del Consorcio si efectivamente se habian alcanzado los objetivos que daban lugar al cobro
de estos importes. Se ha comprobado que estas retribuciones correspondian a mejoras
individuales pactadas con los trabajadores establecidas en los contratos laborales (véase
el apartado 4.2.2.4.1).

El Consorcio no disponia de un procedimiento que regulara el pago de incentivos al
rendimiento por cumplimiento de objetivos.

El Consorcio retribuyd al gerente con 54.491,03€ vy al interventor y al tesorero con
26.968,98 € a cada uno de ellos por el cumplimiento de objetivos relativos a la ejecucion
trimestral del presupuesto de ingresos y del resultado del ejercicio. Estos dos objetivos
se establecieron en la fecha en la que empezaron a prestar servicios, sin que se haya
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llevado a cabo un procedimiento formal de revision y evaluacion del cumplimiento de los
objetivos (véase el apartado 4.2.2.4.1).

Inventario de bienes y derechos

20. El Consorcio, a pesar de disponer de un inventario de bienes, no tenia registradas las

instalaciones dedicadas a sistemas de saneamiento ni constaba quién era su titular. El
Consorcio debe asumir la titularidad de las instalaciones de saneamiento en alta. Una
vez finalizada la transmision de las instalaciones, seré necesario recoger la titularidad en
el inventario de bienes del Consorcio (véase el apartado 1.2.2.1).°

Aspectos generales

21. En la revision del control interno del Consorcio se ha observado una falta de procedi-

miento formal en la gestion del gasto. EI Consorcio no llevo a cabo un procedimiento
formal para aprobar la autorizacién y disposicion del gasto. Se ha verificado que el Con-
sorcio certifico a la ACA los suministros de reparaciones y mantenimiento de las instala-
ciones centrifugas de las estaciones depuradoras de Sant Quirze de Safaja y del Con-
gost sin haber recibido la factura correspondiente y haber podido certificar la correcta
prestacion del suministro, en contra de lo establecido en los articulos 15 a 25 de las
Bases de ejecucion del presupuesto (véanse los apartados 4.2.2.4 'y 4.3.1.3).

Encargo de los servicios técnicos de ingenieria y administracion al CCB

22. El Consorcio no formalizd el encargo en el que se especificara la relacion de los servi-

cios que debia prestar al CCB, por los servicios técnicos de ingenieria y de adminis-
tracion, en contra de lo establecido en el articulo 86 de la LRJSP. Tampoco disponia
de un sistema de control de las horas y servicios para calcular el importe facturado
durante el ejercicio 2021 (véase el apartado 4.2.2.3.1).

Encargo de gestion del mantenimiento preventivo y correctivo en el Consorcio de Gestion
de Residuos de El Valles Oriental del centro comarcal de tratamiento de residuos de El
Vallés Oriental

23. El Consorcio prestaba el servicio del mantenimiento preventivo y correctivo del CGRVO,
mediante convenio, aunque respondia a la figura de un encargo de gestion, dado que el
CGRVO encargaba la gestion al Consorcio y este lo encargaba a su medio propio CCB.

5. Conclusién modificada a raiz de las alegaciones recibidas.

22



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2025

Sin embargo, el encargo de gestion denota que habia una contraprestacion por el encar-
go y no una compensacion de costes vinculada a la gestion realizada, propio de esta
figura (véase el apartado 4.2.2.3.1).

Servicio de alcantarillado

24.

25.

La clausula primera del convenio firmado con el Ayuntamiento de Cardedeu establecia
qgue el Consorcio tenia incluida la aprobacion de la ordenanza para la imposicion de la
tasa, si bien en la adenda del convenio el Consorcio solo tenia delegada su recaudacion.
La recaudacion solo se puede delegar de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7 y
8 del TRLTHL y el Consorcio no es una entidad local en la que se pueda delegar la
recaudacion. Asimismo, la delegacion de aprobacion de ordenanzas no puede hacerse
dado que lo prohiben las letras ey d del apartado 2 y el apartado 4 del articulo 22 de la
LRBRL (véase el apartado 4.2.2.3.1).

Los encargos que formalizaba el Consorcio con la empresa de economia mixta DUBSL
para la prestacion de los servicios de alcantarillado eran contrarios a la normativa
aplicable.

El Consorcio deberia haber llevado a cabo una doble licitacion, es decir, una primera
licitacion para seleccionar a socios privados para constituir la sociedad de economia
mixta y otra posterior para adjudicar el contrato de gestion de servicios publicos, para la
prestacion de estos servicios, mediante procedimientos de contratacion publica.

Asimismo, la prevision estatutaria de DUBSL a posibles encargos, no exime de la aplica-
cion de la legislacion de contratos publicos. Incluso el régimen juridico actual, previsto
en la disposicion adicional 22.% de la LCSP, tampoco habilita para adjudicar directamente
diferentes contratos sucesivos, sino un Unico contrato por el que se constituye la socie-
dad de economia mixta, sin que en ningun caso se pueda modificar de forma que resulte
un nuevo contrato. Ademas, DUBSL tampoco reune los requisitos establecidos en el
articulo 32 de la LCSP para recibir encargos directos como medio propio.

Por consiguiente, los encargos del Consorcio a DUBSL en el marco de los convenios
formalizados con los ayuntamientos son nulos, de acuerdo con lo que se ha mencionado
y con el articulo 47.1.e, de la Ley del Estado 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.

Por otra parte, el Consorcio participaba en el 100% de la sociedad CCB de capital inte-
gramente publico que si es medio propio, con un objeto social analogo al de la empresa
DUBSL y, ademas, también coincidia el érgano social, es decir, el presidente y consejero
de las 2 y también el domicilio social (véase el apartado 4.2.2.4.2).
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Inspecciones de los sistemas de saneamiento

26.

Durante el ejercicio 2021, el Consorcio no realizd todas las inspecciones previstas de los
sistemas de saneamiento de su ambito. Tampoco pudo cerrar los expedientes de ins-
pecciones por falta de recursos (véase el apartado 4.2.2.3.1).

Programas apoyo

27.

28.

3.

En el ejercicio fiscalizado, se ha observado que el Consorcio no disponia de un Plan
estratégico de subvenciones, en contra de lo establecido en el articulo 8 de la Ley del
Estado 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones (LGS). Ademas, no cum-
plia los requisitos que garantizaran la publicidad y concurrencia del procedimiento, en
contra de lo establecido en el articulo 22 de LGS y en los articulos 31 a 35 de las bases
de ejecucion del presupuesto.

Ademas, las bases de las subvenciones concedidas no establecian los requisitos mini-
mos correspondientes entre otros a criterios objetivos de concesion, el plazo para pre-
sentar las solicitudes, la cuantia individualizada o criterios para su determinacién por tipo
de subvencion, en contra del articulo 17 de la LGS. Cabe decir, que en los convenios
firmados para la concesion de las subvenciones faltaba el plazo para la justificacion, en
contra de lo dispuesto en el articulo 17 de la LGS (véase el apartado 4.2.2.4.3).

En el ejercicio 2021, el Consorcio reconocio y pago obligaciones correspondientes a las
subvenciones concedidas al Ayuntamiento de Granollers por actuaciones en el servicio
de alcantarillado. Las obras de este servicio que se subvencionaban las encargo el ente
municipal al Consorcio que, a su vez, las encargé a la empresa de economia mixta
DUBSL, que las subcontrato a un tercero. Este encargo al Consorcio de obras subvencio-
nadas al Ayuntamiento desnaturaliza la subvencion. Ademas dado que DUBSL no era
medio propio del Consorcio, este no podia encargarle directamente las obras en el servi-
cio de alcantarillado. Era necesario llevar a cabo los correspondientes procedimientos
de licitacion y de adjudicacion (véase el apartado 4.2.2.4.5).

RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre el Consorcio Besods Tordera,
ejercicio 2021.
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1. Reclasificacion de ingresos presupuestarios

En la contabilizacion de varios ingresos el Consorcio deberia usar adecuadamente los dife-
rentes capitulos, articulos y conceptos presupuestarios para que estuvieran debidamente
clasificados y asi poder mejorar la presentacion de la liquidacion del presupuesto.

2. Tramitacion presupuesto inicial

Para mejorar el envio del presupuesto, seria conveniente que el Consorcio disefiara los co-
rrespondientes sistemas internos que permitieran establecer un procedimiento formal de
elaboracion, aprobacion y envio del presupuesto al AMB para disponer de toda la documen-
tacion necesaria de forma sistematica y asi garantizar su integridad.

3. Encargo a medio propio

El Consorcio deberia llevar a cabo un estudio detallado de los costes presupuestados de
los encargos al CCB y disponer de un sistema de seguimiento y de ejecucion de dichos
encargos.

4. Organizacion de la contratacion

El Consorcio deberia revisar la fase inicial de propuesta de contratacion de los servicios y
de elaboracion de proyectos para profundizar en su definiciéon y detalle, asi como para obte-
ner la informacion previa, en concreto en cuanto al estado de los terrenos donde deben
ubicarse las nuevas instalaciones, con el objetivo de que se puedan disminuir las posteriores
modificaciones que se producen en la fase de ejecucion de los contratos.

Asimismo el Consorcio deberia disponer de un sistema de gestién y control para toda la
contratacion administrativa que le permitiera hacer el seguimiento preciso de los procedi-
mientos establecidos en la normativa vigente, y disponer de una relacion completa de con-
tratos vigentes y/o licitados durante el ejercicio y de una lista completa de contratos menores
adjudicados durante el ejercicio, ya que ayudaria y simplificaria la planificacion, la gestion y
el control de la contratacion.

5. Convenio laboral para el personal del Consorcio

El Consorcio deberia negociar y aprobar un convenio laboral propio, o bien adherirse, en su
caso, al de la administracion de adscripcion.®

6. Recomendacion hecha a raiz de las alegaciones recibidas.
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6. Convenio firmado con el Ayuntamiento de Cardedeu

El Consorcio deberia ajustar el convenio firmado con el Ayuntamiento de Cardedeu para la
delegacion de competencias en materia de servicio municipal de alcantarillado a lo que
realmente se esta haciendo y, que segun se alega, es el Ayuntamiento de Cardedeu el que
ordena y recauda la tasa correspondiente.’

4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
4.1. FISCALIZACION DEL CONTROL DE LA ENTIDAD

4.1.1. Control interno

El articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico
(LRJSP), establece que los consorcios estan sujetos al régimen presupuestario, contable y
de control de la Administracion publica a la que estén adscritos.

De acuerdo con la normativa vigente, el control interno de la actividad econémico-financiera
del sector publico local debe ejercerlo el 6rgano interventor. La funcion de control interno en
las entidades locales y en los entes dependientes se estructura en 2 modalidades: funcion
interventora y control financiero. Este ultimo control tiene 2 regimenes diferenciados segun
la naturaleza del ente: el control permanente y la auditoria publica; en ambos casos se in-
cluye el control de eficacia. En el caso de los consorcios adscritos, es aplicable el régimen
de la auditoria publica, que incluye la auditoria de cuentas, la auditoria de cumplimiento y la
auditoria operativa. Adicionalmente, cuando el régimen de control de la Administracion pu-
blica a la que estan adscritos asi lo establezca, también es aplicable el control permanente.

El capitulo IX de las bases de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2021 regula el segui-
miento de las operaciones contables, el control y la fiscalizacién de la gestion econémica.
También dispone que la fiscalizacion que debe hacer la Intervencion del Consorcio debe ser
en la modalidad de fiscalizacion previa limitada de gastos y una toma de razén en contabilidad
de los ingresos tributarios y no tributarios para, posteriormente y por muestreo, efectuar una
fiscalizacion plena de determinados expedientes en cuanto al control de legalidad.

El articulo 60 de las Bases de ejecucion del presupuesto establece que la Intervencion pue-
de proponer la contratacion de trabajos externos como soporte de la funcién interventora y
siempre bajo la direccion e indicaciones del interventor. En el ejercicio 2021 y anteriores,
estos trabajos fueron contratados a personal externo mediante contratos menores (véase el
apartado 4.3.1).

7. Recomendacion hecha a raiz de las alegaciones recibidas.
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Durante el gjercicio 2021, la Intervencion del AMB no elaboré el Plan anual de control finan-
ciero ni el informe de control permanente del Consorcio tal y como se establece en el Real
decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del sector publico local.

Por otra parte, el articulo 122 de la LRJSP establece que el érgano de control de la adminis-
tracion a la que estén adscritos los consorcios debe llevar a cabo anualmente una auditoria
de sus cuentas anuales. De acuerdo con la adjudicacion del contrato de auditoria de las
cuentas anuales del AMB y su grupo, la Intervencion del AMB encargo la auditoria de las
cuentas anuales del Consorcio del ejercicio 2021 al Gabinet Técnic d'Auditoria i Consultoria,
SA, que emitié una opinion no modificada (favorable).

La Intervencion del Consorcio contratd la auditoria obligatoria de las cuentas anuales de
CCB a la firma de auditoria MBMS Audit Services, SLP, que emitié una opiniéon no modificada
(favorable). Finalmente, las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2021 de DUBSL se
sometieron a una revision limitada encargada a Ernst & Young, SL, que emitié una conclusion
sin salvedades.

Puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion
de caracter nacional

El articulo 118 y siguientes de la LRJSP disponen que los estatutos del Consorcio deben
determinar su régimen organico, funcional y financiero. El personal debe proceder exclusi-
vamente de las administraciones consorciadas y ser nombrado por la administracion a la
que esta adscrito el Consorcio. El articulo 12 de los estatutos del Consorcio disponen que
las funciones de Secretaria y de Intervencion son funciones necesarias reservadas a funcio-
narios de administracion local con habilitacion de caracter nacional, por lo tanto, en el ejerci-
cio 2021 el secretario y el interventor del AMB eran quienes debian ejercer dichas funciones.
En el ejercicio 2021 el puesto de Secretaria del Consorcio lo ocupaba el secretario del AMB,
funcionario con habilitacion de caracter nacional, desde el 28 de abril de 2010.

En el mismo ejercicio, dado que, segun el inventario de entes locales, el AMB tenia mas
de 40 entidades dependientes, 10 que suponia un gran volumen de trabajo, el interventor
general delegé las funciones de control econémico, financiero y presupuestario del Con-
sorcio en el interventor del Ayuntamiento de Bigues i Riells, funcionario con habilitacion de
caracter nacional.

Sin embargo, el AMB no formalizé el nombramiento y la delegacion del interventor ni la au-

torizacion para la contratacion de la prestacion del servicio, en contra de lo establecido en
la normativa anteriormente mencionada.
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Ademas, el Consorcio formalizé la relacion para el gjercicio de las funciones de secretario y
de interventor mencionadas, mediante contratos laborales a tiempo parcial, firmados el 6 de
mayo de 2010 y el 4 de enero de 2016, respectivamente, en contra de lo establecido en la
normativa. El articulo 121 de la LRJSP dispone que el régimen juridico del personal al servicio
de los consorcios debe ser el de la administracion publica de adscripcion. EI AMB deberia
haber solicitado la acumulacién, dado que, de acuerdo con los estatutos del CBT vigentes
en ese momento, estas funciones estaban reservadas a funcionarios de administracion local
con habilitacion de caracter nacional.®

El Consorcio no habia llevado a cabo la modificacion de sus estatutos para extinguir o recla-
sificar los puestos reservados a funcionarios habilitados, en contra de lo establecido en la
disposicion adicional 6.2 del Real decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de la administracion local con habilitacién de caracter
nacional. Si bien, el Consorcio ha llevado a cabo la modificacion de sus estatutos, en el
ejercicio 2022, asi como el cambio de ente de adscripcion y, por lo tanto, el Consejo Comar-
cal de El Valles Oriental es quien ejerce las funciones actualmente.

Los estatutos del Consorcio encomiendan al gerente ejercer también las funciones de teso-
rero. La confluencia de funciones propias del gerente y las de Tesoreria supone una debili-
dad de control interno y un riesgo elevado que podria llegar a afectar a la exactitud y la
fiabilidad de los estados financieros del Consorcio.

En relaciéon con las funciones de la Tesoreria, se ha comprobado que habia un empleado
del Consorcio que gestionaba las cuentas bancarias y la caja. Este empleado tenia acceso
a la firma electronica del tesorero y se encargaba ademas del registro contable de los movi-
mientos bancarios. El gerente, cuando actia como tesorero, debe ejercer las funciones co-
rrespondientes y hacer un uso personal de la firma electrénica. En ningun caso la firma elec-
tronica puede ser utilizada por un tercero.

4.2. FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA
4.2.1. Rendicion de cuentas

De acuerdo con la normativa vigente, el Consorcio esta sometido a la normativa de régimen
local, lo que comporta, entre otras obligaciones, la de rendir cuentas de sus operaciones.
En concreto, el articulo 122 de la LRJSP establece que los consorcios deben formar parte
de los presupuestos y deben incluirse en la Cuenta general de la administracion publica
de adscripcion.

8. Aclaracion introducida a raiz de las alegaciones recibidas.
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Tal y como establece el modelo normal de la Instruccion de contabilidad local, aprobada
por la Orden 1781/2013, de 20 de septiembre, del Ministerio de Hacienda, vigente en el
ejercicio 2021, las cuentas anuales del Consorcio incluyen el Balance, la Cuenta del resulta-
do econdmico-patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos
de efectivo, el Estado de liquidacion del presupuesto y la Memoria.

La Cuenta general debe ser sometida, antes del 1 de junio, a la Comision Especial de Cuentas,
que debe emitir el correspondiente informe. Este informe, junto con la Cuenta general, debe
exponerse al publico durante 15 dias. Finalmente, debe someterse al Pleno de la administra-
cion publica de adscripcion, en este caso el AMB, para que la apruebe antes del 1 de octubre
y pueda ser enviada a la Sindicatura antes del 15 de octubre.

La Junta General del Consorcio de 21 de septiembre de 2022 aprobé la Cuenta general del
ejercicio 2021. Previamente, el 2 de junio de 2022, la Comisién Especial de Cuentas del
Consorcio emitio un informe favorable sobre la Cuenta general del ejercicio 2021 y el Boletin
Oficial de la Provincia (BOP) de 9 de agosto de 2022 anunci6 la exposicion publica de las
cuentas y del informe de la Comision.

La Cuenta general del AMB, a la que se adjuntaron las cuentas anuales del Consorcio, fue
entregada a la Sindicatura de Cuentas el 11 de octubre de 2022, dentro del plazo fijado
por la normativa.

Por otra parte, se han encontrado carencias en el cumplimiento de la publicidad legalmente
exigida, respecto a la informacion a publicar en el portal de transparencia referente a la
gestion econémica, contable, presupuestaria y patrimonial del ejercicio fiscalizado.® El Con-
sorcio enviod la informacién al AMB, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley del Estado
19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, que la publicé en el portal de transparencia, pero esta informacion no fue publi-
cada en la pagina web del Consorcio.

4.2.2. Liquidacion del presupuesto

La Liguidacion del presupuesto y el Resultado presupuestario del ejercicio 2021 se deta-
llan a continuacion:

9. En concreto, falta la informacién respecto a las cuentas anuales; las retribuciones, indemnizaciones, etc. de
los miembros de los 6rganos de gobierno y del personal directivo; el presupuesto y su grado de ejecuciéon con
caracter trimestral; la liquidacion del presupuesto, y el informe respecto al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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Cuadro 3. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Derechos reconocidos

Derechos pendientes

Capitulo de ingresos Previsiones iniciales Modificaciones Previsiones definitivas netos Cobros de cobro
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 29.924.778 5.353.618 35.278.396 38.398.822 36.579.809 1.819.013
4. Transferencias corrientes 80.500 59.500 140.000 113.798 53.241 60.557
5. Ingresos patrimoniales 141.010 0 141.010 122.904 87.128 35.776
Total operaciones corrientes 30.146.288 5.413.118 35.559.406 38.635.524 36.720.178 1.915.346
8. Activos financieros* 10.000 8.668.424 8.678.424 22.300 8.300 14.000
Total operaciones financieras 10.000 8.668.424 8.678.424 22.300 8.300 14.000
Total ingresos 30.156.288 14.081.542 44.237.830 38.657.824 36.728.478 1.929.346

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

* La utilizaciéon del remanente de tesoreria como recurso para financiar modificaciones de créditos no da lugar ni al reconocimiento ni a la liquidaciéon de derechos presupuestarios (articulo 104.5

del Real decreto 500/1990, de 20 de abiril).

Cuadro 4. Liquidacion del presupuesto de gastos

Obligaciones reconocidas Obligaciones pendientes
Capitulo de gastos Créditos iniciales Modificaciones Créditos definitivos netas Pagos de pago
1. Gastos de personal 2.141.977 0 2.141.977 2.058.690 2.027.392 31.298
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 20.845.970 100.040 20.946.010 18.738.924 17.703.274 1.035.650
3. Gastos financieros 12.500 25.000 37.500 29.738 29.709 29
4. Transferencias corrientes 47.000 1.613.676 1.660.676 241.444 236.444 5.000
Total operaciones corrientes 23.047.447 1.738.716 24.786.163 21.068.796 19.996.819 1.071.977
6. Inversiones reales 7.088.841 10.039.033 17.127.874 9.330.745 7.368.890 1.961.855
7. Transferencias de capital 10.000 2.283.793 2.293.793 635.071 628.319 6.752
Total operaciones de capital 7.098.841 12.322.826 19.421.667 9.965.816 7.997.209 1.968.607
8. Activos financieros 10.000 20.000 30.000 22.300 22.300 0
Total operaciones financieras 10.000 20.000 30.000 22.300 22.300 0
Total gastos 30.156.288 14.081.542 44.237.830 31.056.912 28.016.328 3.040.584

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.
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Cuadro 5. Resultado presupuestario

Obligaciones

Derechos reconocidas Resultado
Resultado presupuestario reconocidos netos netas presupuestario
a. Operaciones corrientes 38.635.524 21.068.796 17.566.728
b. Operaciones de capital 0 9.965.816 (9.965.816)
1. Total operaciones no financieras (a+b) 38.635.524 31.034.612 7.600.912
c. Activos financieros 22.300 22.300
d. Pasivos financieros 0 0
2. Total operaciones financieras (c+d) 22.300 22.300 0
|. Resultado presupuestario del ejercicio (I=1+2) 38.657.824 31.056.912 7.600.912
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 841.722
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 5.469.835
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio (13.179.227)
II. Total ajustes (1=3+4-5) (6.867.670)
Resultado presupuestario ajustado (I+1) 733.242

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

La liquidacion del presupuesto fue aprobada por el presidente del Consorcio, con informe
previo del interventor, el 30 de mayo de 2021. Posteriormente, el 28 de junio de 2022, el
Consorcio lo entregd al AMB, para el envio de la liquidacion del presupuesto al Estado y a
la Generalidad fuera del plazo que establece el articulo 193.5 del TRLRHL, de 31 de marzo
de 2022.

El presupuesto inicial aprobado fue de 30,16 M€ y durante el ejercicio se aprobaron modi-
ficaciones de crédito por 14,08 M€. Por lo tanto, el presupuesto definitivo fue de 44,24 ME.
El Resultado presupuestario del ejercicio fue de 7,60 M€, y considerando los ajustes deriva-
dos de los créditos gastados con remanente de tesoreria para gastos generales y de las
desviaciones de financiacion, el Resultado presupuestario ajustado fue de 733.241,63 €.

Los derechos reconocidos netos fueron de 38,66 M€, mientras que las obligaciones recono-
cidas netas fueron de 31,06 M€. De acuerdo con esto, el grado de ejecucion del presupuesto
de ingresos y de gastos fue del 87,39% vy del 70,20%, respectivamente.

El bajo grado de ejecucion de los gastos, principalmente de los capitulos 6 y 7, fue debido
a la ralentizacion de las obras de varios proyectos de inversion, cuya ejecucion no empezo
hasta el afo 2022. En cuanto al bajo grado de ejecucion del capitulo 7, la causa principal
fue la falta de control y seguimiento de las subvenciones concedidas para programas de
apoyo a los entes consorciados que impedia aprobar los diferentes expedientes y, por lo tanto,
reconocer las obligaciones presupuestarias derivadas (véanse los apartados 4.2.2.4.4 y
4.2.2.45).
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En cuanto al presupuesto de ingresos, el 99,33% de los derechos reconocidos netos co-
rrespondian al capitulo 3, dentro del articulo otros ingresos, principalmente, de atribuciones
de fondos recibidos de la ACA por la prestacion del servicio de saneamiento que el
Consorcio realizaba como administracion actuante. Estos fondos recibidos de la ACA, dada
su naturaleza, deberian haber sido registrados en el capitulo 4, transferencias corrientes,
del presupuesto de ingresos.

En el presupuesto de gastos, la mayor parte de las obligaciones reconocidas netas corres-
pondian a los gastos de bienes corrientes y servicios, 60,34%, principalmente por servicios
de operacion de los sistemas de saneamiento y gastos por inversiones reales, 30,04% de
reparaciones y mantenimiento de dichos sistemas y el resto el 9,62% por gastos de personal
y financieros, entre otros.

Los ajustes del resultado presupuestario correspondian a créditos gastados financiados con
remanente de tesoreria para gastos generales, 841.722,05€, de obligaciones reconocidas
netas de los programas de apoyo para actuaciones de alcantarillado y restauracion del en-
torno fluvial, desviaciones de financiacion negativas del ejercicio, 5,47 M€, principalmente
para la ejecucion de las reposiciones y mantenimiento de los sistemas de saneamiento del
ejercicio 2021 de atribuciones de fondos de la ACA pendientes de liquidacion y para la eje-
cucion de obras y servicio de operaciones de los sistemas de saneamiento, y desviaciones
de financiacién positivas, 13,18 M€, principalmente de reconocimiento de los derechos por
tasas de conexion de nuevos caudales que el Consorcio destinara a mejoras en los sistemas
de saneamiento y de concesiones de fondos de la ACA, liquidadas en el ejercicio 2020, para
la ejecucion de reposiciones y mejoras de los sistemas de saneamiento.

4.2.2.1. Presupuesto inicial

El 2 de diciembre de 2020 la Junta General del Consorcio aprobd inicialmente el presupuesto
general para el gjercicio 2021. Transcurrido el plazo preceptivo para la presentacion de recla-
maciones y reparos, sin gue se presentaran, el presupuesto fue definitivamente aprobado el
12 de enero de 2021 y se publicé en el BOPB el 19 de enero de ese mismo afio.

Dado que a 1 de enero de 2021 el presupuesto no estaba aprobado definitivamente, durante
los primeros 20 dias del ejercicio el Consorcio tuvo que actuar con el presupuesto del
ejercicio anterior prorrogado.

En relacion con el tramite de aprobacion del presupuesto se han puesto de manifiesto las
siguientes observaciones:

e En el expediente de aprobacion del presupuesto falta el anexo de personal, que permitiria

relacionar la plantilla con los créditos de personal incluidos en el presupuesto, con-
trariamente a lo establecido en el articulo 18.1.c del Real decreto 500/1990, de 20 de
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abril, que desarrolla el capitulo | del titulo sexto de la Ley del Estado 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las haciendas locales.

e E| 22 de diciembre de 2020, el Consejo Metropolitano del AMB aprobd su presupuesto
para el ejercicio 2021, que debian incluirse los datos del presupuesto del Consorcio como
ente adscrito. De forma errénea se incluy6 el presupuesto del Consorcio del afio 2020 en
lugar del presupuesto correspondiente al afio 2021.

4.2.2.2. Modificaciones presupuestarias

Las modificaciones del presupuesto de gastos, 14,08 €, supusieron un 46,69% del presu-
puesto inicial y se tramitaron en 7 expedientes de modificaciones de crédito.

En el siguiente cuadro se muestran las modificaciones del presupuesto del ejercicio 2021
clasificadas por capitulos y por tipos:

Cuadro 6. Modificaciones presupuestarias. Ejercicio 2021

Transferencias
de crédito

Incorporacién | Suplemento | Generaciones Total
Capitulos de gastos Positivas | Negativas | de remanente de credito de creéditos | modificaciones
1. Gastos de personal 0 0 0 0 0 0
2. Bienes corrientes y servicios 0 (6.100) 2.788.640 0 92.500 2.875.040
3. Gastos financieros 25.000 0 0 0 0 25.000
4. Transferencias corrientes 0 0 1.433.676 180.000 0 1.613.676
6. Inversiones reales 5.600 (24.500) 200.000 0 7.082.933 7.264.033
7. Transferencias de capital 0 0 1.463.793 820.000 0 2.283.793

8. Variacion de activos
financieros 0 0 0 0 20.000 20.000
Total 30.600 (30.600) 5.886.109 1.000.000 7.195.433 14.081.542

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Consorcio.

La aprobacion de los expedientes de modificaciones del presupuesto corresponde a la
Comision de Gobierno, en cuanto a los suplementos de crédito, y los demés expedientes
de modificaciones, corresponden al gerente.

Las fuentes de financiacion de los expedientes de modificaciones presupuestarias trami-
tados fueron el remanente de tesoreria para gastos generales, 6,89 M€; el remanente de
tesoreria con financiacion afectada, 1,77 M€, y nuevos o mayores ingresos, por 5,42 M€.
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Las observaciones que se desprenden del andlisis efectuado de los expedientes de modi-
ficacion son las siguientes:

e El expediente inicial de incorporacion de remanentes de crédito, 2,26 M€, se contabilizd
con anterioridad a la aprobacion formal del expediente por parte del gerente.

El Consorcio incorporé remanentes de crédito correspondientes a créditos autorizados
y dispuestos de ejercicios anteriores, en concepto de subvenciones concedidas por el
Consorcio a los entes consorciados, para programas de apoyo. Estas incorporaciones
de remanentes de crédito debian hacerse, dada la falta de control y seguimiento de las
subvenciones y la inexistencia en las bases reguladoras de un plazo para justificarlas
(véase el apartado 4.2.2.4.3).

e En el expediente de suplemento de crédito de 1,00 M€ falta la remisién de la copia a la
Administracion del Estado y a la Generalidad de acuerdo con el articulo 169.4 del
TRLRHL. Asimismo, en el expediente no se incluyo el informe de Intervencion del AMB
preceptivo sobre los efectos de la modificacion en la estabilidad presupuestaria, en
contra de lo establecido en el articulo 16.2 del Real decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
que aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley del Estado 18/2001, de 12 de di-
ciembre, de estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

e E| detalle de la informacion presupuestaria que se incluye en la Memoria del gjercicio
2021, concretamente la correspondiente a las modificaciones de crédito de suplemen-
to, transferencias y de incorporaciones de crédito, no esta correctamente presentada.
El Consorcio debe realizar modificaciones en el sistema informatico de informacion
contable para confeccionar correctamente la informacion de la Memoria de las cuentas
anuales.

4.2.2.3. Liquidacion del presupuesto de ingresos

El detalle de la liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio 2021 es el siguiente:
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Cuadro 7. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Derechos Derechos
Previsiones | reconocidos pendientes
Capitulo/Articulo definitivas netos Cobros de cobro
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 35.278.396 38.398.822 | 36.579.809 1.819.013
30. Tasas por la prestacion de servicios publicos basicos 93.000 9.340.635 | 9.339.133 1.602
34. Precios publicos 1.305.005 1.570.446 1.119.232 451.214
39. Otros ingresos 33.880.391 27.487.741 | 26.121.444 1.366.297
4. Transferencias corrientes 140.000 113.798 53.241 60.557
46. De entidades locales 80.500 81.807 21.250 60.557
49. Del exterior 59.500 31.991 31.991 0
5. Ingresos patrimoniales 141.010 122.904 87.128 35.776
52. Intereses de depositos 10 7.999 7.999 0
53. Dividendos y participaciones de beneficios 35.000 6.874 6.874 0
54. Rentas de bienes inmuebles 106.000 108.031 72.255 35.776
8. Activos financieros 8.678.424 22.300 8.300 14.000
83. Reintegro de préstamo y anticipos concedidos fuera del
sector publico 30.000 22.300 8.300 14.000
87. Remanente de tesoreria 8.648.424 0 0 0
Total liquidacion de ingresos 44.237.830 38.657.824 | 36.728.478 1.929.346

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

El total de derechos reconocidos netos del presupuesto de ingresos del ejercicio 2021 fue
de 38,66 M€. El 99,33% de este importe correspondia a tasas, precios publicos y otros

ingresos y el resto, 0,67%, a transferencias corrientes, ingresos patrimoniales y activos
financieros.

4.2.2.3.1. Tasas, precios publicos y otros ingresos

El detalle del capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos, del ejercicio 2021, es el
siguiente:

35




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2025

Cuadro 8. Tasas, precios publicos y otros ingresos

Derechos Derechos
Previsiones | reconocidos pendientes
Articulo/concepto definitivas netos Cobros de cobro
30. Tasas por la prestacion de servicios publicos basicos 93.000 9.340.635 9.339.133 1.502
- Tasa por la tramitacién del permiso de vertido 18.000 16.484 14.982 1.502
- Tasas de alcantarillado 75.000 123.888 123.888 0
- Tasas por conexion de nuevos caudales 0 7.107.886 7.107.886 0
- Tasas por conexion de nuevos caudales para nuevas
promociones urbanisticas 0 2.092.377 2.092.377 0
34. Precios publicos 1.305.005 1.570.446 1.119.232 451.214
- Precios de los servicios de analitica 865.000 1.056.575 750.240 306.335
- Precios de los servicios técnicos 95.000 175.025 30.146 144.879
- Precios del sobrecoste de operacion de EDAR 345.005 338.846 338.846 0
39. Otros ingresos 33.880.391 27.487.741 | 26.121.444 1.366.297
- Ingresos por concesion de la ACA del servicio de saneamiento 20.466.640 | 18.334.313 | 18.334.052 261
- Ingresos por obras y nuevas inversiones 8.013.070 5.574.103 4.990.728 583.375
- Ingresos por el mantenimiento del CGRVO 1.082.000 948.724 758.966 189.758
- Ingresos por el servicio de alcantarillado 2.368.948 2.071.525 1.633.834 437.691
- Ingresos por la repercusion de la energia y otros 1.863.733 529.106 373.894 155.212
- Multas, sanciones y otros 86.000 29.970 29.970 0
Total 35.278.396 | 38.398.822 | 36.579.809 1.819.013

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

A continuacion se muestra un grafico que representa la distribucion de los derechos reco-
nocidos netos de los articulos del capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos, del
ejercicio 2021:

Grafico 1. Derechos reconocidos netos de los articulos del capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros
ingresos

39. Otros
ingresos;
71,6%

30. Tasas por la
prestacion de
servicios publicos

34. Precios publicos; :
recios publicos bésicos: 24,3%

4,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.
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Dentro de Tasas, precios publicos y otros ingresos se incluyen 9,34 M€ correspondientes a
derechos reconocidos netos por la prestacion de servicios publicos basicos, 1,57 M€ co-
rrespondiente a precios publicos por el servicio de analisis de aguas residuales y otros
servicios y 27,49 M€ correspondientes a otros ingresos.

De los derechos reconocidos netos por Otros ingresos, en el ejercicio 2021, 18,33 M€ pro-
cedian principalmente de aportaciones de fondos de la ACA que financiaban los gastos por
la prestacion del servicio de saneamiento; 5,78 M€, de ingresos por la realizacién de obras
en los sistemas de saneamiento y alcantarillado y 2,07 M€, de ingresos por el servicio de
alcantarillado que prestaba el Consorcio a los ayuntamientos consorciados que habian
formalizado un convenio o delegacion del servicio, y los restantes 1,31 M€ de servicios de
mantenimiento, repercusion de la energia y otros.

El Consorcio regula las tasas y los precios publicos mediante 3 ordenanzas:

e QOrdenanza fiscal reguladora de la tasa por la tramitacion del permiso de vertido, apro-
bada en 2010.

e Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la conexion de nuevos caudales al sistema
publico de saneamiento, aprobada en 2018.

e (Ordenanza reguladora del precio publico de la prestacion de servicios del Consorcio: de
analisis del agua y de servicios técnicos del Consorcio, aprobada en 1994 y actualizada

periddicamente.

A continuacion se describen los articulos del capitulo 3 que se han considerado mas
significativos:

Tasas por la prestacion de servicios publicos basicos

El detalle de las Tasas del ejercicio 2021 es el siguiente:

Cuadro 9. Tasas por la prestacion de servicios publicos basicos

Previsiones Derechos reco- Derechos pen-
Concepto definitivas nocidos netos Cobros | dientes de cobro
- Tasa por tramitacion del permiso de vertido 18.000 16.484 14.982 1.502
- Tasas de alcantarillado 75.000 123.888 123.888 0
- Tasas por conexion de nuevos caudales 0 7.107.886 7.107.886 0
- Tasas por la conexion de nuevos caudales para
nuevas promociones urbanisticas 0 2.092.377 2.092.377 0
Total tasas 93.000 9.340.635 9.339.133 1.502

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley del Estado 58/2003, de 17 de diciembre, general
tributaria, y el articulo 20 del TRLRHL, las entidades locales y otras entidades de derecho
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publico pueden regular tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local, asi como por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de
actividades administrativas de competencia local que afecten o beneficien de modo parti-
cular a los sujetos pasivos cuando estos no sean de solicitud o recepcion voluntaria y que
no preste el sector privado.

Dentro de las tasas por la prestacion de los servicios publicos se incluyen, principalmente,
7,11 M€ de los ingresos procedentes de las conexiones de nuevos caudales al sistema publico
de saneamiento y 2,09 M€ por tasas por nuevos caudales de saneamiento publico en alta para
nuevas promociones urbanisticas destinados a mejoras en los sistemas de saneamiento.

La diferencia entre las previsiones definitivas y los derechos reconocidos netos se debe a
que en el ejercicio 2021 el Consorcio contabilizé los importes liquidados por la tasa que
regula la conexion de nuevos caudales al sistema publico de saneamiento y la tasa por
nuevas promociones urbanisticas correspondientes a los ejercicios 2009-2020, que el Con-
sorcio registraba mediante cuentas no presupuestarias y que corresponden a:

e Tasas por conexion de nuevos caudales de aguas residuales al sistema de saneamiento
publico gestionado por el Consorcio, 7,11 M€, devengadas con la aprobacién de la auto-
rizacion de conexion de nuevos caudales de las personas fisicas, juridicas y las entidades
titulares de las actividades y/o instalaciones que fomenten la intervencion del Consorcio
para la prestacion del servicio. El célculo de la cuota tributaria se fija en funcién de varios
parametros como el nimero de habitantes, la distancia a los colectores en alta hasta las
EDAR y otros.

e Tasas por la conexion de nuevos caudales para nuevas promociones urbanisticas,
2,09 M€. El 30 de enero de 2009 la ACA encargoé al Consorcio la gestion de los ingresos
en concepto de saneamiento de las nuevas promociones urbanisticas. Son, pues, ingre-
sos procedentes de las aportaciones de los propietarios de las nuevas promociones por
la repercusion de los costes por infraestructuras de saneamiento publico en alta, por
colectores y por inversiones necesarias para nuevos desarrollos urbanisticos, se trata de
un instrumento de desarrollo del punto 6.4 de la Memoria del Programa de saneamiento
de aguas residuales urbanas 2005 (PSARU 2005)."

Posteriormente, en el ejercicio 2019, se liquidd el convenio mencionado con un remanente
de 2,09M€ y 191.721,96 € de intereses bancarios devengados. Sin embargo, el destino
y la afectacion de las aportaciones mencionadas no se acordd hasta que se formalizd un
nuevo convenio con la ACA, el 12 de marzo de 2021, el cual establecio la finalidad de
este remanente para la redaccion y ejecucion de las infraestructuras de saneamiento del
nucleo de El Racé del Bosc y la urbanizacion Sant Josep de Llinars del Valles. Son

10. EI PSARU 2005 es un instrumento de planificacion hidrolégica, aprobado por el Gobierno de la Generalidad
de Catalufia en julio de 2006, que desarrolla el Plan de saneamiento de Catalufia y que tiene por objeto la
definicion de todas las actuaciones destinadas a reducir la contaminacién originada por el uso urbano del agua.
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actuaciones incluidas en el Programa de medidas del segundo ciclo del Plan de gestion
del distrito de cuenca fluvial de Catalufia para los afios 2022-2027. Sin embargo, en el
ejercicio 2021, el importe afectado no incluia dichos intereses devengados.

Dado que este importe de 2,09 M€ no procedia de una tasa propia del Consorcio, sino
que derivaba de una tasa que habia cobrado la ACA, habria que reclasificar este importe
dentro del articulo 39, Otros ingresos.

En cuanto a los derechos reconocidos netos de 123.888 € contabilizados en el concepto
Tasas de alcantarillado no proceden de tasas fiscales propias del Consorcio. Este importe
era la contraprestacion que recibia el Consorcio de los ayuntamientos de Cardedeu, Santa
Perpetua de Mogoda y de L’Ametlla del Vallés por el mantenimiento y la limpieza de sus
redes de alcantarillado. Dicho importe también deberia reclasificarse dentro del articulo 39
Otros ingresos.

Precios publicos

El detalle de los precios publicos del ejercicio 2021 es el siguiente:

Cuadro 10. Precios publicos

Derechos Derechos

Previsiones reconocidos pendientes de

Concepto definitivas netos Cobros cobro
Precios de los servicios de anélisis 865.000 1.056.575 750.240 306.335
Precios del sobrecoste de operacion de EDAR 345.005 338.846 338.846 0
Precios de los servicios técnicos 95.000 175.025 30.146 144.879
Total precios publicos 1.305.005 1.570.446 1.119.232 451.214

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

El articulo 41 del TRLRHL establece que los precios publicos pueden exigirse por la presta-
cion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia
local, pero, a diferencia de las tasas, deben ser de solicitud o recepcion voluntaria y son
prestados también por el sector privado.

El Consorcio no ha entregado la ordenanza correspondiente al precio publico que aplica por
el resarcimiento del sobrecoste de explotacion de los sistemas de saneamiento.

El precio publico que el Consorcio aplica en concepto de resarcimiento del sobrecoste de
explotacion de los sistemas de saneamiento, lo aplica en virtud del articulo 53 del Decreto
legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, de aprobacion del texto refundido de la legislacion en
materia de agua. Dicho articulo dispone que corresponde a las entidades locales de agua
(y el Consorcio, lo es), entre otros aspectos, inspeccionar, sancionar y resarcir de los even-
tuales sobrecostes de explotacion en los sistemas publicos de saneamiento de su ambito:
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Las entidades locales de agua deben confeccionar y mantener un censo de las empresas
conectadas al sistema y son responsables del cumplimiento de los limites de vertido del
sistema en el medio receptor.

Ademas, atendiendo a la naturaleza del servicio, que deriva de inspecciones que efectua el
Consorcio como entidad local de agua, este resarcimiento de sobrecostes deberia ser
tratado como unatasa, con la correspondiente ordenanza fiscal aprobada, en lugar de como
un precio publico.

Todo lo que se refiere a actividades administrativas prestadas por el Consorcio conforme a
lo previsto en el articulo 20 del TRLRHL deben ser objeto de una tasa. Asimismo, las fianzas
y las garantias no deben considerarse ni tasas ni precios publicos.

Los derechos reconocidos netos en el articulo 34 de la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2021 corresponden principalmente a:

e [ngresos por el servicio de laboratorio de 1,06 M€ procedentes del control analitico para la
correcta prestacion del servicio y funcionamiento de los sistemas de saneamiento de aguas
residuales, de acuerdo con lo establecido por la ACA mediante el Decreto 130/2003, de 13
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los servicios publicos de saneamiento.

® [ngresos por el sobrecoste de explotacion de los sistemas de saneamiento, que en 2021
fueron de 338.845,97 €, por sobrepasar los parametros que limita el permiso de vertido
establecidos en el reglamento regulador de vertidos de aguas residuales del Consorcio,
aprobado en 1994 y que correspondian, principalmente, a 242.175,80 € del exceso por
el vertido del CGRVO.

e | 0s precios publicos por servicios técnicos de ingenieria, de administracion, de Secretaria
General y suministro de documentos, por 175.024,98 €, que el Consorcio prestaba a CCB
y otros ingresos, 23.393,61 €. Estos precios publicos, como ya se ha dicho, dado que son
actividades administrativas prestadas por el Consorcio deben ser objeto de una tasa.

En el andlisis de los precios publicos aprobados por el Consorcio se ha observado lo siguiente:

e El Consorcio prestaba servicios técnicos de ingenieria y de administracion a CCB, por los
que deberia haber formalizado el encargo que especificara la relacion de los servicios
que debia prestar el Consorcio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la
LRJSP. Tampoco disponia de un sistema de control de las horas y servicios para calcular
el importe que se facturd durante el ejercicio 2021.

e El Consorcio no efectuaba un control de los costes en los que realmente incurria cada
uno de los servicios prestados.
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Otros ingresos

El detalle de Otros ingresos en el ejercicio 2021 y sus derechos reconocidos

sentan a continuacion:

Cuadro 11. Otros ingresos

netos se pre-

Derechos Derechos
Previsiones reconocidos pendientes de
Descripcion definitivas netos Cobros cobro
Ingresos por prestacion de servicios de saneamiento —
Gastos directos ACA 15.862.471 14.674.045 14.673.784 261
Ingresos por prestacion de servicios de saneamiento —
Gastos indirectos ACA 773.900 1.461.427 1.461.427 0
Ingresos por prestacion de servicios de saneamiento —
Reparaciones y mejoras ACA 3.830.269 2.198.841 2.198.841 0
Ingresos por obras y nuevas inversiones 8.013.070 5.574.103 4.990.728 583.375
Ingresos por el mantenimiento del CGRVO 1.082.000 948.724 758.966 189.758
Ingresos por el servicio de alcantarillado 2.368.948 2.071.525 1.633.834 437.691
Ingresos por la repercusion de la energia y otros 1.863.733 529.106 373.894 1565.212
Multas, sanciones y otros 86.000 29.970 29.970 0
Total 33.880.391 27.487.741 26.121.444 1.366.297

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

Ingresos por atribuciones de fondos de la ACA

De acuerdo con el TRLMAC, la ACA es la autoridad que ejerce las competencias de la
Generalidad en materia de aguas y obras hidraulicas. Entre otras funciones, la ACA se
encarga de la gestion, recaudacion, administracion y distribucion de los recursos econo-
micos y debe contribuir a la financiacion de los sistemas publicos de saneamiento mediante
las correspondientes atribuciones de recursos a los entes gestores.!' Estas atribuciones,
que financian la prestacion del servicio de saneamiento del Consorcio, se efectian con
afectacion de destino y pueden comprender los gastos directos e indirectos de explotacion
del sistema de saneamiento, asi como las posibles mejoras e inversiones.

Al inicio de cada ejercicio econémico, el director de la ACA emite una resolucion en la que
comunica el importe de la atribucion maxima para cada concepto que estara sujeto a la
justificacion del gasto correspondiente. Estas atribuciones se efectian unicamente para dar
liguidez a las administraciones y no les presuponen un derecho econdémico, dado que

11. El articulo 55 del TRLMAC regula las atribuciones de recursos que debe efectuar la ACA a los sistemas
publicos de saneamiento para garantizar su financiacion y establece los criterios de atribucién de los recursos,
los gastos a financiar (gastos directos, de reposicion y mejora, y gastos indirectos), el procedimiento de calculo,
las limitaciones de los importes a percibir y la necesidad de certificacion y validacion por parte de la ACA de los
gastos financiados.
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deberian ajustarse a la disponibilidad presupuestaria de la ACA. Es por este motivo que el
Consorcio registra el ingreso cuando la ACA hace efectivo el pago definitivo.

En el andlisis efectuado se ha observado que la verdadera naturaleza de los ingresos que el
Consorcio recibe de la ACA, para la prestacion del servicio de saneamiento en concepto de
gastos directos, indirectos, de mantenimiento, asi como para las reposiciones y mejoras y
obras, es la correspondiente a una transferencia corriente o de capital, en funciéon de si finan-
cia un gasto corriente 0 una inversion vy, por lo tanto, estos ingresos deberian registrarse en el
capitulo 4 o en el capitulo 7 del presupuesto de ingresos, en lugar de hacerlo en el capitulo 3.

Ingresos por obras y nuevas inversiones

Los derechos reconocidos netos, en el ejercicio 2021, por obras y nuevas inversiones,
5,57 M€, correspondian principalmente, 4,77 M€ de atribuciones recibidas de la ACA por,
entre otras, las obras de ampliacion de la EDAR La Llagosta, 2,87 M€, las obras de la nueva
EDAR del nucleo del Montseny, 958.401,93€, y las obras de los nuevos colectores LAO2
(Pozos 134 a 150), 662.364,03 €. El resto correspondian a ingresos por la realizaciéon de otras
actuaciones, principalmente, de las redes de alcantarillado de la plaza Major del municipio
de Sant Lloreng Savall, 308.188,33 € y otras (véase el apartado 4.3.1).

La verdadera naturaleza de estos ingresos es la correspondiente a una transferencia de
capital y, por lo tanto, los ingresos deberian registrarse en el capitulo 7 del presupuesto de
ingresos, en lugar de hacerlo en el capitulo 3.

Mantenimiento del Consorcio para la Gestion de los Residuos de El Valles Oriental

Los derechos reconocidos netos en el gjercicio 2021, 948.723,71 €, correspondian a la ges-
tion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del centro comarcal de tratamiento
de residuos de El Valles Oriental, que es una planta de digestion anaerobia de la fraccion
organica procedente de los residuos municipales (FORM) cuyo titular es el CGRVO. Durante
el proceso de tratamiento de digestion anaerobia y de compostaje, la planta debe gestionar
el tratamiento de las aguas residuales, percolados, lixiviados y centrados de deshidratacion,
entre las aguas de proceso, y también debe gestionar la reutilizacion de las aguas tratadas
para minimizar su vertido.

El 2 de mayo de 2012, el Consejo Plenario del CGRVO aprobd adherirse al Consorcio. Pos-
teriormente, el 14 de diciembre de 2017, el Consorcio formalizé el encargo de gestion por el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del centro comarcal de tratamiento de
residuos, mencionado anteriormente, mediante un convenio con vigencia hasta el 31 de di-
ciembre de 2018, prorrogable a un afno. Posteriormente, en el ejercicio 2019, el Consorcio
formalizé un nuevo convenio para los ejercicios 2019-2022, pero no lo publicé en el BOPB.
El Consorcio presta este servicio mediante encargo al CCB.

Aunque este convenio responde a la figura de un encargo de gestion, dado que el CGRVO
encarga la gestion al Consorcio y este lo encarga a su medio propio CCB, el encargo de
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gestion denota que hay una contraprestacion por el encargo y no una compensacion de
costes vinculada a la gestion realizada, propio de esta figura (véase el apartado 4.2.2.4.2).

Servicio de alcantarillado

Los derechos reconocidos netos por el servicio de alcantarillado, en el ejercicio 2021, co-
rrespondian al servicio del mantenimiento de la red de alcantarillado municipales de los entes
consorciados que habian formalizado el encargo de gestion mediante convenio o bien
delegando la prestacion del servicio. Sin embargo, el Consorcio prestaba el servicio mediante
encargos a DUBSL, los cuales estan fuera del régimen legal aplicable de contrataciéon publica
(véase el apartado 4.2.2.4.2).

El detalle de los ingresos por el servicio de alcantarillado, en el ejercicio 2021, y los derechos
reconocidos netos se muestran a continuacion:

Cuadro 12. Detalle de los ingresos de los servicios de alcantarillado por municipio

Previsiones Derechos Derechos pendientes
Ayuntamiento definitivas reconocidos netos Cobros de cobro
Aiguafreda 32.170 29.965 22.473 7.491
Ametlla del Vallés, L’ 159.833 150.781 119.012 31.769
Bigues i Riells 110.288 107.694 89.745 17.949
Caldes de Montbui 147.393 77.225 68.679 8.546
Cardedeu 337.664 238.495 97.871 140.624
Franqueses, Les 90.000 87.452 65.589 21.863
Granollers 335.615 274.308 235.835 38.473
Llagosta, La 27.706 27.706 23.089 4618
Lliga d’Amunt 195.829 180.079 150.066 30.013
Llica de Vall 31.722 31.722 26.435 5.287
Llinars del Valles 33.483 33.483 27.903 5.581
Martorelles 16.678 15.670 13.058 2.612
Mollet del Vallés 180.000 139.941 116.616 23.323
Montmelo 41.087 41.087 34.239 6.848
Montornes del Valles 114.500 203.650 178.102 25.548
Palau-Solita i Plegamans 110.277 110.277 110.277 0
Parets del Valles 59.945 58.181 43.636 14.545
Roca del Vallés, La 17.640 30.786 20.524 10.262
Sant Celoni 36.898 36.898 27.674 9.225
Sant Lloreng Savall 74.805 52.436 43.696 8.739
Sant Quirze Safaja 11.239 0 0 0
Santa Eulalia de Rongana 35.467 44.507 36.080 8.427
Santa Maria Martorelles 6.649 5.962 5.551 410
Santa Perpétua de Mogoda 65.672 65.672 54.727 10.945
Vallromanes 28.388 27.548 22.957 4.591
Otros 68.000 0 0 0
Total 2.368.948 2.071.525 1.633.834 437.689

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.
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Ademas de lo que se ha mencionado anteriormente, en la fiscalizacion realizada se ha obser-
vado lo siguiente:

e |os convenios establecen la duracion de 1 a 15 afios, y por lo tanto, un plazo superior a
los 4 afios, con posibilidad de prérroga de hasta 4 afos adicionales que fija la LRJSP. El
Consorcio no publicé los convenios en el BOPB, en contra de lo establecido en el articulo
48 de dicha ley.

e El estudio para el establecimiento del coste de los servicios que presta DUBSL a los
municipios, y que al mismo tiempo sirve de base para los entes locales para la fijacion de
las tasas municipales, se hizo en el gjercicio 2012 y no se ha actualizado posteriormente.

e El Consorcio no disponia de un procedimiento formal de control de la comprobacién de
la ejecucion de los trabajos realizados por DUBSL, puesto que consiste en conversa-
ciones y reuniones con los responsables de DUBSL, pero no queda constancia de la
conformidad, detalle y célculo de los costes, ni de la ejecucién de los gastos de acuerdo
con el convenio.

e En el gjercicio 2021, el Consorcio reconocio derechos por 97.224,10€ de la prestacion
del servicio al Ayuntamiento de Montornés del Vallés, correspondientes al ejercicio 2020.
Durante el ejercicio 2020 el Consorcio presto el servicio al Ayuntamiento a pesar de no
disponer de un convenio vigente. Posteriormente, en el ejercicio 2021, el Consorcio for-
malizé un nuevo convenio con efectos de 7 de marzo de 2020. El Consorcio debe mejorar
el control de la vigencia de los convenios para evitar la prestacion del servicio sin
convenio en vigor o que este exceda el plazo legal permitido.

Convenio de servicio del Ayuntamiento de Cardedeu

El 14 de septiembre de 2012, el Consorcio formalizdé con el Ayuntamiento de Cardedeu la
delegacion de competencias para la gestion del servicio municipal de alcantarillado, me-
diante un convenio con vigencia hasta el 30 de septiembre de 2027. En este convenio se
establecen los trabajos a realizar para el mantenimiento de la red de alcantarillado y la
oficina técnica; para obras de reposicion de alcantarillado, asi como la parte correspon-
diente de dotaciéon anual para la devolucion del Fondo de inversiéon de actualizaciones, de
obras de ampliacion de la red y redaccion del Plan director estructural, necesarias a causa
del estado de la red de alcantarillado. El convenio también establece la asuncion del
Consorcio como gestor del servicio de las inversiones necesarias a realizar.

Por otra parte, para la financiaciéon de este servicio, el Ayuntamiento de Cardedeu tiene
aprobada la tasa por el servicio de alcantarillado y recauda los derechos correspondientes
mediante la incorporacion en la factura del servicio de la empresa suministradora de agua
potable. Posteriormente liquida, anualmente, al Consorcio los derechos liquidados y recau-
dados, de acuerdo con el detalle de cierre de los trabajos realizados en el gjercicio.
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Ademas, para mantener el equilibrio econémico-financiero del convenio, el ayuntamiento se
comprometié a aprobar unas tasas suficientes para cubrir los costes, y también establecié un
fondo de inversion para la ejecucion de las obras mencionadas de 1,32 M€ y de 108.249,34 €
para los ejercicios 2012 y 2013, respectivamente, a un tipo de interés del 4,70%.

Las tasas recaudadas por el Ayuntamiento de Cardedeu, durante los ejercicios siguientes
a la formalizaciéon del convenio, no fueron suficientes para cubrir el coste de las obras y
servicios. Por consiguiente, el Ayuntamiento aprobd un nuevo modelo y un nuevo compro-
miso de financiacion mediante aportaciones econémicas adicionales con cargo a los
presupuestos municipales para compensar la diferencia no cubierta mediante la recauda-
cion de las tasas. Hasta el ejercicio 2016, el Consorcio ejecut6 las obras financiadas por
el Consorcio. En el ejercicio 2021 quedaban 728.463,32 € pendientes de amortizar.

Sin embargo, la clausula primera de este convenio establece que el Consorcio tiene incluido
en el objeto de la delegacion la aprobacion de la ordenanza para la imposicion de la tasa, si
bien, en la adenda del convenio el Consorcio solo tiene delegada la recaudacion. La
recaudacion solo puede delegarse de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7 y 8 del
TRLTHL y el Consorcio no lo cumple.

La delegacion de aprobacion de ordenanzas no puede hacerse dado que lo prohiben las
letras ey d del apartado 2 y el apartado 4 del articulo 22 de la LRBRL.

El Consorcio reconoce anualmente, en el articulo 39 de la liquidacion del presupuesto,
derechos por 72.143,48 € de amortizacion del coste de las obras ejecutadas de la red de
alcantarillado del Ayuntamiento. Sin embargo, se observa que la verdadera naturaleza de
estos ingresos es de transferencia de capital y, por lo tanto, se deberian registrar en el
capitulo 7 del presupuesto de ingresos, en lugar de hacerlo en el capitulo 3, y también
deberia distinguirse la cuota de los intereses amortizados.

Repercusion de la energia, electricidad y otros

En el gjercicio 2021, los derechos reconocidos netos de energia, electricidad y otros, de
529.105,99 €, correspondian, principalmente, a la repercusiéon del suministro eléctrico de
los sistemas de saneamiento, de acuerdo con los pliegos de los contratos de los adjudi-
catarios de los servicios de mantenimiento de los sistemas de saneamiento.

La diferencia entre las previsiones definitivas y los derechos reconocidos netos se debe a que,
en el ejercicio 2021, el Consorcio adjudicé un nuevo contrato de suministro de energia
eléctrica. Es decir, los pliegos del nuevo contrato establecian la facturacion del suministro
eléctrico a los adjudicatarios de los servicios de operaciones de los sistemas de saneamiento,
en lugar de que primero el Consorcio recibiera las facturas y después repercutiera a los
adjudicatarios de los contratos los servicios de operaciones de estos sistemas. Sin embargo,
el nuevo adjudicatario renuncio, en el ejercicio 2021, al contrato debido al incremento de
precios del mercado eléctrico.
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A partir del mes de septiembre del ejercicio 2021, el Consorcio se adhirié al acuerdo marco
de suministro de energia eléctrica adjudicado por la Asociacion Catalana de Municipios
que establecia el sistema de facturacion inicial.

Multas y sanciones

Los derechos reconocidos netos por multas y sanciones incluyen 29.970,29 € derivados
de expedientes sancionadores.

El Consorcio, como entidad local del agua, debe inspeccionar los sistemas de sanea-
miento de su ambito. Sin embargo, en 1984 con la aprobacion del Reglamento de vertidos
de aguas residuales, el Consorcio establecio el régimen de inspecciones. Este reglamento
no ha sufrido ninguna modificaciéon posterior.

4.2.2.3.2. Transferencias corrientes

El detalle de las transferencias corrientes, clasificadas por articulos, correspondientes al
ejercicio 2021, es el siguiente:

Cuadro 13. Transferencias corrientes

Derechos

Previsiones Derechos pendientes de

Articulo definitivas reconocidos netos Cobros cobro
46. De entidades locales 80.500 81.807 21.250 60.557
49. Del exterior 59.500 31.991 31.991 0
Total 140.000 113.798 53.241 60.557

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

Dentro del capitulo de transferencias corrientes se incluyen, en el articulo 46, transferen-
cias de entidades locales correspondientes a las aportaciones de los 67 entes consor-
ciados para la compensacion de los gastos del Consorcio, 81.806,93 €, y en el articulo 49
el reconocimiento de los derechos por la subvencion recibida de la Agencia Ejecutiva
Europea de Investigacion, por el Acuerdo de 8 de septiembre de 2021, de adhesion del
Consorcio al proyecto para la prevencion de productos quimicos industriales moéviles
organicos recalcitrantes para la economia circular en el sistema suelo-sedimentos-agua
(PROMISCES).™

12. El proyecto PROMISCES esté financiado por la Unién Europea en el marco del Programa marco horizonte
2020 para prestar apoyo al Pacto Verde Europeo. Se ejecuta de noviembre de 2021 a mayo de 2025.
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4.2.2.3.3.Ingresos patrimoniales

El detalle del capitulo de los ingresos patrimoniales en el ejercicio 2021 es el siguiente:

Cuadro 14. Ingresos patrimoniales

Derechos Derechos

Previsiones reconocidos pendientes de

Articulo definitivas netos Cobros cobro
52. Intereses de depdsitos 10 7.999 7.999 0
53. Dividendos y participaciones de beneficios 35.000 6.874 6.874 0
54. Rentas de bienes inmuebles 106.000 108.031 72.255 35.776
Total 141.010 122.904 87.128 35.776

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

Los ingresos patrimoniales corresponden a la liquidacion de intereses de los dep0ositos del
Consorcio con entidades de crédito, por 7.999 €; a los ingresos por dividendos de DUBSL
del gjercicio 2020, por 6.874 € y a las rentas anuales de bienes inmuebles, de acuerdo con
el convenio de cesion de uso de superficie de las instalaciones de la EDAR Montornés del
Valles en CCB, por la ubicacién de su taller, almacén y oficinas, por 108.031,20 €.

El detalle de los ingresos por activos financieros, clasificados por articulos, correspondien-

tes al ejercicio 2021, es el siguiente:

Cuadro 15. Activos financieros

Derechos Derechos

Previsiones reconocidos pendientes de

Articulo definitivas netos Cobros cobro
83.Reintegro de préstamo y anticipos

concedidos fuera del sector publico 30.000 22.300 8.300 14.000

87. Remanente de tesoreria® 8.648.424 0 0 0

Total 8.678.424 22.300 8.300 14.000

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.
* La utilizacién del remanente de tesoreria como recurso para financiar modificaciones de créditos no da lugar ni al reco-
nocimiento ni a la liquidacion de derechos presupuestarios (articulo 104.5 del Real decreto 500/1990, de 20 de abiril).

Los derechos reconocidos netos del ejercicio 2021 corresponden a reembolsos de prés-
tamos concedidos al personal del Consorcio.
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4.2.2.4. Liquidacion del presupuesto de gastos
El detalle de la liquidacion del presupuesto de gastos del gjercicio 2021 es el siguiente:

Cuadro 16. Liquidacion del presupuesto de gastos

Obligaciones
Créditos reconocidas Pendientes

Capitulo/Articulo definitivos netas Pagos de pago
1. Gastos de personal 2.141.977 2.058.690 2.027.392 31.298
13. Personal laboral 1.699.449 1.655.336 1.655.336 0
16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales 442528 403.354 372.056 31.298
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 20.946.010 18.738.924 17.703.274 1.035.650
20. Arrendamientos y canones 14.750 11.743 11.743 0
21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion 2.873.873 2.718.305 2.714.445 3.860
22. Material, suministros y otros 17.925.487 15.907.255 14.920.465 986.790
23. Indemnizaciones por razén del servicio 86.900 56.621 56.621 0
26.Trabajos realizados por instituciones sin animo

de lucro 45.000 45.000 0 45.000
3. Gastos financieros 37.500 29.738 29.709 29
35. Intereses de demora y otros gastos financieros 37.500 29.738 29.709 29
4. Transferencias corrientes 1.660.676 241.444 236.444 5.000
46. A entidades locales 1.655.676 235.844 235.844 0
48. A familias e instituciones sin animo de lucro 5.000 5.600 600 5.000
6. Inversiones reales 17.127.874 9.330.745 7.368.890 1.961.855
60.Inversion nueva en infraestructura y bienes

destinados al uso general 0 8.901 8.901 0
62.Inversion nueva asociada al funcionamiento

operativo de los servicios 2.783.900 8.308 4.154 4154
65.Inversiones gestionadas para otros entes

publicos 14.343.974 9.313.536 7.355.835 1.957.701
7. Transferencias de capital 2.293.793 635.071 628.319 6.752
76. A entidades locales 2.293.793 635.071 628.319 6.752
8. Activos financieros 30.000 22.300 22.300 0
83.Concesioén de préstamos fuera del sector publico 30.000 22.300 22.300 0
Total liquidacion de gastos 44.237.830 31.056.912 28.016.328 3.040.584

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

Durante el ejercicio 2021, las obligaciones reconocidas netas ascendieron a 31,06 M€, lo
que supone un grado de ejecucion sobre el presupuesto definitivo de un 70,20%.

El 60,34% de las obligaciones reconocidas netas del ejercicio 2021 correspondia a los gastos
corrientes, principalmente por servicios de operacion de los sistemas de saneamiento, y el
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30,04% correspondia a los gastos de inversiones reales, mayoritariamente por reparaciones y
mantenimiento de los sistemas de saneamiento de las EDAR, alcantarillado y de la ejecucion
de obras de los sistemas de saneamiento de La Llagosta y Montseny. Los gastos de personal
supusieron el 6,63% de las obligaciones reconocidas netas y el resto de los gastos fueron de
un 2,99%.

A continuacion se muestra un grafico que representa la distribucion de las obligaciones
reconocidas netas del Consorcio en el ejercicio 2021:

Grafico 2. Obligaciones reconocidas netas por capitulos

6. Inversiones
reales; 30,0%

2.Gastos en bienes ‘ Resto;gogastos;

y servicios, 60,3%

1. Gastos de
personal; 6,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021 facilitada por el
Consorcio.

En la revision de los gastos se ha observado una falta de procedimiento formal en la gestion,
en cuanto a las fases de autorizacion, disposicion y de ordenacion del pago del gasto, en
contra de lo establecido en los articulos 15 a 25 de las bases de ejecucion del presupuesto
del Consorcio.

Aunque el Consorcio disponia de un sistema de gestion de los expedientes contractuales,
no generaba un procedimiento formal de las fases de autorizacion y disposicion, dado que
nadie las firmaba formalmente. Por lo tanto, no cumplia la normativa presupuestaria, ni lo
previsto en los articulos 15 a 25 de las bases de ejecucion del presupuesto, principalmente,
respecto de ambas fases en los gastos contractuales mencionados.

Sin embargo, el Consorcio aprobaba quincenalmente las obligaciones reconocidas mediante
una unica fase de procedimiento formal de aprobacion, disposicion y reconocimiento de la
obligacion, a través del sistema informatico, las cuales registraba en la contabilidad presu-
puestaria. Estas fases acumuladas, una vez incorporada la informacion al sistema, se trami-
taban desde el gestor de expedientes que firmaba el interventor y el gerente y que al mismo
tiempo acumulaba la fase de ordenacién del pago en este proceso de firma. Sin embargo, en
el trabajo realizado se ha detectado que el mismo empleado que gestionaba los bancos, la
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caja y las 6rdenes de pago es quien contabilizaba los movimientos bancarios. Ademas dis-
ponia de acceso a la firma electrénica del tesorero. Esta confluencia de competencias dentro
de una misma persona también se daba en las funciones de tesorero por el gerente del Con-
sorcio. Esta falta de segregacion de funciones podria comportar un riesgo de control interno
en esta area.

4.2.2.4.1. Gastos de personal

El detalle de los gastos de personal, clasificados por articulos, correspondientes al ejercicio
2021, es el siguiente:

Cuadro 17. Gastos de personal

Obligaciones
Créditos reconocidas Pendiente de
Articulo definitivos netas Pagos pago
13. Retribuciones personal laboral 1.699.449 1.655.336 1.655.336 0
16. Cuotas y prestaciones sociales 442.528 403.354 372.057 31.298
Total 2.141.977 2.058.690 2.027.393 31.298

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

Las obligaciones reconocidas netas en el capitulo 1 del presupuesto de gastos de perso-
nal fueron de 2,06 M€, 1,66 M€ de las cuales correspondian a retribuciones del personal y
403.354 € a las cuotas y prestaciones sociales.

El gasto en las retribuciones del personal del gjercicio 2021 experimentd una variacion del
5,58%. Esta variacion estaba motivada por las altas y bajas de personal, el 3,97%, y por el
incremento de la masa salarial en términos homogéneos, el 1,61%.

El incremento de la masa salarial en términos homogéneos estaba por encima del limite
del 0,90% fijado por la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de presupuestos generales del
Estado para el afio 2021. Ademas, el Consorcio no aprobd la masa salarial del personal
laboral del sector publico local, en contra de lo establecido en el articulo 103 de la LRBRL.

En cuanto a los incrementos retributivos del afio 2021, el Consorcio aplicé el 2,50% vy el
1,50% fijados en las tablas salariales de los afios 2019 y 2020 recogidas en el Convenio
colectivo de las empresas del Ciclo Integral del Agua. El Consorcio no aplicaba la limi-
tacion de incrementos de las retribuciones fijadas en las leyes de presupuestos generales
del Estado.
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Condiciones laborales del personal del Consorcio

En 2021, el Consorcio aplicé a su personal laboral las condiciones laborales establecidas
en un convenio sectorial; concretamente las del Convenio colectivo de las empresas del
Ciclo Integral del Agua.

La aplicacion del convenio sectorial es contraria a la jurisprudencia reciente de la Sala de
lo Social del Tribunal Supremo.' El Consorcio debe adecuar el régimen juridico del perso-
nal laboral al del ente de adscripcion, de acuerdo con el articulo 121 de la LRJSP, o bien,
los 6rganos de gobierno del Consorcio deben promover la negociacion de un convenio
del personal laboral propio que en todo caso debera mantener la prohibicion legal de que
las retribuciones del personal superen las de los puestos de trabajo equivalentes de la
Administracion de adscripcion, y respetar las disposiciones legales y reglamentarias apli-
cables al personal laboral del sector publico, tal y como dispone dicha normativa.

En cuanto al personal funcionario, en 2021, el Consorcio no tenia ningun acuerdo de condi-
ciones de trabajo.

Retribuciones al personal

En el ejercicio 2021, las retribuciones del personal fueron de 1,66 M€, el 80,41% del total de
los gastos de personal. De estos, 1,58 M€ correspondian a retribuciones al personal laboral
y 78.224 € a retribuciones al personal funcionario.

a) Remuneraciones a los 6rganos de gobierno y al personal directivo

En el ejercicio 2021 la Comisién de Gobierno se componia de 12 cargos electos. Los miem-
bros de los 6érganos de gobierno del Consorcio son también miembros de las administraciones
consorciadas y no tienen dedicacion exclusiva ni parcial, por lo que reciben las indemniza-
ciones segun la asistencia a las sesiones de los 6érganos colegiados a los que pertenecen.

Durante el gjercicio 2021, los miembros de los érganos de gobierno percibieron importes
por asistencias a las sesiones de la Junta de Gobierno, la Comision de Gobierno y los con-
sejos, comisiones y grupos de trabajo, de acuerdo con los importes establecidos el 2 de
diciembre de 2020 por la Junta General.

13. Lajurisprudencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo considera que no se pueden aplicar al personal
laboral al servicio de las administraciones publicas los convenios sectoriales hegociados en el &mbito privado
(entre otras, la Sentencia 330/2019, de 6 de mayo de 2019). Esta doctrina deberia aplicarse también a los con-
sorcios, ya sea porque directamente deben considerarse “administraciones publicas” (aunque dichas sentencias
hacen referencia a ayuntamientos), ya sea porque esta serfa claramente una materia de “régimen juridico” del
personal de la Administracion de adscripcion, que deberia aplicarse al Consorcio por mandato del articulo 121
de la LRJSP.
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Sin embargo, el importe fijado por la Junta establece cuantias diferentes en relacion con el
grado de responsabilidad personal e institucional de los cargos, contrariamente a la juris-
prudencia del Tribunal Supremo.™ En 2021, este importe supuso un total de 51.230€ de
obligaciones reconocidas netas, registrado en el capitulo 2 de gastos.

El AMB no clasificé el Consorcio como ente municipal que integraba el sector publico local,
en contra de lo establecido en el articulo 121 de la LRJSP. Como consecuencia de la falta
de clasificacion, no se ha podido verificar si la estructura directiva y sus retribuciones se
adecuaban a la normativa.

El gerente del Consorcio presta los servicios mediante contrato laboral de alta direccion
desde el ejercicio 2014, prorrogable anualmente.

Declaraciones de incompatibilidades, de actividades y de bienes de los representan-
tes locales y de dedicacion

El articulo 75.7 de la LRBRL estipula que los representantes locales deben formular decla-
raciones sobre causas de posibles incompatibilidades, actividad que les proporcione o pue-
da proporcionar ingresos econoémicos, la declaracion de sus bienes patrimoniales y de su
participacion en sociedades de todo tipo, con inclusion de informacién de las sociedades en
las que participan y de las liquidaciones de los impuestos sobre la renta, patrimonio vy, si
procede, de sociedades. Estas declaraciones no fueron publicadas en el portal de transpa-
rencia del Consorcio, en contra de lo establecido en el articulo 9 de la Ley del Estado 19/2014,
de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

b) Retribuciones al personal funcionario, laboral y otro personal

En el ejercicio 2021, las retribuciones del personal representaron el 80,41% del total de los
gastos de personal. De estas retribuciones, 1,58 M€ correspondian a retribuciones al per-
sonal laboral y 78.224 € correspondian a retribuciones al personal funcionario.

Dentro de las retribuciones se incluye el sueldo base, el plus de convenio, el plus de puesto
de trabajo, los complementos personales, guardias y la antigledad relativos al personal del
Consorcio, de acuerdo con el convenio anteriormente mencionado. Asimismo, se incluye la
retribucion complementaria por objetivos de incentivos al rendimiento y técnicos, tanto tri-
mestrales como anuales, aprobados mediante acuerdo del gerente del Consorcio.

14. La jurisprudencia del Tribunal Supremo considera que la preparacion de las sesiones por quien desempefia
cargos de mayor responsabilidad no supone necesariamente mas trabajo y que, por lo tanto, no es posible
establecer diferencias en las asistencias entre los miembros de la comision por razén de la posicion del cargo
electo en el Pleno (Sentencia 239/1997, de 1 de diciembre de 1995).
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Dentro del articulo 13, Retribuciones del personal laboral, se incluyeron las retribuciones del
gerente, del secretario, del interventor y el pago de objetivos, mientras que deberian haberse
contabilizado en los articulos 10y 12, en las partidas presupuestarias de retribuciones del
personal directivo y personal funcionario, respectivamente y en el articulo 15, en la partida
presupuestaria por incentivos al rendimiento, tal y como establece la Orden EHA/3565/2008,
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales.

Complementos personales

El convenio colectivo prevé la posibilidad de reconocer complementos personales a favor
de los trabajadores, de forma voluntaria 0 como pacto. En la fiscalizacion realizada, se ha
visto que, en el ejercicio 2021, se han pagado 351.703,20 € correspondientes a este tipo de
complementos, los cuales estaban reconocidos desde hace anos y por los que no se dis-
ponia de la pertinente documentacion soporte y del procedimiento formal de autorizacion.

Objetivos de incentivos al rendimiento y técnicos

En el gjercicio 2021, en este concepto se incluyeron 168.702,33 € por retribuciones corres-
pondientes a la liquidacion de objetivos de incentivos al rendimiento y técnicos, trimestrales
y anuales.

En la fiscalizacion realizada se ha observado que:

e El|41,74% de las retribuciones de liquidacion de objetivos de incentivos al rendimiento del
personal laboral se calculaba en funcion de un porcentaje fijo, que era del 6% al 10% del
sueldo bruto y del &rea funcional del trabajador dentro de la estructura laboral del Consor-
cio. Este complemento, previa autorizacion del gerente, se incluia en la ndmina del mes de
marzo sin que existiera un procedimiento que regulara de forma objetiva su cumplimiento

Yy pago.

e Durante el gjercicio 2021, 3 trabajadores del personal laboral percibieron 16.823,04 €
por retribuciones de objetivos técnicos, aungue no existia un procedimiento formal de
aprobacion anual de los objetivos, ni de la posterior revision de cumplimiento y liqui-
dacioén. Este complemento correspondia verdaderamente a mejoras individuales pac-
tadas con los trabajadores establecidas en los contratos laborales y por eso, el Consor-
cio lo incorpord en ejercicios posteriores como mas complemento personal.

e En el gjercicio 2021, el Consorcio retribuy6 al gerente y a los funcionarios, en concepto
de objetivos trimestrales y anuales, en funcion de la ejecucion trimestral del presupuesto
de ingresos y del resultado del ejercicio, con 54.491,03€ y 26.968,98 €, respectivamente.

El Consorcio no llevd a cabo un procedimiento formal de revisiéon y evaluacion anual del
grado de cumplimiento y consecucion de los objetivos para las retribuciones del gerente,
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de acuerdo con criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestion y control
de los resultados en relacion con los objetivos fijados.

Tampoco disponia de un procedimiento que regulara de forma objetiva la paga de estos
complementos de productividad al personal funcionario, de acuerdo con criterios eva-
luables y medibles que respondieran al especial rendimiento, la actividad extraordinaria
y el interés y la iniciativa con los que el empleado ejercia el trabajo. Por ello, dado que un
funcionario no puede tener un concepto retributivo fijo distinto a los establecidos en la
legislacion vigente deberia regularse debidamente la paga de productividad de modo
qgue responda a hechos objetivos medibles y debidamente justificados.

En resumen, eran remuneraciones que el Consorcio satisfacia a sus trabajadores sucesiva-
mente, que deberian regularse de acuerdo con un procedimiento formal de fijacion y evalua-
cion. También deberian establecerse unos criterios objetivos y medibles que respondieran a
criterios de eficacia, eficiencia y responsabilidad por su gestiéon y para el control de los resul-
tados en relaciéon con los objetivos fijados, y que remuneraran el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria, el interés y la iniciativa con los que el empleado ejerce el trabajo.

Guardias

El Consorcio retribuye al personal laboral las guardias por un importe fijo, el cual se in-
crementa en un 40% en caso de que haya dias festivos, de acuerdo con un comunicado del
gerente. En el ejercicio 2021 la remuneracion de las guardias fue por 10.574,75 €. Sin embar-
go, el articulo 28 del convenio vigente mencionado establecia la remuneracion en funcion
de un importe por hora. Por lo tanto, el Consorcio no fijo estas remuneraciones en funcion
de los criterios que establecia el convenio de aplicacion, ni tampoco mediante un procedi-
miento formal.

Cuotas y gastos sociales

Dentro de las cuotas, prestaciones y gastos sociales se registra el gasto correspondiente a
la Seguridad Social a cargo de la entidad, que en el ejercicio 2021 ascendi6 a 403.354 €.

4.2.2.4.2. Gastos en bienes corrientes y servicios

El detalle de los gastos corrientes de bienes y servicios, clasificados por articulos, corres-
pondientes al ejercicio 2021 es el siguiente:
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Cuadro 18. Gastos en bienes corrientes y servicios

Obligaciones

Créditos | reconocidas Pendiente de
Articulo definitivos netas Pagos pago
20. Arrendamientos y canones 14.750 11.743 11.743 0
21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion 2.873.873 2.718.305 2.714.445 3.860
22. Material, suministros y otros 17.925.487 15.907.255 14.920.465 986.790
283. Indemnizaciones por razén del servicio 86.900 56.621 56.621 0
26. Trabajos realizados por instituciones sin animo de lucro 45.000 45.000 0 45.000
Total 20.946.010 18.738.924 17.703.274 1.035.650

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

A continuacion se describen los articulos mas significativos:

Reparaciones, mantenimiento y conservacion

El detalle de este articulo durante el ejercicio 2021 es el siguiente:

Cuadro 19. Reparaciones, mantenimiento y conservacion

Créditos Obligaciones Pendiente
Concepto definitivos reconocidas Pagos de pago
Edificios y otras construcciones 15.000 2.610 995 1.615
Magquinaria, instalaciones técnicas vy utillaje 1.705.186 1.585.358 1.584.298 1.060
Maquinaria, instalaciones técnicas y utillaje-CGRVO 1.082.000 1.039.408 1.039.408 0
Elementos de transporte 7.187 2.317 2.317 0
Equipos para proceso de la informacion 64.500 88.612 87.427 1.185
Total 2.873.873 2.718.305 2.714.445 3.860

Importes en euros.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

A continuacion se explican los conceptos mas significativos:

Maquinaria, instalaciones técnicas, utillaje y Consorcio para la Gestién de los Residuos de

El Vallés Oriental

De las obligaciones reconocidas netas en este concepto 1,04 M€ correspondian a gastos
por el mantenimiento del CGRVO y 1,59 M€ a gastos por conservacion, reposicion y mejoras
de las redes de alcantarillado.

55



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2025

El Consorcio presta el servicio de mantenimiento preventivo del proceso de tratamiento de
la FORM, de la planta de digestion anaerdbica y de compostaje en el CGRVO mediante
encargo a CCB. Por eso, las obligaciones reconocidas, mensualmente, por concepto de
maquinaria, instalaciones técnicas vy utillaje del CGRVO corresponden a las facturas que
recibe de CCB por la realizacion de estos trabajos.

En la fiscalizacion realizada se ha observado que el Consorcio no disponia del detalle cuanti-
ficado de los gastos de personal de CCB, el cual prestaba el servicio y que representaban el
51,10% de los gastos. Tampoco tenia establecidos estudios detallados de los costes presu-
puestados, del seguimiento y de la ejecucion, para poder realizar el control minucioso de estos
gastos. Ello denota que habia una contraprestacion por el encargo y no una compensacion
de costes vinculada a la gestion realizada (véase el apartado 4.2.2.3.1).

Servicio de alcantarillado

La prestacion del servicio de alcantarillado a los municipios incluye, entre otros, inspec-
ciones previas del estado de la red; limpiezas preventivas de la red, imbornales y rejas;
limpiezas correctivas de las estaciones de bombeo de aguas residuales y mantenimiento de
€equipos electromecanicos, entre otros.

El Consorcio encarga la prestacion de estos servicios a la empresa de economia mixta
DUBSL, constituida, el 22 de diciembre de 1998, por el Consorcio junto con SOREA, Socie-
dad Regional de Abastecimiento de Aguas, SA, y con una participacion del 50%, como
resultado de la adjudicacion del concurso de seleccidon de socio privado para la prestacion
del servicio de conservacion y mantenimiento de alcantarillado y colectores en el ambito
del Consorcio para la defensa del rio Besos, con una duracion inicial de 10 anos. Poste-
riormente, se firmaron 2 nuevos convenios, en los ejercicios 2008 y 2017, para la ampli-
acion de la duracion de la sociedad por un plazo de 10 afos cada uno y hasta diciembre
de 2027.

Para encargar la prestacion del servicio de alcantarillado a la empresa de economia mixta
DUBSL, el Consorcio no llevé a cabo los procedimientos de contrataciéon publica aplica-
bles de acuerdo con la normativa en el momento de la licitacion, es decir, la Ley del
Estado 13/1995, de contratos de las administraciones publicas, y el Real decreto legisla-
tivo 781/1986, por el que se aprueba el texto refundido de disposiciones legales vigentes
de régimen local.

Segun el régimen juridico aplicable en ese momento, el Consorcio no realizé el procedi-
miento de contratacion de doble licitacion; es decir, una primera licitacion para seleccionar
socios privados para la constitucion de la sociedad de economia mixta que participaran
minoritariamente en la sociedad y otra de posterior para adjudicar el contrato de gestion de
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servicios publicos. A pesar de la prevision establecida en la constitucion de que se le podian
hacer varios encargos, ello no exime de la aplicacion de la mencionada legislacion.

Asimismo, a pesar de la excepcion establecida en el articulo 155.2 de la Ley del Estado
19/1995, de contratos de las administraciones a las sociedades de derecho privado con
capital mayoritario publico para la gestion del servicio publico, ya desde el afio 1999 el
Tribunal de Justicia de la Union Europea requiere que la participacion publica sea integra,
requisitos que DUBSL no cumple, puesto que ni siquiera tiene participacion mayoritaria en
esta sociedad.

Aunque el Consorcio aplicara la disposicion adicional 22.% de la Ley del Estado 9/2017, de
8 de noviembre, de contratos del sector publico (LCSP) que habilita para adjudicar direc-
tamente diferentes contratos sucesivos, se trata de un Unico contrato por el que se constituye
la sociedad de economia mixta y que en ningun caso puede modificarse de forma que re-
sulte un nuevo contrato.

Ademas, de acuerdo con la prevision de los pliegos contractuales, el servicio deberia gestio-
narse con un contrato de concesion de servicios; es decir, con transferencia del riesgo ope-
racional. Sin embargo, se ha observado que en lugar de recibir una contraprestacion de un
precio, la retribucion que recibe DUBSL es independiente del grado de explotacion de los
usuarios e incluso algun convenio con el Consorcio —previos al encargo a DUBSL- asegura
mecanismos de compensacion en algun caso. Por lo tanto, la naturaleza de los encargos
posteriores que se han efectuado dentro del objeto societario es de prestacion de servicios
y por ello, todos los encargos tienen los elementos definitorios de los contratos publicos y
cada uno de ellos constituye un contrato u objeto contractual en si mismo.

Por todo ello, para recurrir a la mercantil DUBSL para la prestacion de los servicios de
alcantarillado el Consorcio deberia haberlo articulado mediante los procedimientos de
contratacion publica. Asi, a pesar de la prevision estatutaria de posibles encargos no se
exime al Consorcio de la aplicacion de dicha legislacion. Ademas, DUBSL tampoco retne
los requisitos por considerar que es medio propio del Consorcio para recibir encargos
directos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de LCSP, ni tampoco con la
legislaciéon anterior ni con la jurisprudencia comunitaria. Por consiguiente, los encargos
del Consorcio a DUBSL en el marco de los convenios formalizados con los ayuntamientos
son nulos, de acuerdo con lo mencionado y con el articulo 47.1.e, de la Ley del Estado
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administracio-
nes publicas.

Por otro lado, el Consorcio participa en el 100% de la CCB, de capital integramente publico,
que si es medio propio. Ademas, ambas sociedades tienen un objeto social analogo y coin-
ciden los 6rganos sociales; es decir, presidente y consejero de las 2 sociedades y también
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el domicilio social. Por lo tanto, el Consorcio podria encargar a CCB las prestaciones que
previamente los ayuntamientos consorciados le hubieran delegado o por convenio, sin
perjuicio de que se quisiera abrir a una licitacion sujeta a la contratacion publica.

Material, suministros y otros

El detalle de este articulo durante el ejercicio 2021 es el siguiente:

Cuadro 20. Material, suministros y otros

Créditos Obligaciones Pendiente de
Concepto definitivos reconocidas Pagos pago
Material de oficina 22.750 4.734 4.610 125
Suministros 1.964.483 535.888 435.075 100.811
Comunicaciones 36.500 24.943 22.851 2.092
Transportes 13.300 2.241 2.022 218
Primas de seguros 15.000 14.609 14.609 0
Tributos 14.500 12.192 12.191 0
Gastos varios 72.250 136.357 102.088 34.274
Trabajos realizados por otras empresas 15.786.704 15.176.291 14.327.019 849.270
Total 17.925.487 15.907.255 14.920.465 986.790

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

Estos conceptos incluyen, principalmente, las obligaciones reconocidas netas de
535.887,75 € por suministros de energia eléctrica de los sistemas de saneamiento y otros; de
195.075,02€ por los gastos por comunicacion, primas de seguro y prevencion de riesgos
laborales, gastos de defensa juridica y actividades culturales, y de 15,18 M€ por los trabajos
realizados por otras empresas por los servicios de operacion de los sistemas de saneamiento
facturados por los adjudicatarios del servicio.

En el ejercicio 2021, el menor reconocimiento de obligaciones por suministros respecto a los
créditos definitivos fue debido al cambio de adjudicatario del suministro eléctrico. Esto
SUpUSO una variacion en el sistema de facturacion, que pasé a la facturacion directa del
suministro a los adjudicatarios de los servicios de operacion de los sistemas de saneamiento
(véase el apartado 4.2.2.3.1).

En el gjercicio fiscalizado, Trabajos realizados por otras empresas supusieron el 95,40%
de las obligaciones reconocidas netas de todo el articulo y que correspondian, principal-
mente, a las certificaciones de los servicios prestados por los adjudicatarios de los servi-
cios de operacion de los sistemas de saneamiento.

58




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2025

El detalle del concepto Trabajos realizados por otras empresas durante el ejercicio 2021
es el siguiente:

Cuadro 21. Trabajos realizados por otras empresas

Créditos Obligaciones Pendiente de
Concepto definitivos reconocidas Pagos pago
Operaciones de los sistemas de saneamiento 15.427.063 14.881.157 14.127.248 753.909
Estudios y trabajos técnicos 252.641 152.596 81.237 71.359
Acometidas de alcantarillado 75.000 117.436 94.570 22.865
Limpieza 25.500 18.844 18.774 69
Seguridad 6.500 6.258 5.190 1.068
Total 15.786.704 15.176.291 14.327.019 849.270

Importes en euros
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

Dentro de este concepto se incluyen, principalmente, los gastos de los contratos de los
servicios de operaciones de los sistemas de saneamiento, que corresponden al 98,06% del

total de las obligaciones reconocidas netas.

El detalle de los contratos vigentes en el gjercicio 2021 es el siguiente:

Cuadro 22. Contratos vigentes en el ejercicio 2021 de operaciones de los sistemas de saneamiento

Importe
Fecha de Procedimiento adjudicado
Sistema de saneamiento adjudicaciéon | de adjudicacién | Adjudicatario sin IVA | Duracion
La Garriga, Congost, Sant | 23.12.2019 Abierto GS Inima 4.134.991 | 2 afios + 1
Antoni de Vilamajor, Cano- armonizado Environment, SA ano
ves i Samalus y la EDAR prorrogable
Corré d’Amunt
Sant Celoni, Santa Maria 23.12.2019 Abierto Acciona Agua, SA 4.648.209 | 2 afios + 1
de Palautordera, Campins, armonizado afo
Can Ram, Pertegas, Vilal- prorrogable
ba Sasserra, Vallgorguina
y Gualba
Caldes de Montbui, Sant 23.12.2019 Abierto Aquambiente 5.070.844 | 2 afos + 1
Feliu de Codines, Santa armonizado Servicios para el ano
Eulalia de Rongana, Bi- sector del agua, prorrogable
gues i Riells y Can SAU
Falguera
Montornés del Valles y 23.12.2019 Abierto Cadagua, SA 5.213.163 | 2 anos + 1
Vilanova del Valles armonizado afio
prorrogable
Granollers 23.12.2019 Abierto UTE Servicio de 4.437.306 | 2 anos + 1
armonizado operacion y mante- ano
nimiento del siste- prorrogable
ma de saneamiento
de Granollers
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Importe
Fecha de Procedimiento adjudicado
Sistema de saneamiento adjudicacion | de adjudicacién | Adjudicatario sin IVA | Duracién
Castellar del Valles, Sant 23.12.2019 Abierto Aquambiente Servi- 3.455.183 | 2 afios + 1
Quirze Safaja, Sant Llo- armonizado cios para el sector afio
reng Savall y la EDAR Can del agua, SAU prorrogable
Canyameres
Obras La Llagosta 09.01.2019 Abierto UTE ACSA-SAV- 10.795.277 | 18 meses
armonizado DAM (UTE La
Servicio de operaciones y Llagosta) 9.428.953 | 4 afios + 1
explotacion ano
prorrogable
Obras Montseny 01.06.2020 Abierto UTE obra y mante- 1.185.099 | 9 meses
nimiento EDAR
Servicio de operaciones y Montseny 154.025 | 2 afios + 1
explotacion Montseny ano
prorrogable
La Roca del Valles 31.07.2008 Convenio de UTE EDAR La Roca | 11.052.124 | 15 afios

subrogacion
concesion de
obray explota-
cion

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Consorcio.

Los gastos de operaciones de los sistemas de saneamiento corresponden a la facturacion
de los 8 contratos vigentes y adjudicados en el gjercicio 2019, para un periodo de 2 afios y
prorroga adicional de 1 afio, asi como de la subrogacion del contrato de concesion admi-
nistrativa del servicio de operaciones de La Roca del Vallés para un periodo de 15 afos.

4.2.2.4.3. Transferencias corrientes

El detalle de los gastos por transferencias corrientes, clasificadas por articulos, del ejercicio
2021, es el siguiente:

Cuadro 23. Capitulo 4. Transferencias corrientes

Obligaciones Obligaciones

Créditos reconocidas pendientes

Articulo definitivos netas Pagos de pago
46. A entidades locales 1.655.676 235.844 236.444 0
48. A familias e instituciones sin animo de lucro 5.000 5.600 0 5.000
Total 1.660.676 241.444 235.844 5.000

Importes en euros.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el
Consorcio.

60




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2025

Las obligaciones reconocidas, en el ejercicio 2021, corresponden principalmente a las
subvenciones concedidas para programas de apoyo y actuaciones de restauracion del
entorno fluvial, por 235.844,34 €.

La Junta General aprueba anualmente las bases o modificaciones para conceder las sub-
venciones de programas de apoyo, de acuerdo con las siguientes 7 lineas:

o Redaccion de planes directores de alcantarillado.

e Restauraciéon, mantenimiento y conservacion del entorno fluvial en los municipios.

e Supresion de vertidos de aguas residuales al medio.

e Ejecucion de obras de alcantarillado.

e Realizacion de actividades festivas, deportivas y de ocio en el entorno fluvial.

o Redaccion de proyectos de distribucion y uso de agua regenerada.

e Ejecucion de actuaciones de medidas de mitigacion de vertidos en tiempos de
lluvia.

Las bases vigentes fueron aprobadas en el ejercicio 2020 y posteriormente modificadas
en el ejercicio 2021. En la fiscalizacion realizada se ha observado lo siguiente:

e E| Consorcio no disponia de un Plan estratégico de subvenciones, en contra de lo esta-
blecido en el articulo 8 de la LGS.

e No publicé las bases en el Boletin Oficial de la Provincia, ni envi6 a la Base de datos
nacional de subvenciones la informacién de las subvenciones concedidas, en contra
de lo establecido en los articulo 9y 18 de la LGS.

e FE| procedimiento habitual del Consorcio para la concesion de subvenciones es en fun-
cion de las solicitudes recibidas de los entes consorciados y hasta agotar el crédito
aprobado del gjercicio presupuestario. Posteriormente y previo informe técnico del res-
ponsable del area de la linea de actuacion del programa apoyo solicitado, el ente con-
sorciado formaliza un convenio con el Consorcio que es aprobado por el presidente,
para la adjudicacion de la subvencion.

De acuerdo con el articulo 22 de LGS, y con los articulos 31 a 35 de las bases de
ejecucion del presupuesto, el procedimiento para conceder subvenciones mediante
convenios o0 mediante acto administrativo dictado por el 6rgano competente esta ligado
al cumplimiento de las exigencias de publicidad y concurrencia. En los expedientes
fiscalizados no se cumplian dichos requisitos, que garantizaban la publicidad y concu-
rrencia del procedimiento.
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e | as bases no establecian los requisitos minimos correspondientes, entre otros, a cri-
terios objetivos de concesion, el plazo para la presentacion de las solicitudes, la cuantia
individualizada o criterios para su determinacion por tipo de subvencion, en contra de
lo establecido en el articulo 17 de la LGS.

e En el ejercicio 2021, el Consorcio revisd todos los expedientes de las subvenciones
concedidas, concretamente desde el gjercicio 2002 hasta el 2021, los cuales corres-
pondian a 301 actuaciones por 7,45 M€. Como resultado de esta revision, el Consorcio
revoco 310.987,39 € de subvenciones por falta de justificacion y que correspondian a
programas de apoyo concedidos antes de 1 de enero de 2017. Sin embargo, en los
convenios firmados para la concesion de las subvenciones falta el plazo para la justifi-
cacion, en contra de lo establecido en el articulo 17 de LGS.

El Consorcio tampoco hizo un seguimiento y control de las subvenciones concedidas
durante dichos ejercicios.

A finales del afio 2021, el Consorcio mantenia 1,04 M€ de autorizaciones y compromisos
de créditos por subvenciones concedidas, del ejercicio y de anteriores, pendientes de
justificacion de gastos del capitulo 4 y 1,29 M€ del capitulo 7.

4.2.2.4.4.Inversiones reales

El detalle de los gastos por inversiones reales, clasificados por articulos, correspondientes
al ejercicio 2021 es el siguiente:

Cuadro 24. Capitulo 6. Inversiones reales

Obligaciones Obligaciones
Créditos reconocidas pendientes de
Articulo definitivos netas Pagos pago
60. Inversion nueva en infraestructura y bienes
destinados al uso general 0 8.901 8.901 0
62. Inversion nueva asociada al funcionamiento
operativo de los servicios 2.783.900 8.308 4.154 4.154
65. Inversiones gestionadas por otros entes
publicos 14.343.974 9.313.536 7.355.835 1.957.701
Total 17.127.874 9.330.745 7.368.890 1.961.855

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

El importe total presupuestado en el articulo 62 de inversion nueva asociada al funciona-
miento operativo de los servicios incluia, principalmente, la nueva inversion para la planta
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de enriguecimiento e inyeccion a red de biometano, proyecto BioVO. Esta es una inversion
de 2,77 M€ financiada por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE),
mediante una subvencién de 1,01 M€ procedentes de Fondos europeos de desarrollo re-
gional de la Union Europea (FEDER). El resto de la inversion, de 1,76 M€, esta cofinanciada
a partes iguales por el Consorcio y el CGRVO, mediante el convenio de colaboracion firma-
do el 13 de diciembre de 2019, por un plazo de 4 afios prorrogable.

La diferencia de las obligaciones reconocidas respecto de los créditos iniciales de este

proyecto se debe a que el Consocio adjudico el proyecto y la ejecucion de las obras en el
gjercicio 2022 vy, por ello, en el ejercicio 2021 todavia no se habia iniciado su ejecucion.

El articulo 65 correspondiente a inversiones gestionadas por otros entes publicos, 9,31 M€,
representa el 99,82% del total de las obligaciones reconocidas netas en el ejercicio 2021.

A continuacion se presenta un detalle de las obligaciones reconocidas netas en el ejercicio
2021:

Cuadro 25. Actuaciones por inversiones gestionadas para otros entes publicos

Obligaciones
Actuacion reconocidas netas
Reposicion y mejoras sistemas de saneamiento 3.240.178
Ampliacién EDAR La Llagosta 3.799.656
Obras en los colectores y conexiones 197.124
Obras EDAR Les Comes 31.468
Obras EDAR Montseny 1.163.702
Obras de emergencia fenémeno Gloria 27.844
Reposiciones y mejoras de alcantarillados 568.700
Sistema de ayuda a la decision 63.000
Restauracion del entorno, pasos y cruce 55.138
Proyecto BIM 166.726
Total 9.313.536

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

El 88,08% de las obligaciones reconocidas netas, en el ejercicio 2021 correspondian a la
ejecucion de las obras de inversiones de 3,24 M€ de reposiciones y mejoras de los sistemas
de saneamiento que gestiona el Consorcio mediante los adjudicatarios del servicio de ope-
raciones; 3,80 M€ de las obras de ampliacion de la EDAR La Llagosta y 1,16 M€ del proyecto
de construccion de la planta depuradora de aguas residuales del Montseny.

La diferencia principal entre los créditos definitivos y las obligaciones reconocidas netas del
ejercicio 2021 procedia de la actuacion para la ampliacion de la EDAR La Llagosta. El 27 de
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junio de 2018, el Consejo de Administracion de la ACA aprobd el convenio de colaboracion
con el Consorcio para la ejecucion de las obras de reduccion de nutrientes y tercer decantador
secundario en la EDAR La Llagosta, por un total de 14,03 M€, IVA incluido, correspondiente a
2 anualidades, para los ejercicios 2019 y 2020. El convenio establecia que el titular de la infra-
estructura era el Consorcio.

4.2.2.4.5. Transferencias de capital

El detalle de las transferencias de capital, clasificadas por articulos, correspondientes al
ejercicio 2021, es el siguiente:

Cuadro 26. Capitulo 7, Transferencias de capital

Obligaciones

Obligaciones

pendientes de

Articulo Créditos definitivos | reconocidas netas Pagos pago
76. A entidades locales 2.293.793 635.071 628.319 6.752
Total 2.293.793 635.071 628.319 6.752

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

En el ejercicio 2021, las obligaciones reconocidas correspondian a subvenciones concedidas
a los entes consorciados, del capitulo 7, para programas de apoyo; en concreto, el 96,52%
para el Ayuntamiento de Granollers de obras de alcantarillado de 415.841,23 € de las calles
Camp de les Moreres y Arag6 y de 197.161,38€ de las calles Primer de Maig y Francisco
Pizarro y la plaza Jaume |.

Estas subvenciones fueron justificadas mediante certificacion de la empresa DUBSL, en el
ejercicio 2019. Sin embargo, el pago de la subvencion del Consorcio al Ayuntamiento se
realizd en el ejercicio 2021, debido a la falta de seguimiento y control de las subvenciones
concedidas para programas de apoyo, mencionado anteriormente.

En el ejercicio 2021, el Consorcio reconocié y pagd obligaciones correspondientes a las
subvenciones concedidas al Ayuntamiento de Granollers para actuaciones en el servicio de
alcantarillado. Las obras de este servicio subvencionadas fueron encargadas por el ente mu-
nicipal al Consorcio, que las encargd a la empresa de economia mixta DUBSL, que las
subcontratd a un tercero. Este encargo al Consorcio de obras subvencionadas al Ayunta-
miento desnaturaliza la subvencion. Ademas, dado que DUBSL no era medio propio del Con-
sorcio, este no podia encargarle directamente las obras en el servicio de alcantarillado; era
necesario llevar a cabo los correspondientes procedimientos de licitacion y de adjudicacion.
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4.2.2.5. Resultado presupuestario

El Resultado presupuestario (véase el cuadro 5) obtenido de la diferencia entre los derechos
reconocidos netos presupuestarios y las obligaciones reconocidas netas presupuestarias
debe ajustarse en la cuantia de los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales y en la cuantia de las desviaciones, positivas y negativas del ejercicio,
de los proyectos de gasto con financiacion afectada. De este modo se obtiene el resultado
presupuestario ajustado.

La cuantia de los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos
generales en el gjercicio 2021, es el siguiente:

Cuadro 27. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales

Crédito
financiado con Obligaciones Remanente

Crédito no remanente de Crédito | reconocidas de tesoreria
Descripcion financiado tesoreria | definitivo netas gastado
Estudios y trabajos técnicos de educacion
ambiental 50.000 13.641 63.641 50.000 0
Apoyo a los ayuntamientos para restauracion
del entorno fluvial 10.000 923.610 933.610 222.292 212.292
Apoyo a los ayuntamientos para supresion de
vertidos 10.000 684.147 694.147 11.701 1.701
Apoyo de actuaciones de alcantarillado 10.000 2.283.793 | 2.293.793 635.071 625.071
Apoyo de actividades deportivas y ocio 5.000 4918 9.918 1.852 0
Planes directores de alcantarillado 5.000 1.000 6.000 0 0
Planta de enriquecimiento biometano 0 2.775.000 | 2.775.000 8.308 2.658
Proyecto Calle Bilbao y Can Prat (Mollet del
Valles) 0 100.000 100.000 25.380 0
Obras de urbanizacion Sant Josep (Llinars
del Vallés) 0 100.000 100.000 36.811 0
Total 90.000 6.886.109 | 6.976.109 991.415 841.722

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2021 facilitada por el Consorcio.

El Resultado presupuestario del gjercicio 2021 presentado por el Consorcio era de 7,60 ME€.
El resultado presupuestario ajustado quedd reducido en 7,71 M€ por las desviaciones de
financiacion del ejercicio de los proyectos de gasto con financiacion afectada. Estos pro-
yectos se detallan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 28. Gastos con financiacion afectada. Ejercicio 2021

Desviaciones del ejercicio

Descripcion Positivas Negativas
Tasas por conexion de nuevos caudales 7.107.886 69.727
Tasas por conexion de nuevos caudales para nuevas promociones urbanisticas 2.092.377 0
Reposiciones y mejoras de los sistemas de saneamiento 1.777.666 2.820.118
Renovacioén del colector LAO2 (Pozos 134 a 150) 662.364 0
Concesiones de la ACA de los servicios de operaciones de los sistemas de

saneamiento 562.375 755.471
Servicios de alcantarillado 330.696 242.893
Renovacion del alcantarillado de Primer de Maig 241.977 0
Obras de alcantarillado de Primer de Maig 176.949 0
Repercusion de electricidad en los sistemas de saneamiento 156.471 132.456
Obras de ampliacion de la EDAR La Llagosta 0 926.716
Obras de la EDAR Montseny 0 205.215
Obras del colector Vall Blanca 0 5.500
Obras de la EDAR Costa del Montseny 8.460 0
Actuaciones de emergencia por el fenémeno Gloria 0 27.758
Colector Can Met y Can Maset 0 1.074
Mantenimiento del CGRVO 0 90.684
Pasarela de Vallromanes 3.600 23.035
Pasos y cruces de cursos fluviales de Llica d’Amunt 0 14.985
Planta de enriquecimiento e inyeccion a red de biometano 0 5.670
Proyecto BIM 0 147.033
Proyecto alcantarillado de la urbanizacién Royal Park de Gualba 0 1.500
Proyecto BIOVO (PROMISCES) 31.406 0
Sistema de ayuda a la decision (DSS) 27.000 0
Total 13.179.227 5.469.835

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Consorcio.

4.3. FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
4.3.1. Contratacion administrativa
4.3.1.1. Normativa aplicable

Durante el ejercicio 2021, la contratacion del Consorcio se regia por la LCSP. De acuerdo con
esta normativa, el Consorcio tenia caracter de poder adjudicador administracién publica.
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4.3.1.2. Muestra fiscalizada

Para la fiscalizacion de la contratacion administrativa, se ha solicitado el listado de expe-
dientes de contratos vigentes y/o licitados durante el gjercicio 2021. El Consorcio no dispone
de una relacion completa de expedientes de estos contratos, ni de una lista completa de
contratos menores adjudicados durante el ejercicio.

Asi, para seleccionar la muestra de expedientes de contratos a fiscalizar, se han analizado los
capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos. El 78,16% de las obligaciones reconocidas netas,
en el ejercicio 2021, de dichos capitulos, correspondian a 9 contratos vigentes de operacion,
reposicion y mantenimiento de los sistemas de saneamiento. Concretamente 14,88 M€ corres-
pondian a obligaciones reconocidas netas por el servicio de operaciones, 4,76 M€ a obras
ejecutadas y 2,3ME€ a reposiciones y mantenimiento de los sistemas de saneamiento.

Por lo tanto, la muestra fiscalizada, seleccionada por métodos no estadisticos de forma
aleatoria, esta formada por 4 de los 9 contratos vigentes de operaciones y de obras de los
sistemas de saneamiento y que representa el 61,76% del total de las obligaciones recono-
cidas netas por estos conceptos, asi como por 8 facturas por reposiciones y mantenimiento
de los sistemas de saneamiento y que representa el 54,34% del total de las obligaciones
reconocidas netas por estos conceptos. El detalle de la muestra fiscalizada se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadro 29. Muestra de contratos fiscalizados vigentes de los contratos vigentes de los sistemas de
saneamiento

Tipo de
contrato y Importe
procedimiento | Fecha de adjudicado sin
Id. | Objeto del contrato adjudicacion adjudicaciéon | Adjudicatario IVA
1 Servicio de operacion y mantenimiento Servicios 23.12.2019 Cadagua, SA 5.213.163
de los sistemas de saneamiento Montor- | Abierto
nés del Valles y Vilanova del Vallés. armonizado
2 Servicio de operacion y mantenimiento Servicios 23.12.2019 Aguambiente servicios 5.070.844
de los sistemas de saneamiento Caldes | Abierto para el sector del
de Montbui, Sant Feliu de Codines, San- | armonizado agua, SAU
ta Eulalia de Rongana, Bigues i Riells y
la EBAR Can Falguera.
3 Ejecucion de las obras contenidas en el | Obras 09.01.2019 UTE ACSA-SAV-DAM 10.795.277
proyecto Reduccién de nutrientes y ter- | Abierto (UTE La Llagosta)
cer decantador secundario en la EDAR armonizado
La Llagosta
Servicio de operacion de mantenimiento 9.428.953
del sistema de saneamiento.
4 Ejecucion de las obras incluidas en el Obras 01.06.2020 UTE obra 'y 1.185.099
proyecto de saneamiento y depuracion Abierto mantenimiento EDAR
del nucleo del Montseny armonizado Montseny
Servicio de operacion de mantenimiento
del sistema de saneamiento. 154.025
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Tipo de
contrato y Importe
procedimiento | Fecha de adjudicado sin
Id. | Objeto del contrato adjudicacion adjudicacion | Adjudicatario IVA
5 Suministro e instalacion de la nueva Obras 23.12.2019 Aguambiente servicios *132.784
centrifuga EDAR Caldes de Montbui Abierto para el sector del
armonizado agua, SAU
6 Suministro e instalacion de la nueva Obras 23.12.2019 Aguambiente servicios *148.956
centrifuga EDAR Sant Feliu de Codines Abierto para el sector del
armonizado agua, SAU
7 Suministro e instalacién de la nueva Obras 23.12.2019 UTE Servicio de *132.186
centrifuga en Granollers Abierto operacion y
armonizado mantenimiento del
sistema de
saneamiento de
Granollers
8 Suministro e instalacion de la nueva Obras 23.12.2019 Aguambiente servicios *151.583
centrifuga en Castellar del Valles Abierto para el sector del
armonizado agua, SAU
9 Reposicion difusores y emparrillado Obras 23.12.2019 Aguambiente servicios *151.583
reactores bioldgicos 1y 2 Abierto para el sector del
armonizado agua, SAU
10 | Suministro e instalacién de la nueva Obras 23.12.2019 Acciona Agua, SAU *145.658
centrifuga en Vallgorguina Abierto
armonizado
11 | Reposicion de difusores y emparrillado Obras 23.12.2019 Aguambiente servicios *151.583
biolégicos 1y 2 Abierto para el sector del
armonizado agua, SAU
12 | Reposicion CCM en Castellar del Valles | Obras 23.12.2019 Aguambiente servicios *236.073
Abierto para el sector del
armonizado agua, SAU

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Consorcio.

* Importe correspondiente al gasto reconocido en el ejercicio 2021 por reparaciones y mantenimiento incluidas en la adjudi-
cacion de los contratos de servicio de operacion y mantenimiento de los sistemas de saneamiento.

Por el 21,84% restante, de obligaciones reconocidas netas de los capitulos 2 y 6 del pre-
supuesto, 1,04 M€ corresponden a las obligaciones reconocidas por el Consorcio por el en-
cargo a CCB del servicio de mantenimiento preventivo del proceso de tratamiento de la
FORM, de la planta de digestion anaerdbica y de compostaje en el CGRVO (véase el apar-
tado 4.2.2.4.2) y 2,39 M€ corresponden a obligaciones reconocidas netas por el servicio y
obras de alcantarillado que ha prestado y ejecutado DUBSL (véanse los apartados 4.2.2.4.2
y 4.2.2.4.4).

Por lo tanto, excluidas las obligaciones reconocidas netas de los servicios prestados y obras
mencionadas, 2,50 M€ de obligaciones reconocidas netas del total de los capitulos 2 y 6, el
8,89%, corresponden a contratos licitados y/o vigentes durante el ejercicio 2021, y a con-
tratos menores y otros. Por ello, la muestra fiscalizada, que representa el 29,39% de estas

68




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2025

obligaciones reconocidas netas y, seleccionada por métodos no estadisticos de forma
aleatoria, esta formada, por un lado, por 6 contratos licitados y/o vigentes durante el ejercicio
2021, cuyo detalle se incluye en el siguiente cuadro:

Cuadro 30. Muestra de contratos fiscalizados licitados y/o vigentes en el ejercicio 2021

Tipo de contrato Importe
y procedimiento de Fecha de adjudicado
Id. | Objeto del contrato adjudicacion adjudicacion | Adjudicatario sin IVA
Contratos vigentes en el ejercicio 2021, licitados en ejercicios anteriores
13 | Contrato de ejecucioén de las obras Obras 10.12.2020 Pavimentaciones 185.130
contenidas en el Proyecto constructivo Abierto Rebajes y cons-
de la sustitucion del tramo de colector trucciones, SA
en alta entre los pozos SE08-001 y
SE08-011, en el torrente de Can Reixac
en la Conca del Besos
Contratos licitados en el ejercicio 2021
14 | Suministro e instalacién de grupos de Obras 13.08.2021 SMG lberia, SL 193.911
electrégenos en las EDAR Castellar del Abierto simplificado
Vallés, Sant Lloreng Savall, Vallgorguina
y la EBAR ISE-04 Vallespir
15 | Suministro y montaje de una cubierta Obras 30.08.2021 Rotowater, SL 50.796
para el espesador y varios trabajos Abierto simplificado
mecanicos asociados a la EDAR Caldes
de Montbui
16 | Suministro e instalacién de la caldera Obras 13.08.2021 Aplicaciones e 73.934
ndam. 2 de calentamiento de agua para Abierto simplificado instalaciones indus-
fangos a digestion en la EDAR La triales del gas, SL
Llagosta
17 | Suministro e instalaciéon de una Obras 02.09.2021 Flottweg,SE 262.335
centrifuga de deshidratacion de fangos | Abierto simplificado
y equipos auxiliares en la EDAR Sant
Quirze Safaja y la EDAR Congost
18 | Contratacion para la revision del agita- Servicios 04.01.2021 Flowserve VAT 52.419
dor y reposicion, inspeccion y acondi- Negociado sin
cionamiento de las tuberias, valvulas y publicidad
otros elementos del digestor en la
EDAR Montornes del Valles

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Consorcio.

Por otra parte, la muestra también esta formada por 7 contratos menores superiores a 15.000 €
y de 2 acreedores de menor cuantia y que prestan servicios recurrentes al Consorcio, selec-
cionados aleatoriamente. El detalle de la muestra fiscalizada de los contratos menores se
incluye en el siguiente cuadro:
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Cuadro 31. Muestra de contratos menores

Tipo de
contrato y Importe
procedimiento | Fecha de adjudicado sin
Id. | Objeto del contrato adjudicacion adjudicacion | Adjudicatario IVA
Contratos menores
19 | Rehabilitacién con sistema Part-Lining Obras 02.11.2021 DUB, SL 37.955
del colector SE11 entre los pozos 11y Menor
16
20 | Reposicion de valvulas de regulacion Obras 26.10.2021 UTE EDAR Granollers 38.859
de aire reactor 3 Menor (FACSA-CALAF)
21 | Reposicién del tornillo transportador y Obras 20.07.2021 Acciona Agua, SA 21.930
acondicionamiento Menor
22 | Reposicion para la reconstruccion es- Obras 20.07.2021 Cadagua, SA 39.484
tructural de la centrifuga espesante Menor
23 | Servicios de consultoria para la asisten- | Servicios 31.05.2021 Colomer-Rifa, SLP 14.672
cia técnica para la redaccion del pro- Menor
yecto constructivo Mejora de la red de
by-pass de la EDAR Castellar del Valles
24 | Reposicion PLC y comunicaciones Obras 20.07.2021 DUB, SL 19.273
EBAR Norte Menor
25 | Reposicion PLC y comunicaciones Obras 20.07.2021 DUB, SL 13.500
EBAR 1SQ04 Cavalls Menor
26 | Reposicion PLC y comunicaciones Obras 20.07.2021 DUB, SL 21.603
EBAR 1SQ03 Poligono Menor
27 | Trabajos externos como apoyo a la Servicios 31.12.2021 D.L.C. (persona fisica) *22.325
funcion interventora Menor

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Consorcio.
* Importe correspondiente al gasto reconocido en el ejercicio 2021.

4.3.1.3. Resultados de la fiscalizacion de la contratacion administrativa

A continuacion se presentan las observaciones sobre aspectos detectados en el trabajo de
fiscalizacion de la contratacion administrativa del Consorcio:

e El Consorcio no dispone de una programacion de la actividad de contratacion publica
que debe desarrollarse en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y debe
darse a conocer anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto
en el articulo 134 de la LCSP, que al menos recoja aquellos contratos que estaran suje-
tos a una regulaciéon armonizada.

e El Consorcio tampoco dispone de un sistema de gestion y control para toda la contra-
tacion administrativa que le permita hacer el seguimiento preciso de los procedimientos
establecidos en la normativa vigente, y que ayudaria y simplificaria la planificacion, la
gestion y el control de la contratacion. Sin embargo, dispone de una aplicacion informa-
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tica de gestion de expedientes de contratacion, asi como de un seguimiento individua-
lizado de los contratos de operaciones, mantenimiento, reparacion y obras de los sis-
temas de saneamiento por parte del departamento de operaciones, junto con el apoyo a
la intervencion de un profesional externo del Consorcio. Concretamente, el control de las
reparaciones y mantenimientos en los sistemas de saneamiento lo realiza el responsable
de operaciones del Consorcio, para hacer un seguimiento de las actuaciones realizadas,
y también, para la certificacion de los gastos en cuanto a la financiacion de atribuciones
de fondos de la ACA.

e En ninguno de los expedientes de contratacion ordinarios se incluye el informe de fisca-
lizacion previa de la Intervencion, ni el certificado de existencia de crédito, en contra de
lo establecido en el articulo 116 de la LCSP y el articulo 13 del Real decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen del control interno de las entidades del sector
publico local. En los expedientes también falta el informe del secretario, preceptivo para
la aprobacion del expediente de contratacion, en contra de la disposicion adicional 3.2
de la LCSP. Aun asi, de acuerdo con el articulo 52 de las Bases de ejecucion del presu-
puesto, el interventor y el secretario dan su conformidad, mediante diligencia firmada sin
motivar.

e Encuanto a la publicidad, el Consorcio no envio al Registro de contratos del sector publico
los contratos del ejercicio fiscalizado, ni a la Sindicatura los contratos que superaban los
umbrales establecidos, en contra de lo establecido en los articulos 346 y 335 de la LCSP.

Contrato numero 3, Obras del proyecto Reduccién de nutrientes y tercer decantador
secundario en la EDAR La Llagosta y de operacion y mantenimiento del sistema de
saneamiento

El 11 de enero de 2019, el Consorcio formalizé el contrato con la UTE La Llagosta para la
ejecucion de las obras incluidas en el proyecto Reduccion de nutrientes y tercer decantador
secundario en la EDAR La Llagosta y para el servicio de operacion y mantenimiento del
sisterna de saneamiento, por un periodo de ejecucion de 18 meses y por un plazo de 4 afios
y prorroga de 1 afio, respectivamente. El acta de comprobacion del replanteo para el inicio
de las obras se firmo el 19 de febrero de 2019 condicionada a la disponibilidad de los terre-
Nos necesarios para la ejecucion y el traslado del centro de transformacion de la compafia
suministradora de energia eléctrica. Este hecho comporto la firma de hasta 3 ampliaciones
sucesivas de inicio del plazo de ejecucion de las obras, hasta el 20 de junio de 2019.

Asimismo, durante la ejecucion del contrato se acordaron 2 ampliaciones de plazo de 8y 2
meses a causa, principalmente, de las prérrogas en el inicio de ejecucion anteriormente
mencionadas, la sucesion de varios episodios de lluvias con precipitaciones relevantes, la
recuperacion de unos planos mas fiables que revelaron defectos en el disefio estructural del
reactor y la declaracion del estado de alarma, el 14 de marzo de 2020, para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria por la pandemia provocada por la covid.
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Por todo ello, el Consorcio recogié todas estas modificaciones del contrato mencionadas,
asi como varios sobrecostes y sustitucion de elementos constructivos en un Unico expe-
diente de modificacion del contrato de 1,89 M€, lo que supuso modificar el proyecto inicial y
la direccion de obra.

Sin embargo, las clausulas de modificacion de los pliegos no establecen las modificaciones
previstas de forma clara, precisa e inequivoca, ni su alcance, limite y naturaleza, por lo tanto,
no se definieron de forma concreta los supuestos de modificacion del contrato, en contra de
lo establecido en el articulo 204 de la LCSP.

Tampoco se cumplen las condiciones fijadas en el articulo 205 de la LCSP."™

En la fiscalizacion realizada, se ha observado que en dicho expediente de modificacion
faltan los informes preceptivos del secretario y el interventor sobre la modificacion, el certifi-
cado de existencia de crédito y el informe de fiscalizacion previa de la Intervencion, si bien
en la resolucion de aprobacion del expediente consta la firma del secretario.

Por otra parte, las modificaciones del proyecto inicial y del contrato que comportaron el in-
cremento mas significativo de importe no estaban previstas en los pliegos y fueron debidas
a larevision de la estructura proyectada para la remodelacion de la linea del reactor biologico
existente; la recuperacion, durante la ejecucion, de unos planos con mejor informacion del
armado de la obra existente; el incremento de las mediciones por movimientos de tierras de
la parcela donde se localizaba la construccion del nuevo reactor biolégico, la arqueta de
recirculacion y el nuevo decantador secundario consecuencia del alto grado de residuos
hallados en las excavaciones, ya que eran antiguas graveras rellenadas con materiales de
vertedero donde aparecieron materiales cualificados como escombros o residuos
especiales; por la inclusiéon de la instalacion de una red y sistema contra incendios en la zona
de los reactivos, de acuerdo con la normativa de seguridad y el cambio de ubicacion del
centro de tratamiento, que fue acondicionado por la compafiia suministradora.

El Consorcio deberia haber revisado la fase inicial de propuesta de contratacion del servicio
y de elaboracion de proyectos para profundizar en su definicion y detalle, y para obtener la
informacion previa en cuanto al estado de los terrenos en los que debian ubicarse las nuevas
instalaciones, con el objetivo de que se pudieran disminuir las modificaciones posteriores
que hubo en la fase de ejecucion de los contratos.

El Consorcio implantd un nuevo sistema informatico de control y supervision para todos los
sistemas de saneamiento mediante la licitacion de un nuevo contrato. Este hecho supuso
la necesidad de actualizar y sustituir el sistema previsto en el presupuesto adjudicado de
dicho contrato. EI Consorcio realizé este cambio mediante el expediente de modificacion
de este contrato. Esta alteracion del coste del contrato supuso modificaciones sustanciales

15. Aclaracion introducida a raiz de las alegaciones recibidas.
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de las condiciones iniciales de los contratos, ya que era un suministro incluido dentro del
ambito de un nuevo contrato, y por lo tanto, deberia haberse licitado mediante procedi-
mientos de contratacion que garantizaran la libre concurrencia y el cumplimiento de los
principios de publicidad y transparencia.

Contratos 14 a 17, licitados mediante procedimiento abierto simplificado

En el expediente de los contratos 14 a 17 de la muestra fiscalizada falta la documentacion
soporte de la acreditacion de la solvencia, mediante comprobacion de inscripcion en el re-
gistro oficial de licitadores y empresas clasificadas, en contra de lo establecido en el articulo
159.4 de la LCSP. Asimismo, falta la publicacion de la memoria justificativa y la aprobacion
del expediente en el perfil del contratante, en contra de lo establecido en el articulo 63 LCSP.

Los pliegos de clausulas administrativas de los contratos en los que se establecen las modifi-
caciones previstas remiten a los articulos de la LCSP. En los pliegos no estaban previstas
de forma clara, precisa e inequivoca las modificaciones ni se establecia el limite y tampoco
se definian de forma concreta los supuestos de modificacion del contrato, en contra de lo
establecido en el articulo 204 de la LCSP.

Contrato numero 16, suministro e instalacion de la caldera num. 2 de calentamiento
de agua por fangos a digestion en la EDAR La Llagosta

En el expediente numero 16 falta el certificado y firma del secretario de las actas de la Mesa
de Contratacion, en contra del articulo 3 del Real decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion local con habilita-
cién de caracter nacional y del articulo 326 de la LCSP.

Contrato numero 17, suministro e instalacion de una centrifuga de deshidrataciéon de
fangos y equipos auxiliares en la EDAR Sant Quirze Safaja y la EDAR Congost

En el procedimiento de adjudicacion la Mesa de Contratacion identificé las ofertas anormal-
mente bajas. Sin embargo, no se llevo a cabo el requerimiento de justificacion, en contra de
lo establecido en el articulo 149 de la LCSP. También se ha detectado el incumplimiento del
plazo de publicacion de la formalizacion del contrato en el perfil del contratante, en contra
del articulo 154 de la LCSP.

En la ejecucion del contrato, el Consorcio no recibio la factura correspondiente al suministro

de la centrifuga de la EDAR Congost debido a incidencias en el registro del Consorcio por
la recepcion de facturas intracomunitarias.
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Por otra parte, queda pendiente de aceptaciéon del suministro de la centrifuga de la EDAR
Sant Quirze de Safaja debido a las incidencias reiteradas del mal funcionamiento y que estan
pendientes de resolver.

Sin embargo, en diciembre de 2021, el Consorcio certificd a la ACA ambos suministros
mediante la relacion de reparaciones y mantenimiento de la intervencion en cuanto a la
aplicacion efectiva a la gestion de los sistemas publicos de saneamiento, en contra de lo
establecido en el articulo 55 del TRLMAC.

Contrato numero 18, contratacion para la revision del agitador y reposicion,
inspeccion y acondicionamiento de las tuberias, valvulas y otros elementos del
digestor en la EDAR Montornés del Vallés

Este contrato fue adjudicado mediante procedimiento negociado sin publicidad. En el expe-
diente no consta que se haya negociado ningun aspecto, contrariamente a lo previsto en el
articulo 169 de la LCSP.

El Consorcio tampoco ha reconocido la obligacion del servicio en el presupuesto del ejerci-
cio 2021, debido a la incidencia en el registro para la recepcion de las facturas intracomu-
nitarias, anteriormente mencionada.

Contratos menores

En cuanto a los contratos menores, se ha detectado lo siguiente:

e E| Consorcio no publico la informacion trimestral relativa a los contratos menores en el
perfil del contratante, en contra de lo establecido en el articulo 63.4 de la LCSP.

e El Consorcio contraté mediante contrato menor los servicios de consultoria, expediente
numero 23, para la asistencia técnica para la redaccion del proyecto constructivo de la
EDAR Castellar del Vallés, y los trabajos externos como apoyo de la funcion interventora,
expediente numero 27. En la medida en que estos servicios se contratan de forma suce-
siva afo tras afio con el mismo proveedor mediante contratos menores y que correspon-
den a prestaciones que deberian haber sido objeto de un unico contrato por estar
relacionadas con contrataciones sucesivas para cubrir necesidades recurrentes o previ-
sibles, constituyen un fraccionamiento indebido del contrato y, en consecuencia, un in-
cumplimiento del articulo 118 de la LCSP.

e En el analisis de los gastos por inversiones relacionadas con el mantenimiento, conser-
vacion y mejoras de los sistemas de saneamiento, expedientes 19-22 y 24-26, se observa
gue son actuaciones de reposiciones y mejoras, mediante contratos menores, realizadas
por los adjudicatarios de los servicios de operacion y mantenimiento de los sistemas de
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saneamiento, dado que estas actuaciones se han financiado mediante nuevas concesiones
de fondos de la ACA del ejercicio 2021, asi como del ejercicio 2020.

Cabe decir que son actuaciones no previstas en las licitaciones que se adjudicaron en el
ejercicio 2019, ya que hasta el ejercicio 2022 el Consorcio no disponia de un convenio
con la ACA para definir el marco de concesion de fondos para inversiones de actuaciones
previstas en los sistemas de saneamiento para reposiciones y mejoras, tal y como prevé
el articulo 55 del TRLMAC. Por lo tanto, este hecho comportd, por un lado, la necesidad
de aprobar anualmente con la ACA la concesion de fondos adicionales para las mejoras
y reposiciones de los sistemas de saneamiento y, por otro, la dificultad y la imposibilidad
de incluirlo tanto en el valor estimado del contrato como en la fijacion del importe total del
presupuesto de los contratos a licitar.

Aun asi, los importes de estos contratos superaban el limite de la contrataciéon menor v,
en consecuencia, se considera que hubo un fraccionamiento indebido de los contratos,
lo que supone un incumplimiento del articulo 118.2 de la LCSP. Estas actuaciones debe-
rian haberse licitado por uno de los procedimientos de contratacion previstos en la LCSP.

Estas incidencias estan relacionadas con la contratacion separada de prestaciones que
deberian haber sido objeto de un Unico contrato por constituir una unidad operativa o fun-
cional, o estar relacionadas con contrataciones sucesivas para cubrir necesidades recurren-
tes o previsibles. Estas incidencias han dado como resultado la elusion de los requisitos de
publicidad o los relativos a los procedimientos de adjudicacion que hubieran correspondido.
Por este motivo, constituyen un fraccionamiento indebido del contrato y, en consecuencia,
un incumplimiento de los articulos 99.2 'y 118.2 de la LCSP.

4.3.2. Personal

La evolucion del numero de trabajadores del Consorcio en el periodo de 31 de diciembre
de 2020 a 31 de diciembre de 2021 fue la siguiente:

Cuadro 32. Variacion del numero de trabajadores

Tipologia 31.12.2020 Altas Bajas 31.12.2021
Personal directivo 1 - - 1
Funcionarios 2 - - 2
Personal laboral fijo 25 0 2 23
Personal laboral temporal 10 4 1 13
Total 38 4 3 39

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Consorcio.

Del cuadro anterior se desprende que durante el gjercicio 2021 hubo 4 altas y 3 bajas de
personal. Las 4 altas de personal laboral temporal correspondian a trabajadores contratados
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para cubrir nuevas necesidades derivadas de nuevos sistemas de saneamiento en alta de
la cuenca del Bes0Os y el Tordera, asi como para ejecutar nuevos convenios para la presta-
cién del servicio de mantenimiento de alcantarillado.

La falta de aprobacion de una oferta publica y de una convocatoria supuso la contratacion
de personal laboral mediante contratos temporales, a partir de la creacion de una bolsa de
técnicos de los ambitos de orientacion de control de vertidos y de sistemas y de infraes-
tructuras, para la cobertura de vacantes de caracter estructural.

La diferencia entre las 35 plazas de la plantilla aprobada y los 39 trabajadores de los que
disponia el Consorcio a 31 de diciembre de 2021 fue debida fundamentalmente a la no
inclusion, por error, en la plantilla aprobada, de 3 puestos de técnicos y también por la
ocupacion simultanea por 2 trabajadores de 1 puesto de técnico, mediante contrato de
relevo por jubilacion (véase el apartado 4.2.2.4.1).

Relacion de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria

En el ejercicio fiscalizado, el Consorcio no disponia de la relacion de puestos de trabajo, en
contra de lo establecido en el articulo 74 del Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto béasico del empleado
publico, aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y de lo que dictan
Sus estatutos, si bien, estaba en negociaciones con los delegados de personal para su
elaboracion y posterior aprobacion, prevista para el ejercicio 2023.

A continuacion se presenta un detalle de los puestos de trabajo que componian la plantilla
del Consorcio al cierre del ejercicio 2021:

Cuadro 33. Resumen de la plantilla presupuestaria

Tipologia Plantilla
Funcionarios de carrera 2
Personal laboral 33
Total 35

Fuente: Plantilla facilitada por el Consorcio.
La plantilla del personal del Consorcio para el ejercicio 2021 fue aprobada por la Junta

General, el 2 de diciembre de 2020. ElI Consorcio no publicé la plantilla junto con el presu-
puesto en el BOPB, en contra de lo establecido por el articulo 169 del TRLRHL.
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5. RESPONSABILIDADES

5.1. DE LA DIRECCION DE LA ENTIDAD

La Junta General, de acuerdo con las competencias descritas en el apartado 1.2.2 de la
introduccion, es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de modo que expre-
sen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la ejecu-
cion presupuestaria del Consorcio de conformidad con el marco normativo de informacion
financiera aplicable a la entidad, que se identifica en la nota 3 de la Memoria de las cuentas
anuales, y del control interno que considere necesario para permitir la preparacion de las
cuentas anuales libres de incorrecciones materiales a causa de fraude o error.

En la preparacion de las cuentas anuales, la Junta General es responsable de valorar la
capacidad de la entidad para continuar con su gestion y debe revelar, segun corresponda,
las cuestiones relacionadas con la gestion continuada y utilizar el principio contable de ges-
tion continuada salvo si el érgano de gestion tiene la intencion o la obligacion legal de liqui-
dar la entidad o de proponer su liquidacion o el cese de las operaciones o0 bien no exista otra
alternativa realista.

La Junta General también debe garantizar que las actividades, las operaciones presupues-
tarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacion reflejadas en las cuentas
anuales estan conformes con las normas aplicables y también debe establecer el sistema
de control interno que considere necesario para este fin.

5.2. DE LA SINDICATURA

Los objetivos, el alcance y la metodologia utilizada en el trabajo de fiscalizacion de la Sindi-
catura, de acuerdo con lo que se expone en el apartado 1.1 de la introduccion y en el apar-
tado 4, Resultados de la fiscalizacion, respectivamente, son obtener una seguridad limitada
de que el Estado de liquidacion del presupuesto del Consorcio esta libre de incorrecciones
materiales a causa de fraude o error, aplicando los procedimientos de fiscalizacion descritos
y emitir un informe de fiscalizaciéon con conclusiones.

Este grado de seguridad limitada no garantiza que una fiscalizacion realizada de conformi-
dad con los principios fundamentales de fiscalizacion de los érganos de control externo y
las normas internacionales de auditoria adaptadas al sector publico detecte siempre una
incorreccion material cuando exista. Las incorrecciones pueden ser debidas a fraude o error
y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, se puede prever razo-
nablemente que influyen en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose
en los estados financieros.
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6. ANEXOS

6.1.

CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales del Consorcio estan publicadas en el sitio web de la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia (www.sindicatura.cat/informes).

6.2. [ESTACIONES DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES GESTIONADAS POR EL

CONSORCIO

El detalle de las estaciones depuradoras de aguas residuales gestionadas por el Consorcio
es el siguiente:

Cuadro 34. Estaciones depuradoras de aguas residuales

Cuenca

Subcuenca

Estacion
depuradora

Municipios a los que se presta
el servicio

Afo de
puesta en
marcha

Caudales
de diseno
(md/dia)

El Besos

Besos

La Llagosta

- Sentmenat

- Palau-solita i Plegamans

- Polinya

- Mollet del Valles

- Santa Perpétua de Mogoda
- Santa Maria de Martorelles
- Martorelles

- La Llagosta

- Sant Fost de Campsentelles

1994, amplia-
ciones 1998
y 2021

43.000

Mogent

Montornés del
Valles

- Montornes del Valles

- Parets del Valles

- Vilanova del Valles

- Montmelé

- Llica de Vall

- Llica d’Amunt

- Vallromanes y una vertiente de
Granollers y Mollet

1994, amplia-
cion 2006

40.000

Vilanova del Vallés

- Roca del Vallés

- Zonas de Granollers y Les
Franqueses

1996

5.000

La Roca del Valles

- Cardedeu

- Llinars del Valles

- Parte de La Roca del Valles
- Sant Antoni de Vilamajor

2007

11.700

Canovesi
Samalus

- Canoves i Samalus
- Sant Pere de Vilamajor
- Parte de Corré d’Amunt

2006

2.500

Sant Antoni de
Vilamajor

- Sant Antoni de Vilamajor
- Sant Pere de Vilamajor

2006

3.300

Tenes

Sant Feliu de
Codines

- Sant Feliu de Codines

1995

2.900
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Afo de Caudales
Estacién Municipios a los que se presta puesta en de disefio
Cuenca Subcuenca depuradora el servicio marcha (m3/dia)
Santa Eulalia de - Ametlla de Valles 1996 5.050
Rongana - Urbanizacion Pineda Feu de Llica
d’Amunt
- Santa Eulalia de Rongana
Bigues i Riells - Bigues i Riells y urbanizaciones 1987 920
Sant Quirze Safaja | - Castellcir 1997 2.600
- Castelltergol
- Sant Quirze Safaja
Congost Granollers - Canovelles 1992, amplia- 30.000
- Parte de Les Franqueses del Vallés cion 2008
- Granollers
- Asentamientos industriales de esta
zona
La Garriga - La Garriga 1992, amplia- 7.000
- Ametlla del Valles cion 2000
Aiguafreda - Aiguafreda 1995 1.150
- Sant Marti de Centelles
Corré d’amunt - Les Franqueses del Valles 2001, amplia- 50
cion 2006
Ripoll Castellar del - Castellar del Valles 1995 8.000
Valles - Can Carner
- ElI Pla de la Bruguera — Airesol
- El Balcé de Sant Lloreng
- Sant Feliu del Racé
- Can Font i Ca n'Avellaneda
- Els Fruiters i la Virreina
Sant Lloreng - Sant Lloreng Savall 1993 900
Savall
Riera de Can Canyameres - Urbanizaciéon Can Canyameres del 2011 152
Caldes término de Sentmenat
Caldes de Montbui | - Caldes de Montbui 1994, amplia- 6.000
ciones 1998
y 2008
El Tordera | Tordera Can Ram - Sant Pere de Vilamajor 2013 268,60
- Santa Maria de Palautordera
Sant Celoni - Sant Celoni 1991, amplia- 6.000
- Parte de Santa Maria de cion 2001
Palautordera
Santa Maria de - Santa Maria de Palautordera 1999 3.255
Palautordera - Sant Esteve de Palautordera
Vilalba Sasserra - Vilalba Sasserra 2009 970
Montseny - Montseny 2021 75
Riera de Campins - Campins 2013 160
Gualba - -
Pertegas - Fogars de Montclus 2011 70
Gualba - Gualba 2002 207
Riera de Vallgorguina - Vallgorguina 2004 550
Vallgorguina

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por el Consorcio.
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7. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Consorcio Besos Tordera el dia 5 de diciembre de 2024 para cumplir el tramite de
alegaciones.

7.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Consorcio Besos Tordera a la Sindicatura de
Cuentas se reproduce a continuacion.’

Av. Sant Julia, 241

08403 Granollers

Tel. 93 840 52 70

Fax. 93 849 88 42
consorci@besos-tordera.cat
www.besos-tordera.cat

NIF P-5800014-B
Entitat Delegada per al Sanejament

OSCAR SIERRA GAONA, mayor de edad, con DNI [...], como Presidente del Consorcio
Besos Tordera, con CIF P5800014B y domicilio en Av. Sant Julia, 241, GRANOLLERS
(BARCELONA), asistido por el Secretario de la entidad sefior ANTONIO JOSE HIERRO
MEDINA, manifiesto las siguientes observaciones y alegaciones,

ANTECEDENTES

Visto el registro de entrada 2024-2363 de 5 de diciembre de 2024 donde el sefor
Ferran Roquer Padrosa, ostentando el cargo de Sindico, nos trasladé el proyecto de
informe de fiscalizacion num. 25/2022-F, correspondiente al Consorcio Besos Tordera,
ejercicio 2021, revisado por el Pleno de la Sindicatura, para que, si lo estimamos opor-
tuno, presentemos las alegaciones pertinentes.

Atendiendo al articulo 38 del Reglamento de régimen interior mencionado, el plazo

para presentar las alegaciones es de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente
de la recepcion de esta carta, siendo el vencimiento el dia 20 de diciembre de 2024.

OBSERVACIONES

Primera observacion

En el apartado 2.1 Conclusiones de la fiscalizacién econdémico-financiera, concretamen-
te en el subapartado 2.1.4 “Programas Apoyo” se indica que el Consorcio no hizo un
seguimiento y control de las subvenciones concedidas durante el periodo 2002 a 2021.
Durante este periodo se autorizaron 301 actuaciones por un importe total de 7,45 ME£.
Como resultado de la revisiéon de los expedientes de estas actuaciones, en el ejercicio

16. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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2021 el Consorcio revocod 310.987,39 € por falta de justificacion de subvenciones
correspondientes a programas de apoyo, concedidas antes del 1 de enero de 2017.

En este sentido, el Consorcio ha establecido las medidas correspondientes para co-
rregir estas deficiencias, estableciendo un procedimiento de control de las subven-
ciones concedidas tanto a nivel contable como en el cumplimiento de la legalidad segun
lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Segunda observacién

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.6 se indica que las funciones de control eco-
némico, financiero y presupuestario de los consorcios son competencia de la adminis-
tracion de adscripcion, que en el caso del Consorcio, durante el ejercicio 2021, era el
AMB. En el ejercicio fiscalizado estas funciones las ejercio el interventor del Ayunta-
miento de Bigues i Riells. En ningin momento el AMB formalizé la delegacién de las
funciones de control econdmico, financiero y presupuestario, en contra de lo establecido
en el articulo 118 y siguientes de la LRJSP.

El Consorcio formalizé la relacion para la prestacion de servicio del interventor y el
secretario mediante contratos laborales a tiempo parcial en lugar de una acumulacion.
Esta situacion no fue corregida hasta el ano 2022.

No era posible una acumulacion, puesto que para que sea posible es necesario que
las plazas reservadas existan, lo que no es posible en los consorcios, en los que los
puestos reservados a habilitados corresponden a la administracion de adscripcion,
que son los responsables pero que no siempre desarrollan las funciones. Por este
motivo, el consorcio firma convenios con los ayuntamientos miembros para que un
funcionario de este lleve a cabo las funciones como personal de este ayuntamiento.
La relacion laboral indicada se llevo a cabo para poder dar de alta a las personas
implicadas en la Seguridad Social y tuvieran cobertura mientras desarrollan sus fun-
ciones en el consorcio y no supongan un sobrecoste para el ayuntamiento, estable-
ciendo el régimen de pluriempleo.

Por otra parte, el Consorcio Besos Tordera esta trabajando junto con la Intervencion
del Consejo Comarcal de El Vallés Oriental para llevar a cabo la aprobacion de dele-

gacion de competencias, dando cumplimiento al articulo 118 y siguientes de la LRJSP.

Tercera observacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.7 se indica que se han encontrado carencias en
el cumplimiento de la publicidad legalmente exigida respecto de la informacién a publi-
car en el portal de transparencia referente a la gestion econdémica, contable, presu-
puestaria y patrimonial del ejercicio fiscalizado, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley
del Estado 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Durante la anualidad 2024, el Consorcio Besos Tordera ha renovado su pagina web,
incorporando el Portal de Transparencia. Durante esta anualidad se dara cumplimiento
a la publicidad legalmente exigida, referente a la gestion econdmica, contable,
presupuestaria y patrimonial del ejercicio fiscalizado, de acuerdo con el articulo 11 de
la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.
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Cuarta observacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizaciéon del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.10 se indica que en ninguno de los expedientes
de contratacion ordinarios revisados se incluye el informe de fiscalizacion previa de la
Intervencion, ni el certificado de existencia de crédito, en contra de lo establecido en el
articulo 116 de la LCSP y el articulo 13 del Real decreto 424/2017, de 28 de abril, por
los que se regula el régimen del control interno de las entidades del sector publico local.
También falta el informe del secretario, preceptivo para su aprobacion, en contra de la
disposicion adicional tercera de la LCSP. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 52 de
las Bases de ejecucion del presupuesto, el interventor y el secretario dieron su confor-
midad mediante diligencia firmada.

Ciertamente durante el afio 2021 no se llevaba a cabo la fiscalizacién, a la espera de
la delegacion de la misma y o instrucciones al respecto. Dado que esta no llego y de
acuerdo con la Intervencion del Consejo Comarcal de El Valles Oriental, drgano ac-
tualmente competente, durante la anualidad 2024 el Consorcio Besos Tordera ha esta-
blecido mecanismos de control y fiscalizacion de su contratacion publica, incluyendo
en sus expedientes el informe de fiscalizacion previa de la Intervencion en las diferen-
tes fases del procedimiento, el certificado de existencia de crédito y el informe juridico.

Quinta observacién

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.11 se indica que se han detectado varios incum-
plimientos en cuanto a la publicidad exigida, como son la falta de envio al Registro de
contratos del sector publico, de los contratos del ejercicio fiscalizado y el envio a la
Sindicatura de Cuentas de los contratos que superaban los umbrales fijados en la LCSP,
en contra de lo establecido en los articulos 346 y 335 de dicha ley. Asimismo, falta la
publicacion de la memoria justificativa y la aprobacion del expediente en el perfil del
contratante de los contratos nimeros 14 a 17 licitados mediante procedimiento abierto
simplificado, en contra de lo establecido en el articulo 63 de la LCSP.

Aspecto que se esta corrigiendo en la anualidad 2024, realizando el envio correspon-
diente al Registro de contratos del sector publico. Sin embargo, se esta poniendo
énfasis en la publicacion, en el perfil del contratante de este Consorcio, de toda la
documentacion requerida por la normativa vigente en esta materia.

Sexta observacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.13 se indica que de la muestra fiscalizada,
contratos 14 a 17, falta la documentacién soporte de la acreditacion de la solvencia,
mediante comprobacién de inscripcion en el Registro oficial de licitadores y empresas
clasificadas, en contra de lo establecido en el articulo 159.4 LCSP.

Ciertamente, aunque se comprobaba, no se incorporaba el certificado en el expediente.

Séptima observacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.15 se indica que en 2 de los contratos revisados
se han detectado determinadas incidencias relacionadas con la contratacién separada
de prestaciones que deberian haber sido objeto de un Unico contrato por constituir una
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unidad operativa o funcional, o estar relacionadas con contrataciones sucesivas para
cubrir necesidades recurrentes o previsibles. Estas incidencias dieron como resultado
la elusidn de los requisitos de publicidad o los relativos a los procedimientos de adjudi-
cacion que hubieran correspondido. Por este motivo, constituyen un fraccionamiento
indebido del contrato y, en consecuencia, un incumplimiento de los articulos 99.2 y
118.2 de la LCSP.

Se estan estableciendo mecanismos de control interno para corregir las deficiencias
detectadas.

Sin embargo, gran parte de la contratacion menor se realiza a través del servicio de
laboratorio. Ante la imposibilidad de prever determinadas compras, hemos adjudicado
acuerdos marco con empresas que tienen capacidad para satisfacer estos suminis-
tros, dando cumplimiento a la normativa de contratacion.

Octava observacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.16 se indica que el Consorcio no disponia de la
relacién de puestos de trabajo, en contra de lo establecido en el articulo 74 del texto
refundido de la Ley del Estatuto béasico del empleado publico, aprobado por el Real
decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y de sus estatutos. Ademas, no publicé la
plantilla junto con el presupuesto en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona
(BOPB) de 16 de diciembre de 2020, en contra de lo establecido en el articulo 169 del
TRLRHL.

La Junta General de este Consorcio, en sesion celebrada el dia 7 de noviembre de
2023 aprobd la Relacion de Puestos de Trabajo del Consorcio Besos Tordera para la

anualidad 2024.

Novena observacién

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.17 se indica que la aplicacion del convenio sec-
torial del Ciclo Integral del Agua, para el establecimiento de las condiciones del personal
laboral del Consorcio, es contraria a la jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo
(entre otras, la sentencia 333/2019, de 6 de mayo, de la Sala de lo Social, Seccion
Primera), que no permite al sector publico adherirse a convenios del sector privado.

El Consorcio aplicé los incrementos retributivos fijados en dicho convenio sin tener en
cuenta las limitaciones establecidas por la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de presu-
puestos generales del Estado para el ejercicio 2021. Tampoco aprobd la masa salarial
del personal laboral del sector publico local, en contra de lo establecido en el articulo
103 de la LRBRL.

Con la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Consorcio Besos Tor-
dera, con efectos 1 de enero 2024, este aspecto queda resuelto, dando cumplimiento
a las limitaciones establecidas en la Ley de presupuestos generales del Estado por
la anualidad correspondiente.

Asimismo, el Consorcio tampoco revisd las retribuciones del personal, tanto para verificar
que estas cumplian el régimen juridico de la administracién de adscripcion, en este caso
el AMB, como para verificar que no superaran las establecidas en el AMB por los puestos
de trabajo equivalentes, segun se establece en la disposicion final segunda, apartado
quinto, de la LRSAL. No se ha podido verificar si la estructura directiva y sus retribuciones
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se adecuaban a lo establecido en el articulo 121 de la LRJSP, dado que el AMB no
clasifico el Consorcio como ente municipal que integraba el sector publico local.

La Relacion de Puestos de Trabajo del Consorcio Besos Tordera fue elaborada por la
empresa Daleph, expertos en la ejecucion de relacion de puestos de trabajo y de su
valoracion economica.

En el momento de establecer la politica retributiva, se tuvo en cuenta el cumplimiento
del régimen juridico de la administracion de adscripcion, en este caso el Consejo Co-
marcal de El Valles Oriental, respetando las retribuciones de equivalencia segun lo
establecido en la disposicion final segunda, apartado quinto, de la LRSAL.

Décima observacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.18 se indica que en el ejercicio 2021, se abonaron
complementos personales por 351.703,20 €, por los que no se disponia de la pertinente
documentacion soporte ni del procedimiento formal de autorizacion.

Con la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Consorcio Besos Tordera,
con efectos 1 de enero 2024, el concepto retributivo “complemento personal” ha desa-

parecido para todo el personal del Consorcio.

Undécima observaciéon

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.21 se indica que en la revision del control interno
del Consorcio se ha observado una falta de procedimiento formal en la gestion del gasto.
El Consorcio no llevé a cabo un procedimiento formal para aprobar la autorizacién y
disposicion del gasto. Se ha verificado que el Consorcio certificé a la ACA los sumi-
nistros de reparaciones y mantenimiento de las instalaciones centrifugas de las estacio-
nes depuradoras de Sant Quirze de Safaja y del Congost sin haber recibo la factura
correspondiente y haber podido certificar la correcta prestacion del suministro, en contra
de lo que establecen los articulos 15 a 25 de las Bases de ejecucion del presupuesto.

En cuanto a Sant Quirze de Safaja, se certifico el gasto a la ACA porque se produjo la
instalacion y funcionamiento de la centrifuga, pero se detectaron errores en el fun-
cionamiento y se solicité al proveedor la correccion de las deficiencias detectadas.
Una vez regularizada la situacion, la maquina fue aceptada el dia 13 de junio de 2024,
aprobando la factura el dia 26 de julio de 2024.

En cuanto a la centrifuga del Congost, se aceptd el dia 28 de noviembre de 2022.

Duodécima observacién

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.22 se indica que el Consorcio no formalizé el
encargo en el que se especificara la relacidon de los servicios que debia prestar a CCB,
por los servicios técnicos de ingenieria y de administracién, en contra de lo establecido
en el articulo 86 de la LRJSP. Tampoco disponia de un sistema de control de las horas
y servicios para calcular el importe facturado durante el ejercicio 2021.

Ciertamente se acordo el encargo pero no se formalizé. Si que existe estudio de costes

en base a los cuales se calcula el importe facturado y existe control de los trabajos
realizados. Sin embargo, la Junta General de este Consorcio, en sesién celebrada el
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dia 7 de noviembre de 2023 aprobo el encargo a CCB Serveis Mediambientals SAU
para el servicio de mantenimiento especializado de los sistemas de saneamiento en
alta, edificio, sistemas informaticos, gestion administrativa y contable del laboratorio
del consorcio y la ejecucion de actuaciones de reposicion y mejora en los sistemas de
saneamiento en alta gestionados por el Consorcio Besos Tordera en el afio 2024.

Decimotercera observacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.23 se indica que el Consorcio prestaba el servicio
del mantenimiento preventivo y correctivo del CGRVO, mediante convenio, aunque
respondia a la figura de un encargo de gestién, dado que el CGRVO encargaba la
gestion al Consorcio y este lo encargaba a su medio propio CCB. Sin embargo, el
encargo de gestion denota que habia una contraprestacion por el encargo y no una
compensacion de costes vinculada a la gestion realizada, propio de esta figura.

Aspecto resuelto, el convenio de colaboracion administrativa entre el Consorcio para
la Gestion de los Residuos de El Vallés Oriental y el Consorcio Besos Tordera para la
gestion del mantenimiento del Centro Comarcal de tratamiento de residuos de El Valles
Oriental fue liquidado el 31 de diciembre de 2023. CGRVO ha internalizado el servicio
de mantenimiento con efectos 1 de enero de 2024.

Mensualmente se elabora un informe y se realiza reunion de seguimiento presupuestario
con el que se analizan los gastos soportados y los previstos mas significativos para los
meses siguientes.

El anélisis de costes se hace de forma desglosada por dreas de produccion por un
lado comparando entre presupuesto y gasto real y por otro lado comparando los gas-
fos mensuales con los gastos de los mismos meses pero de arios anteriores.

De modo complementario también se hace seguimiento del inventario de recambios,
con las entradas y salidas del almacén.

Sobre los gastos previstos hay de dos tipos, aquellos que ya tienen pedido en curso y
otros que a pesar de no tener pedido cursado se prevé que hara falta efectuar su

compra durante el gjercicio.

Decimocuarta observacién

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.24 se indica que la clausula primera del convenio
firmado con el Ayuntamiento de Cardedeu establecia que el Consorcio tenia incluida la
aprobacion de la ordenanza para la imposiciéon de la tasa, si bien, en la adenda del
convenio el Consorcio solo tenia delegada la recaudacion. La recaudacion solo se pue-
de delegar de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7 y 8 del TRLTHL y el Consorcio
no es una entidad local en la que se pueda delegar la recaudacion. Asimismo, la
delegacion de aprobacién de ordenanzas no puede hacerse dado que lo prohiben las
letras ey ddel apartado 2 y el apartado 4 del articulo 22 de la LRBRL.

Es cierto que el convenio hacia esta prevision, pero el Consorcio Besos Tordera nunca
ha aprobado esta ordenanza, ya que entiende que no es competente. Su aprobacion
siempre la ha llevado a cabo el Ayuntamiento de Cardedeu. Sin embargo, el Consorcio
nunca ha recaudado esta tasa, por lo que no incumple ninguna normativa, mas alla de
no haber modificado el convenio para recoger la realidad.
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Decimoquinta observacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizaciéon del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.26 se indica que durante el ejercicio 2021, el
Consorcio no realiz6 todas las inspecciones previstas de los sistemas de saneamiento
de su ambito. Tampoco pudo cerrar los expedientes de inspecciones por falta de recursos

Para corregir esta carencia el Consorcio Besos Tordera contratd en el afio 2022, de forma
indefinida, a dos inspectores. Sin embargo, durante la anualidad 2024 el Consorcio
Besos Tordera ha contratado a otra inspectora adicional, de duracion determinada, para
Sseguir garantizando la consecucion del numero de inspecciones establecido.

Decimosexta observacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.27 se indica que en el ejercicio fiscalizado, se ha
observado que el Consorcio no disponia de un Plan estratégico de subvenciones, en
contra de lo establecido en el articulo 8 de la Ley del Estado 38/2003, de 17 de noviem-
bre, general de subvenciones (LGS). Ademas, no cumplia los requisitos que garantiza-
ran la publicidad y concurrencia del procedimiento, en contra de lo establecido en el
articulo 22 de LGS y los articulos 31 a 35 de las bases de ejecucion del presupuesto.

Ademas, las bases de las subvenciones concedidas no establecian los requisitos mini-
mos correspondientes entre otros a criterios objetivos de concesion, el plazo para pre-
sentar las solicitudes, la cuantia individualizada o criterios para su determinacion por
tipo de subvencion, en contra del articulo 17 de la LGS. Cabe decir, que en los conve-
nios firmados para la concesién de las subvenciones faltaba el plazo para la justifica-
cion, en contra de lo dispuesto en el articulo 17 de la LGS.

Enla Junta General de 2 de julio de 2024, el Consorcio Besos Tordera aprobd las bases
y convocatoria de las subvenciones de los programas apoyo 2024, las cuales dan
cumplimiento a los requisitos legales establecidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones.

Sin embargo, se procedio a la publicacion de la convocatoria y de las correspondien-
tes bases especificas en la Base Nacional de Subvenciones y a ajustar toda la trami-

facion de las subvenciones a la normativa aplicable.

Decimoséptima observacién

En el apartado 3 Recomendaciones, concretamente en el subapartado 3.2 se indica que
para mejorar el envio del presupuesto, seria conveniente que el Consorcio disefara los
correspondientes sistemas internos que permitieran establecer un procedimiento formal
de elaboracion, aprobacién y de envio del presupuesto a la AMB para disponer de toda
la documentacion necesaria de forma sistematica y asi garantizar su integridad.

Actualmente tenemos planificado todo el proceso de elaboracion y aprobacion del
presupuesto de modo que quede aprobado en las fechas fijadas por la normativa vi-
gente. Sin embargo, con la voluntad de evitar confusiones, se han establecido los ca-
nales oficiales de comunicacion de los datos.

Decimoctava observacion

En el apartado 3 Recomendaciones, concretamente en el subapartado 3.3 se indica que
el Consorcio deberia llevar a cabo un estudio detallado de los costes presupuestados
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de los encargos realizados al CCB y disponer de un sistema de seguimiento y de eje-
cucion de dichos encargos.

Actualmente disponemos tanto del estudio de costes como de un sistema de segui-
miento y de ejecucion de dichos encargos.

Decimonovena observacion

En el apartado 3 Recomendaciones, concretamente en el subapartado 3.4 se indica que
el Consorcio deberia revisar la fase inicial de propuesta de contratacion de los servicios
y de elaboracion de proyectos para profundizar en la definicion y el detalle, asi como
para obtener la informacion previa, en concreto en cuanto al estado de los terrenos
donde deben ubicarse las nuevas instalaciones, con el objetivo que se puedan disminuir
las posteriores modificaciones que se producen en la fase de ejecucién de los contratos.

Asimismo el Consorcio deberia disponer de un sistema de gestion y control para toda
la contratacién administrativa que le permitiera hacer el seguimiento preciso de los
procedimientos establecidos en la normativa vigente, y disponer de una relacion com-
pleta de contratos vigentes y/o licitados durante el ejercicio y de una lista completa de
contratos menores adjudicados durante el ejercicio, ya que ayudaria y simplificaria la
planificacion, la gestion y el control de la contratacion.

El Consorcio Besos Tordera durante la anualidad 2024 ha realizado un gran esfuerzo
para disponer de un sistema de gestion y control para toda la contratacion adminis-
frativa, permitiendo un seguimiento preciso de los procedimientos establecidos y dis-
poner de una relacion completa de los contratos vigentes y/o licitados durante el ejer-
cicio. Para estos expedientes se han incorporado todas las fases contables del gasto,
permitiendo una trazabilidad muy precisa con el estado de ejecucion de cada una de
las contrataciones.

ALEGACIONES

Primera alegacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.12 se indica que las clausulas de modificacion de
los pliegos, tanto del contrato nimero 3 de obras del proyecto Reduccién de nutrientes y
tercer decantador secundario en la EDAR La Llagosta, como de los contratos licitados
mediante procedimiento abierto simplificado numeros 14 a 17, no establecian las modifi-
caciones previstas de forma clara, precisa e inequivoca, ni el alcance, el limite y la natu-
raleza, por lo tanto, no definian de forma concreta los supuestos de modificacion del con-
trato, en contra del articulo 204 de la LCSP.

No se prevén porque no se admiten modificaciones mds alla de causas imprevistas,

por este motivo las modificaciones del contrato indicado se basan en el articulo 205
de la LCSP.
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Segunda alegacién

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.14 se indica que se ha detectado el incumpli-
miento del procedimiento de adjudicacion del contrato de suministro e instalacion de
una instalacion centrifuga de deshidratacion de fangos y equipos auxiliares de la EDAR
Sant Quirze Safaja y Congost, debido a que la Mesa de Contratacién identificé las
ofertas anormalmente bajas, pero no se llevd a cabo el requerimiento de justificacion,
en contra de lo establecido en el articulo 149 de la LCSP. Asimismo, en el procedimiento
de adjudicacién negociado sin publicidad del contrato para la revision del agitador y
reposicién, asi como de inspeccion y acondicionamiento de las tuberias, valvulas y otros
elementos, del digestor de la EDAR Montornés del Vallés, no consta que se hubiera
realizado el proceso de negociacion de los aspectos sujetos a negociacion, contraria-
mente a lo previsto en el articulo 169 del LCSP.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) de la contratacion por pro-
cedimiento abierto simplificado con dos lotes Exp.2021/752 para el suministro e insta-
lacion de una centrifuga de deshidratacion de fangos y equipos auxiliares de la EDAR
Sant Quirze Safaja y Congost, establecia en su clausula 23 como actuar en la situacion
de bajas superiores al 10%:

“CLAUSULA VEINTITRES. Ofertas con Valores Anormales o Desproporcionados
El caréacter desproporcionado o anormal de las ofertas se apreciara en funcion de los
siguientes parametros:

- En caso de que el precio ofertado suponga una baja superior al 10% del im-
porte de licitacion, la oferta sera rechazada.
- Oferta superior al precio base de la licitacion.

De igual forma en la clausula decimosexta (Criterios de adjudicacion) del mismo PCAP
se dice literalmente que:

“En caso de que el Precio Total suponga una baja superior al 10% del importe base de
licitacion, la oferta sera rechazada. Por cada 1% de baja del precio total respecto al
promedio del precio total ofertado de todas las propuestas no rechazadas se otorgaran
2 puntos con un maximo de 20 puntos. Se asignaran O puntos a las ofertas iguales al
presupuesto base de licitacion”

En el informe de valoracion final del procedimiento de adjudicacion se informa que la
baja de la empresa Unidad Técnica de Innovacion y Desarrollo S.L fue del 28,1% en un
lote y del 19,6% en el otro lote, por lo que se actud de acuerdo a lo explicitado en el
PCAP y queda constancia en las actas del expediente y en el informe de adjudicacion.

En el procedimiento al que se hace referencia, el 2021/2157, se justifica en el informe de

necesidad de contratacion que el servicio contratado solo se puede realizar por el fabri-
cante del equipo de agitacion del digestor, por lo tanto no hay poder real de negociacion:
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“Criterios justificativos de la eleccién de la empresa contratista: La empresa propuesta
es la fabricante de los elementos, de los repuestos y la unica con solvencia para el
fratamiento de los mantenimientos y reposiciones del conjunto motor-eje y acciona-
miento-impulsor asi como de la bomba de grasa”

A la misma causa se hace referencia en la Resolucion de adjudicacion, dejando cons-
fancia de que no se puede elegir el proveedor:

“Segun el articulo 168 “Supuestos de aplicacion del procedimiento negociado sin pu-
blicidad”, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, los
organos de contratacion podran adjudicar contratos utilizando el procedimiento nego-
ciado sin la previa publicacién de un anuncio de licitacion segun el supuesto a) y punto
segundo (caso 2) de dicho articulo:

“Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a
un empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato ten-
ga por objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o representacion artistica
unica no integrante del Patrimonio Histdrico Espafiol;, que no exista competencia por
razones técnicas, 0 que proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los
derechos de propiedad intelectual e industrial.”

La no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccion de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial solo se aplica-
ran cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de
competencia no sea consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y
criterios para adjudicar el contrato”.

Tercera alegacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.20 se indica que el Consorcio a pesar de disponer
de un inventario de bienes no tenia registradas las instalaciones dedicadas a sistemas
de saneamiento ni constaba quien era su titular.

El Consorcio Besos Tordera presta el servicio de saneamiento, en ningun caso es el
titular de las instalaciones, por lo tanto, no deben constar dentro del inventario de este
Consorcio.

Cuarta alegacion

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.25 se indica que los encargos que formalizaba el
Consorcio con la empresa de economia mixta DUBSL para la prestacion de los servicios
de alcantarillado, eran contrarios a la normativa aplicable.

El Consorcio deberia haber llevado a cabo una doble licitacidn, es decir, una primera
licitacion para seleccionar a socios privados para constituir la sociedad de economia
mixta y otra posterior para adjudicar el contrato de gestidn de servicios publicos, para la
prestacion de estos servicios, mediante procedimientos de contratacién publica.

Asimismo, la previsidn estatutaria de DUBSL a posibles encargos, no eximen de la apli-
cacion de la legislacién de contratos publicos. Incluso el régimen juridico actual, previsto
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en la disposicién adicional 22.2 de la LCSP, tampoco habilita para adjudicar directamen-
te diferentes contratos sucesivos, sino un Unico contrato por el que se constituye la
sociedad de economia mixta, sin que en ningun caso se pueda modificar de forma que
resulte un nuevo contrato. Ademas, DUBSL tampoco reune los requisitos establecidos
en el articulo 32 de la LCSP para recibir encargos directos como medio propio.

Los contratos suscritos por este Consorcio con la sociedad de economia mixta Dre-
natges Urbans del Besos SL se consideran ajustados a derecho y en ningtin caso nulos
segun el razonamiento expuesto en el anexo de este documento.

Quinta alegacién

En el apartado 2.2 Conclusiones de la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad,
concretamente en el subapartado 2.2.28 se indica que el Consorcio reconocié y pagé
obligaciones correspondientes a las subvenciones concedidas al Ayuntamiento de Gra-
nollers por actuaciones en el servicio de alcantarillado. Las obras de este servicio que
se subvencionaban las encargé el ente municipal al Consorcio que a su vez, las encargé
a la empresa de economia mixta DUBSL, que las subcontrat6 a un tercero. Este encargo
al Consorcio de obras subvencionadas al Ayuntamiento desnaturaliza la subvencion.
Ademas dado que DUBSL no era medio propio del Consorcio, este no podia encargarle
directamente las obras en el servicio de alcantarillado. Era necesario llevar a cabo los
correspondientes procedimientos de licitacion y adjudicacion.

Los contratos suscritos por este Consorcio con la sociedad de economia mixta Drenat-
ges Urbans del Besos SL se consideran ajustados a derecho y en ningun caso nulos
segun el razonamiento expuesto en el anexo | de este documento.

Sexta alegacion

En el apartado 3 Recomendaciones, concretamente en el subapartado 3.1 se indica que
en la contabilizacién de varios ingresos el Consorcio deberia usar adecuadamente los
diferentes capitulos, articulos y conceptos presupuestarios para que estuvieran debida-
mente clasificados y asi poder mejorar la presentacion de la liquidacion del presupuesto.

Esta cuestion ya fue analizada con motivo de la negociacion de financiacion con la
Agencia Catalana del Agua, y dado que las instalaciones son de titularidad de la Agen-
cia Catalana del Agua, el CBT no es mds que un gestor o prestador de servicios, por
lo que la financiacion de la ACA no es una subvencion o transferencia, sino la contra-
prestacion de un servicio, motivo por el que esta sujeta a IVA. Por esta razon se conta-
biliza en el capitulo 3 y no en el capitulo 4 o 7 como se propone.

Por todo lo expuesto anteriormente,

SOLICITO
Que conste como presentadas estas alegaciones, que se tenga en consideracion el

contenido de las mismas, asi como las observaciones descritas.

El Presidente El Secretario

Oscar Sierra Gaona Antonio José Hierro Medina

[Firmas digitales de 20.12.2024]
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ANEXO

1.- SINTESIS DEL CONTENIDO DEL INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL
ENCARGO POR PARTE DEL CONSORCIO BESOS TORDERA A DRENATGES
URBANS DEL BESOS, S.L. DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LA RED DE
ALCANTARILLADO DE CIERTOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS.

El Consorcio Besos Tordera (“CBT” o “Consorcio”) presta, entre otros servicios, el de
mantenimiento de la red de alcantarillado municipal de los entes consorciados que le
encargan la gestion.

El Consorcio encarga la prestacion de estos servicios a la sociedad de economia mixta
(“SEM” DRENATGES URBANS DEL BESOS, S.L. (“DUB?, constituida, el 22/12/1998
por el Consorcio junto con SOREA, Sociedad Regional de Abastecimiento de Aguas,
SA, y con una participacion del 50%, como resultado de la adjudicacion del concurso
de seleccion de socio privado por la prestacion del servicio, con una duracion inicial de
10 afos. Posteriormente, se firmaron 2 nuevos convenios, en los ejercicios 2008 y 2017,
para la ampliacion de la duracion de la sociedad por un plazo de 10 afios cada unoy
hasta diciembre de 2027.

Para encargar la prestacion del servicio de alcantarillado a la SEM DUB, el Consorcio
no llevd a cabo los procedimientos de contratacion publica aplicables de acuerdo con
la normativa vigente en el momento de la licitacion, es decir, la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de contratos de las administraciones publicas (“LCAP”), y el Real decreto legis-
lativo 781/1986, por el que se aprueba el texto refundido de disposiciones legales vi-
gentes de régimen local.

Ante esta situacion, el Informe de fiscalizacion objeto del presente escrito sefiala que el
Consorcio no realizé el procedimiento de contratacion de doble licitacion que era apli-
cable segun el régimen juridico aplicable en ese momento; es decir, una primera licita-
cion para seleccionar socio privado para la constitucion de la SEM que participara mi-
noritariamente en la sociedad, y otra de posterior para adjudicar el contrato de gestion
de servicios publicos. A pesar de la prevision establecida en la constitucion de DUB que
se le podian hacer varios encargos, esto no exime de la aplicacion de dicha legislacion.

Ademas, segun el Informe, la Disposicion adicional 22.2 de la actualmente vigente Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (“LCSP”), tampoco daria
cobertura legal a la situacion.

Finalmente, el juicio plasmado por el Informe es que, para recurrir a la mercantil DUB
para la prestacion de los servicios de alcantarillado, el Consorcio deberfa haberlo arti-
culado mediante los procedimientos de contratacion publica. Afiade que con la previ-
sion estatutaria de posibles encargos no se exime al Consorcio de la aplicacion de la
legislacion mencionada. Ademas, sefiala que DUB tampoco reune los requisitos por
considerar que es medio propio del Consorcio para recibir encargos directos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de LCSP, ni tampoco con la legislacion
anterior ni con la jurisprudencia comunitaria.
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La conclusioén del Informe de fiscalizacién es que los encargos del Consorcio a DUB,
en el marco de los convenios formalizados por los ayuntamientos, son nulos de con-
formidad con los anteriores razonamientos y el art. 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas (“"LPAC").

2.- POSIBILIDAD DE QUE EL CONSORCIO ADJUDIQUE DIRECTAMENTE A DUB
EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL ALCANTARILLADO DE MUNICIPIOS
CONSORCIADOS

Para responder adecuadamente a esta cuestion, entendemos que es necesario em-
pezar por describir brevemente cuéles son las competencias del Consorcio y los pro-
cesos de institucion de la SEM DUB y de seleccién del socio privado; a continuacion,
proceder a analizar el valor legal de la definicion que se realiza en el Pliego rector del
concurso publico para seleccionar al socio privado de DUB, de las actividades que
esta debia gestionar; y finalmente, aplicar las conclusiones obtenidas en el supuesto
gue nos ocupa.

2.1.- EL CONSORCIO Y LA INSTITUCION DE LA SEM DUB.

El Consorcio se encuentra integrado, de conformidad con sus Estatutos vigentes (apro-
bados por acuerdo de la Junta General de 28/02/2012, BOPB de 11/06/2012), por
ayuntamientos de varios municipios de la cuenca del rio Besos, por la Diputacion de
Barcelona, por el Consejo Comarcal de El Valles Oriental y por el Area Metropolitana
de Barcelona (art. 1 de los Estatutos).

En cuanto al ambito territorial de actuacion, este se corresponde con el propio de los
ayuntamientos consorciados (art. 3.3 de los Estatutos), si bien también se prevé expre-
samente la posibilidad de que el Consorcio actle fuera del @mbito estricto de la cuenca
del Besos a través de acuerdos con otros entes competentes.

Las competencias que corresponden al Consorcio, atribuidas por los entes consor-
ciados, son las siguientes:

a) En el ambito del saneamiento en alta (Anexo Il de los Estatutos), el Consorcio:

- Asume el control de vertidos de aguas residuales en la red de alcantarillado y
colectores.

- Gestiona el servicio de operacion y mantenimiento de las obras e instalaciones
de saneamiento en alta, sefialandose explicitamente que estas estan constitui-
das por colectores, estaciones de bombeo y depuradoras.

- Asimismo, algunos Ayuntamientos han atribuido al Consorcio competencia
reguladora y sancionadora en materia de utilizacion y vertidos en la red de
saneamiento.

b) En el ambito del saneamiento en baja (Anexos Ill y IV de los Estatutos), el
Consorcio:

92



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2025

- Asume la limpieza y conservacion del alcantarillado de ciertos municipios.
Las condiciones técnicas, la duracion y la contraprestacion por estos servi-
cios, se concretan en los documentos de formalizaciéon de encargo suscritos
entre el Consorcio y cada ayuntamiento.

- Puede asumir la gestion del servicio municipal de alcantarillado de otros mu-
nicipios, y también deben concretarse las condiciones técnicas, la duracion
y la contraprestacion por estos servicios, en los documentos de formaliza-
cién de encargo que se suscriban entre el Consorcio y cada Ayuntamiento.

Teniendo presente esta atribucion de competencias, el Consorcio decidié instituir en
1997 una SEM para gestionar durante 10 afios la explotacion, limpieza, conservacion
y mantenimiento de los alcantarillados municipales y de los colectores de aguas resi-
duales en alta e instalaciones anexas (el alcance concreto de los servicios que debia
gestionar la sociedad mixta, lo analizaremos después).

La Junta General del Consorcio acordé en fecha 10/12/1997 aprobar el pliego del con-
curso para la seleccion del socio privado de la SEM. Tras la convocatoria del concurso,
y presentadas un total de cuatro ofertas (todas ellas admitidas), la Junta General del
Consorcio acordé en fecha 15/07/1998 adjudicarlo a SOREA.

En fecha 22/12/1998, se otorgd, por representantes del Consorcio y de SOREA, la
escritura publica de constitucion de la SEM DUB. Asimismo, en fecha 08/01/1999 se
suscribié entre el Consorcio y SOREA el contrato de selecciéon del socio privado de
la SEM DUB.

Posteriormente, en fecha 22/12/2008 se suscribio entre el Consorcio y SOREA un con-
venio por el que se prorrogaba la duracién de la sociedad mixta DUB por 10 afios
(adicionales a los inicialmente pactados) y SOREA se comprometia a realizar ciertas
aportaciones técnico-econémicas (recogidas en el Anexo 2 del referido convenio).

2.2.- EL VALOR LEGAL DE LA DEFINICION DE LAS ACTIVIDADES A DESARRO-
LLAR POR LA SEM CONTENIDA EN EL PLIEGO DE LA LICITACION PARA LA SE-
LECCION DEL SOCIO PRIVADO.

El art. 32.2 LCSP mantiene la prevision, como lo hacia anteriormente el art. 24.6 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico —"Ley 30/2007'- (des-
pués refundido en el art. 24.6 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico —
“TRLCSP'-), de que las SEM deben ser consideradas como un tercero ajeno a la or-
ganizacion de la Administracion publica o poder adjudicador, ya que no pueden tener
la condicion de medio propio o ente instrumental de aquellos.” Por lo tanto, la adjudi-
cacion de contratos por parte de una Administracion Publica o poder adjudicador a
una sociedad de economia mixta en cuyo capital participe, se encuentra sujeta a las
normas sobre publicidad y a los procedimientos de adjudicacion previstos por las
leyes de contratos.
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Sin embargo, en el caso que nos ocupa y en relacion con la SEM DUB, debe tenerse
presente que la normativa anteriormente referida no resulta de aplicacion por razones
de temporalidad. Veamoslo:

Recogiendo el régimen transitorio de las diferentes normativas de contratacion publica
aprobadas desde la adjudicacion del contrato, debe tenerse presente lo siguiente:

- Que el apartado 2 de la Disposicion Transitoria 1.% de la LCSP, sefiala lo
siguiente:

“2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entra-
da en vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cum-
plimiento y extincion, incluida su modificacion, duracion y régimen de
prorrogas, por la normativa anterior.”

- Que el apartado 2 de la Disposiciéon Transitoria 1.2 de la Ley 30/2007 y del
TRLCSP dispone lo siguiente:

“2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entra-
da en vigor de la presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cum-
plimiento y extincion, incluida su duracion y régimen de prdrrogas, por la
normativa anterior”

- Que la Disposicion Transitoria 1.2 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas —"TRLCAP”- prevé lo siguiente:

“Los expedientes de contratacion iniciados y los contratos adjudicados
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciem-
bre, se regiran por la normativa anterior. A estos efectos, se entendera
que los expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera pu-
blicado la correspondiente convocatoria de adjudicacion del contrato.”

Queda claro pues que el régimen juridico aplicable no es el que considera el informe
de fiscalizacion, el cual menciona expresamente la Disposicién Adicional 22.2 de la
LCSP, que dispone lo siguiente:

“1. Las concesiones de obras y de servicios podran adjudicarse directamente
a una sociedad de economia mixta en la que concurra mayoritariamente ca-
pital publico con capital privado, siempre que la eleccion del socio privado se
haya efectuado de conformidad con las normas establecidas en esta Ley para
la adjudicacion del contrato cuya ejecucion constituya su objeto, y siempre
que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del con-
trato que se tuvieron en cuenta en la seleccion del socio privado.

" De acuerdo con el art. 32.2.c) LCSP, para que una sociedad pueda tener la condicién de medio propio, la
totalidad de su capital debe ser de titularidad o aportacion publica, lo que obviamente imposibilita que las
sociedades de economia mixta lo sean, al concurrir una participaciéon (mayor o menor) privada.
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La modificacion de los contratos de concesion de obras o de concesion de
servicios que se adjudiquen directamente segun lo establecido en el parrafo
anterior, dnicamente se podra realizar de conformidad con lo establecido en la
Subseccion 4.2 de la Seccion 3.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo,
relativa a la modificacion de los contratos.”

En efecto, la mencion a esta Disposicion no es correcta, puesto que, como ya se ha
visto, no resulta aplicable a DUB por razones de temporalidad.?

Y es que, teniendo en cuenta que la adjudicacion del concurso para la seleccion del
socio privado de la SEM en SOREA se produjo en fecha 15/07/1998, la normativa vigen-
te en el momento de producirse esta adjudicacion y que sigue siendo aplicable a DUB
es la LCAP (como se ha apuntado anteriormente, y reconoce el propio Informe de fis-
calizacion al referirse a la normativa aplicable a los procedimientos de contratacion
publica en el momento de la licitacion). Esta cuestion es incontrovertida y admitida por
nuestra jurisprudencia y doctrina administrativa.

Sin embargo, a pesar de no ser aplicable la Disposicion Adicional 22.2 de la LCSP a
DUB, lo que no se puede desconocer es la aplicabilidad del criterio contenido en la
Comunicacion interpretativa de la Comision, relativa a la aplicacién del Derecho comu-
nitario en materia de contratacion publica y concesiones a la colaboraciéon publico-
privada institucionalizada, de 12/04/2008 (“ Comunicacion interpretativa CPPI’), segun
la cual:

“Independientemente de cémo se haya creado una CPPI, las disposiciones
de la legislacion comunitaria en materia de contratos publicos y concesiones
imponen a la entidad adjudicadora la observancia de un procedimiento equi-
tativo y transparente a la hora de seleccionar al socio privado que, en el marco
de su participacion en la entidad de capital mixto, realiza suministros, obras o
servicios, o cuando adjudica un contrato publico o una concesion a la entidad
de capital mixto. En cualquier caso, las entidades adjudicadoras no pueden
“recurrir a mecanismos dirigidos a enmascarar la adjudicacion de contratos
publicos de servicios a empresas de economia mixta”. La Comision considera
a este respecto que una doble licitacion (la primera para la seleccion del socio
privado de la CPPI, y la segunda, para la adjudicacion del contrato publico o
la concesion a la entidad de capital mixto) no resulta muy practica. Una de las
posibilidades que se ofrecen para crear una CPPI conforme con los principios
de la legislacion comunitaria, evitando los problemas derivados de la doble
licitacion, es actuar de la manera siguiente: el socio privado es seleccionado
mediante un procedimiento de licitacion transparente y competitivo cuyo ob-
jeto es el contrato publico o la concesion que se ha de adjudicar a la entidad
de capital mixto y la contribucion operativa del socio privado a la ejecucion de
esas tareas y/o su contribucion administrativa a la gestion de la entidad de

2 Sin perjuicio de ello, no puede dejarse de decir que la afirmacion del informe de fiscalizacion segun la cual
la Disposicion Adicional 22.# de la LCPS “no habilita para adjudicar directamente diferentes contratos
sucesivos, sino un Unico contrato” no es correcta. Si bien es cierto que la referida Disposicion tiene como
premisa un contrato en especifico, no resulta un impedimento para llevar a cabo la adjudicacion directa de
distintos contratos a la SEM cuando estos derivan del contrato “Unico” de seleccién de socio privado.
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capital mixto. La seleccion del socio privado va acompafada de la creacion
de la CPPl y la adjudicacion del contrato publico o la concesion a la entidad
de capital mixto”.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (“ TJUE”, en adelante) ha ratificado el crite-
rio de la Comunicacion interpretativa CPPI en su Sentencia de 15/10/2009 (Asunto C-
196/08, Acoset SpA contra Conferenza Sindaci y Presidenza della Prov. Reg. Di Ra-
gusay otros). Se enjuiciaba la adjudicacion directa de la gestion de un servicio publico
de aguas que exigia la realizacion de ciertas obras, a una sociedad de capital mixto,
publico y privado, especialmente creada al efecto, que constituia su Unico objeto so-
cial, y en la que el socio privado fue seleccionado mediante licitacion publica, previa
verificacion de los requisitos financieros, técnicos, operativos y de gestion, relativos al
servicio que debia prestarse y de las caracteristicas de la oferta en cuanto a las presta-
ciones que debian realizarse. El TUUE sefiala:

“Aunque la inexistencia de licitacion en la adjudicacion de la gestion de unos
servicios resulta incompatible con los articulos 43 CE y 49 CE y con los princi-
pios de igualdad de trato y de no discriminacion, es posible resolver este proble-
ma si se selecciona al socio privado respetando las exigencias recordadas en
los apartados 46 a 49 de la presente sentencia, desde el momento en que se
exija a los candidatos que demuestren, no sdlo su capacidad para convertirse
en accionistas, sino ante todo su capacidad técnica para prestar el servicio y
las ventajas econémicas y de otro tipo que conlleva su oferta. En la medida en
que los criterios de seleccion del socio privado no se basen unicamente en el
capital que aporta, sino también en su capacidad técnica y en las caracteristi-
cas de su oferta en cuanto a las prestaciones especificas que debe realizar, y
en la medida en que se encomiende a dicho socio, como ocurre en el litigio
principal, la explotacion del servicio de que se trate y, por lo tanto, la gestion del
mismo, cabe considerar que la seleccion del concesionario es un resultado
indirecto de la seleccion del socio privado, decidida al término de un procedi-
miento respetuoso con los principios del Derecho comunitario, de modo que
careceria de justificacion un segundo procedimiento de licitacion para seleccio-
nar al concesionario.”

Por lo tanto, lo que se concluye tanto de Comunicacién interpretativa CPPI como de la
jurisprudencia del TJUE es gue si la seleccién del socio privado de una SEM se realiza
a través de un procedimiento de licitacion publico, transparente y competitivo, en el
que se ha comprobado su solvencia financiera y técnica para llevar a cabo determi-
nados servicios o0 prestaciones, y en el que ha presentado una oferta que ha resultado
adjudicataria, una vez constituida la sociedad mixta, la Administracién podra adjudi-
carle directamente contratos para la gestion del servicio o la ejecucién de las actividades
objeto de la licitacidn, sin necesidad de un nuevo procedimiento de adjudicacién.

Sin embargo, cabe destacar que esta prevision para llevar a cabo la adjudicacion di-
recta se limitara exclusivamente a los contratos determinados para los que se ha selec-
cionado el socio privado, tal y como se establecié en los documentos rectores del
proceso de licitacion, y no a otros que no estén relacionados.

Refiriéndose a la Disposicion Adicional 29.% del TRLCSP (que contempla la adjudica-
cion directa a las SEM por estos contratos), se ha pronunciado la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Aragoén, en el informe 1/2012, de 1/2/2012. En este
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supuesto presentaba la duda si a la sociedad mixta creada por la Diputacion de Teruel
para la prestacion del servicio del ciclo integral del agua a los ayuntamientos de la
provincia, se le podian adjudicar directamente (por parte de los municipios) estos
servicios:

“(...) de una atenta lectura de la Disposicion adicional, cabe interpretar que la
adjudicacion directa, a la sociedad de economia mixta, lo es del contrato pre-
clso, concreto y determinado -para el que se ha seleccionado el socio privado-,
que debe cumplir con el contenido minimo del articulo 26 TRLCSP (objeto,
precio, duracién, condiciones de pago...etc.), mas aquellas previsiones rela-
tivas a su posible modificacion y prorroga. Es decir, la Disposicion adicional
vigésima novena del TRLCSP, no permite adjudicar directamente, a una
sociedad de economia mixta, los posibles contratos -a determinar en el futuro-
, & modo de una suerte de reserva, de una clase de coniratos relacionados
con el ciclo del abastecimiento de agua, de forma genérica e indeterminada

(...).”

En consecuencia, aplicando las conclusiones hasta ahora expuestas al caso que nos
ocupa, deberemos atender a la descripcidn de los servicios y actividades que el Pliego
empleado para la seleccidon del socio privado de DUB establecia que esta debia
gestionar, para determinar hasta qué punto se incluia la ejecucion de obras relacionadas
con el saneamiento. A esto responderemos en el subapartado siguiente.

2.3.- ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR DUB SEGUN EL PLIEGO.

Para determinar el alcance de las actividades que, segun los documentos rectores del
procedimiento de licitacion tramitado por el Consorcio en 1998 para la selecciéon del
socio privado de DUB, esta debia llevar a cabo empezaremos por precisar cuél es el
contenido material de estas actividades; a continuacion analizaremos sobre qué infra-
estructuras debfan desarrollarse, y finalmente haremos una precisién sobre las obras
que se incluian.

Empezando por las actividades materiales encomendadas a DUB, debemos sefalar
que estas consistian en la explotacion, limpieza, conservacion y mantenimiento de cier-
tas infraestructuras de saneamiento.

Asi resulta de:

- Las decisiones adoptadas por la Junta General Consorcio de instituir una socie-
dad de economia mixta y de aprobacion del Pliego del concurso publico para
seleccion del socio privado (referidas, ambas, a los Expositivos del contrato
suscrito entre el Consorcio y SOREA el 8/1/1999), en el que se alude a dichas
actividades.

- El propio Pliego alude a la conservacion y mantenimiento (clausula 1) y también

ala explotacion (clausula 35.d) de las infraestructuras de saneamiento (que des-
pués concretaremos).
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- Por si existia alguna duda, tanto el contrato entre el Consorcio y SOREA de 8/1/1999
(clausula 1), como los Estatutos de DUB (articulo 2), aluden a la explotacion,
limpieza, conservacion y mantenimiento de ciertas infraestructuras, como activi-
dades a desarrollar por DUB.

En el caso concreto del mantenimiento, dada la inexistencia de alguna precision en el
Pliego, deben entenderse incluidas las diversas modalidades del mismo que, segun
criterios técnicos generales, lo integran, es decir, el mantenimiento preventivo y el co-
rrectivo (y, obviamente, las actividades inherentes a ellos).

En cuanto a las infraestructuras sobre las que DUB debe desarrollar las actividades
anteriores (explotacion, limpieza, conservaciéon y mantenimiento), deben incluirse las
redes municipales de alcantarillado, y los colectores de aguas residuales en alta y otros
elementos anexos. Asimismo, entre estos “elementos anexos” deben considerarse in-
cluidas las estaciones de bombeo, pero no las depuradoras, que quedarian excluidas.

En efecto, no cabe duda de que las redes municipales de alcantarillado y los colec-
tores de aguas residuales en alta son infraestructuras sobre las que DUB deberéd ac-
tuar. Asi resulta con claridad del Pliego (clausula 1) y del mismo contrato suscrito entre
el Consorcio y SOREA el 8/1/1999 (clausula 1).

Ahora bien, junto con los colectores de aguas residuales en alta, también deben in-
cluirse las estaciones de bombeo.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con los Estatutos del Con-
sorcio (Anexo 1), las funciones que este desarrolla en el ambito del saneamiento en
alta incluyen la operacion y el mantenimiento de colectores, estaciones de bombeo y
depuradoras. Sobre esta base, y aunque los “elementos anexos” no se citan en la
clausula 1 del Pliego de la licitacion (que se limita a mencionar a los colectores de
aguas residuales en alta), si se alude en la clausula 5 del Pliego, junto con los alcanta-
rillados municipales y los colectores, sefialando que presta servicio DUB. Asimismo,
“de facto” las actividades de gestion que DUB ha desarrollado desde 1998 han in-
cluido en todo momento las estaciones de bombeo.

Finalmente, para acabar de centrar el ambito de las actividades a desarrollar por DUB,
debemos sefialar que la explotacion, limpieza, conservacion y mantenimiento de las
redes municipales de alcantarillado, los colectores de aguas residuales en alta y
estaciones de bombeo comprende actividades de servicio y también la realizacion de
ciertas obras, concretamente aquellas obras que sean concurrentes, auxiliares o com-
plementarias a los trabajos de explotacion, limpieza, conservacion o mantenimiento.

Asi resulta de:

- Laclausula 5.2 del Pliego, en la que se alude que las obras e instalaciones que
ejecute DUB, pasaran a ser propiedad de los ayuntamientos o el Consorcio.

98



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2025

- Laclausula 21 del Pliego, que prevé que DUB podra realizar en ejecucion de sus
funciones, tanto trabajos de asistencia técnica (estudios, cartografia, proyec-
tos...), como las obras e instalaciones que resulten concurrentes, auxiliares o
complementarias con las actividades que conforman su objeto social” .

- La clausula 35.h) del Pliego, que recoge la obligacién de DUB de indemnizar
terceros por los dafios y perjuicios que se puedan producir tanto por el funcio-
namiento de los servicios como por “la ejecucion de obras”.

2.4.- REGIMEN JURIDICO VIGENTE

Como hemos mencionado anteriormente, la posibilidad de adjudicacion directa de
contratos a SEM’s mediante el mecanismo indicado anteriormente existe en la legis-
lacion de contratos del sector publico hoy vigente, concretamente en la Disposicion
Adicional 22.2 de la LCSP.

Ciertamente, la normativa hoy vigente ha introducido modificaciones en la regulacién
de este mecanismo, como por ejemplo la restriccion de su aplicacion a la adjudicacion
de nuevos contratos de concesion de obras y servicios, o la exigencia de que el capital
de la SEM sea mayoritariamente publico (requisitos ambos que no se cumplirian en el
caso de DUB).

Sin embargo, es preciso aclarar que, tal y como se ha mencionado anteriormente, la
Disposicion Adicional 22.% no resulta aplicable a DUB por razones de temporalidad. Asi
se confirma a la vista de la doctrina consultiva en materia de contratacion mas actual.

Por su claridad, traemos a colacion el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado de 21/10/2019 (exp. num. 120/2018), donde se afirma que
tratdndose de relaciones de gestion de servicio publico mediante una SEM que se
hayan constituido bajo la vigencia de normativa contractual publica precedente (como
es el caso de DUB), la adjudicacién en el momento actual de nuevas prestaciones a la
SEM que estén incluidas dentro del objeto del contrato inicial no se regiré por la Dis-
posicion Adicional 22.% de la LCSP, sino por la normativa contractual publica pre-
cedente, por aplicacion de la Disposicion Transitoria 1.2 de la LCSP. En estos términos
se pronuncia el referido Informe de 21/10/2019 (Consideracion Juridica 5.9):

“Si las nuevas prestaciones que se han de desarrollar estan incluidas en el
objeto del contrato inicial de gestion de servicios publicos y éste continua
vigente por no haber transcurrido el plazo de duracién del mismo ni haberse
extinguido por ninguna otra causa no cabria realizar una nueva adjudicacion,
sino que habria que entenderlo comprendido en el objeto del contrato que se
estd ejecutando. En este caso, por aplicacion de la Disposicion transitoria pri-
mera, apartado 2 de la LCSP los contratos administrativos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se rigen, en cuanto a sus
efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacién, duracion y régi-
men de prdrrogas, por la normativa anterior, lo que supone que el requisito de
la posicion mayoritaria de la Administracion en el capital de la sociedad de
economia mixta no seria necesario.”
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Esto no obsta, sin embargo, a que deba tenerse presente la aplicabilidad de la Comu-
nicacion interpretativa CPPl y de la jurisprudencia del TJUE anteriormente referenciada,
que inspiran la interpretacion de la LCAP y al hecho de que, en base a esta, deba aten-
derse la descripcion de los servicios y las actividades que el Pliego empleado para la
seleccion del socio privado de DUB establecia que esta debia gestionar, para deter-
minar hasta qué punto se incluia la ejecucion de obras relacionadas con el saneamiento.

3.- CONCLUSION

En relacion con la cuestion de si el Consorcio puede encomendar el mantenimiento de
la red de alcantarillado municipal de los entes consorciados de forma directa a DUB,
sin que se lleve a cabo una nueva licitacion publica, en funcion de lo expuesto en los
subapartados anteriores, debemos sefialar que:

- En la medida en que la seleccion de SOREA como socio privado de DUB fue
resultado de un concurso, que fue publico, transparente y competitivo;

- Enla medida en que el Pliego de esta licitacion determinaba que el objeto de
DUB seria llevar a cabo actividades de explotacion, limpieza, conservacion y
mantenimiento de redes municipales de alcantarillado, colectores de aguas
residuales en alta, estaciones de bombeo e instalaciones anexas (sin incluir las
depuradoras);

- En la medida en que tanto en los criterios de solvencia de los licitadores al
concurso de seleccion del socio privado de DUB, como en las ofertas que estos
presentaron, se consideraron estas actividades;

La conclusion que se obtiene es que el Consorcio podra adjudicar directamente a DUB,
sin necesidad de licitacion, el mantenimiento de las redes de alcantarillado de los muni-
cipios consorciados.

7.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuen-
tas. Como consecuencia de las alegaciones recibidas se ha introducido alguna aclara-
cidén segun se indica en las notas al pie de las paginas correspondientes y se ha modi-
ficado la conclusion 20, y el apartado 1.2.2.1 del proyecto de informe.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las

alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o
porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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APROBACION DEL INFORME

Certifico que en Barcelona, el 11 de febrero de 2025, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, presidido por el sindico mayor, Miquel Salazar Canalda, con la asistencia de los
sindicos Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Ti¢, Llum Rodriguez Rodriguez, Maria Angels
Cabasés Piqué, Ferran Roquer Padrosa y Josep Vifias Xifra, y de la secretaria general de la
Sindicatura, Marta Junquera Bernal, actuando como ponente el sindico Ferran Roquer Pa-
drosa, previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 1/2025, relativo al
Consorcio Besos Tordera, ejercicio 2021.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Marta Junquera Bernal]

La secretaria general

Visto bueno,

[Firma digital de Miguel Salazar Canalda]

El sindico mayor
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