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ABREVIACIONS

AGAUR Agencia de Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca
CEB Consorci d’Educacio de Barcelona

ENS Esquema Nacional de Seguretat

IMV Ingrés minim vital

MEFP Ministeri d’Educacio i Formacio Professional

M€ Milions d’euros

RGC Renda garantida de ciutadania

SUC Sistema universitari de Catalunya

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de
forma individualitzada, fet que pot produir diferencies entre la suma de les xifres parcials i
els totals dels quadres.
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RESUM EXECUTIU

La Constitucié de 1978, I'Estatut d’autonomia de Catalunya i les lleis d’universitats recullen
el dret de les persones a accedir en igualtat de condicions a I'educacio i als estudis superiors
i 'obligacié de les administracions estatal i autondmica d’establir sistemes d’ajuts per re-
moure els obstacles d’ordre socioecondmic que dificultin 'accés i la continuitat als estudis
superiors als estudiants que compleixin les condicions per cursar-los amb aprofitament.

El sistema de beques i ajuts als estudis universitaris a Catalunya inclou principalment les
anomenades beques de caracter general (beques generals), convocades pel Ministeri d’Edu-
cacio i Formacio Professional, i les anomenades beques Equitat, que convoca la Generalitat
i sOn un sistema de tarifacio dels preus de matricula en funcié de la renda. La gestié d’ambdods
sistemes correspon a ’Agencia de Gestid d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR). A més,
hi ha altres ajuts convocats per 'AGAUR, per les universitats i per entitats privades.

L’abast de la fiscalitzacio inclou les beques generals i les beques Equitat atorgades als estu-
diants de grau de centres propis de les universitats publiques presencials de Catalunya en
el periode del curs 2017-2018 al 2022-2023.

En el curs 2022-2023 van rebre una beca general 28.777 alumnes de grau de centres propis
de les universitats publiques presencials, per un total de 84,42 M€ i 5.956 alumnes van rebre
una beca Equitat i es van beneficiar d’'una reduccié en el preu de la matricula.

Les beques generals s’atorguen en funcié de la renda i del patrimoni del beneficiari i del seu
rendiment académic. S’hi estableixen 3 trams de renda i patrimoni que donen accés a di-
versos conceptes de beca. Els conceptes principals sén la beca de matricula, la quantia per
renda, per residencia, per excel-lencia académica i 'anomenada quantia variable.

L’objectiu principal de la fiscalitzacio operativa és avaluar l'eficiencia i I'eficacia del sistema de
beques i ajuts a la formacié universitaria de grau i per a aixd s’han definit 4 preguntes referides
al’encaix del sistema de beques en l'estrategia de la Generalitat en aquest ambit i en la realitat
socioeconomica de Catalunya; als sistemes de difusio i gestio; a la cobertura del sistema i
caracteristiques de I'alumnat becat, i a I'accés, continuitat i rendiment d’aquest alumnat.

Amb relacié a I'encaix del sistema de beques en I'estrategia de la Generalitat en aquest
ambit, es conclou que les beques generals i les beques Equitat tenen en els plans estrate-
gics de subvencions del Departament de Recerca i Universitats, uns objectius geneérics que
no estan concretats i no tenen definits indicadors per mesurar-los.

Amb relacio a I'encaix en la realitat socioecondmica de Catalunya, es conclou que els llindars
establerts fan que les beques no arribin a totes les llars catalanes en risc de pobresa i que
I'import atorgat no cobreixi les necessitats econdmiques que suposa I'educacio universitaria.
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Amb relacio a la difusio, es conclou que la informacio que els departaments de la Generalitat,
els centres docents i les universitats faciliten sobre beques per cursar estudis universitaris
no és sistematica ni completa.

Amb relacio a la gestio, es conclou, d’una banda, que el procediment de gestié establert a
Catalunya, en quée 'AGAUR centralitza la gesti6 i atorgament de les beques, garanteix I'es-
tandarditzacié de procediments i 'homogeneitat de criteris i, d’una altra banda, que el sis-
tema actual de gestid de les beques generals no permet que I'alumnat tingui confirmacioé de
si rebra una beca general, ni que se’n conegui la quantia abans de matricular-se. Tampoc
permet que I'alumnat rebi la beca en uns terminis adequats per cobrir les seves necessitats.

Amb relacié a la cobertura de les beques i les caracteristiques dels estudiants becats es
conclou que hi ha diferéncies rellevants en la cobertura de les beques generals entre uni-
versitats, entre branques de coneixement dels estudis i entre territoris, especialment per la
menor taxa de cobertura de les beques en els estudis d’Enginyeria i arquitectura. També es
conclou que hi ha un percentatge rellevant d’alumnat becari que no sol-licita la quantia per
canvi de residencia tot i que la universitat on cursa els estudis €s a una distancia de més de
150 km del domicili de la seva familia i tindria dret a rebre-la perquée compleix els requisits, |
gue hi ha alumnat que compleix els requisits per rebre la beca Equitat que no la demana.

Amb relacio als estudis als quals accedeix I'alumnat becat, aquest alumnat no tria el mateix
tipus d’estudis que la resta d’alumnat, fet que pot estar relacionat amb la circumstancia que
'alumnat becat hi accedeix amb notes més baixes. Tot i aix0, entre I'alumnat amb notes
d’accés mitjanes i altes és rellevant la menor tria d’estudis d’Enginyeria i arquitectura per
part de 'alumnat becat amb relaci¢ al no becat.

En termes de continuitat, titulacié i rendiment académic, I'alumnat becat obté uns resultats
similars o millors que els de la resta de I'alumnat. Aquest resultat també es troba en els estu-
diants de nou accés, que no estan afectats pels requisits academics.

Es fan 5 recomanacions referides a la definicié d’'una estrategia sobre beques i ajuts a la
formacié universitaria adaptada a la realitat de Catalunya; a I'establiment d’una politica pro-
pia de beques i ajuts adrecada a I'alumnat resident a Catalunya que cursi estudis universi-
taris en universitats publiques que estigui adaptada a la realitat socioecondmica de Cata-
lunya; a la implementacié de mesures que redueixin els terminis de resoluci¢ i de pagament;
a I'establiment d’un sistema perque els sol-licitants de beca general siguin considerats auto-
maticament sol-licitants de beca Equitat, i al disseny d’un portal d’'informacié sobre beques
i ajuts per cursar estudis universitaris.
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emeés aquest informe de fiscalitzacio operativa del sistema de beques i ajuts a la formacié
universitaria per al periode comprés entre els cursos 2017-2018 i 2022-2023.

1.1. MARC NORMATIU

La legislacio sobre el sistema de beques i ajuts deriva de l'article 27 de la Constitucié de
1978 que garanteix el dret a I'educacié. L'article 45 de la Llei organica 6/2001, del 21 de
desembre, d’'universitats (LOU)," preveia que I'Estat, amb carrec als seus pressupostos ge-
nerals, havia d’establir un sistema de beques i ajuts a I'estudi destinat a remoure els obsta-
cles d’ordre socioeconomic que impedissin o dificultessin I'accés als estudis superiors als
estudiants que estiguessin en condicions de cursar-los amb aprofitament. També establia que
el Govern de I'Estat havia de determinar amb caracter basic les modalitats i quanties de les
beques i ajuts a I'estudi, mentre que el desenvolupament, execucio i control del sistema ge-
neral de beques correspon a les comunitats autbnomes.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) en I'article 21 preveu el dret de totes les persones
a disposar d’ajuts publics per accedir en igualtat de condicions als nivells educatius supe-
riors, en funcié dels seus recursos economics, aptituds i preferéncies.

D’acord amb l'article 172.1 de 'EAC, la Generalitat té la competéncia exclusiva de regular i
gestionar el sistema propi de beques i ajuts a la formacid universitaria i, si escau, regular i
gestionar els fons estatals en aquesta matéria.

L’article 41 de la Llei 1/2003, del 19 de febrer, d'universitats de Catalunya (LUC), modificada
per la Llei 7/2022, del 12 de maig, estableix que el departament competent en matéria d’uni-
versitats ha d’articular una politica de crédits i beques que garanteixi que ningl que com-
pleixi les condicions per cursar estudis universitaris amb aprofitament no en resti exclos per
raons economiques, i que permeti també adaptar el sistema general a les necessitats socio-
econdomiques de Catalunya i també que el Govern ha d’articular mesures que facin més
assequibles les despeses de residéncia, menjador i transport. El departament competent en
materia d’universitats ha d’articular mitjancant '’Agéncia de Gestié d’Ajuts Universitaris i de
Recerca (AGAUR) i coordinadament amb les universitats, un sistema de gestio eficag i efi-
cient dels credits, les beques i els ajuts a I'estudi.

1. Envigor fins a I'11 de marg del 2023. El 12 de marg¢ del 2023 va entrar en vigor la Llei organica 2/2023, del 22
de marg, del sistema universitari. El contingut d’aquest article ha quedat recollit en l'article 32 de la nova llei.
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La disposicio addicional 9a de la Llei 24/2005, del 18 de novembre, de reformes per a I'im-
puls de la productivitat, va establir la concessio¢ directa de les beques i ajuts a 'alumnat d’es-
tudis reglats quan no es concretés un nombre de beneficiaris. També va establir que la quan-
tia s’havia de determinar en funcié del cost que generés I'educacié per als estudiants i de
les circumstancies socioecondmiques de la unitat familiar.

El Reial decret 1721/2007, del 21 de desembre, pel qual s’estableix el regim de beques i
ajuts a I'estudi personalitzats estipula la regulacié basica de les beques i ajuts a I'estudi terri-
torialitzats i no territorialitzats, financats amb carrec als pressupostos generals de I'Estat? i
determina els elements estructurals basics: les modalitats de les beques, les condicions
econdmiques i academiques, els suposits d’incompatibilitat, revocacio i reintegrament i els
requisits i condicions socioeconomiques per ser-ne beneficiari.

Anualment, I'Estat mitjancant un Reial decret estableix els llindars de renda i patrimoni i les
qguanties de les beques i ajuts a I'estudi finangats amb carrec als pressupostos generals de
I'Estat.® Per al curs 2022-2023, el Reial decret llei 14/2022, de I'1 d’agost, va estipular una
quantia complementaria de 100 € al mes, per al periode de 4 mesos compres entre el se-
tembre i el desembre del 2022, per pal-liar I'efecte de la guerra d’Ucraina sobre l'increment
de preus per a tots els beneficiaris de les beques i ajuts de la convocatoria de beques de
caracter general d’estudis postobligatoris.

L'Estat va transferir les beques a la Generalitat de Catalunya I'any 1985*. Es va traspassar la
gestio de les beques i ajudes a I'estudi universitari, perd sense incloure la regulacio de les
convocatories, a diferencia del traspas que es va fer al Pais Basc, 2 mesos després, en qué
se li va concedir la plena potestat, no només de gestionar siné també d’executar una con-
vocatoria propia de beques i ajuts a I'estudi, tot respectant, perd, els criteris basics que
S’estableixin per a tot I'Estat.

Actualment a Catalunya, a diferencia de la resta de comunitats autonomes, hi ha la parti-
cularitat que les beques financades amb carrec als pressupostos generals de I'Estat es
gestionen mitjancant un conveni entre I’Administracié General de I'Estat i la Generalitat. La
Generalitat encarrega la gestio d’aquestes beques a 'AGAUR. Aquesta particularitat de
Catalunya deriva del fet que, com s’ha dit, encara no s’ha fet el traspas complet per a
I'exercici de les competencies que d’acord amb I'Estatut d’autonomia de Catalunya corres-

2. Les beques territorialitzades sén aquelles que finanga I'Estat i gestionen les comunitats autbnomes, mentre
que en les no territorialitzades I'Estat també porta a terme la gestié i concessio.

3. Per al curs 2022-2023, Reial decret 154/2022, del 22 de febrer, pel qual s’estableixen els llindars de renda
i patrimoni familiar i les quanties de les beques i ajuts a I'estudi per al curs 2022-2023 i es modifica parcialment
el Reial decret 1721/2007, del 21 de desembre, pel qual s’estableix el regim de les beques i ajuts a I'estudi
personalitzats.

4. Reial decret 305/1985, del 6 de febrer, sobre traspas de serveis de I'’Administracié de I'Estat a la Generalitat
de Catalunya en matéria d’universitats.
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ponen a la Generalitat, malgrat reiterades senténcies del Tribunal Constitucional® que han
declarat que ha de ser la Generalitat de Catalunya qui estableixi el procediment de gestio,
control i resolucié de les sol-licituds de beca que es presentin, qui determini els organs
competents i qui faci la tramitacié de les beques.

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia 25/2015, del 19 de febrer, va declarar, que el
manteniment del regim transitori i excepcional derivat del retard en 'assumpcio per les co-
munitats autdbnomes de la major part de la gestio del sistema de beques i ajuts a I'estudi, és
dificilment conciliable amb les exigéncies d’un Estat descentralitzat. També va declarar que
és necessari que per a la plena realitzacié de l'ordre de competéncies que es despren de
la Constitucio i dels estatuts d’autonomia s’eviti la persistencia de situacions anomales en
qué I'Estat continua exercint competéncies que no li pertoquen.

Els convenis, que se subscriuen de forma anual o biennal, comprenen la gestid, concessio i
pagament de les beques i ajuts per cursar estudis reglats que es concedeixin als qui se-
gueixin els estudis a Catalunya qualsevol que sigui la seva nacionalitat. D’acord amb els
convenis, els organs competents de la Generalitat, ’TAGAUR, han de fer la seleccio, I'adjudi-
cacio provisional i definitiva i el pagament de les beques i ajuts a I'estudi, i també la inspec-
cio, la verificacio, el control i, si escau, la resolucié dels recursos administratius que puguin
interposar-se.

Els decrets de la Generalitat pels quals es fixen els preus publics dels serveis academics a
les universitats publiques i a la Universitat Oberta de Catalunya regulen per a cada curs
academic les beques Equitat, que signifiquen una tarifacié del pagament del preu per credit
de la matricula per als estudiants de grau i de master que habiliti per a I'exercici d’activitats
professionals regulades, en funcié del nivell de renda familiar.

1.2. EL SISTEMA DE BEQUES | AJUTS UNIVERSITARIS A CATALUNYA

L’objectiu principal de les beques €s remoure els obstacles d’ordre socioecondmic, principal-
ment la renda baixa, que impedeixin o dificultin 'accés i la continuitat als estudis superiors als
estudiants que estiguin en condicions de cursar-los amb aprofitament i, per tant, que ningu en
resti exclos per aquestes raons economiques. Aquest objectiu s’explicita en la LOU, que esta-
bleix el sistema de beques i ajuts a I'estudi amb carrec als pressupostos generals de I'Estat |
enlaLUC. Amés, aquesta llei estableix I'objectiu que el sistema de beques a Catalunya estigui
adaptat a les necessitats socioeconomiques de Catalunya i insta el Govern a articular mesures
que facin més assequibles les despeses de residencia, menjador i transport.

5. STC 188/2001, del 20 de setembre del 2001, STC 25/2015, del 19 de febrer del 2015, STC 26/2016, del 18 de
febrer del 2016 i STC 95/2016, del 12 de maig del 2016.
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El sistema de beques i ajuts® a la formacio universitaria inclou les beques de caracter general
del Ministeri d’Educacié i Formacié Professional (MEFP), financades amb carrec als pres-
supostos generals de I'Estat i gestionades per I’Agencia de Gestié d’Ajuts Universitaris i de
Recerca (AGAUR), les atorgades per ’TAGAUR i financades per la Generalitat, les financades
per les universitats i altres ajuts financats per entitats privades. A Catalunya, a més de les
beques i ajuts monetaris, existeixen les anomenades beques Equitat que soén uns ajuts que
consisteixen en un sistema de tarifacié dels preus publics universitaris en funcié de la renda.
La majoria de beques i ajuts a I'estudi estan lligats a la renda del beneficiari, si bé n’hi ha
que tenen finalitats especifiques que no depenen de la renda del beneficiari.

Aquesta fiscalitzacio es focalitza en les beques de caracter general del MEFP (d’ara en enda-
vant, beques generals) que gestiona '’AGAUR i en les beques Equitat per ser les més relle-
vants en termes d’abast i pressupost, i per a I'alumnat que cursa estudis de grau als centres
propis d’universitats publiques presencials. Als efectes d’aquest informe es considera
sistema de beques i ajuts I'integrat per les beques generals (que inclou diferents quanties |
conceptes) i per les beques Equitat.

1.2.1. Les beques generals

Les beques generals sén de 2 tipus: beca de matricula ” i beques econdmiques, que poden
ser de 4 modalitats: quantia fixa lligada a la renda, quantia fixa de residéncia (per als estu-
diants que per raons de I'estudi han de residir fora del domicili familiar), quantia fixa d’ex-
cel-lencia academica i quantia variable. L’'accés a aquestes beques o quanties depén del
compliment de criteris tant economics com academics.

Pot ser beneficiari d’'una beca general I'alumnat d’ensenyaments universitaris que conduei-
xen a I'obtencié d’un titol oficial de grau o de master en qualsevol universitat. Aquestes be-
ques es concedeixen de forma directa en concurrencia no competitiva; no hi ha un nombre
determinat de beneficiaris, siné que s’atorguen als sol-licitants que compleixen els requisits
econdmics i académics establerts en la convocatoria.

6. El Reial decret 1721/2007, del 21 de desembre, distingeix entre beques i ajuts segons incloguin requisits
socioeconomics i academics (beques) o només requisits socioeconomics (ajuts). Aquesta definicio, pero, no té
un caracter general aplicable a tots els casos i els termes beques i ajuts sovint s'utilitzen de forma indistinta.

7. Els estudiants amb beca de matricula no han d’abonar I'import corresponent per aquest concepte en el mo-
ment de formalitzar la matricula. El MEFP a través de 'AGAUR compensa les universitats pels preus publics dels
serveis acadéemics no abonats pels estudiants becaris.
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Criteris economics

Els criteris econdmics de les beques generals es basen en 3 llindars de renda familiar® i una
serie de llindars de patrimoni familiar. Aquests criteris han sofert modificacions durant el
periode cobert per aquesta fiscalitzacié i per aquest motiu se’n detallen els criteris per al
curs 2022-2023, i també les modificacions més rellevants.

Per al curs 2022-2023 els llindars de renda i patrimoni eren els seglents:

Quadre 1. Llindars de renda beques generals. Curs 2022-2023

Llindars

Membres de la unitat familiar

1 8.422 13.326 14.112
2 12.632 22.594 24.089
3 16.843 30.668 32.697
4 21.054 36.421 38.831
5 24.423 40.708 43.402
6 27.791 43.945 46.853
7 31.160 47.146 50.267
8 34.529 50.333 53.665

Per cada nou membre addicional

Imports en euros.
Font: Reial decret 154/2022, del 22 de febrer, i Resolucié del 10 de marg del 2022 de la
Secretaria d’Estat d’Educacié.

Quadre 2. Llindars de patrimoni. Curs 2022-2023

Concepte Llindar

Finques urbanes (exclos I'habitatge habitual) < 42.900 euros

Finques rustiques (exclos I'habitatge habitual) < 42.900 euros

Finques rustiques (exclos I'habitatge habitual) < 13.130 euros per membre
computable

Rendiments nets reduits del capital mobiliari més els saldos nets positius <1.700 euros

de tots els guanys i perdues patrimonials

Limit patrimonial conjunt Es calcula el percentatge de cada
element anterior respecte del llindar
corresponent i la suma de tots no pot
superar el 100%

Ingressos d’activitats economiques / Ingressos dels membres computables | <155.500 euros
procedents d’'una participacié en activitats economiques desenvolupades a
través d’entitats sense personalitat juridica o qualsevol altra mena d’entitat
juridica, un cop aplicat el percentatge de participacio en els ingressos
totals de les activitats

Font: Reial decret 154/2022, del 22 de febrer, i Resolucié del 10 de marg del 2022 de la Secretaria d’Estat d’'Educacio.

8. Larenda es calcula a partir de les dades fiscals de I'any anterior amb el criteri de renda igual a base imposable
general + base imposable de I'estalvi — quota resultant de la declaracio¢. Per computar la renda de les llars, la
renda dels sustentadors principals es computa al 100% i la dels no sustentadors principals al 50% i posteriorment
s’hi apliquen una série de deduccions.
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Els llindars de patrimoni no han variat en el periode fiscalitzat i els llindars de renda no han
variat des del curs 2020-2021. La principal modificacié introduida en aquell moment va ser
'augment de les quanties de renda del llindar o tram 1. En cursos previs aquestes quanties
eren considerablement menors; per exemple per a una unitat familiar unipersonal era de
3.771€ o per a una de 4 membres de 13.909 €. Les quanties dels altres 2 trams o llindars o
les dels llindars de patrimoni no es van modificar.

Criteris acadéemics

Aquests criteris també han sofert modificacions durant el periode cobert per aquesta fisca-
litzacid i per aquest motiu es detallen els criteris per al curs 2022-2023, i també les modifica-
cions mes rellevants.

Per poder rebre la majoria de les quanties o pels conceptes de la beca general es requereix
que I'alumnat es matriculi de 60 crédits 0 més (matricula completa) encara que hi ha algunes
excepcions (si la universitat limita el nombre de crédits a matricular o si el nombre de credits
pendents per finalitzar els estudis és menor que aquest valor de 60). També hi ha excepcions
per a I'alumnat afectat d’'una discapacitat igual o superior al 65%. Si es fa una matricula
parcial, entre 30 i 59 credits, es pot ser beneficiari d’alguns dels conceptes de les beques.

Un altre criteri academic és el del rendiment en el curs anterior. Per complir aquest criteri a
'alumnat que es matricula per primera vegada en un estudi de grau se li requereix una nota
minima d’un 5 en una escala de 0 a 10 en els estudis o prova que permeten l'accés als
estudis universitaris. A 'alumnat que ja ha iniciat estudis universitaris se li requereix haver
superat un percentatge determinat dels crédits matriculats en el curs anterior. Aquest per-
centatge varia segons la branca de coneixement de I'estudi.

Quadre 3. Criteri de rendiment académic en el curs anterior
Percentatge de

Branca de coneixement de I'estudi crédits a superar
Arts i humanitats 90
Ciéncies | 65
Ciencies socials i juridiques | 90
Ciencies de la salut | 80
Enginyeria i arquitectura | 65

Font: Resolucié de la Secretaria d’Estat d’Educacio, curs 2022-2023.

Aquest criteri de rendiment académic era molt més restrictiu abans de la seva modificacio
en el curs 2020-2021. Per a I'alumnat de nou accés es requeria una nota minima de 6,5 (en
unaescala entre 0i 10) i per a 'alumnat de segon i posteriors curs hi havia 2 opcions: aprovar
tots els crédits per totes les branques excepte en els estudis d’Enginyeria i arquitectura en
queé es requeria aprovar el 85% dels credits o bé superar un percentatge inferior de credits
perd amb una nota mitjana superior a un valor determinat. El quadre seguent mostra aquests
criteris de rendiment academic:
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Quadre 4. Criteri de rendiment académic en el curs anterior fins al curs 2019-2020

Opcié 1 Opci6 2
Nota mitjana en les
Percentatge de Percentatge de assignatures
Branca de coneixement de I'estudi credits a superar credits a superar superades
Arts i humanitats 100 90 6,50 punts
Ciéncies 100 80 6,00 punts
Ciencies socials i juridiques 100 90 6,50 punts
Ciencies de la salut 100 80 6,50 punts
Enginyeria i arquitectura 85 65 6,00 punts

Font: Resolucié de la Secretaria d’Estat d’Educacio, curs 2019-2020.

En relacio amb el nombre de cursos que un alumne pot tenir la condicié de becari, en estudis
de la branca d’Enginyeria i arquitectura poden ser 2 anys més dels establerts en els plans
d’estudis mentre que per a la resta d’estudis pot ser 1 any més.

Quanties i conceptes de les beques generals

Per ser beneficiari dels diferents conceptes de les beques generals s’han de complir uns
determinats criteris economics i academics dels ja descrits. El quadre seglent resumeix
quins criteris economics s’han de complir per cada concepte i s’informa de la quantia eco-
nomica associada a cada un d’ells en el cas de matricula completa en els cursos 2021-2022
i 2022-2023. En els cursos anteriors al 2020-2021 les quanties fixes lligades a renda i resi-
dencia eren de 1.600€ i 1.500 €, respectivament. En el cas de matricula parcial, es pot ser
beneficiari Unicament de I'exempcid de matricula i de la quantia variable minima.

Quadre 5. Conceptes de les beques generals Matricula completa. Curs 2022-2023

Concepte Quantia Criteri economic
Exempcid de matricula Exempcid de l'import dels credits matriculats | Renda menor a llindar 3 i no
per primera vegada superar llindars de patrimoni
Quantia fixa lligada a la 1.700€ Renda menor a llindar 1ino
renda superar llindars de patrimoni
Quantia fixa lligada a la 1.600€ Renda menor a llindar 2 i no
residéncia superar llindars de patrimoni
Quantia fixa lligada a Entre 50€i 125€ Renda menor a llindar 3 i no
I'excel-lencia academica superar llindars de patrimoni
Quantia variable Valor variable que depén de la quantia del Renda menor a llindar 2 i no
pressupost de beques universitaries que superar llindars de patrimoni
resta un cop concedides les beques de
quantia fixa. Es distribueix d'acord amb la
renda familiar i amb el rendiment academic
amb un valor minim de 60 €.

Font: Resolucié de la Secretaria d’Estat d’Educacio, curs 2022-2023.
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L’import total destinat a les beques generals a Catalunya per a estudis de grau i master va
ser de 101,40 M€ el curs 2017-2018 i de 114,88 M€ el curs 2022-2023, el que suposa un
augment en aquest periode del 13,29%.

1.2.2. Les beques Equitat

El curs 2011-2012 es van introduir les anomenades beques Equitat, complementaries a les
beques generals, amb l'objectiu de millorar I'equitat de I'educacié superior a Catalunya,® de
forma paral-lela a un augment dels preus dels credits universitaris. Les beques Equitat van
adrecades als estudiants de grau i master universitari habilitant dels centres propis de les
universitats publiques de Catalunya. També inclou els estudiants de la Universitat Oberta de
Catalunya (UOC) i de 2 centres adscrits: I'Institut Nacional d’Educacio Fisica i I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya.

La beca Equitat’ consisteix en I'aplicacioé d’'un percentatge de minoracié dels preus publics
dels crédits universitaris (segons el tram de renda familiar i els estudis que es cursen), de
manera que l'aportacio de l'estudiant resulta disminuida en aquest percentatge. Atesa la
seva naturalesa de model de tarifacio social no hi ha un reflex en el pressupost de la Ge-
neralitat perque no hi ha una transferéncia de recursos cap a les universitats. Per ser bene-
ficiari d’aquesta beca no es requereix complir cap criteri academic en cursos previs.
Aquesta minoracié només s’aplica en el preu dels credits matriculats per primera vegada i
no es pot ser beneficiari de la beca si ja es disposa d’un titol universitari del mateix nivell.

Per accedir a la beca Equitat cal complir criteris economics de renda i de patrimoni que
estableix anualment el departament competent en matéria d’universitats. Els criteris de
patrimoni sén quasi identics als de les beques generals excepte una variacio en el llindar de
rendiments de capital mobiliari i guanys i pérdues patrimonials; en les beques generals és
de 1.700€ i en les beques Equitat, de 1.785€. Amb relacid a larenda, hi ha 2 llindars o trams.
El primer llindar coincideix amb el tram 3 de les beques generals i a 'alumnat amb rendes
per sota d’aquest llindar i que no sén beneficiaris d’'una beca general se li aplica un percen-
tatge de minoracio en el preu dels credits del 80% en estudis de grau i del 25% en estudis
de master habilitant. A I'alumnat amb rendes per sota del segon llindar perd per sobre del
primer, se li aplica un percentatge de minoracié del 70% en estudis de grau i del 20% en
estudis de master habilitant.

9. Resolucié ECO/2707/2011, del 10 novembre, per la qual s’aproven les bases reguladores i s'obre la convo-
catoria per a I'alumnat de les universitats publiques de Catalunya i de la UOC per al finangament de la matricula
universitaria (beques Equitat).

10. Decret 128/2022, del 28 de juny, pel qual es fixen els preus dels serveis academics a les universitats publi-
ques de Catalunyaiala UOC per al curs 2022-2023.

18



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 4/2025

Quadre 6. Llindars de renda de la beca Equitat i percentatges de minoracio
de preus des del curs 2020-2021 al 2022-2023

Llindar renda

Membres de la unitat familiar 1

1 14.112 16.065
2 24.089 27.573
3 32.697 36.187
4 38.831 42.554
5 43.402 47.450
6 46.853 51.146
7 50.267 54.802
8 53.665 58.441
Percentatge de minoracioé de preus

en estudis de grau 80 70
Percentatge de minoracié de preus

en estudis de master habilitant 25 20

Import en euros.
. ] f . . 11
Font: Resolucions del departament competent en matéria d’universitats.

En el periode analitzat hi ha hagut variacions tant en els preus publics dels crédits com en
el nombre de trams i en els percentatges de minoracié dels preus dels crédits i, per tant, en
la quantia associada a les beques Equitat, en termes de matricula no pagada per I'alumnat.

Quadre 7. Evolucié dels preus publics dels crédits academics en la primera matricula

Curs

2017-2018  2018-2019 | 2019-2020  2020-2021 2021-2022 2022-2023

Gratl estructura docent A PR.27 2R07 PR07 17.69 17.69 17.69
Grau estructura docent B 35,77 35,77 35,77 25,04 25,04 18,46
Grau estructura docent C 39,53 39,53 39,53 27,67 27,67 desapareix
Master habilitant 41,17 41,17 41,17 28,82 27,67 18,46

Imports en euros.
Font: Decrets de fixacié dels preus dels serveis académics a les universitats publiques i a la UOC per a cada curs
academic.

11. Per al curs 2022-2023, Resolucio REU/2448/2022, del 26 de juliol, per la qual s’estableix, per a aquell curs,
el procediment per a I'obtencié de I'acreditaci¢ del tram de renda familiar i de les beques Equitat per a la mino-
racié dels preus dels credits dels estudis universitaris.
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Quadre 8. Llindars de renda de la beca Equitat i percentatges de minoracié de preus. Cursos del 2017-
2018 al 2019-2020

Trams de renda

Membres de la unitat familiar P 3
1 14.112 16.065 17.017 17.968 21.775

24.089 27.573 29.345 31.119 38.211

32.697 36.187 37.354 38.523 43.195

38.831 42.554 43.520 44.485 48.349

46.853 51.146 52.112 53.077 56.945

50.267 54.802 55.768 56.733 60.597

2
3
4
5 43.402 47.450 48.416 49.381 53.245
6
7
8

53.665 58.441 59.407 60.372 64.236

Percentatge minoracio preus estudis de grau 80 70 30 20 10

Percentatge minoracio preus estudis de master
habilitant 25 20 15 10 5

Imports en euros.
Font: Decrets de fixacié dels preus dels serveis academics a les universitats publiques i a la UOC per a cada curs
académic.

En el periode considerat hi ha hagut una reduccio dels preus dels credits, tant dels graus com
dels masters, i per alguns graus, el preu per crédit en el curs 2022-2023 s’ha reduit a més de
la meitat de I'establert en el curs 2017-2018. La primera baixada de preus va tenir lloc en el
curs 2020-2021 i en el darrer curs del periode analitzat, el curs 2022-2023, es van abaixar els
preus un altre cop i també es va simplificar el sistema de preus per als estudis de grau. En
paral-lel a aquesta reducci¢ dels preus dels credits, en el curs 2020-2021 es van eliminar els
trams de renda 3, 4 i 5 de les beques Equitat i els percentatges de minoracié associats.

1.2.3. Altres beques i ajuts universitaris

A més de la beca general i de la beca equitat també hi ha altres ajuts per cursar estudis
universitaris associats al nivell de renda o la condicié socioeconomica dels sol-licitants i que
son convocats o establerts per la Generalitat de Catalunya, el govern de I'Estat, universitats
0 empreses privades. Encara que aquests ajuts no formen part de I'abast d’aquest informe
a continuacio se’n fa una breu descripcié d’aquests.

L’AGAUR convoca ajuts associats a la realitzacié de diferents estudis i amb diferents criteris
per accedir-hi. D’aquests, els Unics que estan adrecats a alumnat de centres propis d’uni-
versitats publiques i depenen de la renda dels sol-licitants sén uns ajuts per a la mobilitat
comarcal dels estudiants residents a unes comarques determinades: sén els ajuts APA.

Els ajuts APA son ajuts per a la mobilitat dels estudiants universitaris de les comarques de
I'Alt Urgell, I'Alta Ribagorc¢a, la Cerdanya, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira, el Solsonés i la
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Vall d’Aran.” Un requisit per accedir-hi és que I'alumne resideixi fora del domicili familiar i
gue estigui matriculat de matricula completa en una universitat del sistema universitari catala.
La renda familiar no pot superar un determinat llindar, que és entre un 20% i un 50% superior
al llindar 3 de la beca general depenent del nombre de membres de la llar. En el curs 2022-
2023 es van concedir 248 ajuts a estudiants d’'universitats publiques catalanes, d’una quan-
tia mitjana de 1.526 €.

D’altra banda, les universitats, amb fons propis o amb col-laboracié d’entitats privades, ofe-
reixen una seérie d’ajuts adrecats a I'alumnat de rendes baixes o amb situacions d’emer-
géncia econdmica sobrevinguda.™

e Beques salari: totes les universitats publiques disposen d’algun programa de beques sa-
lari amb quanties entre 2.300 € i 6.000 € anuals. El nombre d’aquestes beques per al con-
junt de les universitats és aproximadament de 100 per curs.

e Ajuts per despeses especifiques: la UB té un programa per facilitar ordinadors i connexions
a internet, i la UAB un per cobrir el cost d’estades o desplagaments quan sén obligatoris.

e Ajuts d’emergéncia: totes les universitats disposen de programes per cobrir el cost, par-
cial o total, de la matricula d’estudiants amb situacions sobrevingudes d’emergéencia eco-
nomica. Algunes universitats també tenen programes per cobrir altres tipus de despeses
en aquestes situacions: la UdG i la UdL tenen ajuts per cobrir el cost dels desplagaments
i la UdL també per cobrir el cost de I'habitatge.

L’AGAUR ofereix un programa de préstecs per al finangament de la matricula dels estudis
universitaris. Basicament possibilita el pagament de la matricula en mensualitats durant el
curs o semestre. L'import maxim és de 9.600 €, el termini d’amortitzacio és d’entre 31 8 mesos
i la TAE és d’entre un 9,18% i un 16,22% (no merita interessos, perd hi ha una comissio
d’obertura fixa).

A part de I'alumnat que pot rebre beques i ajuts, hi ha alumnat que reuneix les condicions
establertes a la normativa per poder gaudir de les exempcions i bonificacions de matricula
(families nombroses, matricules d’honor, persones amb discapacitat, victimes de violencia
de genere i de violencia masclista). També els beneficiaris de la prestacio de 'ingrés minim
vital estan exempts de pagar els preus publics pels serveis academics universitaris.

12. Comarques incloses en I'ajut per al curs 2022-2023. El curs 2023-2024 s’hi van afegir el Bergueda, la Garrotxa
i el Ripolles.

13. Algunes d’aquestes beques o ajuts també requereixen el compliment de criteris académics.
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1.3. DADES BASIQUES

A continuacio es presenten les dades de beneficiaris de les beques generals i de les beques
Equitat per al curs 2022-2023, darrer curs amb dades disponibles, amb la distincié entre
centres publics i privats i entre estudis de grau i de master.

Quadre 9. Dades de les beques generals en estudis de grau. Curs 2022-2023

Beneficiaris de beques generals en estudis de grau

Publics
Tots els presencials Privats +
Curs 2022-2023 centres (a) uoC
Alumnat beneficiari (n) 37.510 28.777 8.733
Percentatge | La quantia fixa lligada a la renda 36,70 40,63 23,73
de l'alumnat | | 5 quantia fixa lligada a la residencia 13,17 15,12 6,76
becat que - - - -
rep La quantia variable transport/insularitat 2,53 2,75 1,80
La quantia fixa lligada a I'excel-lencia
academica 25,18 27,19 18,57
La quantia variable 90,99 91,01 90,93
La quantia de matricula (b) 94,31 93,42 97,24
Mitjana conceptes economics (en €) (c) 1.942,60 2.107,24 1.400,06
Total conceptes economics (en M€) (d) 72,87 60,64 12,23
Mitjana de la quantia de matricula (en €) 891,50 884,48 913,72
Mitjana de tots els conceptes (d) 2.783,35 2.933,51 2.288,56
Total de tots els conceptes (en M€) 104,40 84,42 19,99

Font: Elaboracio propia a partir de la base de dades AGAUR.

Notes:

(a) Inclou centres propis d’universitats publiques presencials.

(b) El percentatge de I'alumnat becat que rep la quantia de matricula no és del 100% per I'efecte de les exempcions
de matricula previstes en la normativa.

(c) Els conceptes econdomics no inclouen I'import de la matricula.

(d) La mitjana de tots els conceptes no és igual a la suma de les mitjanes dels conceptes economics i de la matricula
perqué aquestes darreres es calculen només amb I'alumnat amb valors diferents de zero en cada cas.

Quadre 10. Dades de les beques Equitat en estudis de grau. Curs 2022-2023

Beneficiaris de beques Equitat en
estudis de grau

Tots els Publics
Curs 2022-2023 centres presencials™
Alumnat beneficiari (n) 7.721 5.956 1.765
Percentatge de I'alumnat 80% de reduccio del preu de la 78,75 76,34 86,86
becat amb matricula (tram 1)
70% de reducci6 del preu de la 21,25 23,66 13,14
matricula (tram 2)

Font: Elaboracio propia a partir de la base de dades AGAUR.
* Inclou centres propis d’universitats publiques presencials.
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Les taules seglents mostren les dades del nombre d’alumnes d’estudis de master benefi-
ciaris de beques generals i de beques Equitat per al curs 2022-2023, amb la distinci6 entre
centres publics i privats.

Quadre 11. Dades de les beques generals en estudis de master. Curs 2022-2023

Tots els Publics
Curs 2022-2023 centres presencials (a) Privats + UOC
Alumnat beneficiari (n) 3.689 2.252 1.437
Percentatge de l'alumnat | La quantia fixa lligada a la
becat que rep renda 27,60 40,54 7,31
La quantia fixa lligada a la
residencia 14,20 20,74 3,97
La quantia variable trans-
port/insularitat 2,22 3,33 0,49
La quantia fixa lligada a
I'excel-lencia académica 30,28 41,07 13,36
La quantia variable 92,11 91,52 93,04
La quantia de matricula (b) 95,47 95,07 96,10
Mitjana conceptes economics (en €) (c) 1.679,26 2.230,63 815,19
Total conceptes economics (en M€) (d) 6,19 5,02 1,17
Mitjana quantia matricula (en €) 1.157,78 1.223,97 1.055,15
Mitjana de tots els conceptes (d) 2.786,61 3.397,27 1.829,61
Total de tots els conceptes (en M€) 10,28 7,65 2,63

Font: Elaboracio propia a partir de la base de dades AGAUR.

Notes:

(a) Inclou centres propis d’universitats publiques presencials.

(b) El percentatge de I'alumnat becat que rep la quantia de matricula no és del 100% per I'efecte de les exempcions
de matricula previstes en la normativa.

(c) Els conceptes econdmics no inclouen I'import de la matricula.

(d) La mitjana de tots els conceptes no és igual a la suma de les mitjanes dels conceptes economics i de la matricula
perque aquestes darreres es calculen només amb I'alumnat amb valors diferents de zero en cada cas.

Quadre 12. Dades de les beques Equitat en estudis de master. Curs 2022-2023

Beneficiaris de beques Equitat en estudis de master

Curs 2022-2023 Tots els centres ~ Publics presencials uoC

Alumnat beneficiari (n) 327 246 81
Percentatge de 25% de reduccio del preu
I'alumnat becat amb de la matricula (tram 1) 78,29 77,24 81,48
20% de reduccio del preu
de la matricula (tram 2) 21,71 22,76 18,52

Font: Elaboracio propia a partir de la base de dades AGAUR.
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2. ABAST I METODOLOGIA
2.1. ABAST DE L’AUDITORIA

L’objectiu principal de la fiscalitzaci¢ operativa és avaluar I'eficiéncia i I'eficacia del sistema
de beques i ajuts a la formacid universitaria de grau. A aquest objecte s’han incorporat al-
guns elements propis de I'avaluacié de politiques publiques per analitzar 'adequacié dels
requisits a la realitat socioecondmica de Catalunya, la cobertura, els procediments de gestio
i els resultats que tenen en relacié amb els objectius que persegueix el sistema de beques |
ajuts a la formacio universitaria.

S’analitzen aspectes d’adequacio a la realitat socioeconomica de Catalunya, d’implementa-
ci6 (cobertura i sistema de difusio i gestid) i de resultats (efectes de les beques en els objec-
tius que persegueix el sistema: accés, continuitat i rendiment).

Per respondre a I'objectiu principal, s’han definit els objectius seglents, com a pregunta:

1. Com encaixa el sistema de beques en I'estrategia de la Generalitat en aquest ambit i en
la realitat socioecondmica de Catalunya?

2. El sistema de difusio i publicitat i de gestio de les beques és adequat?

3. Quina és la cobertura del sistema de beques i quines son les caracteristiques dels estu-
diants becats?

4. El sistema de beques universitaries aconsegueix millorar I'accés, la continuitat i el rendi-
ment en els estudis universitaris de I'alumnat becat?

L’ambit objectiu de la fiscalitzacio son les beques generals i les beques Equitat atorgades a
estudiants de grau de centres propis de les universitats publiques presencials de Catalunya.

L’ambit subjectiu es refereix a ’TAGAUR encara que s’ha sol-licitat determinada informacio a
les universitats publiques de Catalunya i al Departament de Recerca i Universitats.

L’ambit temporal abasta el periode del curs 2017-2018 al curs 2022-2023. Els periodes con-
crets de cada analisi depenen de la disponibilitat de les dades necessaries.

Les conclusions de l'informe, que es recullen en I'apartat 3, inclouen les observacions més
significatives per a cadascun dels objectius plantejats. En I'apartat 4 s’inclouen les recomana-
cions sobre les millores en el sistema de beques i ajuts a la formacié universitaria en alguns
dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacio del treball.
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2.2. METODOLOGIA DE L’AUDITORIA

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els Principis fonamentals de fiscalit-
zacio de les institucions publiques de control extern i les normes técniques d’auditoria que
es desprenen de la ISSAI 300, sobre els principis fonamentals de la fiscalitzacio operativa, i
les GPF-OCEX 3000, 3910 i 3920, sobre auditoria operativa.

El treball realitzat ha inclds una analisi de I'entorn relacionat amb la matéria. Per a aix0, s’ha
consultat i analitzat la documentacid que s’ha considerat més rellevant, que ha inclos una
revisio de la legislacié aplicable, informacié econdmica i pressupostaria, enquestes i estadis-
tiques oficials, informes d’organs de control, estudis especialitzats i articles d’opinio.

El treball també inclou una série d’analisis de dades basades principalment en la combi-
nacié de 2 fonts o tipus d’informacio: d’'una banda, dades individuals de totes les sol-lici-
tuds i els atorgaments de les beques generals i de les beques Equitat per al periode del curs
2017-2018 al curs 2022-2023, dades que han estat proporcionades per 'AGAUR i, d’altra
banda, dades individuals sobre matricules i titulacio de tot I'alumnat de centres propis d’uni-
versitats publiques per al periode del curs 2017-2018 al curs 2021-2022 obtingudes de la
base de dades UNEIX." Aquestes dades han estat proporcionades pel Departament de Re-
cerca i Universitats.

Les 2 bases de dades esmentades inclouen informacié de caracteristiques socioecono-
miques, academiques i en el cas de les dades proporcionades per ’AGAUR, informacié de
renda de les llars i del resultat dels processos de sollicitud de les beques, incloses les
guanties econdmiques atorgades. S’han combinat aquestes 2 bases de dades i per tant, per
al periode del curs 2017-2018 al curs 2021-2022, s’ha disposat de la informacio de les varia-
bles i caracteristiques mencionades pel total de I'alumnat matriculat a estudis de grau a
centres publics d’universitats catalanes.

S’han mantingut reunions amb 'AGAUR, el Departament de Recerca i Universitats, les 7
universitats publiques presencials de Catalunya, el Departament d’Educacié i el Consorci
d’Educacié de Barcelona (CEB) i també s’ha passat una enquesta als centres docents pu-
blics i concertats que imparteixen ensenyaments secundaris postobligatoris.

14. UNEIX és una base de dades que recopila les dades facilitades per les universitats sota uns criteris homo-
genis i les valida per tal que esdevinguin fiables. En el moment de realitzar el treball, les darreres dades dispo-
nibles completes eren les corresponents al curs 2021-2022.
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3. CONCLUSIONS

A continuacio es presenten les conclusions derivades del treball realitzat amb 'abast objec-
tiu i temporal que figura en I'apartat 2.1.

El sistema de beques i ajuts als estudis universitaris de grau a Catalunya no s’ajusta a la
seva realitat socioecondomica i per tant té limitacions que afecten a la seva eficacia, és a dir,
a la seva capacitat per assolir 'objectiu de remoure els obstacles d’ordre socioeconomic,
principalment la renda baixa, que impedeixin o dificultin I'accés als estudis superiors. Per
una banda, hi ha alumnes de llars catalanes en risc de pobresa que no tenen dret a rebre la
quantia per renda de la beca general adrecada a les llars de menor renda. De laltra, I'import
de les beques no és suficient per cobrir les necessitats econdmiques que suposa a una llar
I'educacio universitaria d’un dels seus membres. Aixd implica que a Catalunya les llars amb
una pitjor situacié economica han de fer un esforg rellevant per cobrir aquestes necessitats
si un dels seus membres vol cursar estudis universitaris.

A més, el sistema actual de gestioé de les beques generals té marges de millora en la seva
eficiencia ja que no permet que I'alumnat tingui confirmacié de si rebra una beca general ni
gue se’n conegui la quantia abans de matricular-se. Tampoc permet que 'alumnat rebi la
beca en uns terminis adequats per cobrir les seves necessitats, encara que en el darrer curs
analitzat s’han fet avencos en aquest darrer aspecte.

Les limitacions esmentades poden estar afectant la tria d’estudis per part de 'alumnat de
renda baixa que accedeix a estudis universitaris. Entre I'alumnat amb notes similars en els
estudis previs, el becat de rendes més baixes tria en menor proporcié estudis de la branca
d’Enginyeria i Arquitectura que I'alumnat no becat.

Tot i les limitacions del sistema de beques, considerant el conjunt de I'alumnat, el que rep
una beca general obté millors resultats que el no becat en termes de continuitat en I'estudi,
rendiment academic i taxes de titulacié. Aquest resultat també es dona en els estudiants de
NOu acceés, que no estan afectats pels requisits academics.

Amb relacio a les beques Equitat, els beneficiaris son quasi exclusivament alumnat al qual
s’ha denegat la beca general perd encara hi ha alumnes als quals es denega la beca general
i que compleixen les condicions per rebre la beca Equitat i no la sol-liciten.

3.1. COM ENCAIXA EL SISTEMA DE BEQUES EN L’ESTRATEGIA DE LA GENERALITAT EN
AQUEST AMBIT | EN LA REALITAT SOCIOECONOMICA DE CATALUNYA?

En els plans estrategics de subvencions del Departament de Recerca i Universitats hi ha uns
objectius genérics de les beques generals i de les beques Equitat que no estan concretats
i gque no tenen definits indicadors per mesurar-los.
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Els llindars de renda establerts i les quanties de les beques fan que el sistema no elimini
completament els obstacles d’ordre socioecondmic que impedeixen o dificulten 'accés als
estudis universitaris a integrants de les llars catalanes amb les rendes més baixes.

La quantia per renda de la beca general, adrecada a les llars de menor renda, no arriba a
totes les llars catalanes en risc de pobresa. | la quantia que s’atorga a I'alumnat que canvia
de residéncia no cobreix ni la meitat de les despeses addicionals que suposa aquest canvi
de residencia.

L’import de les beques no és suficient per cobrir les necessitats d’'un estudiant universitari
en el cas d’'una llar de renda baixa (renda per sota del tram 2), estimades com la suma de
les despeses addicionals associades a I'educacio universitaria i de les despeses en necessi-
tats basiques d’'una persona adulta. Aixd implica que a Catalunya les llars amb una pitjor
situacié economica han de fer un esfor¢ important per cobrir aquestes necessitats. Per a
I'alumnat becat el curs 2022-2023, aquest esfor¢ en termes agregats s’estima en uns 79 M€.
Aquesta conclusio general esta fonamentada en les conclusions parcials segutents:

e FEls Unics objectius que es defineixen pel sistema de beques per part de la Generalitat de
Catalunya s6n generics i no estan concretats o no es defineixen adequadament. Gairebé
no hi ha indicadors associats a aquests objectius i els que s’estableixen son d’activitat i,
per tant, no sén adequats per avaluar o analitzar I'assoliment dels objectius generals del
sistema de beques (vegeu els apartats 5.1.1.115.1.1.2).

e Una part de les llars enrisc de pobresa a Catalunya no rep la quantia per renda, atés que
el llindar establert per rebre aquesta quantia (tram 1) és inferior al llindar que determina
aquest risc de pobresa a Catalunya (vegeu I'apartat 5.1.2).

e Per al'alumnat que resideix fora de I'habitatge familiar, la quantia de la beca general asso-
ciada a aquest fet no és suficient ni per cobrir el cost del lloguer (vegeu I'apartat 5.1.3).

e |es quanties de les beques generals compensen completament i amb escreix les despe-
ses addicionals de I'educacié universitaria als beneficiaris de rendes més baixes (fram 1)
perd nomeés cobreixen per poc més de la meitat les necessitats econdmiques totals que
els suposa cursar estudis universitaris (vegeu l'apartat 5.1.3).

e En el cas de 'alumnat amb rendes inferiors al tram 2 perd superior a I'1, que inclou algu-
nes llars en risc de pobresa, les despeses addicionals només estan completament cober-
tes per les beques si I'alumne resideix al domicili familiar (vegeu 'apartat 5.1.3).

e Pel conjunt de les llars amb rendes per sota del tram 2 i amb un del seus membres rebent

una beca general, 'aportacié privada (diferéncia entre les necessitats economiques i la
beca) per cobrir les necessitats economiques de I'educacié universitaria s'estima de for-
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ma conservadora en 78,82 M€ i representa el 60,62% del total de les necessitats (vegeu
'apartat 5.1.3).

e |’alumnat que rep una beca general amb rendes superiors al tram 2 perd inferior al 3 no
rep practicament cap quantitat per compensar les despeses addicionals de I'educacio
universitaria, ja que només té dret a la beca per el pagament de la matricula (vegeu
'apartat 5.1.3)

3.2. EL SISTEMA DE DIFUSIO | PUBLICITAT | DE GESTIO DE LES BEQUES ES ADEQUAT?

La informacié que sobre beques per cursar estudis universitaris que faciliten els departa-
ments de la Generalitat, els centres docents i les universitats no és sistematica ni completa.

El procediment establert a Catalunya en que ’'AGAUR centralitza la gestio i I'atorgament de
les beques proporciona una estandarditzacié de procediments i una unificacié de criteris
que es valora positivament.

La concessi6 i pagament de les beques es fa un cop comencat el curs academic, fet que
pot suposar una dificultat per als estudiants becats.

Les beques generals i les beques Equitat tenien en el periode fiscalitzat un impacte sobre el
pressupost de les universitats en termes de pérdua d’ingressos en concepte de matricula
gue no es compensava totalment.

Aguesta conclusié general esta fonamentada en les conclusions parcials seguents:

e Enla majoria de centres educatius d’ensenyaments postobligatoris no universitaris, la in-
formacioé sobre aspectes clau de les beques per cursar estudis universitaris no es pro-
porciona a I'alumnat de forma sistematitzada i grupal. A més hi ha un percentatge relle-
vant de centres on no s’emfatitza als orientadors la necessitat d’informar I'alumnat sobre
les beques universitaries (vegeu I'apartat 5.2.1).

e Quan s’informa de les beques en activitats grupals d’orientacio, en menys d’un terg dels
centres es tracten aspectes com els requisits académics i econdmics o els conceptes
gue s’inclouen en les beques. A més, en menys de la meitat dels centres s’informa del
procés de sol-licitud de les beques (vegeu l'apartat 5.2.1).

e E|48,01% dels centres manifesten que no reben informacié sobre beques per cursar es-

tudis universitaris per part dels 2 departaments rellevants, el d’Educacié i el de Recerca i
Universitats (vegeu l'apartat 5.2.1).

28



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 4/2025

¢ | ainformacio sobre beques oferta pel Departament de Recerca i Universitats, per TAGAUR
i per les universitats €s en general poc visual, esta molt orientada a la tramitacio i poc a
informar i no utilitza un llenguatge planer (vegeu l'apartat 5.2.1).

e El procediment establert a Catalunya en qué '’'AGAUR centralitza la gestio i 'atorgament
de les beques fent funcions que en altres comunitats autonomes fan les universitats, re-
dueix la coexistencia de diferents criteris i interpretacions i garanteix I'estandarditzacié
de procediments (vegeu l'apartat 5.2.2.1).

e |’avancament de la convocatoria i la tramitacid de les beques generals en el curs
2022-2023 es va traduir en un avancament del pagament als estudiants i a les universitats.
Tot i aix0 els estudiants van rebre el primer pagament un cop el curs ja havia comencgat
(vegeu l'apartat 5.2.2.1).

e |ano compensacio total a les universitats per la pérdua d’'ingressos de matricula de I'a-
lumnat beneficiari de les beques generals i de les beques Equitat els ha suposat uns
menors ingressos de prop de 100 M€ en el periode 2017-2018 a 2021-2022 (vegeu I'apar-
tat 5.2.3).

e | a baixada dels preus publics en els anys analitzats, ha suposat que I'impacte pressu-
postari de les beques generals i de les beques Equitat en estudis de grau en universitats
publiques catalanes s’ha reduit en un 65% en el periode analitzat (vegeu 'apartat 5.2.3).

3.3. QUINA ES LA COBERTURA DEL SISTEMA DE BEQUES | QUINES SON LES
CARACTERISTIQUES DELS ESTUDIANTS BECATS?

En els estudis de grau hi ha diferéncies rellevants en la cobertura de les beques generals
entre universitats, entre branques de coneixement dels estudis i entre territoris; les univer-
sitats de fora de I'area de Barcelona tenen taxes de cobertura més elevades, els estudis
d’Enginyeria i arquitectura tenen taxes de cobertura menors que la resta de branques i I'a-
lumnat resident a la provincia de Barcelona és el que té el percentatge menor d’alumnat
becat. Entre els estudiants becats hi ha una major proporcié de dones que entre els no
becats i una diferéncia molt important en el nivell d’estudis dels progenitors.

Hi ha alumnat que compleix les condicions de la beca Equitat perd que no la sol-licita.
Hi ha un percentatge rellevant d’alumnat becari que no sol-licita la quantia per canvi de resi-

deéncia tot i que la universitat on cursa els estudis és a una distancia de més de 150 km del
domicili de la seva familia i hi tindria dret perqué compleix els requisits per rebre-la.
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Aquesta conclusié general esta fonamentada en les conclusions parcials seguents:

En el curs 2021-2022 el percentatge de dones entre I'alumnat becat era superior en gai-
rebé 11 punt percentuals al de 'alumnat no becat (vegeu I'apartat 5.3.2).

Entre 'alumnat becat en el curs 2021-2022, el percentatge amb un progenitor amb estudis
universitaris era inferior en més de 30 punts percentuals al de I'alumnat no becat (vegeu
'apartat 5.3.2).

La taxa de cobertura de les beques és més elevada entre 'alumnat amb residéncia fami-
liar a les provincies de Tarragona (35,68%), Girona (31,94%) i Lleida (30,79%) que a la
provincia de Barcelona (27,64%). Tanmateix, dintre de cada provincia, hi ha una variacio
rellevant entre comarques en les taxes de cobertura general de les beques i també dels
conceptes més importants de la beca general, com son la beca per renda o la beca per
residéncia (vegeu I'apartat 5.3.2).

Les universitats situades fora de 'ambit metropolita de Barcelona sén les que tenen per-
centatges més elevats de cobertura del seu alumnat per les beques analitzades (vegeu
apartat 5.3.1).

Hi ha diferéncies en la taxa de cobertura de les beques segons el tipus d’estudis. En els
més técnics, els de les branques de coneixement de Ciencies (27,35%) pero especialment
en els de la branca d’Enginyeria i arquitectura (23,13%), el percentatge d’alumnat amb
una beca és més baix que el del conjunt de branques (29,29%) (vegeu I'apartat 5.3.1).

De I'alumnat que compleix els criteris econdmics i amb matricula completa, el percentatge
gue no rep la beca general o que rep una beca de menor quantia que I'associada al seu
nivell de renda per no complir els criteris de rendiment académic és d’'un 12,86% en I'a-
lumnat en el tram 1 de renda, d’'un 10,22% en tram 2 i d’'un 7,77% en els de tram 3 (vegeu
'apartat 5.3.1).

El 30% de l'alumnat a que es denega la beca general i que no té dret a I'exempcio de
matricula no havia sol-licitat la beca Equitat (vegeu l'apartat 5.3.1).

Un 20% de 'alumnat amb residéncia familiar a més de 150 km de distancia de la univer-

sitat i amb dret a rebre la quantia per residéncia, continua vivint al domicili familiar, o
almenys no sol-licita la beca residéncia (vegeu l'apartat 5.3.1).
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3.4. EL SISTEMA DE BEQUES UNIVERSITARIES ACONSEGUEIX MILLORAR L’ACCES, LA
CONTINUITAT | EL RENDIMENT EN ELS ESTUDIS UNIVERSITARIS DE L’ALUMNAT
BECAT?

L’alumnat becat no tria el mateix tipus d’estudi que la resta de I'alumnat, fet que pot estar
relacionat amb la circumstancia que 'alumnat becat hi accedeix amb notes més baixes. Tot
i aix0, entre I'alumnat amb notes d’accés mitjanes i altes és rellevant la menor tria d’estudis
d’Enginyeria i arquitectura per part de I'alumnat becat amb relacio al no becat.

Pel que fa als resultats, en termes de continuitat, titulacié i rendiment académic, en general,
'alumnat becat obté uns resultats similars o millors que els de la resta de I'alumnat. Aquest
resultat també es troba en els estudiants de nou accés, que no estan afectats pels requisits
académics.

Rebre la beca Equitat s’associa en general a pitjors resultats académics, perd en situacions
en qué s’ha denegat la beca general per criteris academics, rebre I'Equitat atenua lleugera-
ment I'efecte negatiu sobre els resultats de perdre la beca general.

Aquesta conclusié general esta fonamentada en les conclusions parcials seguients:™

e | ’alumnat beneficiari d’'una beca universitaria té notes d’accés a la universitat més baixes
que el no becat (vegeu 'apartat 5.4.1).

e |’alumnat becat, especialment el que rep beques generals de tram 1 i 2, tria en major
proporcié que el no becat estudis de les branques de Arts i humanitats, i Ciéncies socials
i juridiques; i, en menor proporcio, estudis de Ciencies i Enginyeria i arquitectura (vegeu
apartat 5.4.1).

e Entre 'alumnat amb notes altes d’accés mitjanes i altes hi ha relacié positiva entre la con-
dici6 de becari i cursar estudis de la branca de coneixement de Ciéncies de la salut i una
relacié negativa amb cursar estudis d’Enginyeria i arquitectura (vegeu 'apartat 5.4.1).

e Considerant el conjunt d’alumnat universitari matriculat de 60 credits o més, rebre una
beca general de tram 2 i 3 esta associat a un menor abandonament en el curs académic
seglent encara que les diferéncies amb I'alumnat no becat no sén gaire elevades. En
aquesta mateixa poblacio, rebre una beca Equitat esta associat a un major abandona-
ment (vegeu I'apartat 5.4.2).

15. Les dades analitzades corresponen a diferents cursos acadéemics del periode 2017-2018 a 2021-2022 i en
cada cas s’han utilitzat les més recents disponibles i que eren més adients per a I'objectiu de I'analisi.
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Si s’analitza només I'alumnat de nou accés, rebre una beca general de tram 1 esta asso-
ciat a un major abandonament, quantificat en una taxa que és 2,13 punts percentuals més
elevada que l'alumnat sense beca. Aquesta associacid no es troba quan es tenen en
compte les diferencies en la nota d’accés entre I'alumnat becat i el no becat (vegeu
'apartat 5.4.2).

Rebre una beca general a partir del segon any dels estudis millora considerablement la
continuitat en els estudis amb relacié a I'alumnat no becat. En el cas de les beques ge-
nerals de tram 1 2, aquesta millora és més elevada com més cursos es percebi la beca
inicialment assignada (vegeu I'apartat 5.4.2).

Si es considera el conjunt d’alumnat universitari, el beneficiari d’'una beca general té uns
percentatges de credits aprovats superiors als de I'alumnat sense beca i I'alumnat benefi-
ciari d’'una beca Equitat té uns inferiors percentatges de credits aprovats (vegeu 'apartat
5.4.3).

El rendiment academic, mesurat en termes de credits aprovats, dels becaris de tram 1
que inicien els estudis (pels quals no hi ha requisits académics) és pitjor que el de
I'alumnat no becat. Pero si es considera la nota d’accés, el rendiment d’aquest alumnat
becat és superior al del no becat. La resta d’alumnat becat (tram 2, tram 3 i equitat)
també té un rendiment superior al del no becat si es considera la nota d’accés (vegeu
'apartat 5.4.3).

L’alumnat beneficiari d’'una beca general de tram 1 o tram 2 en el darrer curs es titula en
un percentatge superior que I'alumnat sense beca (vegeu l'apartat 5.4.3).

En la cohort d’estudiants que van iniciar els seus estudis en el curs 2017-2018 | que es
va matricular en el quart curs tedric dels estudis en el curs 2020-2021, el nombre d’anys
que han estat beneficiaris d’'una beca general de tram 1 0 2 esta fortament relacionat
positivament amb els percentatges de titulacié en aquest quart any (vegeu I'apartat 5.4.3).

Deixar de rebre una beca esta associat a un pitjor rendiment en el seglent curs académic;
aquesta diferencia en el rendiment és més elevada per als que perden la beca general
perd reben una beca Equitat que per als que no reben cap beca. Tot i aix0, I'alumnat que
perd la beca general de tram 1 per raons académiques i rep la beca Equitat té millor
rendiment academic i menor abandonament dels estudis que el que no rep cap beca.
(vegeu l'apartat 5.4.4).
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4. RECOMANACIONS

A continuacio6 s’inclouen les recomanacions, en el marc de les competencies de la Generalitat

de Catalunya, que poden contribuir a millorar els aspectes assenyalats en I'informe. '

El Departament competent en matéria d’universitats hauria de definir una estratégia sobre
beques i ajuts a la formacio universitaria adaptada a la realitat de Catalunya que inclogui
un diagnostic de la situacid, una definicid d’objectius estratégics i operatius, mesures
concretes per a millorar el sistema, i indicadors de gestio, de resultats i d'impacte.

El Departament competent en matéria d’universitats hauria d’establir una politica de cre-
dits 0 beques que actuessin complementariament a les beques existents adrecada a
I'alumnat resident a Catalunya que cursés estudis universitaris a centres publics amb les
caracteristiques seguents:

* Que les quanties i criteris economics d’elegibilitat permetessin reduir, eliminar o pos-
posar el cost privat que actualment suposa a les llars en pitjor situacié econdomica que
un del seus membres cursi estudis universitaris.

* Que els criteris economics d’elegibilitat s’establissin considerant la situacié economi-
ca de les llars catalanes, i que es permetés, per exemple que totes les llars catalanes
en risc de pobresa fossin beneficiaries potencials de I'ajut especific adrecat a les llars
en pitjor situacié economica.

* Que els ajuts adrecats a I'alumnat que canvia de residéncia per cursar estudis univer-
sitaris s’ajustessin a les diferencies existents en el cost de I'habitatge entre els territoris
on s’ubiguen les universitats publiques.

* Que incorporés mesures especifiques per incentivar la tria d’estudis de les branques
d’Enginyeria i arquitectura.

L’AGAUR hauria d’establir un sistema perque de manera automatica els sol-licitants de
la beca general fossin considerats com sol-licitants de la beca Equitat.

L’AGAUR hauria d’implementar mesures que reduissin d'una banda el temps entre la
sol-licitud de la becaila sevaresolucié i, d'una altra el temps que transcorre entre aquesta
sol-licitud i el pagament a I'alumne de la major part de la quantia atorgada o, alternativa-

16. Text modificat per les al-legacions formulades pel Departament de Recerca i Universitats i TAGAUR.
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ment, que I'alumnat becat rebés els ingressos de forma compassada a les seves necessi-
tats durant el curs académic. Algunes d’aquestes mesures podrien ser:

e Establir un sistema automatitzat de renovacio de les beques.

¢ Dissenyar una eina tipus simulador d’ajuts que permetés a I'alumnat avaluar si compleix
els requisits econdomics i academics i facilités una estimacio de la quantitat a rebre.

5. El Departament competent en materia d’universitats hauria de dissenyar un portal d’in-
formacio sobre beques i ajuts per cursar estudis universitaris que inclogués informacié
completa i en un llenguatge planer i accessible tant per a I'alumnat d’estudis postobliga-
toris que volgués cursar formacio universitaria com per a I'alumnat universitari.

5. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO

En aguest apartat es presenta el resultat de cadascun dels objectius de la fiscalitzacio.

5.1. COM ENCAIXA EL SISTEMA DE BEQUES EN L’ESTRATEGIA DE LA GENERALITAT EN
AQUEST AMBIT | EN LA REALITAT SOCIOECONOMICA DE CATALUNYA?

Les beques generals les convoca el MEFP i les gestiona ’TAGAUR d’acord amb el conveni que
subscriuen periddicament la Generalitat i I'Estat. L’article 41 de la LUC estableix que el depar-
tament competent en matéria d’universitats ha d’articular una politica de credits i beques que
permeti adaptar el sistema general a les necessitats socioeconomiques de Catalunya.

En primer lloc s’ha analitzat si el sistema de beques universitaries s’emmarca en una estra-
tegia de la Generalitat amb objectius quantificables, actuacions i indicadors que serveixin
de base per fer un seguiment i avaluacié dels seus resultats.

En segon lloc, per valorar 'adequacio de les beques a les necessitats socioeconomiques de
Catalunya, s’han avaluat els criteris economics d’elegibilitat en relacié amb I'estructura de
renda de la poblacio catalana i s’ha analitzat la suficiencia de I'import de les beques en relacié
amb el cost que suposa a una persona I'educacio universitaria.
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5.1.1. El sistema de beques universitaries s’emmarca en una estrategia de la
Generalitat i fixa uns objectius quantificables, actuacions i indicadors
per monitorar-ne el seguiment i ’lavaluacié?

5.1.1.1. Beques generals

Les beques generals s’integren en el pressupost de la Generalitat i estan incloses dintre del
Pla estrategic de subvencions del Departament de Recerca i Universitats 2022-2025, en la
linia de “Beques de caracter general per a estudiants que cursin estudis postobligatoris i
beques de col-laboracio”.'” En aquest document, les beques generals s’associen amb I'ob-
jectiu, tant de govern com departamental, de garantir 'equitat en I'accés a I'educacio supe-
rior i també es concreta lleugerament més 'objectiu final de I'actuacié publica com garantir
gue cap estudiant abandoni els seus estudis postobligatoris per motius economics, i per tant
assegurant aixi la cohesio social i la igualtat d’oportunitats.

El Pla estratégic de subvencions estableix diversos indicadors d’activitat i de resultats per
aquesta actuacio, i se’n detallen els valor reals per a I'any 2022 i la previsio per a I'any 2023.

Quadre 13. Indicadors linia de beques de caracter general i beques de col-laboracio

Any 2022 Any 2023
Tipus d’indicador (real) (previsio)

Activitat
Data de convocatoria o concessid (mes) Marg Marg
Nombre de sol-licituds rebudes 92.812 92.195
Nombre de beneficiaris d’ajuts concedits 41.674 44.000
Import mitja per beneficiari (en €) 871,41 3.000
Resultat
Nombre anual de convocatories 2 2

Font: Pla estrategic de subvencions 2022-2025 del Departament de Recerca i Universitats.

Un altre document relacionat amb les beques generals, i en aquest cas també amb les be-
ques Equitat, és la memoria del programa pressupostari 425 Beques i ajuts a I'estudi, que
inclou la despesa del Departament de Recerca i Universitats en aquest ambit. Com a gestors
del programa pressupostari hi figuren la Direccié General d’Universitats del Departament de
Recerca i Universitats i TAGAUR. El Departament és el 'encarregat de la planificacio i el que
transfereix els recursos a ’TAGAUR mentre que aquesta se n’encarrega de la gestio, d’acord
amb el contracte programa que signen el Departament de Recerca i Universitats i TAGAUR.™

17. Les beques de col-laboracié es destinen a facilitar la col-laboracié de I'alumnat en els departaments univer-
sitaris amb la finalitat d’iniciar-se en tasques de recerca.

18. https://agaur.gencat.cat/web/.content/Documents/AGAUR/transparencia/Contracte_Programa_ AGAUR_2022
2025_CA.pdf.
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Hi ha una memodria de programa de 'agrupacié departamental i una altra per cada gestor
del programa (Direccioé General d’Universitats i AGAUR).

En la memoria de 'agrupacié departamental corresponent als pressupostos de la Generalitat
per al 2023, es defineix el diagnostic de la situacio i la missié del programa de manera similar
als objectius explicitats en el Pla estrategic de subvencions del Departament de Recerca i
Universitats: dotar un sistema de beques i ajuts adaptat a la realitat socioeconomica i terri-
torial del pais que garanteixi que cap estudiant universitari que compleixi les condicions per
cursar estudis universitaris amb aprofitament, no en resti exclds per raons econdmiques o
territorials i, en conseqliéncia, es garanteixi la igualtat d’'oportunitats en I'accés i la continuitat
dels estudis universitaris.

També es determinen els objectius estrategics i operatius que son els seglients:

e Obijectiu estrategic: enfortir I'eficacia i fer créixer el sistema public catala de beques a
I'estudi universitari amb el traspas pendent i I'increment de beneficiaris i ajuts.

e (Objectius operatius:

Fer efectiu el traspas de competéncies per atorgar beques i ajuts als estudis universitaris.
Garantir I'equitat en I'accés a I'educacio superior.

Impulsar les beques i beques salari.

Simplificar els processos de concessié de beques i ajuts, en la perspectiva d’'un model
de finestreta unica.

Mo~

En la memoria de programa de I'agrupacié departamental també s’estableixen indicadors.
Dels indicadors establerts, el que té relacié6 amb les beques generals 0 amb les beques
Equitat és el del percentatge d’estudiants de grau matriculats a les universitats publiques
gue gaudeixen de beca o ajut de matricula. Aquest indicador no esta desagregat per tipus
de beques i no permet fer un seguiment de les beques generals i les beques Equitat.

La memoria de programa de la Direccié General d’Universitats té els mateixos objectius que
la de I'agrupacio departamental i no té indicadors especifics. La memoria de programa de
'AGAUR té els mateixos objectius que la de I'agrupacioé i incorpora indicadors de gestio
relacionats amb el percentatge de sol-licituds telematiques i el grau de satisfaccié dels usu-
aris. Tampoc no esta desagregat per tipus de beques, per la qual cosa no es pot fer un
seguiment individualitzat.

L’analisi realitzada indica que els uUnics objectius que la Generalitat de Catalunya defineix
per al sistema de beques generals sén geneérics i no estan concretats o no es defineixen
adequadament. No hi ha objectius relacionats amb la cobertura per tipus de beques, amb
la suficiencia, amb la continuitat o amb el rendiment. Gairebé no hi ha indicadors associats
a aquests objectius i els que s’estableixen son d’activitat i per tant no adequats per avaluar
o analitzar I'assoliment dels objectius finals del sistema de beques.
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5.1.1.2. Beques Equitat

En el Decret que fixa els preus dels serveis académics a les universitats publiques de Cata-
lunya s’estableix que 'objectiu de les beques Equitat és millorar I'equitat de I'educacio su-
perior a Catalunya. Implicitament es desenvolupa aquest objectiu quan es determina que una
finalitat d’aquest sistema d’ajuts és mantenir la corresponsabilitat dels beneficiaris dels ser-
veis educatius en una etapa educativa postobligatoria i una altra finalitat és que ningd amb
merits suficients quedi exclos dels estudis per raons economiques.

La finalitat o objectiu de corresponsabilitat entre estudiants ja estava reflectida implicitament
en el Decret' que va establir les beques Equitat quan es va estipular que aquestes beques
s’havien de finangar amb 'augment d’ingressos de les universitats com a consequéencia de
'augment dels preus publics que es va fer a partir de I'any 2011 i fins al curs 2019-2020. A
més, des de la Secretaria de Recerca i Universitats s’afirmava que la finalitat de les beques
Equitat era la redistribucié de la renda.?® Aixd no obstant, quan es va establir aquest sistema
d’ajuts, es va adrecar Unicament a estudiants amb bons resultats academics. Tanmateix, els
criteris academics només es van aplicar el primer any d’implementacio de les beques Equitat
i a partir del curs 2012-2013 només calia complir el criteri de renda per ser beneficiari de
I'ajut. Inicialment es van establir 5 trams de renda amb diferents percentatges de reduccio del
preu de matricula (vegeu el quadre 8). L'increment dels ingressos corresponent als majors
preus de matricula havia de servir per financar les minoracions de preus d’acord amb els
trams de renda establerts. A partir del curs 2020-2021 els preus s’han anat reduint consi-
derablement i per a alguns graus fins i tot podien ser inferiors als existents abans de la po-
sada en marxa de les beques Equitat.

Aquesta reduccio de preus va anar acompanyada d’una reduccio dels trams de renda de la
beca Equitat als 2 existents en el darrer curs fiscalitzat, el 2022-2023.

Els objectius que s’estableixen per a les beques Equitat sén també genérics i amb poca
concrecié. Per tant, no hi ha cap indicador definit que permeti analitzar I'assoliment dels
objectius; només es defineix un indicador conjunt amb les beques generals que és el que
figura a la memoria del programa pressupostari (percentatge d’estudiants de grau matricu-
lats a les universitats publiques que gaudeixen de beca o ajut de matricula).

19. Decret 365/2011, del 12 de juliol, pel qual es fixen els preus dels serveis acadéemics a les universitats publi-
ques de Catalunyaiala UOC per al curs 2011-2012.

20. https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/129213/govern-obre-termini-demanar-beques-equitat-excellen
cia-academica.
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5.1.2. Els criteris economics d’elegibilitat s’ajusten a I’estructura de renda de
la poblacié catalana?

La Llei organica 6/2001, del 21 de desembre, d’universitats, preveia que I'Estat, amb carrec
als seus pressupostos generals, havia d’establir un sistema de beques i ajuts a I'estudi
destinat a remoure els obstacles d’ordre socioeconomic que impedissin o dificultessin I'ac-
cés als estudis universitaris als estudiants que estiguessin en condicions de cursar-l0s
amb aprofitament.

L’article 41 de la Llei d’'universitats de Catalunya estableix que el departament competent en
matéria d’universitats ha d’articular una politica de crédits i beques que garanteixi que ningu
que compleixi les condicions per cursar estudis universitaris amb aprofitament en resti ex-
clos per raons econdmiques i que permeti també adaptar el sistema general a les necessitats
socioecondomiques i territorials de Catalunya.

La disposicio transitoria 4a de la Llei d’universitats de Catalunya estableix que mentre no es
faci efectiva la transferencia de funcions i serveis de I'Estat en matéria de beques, la plena
efectivitat del que disposa l'article 41 s’ha de produir a partir de 'assumpcié per la Genera-
litat de la transferéncia de funcions i serveis de I'Estat en aquesta materia.

El Reial decret 154/2022, del 22 de febrer, pel qual s’estableixen el llindars de renda i patri-
moni familiar i les quanties de les beques per al curs 2022-2023, i es modifica parcialment
el Reial decret 1721/2007, del 21 de desembre, pel qual s’estableix el regim de les beques
i ajuts a I'estudi personalitzats, que té caracter basic, estableix 3 llindars de renda i patrimoni
i les condicions per al seu calcul. En el Decret s’afirma que en el curs 2020-2021 es va elevar
el llindar 1 (el més baix) fins a quasi equiparar-lo amb el llindar de pobresa.

Segons les dades de renda de 'any 2021,?" el valor del llindar de pobresa per a una llar d’un
membre en el conjunt de I'Estat era de 10.088 €, mentre que a Catalunya era d'11.840€, un
17,37% superior. En el quadre seguent es calcula aquest llindar de pobresa per a llars de
diferent grandaria® i es compara amb el llindar 1 de la beca general, el que determina que
es rebi la quantia per renda de la beca.

21. Enquesta de condicions de vida 2022 (https://www.idescat.cat/pub/?id=ecv). El llindar de risc de pobresa es
fixa en el 60% de la mediana dels ingressos per unitat de consum d’una poblacié (https://ec.europa.eu/eurostat
[statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate).

22. S'utilitza 'escala OCDE modificada (https://www.ine.es/DEFIne/es/concepto.htm?c=5228) i s’assumeix que
fins 4 membres de la llar, tots sén majors de 13 anys i a partir d’aquesta xifra els nous membres tenen 13 anys o
menys.
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Quadre 14. Llindar de pobresa i llindar 1 de la beca general. Any 2022

Risc de pobresa a Espanya Risc de pobresa a Catalunya
Nombre de Llindar tram 1 Diferéncia amb Diferéncia amb
membres a la llar beca general Llindar tram 1 (%) Llindar tram 1 (%)
1 8.422 10.088 19,78 11.840 40,58
2 12.632 16.132 19,79 17.760 40,60
3 16.843 20.176 19,79 23.680 40,59
4 21.054 25.220 19,79 29.600 40,59
5 24.423 28.246 15,65 33.152 35,74
6 27.791 31.273 12,53 36.704 32,07

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

La renda de la llar utilitzada per establir si es compleixen els criteris econdmics per rebre la
beca general considera el 50% de la renda dels no sustentadors principals i aplica una série
de deduccions per caracteristiques de llar com familia nombrosa, monoparentalitat i disca-
pacitats. Aquest fet implica que per a les llars amb algunes d’aquestes situacions concretes
els llindars de la beca general i el del risc de pobresa no siguin directament comparables.
Per exemple, per a una llar monoparental de 3 membres amb un germa o germana del sol-li-
citant amb una discapacitat igual o superior al 33% pero inferior al 65%, el llindar 1 de la
beca general seria de 20.274 € (resultant d’afegir 3.431 € de deduccions al valor establert
del llindar de tram 1 de 16.483 €). Aquesta xifra seria comparable amb el llindar de risc de
pobresa de Catalunya per una llar de 3 membres: 23.680 €.%

A Catalunya el llindar de la renda d’'una llar per ser considerada en situacié de risc de po-
bresa és superior al llindar establert pel Decret 154/2022, que determina I'alumnat que rep
la quantia per renda de la beca general per totes les grandaries de les llars. Aquesta dife-
rencia, per a les llars que no es trobin en cap de les situacions que donen dret a I'aplicacio
de les deduccions,* és d’entre quasi un 41% i més del 32% depenent del nombre de mem-
bres de la llar. Per exemple, per a una familia de 4 membres composta per 2 adults i 2 des-
cendents majors de 13 anys, la diferéncia és de 8.546 €. Aquestes diferencies impliquen que
hi ha llars en risc de pobresa a Catalunya que no tenen dret a rebre la quantia de les beques
destinada a les llars de menor renda.®

23. Paragraf introduit per les al-legacions formulades pel Departament de Recerca i Universitats.
24. Text modificat per les al-legacions formulades pel Departament de Recerca i Universitats.

25. Cal tenir en compte la conflictivitat competencial sobre aquest tema i les diferents senténcies del Tribunal
Constitucional. En aplicacié de la doctrina constitucional, es va aprovar el Reial decret 1721/2007 que, juntament

ol
39



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 4/2025

En el grafic seglent es comparen aquests llindars de risc de pobresa a Catalunya amb el
criteri economic establert per rebre la quantia de les beques generals adrecada a les llars
de renda més baixa, el llindar del tram 1, i també amb el llindar del tram 2 de les beques
generals.

Grafic 1. Llindars de renda del tram 1 i tram 2 de la beca general i llindars de risc de
pobresa a Catalunya. Any 2022
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Font: Elaboracio propia.

Les dades disponibles no permeten establir quin percentatge de I'alumnat becari de tram 2
esta en una situacio de risc de pobresa i per tant no es pot establir exactament quin seria el
cost pressupostari d'equiparar el llindar 1 de la beca general als valors que determinen el
risc de pobresa a Catalunya. Tot i aix0, si es considera que el 50% de I'alumnat que va rebre
una beca general de tram 2% al curs 2022-2023 estava en situacié de risc de pobresa,
aquesta equiparacio del llindar 1 amb el risc de pobresa hauria suposat un increment en el
cost de les beques de 9,24 M€ pel fet que haurien rebut 1.700 € per renda.

amb els reials decrets que estableixen els llindars de renda i patrimoni familiar, determina la potestat normativa
basica de I'Estat. A partir del curs 2008-2009 es va reconeixer a les comunitats autonomes la possibilitat de fer
convenis amb el Ministeri per al cofinangament de les beques que es concedissin a estudiants amb rendes
familiars inferiors dins d’una forquilla establerta amb caracter basic. Per al curs 2022-2023 aquesta forquilla su-
posa uns nous limits per als llindars 1 i 3 (un 5,3% superior al basic) pero, en el cas del tram 1, també queda
molt lluny del llindar de pobresa a Catalunya.

26. 5.436 alumnes, considerant alumnat amb residencia a Catalunya i matricula completa.
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5.1.3. L’import de les beques és suficient per cobrir les necessitats
economiques que suposa a una persona I’educacio universitaria?

La disposicio addicional 9a de la Llei 24/2005, del 18 de novembre, de reformes per a I'im-
puls de la productivitat, estableix que les beques i ajuts a I'estudi que es convoquin amb
carrec als pressupostos generals de I'Estat s’han d’establir en funcié dels costos concrets
que generi 'educacio per als estudiants, i també de les circumstancies socioecondomiques
de la seva unitat familiar. També l'article 41 de la Llei 1/2003, del 19 de febrer, d’universitats
de Catalunya, modificada per la Llei 7/2022, del 12 de maig, estableix que el departament
competent en matéria d’universitats ha d’articular mesures que facin més assequibles les
despeses de residéncia, menjador i transport.

5.1.3.1. Estimacio de les necessitats economiques d’un estudiant universitari

Les necessitats econdomiques d’un estudiant universitari son, d’'una banda, les despeses addi-
cionals associades a I'educacio universitaria i d'una altra banda, les necessaries per cobrir les
necessitats basiques de la persona. Aquest segon element es pot considerar una estimacio
molt conservadora del cost d’oportunitat del temps dedicat als estudis universitaris.?’

Per obtenir una estimacié de la quantia que suposen les despeses addicionals associades
a I'educacio universitaria s’ha utilitzat informacié d’'un estudi de I'Autoritat Independent de
Responsabilitat Fiscal,?® d'un informe de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valen-
ciana® i de les sol-licituds d’ajut de residéncia de la beca general del curs 2021-2022. En el
quadre seguent es mostren els resultats sense considerar el cost de la matricula ja que tots
el beneficiaris d’una beca tenen aquest cost cobert.

27. El fet d’estudiar suposa tenir menys temps disponible per a activitats laborals i per tant per obtenir ingressos.
Es pot justificar que com que I'educacié superior té uns rendiments esperats positius futurs aquest cost d’opor-
tunitat és una inversié. Tanmateix, durant la durada dels estudis, I'estudiant té€ menys capacitat de generar ingres-
sos per fer front a les despeses associades a les seves necessitats basiques, i en consequéncia, la seva familia
0 amistats han d’assumir-les.

28. Estudio: Becas de educacion universitaria (https://www.airef.es/wp-content/uploads/2019/06/Estudio4-5SR/
P4-PROTEGIDO.pdf).

29. Auditoria operativa de les beques a I'alumnat d’ensenyaments universitaris. Exercicis 2016-2020 (https://
www.sindicom.gva.es/public/Attachment/2022/4/Auditoria_operativa begues alumnat ensenyaments universit
aris_2016-2020 _val_signat.pdf).
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Quadre 15. Despeses addicionals d’un estudiant durant 9 mesos a Catalunya (sense considerar el cost
de la matricula). Any 2022

Residint a la llar No residint a la

Concepte familiar llar familiar ~ Fonts d’informacio

Materials 493 493 | Dades de I'AIREF actualitzades amb evolucié® i nivell de
preus® de Catalunya

Transport Urba 443 572 | Dades de la Sindicatura Comptes de la Comunitat Valen-
i interurba ciana actualitzades amb evolucié de Preus de Catalunya
i preus T-Jove TMB 90 dies 1 Zona i 3 Zones

Habitatge* 0 3.392 | Dades de les sol'licituds de quantia residencia de la be-
ca general. Mitjana Catalunya, curs 2021-2022

Total 936 4.457

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia.

Nota: No s’han considerat els descomptes aplicables d’acord amb les mesures anticrisis aprovades per les diferents
administracions.

* Per estimar el cost de I'habitatge s’ha considerat 10 mesos de lloguer o residencia.

L’import per curs académic de les necessitats addicionals de despesa d’un estudiant que
resideix a la llar familiar és de 936 €, mentre que les d’'un que resideix fora és de 4.457 €.
Per tant, cursar estudis universitaris residint fora de la llar familiar, suposa unes despeses
addi-cionals de 3.521 € per curs acadéemic.

Aquestes estimacions sén conservadores per diverses raons: primer, perqué en I'estimacio
del cost de I'habitatge no s’han considerat altres costos addicionals associats a residir fora
de la llar familiar i segon, perque en el cost del transport Unicament s’han tingut en compte
mitjans de transport public.

Per obtenir una estimacié de la quantia monetaria que suposa per a una llar cobrir les
neces-sitats basiques d’un estudiant durant el curs universitari s’ha calculat quina és la
diferencia entre la quantificacié monetaria de necessitats d’una llar de 2 adults i les d’'una
de 3 adults sense considerar les necessitats d’habitatge, transport i educacio.*

30. Index de Preus de Consum. Base 2021. Institut Nacional d’Estadistica (www.ine.es).

31. Costa, A., Garcia, J., Raymond Bara, J. L., Sdnchez Serra, D., & Galletto, V. (2020). El coste de la vida en las
comunidades autbnomas, areas urbanas y ciudades de Espafa. IERMB Working Paper.

32. Calculs basats en “AMB (2023). El salari de referencia metropolita de Barcelona. 2022”.
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Quadre 16. Estimacio de les necessitats basiques d’un estudiant. Any 2022

Categories ‘ Import mensual  Import 9 mesos
Aliments i begudes 236 2.128
Neteja i higiene personal 4 32
Despeses de la llar 34 306
Despeses personals i oci 78 706
Roba i complements 29 265
Despeses extraordinaries 148 1.333
Total ‘ 530 4.771

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les dades de '’AMB (2023).

L’estimacio de les necessitats econdomigues que a una persona li suposa I'educacio univer-
sitaria és el resultat d’agregar els 2 conceptes considerats: les despeses addicionals asso-
ciades a I'educacioé universitaria i les despeses de necessitats basiques d’'una persona adul-
ta. Aquesta estimacio varia entre 5.707 € (936 € + 4.771€) si la ubicacié de la universitat i
permet residir a I'habitatge familiar i 9.228 € (4.457 € + 4.771€) si no li ho permet.

5.1.3.2. Estimacio de I'aportacio economica de I'alumnat becat a I'’educacio
universitaria

L’estimacio de les necessitats econdmiques de I'educacié universitaria per a I'estudiant s’han
de comparar amb els imports de les beques per determinar si aquests son suficients per
cobrir les despeses associades a I'educacié universitaria:

e |a quantia de la beca general associada al canvi de residéncia és de 1.600€ i, per tant,
nomeés cobreix el 45,44% de les despeses addicionals que suposa aquest canvi de resi-
dencia, que s’estimen en 3.521 €.

e | es quanties associades a la renda de I'estudiant o de la seva familia per al curs acadéemic
2022-2023 van ser d’una mitjana de 3.496 € per als beneficiaris amb rendes familiars in-
feriors al llindar 1 que residien a I'habitatge familiar. Aquesta quantitat és quasi 4 vegades
I'estimacio de les necessitats addicionals de despesa d’'un estudiant que resideix a la llar
familiar, perd només cobreix el 61,26% de 'estimacio realitzada de les necessitats eco-
nomiques que I'educacio universitaria suposa a aquesta persona.
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Els valors mitjans de les beques i els valors de I'estimacié de les despeses addicionals i de
la necessitat econdomica total que I'educacié universitaria suposa a una persona per als dife-
rents trams de renda de la beca general i residencia de I'estudiant es mostren en el quadre
seguient.®

Quadre 17. Necessitats economiques associades a I’educacié universitaria, quanties de beca
general i aportacié privada. Alumnat de grau curs 2022-2023 i resident a Catalunya

Estimacié Import beca Estimacié aportacié
Concepte necessitats* (A) general* (B) privada (A-B)
Llindar 1
Residencia a I'habitatge
familiar 5.707 3.496 2.211
Residencia fora de I'habitatge
familiar 9.228 5.054 4174
Llindar 2
Residéencia a I'habitatge
familiar 5.707 1.008 4.699
Residencia fora de I'habitatge
familiar 9.228 2.623 6.605
Llindar 3

Residéencia a I'habitatge
familiar 5.707 20 5.687

Residencia fora de I'habitatge
familiar 9.228 20 9.208

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
* No s’inclou la quantia per matricula.

e |es beques generals cobreixen les despeses addicionals associades a I'educacié uni-
versitaria només per als estudiants de menor renda que reben una major quantitat de
beca, tant si resideixen fora de I'habitatge familiar com si resideixen a I'habitatge familiar.

e Quan a aquestes despeses addicionals se’ls suma l'import de les necessitats basiques
d’'una persona durant 9 mesos, les beques en cap cas cobreixen aquest import.

e Per tant, els estudiants o les seves families han de cobrir, mitjancant els seus recursos
privats, la diferéencia entre les despeses associades a I'educacio universitaria i les quan-
ties que reben de les beques.

33. En el calcul de 'import de les quanties monetaries rebudes per I'alumnat no s’ha inclos la quantia comple-
mentaria de 400 € establerta pel Reial decret llei 14/2022, de I'1 d’agost, per a tots els beneficiaris de les beques
pel seu caracter excepcional.
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El grafic segUent mostra els percentatges de cobertura de la beca general de les necessitats
econdomiques associades al fet de cursar estudis universitaris.

Grafic 2. Cobertura de les necessitats economiques de un estudiant universitari. Alumnat de grau
becat del curs 2022-2023 i resident a Catalunya.
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Font: Elaboracio propia.

En els quadres seguents es presenten els resultats agregats de I'estimacioé de la quantia del
deficit entre la quantia de la beca i I'aportacié privada que suposa 'educacié universitaria
per al conjunt de I'alumnat becat de tram 1 i tram 2 resident a Catalunya i cursant estudis en
universitats publiques catalanes amb matricula completa.®

34. Es defineix matricula completa quan hi ha 60 credits matriculats 0 més. Un 90% de I'alumnat amb aquestes
caracteristiques té una matricula completa.
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Quadre 18. Estimacio de I'aportacio privada a les despeses economiques associades a I’educacié uni-
versitaria. Alumnat de grau curs 2022-2023, resident a Catalunya i amb rendes del tram 1 i tram 2

Alumnat Despeses economiques Mitjana aportaci6  Aportacié privada

Beca general (n) educacié universitaria (M€) privada (€) total (M€)

Tram 1 residéncia a

I'habitatge familiar 9.244 52,75 2.211 20,44
Tram 1 canvi de

residencia 1.166 10,76 4174 4,87
Tram 2 residéencia a

I'habitatge familiar 9.602 54,80 4.699 4512
Tram 2 canvi de

residéencia 1.270 11,72 6.605 8,39

Font: Elaboracio propia.

e Per al conjunt d’alumnes i les seves families amb rendes inferiors al tram 1 de la beca
general, 'estimacio de I'aportacio privada no coberta amb la beca és de 25,31 M€ el curs
2022-2023, que representa el 40% de les necessitats economiques totals associades a
la seva educacio universitaria.

e En el cas de 'alumnat amb rendes inferiors al tram 2 perd superior al tram 1, 'estimacio
de l'aportacié privada no coberta amb la beca és de 53,51 M€, equivalent al 80%
d’aquestes necessitats.

e Pertant, per a 'alumnat de renda més baixa (el que té rendes inferiors al tram 2) s’estima
que la despesa que les beques no cobreixen és de 78,82 M€.%°

En el grafic seglent es mostren les estimacions de les aportacions privades a les necessitats
economiques de I'educacio universitaria per a cada estudiant amb relacio a la seva renda
familiar bruta per capita,® és a dir, sense considerar les deduccions,.

35. A partir del curs 2023-2024 la quantia per residencia ha augmentat I'import i ha passat de 1.600 € a 2.500 €.
Si aquest increment s’apliqués a les dades del curs 2022-2023 hauria suposat una disminucié de 2,19 M€ del
cost privat que les beques no cobreixen, un 2,78% del total de I'estimacié d’aquest cost.

36. Considerant el 50% de la renda dels sustentadors no principals.
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Grafic 3. Estimacio de I’aportacié privada a les despeses economiques associades a I’educacié
universitaria i renda familiar bruta per capita. Dades individuals de I’alumnat de grau del curs
2022-2023, resident a Catalunya i amb rendes de tram 1 i tram 2
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Tram 2 residéncia habitatge familiar Tram 2 canvi residéncia

Font: Elaboracié propia.
Nota: Cada punt representa un alumne.

L’aportacié per part de les llars de tram 1 representa quasi el 25% de la suma de les
rendes familiars d’aquestes llars i en el cas de les llars de tram 2 aquest percentatge és
el 19%.

’aportacié privada augmenta amb increments de la renda de les families per la relacio
negativa entre la quantia de la beca, en el seu component variable, i aquesta renda familiar.

’'aportacio privada és més elevada per a 'alumnat que canvia de residencia per la dife-
réncia entre la quantia per residéncia de la beca i I'estimacio del cost real de I'habitatge.
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e Per a quasi la totalitat de les llars, el 98,81%, I'aportacié suposa més del 10% de la seva
renda familiar i per al 52,46% de les llars de tram 1 i per al 16,67 % de les de tram 2 suposa
més del 25% de la seva renda.

5.2. EL SISTEMA DE DIFUSIO | PUBLICITAT | DE GESTIO DE LES BEQUES ES ADEQUAT?

Per saber si el sistema de difusio i publicitat i de gestié de les beques és adequat s’ha
analitzat la informacio i orientacié facilitada als estudiants sobre les beques disponibles, el
procediment i el cost de gestio i tramitacié de les beques, i I'impacte pressupostari de les
beques sobre les diferents universitats publiques.

Per a la realitzacio del treball, la Sindicatura ha mantingut reunions amb la Direcci¢ General
d’Universitats, 'TAGAUR i les 7 universitats publiques de Catalunya i va sol-licitar a TAGAUR
informacio sobre el cost de gestio i el circuit de pagament de les beques generals.

S’ha revisat la normativa sobre beques i sobre el procediment de gestié de la beca general
a Catalunya, les convocatories de beques, el conveni entre ’Administracié General de I'Estat
i la Generalitat de Catalunya per a la gestié de les beques i ajuts a I'estudi, i els convenis de
col-laboracié entre TAGAUR i les universitats publiques de Catalunya per a la gestié de la
beca general del MEFP.

Per obtenir informacio sobre les activitats d’'orientacié a 'alumnat sobre les beques per realit-
zar estudis universitaris s’han fet entrevistes al Departament d’Educacié i al CEB i s’ha enviat
un questionari en linia al conjunt de centres educatius de Catalunya, de titularitat publica i
privada, amb estudis de batxillerat i/o cicles formatius de grau superior.

També s’han revisat els controls de privilegis administratius i del compliment de la legalitat,
en relacio amb el compliment de 'Esquema Nacional de Seguridad (ENS) i de la Llei orga-
nica 3/2018, del 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets digi-
tals de I'aplicacié BackOffice de Gestid d’Ajuts (BOGA) que utilitza TAGAUR per a la gestié
de les beques i ajuts.

5.2.1. Es facilita informacio i orientacio suficient al futur estudiant universitari
sobre les diferents beques disponibles?

Disposar d’informacié adequada sobre els costos de I'educacio universitaria i sobre les be-
ques és clau per a I'alumnat que cursa estudis postobligatoris no universitaris. Segons un
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estudi®” amb dades per al conjunt de I'Estat, només el 13% dels estudiants universitaris va
rebre orientacio (a I'escola, l'institut, el centre de Formacid Professional, etc.) sobre les des-
peses i els processos que haurien d’afrontar durant la seva estada a la universitat. D’aquests
estudiants, un 44% va rebre orientacié sobre beques i ajuts per a la formacioé universitaria.

Per obtenir informacio sobre les activitats adrecades a 'alumnat d’ensenyaments postobli-
gatoris es van mantenir reunions amb el Departament d’Educacio i el CEB per coneixer les
activitats realitzades (als centes o directament adrecades a I'alumnat) per informar els alum-
nes de les possibilitats de continuar els estudis, i especificament sobre I'existéncia de les
beques universitaries, i el coneixement que tinguin sobre les accions que puguin dur a terme
els centres per iniciativa propia.

El Departament d’Educacié va informar que hi havia un espai d’orientacié al Salé de I'En-
senyament, i també un espai web amb informacio actualitzada de tots els ensenyaments que
es poden cursar a Catalunya i dels itineraris formatius més frequents, a més d’accions for-
matives sobre orientacié academica per tutors i orientadors de centres educatius i de les
accions de tutoria i del procés d’orientacio en els canvis d’etapa a alumnes i families que es
fan des dels centres. D’altra banda, el CEB va informar que no realitzava accions concretes
en relacié amb les beques universitaries.

També s’ha revisat la pagina web del Departament de Recerca i Universitats, de 'AGAUR i
de les 7 universitats publiques presencials de Catalunya per valorar si les pagines web faci-
litaven informacio clara i entenedora i de facil accés per als estudiants sobre les opcions de
beca, la seva sol-licitud, les quanties i els requisits per obtenir-les. L’accessibilitat de la infor-
macio sobre beques del departament competent en materia d’universitats i ’TAGAUR és poc
visual, esta molt orientada a la tramitacio i poc a la informacio i no utilitza un llenguatge planer.

De la revisio realitzada de les pagines web de les universitats es despren que per accedir a
aquesta informacio cal fer diferents passos que no sempre soén intuitius i que en la majoria
de casos hi ha enllagos a la normativa d’aplicacio, que utilitza un llenguatge juridic que pot
ser de dificil comprensié per a usuaris no avesats a temes legals. En 3 universitats la infor-
macio rellevant sobre els imports, requisits i procediment de sol-licitud de la beca general
es proporciona amb la redireccio als apartats corresponents de les pagines web del MEFP
i de TAGAUR, en una altra universitat mitjangant la redireccié a 'TAGAUR i en 2 universitats a
través de resums elaborats internament, a més de les redireccions que pugui haver-hi. En el
cas restant no s’han identificat enllacos a altres pagines ni informacié detallada més enlla de
la que es pot consultar a la normativa d’aplicacié a la qual es redirigeix.

37. Estudio: Becas de educaciéon universitaria (https://www.airef.es/wp-content/uploads/2019/06/Estudio4-5SR/
P4-PROTEGIDO.pdf).
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El MEFP presenta en la seva pagina web una informacié senzilla i visual sobre els tipus de
beques, els requisits, els terminis i el procediment de sol-licitud.

Per analitzar la informacié que es facilita als estudiants d’ensenyaments postobligatoris no
universitaris es va passar una enquesta en linia als centres que imparteixen aquests estudis
a Catalunya. Es va demanar que I'enquesta 'emplenés la persona de cada centre respon-
sable de les activitats d’orientacié adrecades a 'alumnat d’estudis postobligatoris i es va
preguntar sobre aspectes concrets i activitats que els centres realitzen per informar el seu
alumnat sobre les beques universitaries.

Els detalls sobre I'enquesta soén els seglents:
e Esva enviar 'enquesta a 951 centres i la taxa de resposta va ser del 58,25%.

e | ataxa de resposta va ser superior entre els centres de titularitat publica (61,84%) que
entre els privats (52,99%).

e Tots els territoris, considerant el Servei Territorial com a unitat d’analisi, van tenir una taxa
de resposta superior al 50%, excepte I'Alt Pirineu i Aran on la taxa de resposta va ser del
41,67%. L’enquesta la va respondre un membre de I'equip directiu (director o directora,
sotsdirector o sotsdirectora, secretari 0 secretaria o cap d’estudis) en el 56,50% dels
centres, un professional relacionat amb les activitats d’orientacié i tutoria en el 33,75%
dels centres i una persona amb el carrec de coordinacié pedagogica en el 9,21%.

L’analisi de les respostes a I'enquesta mostra el seglient:

e Enel 17,69% dels centres es fan activitats especifiques per informar de les beques per
cursar estudis universitaris.

e Quan es fan activitats especifiques, quasi en la totalitat dels centres (94,90%) s’adrecen
a tot 'alumnat, no al col-lectiu identificat com a possible beneficiari.

e En el 49,82% dels centres la informaciod sobre les beques universitaries es proporciona
com part del conjunt de les activitats d’orientacio.

e Enun 32,49% dels centres la informacioé sobre les beques universitaries només la propor-
cionen ad hoc els tutors o orientadors i de manera personalitzada.

En el quadre seglent es mostren els tipus d’activitats que realitzen els centres que porten a
terme activitats especifiques per informar de les beques, el 17,69% dels centres.
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Quadre 19. Centres que fan activitats especifiques per informar de beques universitaries per tipus
d’activitat

Tipus d’activitats especifiques per Percentatge sobre els centres que | Percentatge sobre el total de centres
informar de beques universitaries realitzen activitats especifiques que van respondre I'enquesta
Sessions informatives amb 'alumnat 83,67 14,80
Sessions informatives amb les

families 31,63 5,60
Distribucié de material informatiu 64,29 11,37
Altres 13,27 2,35

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracio propia.

En el quadre segUent es mostra sobre quins conceptes s’informa en activitats d’orientacio,
ja siguin especifiques sobre beques universitaries o d’orientacié general.

Quadre 20. Centres que fan activitats grupals d’orientacié per conceptes sobre els quals s’informa

Conceptes sobre els quals s’informa Percentatge de centres sobre el total Percentatge de centres sobre el total de

en activitats d’orientacié dels que realitzen activitats grupals  centres que van respondre a I'enquesta

Existencia de diferents tipus de
beques 84,49 57,04

Requisits econdmics i academics 29,68 20,04

Tipus i quantitat dels conceptes
de les beques 18,18 12,27

Procés de sol licitud 48,66 32,85

Llocs o webs on hi ha informacio
sobre les beques 86,90 58,66

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracio propia.

Amb relacié a l'orientacié personalitzada, en el 59,03% dels centres als tutors/orientadors
se’ls proporcionen indicacions o directrius especifiques sobre la necessitat d’informar I'alum-
nat sobre les beques universitaries. En el 35,38% dels centres els tutors/orientadors no reben
cap informacid per part dels centres sobre les beques universitaries.

A I'enquesta es pregunta sobre la informacio relativa a beques que reben els centres per
part dels departaments rellevants de la Generalitat: Departament d’Educacié (o CEB en el

cas de Barcelona) i Departament de Recerca i Universitats.

e Quasi la meitat dels centres, un 48,01%, han informat que no reben aguesta informacid
de cap dels 2 departaments.

e Un 42,42% i un 34,30% reporten rebre informacié del Departament d’Educacio i del de
Recerca i Universitats, respectivament.
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e FEls percentatges de centres que reben informacié de departaments de la Generalitat son
lleugerament més elevats en centres de titularitat publica que en centres privats.

En el grafic seglent es mostren les dades sobre la informacié rebuda dels departaments de
la Generalitat considerant el servei territorial al qual pertany cada centre perdo només per als
centres de titularitat publica. Com es pot observar, la situacio és forga diferent entre serveis
territorials.

Grafic 4. Informacio sobre beques universitaries dels departaments d’Educacio i de Recerca i
Universitats

Centres publics sense informacié
de cap departament (%)

Centres publics sense informacid Centres publics sense informacid
del Departament d'Educacio (%) del Departament de Recerca i Universitats (%)
%
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Font: Elaboracié propia
Nota: Les dades dels serveis territorials Barcelones i Consorci d’Educacié de Barcelona s’analitzen de
forma conjunta per la disponibilitat de les dades.

5.2.2. La gestio de les beques és adequada?
5.2.2.1. Procediment de tramitacio i concessio de les beques generals

El procediment de tramitacio de les beques generals es regula pel Reial decret 1721/2007,
que es modifica parcialment cada any per un reial decret que estableix els llindars de
renda i patrimoni, per les resolucions anuals de convocatoria del MEFP i per les resolucions
del departament competent en materia d’universitats que regulen el procediment de gestio
d’aquestes beques per a estudiants de les universitats del sistema universitari de Cata-
lunya (SUC).*®

38. En el periode fiscalitzat, Resolucié EMC/2410/2016, del 26 d’octubre, i Resoluciéo REU/1817/2022, del 8 de
juny.
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La tramitacio, concessio i pagament de les beques generals a Catalunya la fa 'AGAUR,
d’acord amb els convenis que subscriuen el MEFP i la Generalitat amb aquesta finalitat. En
la tramitacié també hi intervenen les unitats de tramit de les universitats. A Catalunya 'TAGAUR
és responsable de la fase de tramitacio, que inclou I'adjudicacié provisional i definitiva i el
pagament, i també de la fase de seguiment i control que inclou la inspeccid, la verificacio, el
control i la resolucié de recursos. Aquestes darreres fases no sén objecte de la fiscalitzacio.

El diagrama seguent recull les etapes principals de la tramitacié. En I'annex 6.3 s’inclou el
fluxograma detallat.

Diagrama 3. Tramitacié de la beca general

Presentacié sol-licitud

Comprovacio requisits generals

Consulta i calcul requisits
economics

Consulta dades academiques

Resolucié d’atorgament

Pagament

Font: Elaboracié propia.
L’AGAUR disposa d’un programari propi per a la gestié de les beques (Backoffice de gestid

d’ajuts-BOGA). Aquest programari permet fer peticions de dades automaticament a I'Agen-
cia Estatal d’Administracié Tributaria, cadastre, etc. mitjancant la Plataforma d’integracio i
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col-laboracié administrativa (PICA), i també un intercanvi d’informacié continua (a través de
fitxers principalment) amb les universitats i el MEFP. Des d’aquesta aplicacié també s’exe-
cuten automaticament les comunicacions amb els estudiants a través del portal de tramits.
Aixi mateix, tota la documentacio, tramits, etc. que presenta I'estudiant esta integrat al seu
expedient.

La sol-licitud es fa a través de la pagina web de 'AGAUR, que enllaga amb la seu electronica
del Ministeri. Un cop finalitzat el termini de presentacio de sol-licituds, I'estat de tramitacio
es pot consultar mitjancant el portal “Tramits gencat”. A més, cada vegada que la sol-licitud
registra algun canvi o avancga en la tramitacio, la persona sol-licitant rep un correu electronic
gue n’informa.

La consulta de les dades economiques es fa a I’Agencia Estatal d’Administracié Tributaria
des de 'AGAUR per via telematica.

La consulta de les dades académiques es fa a la universitat en qué el sol-licitant esta matri-
culat® per via telematica des de I'aplicacié de TAGAUR.

L’AGAUR envia al MEFP per via telematica les certificacions de les quanties fixes i variables
concedides perque el MEFP transfereixi els fons a la Generalitat.

Dins del procediment de tramitacié de les beques generals es preveu un sistema de comu-
nicacio amb I'estudiant per informar-lo del compliment dels requisits generals i econdomics
abans de I'inici del curs, fet que facilita que els estudiants puguin preveure els recursos
econdmics de qué podran disposar. Posteriorment es comproven els requisits académics
d’acord amb el rendiment de I'exercici anterior (entre I'octubre i el marg) tot i que els estu-
diants poden estimar el resultat d’aquesta comprovacio. A més, els estudiants que sol-liciten
la beca i compleixen els requisits econdmics per percebre la quantia de la beca de matricula,
gaudeixen de I'exempcio en el pagament en el moment de formalitzar-la, encara que si des-
prés no compleixen els requisits, hauran d’abonar-ne I'import a la universitat.

El procediment establert a Catalunya en que 'AGAUR centralitza la gestié i 'atorgament de
les beques fent funcions que en altres comunitats autdbnomes fan les universitats, redueix la
coexistencia de diferents criteris i interpretacions i garanteix I'estandarditzacié de procedi-
ments. L'AGAUR manté un intercanvi continuat d’informacié amb les universitats que permet
a les universitats disposar d’informacié actualitzada sobre la tramitacio de les beques solli-
citades pel seu alumnat.

En el quadre segUent es presenta el detall de les funcions que a Catalunya assumeix ’AGAUR
i que en la resta de I'Estat realitza el MEFP o les unitats de tramit de les universitats.

39. La consulta de les dades academiques no es fa en I'any d’accés a la universitat.
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Quadre 21. Comparacié de les funcions de la tramitacié de beques generals entre Catalunya i la resta de
I’Estat

Catalunya Resta de I'Estat*

Unitats de Unitats de
tramit de les tramit de les
Funcions AGAUR MEFP universitats MEFP universitats

Descarrega de sol-licituds presentades

formulari MEFP v v/
Comprovacié de requisits generals v v/
Comprovacié de requisits economics v v
Comprovacié de requisits academics v v

Revisi¢ d’al-legacions presentades per
no compliment de requisits

N
AN

Propostes d’adjudicacio (provisionals i

definitives) v v
Aplicacioé de la férmula de determinacio

de la quantia variable v v
Pagament de beques a tercers v v

Font: Elaboraci6 propia.
* Excepte el Pais Basc.
V1 Funci¢ realitzada

A continuacio es presenta la cronologia de les actuacions principals de la convocatoria de
beques del curs 2022-2023. En 'annex 6.4 se’n presenta el calendari detallat.

Quadre 22. Cronologia de les principals actuacions de la convocatoria de beques. Curs 2022-2023

Actuacio ‘ Calendari Competencia
Aprovacio de la normativa reguladora Febrer del 2022 - mar¢ del 2022 MEFP
Presentacio de sol-licituds 30 de mar¢ del 2022 - 16 de maig del 2022 AGAUR
Comprovaci¢ de requisits generals Mitjan maig del 2022 — mitjan juliol del 2022 AGAUR
Comprovacio de requisits economics Mitjan juliol del 2022 — mitjan agost del 2022 AGAUR
Comprovacié de requisits academics Octubre del 2022 - marg del 2023 AGAUR
Resolucions d’atorgament Mitjan novembre del 2022 — finals de maig del 2023 AGAUR
Liquidacio final al MEFP Juliol del 2023 AGAUR
Pagament a beneficiaris Novembre del 2022 — juliol del 2023 AGAUR

Font: Elaboracié propia.
Nota: Les resolucions i pagaments es fan a mesura que els expedients estan complets, és a dir que els sol-licitants
han presentat les justificacions corresponents.

Malgrat les millores introduides en els calendaris i terminis de presentacié de sol-licituds que
es van introduir el curs 2022-2023, els estudiants becats van rebre el primer pagament un
cop comengat el curs i no hi havia un procés d’automatitzacié per a la renovacio de les
beques que permetés la renovacié automatica de la sol-licitud per als estudiants que les
haguessin rebudes en el curs anterior.
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Pagament de les beques generals

L’evolucié del pagament a becaris en el periode de 6 cursos des del 2017-2018 fins al
2022-2023 es detalla en el quadre seguent:

Quadre 23. Pagaments a becaris per cursos

Pagaments fins al Pagaments fins al Pagaments fins al

31 de desembre 31 de marg 30 de juny
Curs 2017-2018 0,00 67,11 99,98
Curs 2018-2019 0,00 69,53 99,80
Curs 2019-2020 0,00 67,15 87,91
Curs 2020-2021 0,00 61,36 100,00
Curs 2021-2022 0,00 60,42 99,99
Curs 2022-2023 38,24 77,60 99,99

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracié propia.

En el curs 2022-2023 es va avancar la convocatoria i la tramitacio de les beques generals,
fet que va permetre que els estudiants comencessin a rebre les beques uns 3 mesos abans
que en el curs anterior. També es va avancar la bestreta a les universitats per I'import de les
matricules dels becaris, com es pot apreciar en el quadre seglent:

Quadre 24. Comparaci6 de terminis entre el curs 2022-2023 i el 2021-2022

Fase del procediment Curs 2022-2023 Curs 2021-2022
Sollicitud Mar¢-maig del 2022 Agost-octubre del 2021
Pagament quanties fixes i quantia Novembre del 2022 - mar¢ del 2023 | Febrer-marg del 2022
addicional per transport / insularitat (99,28% del total) (73,53% del total)
Pagament quantia variable Marg-abril del 2023 Marg-abril del 2022
(99,87% del total) (97,26% del total)
Pagament universitats en concepte de Marg del 2023 Abril del 2022
matricula (bestreta) (84,21% del total) (78,94% del total)

Font: Elaboracio propia.

El financament de les beques generals correspon al MEFP amb carrec als pressupostos
generals de 'Estat. El conveni entre I'Estat i la Generalitat per a la gestio de les beques per
al curs 2022-2023 estableix el procediment de transferéncia de fons de I'Estat a la Gene-
ralitat. S’hi distingeixen 4 moments:
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e Pagament de I'import de les quanties fixes per renda, residencia i excel-léncia académica,
i import de les quanties variables minimes, a partir del 15 de novembre del 2022, un cop
I'AGAUR™ hagi presentat el certificat de les beques concedides.

e Pagament de la quantia variable definitiva un cop ’'AGAUR hagi presentat la certificacio
corresponent.

e Pagament a les universitats com a bestreta per al curs 2022-2023 de les matricules no
abonades pels alumnes becats d’'un import equivalent al 70% de la liquidacio final per
aquest concepte del curs 2021-2022, un cop liquidat definitivament aquest curs.

e Darrer pagament un cop 'AGAUR hagi presentat la certificacio final.

El MEFP transfereix els imports a abonar a la Tresoreria de la Generalitat un cop ’TAGAUR ha
presentat les certificacions. Mitjangant resolucio del Departament de Recerca i Universitats,
els fons es posen a disposicio de 'AGAUR dins del sistema de Tresoreria corporativa de la
Generalitat.

En I'annex 6.5 es presenta el cronograma del procés de pagament des que 'AGAUR envia
la certificacio de les quanties fixes i variables al MEFP fins que es fa el pagament de TAGAUR
als estudiants i a les universitats per al curs 2022-2023.

En el quadre seglent es resumeixen els imports pagats a becaris i universitats. El 38,24%
dels imports de les beques del curs 2022-2023 es va abonar als destinataris abans del 31
de desembre del 2022, i el 22,39% es va pagar el segon trimestre del 2023.

Quadre 25. Pagaments a becaris i universitats. Convocatoria de beques. Curs 2022-2023

Pagaments fins al Pagaments fins al
Col-lectiu 31.12.2022 31.03.2023 Pagaments totals
Becaris (beca general) 22,56 57,86 79,24
Becaris (beca complementaria)* 13,97 16,28 16,29
Universitats 0,00 30,00 35,63
Total 36,53 ‘ 104,14 131,16

Imports en milions d’euros.

Font: Elaboracio propia.

* Correspon a una quantia complementaria de 100 € al mes per un periode de 4 mesos (entre el
setembre i el desembre del 2022) per a tots els beneficiaris de beques i ajuts de la convocatoria de
beques de caracter general d’estudis postobligatoris d’acord amb el Reial decret llei 14/2022, de I'1
d’agost.

40. L’AGAUR és qui realitza les accions que d’acord amb el conveni corresponen a la Generalitat.
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5.2.2.2. Procediment de concessio de la beca Equitat

D’acord amb els decrets anuals que fixen els preus dels serveis academics a les universitats
publiques presencials i a la UOC, TAGAUR acredita el tram de renda familiar de la beca
Equitat que determina I'aportacio de I'estudiant al pagament de la matricula. El procediment
de la beca Equitat, els llindars de renda i patrimoni i el percentatge de minoracioé en el preu
del crédit s’estableixen en la Resolucié que cada any aprova el Departament de Recerca i
Universitats.

L’esquema seguent recull el procediment de tramitacio de la beca Equitat. En I'annex 6.6
se’n presenta el fluxograma detallat.

Diagrama 4. Tramitacié de la beca Equitat

Comprovacio requisits generals

(inclou peticié dades
acadéemiques) i economics

Resolucio

Font: Elaboracio propia.

En el curs 2022-2023 es va endarrerir el periode de presentacio de sol-licituds per a la beca
Equitat; en el curs 2021-2022 va anar del 7 de juliol al 14 d’octubre i en el 2022-2023 del 15
de setembre al 31 d’'octubre. L'avancament de terminis i el conseglent canvi de procediment
de gestio de la beca general en el curs 2022-2023 va produir efectes en el procediment de
tramitacié de la beca Equitat en el mateix curs académic: per una banda, els estudiants ja
coneixien el resultat de la primera fase del procediment de la beca general en el moment de
sol-licitar la beca Equitat, i per una altra, també va disminuir el volum de sol-licituds a revisar
per TAGAUR, donat que en el moment de revisar els requisits generals i economics per a la
beca Equitat (entre novembre i desembre), automaticament van quedar excloses de revisio
les sollicituds de beneficiaris de la beca general. D’altra banda, en el curs 2022-2023 es va
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suprimir I'obligatorietat d’haver sol-licitat la beca general per als sol-licitants de la beca
Equitat.”’

Els aspectes anteriors van fer que el nombre de sol-licituds en el curs 2022-2023 fos un 37,73%
inferior al del curs anterior (50.687 sol-licituds el curs 2021-2022 i 31.568 el 2022-2023).

A continuacié es presenta la cronologia de les actuacions principals de la convocatoria del
curs 2022-2023. En I'annex 6.7 se’n presenta el calendari detallat.

Quadre 26. Cronologia de les beques Equitat 2022-2023

Actuacio Data

Aprovacio normativa reguladora 26 de juliol del 2022

Presentaci6 sol-licituds Del 15 de setembre al 31 d'octubre del 2022
Revisi6 expedients Del novembre del 2022 al mar¢ del 2023
Resolucions Del desembre del 2022, al febrer i mar¢ del 2023

Font: Elaboracio propia.

macions dels sol-licitants.

5.2.2.3. Cost de gestio de ' AGAUR

L’AGAUR no disposava d’un sistema d’'imputacié horaria a les diferents activitats. Els costos
indirectes s'imputaven d’acord amb el percentatge que representen les persones amb dedi-
cacio exclusiva a la tramitacié de les beques generals i de les beques Equitat sobre el total
de personal d’estructura de '’AGAUR.

En relacio amb les despeses de gestio, el conveni entre I'Estat i la Generalitat per a la gestio
de les beques per al curs 2022-2023 estableix que les parts signants han d’acordar la valo-
racio de les despeses que suposin la tramitacié i execucio del que disposa el conveni. EI 22
de juliol del 2024 la Comissié Mixta Estat-Generalitat d’Assumptes Economics i Fiscals va
acordar una transferéncia a la Generalitat per compensar les despeses de gestié en matéria
de beques i ajuts a I'estudi dels cursos 2021-2022, 2022-2023 i 2023-2024 i 'abonament per
a anys successius, mentre no s’aprovi el traspas del ple exercici de les competéncies en
matéria de les beques i ajuts a I'estudi, d’un import equivalent a I'1% de l'import de les
beques corresponents.

41. Obligatorietat no aplicable en els casos seguents: alumnat que sol-licitava la beca Equitat en el termini extra-
ordinari, alumnat amb rendes superiors al llindar 3 de les beques generals i alumnat amb residéncia familiar al
Pais Basc.
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El cost de gestio de les beques generals i de les beques Equitat de 'AGAUR de I'exercici
2022 es presenta en el quadre seguent.

Quadre 27. Cost de gestié de ’AGAUR de les beques. Exercici 2022

Percentatge sobre el total

Concepte 2022 de despesa AGAUR*
Cost directe de personal 414.740 10,47
Cost indirecte de personal (arees transversals) 196.300 4,96
Cost indirecte de béns corrents i serveis

(funcionament) 83.768 6,59
Cost indirecte d’inversions reals 9.428 12,82

Total 704.236

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals de AGAUR i del detall de la nomina.

* El percentatge es calcula sobre el capitol de despesa corresponent al programa pressupostari 121 i
segons el concepte.

El cost directe de personal correspon a les 10 persones amb dedicacio exclusiva a la trami-
tacio de les beques generals i les beques Equitat.

Per al calcul del cost total de tramitacié d’aquestes beques caldria tenir en compte, a més,
els costos de les universitats i el de les persones (unes 10) que el MEFP posa temporalment
a disposicié de 'AGAUR per a la tramitacié de les beques generals.

5.2.2.4. Controls basics de ciberseguretat del sistema BOGA (Backoffice de
Gestio d’Ajuts)

La Directiva 2016/1148 defineix la ciberseguretat com la capacitat de les xarxes i els sis-
temes d’informacié de resistir, amb un nivell determinat de fiabilitat, tota accié que compro-
meti la disponibilitat, I'autenticitat, la integritat o la confidencialitat de les dades emmagatze-
mades, transmeses o tractades, o els serveis corresponents oferts per aquestes xarxes i
sistemes d’informacié o accessibles a través d’aquests.

L'ENS*? esta constituit pels principis basics i requisits minims necessaris per a una protecciod
adequada de la informacio tractada i els serveis prestats per les entitats del seu ambit d’apli-
cacié*® per assegurar I'accés, la confidencialitat, la integritat, la tracabilitat, I'autenticitat, la

42. Regulat pel Reial decret 311/2022, del 3 de maig, pel qual es regula I'ENS, que deroga el Reial decret 3/2010,
del 8 de gener, pel qual es regula 'ENS en I'ambit de I'administracio electronica.

43. Aplicable atot el sector public en els termes definits en I'article 2 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de régim
juridic del sector public, que inclou, entre d’altres, les comunitats autonomes i les entitats dependents de dret
public o privat.
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disponibilitat i la conservacio de les dades, la informacio i els serveis utilitzats per mitjans
electronics que les entitats gestionin en I'exercici de les seves competéncies.

D’acord amb la Guia practica de fiscalitzacio GPF-OCEX 5311, Ciberseguretat, seguretat de
la informacid i auditoria externa, les auditories de seguretat de la informacié serveixen de
suport a altres tipus de auditories. Destaca la importancia creixent que les guestions rela-
cionades amb la ciberseguretat estan adquirint en la gestié de les administracions publi-
ques. Seguint en aquesta linia, la GPF-OCEX 5313, Revisio dels controls basics de ciber-
seguretat, estableix 8 controls basics de ciberseguretat (CBCS) alineats amb I'ENS. Aquests
controls son un subconjunt reduit dels controls de ciberseguretat, la revisio dels quals per-
met formar-se una idea general de la situacié en I'entitat revisada, que s’han definit tenint en
compte el marc conceptual establert pel Center for Internet Security (CIS), que prioritza i
classifica els controls segons la importancia que tenen per fer front a les ciberamenaces.

En el marc de la fiscalitzacié de les beques i ajuts a la formacid universitaria s’ha fet
una revisio dels controls de privilegis administratius (CBCS 4) i una revisié¢ de compliment
de la legalitat (CBCS 8), que inclou el compliment de 'ENS i de la Llei organica 3/2018, del
5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals. L'abast de
la revisio ha estat el programari de gestié de beques i ajuts utilitzat per TAGAUR anomenat
BOGA.

Control de privilegis administratius (CBCS 4)

El CBCS 4 garanteix que els privilegis d’administracié de sistemes estiguin assignats uni-
cament als empleats que els necessiten, segons les funcions que exerceixen, i que
I'entitat pugui atribuir les accions administratives a usuaris individuals.

L’AGAUR disposava d’'un inventari de comptes d’usuari amb permisos d’administracio
de BOGA.

L’AGAUR disposava d’'un sistema adequat de gestié d’usuaris; no existien comptes d’ad-
ministracié estandard i tots els comptes d’usuari del programari BOGA eren nominatius.
D’altra banda, 'autenticacié dels comptes d’administracié sempre es feia per contrasenya;
I'aplicacié tenia parametritzat el mecanisme d’autenticacio i les seves caracteristiques
principals. També es disposava d’'un sistema de /logs que enregistrava les principals
accions que pogués dur a terme un usuari fos 0 no administrador, i qualsevol canvi de
privilegis sobre un usuari quedava enregistrat a 'historial d’accions.

En relaci6 amb la formalitzacié escrita de procediments, 'TAGAUR no disposava d’al-
guns dels procediments necessaris per controlar privilegis administratius, com el proce-
diment de gestid de privilegis, el procediment de gesti6 de comptes d'administracio
(construccid de lidentificador d’usuari, distribucié de la contrasenya/credencial, etc.) i el
procediment per al registre de les accions realitzades amb comptes d'administracio, entre
altres.
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Compliment de legalitat (CBCS 8)

La normativa que afecta directament els sistemes de la informacié és amplia i variada.
Amb el CBCS 8 es revisa el compliment dels principals aspectes normatius relacionats
amb la seguretat de la informacid, que inclouen el compliment de 'ENS i el compliment
de la Llei organica de proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals i del Re-
glament general de proteccié de dades.*

Compliment de 'Esquema Nacional de Seguretat

D’acord amb I'article 2 del Reial decret 311/2022, del 3 de maig, pel qual es regula I'ENS,
I'AGAUR esta dins del seu ambit subjectiu d’aplicacié.*® L'article 31 estableix que els siste-
mes d’informacié dels ens als quals la norma és aplicable han de ser objecte d’una auditoria
regular ordinaria, almenys cada 2 anys, que verifiqui el compliment dels requeriments de
'ENS. L’abril del 2024 'AGAUR no disposava de cap auditoria de compliment dels reque-
riments de I'ENS.

L’AGAUR disposa del document Analisi de riscos de ciberseguretat del BOGA, elaborat per
I’Agencia de Ciberseguretat de Catalunya el 15 de setembre del 2022. L'objectiu d’aquest
document és analitzar els riscos de ciberseguretat del BOGA i fer una série de recomana-
cions i proposar unes mesures especifiqgues que permetin mitigar cadascun dels riscos
identificats.

L’article 11 del decret esmentat sobre la diferenciacié de responsabilitats en relacié amb els
sistemes d’informacio, estableix que cal diferenciar el responsable de la informacio, el res-
ponsable del servei, el responsable de seguretat i el responsable de sistema. L’abril del 2024
I’AGAUR tenia pendent de definir 2 d’aquests rols (el responsable de la informacio i el res-
ponsable del servei).

La Instrucci¢ técnica de seguretat aprovada per resolucié del 7 d’octubre del 2016 de la
Secretaria d’Estat d’Administracions Publiques, estableix que les entitats publiques incloses
en el seu ambit d’aplicacio, han de comunicar almenys anualment, I'estat de les principals
variables de seguretat dels sistemes d’informacié que estiguin sota responsabilitat seva.
L’AGAUR va manifestar que I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya s’encarregaria de
reportar a través de I'eina relativa a I'lnforme Nacional de I'Estat de Seguretat (INES) en cas
que succeils una incidencia de ciberseguretat. La Sindicatura considera que 'AGAUR és

44. Els CBCS 8 també inclou la revisié del compliment de la normativa relativa al registre de factures, que no
té relacio amb I'objecte de la fiscalitzacio.

45. El Reial decret 311/2022, del 3 de maig, és aplicable a tot el sector public en els termes en que es defineix
en l'article 2 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de regim juridic del sector public.
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'organisme responsable de facilitar les dades necessaries per a l'informe de I'estat de segu-
retat a través de 'eina INES.

Compliment de la Llei organica de proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals
i del Reglament general de proteccié de dades

L’AGAUR esta subjecta a la Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals i al Reglament (UE) 679/2016, del Parlament Europeu
i del Consell, del 27 d’abril, general de proteccié de dades.

L’AGAUR disposava d’'un delegat de proteccio de dades i la seva designacio s’havia comu-
nicat a I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

L’entitat disposava d’'un Registre d’activitats de tractament, que s’havia publicat i al qual es
podia accedir per la pagina web de ’'AGAUR.

L’AGAUR fa una analisi i un seguiment continuats dels sistemes d’informacio i de les ins-
tal-lacions de tractament i emmagatzematge de dades en relacido amb les dades de caracter
personal.

L’AGAUR disposa d’un informe d’auditoria del 2017 de la Llei de proteccié de dades de
caracter personal i en I'informe esmentat de 'Agencia de Ciberseguretat de Catalunya s'in-
clouen aspectes especifics de seguretat de les dades de caracter personal del BOGA. El
2024 el delegat de proteccio de dades d’AGAUR va fer un informe d’analisi de riscos dels
tractaments de dades personals i recomanacions de seguretat.

5.2.3. Quin és I'impacte pressupostari de les beques sobre les universitats i
quins mecanismes de compensacio hi ha?

El Reial decret 117/2023 i els reials decrets corresponents a convocatories anteriors de les
beques i ajuts a I'estudi del MEFP estableixen que el Ministeri (a Catalunya a través de
'’AGAUR) ha d’aportar a les universitats, com a compensacio pels preus publics deixats
d’abonar pels alumnes becaris, una quantitat per estudiant que sera igual a la del preu public
establert amb un maxim de 18,46 € per credit per als estudis de grau i de master habilitant i
de 28 € per credit per als estudis de master. També s’hi estableix que en cas que I'aportacio
del Ministeri sigui inferior al cost real de les beques de matricula, la comunitat autonoma ha
de compensar les universitats publiques per la diferéncia.*® En el periode analitzat els preus

46. La Generalitat va interposar un recurs sobre el precepte del Reial decret 14/2012, que modificava la LOU,
que va establir que les comunitats autdnomes havien de financgar la diferéncia entre el limit inferior a la forquilla
establerta per als preus publics de cada ensenyament i el preu public que fixessin. La senténcia del Tribunal

ol
63



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 4/2025

publics per crédit a Catalunya van ser superiors al valor maxim per credit que el Ministeri
aportava a les universitats per a la majoria d’estudis i de cursos académics.

Amb relacié a les beques Equitat, cada any en el decret pel qual es fixen els preus dels
serveis acadéemics a les universitats publiques de Catalunya i a la UOC per a cada curs
academic estableixen que la Generalitat, les universitats publiques i la UOC, mitjangant
I'AGAUR, apliquen les beques Equitat. La normativa no preveu la compensacio directa a les
universitats per la péerdua d’'ingressos de matricula de I'alumnat beneficiari de les beques
Equitat perquée inicialment aquesta pérdua d’ingressos s’havia de compensar amb I'augment
d’'ingressos per matricules associat a I'increment dels preus dels créedits.

Per tant, tant les beques generals com les beques Equitat tenen un impacte sobre el pres-
supost de les universitats en termes de perdua d’'ingressos en concepte de matricula. La
quantificacié d’aquest impacte per a les beques d’estudiants de grau a les universitats publi-
ques catalanes es mostra en el grafic seguent.

Grafic 5. Impacte en els ingressos per matricula de les beques generals i beques Equitat en estudis de
grau en universitats publiques catalanes
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Font: Elaboracio propia.

Constitucional 26/2016, del 18 de febrer del 2016 i la sentencia del Tribunal Constitucional 95/2016, del 12 de
maig del 2016 van declarar la constitucionalitat del precepte indicat.
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La reduccié dels preus publics dels credits a partir del curs 2020-2021 va fer disminuir I'im-
pacte pressupostari de les beques del curs 2017-2018 al 2021-2022 en un 65%; d’'un total
de 26,05 M€ en el curs 2017-2018 a 9,04 M€ en el 2021-2022. Aquesta reduccio va ser meés
rellevant per a les beques generals.

5.3. QUINA ES LA COBERTURA DEL SISTEMA DE BEQUES | QUINES SON LES CARACTE-
RISTIQUES DELS ESTUDIANTS BECATS?

Per saber quina és la cobertura del sistema de beques (percentatge de becaris sobre el
total d’estudiants) i quines son les caracteristiques dels estudiants becats s’ha explorat pri-
mer el nombre d’alumnes beneficiaris de les beques generals i les beques Equitat amb rela-
ci6 al total de I'alumnat i s’ha analitzat aquest aspecte considerant diverses caracteristiques
de 'alumnat. També s’ha explorat la cobertura d’aspectes concrets de les beques generals,
com les diferents quanties o la beca de residencia. Després, s’han analitzat les caracte-
ristiques socioeconomiques de I'alumnat beneficiari i la seva distribucio territorial.

5.3.1. Quina és la cobertura del sistema de beques?

Les analisis de cobertura del sistema de beques s’han portat a terme utilitzant informacié de
'alumnat de centres propis d’universitats publiques presencials sobre matriculacio i sobre
sollicituds i atorgaments de beques generals i beques Equitat dels cursos académics
2017-2018 al 2021-2022.

5.3.1.1. Cobertura conjunta de les beques generals i les beques Equitat

En el curs academic 2021-2022 la xifra total de matricules universitaries en estudis de grau
als centres inclosos a I'analisi va ser de 129.260 amb un 38,55% de I'alumnat que va sol-li-
citar una beca general. La taxa d’aprovacio d’aquesta beca va ser del 63,17%, que implica
que el 24,35% de I'alumnat va ser beneficiari d’una beca general, 31.473 alumnes. En el
cas de la beca Equitat, el percentatge d’alumnat que la va sol-licitar va ser del 28,90% i la
taxa d’aprovacio va ser del 42,98%, perd com que un percentatge de I'alumnat va ser be-
neficiari d’'una altra beca o d’'una exempcidé de matricula, el percentatge de I'alumnat que
es va beneficiar d’'una beca Equitat va ser finalment del 4,95%, 6.393 alumnes.
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Quadre 28. Dades de beques generals i beques Equitat en estudis de grau. Cursos del 2017-2018 al
2021-2022

Aprovacié Beneficiaris Beneficiaris

Sol-licitants de beca Beneficiaris Beneficiaris de beca de beca

Curs Matriculats de beca general de beca de beca general general
academic (n)  general (%) (%) general (%) Equitat (%) +Equitat (%) +Equitat (n)
2017-2018 126.532 39,22 63,09 24,74 5,72 30,46 38.544
2018-2019 126.715 39,87 62,46 24,90 7,09 31,99 40.540
2019-2020 126.927 40,10 62,00 24,86 7,22 32,08 40.717
2020-2021 128.926 40,38 64,06 25,87 5,04 30,91 39.847
2021-2022 129.260 38,55 63,17 24,35 4,95 29,29 37.866

Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Considerant les 2 beques, el curs academic 2021-2022 un 29,29% de I'alumnat va ser
beneficiari d'una de les 2 beques. Aquest percentatge és el menor dels cursos analitzats i
és degut a la reduccié de beneficiaris de la beca Equitat a partir del curs 2020-2021 i al fet
gue el curs academic 2021-2022 és el curs amb menor percentatge d’alumnat sol-licitant i
també beneficiari de la beca general.

En el curs 2021-2022, la quantia mitjana de la beca general considerant tots el conceptes
va ser de 2.804 € pero hi ha una forta variacié segons els conceptes pels quals la va rebre
cada beneficiari, conceptes que principalment depenen del seu nivell de renda i de si
demana el concepte per canvi de residéencia. Per tant, I'alumnat beneficiari de la beca ge-
neral es pot classificar segons si la rep pels conceptes associats a cada tram o llindar de
renda,*” general tram 1, general tram 2 i general tram 3.%® En el quadre seguent es mostra el
percentatge de I'alumnat becat i la quantia mitjana de la beca general per aquests tipus de
beques i també es té en compte si reben I'ajut de residéncia el curs 2021-2022.

Quadre 29. Quanties de beques generals per tram, en estudis de grau. Curs 2021-2022

Percentatge sobre el Quantitat mitjana de la  Quantitat mitjana de la

total dels becats amb Quantitat mitiana de  beca general amb ajut beca general sense

beques generals la beca general (€) de residencia (€) ajut de residencia (€)

General tram 1 43,77 4.186 5.707 3.849
General tram 2 48,63 1.843 3.570 1.527
General tram 3 7,60 998 -- 998

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

El grafic seglent mostra els valors de les quanties mitjanes per conceptes per a cada tipus,
considerant si hi ha hagut un canvi de residéncia.

47. Per rebre beca pels conceptes associats a cada tram o llindar de renda cal que la renda de la llar de I'estu-
diant se situi en el tram establert i que es compleixin una série de requisits academics.

48. Aquesta classificacio és la que s'utilitza en tot I'informe.

66




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 4/2025

Grafic 6. Conceptes i quanties mitjanes de beques generals. Curs 2021-2022
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Font: Elaboracié propia.

Com s’ha descrit en I'apartat 1.2.1 hi ha 2 elements rellevants relacionats amb les taxes de
sol-licitud i d’atorgament de les diferents beques. D’'una banda, si I'estudiant s’ha matriculat
de 60 crédits o meés, i d’'una altra banda, els motius de denegacio de la beca general. L'alum-
nat amb una matricula d’entre 30 i 59 crédits pot sollicitar la beca general perd només pot
rebre la beca de matricula i la quantia variable minima“ i, a més, per obtenir la beca en el
curs seguent ha d'aprovar tots els credits en qué s’hagués matriculat. Hi ha 2 tipus de motius
de denegacié de la beca general: economics i académics. En primer lloc s’avalua si I'estu-
diant compleix els criteris econdmics i si ho fa, s’avaluen els criteris academics que son el
nombre de crédits aprovats en el curs previ.

S’han analitzat les taxes de sol-licitud i atorgament per al curs 2021-2022 de les 2 beques
analitzades considerant aquestes 2 variables. Els resultats es presenten en els diagrames
seguents.

46. Hi ha excepcions: el cas en el que, en virtut de la normativa propia de la universitat, el nombre de credits
matriculats sigui limitat i el cas de I'alumnat al qual per finalitzar els seus estudis, li manqui un nombre de crédits
inferior a aquest nombre minim.
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Diagrama 1. Taxes de sol-licitud i de denegacié de les beques generals i les beques Equitat. Estudis de
grau, matricula completa. Curs 2021-2022

No sollicitud beca
Equitat 33,26%

No sollicitud beca
Equitat 22,67%

No sollicitud beca
general 56,86%

No sol-licitud beca
Equitat 97,02%

Font: Elaboracié propia.

Diagrama 2. Taxes de sol-licitud i de denegacié de les beques generals i les beques Equitat. Estudis de
grau, matricula no completa. Curs 2021-2022

No sol-licitud beca
Equitat 28,50%

No sollicitud beca
Equitat 23,78%

No sollicitud beca
general 70,90%

No sol-licitud beca
Equitat 97 52%

Font: Elaboracio propia.

L’analisi ha identificat diferencies rellevants en les taxes de sol-licitud i d’atorgament entre
els 2 grups d’estudiants segons el nombre de crédits matriculats.
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Amb relacio a la beca general:

e Alumnat amb matricula completa (60 credits 0 més):

* Aproximadament 4 de cada 10 sol'licita la beca general i d’entre aquests, 2 de cada 3
la reben.
* Ladenegacio, en un 75% dels casos €s per motius economics.

e Alumnat amb matricules de menys de 60 credits:

e 3 de cada 10 sol-licita la beca general i poc més de la meitat d’aquests la rep.

* En la denegacio tenen més rellevancia que en el col-lectiu de matricula completa, els
motius academics tot i que la denegacid per motius econdmics també és la meés
freqUent.

Amb relaci6 a la beca Equitat:

e E| 30% de I'alumnat a qué es denega la beca general i que no té dret a 'exempcio de
matricula no ha sol-licitat la beca Equitat.

e | estaxes d’atorgament son diferents depenent de si el motiu de la denegacié de la beca
general és académic o economic: dels casos en qué el motiu és economic, nomeés 1 de
cada 4 rep la beca Equitat, mentre que dels casos en que el motiu és académic practi-
cament tothom la rep.

e De 'alumnat que no sollicita la beca general, un percentatge molt baix, menor al 3%,
sollicita la beca Equitat i entre aquest les taxes d’atorgament també soén baixes, menys
del 8% per als de matricula completa i menys del 12% per a la resta.

Una altra analisi rellevant és la de la cobertura de les beques en 'alumnat que inicia els
estudis el curs académic 2021-2022:

e Entre aquest alumnat i que cursa estudis de grau amb una matricula completa, un 28,13%
és beneficiari d’'una beca general i un 2,78% d’'una beca Equitat.

e E146,71% de I'alumnat que va accedir als estudis universitaris després de cursar un cicle

formatiu va ser beneficiari d’'una beca general, mentre que aquest valor és del 26,53%
per als qui van cursar estudis de batxillerat.
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e Sjs’analitza la titularitat del centre on es van cursar els estudis preuniversitaris, el 34,87%
de 'alumnat que provenia de centres publics son beneficiaris de la beca general, mentre
que aquest valor per als que provenien de centres privats i concertats és del 15,89%.

Per al conjunt d’estudiants amb beca, s’ha analitzat la cobertura per tipus o branca de co-
neixement dels estudis. Els resultats es mostren al quadre seglent:

Quadre 30. Dades de beques generals i beques Equitat en estudis de grau per branca de coneixement
sobre total alumnes matriculats. Curs 2021-2022

Sol-licitants de Taxa d’apro-  Beneficiaris de Beneficiaris de

la beca vacio de la labeca Beneficiaris de la beca general

Branca coneixement general beca general general la beca Equitat  + beca Equitat

Arts i humanitats 39,22 64,34 25,23 5,51 30,74

Ciencies 37,05 63,71 23,61 3,75 27,35

Ciencies de la salut 41,94 64,22 26,93 4,27 31,21
Ciencies socials i

juridiques 41,83 63,69 26,64 5,68 32,32

Enginyeria i arquitectura 31,12 60,08 18,70 4,43 23,13

Totes les branques 38,55 63,17 24,35 4,95 29,29

Xifres en percentatges.
Font: Elaboracioé propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Del quadre anterior es despréen el seguent:

e Hiha diferencies en el grau de cobertura de les beques segons el tipus d’estudis.

e En els estudis més tecnics -els de les branques de coneixement de Ciencies pero espe-
cialment els de la branca d’Enginyeria i arquitectura- el percentatge d’alumnat amb una
beca és més baix que a la resta d’estudis.

e Aix0 s’observa tant per a la beca general com per a la beca Equitat i en el cas de la beca
general es deu a menors percentatges de sollicituds i també a taxes menors d’aprovacio.

Aquestes diferéncies també es troben si s’analitza unicament I'alumnat de nou accés a la
universitat: un 22,54% de 'alumnat de primer d’un estudi d’Enginyeria i arquitectura és be-
neficiari d’'una beca general, mentre que aquest percentatge és del 30,99 per als estudis
d’Arts i humanitats.
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Un altre aspecte rellevant a analitzar amb relacio a la cobertura de les beques considerades
és el de la universitat on es cursen els estudis. El quadre seglient mostra aquesta cobertura
per les 7 universitats publiques presencials catalanes pel conjunt de I'alumnat.

Quadre 31. Dades de beques generals i beques Equitat en estudis de grau per universitat sobre total
alumnes matriculats. Curs 2021-2022

Taxa Beneficiaris de

Sol-licitants de d’aprovacié de Beneficiaris de Beneficiaris la beca general

Universitat la beca general la beca general la beca general beca Equitat + beca Equitat
uB 39,25 61,98 24,33 5,45 29,78
UAB 39,66 65,64 26,03 4,80 30,83
UPC 28,01 59,37 16,63 4,29 20,92
UPF 28,88 62,48 18,04 3,04 21,08
udG 45,54 63,43 28,89 6,04 34,93
udL 45,00 60,64 27,29 5,56 32,85
URV 49,45 67,24 33,25 5,01 38,27

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracioé propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Hi ha diferencies rellevants entre les universitats en el grau de cobertura de les beques:

e Meés del 33 % de I'alumnat de la Universitat Rovira i Virgili és beneficiari de la beca general
mentre que aquest percentatge no arriba al 20% a la Universitat Politecnica de Catalunya
ni a la Universitat Pompeu Fabra.

e | es universitats situades fora de I'ambit metropolita de Barcelona sén les que tenen per-
centatges més elevats de cobertura del seu alumnat per les beques analitzades.

5.3.1.2. Cobertura d’aspectes concrets de la beca general
La cobertura de les beques generals s’ha analitzat considerant els seus components princi-

pals: la quantia fixa per renda, la quantia fixa per residéncia i la quantia variable. El grafic
seglent mostra aquesta analisi i la mitjana de la beca incloent-hi tots els conceptes.
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Grafic 7. Percentatge d’alumnat que rep cada concepte de la beca general i quantia
total de la beca. Cursos del 2017-2018 al 2021-2022
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Font: Elaboracio propia.

e En el curs academic 2021-2022, un 43,77% de I'alumnat beneficiari d’'una beca general
d’universitats publiques va rebre la quantia fixa per renda, un 15,46% la quantia per resi-

dencia i un 92,40% una quantia variable.

® | a quantitat mitjana rebuda per I'alumnat beneficiari d’'una beca general per tots el con-

ceptes® va ser de 2.804 €.

e Aquesta quantitat mitjana s’ha incrementat des del curs académic 2019-2020 un 15,20%
com a consequéncia de 3 factors: per I'increment de les quantitats fixes per renda i per
residéncia en 100 €, per 'augment del llindar que estableix el dret a rebre la quantia per
renda i pels canvis en els requisits academics per rebre tots els conceptes de la beca

general com es descriu en I'apartat 1.2.1.

Si s’analitzen aquests conceptes de la beca general per branca de coneixement dels estudis
s’hi troben diferéncies. L’alumnat que el curs acadéemic 2021-2022 cursava estudis de la
branca Ciéncies de la salut és el que rep en mitjana una quantia més elevada (3.232€) i
I'alumnat que cursa estudis d’Enginyeria i arquitectura el que rep la menor quantia (2.615 €).
Aixd és degut a les diferencies en els percentatges de I'alumnat que rep les quanties de

renda i de residéncia.

50. La beca general inclou sempre la matricula i pot incloure els conceptes de renda, residencia, variable, ex-

cel-lencia academica i per domicili insular o a Ceuta o Melilla.
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Els conceptes o quanties que reben els estudiants depenen del compliment de criteris eco-
nomics i academics. Del total de 'alumnat sol-licitant de beca que compleix els criteris eco-
nomics i amb matricula completa, s’ha analitzat quin percentatge no rep la beca que i
correspondria per no complir els criteris de rendiment académic.®'

Quadre 32. Alumnat que no rep la beca que li correspondria per renda perqué no compleix els criteris
de rendiment académic. Cursos del 2017-2018 al 2021-2022

Alumnat amb Alumnat amb Alumnat amb
Curs academic renda tram 1 renda tram 2 renda tram 3 Tot I'alumnat
2017-2018 26,45 23,63 11,55 24,02
2018-2019 26,45 23,70 10,34 23,86
2019-2020 25,23 22,51 8,79 22,65
2020-2021 11,72 9,73 7,06 10,56
2021-2022 12,86 10,22 7,77 11,44

Imports en percentatge sobre I'alumnat amb nivell de renda de cada tram.
Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

De les analisis realitzades es desprén que:

e | es modificacions dels criteris acadéemics a partir del curs 2020-2021 van tenir un efecte
rellevant sobre el percentatge de I'alumnat que no rebia la beca o alguna quantia per no
complir aquests criteris.

e Aquest percentatge va ser de I'11,44% el curs academic 2021-2022 mentre que el curs
2017-2018 va ser del 24,02%.

e FEls valors més elevats son en I'alumnat de renda més baixa (tram 1) i que cursen el segon
o tercer any dels estudis.*® El curs 2021-2022, el 16,21% dels sol-licitants de beca general
de segon curs i amb una renda per sota del llindar 1 no la van rebre o van rebre una
guantitat menor per motius acadeémics. Aquest percentatge per als de tercer curs va ser
del 15,70%.

Un altre aspecte analitzat és la cobertura de la beca en relacido amb el concepte de resi-
dencia. S’ha analitzat el percentatge d’alumnat que sol-licita beca per aquest concepte
per a diferents distancies entre el domicili familiar i el centre docent per al curs academic
2021-2022, incloent-hi només I'alumnat amb les caracteristiques seguents: residéncia fami-

51. L'analisi es basa en la informacié de les persones sol-licitants d’'una beca general i, per tant, no inclou I'alum-
nat que, encara que compleix els criteris economics, directament no sol-licita la beca general perqué sap que
no compleix els academics.

52. Dades per any d’estudi no mostrades.
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liar a Catalunya a una distancia superior a 50 km de la universitat, matricula completa i renda
per sota del llindar 2 de la beca general.*®

Quadre 33. Distancia entre la residéncia familiar i el centre d’estudi i sol-licituds
de quantia per residéncia per beca general. Curs 2021-2022

Distancia residéncia familiar- Renda tram 1 Renda tram 2
universitat sol-licitud per residencia sol-licitud residencia
50-100 km 27,83 32,56
100-150 km 63,87 70,43
Més de 150 km 77,58 82,65

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracio propia a partir de la base de dades AGAUR.

De 'analisi realitzada es despren que:

e Per a la mateixa distancia, el percentatge d’'estudiants que sol-liciten la beca residéncia
és entre 4,7 i 6,6 punts percentuals més elevat entre els estudiants de tram 2.

e Un percentatge rellevant, un 20%, de I'alumnat amb residéncia familiar a més de 150 km
de distancia de la universitat i amb dret a rebre la quantia per residencia, continua vivint
al domicili familiar, o almenys no sol-liciten la beca per residéncia, amb els costos que els
desplacaments a la universitat suposen.

e Per a I'alumnat amb el domicili familiar entre 100 i 150 km de distancia a la universitat
aquest percentatge és del 32%, i per a I'alumnat en la categoria 50-100 km de distancia
és del 69%.

Aquestes dades reforcen el resultat que s’identifica a I'apartat 5.1.3, que la quantia de la
beca per residencia no cobreix completament el cost que suposa un canvi de residéncia
motivat pels estudis.

El cost de I'habitatge varia entre els diferents territoris on s’'ubiquen les universitats catalanes.
Per aquest motiu s’ha analitzat per a cada universitat el percentatge de I'alumnat que sol-li-
cita la beca per residéencia amb relacié als que per criteris econdmics ho pot fer (renda per
sota del llindar 2), i el lloguer mitja mensual de I'habitatge segons les dades que reporta
I'alumnat que sol-licita la beca per residéncia a la sol-licitud de la beca general.*

53. Els requisits per rebre la quantia per residéncia sén matricula completa, renda per sota del llindar 2 i acreditar
la necessitat de residir fora del domicili familiar durant tot el curs escolar, per rad de la distancia entre el domicili
familiar i el centre docent, els mitjans de comunicacié existents i els horaris lectius.

54. ’alumnat que sol-licita la beca per residencia ha d’aportar informacié sobre I'habitatge, diferent del domicili
familiar, on residira durant el curs escolar incloent-hi el cost mensual de I'habitatge en concepte de lloguer.
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Quadre 34. Lloguer mitja mensual de I’habitatge. Curs 2021-2022

Universitat Cost mensual de 'habitatge ‘
uB 376
UAB 301
upC 373
UPF 393
udG 276
UdL 220
URV 250

Imports en euros.
Font: Elaboracit propia a partir de la base de dades AGAUR.

Grafic 8. Percentatge de sol-licituds de la quantia per residéncia per distancia
entre la residencia familiar i el centre i per universitat. Curs 2021-2022
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Font: Elaboracié propia.

Hi ha diferencies rellevants en el percentatge de sol-licitud de la beca per residencia entre
'alumnat de les universitats, especialment entre el que cursa estudis a una distancia del
domicili familiar d’entre 50 i 100 km. En aquest grup, I'alumnat de les 3 universitats situades
fora de la provincia de Barcelona sol-licita la beca per residéncia en percentatges més ele-
vats que I'alumnat de la resta d’universitats, especialment el d’universitats situades principal-
ment a la ciutat de Barcelona (UB, UPC, i UPF). Aquest fet pot estar motivat per una combina-
ci6 de 2 factors: I'existéncia d’una millor xarxa de transports a I'area metropolitana de Bar-
celona i el cost de I'habitatge a les diferents ciutats on hi ha les universitats. Si es comparen
els 2 valors extrems, un estudiant de la UdL que rep la beca per residencia aporta en mitjana
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600 € addicionals per any® per cobrir el cost de I'habitatge mentre que per a una persona
gue estudia a les universitats ubicades en la seva totalitat a la ciutat de Barcelona -UB i UPF-
aquesta xifra és entre 2.160€ i 2.330 £€.

5.3.1.3. Cobertura de la beca Equitat

S’han analitzat les taxes de sol-licitud de la beca Equitat distingint entre I'alumnat amb dene-
gacio de la beca general i el que no 'havia sollicitat.

Quadre 35. Taxes de sol-licitud i aprovacié de beques Equitat. Cursos del 2017-2018 al 2021-2022

Taxes de sol-licitud de beques Equitat Taxes d’aprovacié de beques Equitat

Alumnat amb Alumnat que no Alumnat amb Alumnat que no

denegacio de beca sol-licita beca denegacio de beca sol-licita beca

Curs acadéemic general general general general
2017-2018 56,07 3,99 65,88 18,65
2018-2019 71,80 4,97 62,52 15,67
2019-2020 73,81 3,18 61,79 20,29
2020-2021 73,39 3,58 46,12 9,98
2021-2022 69,94 2,79 49,30 9,15

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Les taxes de sol‘licitud de la beca Equitat entre I'alumnat que va sol-licitar la beca general
i li va ser denegada s’han reduit lleugerament en els 3 darrers cursos academics analitzats
i s’han reduit més entre 'alumnat que no havia sol-licitat la beca general entre el curs
2018-2019 i el curs 2021-2022. S’'observa una reduccié més rellevant en les taxes d’aprova-
ci6 en els 2 grups a partir del curs 2020-2021. Les dades del quadre anterior es refereixen
a tot 'alumnat, perod si s’analitzen els resultats de 'alumnat de nou ingrés als estudis, aquests
s6n molts similars: una reduccié de taxes de sol'licitud i d’aprovacié de les beques Equitat
en els darrers cursos academics.

En el grafic seguent es mostra el nombre total de beneficiaris de la beca Equitat i la seva
distribucio segons si havien sol-licitat la beca general.

55. Considerant 10 mesos de lloguer o residéncia i que la quantia de la beca residencia al curs academic
2021-2022 era de 1.600€.
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Grafic 9 Distribucié i nombre total de beneficiaris de les beques Equitat. Cursos del 2017-2018

al 2021-2022
100%
9.000
90% g 8.986 N 9.164
8.000
80%
7.234
6.495 7.000
70% a
6.000
60% 6.393
50% 5.000
40% 4.000
30% 3.000
20% 2.000
10% 1.000
0% 0
2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
W Havien sol-licitat la beca general m No havien sol-licitat la beca general
X Nombre total de beneficiaris

Font: Elaboracio propia.

De 'analisi realitzada es desprén:

e Que entre el curs 2018-2019 i el 2021-2022 hi ha una reduccié del 28,86% en el nombre
total d’estudiants que es beneficien d’'una beca Equitat, possiblement per 'efecte de taxes
de sol-licitud i d’aprovacié menors derivades del canvi de llindars de la beca equitat, la
reduccio de trams i la reducci¢ dels preus de matricula.

e Que disminueix la importancia relativa dels beneficiaris de la beca Equitat que no havien
sol-licitat la beca general.

5.3.2. Quines son les caracteristiques socioeconomiques i territorials dels
estudiants becats?

5.3.2.1. Caracteristiques socioeconomiques

S’han analitzat les caracteristiques socioeconomiques de I'alumnat d’estudis de grau bene-
ficiari d’'una beca general o d’'una beca Equitat en el curs academic 2021-2022.
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Quadre 36. Caracteristiques socioeconomiques de I'alumnat d’estudis de grau per tipus de beca. Curs
2021-2022

Alumnat Alumnat Alumnat
amb beca amb beca Total

i . sense beca
Caracteristica general Equitat alumnat
Edat (anys) 20,88 21,91 21,77 21,56
Dona (%) 64,41 60,60 53,57 56,55
Nacionalitat espanyola (%) 92,95 92,42 94,36 93,92
Estudis d’accés en centres publics (%) 75,55 73,14 56,16 61,76

Estudis d’accés a la universitat

Batxillerat(%) 79,05 79,35 86,12 84,06
Cicle formatiu (%) 19,54 18,61 10,57 13,16
Altres (%) 1,41 2,04 3,31 2,78
Almenys 1 progenitor amb estudis universitaris (%) 21,92 25,21 58,54 48,09

Font: Elaboracioé propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: La informacié sobre titularitat i tipus dels estudis d’accés a la universitat i sobre la formacié dels progenitors
Unicament esta disponible per a I'alumnat que ha realitzat el procés de preinscripcio.

Els resultats mostren algunes diferencies amb relacié als estudiants no becats en determina-
des caracteristiques:

e Entre els estudiants becats hi ha una major proporcié de dones, un percentatge més ele-
vat d'alumnat que va cursar els estudis que donen accés a la universitat en un centre de
titularitat publica i una major proporcié que dels que van cursar cicles formatius abans
d’accedir a la universitat.

¢ Hiha una diferencia molt important en el nivell d’estudis dels progenitors dels estudiants:
el 58,54% de I'alumnat sense beca té almenys 1 progenitor amb estudis universitaris men-
tre que aquest percentatge és més de 30 punts percentuals inferior tant entre I'alumnat
beneficiari d’'una beca general com entre el beneficiari d’'una beca Equitat.

5.3.2.2. Taxes de cobertura per territori

A continuacio es presenta I'analisi de la distribucio territorial de I'alumnat becat, considerant
tant les provincies com les comarques com a unitats d’analisi territorial.
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Quadre 37. Residéncia familiar de I"'alumnat d’estudis de grau per tipus de beca. Curs 2021-2022

Alumnat amb Alumnat amb Alumnat Total
Caracteristica beca general beca Equitat sense beca matriculats
Residencia familiar a Catalunya (%) 91,01 94,72 91,30 91,39
Provincia de residencia de I'alumnat amb residencia familiar a Catalunya
Barcelona 67,92 70,16 73,70 72,12
Girona 10,95 10,69 9,58 9,97
Lleida 6,97 6,92 6,45 6,60
Tarragona 14,16 12,22 10,27 11,31

Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Els resultats mostren que:

¢ No hi ha diferéncies rellevants entre I'alumnat becat i no becat en el percentatge d’alum-
nat resident a Catalunya.

e Considerant les beques generals iles Equitat, el 27,64% de I'alumnat amb domicili familiar
a Barcelona és beneficiari d’'una beca mentre que aquest percentatge és d’'un 31,94%
per als de Girona, 30,79% per als de Lleida i 35,68% per als de Tarragona.

Els grafics segUents mostren les dades per comarques del grau de cobertura de les beques
generals i beques Equitat i de 2 dels conceptes més rellevants de la beca general: la quantia
per renda i la quantia per residéncia.

Grafic 10. Cobertura beques generals i Equitat per comarques, estudis de grau. Curs 2021-2022

Percentatge d'alumnat amb beca general Percentatge d'alumnat amb beca Equitat

Percentatge d'alumnat amb beca renda Percentatge d'alumnat amb beca residéncia
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Font: Elaboracio propia.
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Els mapes mostren diferencies rellevants:

® A comarques com el Gironés o el Barcelones hi ha menys del 20% de I'alumnat amb una
beca general mentre que a altres com el Montsia o el Priorat aquest percentatge esta
proper al 40%.

* Elmapa del concepte de residencia mostra que les comarques de la provincia de Girona
no tenen el mateix patrd d’alts percentatges de beca per residéncia com si que els tenen
les comarques del sud de Tarragona, del nord de Lleida i de part de la Catalunya central.

Per interpretar la variacio territorial observada en el grau de cobertura de la beca general,
s’ha analitzat la relacié d’aquesta cobertura amb la renda de les comarques i en el grafic
seglent es mostra aquesta relacio.

Grafic 11. Renda per capita de les comarques i grau de cobertura de la beca general - Estudis de grau.
Curs 2021-2022
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Font: Elaboracio propia.

Els resultats d’aquesta analisi indiquen una relacié negativa estadisticament significativa®™
entre la renda per capita de les comarques® i el grau de cobertura de les beques, com
s’esperava i com es pot visualitzar al grafic. Tot i aix0, les dades mostren una important
variacio en les taxes de cobertura entre comarques amb nivells de renda similar.

56. A un nivell de confianga del 95%.

57. Renda familiar bruta disponible per a I'any 2020, I'Ultim any pel qual es disposen dades. Font: Idescat. Renda
familiar disponible bruta territorial, disponible a https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15917.
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S’ha analitzat si hi ha diferéncies territorials en el percentatge d’estudiants que es matricula
en una universitat publica catalana situada en una provincia diferent de la del seu domicili
familiar a I'inici dels seus estudis universitaris.*®

Quadre 38. Matricula a universitat publica situada en una provincia diferent del domicili familiar. Alumnat
que inicia estudis de grau el curs 2021-2022

Canvi de provincia per Beca general Beca general Total
iniciar estudis tram 1 | (tots els trams) Beca Equitat Sense beca matriculats
Residencia a Catalunya 16,93 17,09 17,59 15,50 16,00
Barcelona 7,78 8,08 8,81 572 6,41
Girona 38,07 40,71 37,31 48,01 45,51
Lleida 33,22 33,27 34,38 38,98 36,97
Tarragona 30,22 32,21 40,00 44,27 39,67

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Els resultats de les analisis realitzades mostren que:

® Sies considera el conjunt de I'alumnat catala, el becat canvia de provincia en un percen-
tatge major que el no becat.

® | es dades mostren 2 patrons diferenciats: un entre I'alumnat resident a la provincia de
Barcelona on els becats es matriculen en una universitat fora d’aquesta provincia en un
percentatge més gran que els no becats, i un altre per a I'alumnat amb residéncia a algu-
na de les altres 3 provincies, on les dades mostren que I'alumnat amb beca es matricula
en un percentatge menor que el no becat en una universitat fora de la seva provincia.

® Entre els estudiants de Tarragona, els becats generals canvien de provincia un 27,04%
menys que els que no son beneficiaris de cap beca. Aquest valor és de 14,64% per als
residents a Lleida i del 15,20% per als de Girona.

e S’han analitzat les dades del col-lectiu de becaris amb menor renda -el que rep la beca
general de tram 1- i no s’ha trobat un patr6 gaire diferent respecte a la totalitat de becaris
generals.

58. Només es considera alumnat matriculat a universitats publiques catalanes que inicia estudis universitaris amb
una matricula completa (almenys 60 credits).
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5.4. EL SISTEMA DE BEQUES UNIVERSITARIES ACONSEGUEIX MILLORAR L’ACCES, LA
CONTINUITAT | EL RENDIMENT EN ELS ESTUDIS UNIVERSITARIS DE L’ALUMNAT
BECAT?

L’objectiu principal del sistema de beques universitaries és assegurar la igualtat d’oportu-
nitats per a aquells que vulguin estudiar i que no tinguin els mitjans necessaris per fer-ho i
remoure els obstacles d’ordre socioecondomic que dificulten I'accés als estudis universitaris
i la continuitat. Per veure si es compleix aquest objectiu general s’analitzen 3 aspectes: I'ac-
Cés a la universitat, la continuitat en I'estudi i el rendiment.

Per veure quina és la relacié entre ser beneficiari d’'una beca i aquests 3 aspectes, de forma
general es comparen els valors obtinguts per I'alumnat becari i per a I'alumnat que no és
beneficiari d’'una beca. Si aquests 2 grups tenen resultats similars quant a accés, continuitat
i rendiment es podra concloure que el sistema de beques contribueix a la igualtat d’oportu-
nitats i a remoure els obstacles d’ordre socioeconomic. Tanmateix, perque els resultats
d’aguesta comparacio siguin robustos s’han considerat i incorporat a les analisis una serie
de factors que homogeneitzen els termes de la comparacio: primer, el criteri general de les
beques generals d’una matricula d’almenys 60 crédits per poder ser beneficiari; segon,
I'efecte dels criteris academics de les beques generals a partir del segon any dels estudis,
i tercer, I'efecte de la nota d’accés als estudis universitaris sobre la continuitat i el rendiment
en I'estudi universitari.

De forma general, i amb uns objectius de transparéncia i completesa, la incorporacié dels
factors esmentats a les analisis s’ha fet, i es presenta, de forma gradual. Per a cada aspecte
es presenten els resultats de la comparacié considerant:

e Tot 'alumnat matriculat.

e | ’alumnat matriculat d’almenys 60 credits.

e [’alumnat de nou accés als estudis matriculat de 60 crédits o més.

e |’alumnat de nou accés als estudis matriculats de 60 credits 0 més perd considerant la
nota d’accés als estudis de cada alumne.

5.4.1. El sistema de beques millora I’accés a la universitat per als estudiants
provinents de llars de renda baixa i permet que la seva elecci6
d’estudis no estigui condicionada per la renda?

Per aportar evidéncia sobre si el sistema de beques millora I'accés a la universitat per als
estudiants provinents de llars de renda baixa i permet que la seva eleccié d’estudis no estigui
condicionada per la renda, es fan 2 tipus d’analisi. Primer, s’explora si els beneficiaris de
beques generals en estudis postobligatoris no universitaris es matriculen en estudis uni-
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versitaris,”® i segon, s’analitza si existeixen diferéncies en els estudis que cursa 'alumnat
becat i el no becat per explorar si el fet de ser becari condiciona I'eleccié d’estudi. Per
aquesta analisi, s’han examinat 2 caracteristiques dels estudis: la nota de tall per a 'accési
la branca de coneixement.

5.4.1.1. Accés a la universitat de I’'alumnat becat en estudis postobligatoris no
universitaris

No es disposa d’informaci¢ oficial sobre la continuitat de I'alumnat que ha cursat estudis
postobligatoris a la universitat. En un estudi publicat el 2020%° a partir de les dades de I'En-
guesta de condicions de vida es mostra que hi ha una diferéncia molt important en el percen-
tatge de joves de 18 a 24 anys amb titulacié suficient per accedir a la universitat segons el
nivell de renda (36 punts de diferéncia entre el quintil de rendes més altres i les més baixes).
Per tant, hi ha una inequitat important en les fases educatives previes a la universitat.

S’ha disposat de les dades sobre alumnat matriculat en els darrers cursos d’estudis posto-
bligatoris pel que fa a les beques per cursar aquests estudis per poder analitzar la seva
continuitat 0 no a la universitat. Per a 'alumnat que en el curs 2019-2020 estava matriculat
als darrers cursos d'estudis postobligatoris que permeten I'accés a estudis universitaris®' i
que era beneficiari d'una beca general, s’ha analitzat si es va matricular en universitats pu-
bligues catalanes en els 2 cursos seguents. Els resultats son els segulents:

e Un 34,53% es va matricular en una universitat publica presencial en algun dels seguents
2 cursos i d’aquests el 86,70% va ser beneficiari d’'una beca general per cursar estudis
universitaris, un 3,77% d’'una beca Equitat.

e Si s'analitza per tipus d’estudis postobligatoris no universitaris, el percentatge de matri-
culats a la universitat va ser del 52,02% per als estudiants de batxillerat i del 19,24% per

als de cicles formatius.

El grafic seguent mostra les dades per tipus d’estudis postobligatoris no universitaris.

59. No s’han pogut explorar tots els aspectes que determinen si el sistema de beques per a estudis universitaris
millora 'accés a la universitat per als estudiants de estudis postobligatoris no universitaris provinents de llars de
renda baixa. Aixd és perqué per a aquesta analisi les uniques dades disponibles addicionals a les dels estudis
universitaris eren les dels estudiants d’estudis postobligatoris no universitaris que rebien una beca general, perdo
no s’ha disposat de les dades de I'alumnat que finalitza aquests estudis, la seva renda i si continuen la seva
formacié.

60. Impacte de la politica de preus per renda de la Generalitat de Catalunya, beques i desigualtats socioecono-
miques en el sistema universitari de Catalunya. Generalitat de Catalunya. Departament d’Empresa i Coneixement.
Secretaria d’Universitats i Recerca. Gener 2020.

61. Segon curs de batxillerat i darrer curs dels cicles formatius de grau superior.
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Grafic 12. Matricula en universitats publiques catalanes en els cursos 2020-2021 i 2021-
2022 de 'alumnat becat en el curs 2019-2020 en el seu darrer curs d’estudis postobli-
gatoris no universitaris
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Font: Elaboracio propia.

5.4.1.2. Eleccio d’estudis de I’alumnat becat

Per analitzar si les beques universitaries afecten I'eleccié d’estudis dels estudiants de les
llars de renda baixa, s’ha explorat si hi ha diferéncies entre I'alumnat becat i el no becat en
aquesta eleccio, considerant només I'alumnat de nou accés als estudis al curs acadéemic
2021-2022. L’eleccié d’estudis s’ha analitzat considerant 2 caracteristiques dels estudis: la
nota de tall i la branca de coneixement.

Nota de tall dels estudis

S’ha analitzat la nota de tall dels estudis cursats per I'alumnat per tipus de beca i s’ha obser-
vat el seguent:

e | a mitjana de la nota de tall dels estudis cursats per I'alumnat beneficiari d’'una beca
general de tram 1 és de 8,62 mentre que per a I'alumnat sense beca és de 9,19.

e Entre els beneficiaris de la beca general també hi ha diferéncies: aquest valor mitja és de
8,90 per a 'alumnat amb una beca de tram 2 i de 8,94 per al de tram 3.
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Aquestes diferéncies s’han de valorar considerant que els estudis que poden cursar els

alumnes depenen de la seva nota d’accés®®® i que I'alumnat beneficiari de beca hi accedeix
amb notes més baixes:

e Un 17,37% de l'alumnat beneficiari de la beca general de tram 1 accedeix als estudis
amb una nota menor a 8, mentre que per a I'alumnat sense beca aquest percentatge és
d’un 11,93%.

e Un 29,84% de I'alumnat beneficiari de la beca general de tram 1 accedeix als estudis
amb notes altes, 11 i més, mentre que per a I'alumnat sense beca aquest percentatge és
d’un 43,40%.

Per tant, s’han analitzat les diferencies en la nota de tall de I'estudi entre alumnat amb beca
i sense beca dintre de cada grup de notes d’accés i els resultats® indiquen el seguent:

e Hiha diferencies dins de cada grup de notes d’accés en la nota de tall dels estudis cur-
sats entre I'alumnat becat i el no becat. Tanmateix només algunes d’aquestes diferéncies
son estadisticament significatives.®

e No s’identifica un patrd clar de relacié entre tenir beca i no tenir beca i nota de tall de
I'estudi triat, com per exemple que I'alumnat amb una beca general de tram 1 cursés
estudis amb notes de tall més baixes per a tots els trams de notes d’acceés.

Branca de coneixement dels estudis

El grafic seglent mostra per cada grup d’alumnat segons si és beneficiari d’'una beca o no,
quin percentatge ha triat estudis de cada branca.

62. En les analisis en que s'utilitza la nota d’accés, només es considera I'alumnat que accedeix als estudis direc-
tament després d’haver superat els estudis postobligatoris, el 93,77% de I'alumnat que va iniciar estudis el curs
2021-2022.

63. No es disposa de la nota exacta d’accés de I'estudiant sind només a quin grup de notes correspon
aquesta nota, en qué on els grups es defineixen per un punt de valoracié; de 5 a 6, de 6 a 7, fins al darrer grup,
de 13 a 14.

64. Vegeu I'annex 6.8, quadre 61.

65. A un nivell de confianca del 95%.
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Grafic 13. Distribucio alumnat per branques de coneixement segons estatus
de beques. Alumnat de grau de nou accés. Curs 2021-2022

0% 20% 40% 60% 80% 100%

General tram 1 7.8% 141%

General tram 2 10,1% 15,4% 17,3%

[CERETEIRICINNCIN 13,1% 10,6%  14,3% 40,5% 21,6%

Equitat 18,3% 7,4% 13,7%

INeNelSl-0 12,3% 10,2% 14,1% 38,1% 25,3%

B Arts i humanitats m Ciéncies

m Ciencies de la salut m Ciencies socials i juridiques

m Enginyeria i arquitectura

Font: Elaboracié propia.

En el grafic s'observa que hi ha diferéncies en la tria de tipus d’estudis segons si es rep una
beca o no. S’ha analitzat si aquestes diferéncies, especificament entre 'alumnat no becat |
I'alumnat que rep cada modalitat de beca, son estadisticament significatives. El quadre
seguent identifica les que ho sén i mostra el valor en punts percentuals de la diferéncia.

Quadre 39. Diferéncies en les branques de coneixement de I’estudi entre alumnat becat i no becat.
Alumnat de grau de nou accés. Curs 2021-2022

Diferencia amb 'alumnat sense beca en el percentatge d’alumnat
de cada branca de coneixement

Beca Arts i Ciencies Ciencies socials Enginyeria i
curs 2021-2022 humanitats Ciencies de la salut i juridiques arquitectura

General tram 1

General tram 2

General tram 3

Equitat

Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Nota: El color indica que la diferéncia respecte a I'alumnat no becat és significativa: el vermell indica diferéncia
negativa i el blau, positiva.

n. s.: No significativa.

De I'analisi realitzada es despren que:

e [’alumnat becat, excepte el que rep una beca general de tram 3, cursa en major proporcié
estudis d’Arts i humanitats i de Ciéncies socials.
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e Agquest alumnat cursa en menor proporcié estudis de Ciéncies i sobretot d’Enginyeria i
arquitectura.

S’han analitzat aquestes diferéncies en el tipus d'estudis perd ajustant® per les notes d'ac-
cés de l'alumnat. Aixd ha implicat analitzar si amb igual nota d’accés® els becaris i els no
becaris trien el mateix tipus d’estudis. Els resultats d’aquesta analisi es mostren al quadre
segulent, en qué s’indica per a cada tipus de beca si la diferencia amb el grup d’alumnat
sense beca és estadisticament significativa i el seu sentit.

Quadre 40. Significanca estadistica i sentit de les diferéncies en les branques de coneixement de I’estudi
entre alumnat becat i no becat, controlant per nota d’accés de I’alumne. Alumnat de grau de nou accés.
Curs 2021-2022

Ciencies
Beca Arts i Ciencies socials i Enginyeria i

curs 2021-2022 humanitats Ciencies de la salut juridiques arquitectura

General tram 1

General tram 2

General tram 3

Equitat

Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Nota: El color indica que la diferéncia respecte a I'alumnat no becat és significativa: el vermell indica diferencia
negativa i el blau, positiva.

n. s.: No significativa.

Es poden observar algunes diferencies rellevants respecte a I'analisi sense controlar per la
nota d’acceés:

® Jano hi ha una relaci¢ negativa entre rebre beques generals de tram 1 i beques Equitat i
cursar estudis de la branca de coneixement de Ciéncies.

e | arelacio positiva entre rebre beques generals de tram 1 i cursar estudis de la branca de
coneixement d’Arts i humanitats deixa de ser significativa.

66. Quan una analisi que explora la relaci¢ entre 2 variables es controla per una tercera variable, I'objectiu és
que l'analisi identifiqui aquesta relaci¢ aillant-la de I'efecte de les possibles diferéncies existents en els valors
d’aquesta tercera variable. Per exemple, quan I'analisi de la relacié entre beques i notes de tall es controla per
la nota d’'accés de I'alumnat, I'objectiu és identificar les diferencies en la nota de tall entre I'alumnat becat i el no
becat pero tenint en compte les diferencies en les notes d’accés entre I'alumnat becat i no becat que poden
afectar aquesta relacio.

67. Es necessari considerar un aspecte a I'hora d'interpretar els resultats d’aquesta analisi i de qualsevol on es
combinen dades de notes d’accés i de branca de coneixement dels estudis. L’elecci6 dels estudis esta condi-
cionada per la nota de I'alumne pero també per la modalitat de batxillerat o del tipus de cicle formatiu que I'alumne
ha cursat. Aquesta informacié no esta disponible i, per tant, a I'analisi no es pot tenir en compte aquest fet.
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e S’identifica una relacio positiva entre les beques generals de trams 11 2 i cursar estudis
de Ciéncies de la salut.

e Rebre beques generals dels trams 1 i 2 segueix estant associat positivament amb cursar
estudis de la branca de coneixement de Ciéncies socials i juridiques i negativament amb
cursar estudis d’Enginyeria i arquitectura.

Per dltim s’ha explorat si algunes d’aquestes relacions entre beques i tipus d’estudis que es
cursen varien entre 'alumnat segons si aquest té notes d’accés altes (14-11), mitjanes (11-8)
o baixes (8-5) per les branques de Ciéncies de la salut i d’Enginyeria i arquitectura.

Quadre 41. Diferéncies entre alumnat becat i no becat per grups de nota d’accés de I’alumne en els
estudis de les branques de coneixement de Ciéncies de la salut i d’Enginyeria i arquitectura. Alumnat de
grau de nou accés. Curs 2021-2022

Nota d’accés - Ciencies de la salut Nota d’accés - Enginyeria i arquitectura

Beca
curs 2021-2022

General tram 1

General tram 2

General tram 3

Equitat

Font: Elaboraci6 propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Nota: El color indica que la diferéncia respecte a I'alumnat no becat és significativa: el vermell indica diferencia
negativa i el blau, positiva.

n. s.: No significativa.

Els resultats d’aquesta analisi mostren que:

e | arelacio positiva entre ser beneficiari d’'una beca i cursar estudis de la branca de conei-
xement de Ciencies de la salut només és entre 'alumnat amb notes d’accés altes.

e |a relacid negativa entre beques i els estudis d’Enginyeria i arquitectura €s sobretot en
alumnat amb notes altes i mitjanes.

Les relacions identificades entre la situacioé de beques i la tria d’estudis per les analisis rea-
litzades poden estar condicionades per la relacio entre el sexe de I'alumnat i els tipus d’estu-
dis que aquest tria combinat amb el fet que el percentatge de dones és superior entre I'alum-
nat becat que entre el no becat. S’han portat a terme analisis que confirmen que les associa-
cions identificades entre tria d’estudis i beques a les diferents analisis es mantenen també
si es té en consideracio el sexe de I'alumnat.
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5.4.2. El sistema de beques millora la continuitat en els estudis universitaris?

Per respondre a la pregunta de si el sistema de beques millora la continuitat en els estudis
universitaris, s’ha analitzat la continuitat en els estudis amb 2 enfocaments complementaris.
D’una banda, s’ha analitzat per a I'alumnat matriculat en el curs 2020-2021 |la continuitat en
I'estudi en el curs seglent, el curs 2021-2022. De l'altra, s’ha analitzat la continuitat en el
mateix estudi amb un horitzd temporal superior a 1 curs académic per 2 grups d’alumnes; la
continuitat en el tercer curs academic de I'alumnat que va iniciar els estudis en el curs
2019-2020 i la continuitat en 4 cursos academics de 'alumnat que va iniciar els estudis en
el curs 2017-2018.

S’ha definit la continuitat en I'estudi com la situacié en que I'alumne es matricula en el mateix
estudi en el curs academic seguent. D’aquesta manera, es defineix abandonament de I'es-
tudi si no ho fa. Si es produeix un abandonament de I'estudi s’ha analitzat si I'alumne es
matricula en alguna universitat del SUC aquest mateix curs academic, és a dir un canvi
d’estudi, o si abandona el SUC. Si es produeix un canvi d’estudis, s’ha analitzat si 'alumne
es matricula en una universitat publica presencial, a la UOC o en una universitat privada.

5.4.2.1. Continuitat en el mateix estudi en el curs segiient
Alumnat matriculat

S’ha analitzat si 'alumnat matriculat en estudis de grau en el curs 2020-2021 es va matricular
en el mateix estudi i universitat en el curs seguent, el 2021-2022. | per als alumnes que no
ho van fer, s’ha analitzat si va ser perqué van finalitzar els seus estudis amb exit, és a dir es
van titular, o si es van matricular en una altra universitat del SUC o si van abandonar el SUC.
En el gquadre seglient es mostren els resultats d’aquesta analisi.

Quadre 42. Continuitat en els estudis per tipus de beques. Alumnat de grau. Curs 2020-2021

No titulat en el curs 2020-2021

Matriculat curs Titulat 2020- Continuacié en ~ Canvi destudis ~ Abandonament

2020-2021 (n) 2021 (%) Pestudi (%) (%) del SUC (%)
General tram 1 14.042 18,75 91,86 3,16 4,98
General tram 2 16.547 17,31 92,20 2,97 4.83
General tram 3 2.728 19,28 93,51 2,72 3,77
Equitat 6.482 12,50 88,15 3,58 8,27
No beca 89.127 17,68 88,86 3,73 7,42

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
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De I'alumnat d’estudis de grau en el curs 2020-2021 i que no es va titular en aquest curs, es
destaca el seglient:

* Un 8,14% de l'alumnat que va rebre la beca general de tram 1 no va continuar en el mateix
estudi el curs seguent.

® Aquest percentatge per als beneficiaris de la beca general de tram 2 i 3 va ser del 7,80%
i 6,49%, respectivament.

® Entre els beneficiaris de la beca Equitat el percentatge de no continuitat és el més elevat,
un 11,85%.

® | 'alumnat sense beca no va continuar en els mateixos estudis en un 11,15%.

Alumnat matriculat de 60 crédits o més

Com s’ha esmentat préviament perqué la comparacio inclogui alumnat més homogeni entre
grups s’ha analitzat la continuitat considerant només I'alumnat matriculat d’almenys 60 cre-
dits ordinaris. EI motiu és que per poder rebre la majoria de les quanties o pels conceptes
de la beca general es requereix normalment que I'alumnat es matriculi de 60 credits 0 més
(matricula completa).

Quadre 43. Continuitat en els estudis per tipus de beques. Alumnat de grau matriculat de 60 crédits o
més. Curs 2020-2021

No titulat en el curs 2020-2021

Matriculat curs Titulat 2020- Continuacié en Canvi d’estudis Abandonament
2020-2021 (n) 2021 (%) I'estudi (%) (%) del SUC (%)

92,01

General tram 1 12.609 12,74
General tram 2 12.159 12,97
General tram 3 1.726 12,86
Equitat 4.007 8,09
No beca 57.395 10,03

Font: Elaboracioé propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecte a I'alumnat no becat és significativa: el vermell indica diferencia
negativa i el blau, positiva.

Tot i que les diferencies de continuacié d’estudis de I'alumnat no titulat segons la seva situa-

ci6é amb relacié a les beques no sén molt grans en termes percentuals, algunes si que sén
significatives estadisticament:

e |’alumnat amb beca general de tram 2 i de tram 3 abandona els estudis menys que el no
becat, mentre que I'alumnat amb beca Equitat ho fa en un percentatge major.
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e També s’identifiquen diferencies relacionades amb les beques en si la no continuacid
d’estudis és deguda a un canvi d’estudis: 'alumnat amb una beca general de tram 1 i
amb beca equitat quan no continua, abandona completament el SUC més que I'alumnat
sense beca.

Alumnat que inicia estudis de grau i matriculat de 60 créedits o més

En aquest subapartat s’analitza la continuitat en I'estudi considerant només 'alumnat que
inicia estudis de grau i que es matricula de 60 credits o més. El motiu és que entre aquest
alumnat no hi ha alumnes amb renda baixa i que no rebin la beca per no assolir els criteris
académics com succeeix a partir del segon curs. Per tant aquesta comparacio de la con-
tinuitat entre becaris i no becaris ofereix un resultat més clar de si les beques contraresten
I'efecte negatiu de la renda baixa. A més, 'abandonament de I'estudi es produeix sobre tot
a l'inici dels estudis; el curs 2020-2021 i considerant I'alumnat amb 60 credits 0 més matri-
culats, 'abandonament entre I'alumnat de nou accés va ser del 15,18% mentre que per a la
resta de I'alumnat va ser d’un 3,69%.

Quadre 44. Continuitat en els estudis per tipus de beques. Alumnat que inicia estudis
de grau i es matricula de 60 crédits o més. Curs 2020-2021

Matriculat curs Continuacio en Canvi estudis Abandonament

2020-2021 (n) lestudi (%) SUC (%)
General tram 1 3.929 82,95 7,46 9,60
General tram 2 3.611 85,57 6,90 7,53
General tram 3 428 83,64 7,24 9,11
Equitat 915 85,46 7,32 7,21
No beca 17.954 85,08 7,88 7,04

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecte a I'alumnat no becat és significativa: el vermell
indica diferencia negativa i el blau, positiva.

De I'analisi realitzada es desprén que:

e | ’alumnat beneficiari d'una beca general de tram 1 és el que té un percentatge d’aban-
donament de 'estudi més elevat, 2,13 punts percentuals més elevat que I'alumnat sense
beca.

e | ’alumnat beneficiari d’'una beca general abandona en major proporcié absoluta el SUC
gue 'alumnat sense beca, 8,63% i 7,04%, respectivament.

e Sj s'analitzen només els casos gue no continuen en I'estudi, entre els becats de beca

general el 54,56% d’aquest abandonament es dona sense matricular-se en un altre estudi,
mentre que entre els no becats aquest percentatge €s d’'un 47,18%.
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e Entre I'alumnat que canvia d'estudis després del primer any d’estudis,®® el beneficiari
d’una beca general quan canvia d’estudis ho fa en una proporcié més elevada a una altra
universitat publica que 'alumnat sense beca.

S’ha fet una analisi per saber si el sexe de I'estudiant modifica I'efecte de les beques sobre
'abandonament de I'estudi després del primer any i els resultats mostren que tot i que hi ha
diferencies significatives entre homes i dones en la taxa d’abandonament, 14,24% per a
dones i 16,47% per a homes, les beques no tenen un efecte diferencial segons el sexe de
'alumnat.

També s’han analitzat les taxes d’abandonament de I'estudi segons el tipus de beca i per
les diferents branques dels estudis, també considerant només I'alumnat que inicia estudis
universitaris el curs 2020-2021.%°

e Per atotes les branques de coneixement, excepte la d’Arts i humanitats, les taxes d’aban-
donament de I'estudi sbn més elevades entre I'alumnat beneficiari d’'una beca general de
tram 1 que entre I'alumnat sense beca.

e Tot i aixd, d'aquestes diferencies entre I'alumnat amb una beca i sense beca només és
estadisticament significativa la de la branca d’Enginyeria i arquitectura.

Ates que la continuitat en I'estudi pot estar afectada per la nota d’accés i que I'alumnat becat
té unes notes d'accés inferiors,”® s’ha fet aquesta mateixa analisi perd considerant la nota
d’accés als estudis per tal d’aillar aquest efecte. Els resultats han estat els segUents:

e Elresultat de I'analisi de la continuitat en I'estudi per tipus de beques considerant la nota
d’accés no identifica cap relacié estadisticament significativa entre tipus de beques i
continuitat.

e [’analisi de la continuitat en I'estudi per tipus de beques considerant la nota d’accés perd
per branques de coneixement de I'estudi tampoc no identifica cap diferencia significativa
entre grups d’alumnat segons el tipus de beques.

Aquests resultats indiquen que les associacions significatives identificades préviament entre
beques i continuitat en I'estudi deixen de ser-ho quan es tenen en compte les diferéncies en
la nota d’accés entre I'alumnat becat i el no becat. Aixd implica que les taxes d’abandona-
ment/continuitat en I'estudi de I'alumnat que va iniciar els estudis al curs 2020-2021 no estan
relacionades amb el fet de ser beneficiari d’una beca.

68. Annex 6.8, quadre 62.
69. Annex 6.8, quadre 63.
70. Annex 6.8, quadre 64.
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5.4.2.2. Continuitat en el mateix estudi en els cursos seglients
Continuitat en el tercer curs de I’lalumnat que va iniciar els estudis en el curs 2019-2020

Per a I'alumnat que va iniciar els seus estudis el curs 2019-2020 i que es va matricular al
mateix estudi el curs seguent, s’ha analitzat la taxa d’abandonament de I'estudi en el tercer
any. En el quadre segUent es mostren els resultats d’aquesta analisi segons el tipus de beca
que va rebre el curs 2020-2021 perd considerant nomes I'alumnat que I'any previ havia estat
beneficiari del mateix tipus de beca o d’una de quantia inferior”' (beca mantinguda o millo-
rada) i 'alumnat que no va rebre beca en cap dels 2 cursos.

Quadre 45. Abandonament de I'estudi per tipus de beques. Alumnat que
inicia estudis de grau i matriculat de 60 crédits o més en el curs 2019-2020

Beca segon any Abandonament de
(2020-2021) I'estudi el curs
mantinguda o millorada 2021-2022
General tram 1 2.433 3,74
General tram 2 2.528 4,63
General tram 3 163 6,13
Equitat 259 7,34
No beca 13.172 6,77

Font: Elaboracioé propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color vermell indica que la diferencia respecte a I'alumnat no becat és
significativa i negativa.

L’alumnat que manté o millora la beca general de tram 1 i 2 t€ un menor abandonament de
I'estudi. Aquesta situacié no es dona amb la beca general de tram 3 i la beca Equitat. Tan-
mateix, cal considerar que complir uns requisits de rendiment academic és una de les con-
dicions per ser beneficiari d’'una beca general.

Continuitat durant 4 cursos de I’alumnat que va iniciar els estudis el curs 2017-2018

S’ha analitzat la continuitat en I'estudi en els 4 cursos seguents de I'alumnat de nou accés
en el curs 2017-2018 que es va matricular d’almenys 60 credits en estudis de 240 credits.
En el quadre seglent es presenten les dades d’abandonament de I'estudi per a cada curs
segons la situacié amb relacié a les beques que 'alumnat tenia en el curs analitzat i les
dades de quin percentatge de I'alumnat que va iniciar I'estudi el curs 2017-2018 continuava
en els cursos seguents.”

71. L'efecte de la perdua de beca s’analitza en I'apartat 5.4.4.

72. A I'hora d’analitzar aquests resultats cal considerar que el criteris académics, i també els economics, per
rebre una beca general 1i 2 es van modificar a partir del curs 2020-2021. Per exemple, fins a aquest curs,
I'alumnat de nou ingrés que complia els criteris econdmics per rebre una beca general 1 0 2 perd amb una nota
d’accés menor a 6,5 perd superior a 5 rebia la beca general de tram 3.
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Quadre 46. Abandonament de I'estudi per tipus de beques en els cursos del 2017-2018 al 2020-2021.
Alumnat que inicia estudis de grau de 240 crédits i matriculat de 60 crédits o més en el curs 2017-2018

Curs 2017-2018 Curs 2018-2019 Curs 2019-2020 Curs 2020-2021

Continuitat (%) 100,00 84,02 76,82 74,54

Abandonament de I'estudi (no es matricula en el mateix estudi en el seglient curs)
Tipus de beques en

cada curs Percentatge Percentatge Percentatge Percentatge

General tram 1

6,28

General tram 2

General tram 3

Equitat

No beca

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Nota: El color indica que la diferéncia respecte a I'alumnat no becat és significativa: el vermell indica diferencia
negativa i el blau, positiva.

De l'analisi realitzada es desprén que:

e |’alumnat beneficiari de beques generals de tram 1, 2 i 3 tenen a tots els cursos uns
percentatges d’abandonament clarament inferiors als de I'alumnat sense beca, excepte
el darrer curs per a I'alumnat amb beca general de tram 1 i el primer per al de tram 3.

e [ a continuitat en els estudis després del primer any entre I'alumnat beneficiari de beca
general de tram 1 és 3,46 punts percentuals superior a I'alumnat sense beca i aquesta
diferéncia després del segon i tercer any €s de 6,58 i 2,40, respectivament.

e Entre 'alumnat sense beca i 'alumnat amb beca Equitat, I'inica diferéncia significativa es
troba en el tercer any i és un augment en I'abandonament de I'alumnat beneficiari d’aquesta
beca.

e (Caltenir en compte que 'abandonament dels estudis en el darrer curs academic analitzat,
el 2020-2021, es calcula considerant I'alumnat matriculat en aquest curs i que no es titula.
Per exemple, el 79,94% dels beneficiaris de beca general de tram 1 en el curs 2020-2021
es van titular en aquest curs, i per tant 'abandonament es calcula sobre el 20,06% restant.

S’han analitzat les taxes d’abandonament de 'estudi considerant quina havia estat la situacio
amb relacio a les beques I'any previ. Aquesta analisi considera només els beneficiaris de la
beca general de tram 1 o tram 2 en el primer curs acadéemic i es valora si segueixen rebent
aquestes beques en els anys seguents.
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Quadre 47. Abandonament de I'estudi i continuitat beques generals dels trams 1 i 2. Cursos del
2017-2018 al 2020-2021. Alumnat que inicia estudis de grau de 240 crédits i matriculat de 60 crédits
o més en el curs 2017-2018

Abandonament 2018-2019 ‘ Abandonament 2019-2020 Abandonament 2020-2021

Beca tram 1 o Becatram 102 Beca tram 102
2 curs previ curs previ curs previ

Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: Es considera abandonament quan un alumne no es matricula en el mateix estudi en el curs seglent.

De I'analisi realitzada es despréen que:

e Continuar rebent la beca general de tram 1 0 2, o tornar-la a rebre, augmenta considera-
blement la taxa de continuitat en els estudis.

e Aquests resultats es poden comparar amb els de I'alumnat que no sol-licita cap beca
durant els seus estudis.” Per exemple, I'abandonament en el quart curs teoric entre
aquest alumnat és del 3,15%, superior al de I'alumnat que rep la beca general de tram 1
0 2 en els primers 3 anys, que és del 0,42%.

L’analisi de la continuitat en I'estudi amb un horitzé temporal superior a un curs academic
mostra que I'alumnat beneficiari de beca general continua els estudis amb major proporcio
gue 'alumnat no becat. Aquest resultat s’ha d’interpretar considerant que a partir del segon
curs dels estudis per poder rebre la beca general s’ha de superar un determinat nombre de
credits, fet que expulsa del sistema de beques generals I'alumnat amb pitjor rendiment.

5.4.3. EIl sistema de beques contribueix a la millora del rendiment?

El rendiment s’ha valorat utilitzant 2 indicadors; el percentatge de crédits ordinaris aprovats
sobre els matriculats i I'assoliment de la titulacié corresponent. Amb I'analisi es vol compro-
var si hi ha diferéncies entre els valors d’aquests indicadors entre I'alumnat beneficiari d'una
beca i el no beneficiari considerant diferents grups d’alumnes i diferents horitzons temporals,
amb un plantejament similar a 'emprat a I'apartat previ en qué s’analitza la continuitat en els
estudis.

73. Annex 6.8, quadre 65.
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5.4.3.1. Percentatge de crédits ordinaris aprovats
Alumnat matriculat

S’ha analitzat el percentatge de credits ordinaris aprovats per al conjunt de I'alumnat matri-
culat el curs 2020-2021 per tipus de beca i també per a cada branca de coneixement de
I'estudi.

Quadre 48. Percentatge de crédits ordinaris aprovats, total i per branques de coneixement. Alumnat
d’estudis de grau. Curs 2020-2021

Totes les Arts i Ciéncies Ciencies socials = Enginyeria i

branques humanitats Ciéncies de la salut i juridiques  arquitectura

General tram 1
General tram 2
General tram 3
Equitat

No beca

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecte a I'alumnat no becat és significativa: el vermell indica diferéncia
negativa i el blau, positiva.

Al quadre anterior s'observa que:

e |’alumnat beneficiari d’'una beca general té uns percentatges de credits aprovats supe-
riors als de I'alumnat sense beca per al conjunt dels matriculats i també per a totes les
brangues de coneixement.

e Aquests percentatges per a I'alumnat amb beca Equitat son inferiors als de I'alumnat
sense beca.

e Agquestes diferéncies entre 'alumnat amb i sense beca sén estadisticament significatives
gairebé en tots els casos.

Alumnat matriculat de 60 crédits o més

El resultat de 'analisi prévia s'ha d’interpretar considerant primer que hi ha diferencies en el
nombre de crédits matriculats entre I'alumnat amb beca i sense. L'analisi restringida amb
'alumnat amb almenys 60 crédits ordinaris matriculats presenta uns resultats molt similars,
excepte en el cas dels estudis de la branca de Ciéncies en qué la diferencia entre alumnat
sense beca i el beneficiari de beca general de tram 1 deixa de ser significativa.
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Alumnat que inicia estudis de grau i matriculat de 60 credits o més

S’han analitzat els percentatges de crédits aprovats només per a I'alumnat que inicia els
estudis en el curs 2020-2021 i matriculat d’almenys 60 crédits amb I'objectiu d’aillar els
resultats de l'efecte dels criteris académics per ser beneficiari d’una beca general a partir
del segon any d’estudis. L’analisi s’ha fet per a tot I'alumnat i per branques de coneixement.

Quadre 49. Percentatge de crédits ordinaris aprovats, total i per branques de coneixement. Alumnat
d’estudis de grau que inicia els estudis el curs 2020-2021

Totes les Arts i Ciencies de Ciencies socials Enginyeria i
branques humanitats Ciéncies la salut i juridiques arquitectura

General tram 1 79,71 80,95 80,66 86,85 83,68 64,45
General tram 2 84,28 84,59 83,31 90,61 87,12 72,69
General tram 3 83,36 83,15 81,96 88,86 88,20 69,31
Equitat 83,12 84,50 84,26 89,86 84,59 70,62
No beca 81,09 78,17 82,26 87,97 84,29 72,51

Font: Elaboracioé propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Nota: El color indica que la diferéncia respecte a I'alumnat no becat és significativa: el vermell indica diferéncia
negativa i el blau, positiva.

Aixi, doncs:

e Aquesta analisi per al conjunt de branques identifica diferéncies estadisticament signifi-
catives en el percentatge de crédits aprovats entre I'alumnat amb beca i sense per a tots
els tipus de beques excepte per a la beca general de tram 3.

e FEls beneficiaris de beca general de tram 1 aproven 1,38 punts percentuals menys que
I'alumnat sense beca i els beneficiaris de beca general de tram 2 aproven 3,19 punts
mes.

e Els quireben una beca Equitat superen 2,04 punts percentuals més de crédits que I'alum-
nat sense beca.

e |’analisi per branca de coneixement dels estudis mostra resultats que varien segons la
branca.

e En general, 'alumnat becat té un percentatge de crédits superats mes elevat en els re-
sultats amb significacié estadistica.

e |’excepcid és entre I'alumnat amb beca general de tram 1 i 'alumnat sense beca que
cursa estudis de la branca d’Enginyeria i arquitectura: 'alumnat amb aquesta beca té un
percentatge de credits aprovats inferior en 8,06 punts percentuals respecte del que no té
beca.
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S’ha replicat la mateixa analisi -efecte de les beques sobre el percentatge de credits apro-
vats de I'alumnat de nou accés- perd considerant en I'analisi la nota d’accés dels alumnes.”™

Quadre 50. Direccio6 de les diferéncies en el percentatge de crédits ordinaris aprovats, total i per branques de
coneixement, controlant per la nota d’accés de I'alumne. Alumnat d’estudis de grau que inicia els estudis. Curs
2020-2021

Ciencies de Ciencies socials i Enginyeria i
branques humanitats Ciéncies la salut juridiques arquitectura

Totes les Arts i

General tram 1

General tram 2

General tram 3

Equitat

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color blau indica que la diferéncia respecte a I'alumnat no becat és significativa i positiva.
n. s.: No significativa.

Els resultats d’aquesta analisi identifiquen algunes diferéncies amb relacié a I'analisi sense
controlar per nota:

e [ adiferéncia més rellevant és, en primer lloc, que tots els tipus de beques estan associats
amb un percentatge major de credits aprovats el primer any que I'alumnat que no rep una
beca.

e En segon lloc, la diferéncia rellevant trobada, més de 8 punts percentuals, en els estudis
de la branca d’Enginyeria i arquitectura entre becaris de beca general de tram 1 i no
becats, es redueix i ja no és estadisticament significativa.

Per tant, rebre una beca general esta associat amb un millor rendiment academic, mesurat
en termes de percentatge de crédits ordinaris aprovats’™ quan s'ailla I'efecte del fet que
'alumnat becari té notes d’accés més baixes que el no becari.

74. En les analisis on s’utilitza la nota d’accés, només es considera I'alumnat que accedeix als estudis directament
després d’haver superat els estudis postobligatoris.

75. S’ha realitzat una analisi per identificar si el sexe de I'alumnat té un efecte diferencial sobre com les beques
influeixen en el percentatge de credits aprovats i no s’ha trobat que el tingui.
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5.4.3.2. Taxes de titulacio
Alumnat matriculat en el darrer curs dels estudis en el curs 2020-2021

S’ha analitzat si I'alumnat amb beca en el darrer curs’ obté la titulacié corresponent en un
percentatge superior a I'alumnat sense beca en el curs académic 2020-2021. Els resultats’’
d’aqguesta analisi mostren el segulent:

e |’alumnat beneficiari d’'una beca general tram 1 o tram 2 en el darrer curs es titula amb
un percentatge superior que I'alumnat sense beca.

e [’alumnat amb beca Equitat es titula bastant menys que 'alumnat sense beca, 9 punts
percentuals.

e En l'analisi per branques de coneixement dels estudis, s’identifiquen diferencies: en les
branques d’Arts i humanitats, Ciencies de la salut i Ciencies socials i juridiques les beques
generals de trams 1 i 2 tenen I'efecte positiu esmentat sobre la titulacié i la beca Equitat,
el negatiu.

e En el cas de la branca de Ciencies no es troba cap efecte diferencial de les beques i en
el cas de la branca d’Enginyeria i arquitectura, nomeés el fet de rebre la beca general de
tram 3 té efecte i és negatiu en més de 14 punts percentuals amb relacio a I'alumnat
sense beca.”

Alumnat que va iniciar els estudis el curs 2017-2018

Per a la cohort d’estudiants que van iniciar els seus estudis el curs 2017-2018 s’ha fet un
seguiment de 5 anys, fins al curs 2021-2022. S’han considerat Unicament estudis amb una
durada tedrica de 4 anys (240 credits).

S’han analitzat les taxes de titulacié d’aquesta cohort d’estudiants segons el tipus de beca
que va rebre el primer any, sense considerar la seva situacié amb relacié a les beques en
els seguients cursos. Els resultats™ mostren el seguient:

76. Per definir 'alumnat cursant el darrer curs s’ha seleccionat aquell que es va matricular al curs 2020-2021 d’un
nombre suficient de crédits per obtenir el titol i d’almenys 45 credits.

77. Annex 6.8, quadre 66.

78. Els resultats per branca de coneixement amb relacié a la beca general de tram 3 i a la beca Equitat cal
interpretar-los considerant el baix nombre d’alumnat inclos a I'analisi. Per exemple, en la branca d’Enginyeria i
arquitectura 105 alumnes eren beneficiaris de la beca general de tram 3 i es van matricular d’'un nombre suficient
de crédits per obtenir el titol.

79. Annex 6.8, quadre 67.
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e |’alumnat que va rebre el primer any una beca general de tram 1 o 2 té taxes de titulacio
en 5 anys superiors a I'alumnat sense beca en 8,33 i 13,32 punts percentuals, respec-
tivament.

e D’altra banda, per a 'alumnat que va rebre el primer any la beca general de tram 3 la taxa
de titulacio és 6,45 punts percentuals menor que la de 'alumnat sense beca.®

S’han analitzat aquestes taxes de titulacio en 5 anys considerant 2 caracteristiques de I'alum-
nat:®' el sexe i la nota d’accés als estudis.® Els resultats han estat els seguents:

e FEls resultats difereixen lleugerament dels resultats previs.

e | a diferencia més rellevant és que I'alumnat amb beca i nota d’accés alta no té taxes de
titulacié superiors a I'alumnat sense beca i també notes altes, resultat que es produeix
tant per dones com per homes.

Alumnat que va iniciar els estudis el curs 2017-2018 i esta matriculat el curs 2020-2021

Per valorar si el sistema de beques millora les taxes de titulacio, s’ha analitzat 'alumnat que
va iniciar els estudis al curs 2017-2018 i que no va abandonar els estudis en els primers 3
anys i per tant es va matricular en el curs 2020-2021, tedricament el darrer any dels estudis.
Per a aquest alumnat s’ha explorat quines beques va rebre durant aquests 4 primers anys i
les seves taxes de titulacid. L'alumnat s’ha classificat d’acord amb les beques rebudes de
la manera seglent: primer, 4 grups segons quants anys havia rebut la beca general de tram
1 0 2 sense considerar si havia rebut a meés algun any la beca general de tram 3 o la beca
Equitat; segon, si no havia rebut cap any una beca general de tram 1 0 2 per0 si que havien
rebut una beca general de tram 3 0 una beca Equitat, 2 grups depenent de si l'alumnat havia
rebut aquestes beques 3 0 4 anys o si les havia rebut 1 0 2 anys; per ultim, el grup de
'alumnat que no havia rebut cap beca en els 4 anys.

80. Per analitzar aquests resultats cal considerar que en el curs 2017-2018 I'alumnat de nou ingrés que complia
els criteris econdmics per rebre una beca general de tram 1 0 2 i tenia una nota d’accés menor a 6,5 pero superior
a 5 rebia la beca general de tram 3.

81. Només I'alumnat que va accedir als estudis després de cursar batxillerat o un cicle formatiu de grau superior.
82. Annex 6.8, quadre 68.
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Quadre 51. Taxes de titulacié en 5 anys per nombre i tipus de beca en els primers 4 anys d’estudis. Alumnat
que inicia estudis de grau de 240 credits en el curs 2017-2018 i continua matriculat en el curs 2020-2021

Percentatge d’alumnat

Beques cursos Alumnat Titulat Titulat Total N[0} Abandonament
2017-2018 a 2020-2021 (n) quart any cinqué any titulat finalitzat quart any
4 anys beca general 1.848 84,36 12,66 2,11 0,87
tram102

3 anys beca general 1.726 70,51 20,92 7,13 1,45
tram1o02

2 anys beca general 1.325 54,34 26,94 15,85 2,87
tram1o02

1 any beca general 1.378 41,22 27,58 27,50 3,70
tram1o2

3 0 4 anys beca general 521 41,27 23,99 31,86 2,88
tram 3 o beca Equitat

10 2 anys beca general 1.057 40,21 24,60 30,84 4,35
tram 3 o beca Equitat

4 anys sense beca 8.327 54,23 24,16 78,40 18,73 2,87

Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecte a I'alumnat no becat és significativa: el vermell indica diferencia
negativa i el blau, positiva.

En el quadre es pot observar el segUent:

e |’alumnat que va rebre la beca general de tram 1 2 els 4 anys té una taxa de titulacio al
guart any 30,13 punts percentuals més elevada que els que no van rebre cap beca.

e Aquesta diferéencia en la taxa de titulacié en el periode de 5 anys és de 18,62.

e |’alumnat que rep només 1 any una beca general de tram 1 0 2 0 que rep una beca
general de tram 3 o0 una beca Equitat, independentment dels anys que les rep, té unes
taxes de titulaciéo menors que I'alumnat sense beca.

En l'analisi previa s’ha considerat només I'alumnat que es matricula en el quart curs teoric.
Amb l'objectiu de complementar aquesta analisi, s’ha fet el seguiment durant 4 anys de 2
grups d’alumnes des que van iniciar els estudis: els beneficiaris d’'una beca general de tram
102enelcurs 2017-2018 i I'alumnat que no va sol-licitar cap beca en el mateix curs. Per a
aquests col-lectius s’ha analitzat si continuaven en la mateixa situacio amb relacio a les be-
ques i s’han calculat les taxes de titulacio en 4 anys i total (en els 5 anys de seguiment) per
als que es matriculen en el curs 2020-2021.%% Les conclusions han estat les seguents:

83. Annex 6.8, quadre 69 i quadre 70.
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e Un 40,88% de 'alumnat que va rebre una beca general de tram 1 0 2, va rebre el mateix
tipus de beca en els seguents 3 anys. Per aquest col-lectiu, que és el mateix que va rebre
la beca general de tram 1 0 2 durant 4 anys en 'analisi prévia, el percentatge de titulacio
és del 84,36%.

e Un 16,81% van rebre aquesta beca 2 anys més perd depenent de quins anys, les taxes
de titulacio varien, és a dir, els resultats canvien en funcié de quan es deixa de rebre la
beca. Per exemple, I'alumnat que la rep tots els anys excepte el darrer té una taxa de
titulacié del 86,59% mentre que per al que Unicament no la va rebre el segon any, la taxa
és del 92,22%.

e De l'alumnat que no va sol-licitar cap beca en el primer any del seus estudis, el 51,73%
tampoc no la van sol-licitar en els seglients i en aquest grup d’estudiants la taxa de titu-
lacid va ser del 77,50%.

¢ Un 6,09% d’estudiants que no van sol-licitar cap beca en el primer any si que ho van fer
en els 3 anys seglents i un 89,60% d’aquests es va titular en el periode de seguiment de
5 anys.

En general, les analisi mostren que 'alumnat beneficiari d’'una beca general de tram 1 o de
tram 2 té unes taxes de titulacié superiors a I'alumnat sense beca i quan s’analitza el nombre
de cursos durant els quals es reben aqguestes beques, hi ha una relacioé positiva entre el
nombre de cursos en que s’és beneficiari d’'una beca i les taxes de titulacié. D’altra banda,
I'alumnat beneficiari d’'una beca Equitat té taxes de titulacié inferiors a I'alumnat sense beca.

5.4.4. Quins son els efectes de no continuar rebent una beca?

En aquesta darrera analisi de quins son els efectes de no continuar rebent una beca, s’ex-
plora un aspecte del qual parcialment ja s’han ofert resultats en analisis previes: com afecta
els resultats acadéemics el fet de no continuar rebent una beca. Tanmateix, en aquesta analisi
s’explora també com es relaciona el motiu de pérdua de la beca i els resultats acadéemics.

Per les caracteristiques del sistema de beques, rebre una beca no és una situacié binaria
(es rep 0 no) perqué hi ha diferents tipus de beques. Per tant, deixar de rebre una beca
tampoc ho és; es pot deixar de rebre una beca general per uns conceptes perd continuar
rebent una beca general per menys conceptes (i quantitats) o rebre una beca Equitat o no
rebre cap beca. Per tenir en compte aquestes caracteristiques a I’hora d’analitzar els efectes
de no seguir rebent una beca, s’han establert 3 situacions de pérdua de beca: rebre una
beca general de menor quantia, rebre una beca Equitat i no rebre cap beca. L'alumnat que
segueix rebent la mateixa beca i el que rep una beca millor s'inclouen en una mateixa
situacio.
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Els indicadors de resultats academics explorats en aqguesta analisi sén, d’una banda, les
taxes d’abandonament i, de l'altra, 2 indicadors relacionats amb els crédits ordinaris apro-
vats; el percentatge de credits ordinaris aprovats i si I'alumne té un rendiment, mesurat com
a percentatge de credits aprovats, pitjor que en el curs previ.

Per situar I'analisi, en el quadre seguent s’ofereix informacio de la situacié amb relacié a les
beques de I'alumnat que es va matricular els cursos 2020-2021 i 2021-2022, d’almenys 60
crédits en el primer d’aquests cursos.

Quadre 52. Beques curs 2020-2021 i curs 2021-2022. Alumnat matriculat en estudis de grau. Cursos
2020-2021 i 2021-2022

Beca General General General

curs 2020-2021 tram 1 tram 2 tram 3 Equitat

General tram 1 63,31 13,62 0,29 7,91 14,87
General tram 2 10,80 62,14 3,85 7,80 15,41
General tram 3 518 26,61 19,52 21,29 27,40
Equitat 11,14 16,74 4,29 34,11 33,72
No beca 1,83 2,58 0,44 1,54 93,61

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

De 'analisi realitzada es despren que:

e EI36,69% de I'alumnat beneficiari d’'una beca general de tram 1 el curs 2020-2021 no rep
la mateixa beca I'any seglient i d’aquests, quasi el 41% no rep cap beca.

e En el cas de la beca general de tram 2, el 27,06% no rep la mateixa beca o una millor
'any seguent i el 56,95% d’aquests no rep cap beca.

5.4.4.1. Perdua de la beca i rendiment acadéemic

S’ha analitzat el rendiment academic per situacié de perdua de beca de I'alumnat que es
va matricular en 2 cursos consecutius (2020-2021 i 2021-2022) d’almenys 60 credits en els
2 cursos i que va sollicitar alguna beca de les considerades (general i Equitat) en els 2
cursos.®

84. S’ha restringit I'analisi als matriculats de 60 credits en els 2 cursos perque de forma general per poder obtenir
una beca general la matricula ha de ser d’almenys 60 credits.
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En el quadre seguent®® es mostren els percentatges de pérdua de beca de I'alumnat
considerat.

Quadre 53. Pérdua de beca. Alumnat d’estudis de grau matriculat de 60 crédits en els cursos 2020-2021
i 2021-2022

Situacié alumnat en el curs 2021-2022

Pérdua de beca

Beca
curs 2020-2021

No perdua o
millora de la beca

Beca general
menor quantia

Rebre
beca Equitat

No rebre
beca

General tram 1 73,15 10,13 6,90 9,82
General tram 2 79,24 4,04 6,76 9,96
General tram 3 55,63 - 23,25 21,13
Equitat 76,94 - - 23,06

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

A continuaci¢ s’analitza per a aquests grups d’alumnes, primer, el percentatge de credits
ordinaris aprovats en el curs 2021-2022 i segon, el percentatge d’alumnes que va empitjorar
el seu rendiment en el curs 2021-2022 amb relacio al curs 2020-2021.

Quadre 54. Credits ordinaris aprovats per situacié de pérdua de beca. Alumnat d’estudis de grau matriculat
de 60 crédits en els cursos 2020-2021 i 2021-2022

Percentatge de credits ordinaris aprovats en el curs 2021-2022

Pérdua de beca

Beca No perdua o
curs 2020-2021 millora de la beca

Beca general Rebre No rebre
menor quantia beca Equitat beca

General tram 1

General tram 2 94,45 96,25
General tram 3 93,90 -
Equitat 84,27 -

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color vermell indica que la diferéncia respecte a I'alumnat no becat és significativa i negativa.

85. Els percentatges d’alumnat que deixa de rebre la beca no coincideixen amb els del quadre previ perque la
poblacié d’analisis és diferent, ja que en aquest darrer cas no es consideren els estudiants que es matriculen en
el curs 2021-2022 de menys de 60 credits o que no sol-liciten cap beca.
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Aixi, doncs:

Perdre la beca general implica un empitjorament dels resultats, que és més acusat entre
'alumnat que va perdre la beca de tram 1.

e Comparant amb 'alumnat que continua rebent la beca general de tram 1, el que la perd
i no rep cap altra beca aprova 14,42 punts percentuals menys dels credits matriculats,
que equival a 8 crédits.

e Siesrep labeca Equitat, aquesta diferencia és de 25,52 punts percentuals, el que equival
a 15 crédits.

e D’altra banda, deixar de rebre la beca Equitat no suposa una variacié en els credits
aprovats.

Quadre 55. Empitjorament del rendiment académic per situacié de pérdua de beca. Alumnat d’estudis de grau
matriculat de 60 crédits en els cursos 2020-2021 i 2021-2022

Pérdua de beca

Beca No pérdua o Beca general Rebre No rebre
curs 2020-2021 millora de la beca menor quantia beca Equitat beca

General tram 1 23,78

General tram 2 20,31
General tram 3 21,56 23,62
Equitat 33,33 - -

Xifres en percentatge.

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Nota: El color indica que la diferéncia respecte a I'alumnat no becat és significativa: el vermell indica diferéncia
negativa i el blau, positiva.

Per tant:

e [’alumnat que deixa de rebre les beques generals de tram 112 i no rep cap beca o rep
la beca Equitat empitjora el seu rendiment en el curs seglent amb relacio al que no perd
la beca.

e D’altra banda, I'alumnat que deixa de rebre la beca general de tram 3 té un rendiment
similar al que la continua rebent.

e |’alumnat que deixa de rebre la beca Equitat o passa de rebre la beca general de tram 2
a rebre la de tram 3 millora el rendiment.

La perdua de beca pot estar motivada per no complir els criteris academics o per no complir
els criteris economics. Per determinar els motius de la pérdua de la beca de I'alumnat, s’ha
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explorat si hi havia hagut un augment en la renda de la persona sol-licitant del curs 2020-
2021 al 2021-2022. En cas positiu, es determina que el motiu de la pérdua de beca és prin-
cipalment econdmic i en cas negatiu, exclusivament académic.®® En el quadre segtient mos-
tren les raons per les quals I'alumnat perd la beca.

Quadre 56. Raons de la pérdua de la beca. Alumnat d’estudis de grau matriculat de 60 crédits en els cursos
2020-2021 i 2021-2022

Percentatge d’alumnat
amb perdua o

Raons de la pérdua de la beca

Beca empitjorament de la Exclusivament Sense informacié
curs 2020-2021 beca curs 2021-2022 academiques Economiques sobre la renda
General tram 1 26,85 33,91 60,24 5,85
General tram 2 20,76 29,26 62,74 8,00
General tram 3 44,37 13,88 80,86 5,26

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

S’ha analitzat el rendiment academic, mesurat en termes d’empitjorament en el curs seguents,
per als 3 tipus de beques generals considerant la ra¢ de pérdua de la beca.?’

Quadre 57. Empitjorament del rendiment académic per situacié de pérdua de la beca i per raé de la pérdua.
Alumnat d’estudis de grau matriculat de 60 crédits en els cursos 2020-2021 i 2021-2022

Percentatge d’alumnat que empitjora el seu rendiment en el curs 2021-2022

Pérdua de la beca

Raons académiques

Raons econdmiques

No perdua o
Beca curs millora de la Rebre beca Rebre beca
2020-2021 beca Equitat No rebre beca Equitat No rebre beca
General tram 1 23,78 39,95 46,06 45,05 21,81
General tram 2 20,31 32,92 46,03 23,53 18,96
General tram 3 21,56 40 30,77 17,16 21,89

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

86. Hi ha casos en que no és possible determinar el motiu perqué no hi ha informacié de la renda sobre la qual
se sollicita una beca Equitat perd no una beca general.

87. No s’inclouen les situacions de perdua de beca quan el motiu és rebre una beca general de menor quantia
perqué aquests casos son per raons econdOMiques.
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De I'analisi realitzada es desprén que:

e |La perdua de la beca per raons académiques esta associada a un empitjorament del
rendiment en el segUent curs academic.

e Aqguest empitjorament no es produeix en el cas de pérdua per raons econdmiques, excep-
te clarament en el cas de beneficiaris de beca general de tram 1 que perden aquesta
beca pero reben una beca Equitat.

Per complementar aquests darrers resultats, s’ha calculat per a I'alumnat que no va sol-licitar
cap beca en els cursos 2020-2021 i 2021-2022 i que el seu rendiment en el primer d’aquest
Cursos no va superar els criteris academics de les beques generals, en quin percentatge va
empitjorar el seu rendiment en el curs 2021-2022. El valor obtingut és de 45,51%, una xifra
similar a la del grup de beneficiaris de la beca general de trams 11 2 que perd aquesta beca
per no assolir el rendiment académic requerit i no rep cap beca.

5.4.4.2. Peérdua de la beca i abandonament
Alumnat que inicia els estudis el curs 2019-2020

S’ha analitzat 'abandonament de 'estudi per situacié de pérdua de beca entre I'alumnat que
inicia els estudis en el curs 2019-2020 amb una beca i que també es matricula en el segtent
curs, en ambdos cursos d’almenys 60 credits.

Quadre 58. Abandonament de I’estudi per situacié de pérdua de la beca. Alumnat d’estudis de grau ma-
triculat de 60 credits en els cursos 2019-2020 i 2020-2021 i que inicien estudis en el curs 2019-2020

Percentatge d’alumnat que abandona després del curs 2020-2021

Pérdua de la beca curs 2020-2021

No perduyao —— — — —
Beca millora de la beca Beca general Rebre No rebre
curs 2019-2020 curs 2020-2021 menor quantia beca Equitat beca
General tram 1 3,91 4,84 16,36 12,50
General tram 2 3,64 0,96 6,82 4,14
General tram 3 5,07 - 13,12 13,18
Equitat 4.09 - - 5,49

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color blau indica que la diferencia respecte a I'alumnat no becat és significativa i positiva.

De 'analisi realitzada es despren que:

e |’alumnat que en el segon any perd una beca general de tram 1 i no rep cap beca té una
taxa d’abandonament que és més de 3 vegades la de I'alumnat que no perd la beca.
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e Sirep la beca Equitat, la taxa d’abandonament és més de 4 vegades superior a la de
'alumnat que continua rebent la beca general de tram 1.

e | ’abandonament de I'alumnat que havia rebut una beca general de tram 2 en el primer
any d’estudis i la perd, perd que rep una beca Equitat és més gran que I'abandonament
dels que no perden la beca general de tram 2

e |’alumnat que va rebre la beca general de tram 3 i que va perdre aquesta beca té unes
taxes d’abandonament 2,6 vegades superior a la taxa dels que no van perdre la beca.
Aquest resultat és practicament identic tant si el segon curs no es rep cap beca com si
es rep la beca Equitat.

S’han analitzat les taxes d’abandonament entre el mateix alumnat per les raons de perdua
de beca.

Quadre 59. Abandonament de I’estudi per situacié de pérdua de la beca i per raé de la pérdua. Alumnat
d’estudis de grau matriculat de 60 crédits en els cursos 2019-2020 i 2020-2021 i que inicien estudis en el curs
2019-2020

Percentatge d’alumnat que abandona després del curs 2020-2021

Pérdua de la beca

Academiques Economiques
Beca Rebre beca No rebre Rebre beca No rebre
curs 2020-2021 No perdua o millora de la beca Equitat beca Equitat beca
General tram 1 3,91 17,02 26,47 0,00 4,08
General tram 2 3,64 8,11 6,25 5,00 3,05
General tram 3 5,07 17,88 21,79 5,05 5,65

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracio propia.

L’alumnat que perd la beca per raons econdomiques té unes taxes d’abandonament de I'es-
tudi molt similars a les de I'alumnat que no perd la beca. D’altra banda, I'alumnat que perd
la beca per raons académiques té unes taxes d’abandonament considerablement superiors
a les de 'alumnat que no perd la beca. Tanmateix, si perd la beca per aquestes raons i rep
la beca Equitat té taxes d’abandonament menors que si no rep cap beca.

Aquests resultats d’abandonament es poden comparar amb els de I'alumnat que va iniciar
estudis en el curs 2019-2020 que no va sol-licitar cap beca en els cursos 2019-2020 i
2020-2021 i que el seu rendiment en el primer d’aquest cursos no supera els criteris acadé-
mics de les beques generals. La taxa d’abandonament d’aquest grup va ser del 16,89%,
similar a la del grup de beneficiaris de la beca general de trams 11 3 que va perdre la beca
per raons acadéemiques pero rep la beca Equitat, i considerablement inferior a la d’aquest
alumnat que no rep cap beca.
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6. ANNEXOS

6.1. TEORIA DEL CANVI

NECESSITATS

Hi ha persones que
voldrien seguir estu-
diant estudis
superiors a la univer-
sitat pero tenen
obstacles d’ordre

socioeconomic que ho
impedeixen

RELLEVANCIA

Els objectius
s’adequen a les
necessitats?
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UTILITAT

necessitats a la vista dels
impactes?

EFICIENCIA i e

ACTIVITATS

Establiment d’un sistema
de beques i ajuts (llindars
renda i patrimoni, altres
requisits, conceptes i
quanties)

Difusié i coneixement de
les beques i ajuts

Bases i convocatoria
Pagament

OBJECTIUS

Accés: remoure els
obstacles d’ordre
socioeconomic que
impedeixen estudiar a la
universitat.

Continuitat: remoure els
obstacles d’ordre
socioeconomic que
poden impedir la
continuitat, I'aprofitament
i la titulacio

RECURSOS
Pressupost destinat a
beques i ajuts
Recursos tecnics i
humans

ECONOMIA

EFICACIA

d’objectius fixats i
resultats previstos

. Auditoria operativa i avaluacié de politiques publiques . Avaluacioé de politiques publiques

-____________-__________-_-_________1

1
1
1
1
:

RESULTATS

Accés (i tria
d’estudis) IMPACTES

Continuitat estudis 1.Feines més ben
Rendiment academic remunerades
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6.2.

Objectius

MATRIU DE PLANIFICACIO

Subobjectius

Criteris d’auditoria

Com encaixa el
sistema de beques en
I'estrategia de la
Generalitat en aquest
ambiti en la realitat

El sistema de beques universitaries s’em-

marca en una estrategia de la Generalitat
i fixa uns objectius quantificables, i actua-
cions i indicadors per monitorar-ne el se-
guiment i 'avaluacié?

Existéncia d’una estratégia amb objec-
tius i indicadors ben definits i rellevants
que permetin fer-ne un seguiment

socioecondmica de
Catalunya?

Els criteris economics d’elegibilitat s’a-
justen a I'estructura de renda de la
poblacioé catalana?

Comparacio dels llindars de renda deter-
minats per les beques amb els llindars
que estableixen el risc de pobresa a
Catalunya

L’import de les beques és suficient per
cobrir les necessitats econdmiques que
suposa a una persona l'educacio
universitaria?

L’import de les beques és suficient per
cobrir les necessitats econdomiques d’un
estudiant universitari.

El sistema de difusio i
publicitat i de gestio
de les beques és
adequat?

Es facilita informacié i orientacié
suficient al futur estudiant universitari
sobre les diferents beques disponibles?

La informacié i orientacié sobre les be-
ques per part del Departament d’Educa-
cio, els centres i les universitats a I'alum-
nat potencialment beneficiari és clara,
entenedora, ordenada, de facil accés per
als estudiants i arriba de forma estructu-
rada als estudiants.

La gestio de les beques és adequada?

Tractament homogeni de totes les sol-li-
cituds.
Terminis de resolucio i pagament.

Quin és I'impacte pressupostari de les
beques sobre les universitats i quins
mecanismes de compensacio hi ha?

Evolucié de I'impacte pressupostari i
comprovacioé de I'aplicacié dels
mecanismes de compensacio existents.

Quina és la cobertura
del sistema de be-

ques i quines son les
caracteristiques dels

Quina és la cobertura del sistema de
beques?

Comparacio de les taxes de cobertura
per branques de coneixement i universi-
tats i descripci6 de la cobertura d’aspec-
tes concrets de les beques.

estudiants becats?

Quines son les caracteristiques socioe-
condomiques i territorials dels estudiants
becats?

Comparacio entre alumnat becat i no
becat amb relacio a caracteristiques
socioeconomiques i territorials.

El sistema de beques
universitaries aconse-
gueix millorar l'accés,
la continuitat i el ren-

diment en els estudis

El sistema de beques millora 'accés a la
universitat per als estudiants provinents
de llars de renda baixa i permet que la
seva eleccio d'estudis no estigui condi-
cionada per la renda?

Les taxes d’accés als estudis universi-
taris de I'alumnat de renda baixa és simi-
lar a la de I'alumnat d’altres rendes.

Els estudis triats per 'alumat becat sén
similars als triats per I'alumnat no becat.

universitaris de
'alumnat becat?

El sistema de beques millora la continui-
tat en els estudis universitaris?

La continuitat en I'estudi de I'alumat be-
cat és similar a la del no becat.

El sistema de beques contribueix a la
millora del rendiment?

El rendiment de I'alumat becat és similar
a la del no becat.

Quins son els efectes de no continuar
rebent una beca?

Comparacio de resultats entre alumnat
que no continua rebent una beca i el que
si.

Font: Elaboracio propia.
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6.3. FLUXOGRAMA DE TRAMITACIO DE LA BECA GENERAL

AGAUR MEFP

Accepiacid proposies

-Accepta denegacid
-Prezenta al legacia

Seu slectrénica
MEFP

Meodificacit dades
académiguesi altresi

. _ — Demanda
presentacit al legacions Recupseraricarrsgar : dades
(formulari Ministsri) sol licituds Peticié dades > acadamigquss
sstudiants académigues ¢
) Tractar dadss . F?z";zc;":ta
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: A 4
-Accepta denegacié - - -
-Presenta recurs Giestionar tramitz.
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publicacié !
resclucions.
Ferelz
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&

Font: Elaboracio propia.
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6.4. CALENDARI DEL PROCES DE GESTIO DE LES BEQUES GENERALS. CURS 2022-2023

2022 ‘ 2023

Feb. ‘ Mar¢ Abr. Maig Juny ‘Jul. ‘Ag. ‘Set. ‘Oct. ‘Nov. ‘Des. ‘ Gener Feb. | Mar¢ Abr. Maig Juny Jul. Ag. Set. Oct. | Nov. Ref.

Ref. Descripcio

1 Convocatoria de beques de caracter general per al curs 2022-2023 per a estudiants que cursen estudis postobligatoris en tot el territori nacional.

2 Reial decret 154/2022, del 22 de febrer, pel qual s’estableixen els llindars de renda i patrimoni familiar i les quanties de les beques i ajuts a I'estudi per al curs 2022-
2023, i es modifica parcialment el Reial decret 1721/2007, del 21 de desembre, pel qual s’estableix el réegim de les beques i ajuts a I'estudi personalitzats.

3 Periode de presentacio de sol-licituds (marg-abril: seu electronica MEFP, abril-maig: incorporacié a Boga).
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Comprovaci6 dels requisits generals (AGAUR).

5 Propostes i gestio d’al-legacions a les sol-licituds denegades per no compliment dels requisits generals (resol AGAUR).

6 Comprovaci¢ dels requisits economics (AGAUR) d’acord amb la declaracio de renda del darrer exercici economic disponible.

7 Comunicacio de 'AGAUR del resultat de la primera fase al MEFP, als estudiants (propostes/acreditacions) i a les universitats. (a)

8 Presentacié d’al-legacions a les denegacions per no compliment dels requisits economics (presentacio formulari MEFP, resol AGAUR).

9 Periode de modificacié de dades a les sollicituds (academiques i de residéncia entre altres) (seu electronica MEFP).

10 Comprovacié dels requisits academics (les universitats proporcionen les dades academiques i 'TAGAUR fa els calculs).

11 Propostes i gestio d’al-legacions a les sol-licituds denegades per no compliment dels requisits academics i denegades per no compliment dels requisits economics
(resol TAGAUR).

12 Primera resolucio juridica de ’AGAUR sobre sol-licituds concedides (beca matricula, quanties fixes, quantia variable minima i quantia addicional per transport/insu-
laritat). (b)
Primera certificacié de TAGAUR al MEFP de quanties fixes. (c)

13 Segona resoluci6 juridica de 'AGAUR sobre sol-licituds concedides (beca matricula, quanties fixes, quantia variable minima i quantia addicional per transport/insu-
laritat). (b)

14 Tercera resolucio juridica de '’AGAUR sobre sol-licituds concedides (beca matricula, quanties fixes, quantia variable minima i quantia addicional per transport/insu-
laritat). (b)
Segona certificacié de 'AGAUR al MEFP de quanties fixes. (c)

15 Primera certificacié de 'AGAUR al MEFP de la quantia variable. (c)

16 Quarta i cinquena resolucions juridiques de 'AGAUR sobre sol-licituds concedides (beca matricula, quanties fixes, quantia variable minima, quantia addicional per
transport/insularitat i quantia variable aplicacié férmula). (b)
Tercera certificacioé de 'AGAUR al MEFP de quanties fixes. (c)

17 Sisena resolucio juridica de '’AGAUR sobre sol-licituds concedides (beca matricula, quanties fixes, quantia variable minima, quantia addicional per transport/insularitat

i quantia variable aplicacié férmula). (b)

Segona certificacié de I'AGAUR al MEFP de la quantia variable. (c)
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18 Setena resolucio juridica de 'AGAUR sobre sol-licituds concedides (beca matricula, quanties fixes, quantia variable minima, quantia addicional per transport/insularitat
i quantia variable aplicacié férmula) i sol-licituds denegades definitives indicant el motiu de denegacié. (b)

19 Certificacions de 'AGAUR al MEFP de liquidaci¢ final.(c)

20 Reunié de tancament entre 'AGAUR | el MEFP.

Font: Elaboracio propia.

Notes:

Hi ha diligéncies d’esmenes des del 14 de juny al 27 de juliol, i posteriorment amb relacio a les dades académiques i de residéncia entre el 4 de novembre del 2022 i el 9
de febrer del 2023.

(a) La comunicacio entre TAGAUR i el MEFP és continua des de novembre fins a I'abril i després també continua fins al juny-juliol. Abans de les certificacions de 'AGAUR
al MEFP, hi ha una comunicacio previa de '’AGAUR via fitxers.

(b) Es poden presentar recursos administratius davant TAGAUR: en el termini d’'un mes des de I'endema de la notificacié de la Resolucié. En el cas que un beneficiari figuri
en més d’'una resolucid, el termini comenga a comptar a partir de la darrera.

(c) Amb I'enviament al MEFP de les certificacions de les quantitats fixes i variables, s'’inicia el circuit de pagament que finalitza amb 'abonament, per 'AGAUR, de les
quanties de les beques als estudiants i les universitats. En I'annex 6.5 es descriu el cronograma i els diferents agents que intervenen en aquest circuit.
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6.5. CRONOGRAMA | AGENTS QUE INTERVENEN EN EL PAGAMENT DE L’AGAUR A TERCERS. BEQUES GENERALS

Quadre 60. Cronograma i agents que intervenen en el pagament de ’AGAUR a tercers

Concepte i

entitat . . . . . . . . Altres Total Ref.
Certificat 5,18 1,29 0,38

AGAUR 14,78 26,17 0,64 30,38 (a) 22,38 4,30 20,99 5,24 131,73 |l
Document de

pagament del 0,64 22,38 0,38 (b)

MEFP 14,78 26,17 30,38 5,18 4,30 20,99 1,29 5,24 (b) 131,73 [
Entrada a la 30,38

Tresoreria de la 0,64 22,38 0,38 (b)

Generalitat 14,78 26,17 5,18 4,30 20,99 1,29 5,24 (b) 131,73 [
Resolucié del 26,17 (28,97)

DRiU 13,63 0,90 120 (c) 131,73 |
Alliberament de 26,17 (28,97)

fons a TAGAUR 13,63 0.90 120 (c) 131,73 |9
Pagament de

'AGAUR a

tercers 30,10 7,06 8,46 59,16 21,30 0,10 3,84 1,78 131,80 |3
Ref. Descripcio

1 Certificacions del secretari general de 'AGAUR al MEFP del nombre de becaris i de I'import total. Els conceptes de les certificacions han estat els seglents:

setembre: beca complementaria, novembre: primera quantia fixa, desembre: beca de col-laboracio, gener: segona quantia fixa, febrer: primera quantia variable,
marg: tercera quantia fixa, abril: beca complementaria i segona quantia variable i juliol: liquidacions finals del curs 2022-2023.

2 Documents de comptabilitat del pressupost de despeses “OK-ADOK” del MEFP.

3 Entrada dels fons del MEFP a la Tresoreria corporativa de la Generalitat.
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4 Resolucions del conseller del Departament de Recerca i Universitats autoritzant la transferencia de fons a ’'AGAUR.

5 Alliberament de fons de la Generalitat a favor de 'AGAUR.

6 Informacié del pagament de '’AGAUR a becaris i universitats.

Imports en milions d’euros.
Font: Elaboracio propia.

Notes:
* La diferéncia entre I'import certificat i el pagat per '’AGAUR es produeix per a regularitzacions d’exercicis anteriors.

(a) Import de compensacié avancat a les universitats per I'exempcioé del preu de matricula. No hi ha certificacié per aquest concepte.
(b) Previsi¢ liquidacio final curs 2022-2023.
(c) Previsié avangament curs 2023-2024.
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6.7. CALENDARIDE TRAMITACIO BEQUES EQUITAT. CURS 2022-2023

2022 2023
Juliol Agost Desembre Gener Febrer

Ref. Descripcio
1 Resolucié REU 2448/2022, del 26 de juliol, per la qual s’estableix, per al curs academic 2022-2023,
el procediment per a I'obtencié de 'acreditacio del tram de renda familiar i de les beques Equitat
per a la minoracié dels preus dels credits dels estudis universitaris.

2 Periode de presentacié de sol-licituds.
Comprovacio dels requisits generals (inclou peticié de dades academiques) i economics

3
(AGAUR).

4 Propostes i al-legacions denegades per no compliment de requisits. EI major volum es produeix
entre novembre i desembre (resol AGAUR).

5 Primera resoluci¢ juridica de ’TAGAUR sobre sol licituds concedides.*

6 Segona resolucio juridica de TAGAUR sobre sol-licituds concedides, denegades i excloses.*

7 Tercera resolucio juridica de '’AGAUR sobre sol-licituds concedides, denegades i excloses.”

Font: Elaboracio propia.

Notes:

Mitjangant la Resolucié REU/343/2023, del 30 de gener, s’obre un termini extraordinari per a la presentacié de
sol-licituds per a la beca Equitat per als estudiants que formalitzin la primera matricula del curs 2022-2023 amb
posterioritat al 31 d’octubre del 2022. El periode de presentacié de sollicituds extraordinari s’estén des de
mitjans de febrer a mitjans de marg i finalitza a mitjans de maig amb la Resolucio juridica.

* Es poden presentar recursos administratius davant 'AGAUR: en el termini d’'un mes des de I'endema de la
notificacié de la Resolucié. En el cas que un beneficiaris figuri en més d’'una Resolucio, el termini comenca a
comptar a partir de la darrera.
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6.8. INFORMACIO COMPLEMENTARIA A L’ANALISI DE L’APARTAT 5.4

Quadre 61. Notes de tall de I’estudi per notes d’accés i tipus de beques. Alumnat de grau de nou accés.
Curs 2021-2022

Mitjana de la nota de tall de I'estudi

Grup nota
d’accés Alumnat (n) General tram 1 ‘ Generaltram 2  General tram 3 Equitat No beca

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color indica que la diferéncia respecte a I'alumnat no becat és significativa, el vermell indica diferéncia
negativa i el blau, positiva.

Quadre 62. Canvi d’estudis per tipus de beques. Alumnat que inicia estudis de grau i
matriculat de 60 crédits o més. Curs 2020-2021

Canvi d’estudi

al curs Universitat Universitat
2021-2022 publica privada
General tram 1
General tram 2 249
General tram 3 31
Equitat 67
No beca 1.415

Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color blau indica que la diferencia respecte a I'alumnat no becat és significativa i positiva.

Quadre 63. Taxes d’abandonament dels estudis per tipus de beques i branca de coneixement. Alumnat
que inicia estudis de grau i matriculat de 60 crédits o més. Curs 2020-2021

Arts i Ciencies Ciéncies socials Enginyeria i
humanitats Ciéncies de la salut i juridiques arquitectura

General tram 1 21,09 17,24 12,50 15,53
General tram 2 20,33 13,97 8,73 13,62 17,26
General tram 3 22,03 13,51 13,43 14,36 20,24
Equitat 16,35 12,94 9,22 15,36 16,44
No beca 22,26 13,71 10,38 14,19 15,42

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color blau indica que la diferencia respecte a I'alumnat no becat és significativa i positiva.
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Quadre 64. Alumnat que inicia estudis de grau i matriculat de 60 crédits o més per
grups de nota d’accés. Curs 2020-2021

Matriculat curs Nota d’accés Nota d’accés Nota d’accés

2020-2021 5-8 8-11 11-14

(n) (%) (%) (%)

General tram 1 3.659 22,60 53,54 23,86
General tram 2 3.489 15,79 54,17 30,04
General tram 3 414 18,84 48,55 32,61
Equitat 571 18,04 52,01 29,95
No beca 16.226 15,04 46,33 38,62

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Quadre 65. Abandonament dels estudis de I’alumnat no sol-licitant de beques. Cursos del 2017-2018 al
2020-2021. Alumnat que inicia estudis de grau de 240 credits i matriculat de 60 crédits o més en el curs
2017-2018

Abandonament Abandonament Abandonament
segon curs tercer curs quart curs
No sol-licitud 17,00 | No sol-licitud 9,33 | No sol-licitud 3,15
beca any previ beca anys beca anys
previs previs

Xifres en percentatge.
Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

Quadre 66. Percentatge d’alumnat titulat, total i per branques de coneixement de I’alumne. Alumnat
d’estudis de grau que es matricula de crédits suficients per obtenir el titol. Curs 2020-2021

Percentatge d’alumnat titulat

Ciencies
Total  Totes les Arts i Ciencies socials i Enginyeria i
alumnat (n)  branques  humanitats Ciencies | de la salut juridiques arquitectura

General tram 1 2.315 ‘

General tram 2 2510 ‘ 96,05

Equitat 632 ‘

No beca 10.531 86,56

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color indica que la diferéncia respecte a I'alumnat no becat és significativa, el vermell indica diferéncia
negativa i el blau, positiva.
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Quadre 67. Taxes de titulacié de I’estudi en cinc cursos académics per beques en el primer any d’estudis.
Alumnat que inicia estudis de grau de 240 crédits. Curs 2017-2018

Alumnat titulat (%) Alumnat no titulat (%)
Beca curs Alumnat Total Titulat Titulat No Abando-
2017-2018 (n) titulat 4t any 5¢& any finalitzat nament
General tram 1 1.5083 52,16 14,17 9,31 24,35
General tram 2 3.017 53,86 17,47 8,85 19,82
General tram 3 2.215 34,72 16,84 16,34 32,10
Equitat 904 55,31 38,94 16,37 16,59 28,10
No beca 14.069 58,01 40,46 17,54 13,39 28,60

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color indica que la diferéncia respecte a I'alumnat no becat és significativa, el vermell indica diferéncia ne-
gativa i el blau, positiva.

Quadre 68. Taxes de titulacio en cinc anys per tipus de beca en el primer any d’estudis, per grups
de nota d’accés i per sexe. Alumnat que inicia estudis de grau de 240 crédits. Curs 2017-2018

Nota d’accés 5-8 Nota d’accés 8-11 Nota d’accés 11-14
Beca Tot
curs 2017-2018 alumnat Homes Dones Homes Dones Homes Dones
Diferéncies en taxes de
titulacié en 5 anys
General tram 1 -2,65 2,97
General tram 2 -2,07 1,05
General tram 3 -7,87 0,28
Equitat -8,09 6,56
No beca (taxa absoluta) 78,46 79,72

Font: Elaboracioé propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecte a I'alumnat no becat és significativa, el vermell indica diferencia
negativa i el blau, positiva.
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Quadre 69. Titulacié i abandonament en cinc anys dels beneficiaris beca general tram 1 o 2. Alumnat

que inicia estudis de grau de 240 crédits en el curs 2017-2018

Beca general
tram1o2
(n=4.520)

Beca general

Beca general

Beca general

Total
(%)

Titulats
(n)

Titulacio

4t any
(%)

Titulacio
total (5
anys)
(%)

tram1o02 tram1o2 tram1o2 1.848 40,88 1.559 84,36 97,02
No beca gene-
ral tram 102 246 5,44 150 60,98 86,59
No beca gene- | Beca general
raltram 102 tram1o2 244 5,40 132 54,1 84,43
No Beca gene-
raltram 102 255 5,64 114 44,71 75,29
No beca gene- Beca general Beca general
raltram 102 tram1o02 tram1o02 270 5,97 173 64,07 92,22
No beca gene-
raltram 102 82 1,81 31 37,8 67,07
No beca gene- | Beca general
raltram 102 tram1o2 201 4,45 85 42,29 75,62
No beca gene-
ral tram 102 471 10,42 165 35,03 61,36
Abandonament primer/segon/tercer 903 19,98

Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.
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Quadre 70. Titulacié i abandonament en 5 anys dels no sol-licitants de beca general o Equitat. Alumnat
que inicia estudis de grau de 240 créedits en el curs 2017-2018

Titulacié
Total  Titulats Titulacié total (5
(%) (n) 4tany (%) anys) (%)
No sol-licitud | No sol-licitud | No sollicitud No sollicitud
beca beca gene- beca beca gene-
general/Equi- | ral/Equitat general/Equitat | ral/Equitat 5.875 51,73 3.129 53,26 77,50
tat Sol-licitud beca
(n=11.358) .
general/Equitat 335 2,95 163 48,66 79,40
Sol-licitud beca | No sollicitud
general/Equitat | beca general/
Equitat 319 2,81 179 56,11 81,82
Sollicitud beca
general/Equitat 307 2,70 186 60,59 84,04
Sol-licitud No sollicitud No sollicitud
beca beca general/ beca
general/Equi- | Equitat general/Equitat 511 4,50 289 56,56 79,84
tat Sol-licitud beca
general/Equitat 128 1,13 59 46,09 69,53
Sol‘licitud beca | No sol‘licitud
general/Equitat | beca
general/Equitat 181 1,59 107 59,12 83,43
Sol-licitud beca
general/Equitat 692 6,09 472 68,21 89,60
Abandonament primer/segon/tercer 3.010 26,50

Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades UNEIX i AGAUR.

7. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’'informe va ser trameés el 25 de
febrer del 2025 a I'Agéncia de Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca i al Departament de
Recerca i Universitats. També es va trametre al Departament d’Educacié i Formacié Profes-
sional la part del projecte d’informe corresponent a les seves actuacions.

7.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’al-legacions presentat pel Departament d’Educacié i Formacié Professional, amb
registre d’entrada numero E/540, de I'11 de marg del 2025, es transcriu a continuacio:
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Departament d’Educacio

CODI-22/2023-D

Benvolguts,

En referencia al projecte d’informe -CODI-22/2023-D, corresponent al Sistema de be-
ques i ajuts a la formacié universitaria, us informem que des del Departament d’'Edu-

cacio i Formacioé Professional no tenim observacions a fer.

Cordialment
Teresa Sambola Ferré

L’escrit d’al-legacions presentat per ’Agéncia de Gestid d’Ajuts Universitaris i de Recerca,
amb registre d’entrada numero E/546, de I'11 de marg del 2025, es transcriu a continuacio:

Agencia de Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca
Assumpte: 22/2023-D

Us trametem adjuntes les al-legacions al projecte d’informe

Ageéncia
) de Gestio 22/2023-D
o d'Ajuts

Universitaris
AGAUR i 4e Recerca

OBSERVACIONS DE L’AGAUR, A L'ESBORRANY DE L'INFORME DE FISCALITZA-
CIO OPERATIVA DEL SISTEMA DE BEQUES | AJUTS A LA FORMACIO UNIVERSI-
TARIA PER AL PERIODE COMPRES ENTRE ELS CURSOS 2017-2018 i 2022.

Observacié a I'apartat 4 de les recomanacions

Recomanacio:

e [ '’AGAUR hauria d’establir un sistema perque de manera automatica els sol-licitants
de la beca general fossin considerats com sol-licitants de la beca Equitat.

Observacions:

Actualment, i fins que no es faci efectiu el traspas definitiu en matéria d’ajuts a I'estudi,
el Ministeri d’Educacié, Formacié Professional i Esport (Ministeri) convoca les beques
de caracter general i TAGAUR convoca les beques Equitat.
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En aquest sentit, tant el Ministeri com 'AGAUR habiliten formularis especifics per sol-li-
citar les beques.

Cal tenir en compte, que la concessié d’'una beca, requereix la seva sol-licitud previa.
Tenint en compte aquests dos factors, I'escenari actual fa inviable establir un automa-
tisme com el proposat.

Aquesta recomanacié es poda implementar en el moment en que la Generalitat de
Catalunya convoqui ambdues tipologies de beques. En aquest moment, es podra
establir un uUnic formulari per sol-licitar les beques incorporant una casella especifica
que s’haura de marcar en el cas que es vulgui sol-licitar d’'una banda la beca de ca-
racter general, i de l'altra, la beca Equitat.

Observacio a l'apartat 4 de les recomanacions,

Recomanacio:

L’AGAUR hauria d’implementar mesures que reduissin, d'una banda, el temps entre la
sollicitud de la beca i la seva resolucio i, d’una altra el temps que transcorre entre
aquesta sol-licitud i el pagament a I'alumne de la major part de la quantia atorgada o,
alternativament, que I'alumnat becat rebés els ingressos de forma compassada a les
seves necessitats durant el curs academic. Algunes d’aquestes mesures podrien ser:

e FEstablir un sistema automatitzat de renovacio de les beques.

e Dissenyar una eina tipus simulador d’ajuts que permetés a l'alumnat avaluar si
compleix els requisits economics i academics i facilités una estimacio de la quantitat a
rebre.

Observacions:
e FEstablir un sistema automatitzat de renovacio de les beques.
Actualment, no es pot aplicar una renovacié automatica per diferents motius:

o [a Generalitat de Catalunya només té competéncies en la gestio de les beques.

e Essigna un conveni anual de gestio amb el Ministeri, les condicions del qual poden
variar.

¢ La normativa basica correspon a I'Estat.
En aquest sentit, I'Estat publica anualment la normativa (llindars, condicions per
obtenir la condicié de becari, etc.) i aquesta incorpora canvis que s’han de tenir en
compte.

La renovacié automatica també esdevé dificil amb el traspas efectiu a la Generalitat de
Catalunya, atés que la normativa basica segueix sent competéncia estatal i com ja s’ha
fet constar, cal tenir en compte els canvis que s’incorporen anualment en aquesta
normativa.
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Si bé, no es podra aplicar un sistema de renovacié automatica, pels possibles canvis
anuals en la normativa basica que condiciona una nova valoracié dels requisits aca-
demics i economics, i perque també cal la sollicitud prévia de les persones interessa-
des, hi ha la possibilitat de facilitar el tramit aplicant serveis proactius, que ja s’apliquen
a la convocatoria Equitat des del curs 2021-2022.

Mitjancant un sistema de subscripcions a avisos proactius i personalitzats (previstos
en els formularis de 'AGAUR), la persona interessada rebra un correu electronic quan
hi hagi una nova convocatoria i si esta interessada en presentar la sol-licitud només
haura d’accedir al correu electronic, clicar I'enllag per entrar al formulari, i confirmar les
dades (o0 modificar-les, si escau).

e Dissenyar una eina tipus simulador d’ajuts que permetés a l'alumnat avaluar si
compleix els requisits economics i academics i facilités una estimacio de la quantitat
arebre.

El simulador hauria de tenir en compte molts parametres per fer un calcul orientatiu de
'import de la beca, i en tot cas seria un resultat parcial perque no es disposaria de la
informacié econdmica i academica actualitzada, abans de la matriculacié de I'alumnat.

D’una banda, pel que fa al calcul de la renda i del patrimoni, s’utilitzen les dades de la
declaracio de renda de I'any de la convocatoria (la campanya de renda finalitza el més
juny). Per tant, I'estudiant no tindra les dades actualitzades abans de la matricula.

D’altra banda, en I'import de les quanties fixes (de renda, residéncia i rendiment aca-
demic) el pressupost és il-limitat, perd el component de la variable, té un pressupost
limitat i una férmula de calcul que té en compte la nota mitjana de I'expedient de tots
els becaris d’Espanya, membre de les unitats familiar, etc. Aquestes dades no es
poden coneixer fins que no es resolen les quanties fixes.

Tots aquests elements, fan que el simulador no sigui una eina molt adequada, atés que
el resultat que mostri pot divergir molt de la realitat un cop es resolgui la beca.

Manuel Molina Clavero
Director executiu
AGAUR

El Departament de Recerca i Universitats va sol-licitar una ampliacié de termini per presentar
les al-legacions. L’escrit d’al-legacions presentat pel Departament, amb registre d’entrada
numero E/576, del 17 de marc¢ del 2025, es transcriu a continuacio:

126



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 4/2025

Departament de Recerca i Universitats
CODI -22/2023-d

Us trametem adjuntes les al-legacions al projecte d’informe -CODI-22/2023-D

Nuria Montserrat Pulido

OBSERVACIONS A L'ESBORRANY DE L'INFORME DE FISCALITZACIO OPERATIVA
DEL SISTEMA DE BEQUES | AJUTS A LA FORMACIO UNIVERSITARIA
REF. 22/2023-D

Amb relacio a I'esborrany d'Informe de fiscalitzacié operativa del sistema de beques i
ajuts a la formacié universitaria, per al periode comprés entre els cursos 2017-2018 i
2022-2023, el Departament de Recerca i Universitats comparteix les principals con-
clusions respecte a les caracteristiques de les beques i I'estudiantat, que coincideixen
amb I'analisi que des del Departament s’ha realitzat amb altres dades o metodologia.

No obstant, es volen fer les seglents observacions:

En l'apartat “5.1.2 Els criteris economics d’elegibilitat s’ajusten a l'estructura de renda
de la poblacio catalana?’ es conclou que els llindars de la beca General sén insufi-
cients, mostrant que son inferiors al llindar de pobresa d’ldescat.

Si bé en la introduccio es fa referéncia al conflicte competencial amb les beques, no
s’esmenta que la determinacié dels llindars és a dia d’avui una competéncia no
traspassada per I’Administracio general de I'Estat i que és a proposta del Ministerio de
Educacion, Formacién Professional y Deportes i del Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Universidades que finalment es determinen els llindars de renda i patrimoni, aixi com
totes els altres qlestions normatives de la beca. S’ha alertat reiteradament al Ministeri
que els actuals llindars no tenien en compte el cost diferencial de la vida a Catalunya i
que aixd genera un greuge comparatiu.

Per altra banda, es vol esmentar que els calculs resultants de les dues rendes, el cal-
culat per |descat a partir de I'Enquesta de condicions de vida i el que s’estableix a la
convocatoria de la beca, no son directament comparables. A la renda del becari se li
apliquen deduccions- l'existencia de les quals s’esmenta, perd no es detallen a
'apartat 1.2.1 de l'informe- que en algunes circumstancies concretes poden tenir un
impacte significatiu. Les deduccions que estableixen al Reial decret pel qual es fixen
els llindars de renda i patrimoni per a les beques son les seglents:

a) EI 50 per cent dels ingressos aportats per qualsevol membre computable de la
familia diferent dels sustentadors principals.

b) 525 euros per cadascuna de les germanes i germans que sigui membre compu-
table i convisqui en el domicili familiar, inclosa la persona sol-licitant, quan es tracti de

127



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 4/2025

families nombroses de categoria general, i 800 euros si es tracta de families nombroses
de categoria especial, sempre que es tingui dret a aquest benefici. Quan la persona
sol-licitant sigui la titular de la familia nombrosa, les quantitats assenyalades es com-
puten en relacié amb cadascun dels fills i filles que la componen. Aquesta deduccié
és de fins a 2.000 euros en la convocatoria d’ajudes per a 'alumnat amb una necessitat
especifica de suport educatiu.

c) 1.811 euros per cadascuna de les germanes i germans, o per cadascuna de les
filles i fills de la persona sol-licitant o la mateixa persona sol-licitant que presenti disca-
pacitat, reconeguda legalment, de grau igual o superior al 33 per cent, 0 2.881 euros
quan la discapacitat sigui de grau igual o superior al 65 per cent. Aquesta deduccio
és de 4.000 euros per la persona sol-licitant i la mateixa per cadascuna de les seves
germanes i germans amb discapacitat qualificada legalment de grau igual o superior
al 33 per cent, en la convocatoria d’ajudes per a alumnat amb necessitat especifica de
suport educatiu.

d) 1.176 euros per cadascuna de les germanes i germans de la persona sol-licitant
menor de vint-i-cinc anys o pel mateix sol-licitant que cursi estudis universitaris i resi-
deixi fora del domicili familiar, quan siguin dos 0 més els o les estudiants amb residéen-
cia fora del domicili familiar per rad d’estudis universitaris.

e) EI20 per cent de la renda familiar en els supdsits d’orfandat absoluta de la persona
sol-licitant sempre que sigui menor de vint-i-cinc anys.

f) 500 euros pel fet de pertanyer la persona sol-licitant a una familia monoparental
definida en els termes que estableixi la convocatoria corresponent.

Aixi, en general, la deduccié que no computa el 50% de les rendes obtingudes pels
sustentadors no principals significa que no es computa la totalitat dels ingressos que
I'estudiant pot rebre per feines a temps parcial o de durada determinada, aixi com dels
seus germans. Ilgualment, les deduccions de comput que afecten a families nombroses
0 monoparentals poden ser rellevants.

També es pot assenyalar que, segons la nota metodologica d’ldescat, per a la deter-
minacio de l'indicador de llindar de la pobresa s’ha seguit el criteri habitual de I'En-
questa de condiciones de vida en la qUesti¢ de I'habitatge. S’incorpora a les rendes el
lloguer imputat (deduits pels interessos abonats de la possible hipoteca) per aquells
casos on I'habitatge familiar és de propietat, sota el concepte de que la familia que viu
en propietat té major renda disponible que la familia que viu de lloguer amb els matei-
X0s ingressos. Es fa una operacié similar per lloguers per sota del preu de mercat. Per
altra banda, I'’Agéncia tributaria en el camp de la base general imputa una renda per
les propietats immobiliaries no llogades ni lligades a alguna activitat economica, pel
calcul de la beca s’exclou I'import imputat per la residéencia habitual.

Tot aixd significa que part dels estudiants sota els llindars de pobresa que la Sindica-

tura considera no coberts per les beques, en realitat si ho estarien. Dit d’una altra ma-
nera, els dos llindars sén en realitat més similars del que estima I'informe.
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En qualsevol cas, les beques principals sén les beques generals que regula i convoca
I’Administracié de I'Estat, i aix0 determina les seves caracteristiques i el fet que no
s’ajustin adequadament a la realitat socioecondmica de Catalunya.

No obstant, també considerem que una modificacié dels requisits per obtenir la beca
no s’hauria de derivar unicament del calcul d’un indicador relatiu de la renda com el
proposat per la Sindicatura, perqué certs criteris académics i de patrimoni existents
actualment poden ser barreres molt més importants que els actuals llindars de renda.

Finalment, es vol manifestar que caldria determinar quines barreres limiten I'accés a
I'educacio superior i destinar els recursos a eliminar-les. Els treballs realitzats en aquest
sentit indiquen que les principals barreres es situen en les dificultats de les families del
primer quintil de renda en assolir els nivells educatius previs necessaris per poder
accedir als estudis universitaris.

Respecte a les recomanacions especifiques a 'AGAUR, apartat 4 de I'esborrany
d’Informe, s’aporten aquestes observacions:

Recomanacio:

¢ [ 'AGAUR hauria d’establir un sistema perqué de manera automatica els sol-licitants
de la beca general fossin considerats com sol-licitants de la beca Equitat.

Observacions:

Actualment, i fins que no es faci efectiu el traspas definitiu en materia d’ajuts a I'estudi,
el Ministeri d’'Educacio, Formacio Professional i Esport (Ministeri) convoca les beques
de caracter general i TAGAUR convoca les beques Equitat.

Tant el Ministeri com 'AGAUR habiliten formularis especifics per sol-licitar les beques.
| la concessid d’'una beca requereix la seva sol-licitud prévia.

Tenint en compte aquests dos factors, I'escenari actual fa inviable establir un auto-
matisme com el proposat.

Aquesta recomanacio es podra implementar en el moment en qué la Generalitat de
Catalunya convoqui ambdues tipologies de beques. En aguest moment, es podra esta-
blir un Unic formulari per sol-licitar les beques incorporant una casella especifica que
s’haura de marcar en el cas que es vulgui sol-licitar d’una banda la beca de caracter
general, i de l'altra, la beca Equitat.

Recomanacio:

L’AGAUR hauria d’implementar mesures que reduissin, d'una banda, el temps entre la
sol‘licitud de la beca i la seva resolucio i, d’'una altra el temps que transcorre entre
aquesta sol‘licitud i el pagament a I'alumne de la major part de la quantia atorgada o,
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alternativament, que I'alumnat becat rebés els ingressos de forma compassada a les
seves necessitats durant el curs academic. Algunes d’aquestes mesures podrien ser:

e Establir un sistema automatitzat de renovacio de les beques.

e Dissenyar una eina tipus simulador d’ajuts que permetés a l'alumnat avaluar si
compleix els requisits economics i academics i facilités una estimacio de la quantitat
a rebre.

Observacions:
e Sobre establir un sistema automatitzat de renovacio de les beques:
Actualment, no es pot aplicar una renovacié automatica per diferents motius:

- La Generalitat de Catalunya només té competéncies en la gestio de les beques.

- Se signa un conveni anual de gestié amb el Ministeri, les condicions del qual
poden variar.

- Lanormativa basica correspon a I'Estat.
En aquest sentit, 'Estat publica anualment la normativa (llindars, condicions per
obtenir la condicié de becari, etc.) i aquesta incorpora canvis que s’han de tenir
en compte.

La renovacio automatica també esdeveé dificil amb el traspas efectiu a la Generalitat de
Catalunya, atés que la normativa basica segueix sent competéncia estatal i, com ja
s’ha fet constar, cal tenir en compte els canvis que s’'incorporen anualment en aquesta
normativa.

Si bé no es podra aplicar un sistema de renovacio automatica -pels possibles canvis
anuals en la normativa basica que condiciona una nova valoracié dels requisits
académics i economics,- i perque també cal la sol-licitud prévia de les persones inte-
ressades, hi ha la possibilitat de facilitar el tramit aplicant serveis proactius, que ja
s’apliquen a la convocatoria Equitat des del curs 2021-2022.

Mitjancant un sistema de subscripcions a avisos proactius i personalitzats (previstos
en els formularis de 'AGAUR), la persona interessada rebra un correu electronic quan
hi hagi una nova convocatoria i si esta interessada en presentar la sol-licitud només
haura d’accedir al correu electronic, clicar I'enllag per entrar al formulari, i confirmar les
dades (o modificar-les, si escau).

e Sobre dissenyar una eina tipus simulador d’ajuts que permetés a I'alumnat avaluar
si compleix els requisits economics i académics i facilités una estimacié de la
quantitat a rebre:

El simulador hauria de tenir en compte molts parametres per fer un calcul orientatiu de

I'import de la beca, i seria un resultat parcial perque no es disposaria de la informacié
economica i academica actualitzada abans de la matriculacié de I'alumnat.
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D’una banda, pel que fa al calcul de la renda i del patrimoni, s'utilitzen les dades de la
declaracio de renda de I'any de la convocatoria (la campanya de renda finalitza el més
juny). Per tant, I'estudiant no tindra les dades actualitzades abans de la matricula.

D’altra banda, en I'import de les quanties fixes (de renda, residéncia i rendiment aca-
demic) el pressupost és il-limitat, perd el component de la variable, té un pressupost
limitat i una formula de calcul que té en compte la nota mitjana de I'expedient de tot
I'estudiantat becari d’Espanya i els membres de les unitats familiars, entre altres.
Aquestes dades no es poden coneixer fins que no es resolen les quanties fixes.

Tots aquests elements fan que el simulador no sigui una eina molt adequada, atés que
el resultat que mostri pot divergir molt de la realitat un cop es resolgui la beca.

7.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.

Pel que fa a les observacions formulades pel Departament de Recerca i Universitats relatives
a la competéncia per fixar els llindars de renda de les beques de caracter general, efecti-
vament aquesta competéncia correspon a I’Administracié general de I'Estat, com ja s'indica
en l'informe. Tanmateix, la Generalitat de Catalunya, en virtut de les seves competéncies,
podria complementar-les amb una politica propia de beques i ajuts que s’adapti a la realitat
socioecondmica de Catalunya, tal com es diu a I'apartat de recomanacions.

Quant a les diferencies entre els conceptes de renda als efectes dels calculs dels llindars de
les beques i el que determina el llindar de risc de pobresa, aquestes afecten només deter-
minats suposits i no es considera que de forma agregada puguin alterar la conclusié que hi
ha una part de la poblacioé en risc de pobresa que no queda coberta per les beques.

No obstant aixd, com a consequéncia de les al-legacions presentades s’ha modificat I'apar-
tat 5.1.2 del projecte d’informe.

La resta del text del projecte d’'informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions

trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 25 de marg del 2025, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb I'assisténcia dels sindics Anna Tarrach
Colls, Manel Rodriguez Tié, Llum Rodriguez Rodriguez, Maria Angels Cabasés Piqué, Ferran
Roquer i Padrosa i Josep Vinas i Xifra, i de la secretaria general de la Sindicatura, Marta
Junquera Bernal, actuant com a ponent la sindica Anna Tarrach Colls, amb deliberacio pre-
via s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacié 4/2025, relatiu al sistema de beques i ajuts a
la formacio universitaria.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Marta Junquera Bernal
SIND\CATURA - DNI 46618081W
DE COMPTESI] (SIG)
oresm 2025.04.16 11:22:22
+02'00'

La secretaria general

Vist i plau,

46319247F MIQUEL
SNDICATURA  SALAZAR (R:

SCodPr S5800001)
DAL 2025.04.16 12:17:14

+02'00'

El sindic major
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