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ABREVIACIONES

AGAUR Agencia de Gestion de Ayudas Universitarias y de Investigacion
CEB Consorcio de Educacion de Barcelona

ENS Esquema Nacional de Seguridad

IMV Ingreso minimo vital

M€ Millones de euros

MEFP Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

RGC Renta garantizada de ciudadania

SuUC Sistema universitario de Catalufia

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe se han redonde-
ado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de las cifras
parciales y los totales de los cuadros.
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RESUMEN EJECUTIVO

La Constitucion de 1978, el Estatuto de autonomia de Catalufia y las leyes de universidades
recogen el derecho de las personas a acceder en igualdad de condiciones a la educacion
y a los estudios superiores y la obligacion de las administraciones estatal y autondmica de
establecer sistemas de ayudas para remover los obstaculos de orden socioeconémico que
dificulten el acceso y la continuidad a los estudios superiores a los estudiantes que cumplan
las condiciones para cursarlos con aprovechamiento.

El sistema de becas y ayudas a los estudios universitarios en Catalufa incluye principal-
mente las llamadas becas de caracter general (becas generales), convocadas por el Minis-
terio de Educacion y Formacion Profesional, y las llamadas becas Equidad, que convoca la
Generalidad y son un sistema de tarificacion de los precios de matricula en funcion de la
renta. La gestion de ambos sistemas corresponde a la Agencia de Gestion de Ayudas Uni-
versitarias y de Investigacion (AGAUR). Ademas, hay otras ayudas convocadas por la
AGAUR, por las universidades y por entidades privadas.

El alcance de la fiscalizacion incluye las becas generales y las becas Equidad otorgadas a
los estudiantes de grado de centros propios de las universidades publicas presenciales de
Catalufia en el periodo del curso 2017-2018 al 2022-2023.

En el curso 2022-2023, recibieron una beca general 28.777 alumnos de grado de centros
propios de las universidades publicas presenciales de Catalufia, por un total de 84,42 M€, y
5.956 alumnos recibieron una beca Equidad y se beneficiaron de una reduccién en el precio
de la matricula.

Las becas generales se otorgan en funcién de la renta y el patrimonio del beneficiario y de
su rendimiento académico. En ellas se establecen 3 tramos de renta y patrimonio que dan
acceso a varios conceptos de beca. Los conceptos principales son la beca de matricula, la
cuantia por renta, por residencia, por excelencia académica y la llamada cuantia variable.

El objetivo principal de la fiscalizacion operativa es evaluar la eficiencia y la eficacia del
sistema de becas y ayudas a la formacion universitaria de grado y para ello se han definido
4 preguntas referidas al encaje del sistema de becas en la estrategia de la Generalidad en
este ambito y en la realidad socioeconémica de Catalufia; en los sistemas de difusion y
gestion; en la cobertura del sistema y caracteristicas del alumnado becado; y en el acceso,
continuidad y rendimiento de este alumnado.

Con relacion al encaje del sistema de becas en la estrategia de la Generalidad en este am-
bito, se concluye que las becas generales y las becas Equidad tienen en los planes estrateé-
gicos de subvenciones del Departamento de Investigacion y Universidades, unos objetivos
genéricos que no estan concretados y no tienen definidos indicadores para medirlos.

Con relacion al encaje en la realidad socioeconémica de Catalufia, se concluye que los um-
brales establecidos hacen que las becas no lleguen a todos los hogares catalanes en riesgo
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de pobreza y que el importe concedido no cubre las necesidades econdémicas que supone
la educacion universitaria.

Con relacion a la difusion, se concluye que la informacion que los departamentos de la Ge-
neralidad, los centros docentes y las universidades facilitan sobre becas para cursar es-
tudios universitarios no es sistematica ni completa.

Con relacion a la gestion, se concluye, por un lado, que el procedimiento de gestion estable-
cido en Catalufia, en el que la AGAUR centraliza la gestion y concesion de las becas, garanti-
za la estandarizacion de procedimientos y la homogeneidad de criterios, y por otro lado, que
el sistema actual de gestiéon de las becas generales no permite que el alumnado tenga con-
firmacion de si recibira una beca general, ni que se conozca su cuantia antes de matricular-
se. Tampoco permite que el alumnado reciba la beca en unos plazos adecuados para cubrir
Sus necesidades.

Con relacion a la cobertura de las becas y las caracteristicas de los estudiantes becados,
se concluye que hay diferencias relevantes en la cobertura de las becas generales entre
universidades, entre ramas de conocimiento de los estudios y entre territorios, especial-
mente por la menor tasa de cobertura de las becas en los estudios de Ingenieria y arquitec-
tura. También se concluye que hay un porcentaje relevante de alumnado becario que no
solicita la cuantia por cambio de residencia aungue la universidad donde cursa los estudios
esta a una distancia de mas de 150 km del domicilio de su familia y tendria derecho a reci-
birla porque cumple los requisitos, y que hay alumnado que cumple los requisitos para re-
cibir la beca Equidad que no la pide.

Con relacion a los estudios a los que accede el alumnado becado, este alumnado no elige
el mismo tipo de estudios que el resto de alumnado, lo que puede estar relacionado con la
circunstancia de que el alumnado becado accede con notas mas bajas. Sin embargo, entre
el alumnado con notas de acceso medias y altas es relevante la menor eleccion de estudios
de Ingenieria y arquitectura por parte del alumnado becado con relacion al no becado.

En términos de continuidad, titulacion y rendimiento académico, el alumnado becado obtie-
ne unos resultados similares o mejores que los del resto del alumnado. Este resultado tam-
bién se encuentra en los estudiantes de nuevo acceso, que no estan afectados por los
requisitos académicos.

Se hacen 5 recomendaciones referidas a la definicion de una estrategia sobre becas y ayu-
das a la formacion universitaria adaptada a la realidad de Catalufia; en el establecimiento
de una politica propia de becas y ayudas dirigida al alumnado residente en Catalufia que
curse estudios universitarios en universidades publicas que esté adaptada a la realidad so-
cioecondmica de Catalufia; a la implementacién de medidas que reduzcan los plazos de
resolucion y de pago; en el establecimiento de un sistema para que los solicitantes de beca
general sean considerados automaticamente solicitantes de beca Equidad, y al disefio de
un portal de informacioén sobre becas y ayudas para cursar estudios universitarios.
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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe de fiscalizacion operativa del sistema de becas y ayudas a la forma-
cién universitaria para el periodo comprendido entre los cursos 2017-2018 y 2022-2023.

1.1. MARCO NORMATIVO

La legislacion sobre el sistema de becas y ayudas deriva del articulo 27 de la Constitucion
de 1978 que garantiza el derecho a la educacion. El articulo 45 de la Ley orgéanica 6/2001,
de 21 de diciembre, de universidades (LOU)," preveia que el Estado, con cargo a sus presu-
puestos generales, debia establecer un sistema de becas y ayudas al estudio destinado a
remover los obstaculos de orden socioeconémico que impidieran o dificultaran el acceso
a los estudios superiores a los estudiantes que estuvieran en condiciones de cursarlos con
aprovechamiento. También establecia que el Gobierno del Estado debia determinar con ca-
racter basico las modalidades y cuantias de las becas y ayudas al estudio, mientras que el
desarrollo, ejecucion y control del sistema general de becas corresponde a las comunidades
autonomas.

El Estatuto de autonomia de Cataluna (EAC) en el articulo 21 prevé el derecho de todas las
personas a disponer de ayudas publicas para acceder en igualdad de condiciones a los ni-
veles educativos superiores, en funcion de sus recursos econdémicos, aptitudes y preferencias.

De acuerdo con el articulo 172.1 del EAC, la Generalidad tiene la competencia exclusiva de
regular y gestionar el sistema propio de becas y ayudas a la formacion universitaria y, en su
caso, regular y gestionar los fondos estatales en esta materia.

El articulo 41 de la Ley 1/2003, de 19 de febrero, de universidades de Catalufia (LUC),
modificada por la Ley 7/2022, de 12 de mayo, establece que el departamento competente
en materia de universidades debe articular una politica de créditos y becas que garantice
que nadie que cumpla las condiciones para cursar estudios universitarios con aprovecha-
miento quede excluido por razones econdmicas, y que permita también adaptar el sistema
general a las necesidades socioecondmicas de Catalufia y también que el Gobierno debe
articular medidas que hagan mas asequibles los gastos de residencia, comedor y transpor-
te. El departamento competente en materia de universidades debe articular mediante la
Agencia de Gestion de Ayudas Universitarias y de Investigacion (AGAUR) y coordinadamen-

1. En vigor hasta el 11 de marzo de 2023. El 12 de marzo de 2023 entré en vigor la Ley organica 2/2023, de
22 de marzo, del sistema universitario. El contenido de este articulo se recoge en el articulo 32 de la nueva ley.
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te con las universidades, un sistema de gestion eficaz y eficiente de los créditos, becas y
ayudas al estudio.

La disposicion adicional 9.2 de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el
impulso de la productividad, establecio la concesion directa de las becas y ayudas al alum-
nado de estudios reglados cuando no se concretase un nimero de beneficiarios. También
establecio que la cuantia debia determinarse en funcién del coste que generara la educa-
cion para los estudiantes y de las circunstancias socioecondmicas de la unidad familiar.

El Real decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de becas
y ayudas al estudio personalizados estipula la regulacion béasica de las becas y ayudas al
estudio territorializados y no territorializados, financiados con cargo a los presupuestos
generales del Estado® y determina los elementos estructurales basicos: las modalidades de
las becas, las condiciones econdmicas y académicas, 10s supuestos de incompatibilidad,
revocacion y reintegro y los requisitos y condiciones socioecondmicas para ser beneficiario.

Anualmente, el Estado mediante un real decreto establece los umbrales de renta y patrimo-
nio y las cuantias de las becas y ayudas al estudio financiadas con cargo a los presupuestos
generales del Estado.® Para el curso 2022-2023, el Real decreto ley 14/2022, de 1 de agosto,
estipuld una cuantia complementaria de 100 € al mes, para el periodo de 4 meses compren-
dido entre septiembre y diciembre de 2022, para paliar el efecto de la guerra de Ucrania
sobre el incremento de precios para todos los beneficiarios de las becas y ayudas de la
convocatoria de becas de caracter general de estudios postobligatorios.

El Estado transfiri6 las becas a la Generalidad de Cataluna en 1985*. Se traspaso la gestion
de las becas y ayudas al estudio universitario, pero sin incluir la regulacion de las convocato-
rias, a diferencia del traspaso que se hizo al Pais Vasco, 2 meses después, en el que se le
concedio la plena potestad, no solo de gestionar sino también de ejecutar una convocatoria
propia de becas y ayudas al estudio, respetando, sin embargo, los criterios basicos que se
establezcan para todo el Estado.

Actualmente en Catalufia, a diferencia del resto de comunidades autbnomas, existe la parti-
cularidad de que las becas financiadas con cargo a los presupuestos generales del Estado
se gestionan mediante un convenio entre la Administracion General del Estado y la Genera-
lidad. La Generalidad encarga la gestién de estas becas a la AGAUR. Esta particularidad

2. Las becas territorializadas son aquellas que financia el Estado y gestionan las comunidades auténomas,
mientras que en las no territorializadas el Estado también lleva a cabo la gestién y concesion.

3. Para el curso 2022-2023, Real decreto 154/2022, de 22 de febrero, por el que se establecen los umbrales de
renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2022-2023 y se modifica
parcialmente el Real decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y
ayudas al estudio personalizadas.

4. Real decreto 305/1985, de 6 de febrero, sobre traspaso de servicios de la Administracion del Estado a la
Generalidad de Catalufia en materia de universidades.
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de Catalufia deriva de que, como se ha dicho, aun no se ha hecho el traspaso completo
para el ejercicio de las competencias que de acuerdo con el Estatuto de autonomia de Cata-
lufia corresponden a la Generalidad, pese a reiteradas sentencias del Tribunal Constitucio-
nal® que han declarado que debe ser la Generalidad de Cataluia quien establezca el proce-
dimiento de gestion, control y resolucion de las solicitudes de beca que se presenten, quien
determine los 6érganos competentes y quien tramite las becas.

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia 25/2015, de 19 de febrero, declard, que el mante-
nimiento del régimen transitorio y excepcional derivado del retraso en la asuncion por las co-
munidades autbnomas de la mayor parte de la gestion del sistema de becas y ayudas al es-
tudio, es dificilimente conciliable con las exigencias de un Estado descentralizado. También
declardé que es necesario que para la plena realizacion del orden de competencias que se
desprende de la Constitucion y de los estatutos de autonomia se evite la persistencia de si-
tuaciones andmalas en que el Estado sigue ejerciendo competencias que no le corresponden.

Los convenios, que se suscriben de forma anual o bienal, comprenden la gestion, concesion
y pago de las becas y ayudas para cursar estudios reglados que se concedan a quienes
sigan los estudios en Catalufia cualquiera que sea su nacionalidad. De acuerdo con los
convenios, los 6rganos competentes de la Generalidad, la AGAUR, deben efectuar la selec-
cion, la adjudicacion provisional y definitiva y el pago de las becas y ayudas al estudio, y
también la inspeccion, verificacion, control y, si procede, resolucion de los recursos adminis-
trativos que puedan interponerse.

Los decretos de la Generalidad por los que se fijan los precios publicos de los servicios
académicos en las universidades publicas y en la Universitat Oberta de Catalunya regulan
para cada curso académico las becas Equidad, que significan una tarificacién del pago del
precio por crédito de la matricula para los estudiantes de grado y de master que habilite para
el ejercicio de actividades profesionales reguladas, en funcion del nivel de renta familiar.

1.2. EL SISTEMA DE BECAS Y AYUDAS UNIVERSITARIAS EN CATALUNA

El objetivo principal de las becas es remover los obstaculos de orden socioecondmico, prin-
cipalmente la renta baja, que impidan o dificulten el acceso y la continuidad en los estudios
superiores a los estudiantes que estén en condiciones de cursarlos con aprovechamiento y,
por tanto, que nadie quede excluido por estas razones econémicas. Este objetivo se explicita
en la LOU, que establece el sistema de becas y ayudas al estudio con cargo a los presu-
puestos generales del Estado y en la LUC. Ademas, esta ley establece el objetivo de que el
sistema de becas en Catalufia esté adaptado a las necesidades socioeconémicas de Cata-

5. STC 188/2001, de 20 de septiembre de 2001; STC 25/2015, de 19 de febrero de 2015; STC 26/2016, de 18 de
febrero de 2016, y STC 95/2016, de 12 de mayo de 2016.
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lufia e insta al Gobierno a articular medidas que hagan mas asequibles los gastos de resi-
dencia, comedor y transporte.

El sistema de becas y ayudas® a la formacion universitaria incluye las becas de caracter
general del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (MEFP), financiadas con cargo
alos presupuestos generales del Estado y gestionadas por la Agencia de Gestion de Ayudas
Universitarias y de Investigacion (AGAUR), las otorgadas por la AGAUR y financiadas por la
Generalidad, las financiadas por las universidades y otras ayudas financiadas por entidades
privadas. En Catalufia, ademas de las becas y ayudas monetarias, existen las llamadas be-
cas Equidad que son unas ayudas que consisten en un sistema de tarificacion de los precios
publicos universitarios en funcion de la renta. La mayoria de becas y ayudas al estudio estan
ligadas a la renta del beneficiario, si bien hay las que tienen fines especificos que no depen-
den de la renta del beneficiario.

Esta fiscalizacion se focaliza en las becas de caracter general del MEFP (de ahora en ade-
lante, becas generales) que gestiona la AGAUR y en las becas Equidad por ser las mas
relevantes en términos de alcance y presupuesto, y para el alumnado que cursa estudios de
grado en los centros propios de universidades publicas presenciales. A efectos de este in-
forme se considera sistema de becas y ayudas el integrado por las becas generales (que
incluye diferentes cuantias y conceptos) y por las becas Equidad.

1.2.1. Las becas generales

Las becas generales son de 2 tipos: beca de matricula’ y becas econémicas, que pueden
ser de 4 modalidades: cuantia fija ligada a la renta, cuantia fija de residencia (para los estu-
diantes que por razones del estudio deben residir fuera del domicilio familiar), cuantia fija de
excelencia académica y cuantia variable. El acceso a estas becas o cuantias depende del
cumplimiento de criterios tanto econémicos como académicos.

Puede ser beneficiario de una beca general el alumnado de ensefianzas universitarias que
conducen a la obtencion de un titulo oficial de grado o de master en cualquier universidad.
Estas becas se conceden de forma directa en concurrencia no competitiva; no hay un nu-
mero determinado de beneficiarios, sino que se otorgan a los solicitantes que cumplen los
requisitos econdémicos y académicos establecidos en la convocatoria.

6. El Real decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, distingue entre becas y ayudas segun incluyan requisitos
socioeconémicos y académicos (becas) o solo requisitos socioecondémicos (ayudas). Esta definicion, sin embar-
go, no tiene un caracter general aplicable a todos los casos y los términos becasy ayudas a menudo se utilizan
de forma indistinta.

7. Los estudiantes con beca de matricula no deben abonar el importe correspondiente por este concepto en el
momento de formalizar la matricula. El MEFP a través de la AGAUR compensa a las universidades por los precios
publicos de los servicios académicos no abonados por los estudiantes becarios.
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Criterios econdmicos

Los criterios econémicos de las becas generales se basan en 3 umbrales de renta familiar®
y en una serie de umbrales de patrimonio familiar. Estos criterios han sufrido modificaciones
durante el periodo cubierto por esta fiscalizacion y por este motivo se detallan sus criterios
para el curso 2022-2023, y también las modificaciones mas relevantes.

Para el curso 2022-2023 los umbrales de renta y patrimonio eran los siguientes:

Cuadro 1. Umbrales de renta becas generales. Curso 2022-2023

Umbrales

Miembros de la unidad familiar

1 8.422 13.326 14.112
2 12.632 22.594 24.089
3 16.843 30.668 32.697
4 21.054 36.421 38.831
5 24.423 40.708 43.402
6 27.791 43.945 46.853
7 31.160 47.146 50.267
8 34.529 50.333 53.665

Por cada nuevo miembro adicional

Importes en euros.
Fuente: Real decreto 154/2022, de 22 de febrero, y Resoluciéon de 10 de marzo de 2022 de la
Secretaria de Estado de Educacion.

Cuadro 2. Umbrales de patrimonio. Curso 2022-2023

Concepto Umbral

Fincas urbanas (excluida la vivienda habitual) < 42.900 euros

Fincas rusticas (excluida la vivienda habitual) < 42.900 euros

Fincas rusticas (excluida la vivienda habitual) < 13.130 euros por miembro computable
Rendimientos netos reducidos del capital mobiliario mas los saldos netos

positivos de todas las ganancias y pérdidas patrimoniales <1.700 euros

Limite patrimonial conjunto Se calcula el porcentaje de cada

elemento anterior respecto del umbral
correspondiente y la suma de todos no
puede superar el 100%.

Ingresos de actividades econémicas / Ingresos de los miembros computables
procedentes de una participacion en actividades econémicas desarrolladas a
través de entidades sin personalidad juridica o cualquier otro tipo de entidad
juridica, una vez aplicado el porcentaje de participacion en los ingresos totales
de las actividades <155.500 euros

Fuente: Real decreto 154/2022, de 22 de febrero, y Resolucion de 10 de marzo de 2022 de la Secretaria de Estado de
Educacion.

8. Larenta se calcula a partir de los datos fiscales del afio anterior con el criterio de renta igual a base imponible
general + base imponible del ahorro — cuota resultante de la declaracion. Para computar la renta de los hogares,
la renta de los sustentadores principales se computa al 100% y la de los no sustentadores principales al 50% y
posteriormente se aplican una serie de deducciones.
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Los umbrales de patrimonio no han variado en el periodo fiscalizado y los umbrales de renta
no han variado desde el curso 2020-2021. La principal modificacién introducida en ese mo-
mento fue el aumento de las cuantias de renta del umbral o tramo 1. En cursos previos estas
cuantias eran considerablemente menores; por ejemplo, para una unidad familiar uniper-
sonal era de 3.771€ o para una de 4 miembros, de 13.909 €. Las cuantias de los otros 2 tra-
mos o umbrales o las de los umbrales de patrimonio no se modificaron.

Criterios académicos

Estos criterios también han sufrido modificaciones durante el periodo cubierto por esta fisca-
lizacion y por este motivo se detallan los criterios para el curso 2022-2023, y también las
modificaciones mas relevantes.

Para poder recibir la mayoria de las cuantias o por los conceptos de la beca general se
requiere que el alumnado se matricule de 60 o mas créditos (matricula completa) aunque
hay algunas excepciones (si la universidad limita el nimero de créditos a matricular o si el
numero de créditos pendientes para finalizar los estudios es menor que 60). También hay
excepciones para el alumnado afectado de una discapacidad igual o superior al 65%. Si se
hace una matricula parcial, entre 30 y 59 créditos, se puede ser beneficiario de algunos de
los conceptos de las becas.

Otro criterio académico es el del rendimiento en el curso anterior. Para cumplir este criterio
al alumnado que se matricula por primera vez en un estudio de grado se le requiere una
nota minima de un 5 en una escala de 0 a 10 en los estudios o prueba que permiten el
acceso a los estudios universitarios. Al alumnado que ya ha iniciado estudios universitarios
se le requiere haber superado un porcentaje determinado de los créditos matriculados en el
curso anterior. Este porcentaje varia segun la rama de conocimiento del estudio.

Cuadro 3. Criterio de rendimiento académico en el curso anterior

Porcentaje de

Rama de conocimiento del estudio créditos a superar
Artes y humanidades 0
Ciencias 65
Ciencias sociales y juridicas 20
Ciencias de la salud 80
Ingenieria y arquitectura 65

Fuente: Resolucion de la Secretaria de Estado de Educacién, curso 2022-2023.

Este criterio de rendimiento académico era mucho mas restrictivo antes de su modificacion
en el curso 2020-2021. Para el alumnado de nuevo acceso se requeria una nota minima de
6,5 (en una escala entre 0 y 10) y para el alumnado de segundo y cursos posteriores habia
2 opciones: aprobar todos los créditos para todas las ramas excepto en los estudios de
Ingenieria y arquitectura en los que se requeria aprobar el 85% de los créditos o bien superar
un porcentaje inferior de créditos, pero con una nota media superior a un valor determinado.
El siguiente cuadro muestra estos criterios de rendimiento académico:
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Cuadro 4. Criterio de rendimiento académico en el curso anterior hasta el curso 2019-2020

Opcién 1 Opcién 2

Nota media en las

Porcentaje de Porcentaje de asignaturas

Rama de conocimiento del estudio créditos a superar créditos a superar superadas
Artes y humanidades 100 90 6,50 puntos
Ciencias 100 80 6,00 puntos
Ciencias sociales y juridicas 100 90 6,50 puntos
Ciencias de la salud 100 80 6,50 puntos
Ingenieria y arquitectura 85 65 6,00 puntos

Fuente: Resolucion de la Secretaria de Estado de Educacion, curso 2019-2020.

En relacion con el nimero de cursos que un alumno puede tener la condicion de becario,
en estudios de la rama de Ingenieria y arquitectura pueden ser 2 afios mas de los estable-
cidos en los planes de estudios mientras que para el resto de estudios puede ser 1 afio mas.

Cuantias y conceptos de las becas generales

Para ser beneficiario de los diferentes conceptos de las becas generales deben cumplirse
unos determinados criterios econdmicos y acadéemicos de los ya descritos. El siguiente
cuadro resume qué criterios econémicos deben cumplirse para cada concepto y se informa
de la cuantia econdémica asociada a cada uno de ellos en el caso de matricula completa en
los cursos 2021-2022 y 2022-2023. En los cursos anteriores al 2020-2021 las cuantias fijas
ligadas a renta y residencia eran de 1.600 € y 1.500 €, respectivamente. En el caso de matri-
cula parcial, se puede ser beneficiario Unicamente de la exencion de matricula y de la cuan-
tia variable minima.

Cuadro 5. Conceptos de las becas generales Matricula completa. Curso 2022-2023

Concepto Cuantia Criterio econémico
Exencion de matricula Exencion del importe de los créditos Renta menor a umbral 3y no
matriculados por primera vez superar umbrales de patrimonio
Cuantia fija ligada a la renta 1.700€ Renta menor a umbral 1y no
superar umbrales de patrimonio
Cuantia fija ligada a la 1.600€ Renta menor a umbral 2y no
residencia superar umbrales de patrimonio
Cuantia fija ligada a la Entre 50 €y 125 € Renta menor a umbral 3y no
excelencia académica superar umbrales de patrimonio
Cuantia variable Valor variable que depende de la cuantia del | Renta menor a umbral 2 y no
presupuesto de becas universitarias que superar umbrales de patrimonio

queda una vez concedidas las becas de
cuantia fija. Se distribuye de acuerdo con la
renta familiar y con el rendimiento
académico con un valor minimo de 60 €.

Fuente: Resolucién de la Secretaria de Estado de Educacion, curso 2022-2023.
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El importe total destinado a las becas generales en Catalufia para estudios de grado y mas-
ter fue de 101,40 M € el curso 2017-2018 y de 114,88 M € el curso 2022-2023, lo que supone
un aumento en este periodo del 13,29%.

1.2.2. Las becas Equidad

El curso 2011-2012 se introdujeron las llamadas becas Equidad, complementarias a las be-
cas generales, con el objetivo de mejorar la equidad de la educacion superior en Cataluiia,®
de forma paralela a un aumento de los precios de los créditos universitarios. Las becas
Equidad van dirigidas a los estudiantes de grado y master universitario habilitante de los
centros propios de las universidades publicas de Catalufia. También incluye a los estudian-
tes de la Universitat Oberta de Catalunya (UOC) y de 2 centros adscritos: el Instituto Nacional
de Educacion Fisica y el Instituto de Seguridad Publica de Catalufa.

La beca Equidad’ consiste en la aplicacion de un porcentaje de minoracion de los precios
publicos de los créditos universitarios (segun el tramo de renta familiar y los estudios que se
cursan), de manera que la aportacion del estudiante resulta disminuida en este porcentaje.
Dada su naturaleza de modelo de tarificacion social no hay un reflejo en el presupuesto de
la Generalidad porque no hay una transferencia de recursos hacia las universidades. Para
ser beneficiario de esta beca no se requiere cumplir ningun criterio académico en cursos
previos. Esta minoracion solo se aplica en el precio de los créditos matriculados por primera
vez y no se puede ser beneficiario de la beca si ya se dispone de un titulo universitario del
mismo nivel.

Para acceder a la beca Equidad hay que cumplir criterios econémicos de renta y de patri-
monio que establece anualmente el departamento competente en materia de universidades.
Los criterios de patrimonio son casi idénticos a los de las becas generales salvo una varia-
cion en el umbral de rendimientos de capital mobiliario y ganancias y pérdidas patrimoniales;
en las becas generales es de 1.700 € y en las becas Equidad, de 1.785€. Con relacion a la
renta, hay 2 umbrales o tramos. El primer umbral coincide con el tramo 3 de las becas gene-
rales y al alumnado con rentas por debajo de este umbral y que no son beneficiarios de una
beca general se le aplica un porcentaje de minoracion en el precio de los créditos del 80%
en estudios de grado y del 25% en estudios de master habilitante. Al alumnado con rentas
por debajo del segundo umbral pero por encima del primero, se le aplica un porcentaje de
minoracion del 70% en estudios de grado y del 20% en estudios de master habilitante.

9. Resoluciéon ECO / 2707/2011, de 10 noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras y se abre la
convocatoria para el alumnado de las universidades publicas de Catalufia y de la UOC para la financiacion de
la matricula universitaria (becas Equidad).

10. Decreto 128/2022, de 28 de junio, por el que se fijan los precios de los servicios académicos en las universi-
dades publicas de Catalufia y en la UOC para el curso 2022-2023.
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Cuadro 6. Umbrales de renta de la beca Equidad y porcentajes de mino-
racion de precios desde el curso 2020-2021 hasta el 2022-2023

Umbral renta (€)

Miembros de la unidad familiar 1

1 14.112 16.065
2 24.089 27.573
3 32.697 36.187
4 38.831 42.554
5 43.402 47.450
6 46.853 51.146
7 50.267 54.802
8 53.665 58.441
Porcentaje de minoracion de precios

en estudios de grado 80 70
Porcentaje de minoracion de precios

en estudios de master habilitante 25 20

Fuente: Resoluciones del departamento competente en materia de universidades. ™

En el periodo analizado ha habido variaciones tanto en los precios publicos de los créditos
como en el nimero de tramos y en los porcentajes de minoracion de los precios de los
créditos y, por tanto, en la cuantia asociada a las becas Equidad, en términos de matricula
no pagada por el alumnado.

Cuadro 7. Evolucidn de los precios publicos de los créditos académicos en la primera matricula

Curso
Estudio 2017-2018 = 2018-2019 2019-2020 2020-2021 | 2021-2022 2022-2023
Grado estructura docente A 25,27 25,27 25,27 17,69 17,69 17,69
Grado estructura docente B 35,77 35,77 35,77 25,04 25,04 18,46
Grado estructura docente C 39,53 39,53 39,53 27,67 27,67 | desaparece
Méster habilitante 4117 4117 4117 28,82 27,67 18,46

Importes en euros.
Fuente: Decretos de fijacion de los precios de los servicios académicos en las universidades publicas y en la UOC
para cada curso académico.

11. Para el curso 2022-2023, Resolucion REU/2448/2022, de 26 de julio, por la que se establece, para aquel
curso, el procedimiento para la obtencién de la acreditacion del tramo de renta familiar y de las becas Equidad
para la minoracién de los precios de los créditos de los estudios universitarios.
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Cuadro 8. Umbrales de renta de la beca Equidad y porcentajes de minoracién de precios. Cursos del
2017-2018 al 2019-2020

Tramos de renta

Miembros de la unidad familiar
1 14112 16.065 17.017 17.968 21.775

2 24.089 27.573 29.345 31.119 38.211
3 32.697 36.187 37.354 38.523 43.195
4 38.831 42.554 43.520 44.485 48.349
5 43.402 47.450 48.416 49.381 53.245
6
7
8

46.853 51.146 52.112 53.077 56.945
50.267 54.802 55.768 56.733 60.597
53.665 58.441 59.407 60.372 64.236

Porcentaje minoracion precios estudios de grado 80 70 30 20 10

Porcentaje minoracion precios estudios de master
habilitante 25 20 15 10 5

Importes en euros.
Fuente: Decretos de fijacion de los precios de los servicios académicos en las universidades publicas y en la UOC
para cada curso académico.

En el periodo considerado ha habido una reduccion de los precios de los créditos, tanto de
los grados como de los masteres, y para algunos grados, el precio por crédito en el curso
2022-2023 se ha reducido a mas de la mitad de lo establecido en el curso 2017-2018. La
primera bajada de precios tuvo lugar en el curso 2020-2021 y en el ultimo curso del periodo
analizado, el curso 2022-2023, se bajaron los precios de nuevo y también se simplifico el
sistema de precios para los estudios de grado. En paralelo a esta reduccion de los precios
de los créditos, en el curso 2020-2021 se eliminaron los tramos de renta 3, 4 y 5 de las becas
Equidad y los porcentajes de minoracion asociados.

1.2.3. Otras becas y ayudas universitarias

Ademas de la beca general y de la beca equidad también hay otras ayudas para cursar
estudios universitarios asociadas al nivel de renta o0 a la condicién socioeconémica de los
solicitantes y que son convocadas o establecidas por la Generalidad de Cataluia, el gobier-
no del Estado, universidades o empresas privadas. Aungue estas ayudas no forman parte
del alcance de este informe a continuacion se describen brevemente.

La AGAUR convoca ayudas asociadas a la realizacion de diferentes estudios y con diferen-
tes criterios para acceder a ellas. De estas, las Unicas que estan dirigidas a alumnado de
centros propios de universidades publicas y dependen de la renta de los solicitantes son
unas ayudas para la movilidad comarcal de los estudiantes residentes en unas comarcas
determinadas: son las ayudas APA.
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Las ayudas APA son ayudas para la movilidad de los estudiantes universitarios de las comar-
cas del Alt Urgell, Alta Ribagorca, Cerdanya, Pallars Jussa, Pallars Sobira, Solsonés y la Vall
d'Aran.' Un requisito para acceder a ellas es que el alumno resida fuera del domicilio familiar
y que esté matriculado de matricula completa en una universidad del sistema universitario
catalan. La renta familiar no puede superar un determinado umbral, que es entre un 20% y
un 50% superior al umbral 3 de la beca general dependiendo del nimero de miembros del
hogar. En el curso 2022-2023 se concedieron 248 ayudas a estudiantes de universidades
publicas catalanas, de una cuantia media de 1.526 €.

Por otra parte, las universidades, con fondos propios o con colaboracién de entidades priva-
das, ofrecen una serie de ayudas dirigidas al alumnado de rentas bajas o con situaciones
de emergencia econémica sobrevenida.™

e Becas salario: todas las universidades publicas disponen de algun programa de becas
salario con cuantias entre 2.300€ y 6.000€ anuales. El numero de estas becas para el
conjunto de las universidades es aproximadamente de 100 por curso.

e Ayudas para gastos especificos: la UB tiene un programa para facilitar ordenadores y
conexiones a internet, y la UAB uno para cubrir el coste de estancias o desplazamientos
cuando son obligatorios.

e Ayudas de emergencia: todas las universidades disponen de programas para cubrir el
coste, parcial o total, de la matricula de estudiantes con situaciones sobrevenidas de
emergencia econdmica. Algunas universidades también tienen programas para cubrir
otros tipos de gastos en estas situaciones: la UdG y la UdL tienen ayudas para cubrir el
coste de los desplazamientos y la UdL también para cubrir el coste de la vivienda.

La AGAUR ofrece un programa de préstamos para la financiaciéon de la matricula de los
estudios universitarios. Basicamente posibilita el pago de la matricula en mensualidades
durante el curso o semestre. El importe maximo es de 9.600 €, el plazo de amortizacion es
de entre 3y 8 meses y la TAE es de entre un 9,18% y un 16,22% (no devenga intereses,
pero hay una comision de apertura fija).

Aparte del alumnado que puede recibir becas y ayudas, hay alumnado que reune las condi-
ciones establecidas en la normativa para poder disfrutar de las exenciones y bonificaciones
de matricula (familias numerosas, matriculas de honor, personas con discapacidad, victimas
de violencia de género y de violencia machista). También los beneficiarios de la prestacion
del ingreso minimo vital estan exentos de pagar los precios publicos por los servicios acadeé-
micos universitarios.

12. Comarcas incluidas en la ayuda para el curso 2022-2023. El curso 2023-2024 se afiadieron El Bergueda, La
Garrotxa y El Ripollés.

13. Algunas de estas becas o ayudas también requieren el cumplimiento de criterios académicos.
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1.3. DATOS BASICOS

A continuacion, se presentan los datos de beneficiarios de las becas generales y de las
becas Equidad para el curso 2022-2023, ultimo curso con datos disponibles, con la distin-
cidn entre centros publicos y privados y entre estudios de grado y de master.

Cuadro 9. Datos de las becas generales en estudios de grado. Curso 2022-2023

Beneficiarios de becas generales en estudios de grado

Publicos
Todos los presenciales Privados +
Curso 2022-2023 centros (a) uocC
Alumnado beneficiario (n) 37.510 28.777 8.733
Porcentaje La cuantia fija ligada a la renta 36,70 40,63 23,73
del La cuantia fija ligada a la residencia 13,17 15,12 6,76
alumnado - - - -
becado que La cuantia variable transporte/insularidad 2,53 2,75 1,80
recibe La cuantia fija ligada a la excelencia
académica 25,18 27,19 18,57
La cuantia variable 90,99 91,01 90,93
La cuantia de matricula (b) 94,31 93,42 97,24
Media conceptos econémicos (en €) (c) 1.942,60 2.107,24 1.400,06
Total conceptos econémicos (en M€) (d) 72,87 60,64 12,23
Media de la cuantia de matricula (en €) 891,50 884,48 913,72
Media de todos los conceptos (d) 2.783,35 2.933,51 2.288,56
Total de todos los conceptos (en M€) 104,40 84,42 19,99

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos AGAUR.

Notas:

(a) Incluye centros propios de universidades publicas presenciales.

(b) El porcentaje del alumnado becado que recibe la cuantia de matricula no es del 100% por el efecto de las exenciones
de matricula previstas en la normativa.

(c) Los conceptos econdmicos no incluyen el importe de la matricula.

(d) La media de todos los conceptos no es igual a la suma de las medias de los conceptos econdémicos y de la matricula
porque estas Ultimas se calculan solo con el alumnado con valores diferentes de cero en cada caso.

Cuadro 10. Datos de las becas Equidad en estudios de grado. Curso 2022-2023

Beneficiarios de becas Equidad en
estudios de grado

Todos los Publicos
Curso 2022-2023 centros  presenciales*
Alumnado beneficiario (n) 7.721 5.956 1.765
Porcentaje del alumnado 80% de reduccion del precio de la
becado con matricula (tramo 1) 78,75 76,34 86,86
70% de reduccion del precio de la
matricula (tramo 2) 21,25 23,66 13,14

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos AGAUR.
* Incluye centros propios de universidades publicas presenciales.
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Las siguientes tablas muestran los datos del numero de alumnos de estudios de master
beneficiarios de becas generales y de becas Equidad para el curso 2022-2023, con la
distincion entre centros publicos y privados.

Cuadro 11. Datos de las becas generales en estudios de master. Curso 2022-2023

Todos los Publicos Privados +
Curso 2022-2023 centros presenciales (a) uoC
Alumnado beneficiario (n) 3.689 2.252 1.437
Porcentaje del alumnado | La cuantia fija ligada a la
becado que recibe renta 27,60 40,54 7,31
La cuantfa fija ligada a la
residencia 14,20 20,74 3,97
La cuantia variable
transporte/insularidad 2,22 3,33 0,49
La cuantia fija ligada a la
excelencia académica 30,28 41,07 13,36
La cuantia variable 92,11 91,52 93,04
La cuantia de matricula (b) 95,47 95,07 96,10
Media conceptos econdémicos (en €) (c) 1.679,26 2.230,63 815,19
Total conceptos econémicos (en M€) (d) 6,19 5,02 1,17
Media cuantia matricula (en €) 1.157,78 1.223,97 1.055,15
Media de todos los conceptos (d) 2.786,61 3.397,27 1.829,61
Total de todos los conceptos (en M€) 10,28 7,65 2,63

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos AGAUR.

Notas:

(a) Incluye centros propios de universidades publicas presenciales.

(b) El porcentaje del alumnado becado que recibe la cuantia de matricula no es del 100% por el efecto de las
exenciones de matricula previstas en la normativa.

(c) Los conceptos econémicos no incluyen el importe de la matricula.

(d) La media de todos los conceptos no es igual a la suma de las medias de los conceptos econémicos y de la
matricula porque estas Ultimas se calculan solo con el alumnado con valores diferentes de cero en cada caso.

Cuadro 12. Datos de las becas Equidad en estudios de master. Curso 2022-2023

Beneficiarios de becas Equidad en estudios de master

Todos los Publicos
Curso 2022-2023 centros presenciales uoC
Alumnado beneficiario (n) 327 246 81
Porcentaje del 25% de reduccion del precio
alumnado becado de la matricula (tramo 1) 78,29 77,24 81,48
con 20% de reduccién del precio
de la matricula (tramo 2) 21,71 22,76 18,52

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos AGAUR.
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2. ALCANCE Y METODOLOGIA
2.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El objetivo principal de la fiscalizacion operativa es evaluar la eficiencia y la eficacia del
sistema de becas y ayudas a la formacion universitaria de grado. A este objeto se han
incorporado algunos elementos propios de la evaluacion de politicas publicas para analizar
la adecuacion de los requisitos a la realidad socioecondmica de Catalufa, la cobertura, los
procedimientos de gestion y los resultados que tienen en relacion con los objetivos que
persigue el sistema de becas y ayudas a la formacion universitaria.

Se analizan aspectos de adecuacion a la realidad socioecondmica de Catalufia, de imple-
mentacion (cobertura y sistema de difusion y gestion) y de resultados (efectos de las becas
en los objetivos que persigue el sistema: acceso, continuidad y rendimiento).

Para responder al objetivo principal, se han definido los siguientes objetivos, como pregunta:

1. ¢Como encaja el sistema de becas en la estrategia de la Generalidad en este @mbito
y en la realidad socioecondmica de Catalufia?

2. ¢El sistema de difusion y publicidad y de gestion de las becas es adecuado?

3. ¢Cual es la cobertura del sistema de becas y cuales son las caracteristicas de los estu-
diantes becados?

4. El sistema de becas universitarias consigue mejorar el acceso, la continuidad y el rendi-
miento en los estudios universitarios del alumnado becado?

El ambito objetivo de la fiscalizacion son las becas generales y las becas Equidad otorgadas
a estudiantes de grado de centros propios de las universidades publicas presenciales de
Catalufia.

El ambito subjetivo se refiere a la AGAUR, aunque se ha solicitado informacion deter-
minada a las universidades publicas de Catalufia y al Departamento de Investigacion y
Universidades.

El ambito temporal abarca el periodo del curso 2017-2018 al curso 2022-2023. Los periodos
concretos de cada andlisis dependen de la disponibilidad de los datos necesarios.

Las conclusiones del informe, que se recogen en el apartado 3, incluyen las observaciones
mas significativas para cada uno de los objetivos planteados. En el apartado 4 se incluyen
las recomendaciones sobre las mejoras en el sistema de becas y ayudas a la formacion
universitaria en algunos de los aspectos que se han puesto de manifiesto durante la
realizacion del trabajo.
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2.2. METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los Principios fundamentales
de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y las normas técnicas de
auditoria que se desprenden de la ISSAI 300, sobre los principios fundamentales de la
fiscalizacion operativa, y las GPF-OCEX 3000, 3910 y 3920, sobre auditoria operativa.

El trabajo realizado ha incluido un andlisis del entorno relacionado con la materia. Para ello,
se ha consultado y analizado la documentacion que se ha considerado mas relevante, que
ha incluido una revision de la legislacion aplicable, informacion econdmica y presupuestaria,
encuestas y estadisticas oficiales, informes de érganos de control, estudios especializados
y articulos de opinion.

El trabajo también incluye una serie de analisis de datos basados principalmente en la com-
binacion de 2 fuentes o tipos de informacién: por un lado, datos individuales de todas las
solicitudes y las concesiones de las becas generales y de las becas Equidad para el periodo
del curso 2017-2018 al curso 2022-2023, datos que han sido proporcionadas por la AGAUR
y, por otra parte, datos individuales sobre matriculas y titulacion de todo el alumnado de
centros propios de universidades publicas para el periodo del curso 2017-2018 al curso
2021-2022 obtenidos de la base de datos UNEIX." Estos datos han sido proporcionados
por el Departamento de Investigacion y Universidades.

Las 2 bases de datos mencionadas incluyen informacion de caracteristicas socioecono-
micas, académicas y en el caso de los datos proporcionados por la AGAUR, informacion de
renta de los hogares y del resultado de los procesos de solicitud de las becas, incluidas las
cuantias econémicas concedidas. Se han combinado estas 2 bases de datos y por tanto,
para el periodo del curso 2017-2018 al curso 2021-2022, se ha dispuesto de la informacion
de dichas variables y caracteristicas para el total del alumnado matriculado en estudios de
grado en centros publicos de universidades catalanas.

Se han mantenido reuniones con la AGAUR, el Departamento de Investigacion y Universida-
des, las 7 universidades publicas presenciales de Catalufia, el Departamento de Educacion
y el Consorcio de Educacion de Barcelona (CEB) y también se ha pasado una encuesta a
los centros docentes publicos y concertados que imparten ensefianzas secundarias
postobligatorias.

14. UNEIX es una base de datos que recopila los datos facilitados por las universidades bajo unos criterios
homogéneos y los valida para que sean fiables. En el momento de realizar el trabajo, los Ultimos datos disponibles
completos eran los correspondientes al curso 2021-2022.
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3. CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan las conclusiones derivadas del trabajo realizado con el alcance
objetivo y temporal que figura en el apartado 2.1.

El sistema de becas y ayudas a los estudios universitarios de grado en Catalufia no se ajusta
a su realidad socioeconémica y por lo tanto tiene limitaciones que afectan a su eficacia, es
decir, a su capacidad para alcanzar el objetivo de remover los obstaculos de orden socio-
econdmico, principalmente la renta baja, que impidan o dificulten el acceso a los estudios
superiores. Por un lado, hay alumnos de hogares catalanes en riesgo de pobreza que no
tienen derecho a recibir la cuantia por renta de la beca general dirigida a los hogares de
menor renta. Por otro, el importe de las becas no es suficiente para cubrir las necesidades
econdmicas que supone a un hogar la educacion universitaria de uno de sus miembros. Esto
implica que en Catalufia los hogares con una peor situacion econdémica deben hacer un
esfuerzo relevante para cubrir estas necesidades si uno de sus miembros quiere cursar
estudios universitarios.

Ademas, el sistema actual de gestion de las becas generales tiene margenes de mejora en
su eficiencia ya que no permite que el alumnado tenga confirmacion de si recibira una beca
general ni que se conozca su cuantia antes de matricularse. Tampoco permite que el alum-
nado reciba la beca en unos plazos adecuados para cubrir sus necesidades, aunque en el
ultimo curso analizado se han hecho avances en este Ultimo aspecto.

Dichas limitaciones pueden estar afectando a la eleccion de estudios por parte del alumnado
de renta baja que accede a estudios universitarios. Entre el alumnado con notas similares
en los estudios previos, el becado de rentas mas bajas elige en menor proporcion estudios
de la rama de Ingenieria y arquitectura que el alumnado no becado.

Pese a las limitaciones del sistema de becas, considerando el conjunto del alumnado, el que
recibe una beca general obtiene mejores resultados que el no becado en términos de
continuidad en el estudio, rendimiento académico y tasas de titulacion. Este resultado tam-
bién se da en los estudiantes de nuevo acceso, que no estan afectados por los requisitos
académicos.

Con relacién a las becas Equidad, los beneficiarios son casi exclusivamente alumnado al

gue se le ha denegado la beca general pero todavia hay alumnos a los que se les deniega
la beca general y que cumplen las condiciones para recibir la beca Equidad y no la solicitan.
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3.1. ¢ COMO ENCAJA EL SISTEMA DE BECAS EN LA ESTRATEGIA DE LA GENERALIDAD
EN ESTE AMBITO Y EN LA REALIDAD SOCIOECONOMICA DE CATALUNA?

En los Planes estratégicos de subvenciones del Departamento de Investigacion y Universi-
dades hay unos objetivos genéricos de las becas generales y de las becas Equidad que no
estan concretados y que no tienen definidos indicadores para medirlos.

Los umbrales de renta establecidos y las cuantias de las becas hacen que el sistema no
elimine completamente los obstaculos de orden socioeconémico que impiden o dificultan el
acceso a los estudios universitarios a integrantes de los hogares catalanes con las rentas
mas bajas.

La cuantia por renta de la beca general, dirigida a los hogares de menor renta, no llega a
todos los hogares catalanes en riesgo de pobreza. Y la cuantia que se concede al alumnado
gue cambia de residencia no cubre ni la mitad de los gastos adicionales que supone este
cambio.

El importe de las becas no es suficiente para cubrir las necesidades de un estudiante
universitario en el caso de un hogar de renta baja (renta por debajo del tramo 2), estimadas
como la suma de los gastos adicionales asociados a la educacion universitaria y de los
gastos en necesidades basicas de una persona adulta. Esto implica que en Catalufia los
hogares con una peor situacion econémica deben hacer un esfuerzo importante para cubrir
estas necesidades. Para el alumnado becado el curso 2022-2023, este esfuerzo en términos
agregados se estima en unos 79 M€.

Esta conclusion general esta fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

e | 0s Unicos objetivos que se definen para el sistema de becas por parte de la Generalidad
de Catalufia son genéricos y no estan concretados o no se definen adecuadamente. Casi
no hay indicadores asociados a estos objetivos y los que se establecen son de actividad
y, por tanto, no son adecuados para evaluar o analizar el logro de los objetivos generales
del sistema de becas (véanse los apartados 5.1.1.1y 5.1.1.2).

e Una parte de los hogares en riesgo de pobreza en Catalufia no recibe la cuantia por renta,
dado que el umbral establecido para recibir esta cuantia (tramo 1) es inferior al umbral
qgue determina este riesgo de pobreza en Catalufia (véase el apartado 5.1.2).

e Para el alumnado que reside fuera de la vivienda familiar, la cuantia de la beca general
asociada a este hecho no es suficiente ni para cubrir el coste del alquiler (véase el
apartado 5.1.3).

e |as cuantias de las becas generales compensan completamente y con creces los gastos

adicionales de la educacion universitaria a los beneficiarios de rentas mas bajas (tramo 1),

27



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2025

pero solo cubren por poco mas de la mitad las necesidades econdmicas totales que les
supone cursar estudios universitarios (véase el apartado 5.1.3).

e En el caso del alumnado con rentas inferiores al tramo 2 pero superior al 1, que incluye
algunos hogares en riesgo de pobreza, los gastos adicionales solo estan completamente
cubiertas por las becas si el alumno reside en el domicilio familiar (véase el apartado 5.1.3).

e Para el conjunto de los hogares con rentas por debajo del tramo 2 y con uno de sus
miembros recibiendo una beca general, la aportacion privada (diferencia entre las nece-
sidades econdmicas y la beca) para cubrir las necesidades econdémicas de la educacion
universitaria se estima de forma conservadora en 78,82 M€ y representa el 60,62% del
total de las necesidades (véase el apartado 5.1.3.).

e El alumnado que recibe una beca general con rentas superiores al tramo 2 pero inferior
al 3 no recibe practicamente ninguna cantidad para compensar los gastos adicionales
de la educacion universitaria, ya que solo tiene derecho a la beca para el pago de la
matricula (véase el apartado 5.1.3).

3.2. ¢ EL SISTEMA DE DIFUSION Y PUBLICIDAD Y DE GESTION DE LAS BECAS ES
ADECUADO?

La informacion que sobre becas para cursar estudios universitarios facilitan los departa-
mentos de la Generalidad, los centros docentes y las universidades no es sistematica ni
completa.

El procedimiento establecido en Cataluia en el que la AGAUR centraliza la gestion y la
concesion de las becas proporciona una estandarizacion de procedimientos y una unifica-
cion de criterios que se valora positivamente.

La concesion y pago de las becas se hace una vez comenzado el curso académico, lo que
puede suponer una dificultad para los estudiantes becados.

Las becas generales y las becas Equidad tenian en el periodo fiscalizado un impacto sobre
el presupuesto de las universidades en términos de pérdida de ingresos en concepto de
matricula que no se compensaba totalmente.

Esta conclusion general esta fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

e Enla mayoria de centros educativos de ensefianzas postobligatorias no universitarias, la
informacion sobre aspectos clave de las becas para cursar estudios universitarios no se
proporciona al alumnado de forma sistematizada y grupal. Ademéas hay un porcentaje
relevante de centros donde no se enfatiza a los orientadores sobre la necesidad de
informar al alumnado sobre las becas universitarias (véase el apartado 5.2.1).
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Cuando se informa de las becas en actividades grupales de orientacion, en menos de un
tercio de los centros se tratan aspectos como los requisitos académicos y econémicos o
los conceptos que se incluyen en las becas. Ademas, en menos de la mitad de los centros
se informa del proceso de solicitud de las becas (véase el apartado 5.2.1).

El48,01% de los centros manifiestan que no reciben informacion sobre becas para cursar
estudios universitarios por parte de los 2 departamentos relevantes, el de Educacion vy el
de Investigacion y Universidades (véase el apartado 5.2.1).

La informacion sobre becas ofrecida por el Departamento de Investigacion y Universida-
des, por la AGAUR y por las universidades es en general poco visual, estd muy orientada
a la tramitacion y poco a informar y no utiliza un lenguaje llano (véase el apartado 5.2.1).

El procedimiento establecido en Catalufia en el que la AGAUR centraliza la gestion y la
concesion de las becas realizando funciones que en otras comunidades autébnomas efec-
tdan las universidades, reduce la coexistencia de diferentes criterios e interpretaciones y
garantiza la estandarizacion de procedimientos (véase el apartado 5.2.2.1).

El adelanto de la convocatoria y la tramitacion de las becas generales en el curso
2022-2023 se tradujo en un adelanto del pago a los estudiantes y a las universidades. Sin
embargo los estudiantes recibieron el primer pago una vez el curso ya habia comenzado
(véase el apartado 5.2.2.1).

La no compensacion total en las universidades por la pérdida de ingresos de matricula
del alumnado beneficiario de las becas generales y de las becas Equidad les ha supuesto
unos menores ingresos de cerca de 100 M€ en el periodo 2017-2018 a 2021-2022 (véase
el apartado 5.2.3).

La bajada de los precios publicos en los afios analizados ha supuesto que el impacto
presupuestario de las becas generales y de las becas Equidad en estudios de grado en
universidades publicas catalanas se haya reducido en un 65% en el periodo analizado
(véase el apartado 5.2.3).

3.3. ¢ CUAL ES LA COBERTURA DEL SISTEMA DE BECAS Y CUALES SON LAS

CARACTERISTICAS DE LOS ESTUDIANTES BECADOS?

En los estudios de grado hay diferencias relevantes en la cobertura de las becas generales
entre universidades, entre ramas de conocimiento de los estudios y entre territorios; las
universidades de fuera del area de Barcelona tienen tasas de cobertura mas elevadas, los
estudios de Ingenieria y arquitectura tienen tasas de cobertura menores que el resto de
ramas y el alumnado residente en la provincia de Barcelona es el que tiene el porcentaje
menor de alumnado becado. Entre los estudiantes becados hay una mayor proporciéon de
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mujeres que entre los no becados y una diferencia muy importante en el nivel de estudios
de los progenitores.

Hay alumnado que cumple las condiciones de la beca Equidad pero que no la solicita.

Hay un porcentaje relevante de alumnado becario que no solicita la cuantia por cambio de
residencia, aunque la universidad donde cursa los estudios esta a una distancia de mas de
150 km del domicilio de su familia y tendria derecho a tenerla porque cumple los requisitos
para recibirla.

Esta conclusion general esta fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

e En el curso 2021-2022 el porcentaje de mujeres entre el alumnado becado era superior
en casi 11 puntos porcentuales al del alumnado no becado (véase el apartado 5.3.2).

e Entre el alumnado becado en el curso 2021-2022, el porcentaje con un progenitor con
estudios universitarios era inferior en méas de 30 puntos porcentuales al del alumnado no
becado (véase el apartado 5.3.2).

e | a tasa de cobertura de las becas es mas elevada entre el alumnado con residencia
familiar en las provincias de Tarragona (35,68%), Girona (31,94%) y Lleida (30,79%) que
en la provincia de Barcelona (27,64%). Sin embargo, dentro de cada provincia, hay una
variacion relevante entre comarcas en las tasas de cobertura general de las becas y
también de los conceptos mas importantes de la beca general, como son la beca por
renta o la beca por residencia (véase el apartado 5.3.2).

e | as universidades situadas fuera del ambito metropolitano de Barcelona son las que tie-
nen porcentajes mas elevados de cobertura de su alumnado para las becas analizadas
(véase el apartado 5.3.1).

e Hay diferencias en la tasa de cobertura de las becas segun el tipo de estudios. En los méas
técnicos, los de las ramas de conocimiento de Ciencias (27,35%) pero especialmente en
los de la rama de Ingenieria y arquitectura (23,13%), el porcentaje de alumnado con una
beca es mas bajo que el del conjunto de ramas (29,29%) (véase el apartado 5.3.1).

e Del alumnado que cumple los criterios econémicos y con matricula completa, el porcen-
taje que no recibe la beca general o que recibe una beca de menor cuantia que la aso-
ciada a su nivel de renta por no cumplir los criterios de rendimiento académico es de un
12,86% en el alumnado en el tramo 1 de renta, de un 10,22% en tramo 2y de un 7,77%
en los de tramo 3 (véase el apartado 5.3.1).

e E| 30% del alumnado al que se le deniega la beca general y que no tiene derecho a la
exenciéon de matricula no habia solicitado la beca Equidad (véase el apartado 5.3.1).
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e Un 20% del alumnado con residencia familiar a mas de 150 km de distancia de la univer-
sidad y con derecho a recibir la cuantia por residencia, contintda viviendo en el domicilio
familiar, o al menos no solicita la beca residencia (véase el apartado 5.3.1).

3.4. ¢(EL SISTEMA DE BECAS UNIVERSITARIAS CONSIGUE MEJORAR EL ACCESO, LA
CONTINUIDAD Y EL RENDIMIENTO EN LOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS DEL
ALUMNADO BECADO?

El alumnado becado no elige el mismo tipo de estudio que el resto del alumnado, lo que
puede estar relacionado con la circunstancia de que el alumnado becado accede con notas
mas bajas. Sin embargo, entre el alumnado con notas de acceso medias y altas es relevante
la menor eleccion de estudios de Ingenieria y arquitectura por parte del alumnado becado
con relacion al no becado.

En cuanto a los resultados, en términos de continuidad, titulacion y rendimiento académico,
en general, el alumnado becado obtiene unos resultados similares 0 mejores que los del
resto del alumnado. Este resultado también se encuentra en los estudiantes de nuevo acce-
S0, que no estan afectados por los requisitos académicos.

Recibir la beca Equidad se asocia en general a peores resultados académicos, pero en
situaciones en las que se ha denegado la beca general por criterios académicos, recibir la
Equidad atenua ligeramente el efecto negativo sobre los resultados de perder la beca
general.

Esta conclusion general esta fundamentada en las siguientes conclusiones parciales: ™

e E| alumnado beneficiario de una beca universitaria tiene notas de acceso a la universidad
mas bajas que el no becado (véase el apartado 5.4.1).

e E|alumnado becado, especialmente el que recibe becas generales de tramo 1y 2, elige
en mayor proporcion que el no becado estudios de las ramas de Artes y humanidades,
y Ciencias sociales y juridicas; y, en menor proporcion, estudios de Ciencias e Ingenieria
y arquitectura (véase el apartado 5.4.1).

e Entre el alumnado con notas altas de acceso medias y altas hay relacion positiva entre la
condicion de becario y cursar estudios de la rama de conocimiento de Ciencias de la
salud y una relacion negativa con cursar estudios de Ingenieria y arquitectura (véase el
apartado 5.4.1).

15. Los datos analizados corresponden a diferentes cursos académicos del periodo 2017-2018 a 2021-2022
y en cada caso se han utilizado los mas recientes disponibles y que eran mas adecuados para el objetivo del
analisis.
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Considerando el conjunto de alumnado universitario matriculado de 60 o mas créditos,
recibir una beca general de tramo 2 y 3 esta asociado a un menor abandono en el curso
académico siguiente, aunque las diferencias con el alumnado no becado no son muy
elevadas. En esta misma poblacion, recibir una beca Equidad esta asociado a un mayor
abandono (véase el apartado 5.4.2).

Si se analiza solo el alumnado de nuevo acceso, recibir una beca general de tramo 1 esta
asociado a un mayor abandono, cuantificado en una tasa que es 2,13 puntos porcen-
tuales mas elevada que el alumnado sin beca. Esta asociacién no se encuentra cuando
se tienen en cuenta las diferencias en la nota de acceso entre el alumnado becado y el
no becado (véase el apartado 5.4.2).

Recibir una beca general a partir del segundo afio de los estudios mejora considerable-
mente la continuidad en los estudios con relacion al alumnado no becado. En el caso de
las becas generales de tramo 1y 2, esta mejora es mas elevada cuantos mas cursos se
perciba la beca inicialmente asignada (véase el apartado 5.4.2).

Si se considera el conjunto de alumnado universitario, el beneficiario de una beca general
tiene unos porcentajes de créditos aprobados superiores a los del alumnado sin beca
y el alumnado beneficiario de una beca Equidad tiene unos inferiores porcentajes de cré-
ditos aprobados (véase el apartado 5.4.3).

El rendimiento académico, medido en términos de créditos aprobados, de los becarios
de tramo 1 que inician los estudios (para los que no hay requisitos académicos) es peor
gue el del alumnado no becado. Pero si se considera la nota de acceso, el rendimiento
de este alumnado becado es superior al del no becado. El resto de alumnado becado
(tramo 2, tramo 3 y Equidad) también tiene un rendimiento superior al del no becado si
se considera la nota de acceso (véase el apartado 5.4.3).

El alumnado beneficiario de una beca general de tramo 1 o tramo 2 en el ultimo curso se
titula en un porcentaje superior que el alumnado sin beca (véase el apartado 5.4.3).

En la cohorte de estudiantes gque iniciaron sus estudios en el curso 2017-2018 y que se
matriculd en el cuarto curso tedrico de los estudios en el curso 2020-2021, el niUmero de
anos que han sido beneficiarios de una beca general de tramo 1 0 2 esta fuertemente
relacionado positivamente con los porcentajes de titulacion en este cuarto afo (véase el
apartado 5.4.3).

Dejar de recibir una beca esta asociado a un peor rendimiento en el siguiente curso aca-
démico; esta diferencia en el rendimiento es mas elevada para los que pierden la beca
general, pero reciben una beca Equidad que para quienes no reciben ninguna beca. Sin
embargo, el alumnado que pierde la beca general de tramo 1 por razones académicas y
recibe la beca Equidad tiene mejor rendimiento académico y menor abandono de los
estudios que el que no recibe ninguna beca (véase el apartado 5.4.4).
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4. RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones, en el marco de las competencias de la
Generalidad de Catalufia, que pueden contribuir a mejorar los aspectos sefialados en el
informe. ™

1. El Departamento competente en materia de universidades deberia definir una estrategia
sobre becas y ayudas a la formacién universitaria adaptada a la realidad de Cataluia
que incluya un diagnéstico de la situacion, una definicién de objetivos estratégicos y
operativos, medidas concretas para mejorar el sistema, e indicadores de gestion, de
resultados y de impacto.

2. El departamento competente en materia de universidades deberia establecer una
politica de créditos o becas que actuasen complementariamente a las becas existentes
dirigida al alumnado residente en Catalufia que cursase estudios universitarios en cen-
tros publicos con las siguientes caracteristicas:

* Que las cuantias y criterios econdmicos de elegibilidad permitieran reducir, eliminar
0 posponer el coste privado que actualmente supone en los hogares en peor situacion
econdmica que uno de sus miembros curse estudios universitarios.

* Que los criterios econdémicos de elegibilidad se establecieran considerando la situa-
cién econdmica de los hogares catalanes, y que se permitiera, por ejemplo, que todos
los hogares catalanes en riesgo de pobreza fueran beneficiarios potenciales de la
ayuda especifica dirigida a los hogares en peor situacion econémica.

* Que las ayudas dirigidas al alumnado que cambia de residencia para cursar estudios
universitarios se ajustaran a las diferencias existentes en el coste de la vivienda entre
los territorios donde se ubican las universidades publicas.

* Que incorporara medidas especificas para incentivar la eleccion de estudios de las
ramas de Ingenieria y arquitectura.

3. LaAGAUR deberia establecer un sistema para que de manera automatica los solicitantes
de la beca general fuesen considerados solicitantes de la beca Equidad.

4. La AGAUR deberia implementar medidas que redujeran por un lado el tiempo entre la
solicitud de la beca y su resolucion y, de otro el tiempo que transcurre entre esta solicitud

16. Texto modificado por las alegaciones formuladas por el Departamento de Investigacion y Universidades y la
AGAUR.
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y el pago al alumno de la mayor parte de la cuantia otorgada o, alternativamente, que el
alumnado becado recibiera los ingresos de forma acompasada a sus necesidades
durante el curso académico. Algunas de estas medidas podrian ser:

e Establecer un sistema automatizado de renovacion de las becas.

¢ Disefiar una herramienta tipo simulador de ayudas que permitiera al alumnado evaluar
si cumple los requisitos econdmicos y académicos y facilitara una estimacion de la
cantidad a recibir.

5. El Departamento competente en materia de universidades deberia disefiar un portal
de informacién sobre becas y ayudas para cursar estudios universitarios que incluyera
informacion completa y en un lenguaje llano y accesible tanto para el alumnado de
estudios postobligatorios que quisiera cursar formacion universitaria como para el alum-
nado universitario.

5. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En este apartado se presenta el resultado de cada uno de los objetivos de la fiscalizacion.

5.1. ¢ COMO ENCAJA EL SISTEMA DE BECAS EN LA ESTRATEGIA DE LA GENERALIDAD
EN ESTE AMBITO Y EN LA REALIDAD SOCIOECONOMICA DE CATALUNA?

Las becas generales las convoca el MEFP y las gestiona la AGAUR de acuerdo con el con-
venio que suscriben periddicamente la Generalidad y el Estado. El articulo 41 de la LUC
establece que el departamento competente en materia de universidades debe articular una
politica de créditos y becas que permita adaptar el sistema general a las necesidades socio-
econdmicas de Catalufia.

En primer lugar se ha analizado si el sistema de becas universitarias se enmarca en una
estrategia de la Generalidad con objetivos cuantificables, actuaciones e indicadores que
sirvan de base para hacer un seguimiento y evaluacion de sus resultados.

En segundo lugar, para valorar la adecuacion de las becas a las necesidades socioecono-
micas de Catalufia, se han evaluado los criterios econdémicos de elegibilidad en relacién con
la estructura de renta de la poblacion catalana y se ha analizado la suficiencia del importe
de las becas en relacion con el coste que la educacion universitaria supone a una persona.
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5.1.1. (El sistema de becas universitarias se enmarca en una estrategia de la
Generalidad y fija unos objetivos cuantificables, actuaciones e indica-
dores para monitorizar su seguimiento y evaluacion?

5.1.1.1. Becas generales

Las becas generales se integran en el presupuesto de la Generalidad y estan incluidas
dentro del Plan estratégico de subvenciones del Departamento de Investigacion y Universi-
dades 2022-2025, en la linea de “Becas de caracter general para estudiantes que cursen
estudios postobligatorios y becas de colaboracion”.'” En este documento, las becas genera-
les se asocian con el objetivo, tanto de gobierno como departamental, de garantizar la equi-
dad en el acceso a la educacion superior y también se concreta ligeramente mas el objetivo
final de la actuacion publica como garantizar que ningun estudiante abandone sus estudios
postobligatorios por motivos econémicos, y por lo tanto asegurando asi la cohesion social
y la igualdad de oportunidades.

El Plan estratégico de subvenciones establece varios indicadores de actividad y de resulta-
dos para esta actuacion, y en él se detallan los valores reales de dichos indicadores para el
afio 2022 y la prevision para el afio 2023.

Cuadro 13. Indicadores linea de becas de caracter general y becas de colaboracion

Ano 2022 Ano 2023
Tipo de Indicador (real) (prevision)
Actividad
Fecha de convocatoria o concesién (mes) Marzo Marzo
Numero de solicitudes recibidas 92.812 92.195
Numero de beneficiarios de ayudas concedidas 41.674 44.000
Importe medio por beneficiario (en €) 871,41 3.000
Resultado
Numero anual de convocatorias 2 2

Fuente: Plan estratégico de subvenciones 2022-2025 del Departamento de Investigacion y Universidades.

Otro documento relacionado con las becas generales, y en este caso también con las becas
Equidad, es la memoria del programa presupuestario 425 Becas y ayudas al estudio, que
incluye el gasto del Departamento de Investigacion y Universidades en este ambito. Como
gestores del programa presupuestario figuran la Direccion General de Universidades del De-
partamento de Investigacion y Universidades y la AGAUR. El Departamento es el encargado
de la planificacién y el que transfiere los recursos a la AGAUR, que se encarga de la gestion,
de acuerdo con el contrato programa que firman el Departamento de Investigacion y Univer-

17. Las becas de colaboracion se destinan a facilitar la colaboracion del alumnado en los departamentos univer-
sitarios con el fin de iniciarse en tareas de investigacion.
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sidades y la AGAUR." Hay una memoria de programa de la agrupacion departamental y otra
para cada gestor del programa (Direccion General de Universidades y AGAUR).

En la memoria de la agrupacion departamental correspondiente a los presupuestos de la
Generalidad para 2023, se define el diagndstico de la situacion y la mision del programa de
manera similar a los objetivos explicitados en el Plan estratégico de subvenciones del Depar-
tamento de Investigacion y Universidades: dotar a un sistema de becas y ayudas adaptado
a la realidad socioecondmica vy territorial del pais que garantice que ningun estudiante uni-
versitario que cumpla las condiciones para cursar estudios universitarios con aprovecha-
miento, quede excluido por razones econémicas o territoriales y, en consecuencia, se garan-
tice la igualdad de oportunidades en el acceso y la continuidad de los estudios universitarios.

También se determinan los objetivos estratégicos y operativos, que son los siguientes:

e (Obijetivo estratégico: fortalecer la eficacia y hacer crecer el sistema publico catalan de
becas en el estudio universitario con el traspaso pendiente y el incremento de benefi-
ciarios y ayudas.

e (Objetivos operativos:
1. Hacer efectivo el traspaso de competencias para otorgar becas y ayudas a los estu-
dios universitarios.
2. Garantizar la equidad en el acceso a la educacion superior.
Impulsar las becas y becas salario.
4. Simplificar los procesos de concesion de becas y ayudas, en la perspectiva de un
modelo de ventanilla Unica.

w

En la memoria de programa de la agrupacion departamental también se establecen indica-
dores. De los indicadores establecidos, el que tiene relacion con las becas generales o con
las becas Equidad es el del porcentaje de estudiantes de grado matriculados en las universi-
dades publicas que disfrutan de beca o ayuda de matricula. Este indicador no esta desagre-
gado por tipo de becas y no permite hacer un seguimiento de las becas generales y las
becas Equidad.

La memoria de programa de la Direccion General de Universidades tiene los mismos objeti-
vos que la de la agrupacion departamental y no tiene indicadores especificos. La memoria
de programa de la AGAUR tiene los mismos objetivos que la de la agrupacion e incorpora
indicadores de gestion relacionados con el porcentaje de solicitudes telematicas y el grado
de satisfaccion de los usuarios. Tampoco esta desagregado por tipos de becas, por lo que
no puede hacerse su seguimiento individualizado.

18. https://agaur.gencat.cat/web/.content/Documents/AGAUR/transparencia/Contracte Programa AGAUR
2022 2025 _CA.pdf.
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El andlisis realizado indica que los unicos objetivos que la Generalidad de Cataluna define
para el sistema de becas generales son genéricos y no estan concretados o no se definen
adecuadamente. No hay objetivos relacionados con la cobertura por tipo de becas, con la
suficiencia, la continuidad o el rendimiento. Casi no hay indicadores asociados a estos obje-
tivos y los que se establecen son de actividad y por tanto no adecuados para evaluar o
analizar el logro de los objetivos finales del sistema de becas.

5.1.1.2. Becas Equidad

En el Decreto que fija los precios de los servicios académicos en las universidades publicas
de Catalufia se establece que el objetivo de las becas Equidad es mejorar la equidad de la
educacion superior en Cataluna. Implicitamente se desarrolla este objetivo cuando se deter-
mina que una finalidad de este sistema de ayudas es mantener la corresponsabilidad de los
beneficiarios de los servicios educativos en una etapa educativa postobligatoria y otra fina-
lidad es que nadie con méritos suficientes quede excluido de los estudios por razones
economicas.

La finalidad u objetivo de corresponsabilidad entre estudiantes ya estaba reflejada implicita-
mente en el Decreto' que establecit las becas Equidad cuando se estipuld que estas becas
debian financiarse con el aumento de ingresos de las universidades como consecuencia del
aumento de precios publicos que se hizo a partir del afio 2011 y hasta el curso 2019-2020.
Ademas, desde la Secretaria de Investigacion y Universidades se afirmaba que la finalidad
de las becas Equidad era la redistribucion de la renta.?®° No obstante, cuando se establecio
este sistema de ayudas, se dirigid Unicamente a estudiantes con buenos resultados acadeé-
micos. Sin embargo, los criterios académicos solo se aplicaron el primer afio de implemen-
tacion de las becas Equidad y a partir del curso 2012-2013 solo debia cumplirse el criterio
de renta para ser beneficiario de la ayuda. Inicialmente se establecieron 5 tramos de renta
con diferentes porcentajes de reduccion del precio de matricula (véase el cuadro 8). El
incremento de los ingresos correspondiente a los mayores precios de matricula debia servir
para financiar las minoraciones de precios de acuerdo con los tramos de renta establecidos.
A partir del curso 2020-2021 los precios se han ido reduciendo considerablemente y para
algunos grados incluso podian ser inferiores a los existentes antes de la puesta en marcha
de las becas Equidad.

Esta reduccion de precios fue acompafiada de una reduccion de los tramos de renta de la
beca Equidad en los 2 existentes en el ultimo curso fiscalizado, el 2022-2023.

19. Decreto 365/2011, de 12 de julio, por el que se fijan los precios de los servicios académicos en las universi-
dades publicas de Catalufia y en la UOC para el curso 2011-2012.

20. https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/129213/govern-obre-termini-demanar-beques-equitat-excellen
cia-academica.
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Los objetivos que se establecen para las becas Equidad son también genéricos y con poca
concrecion. Por lo tanto, no hay ningun indicador definido que permita analizar el logro de
los objetivos; solo se define un indicador conjunto con las becas generales que es el que
figura en la memoria del programa presupuestario (porcentaje de estudiantes de grado
matriculados en las universidades publicas que disfrutan de beca o ayuda de matricula).

5.1.2. ¢Los criterios econémicos de elegibilidad se ajustan a la estructura de
renta de la poblacion catalana?

La Ley organica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades, preveia que el Estado, con
cargo a sus presupuestos generales, tenia que establecer un sistema de becas y ayudas al
estudio destinado a remover los obstaculos de orden socioecondémico que impidieran o
dificultaran el acceso a los estudios universitarios a los estudiantes que estuvieran en condi-
ciones de cursarlos con aprovechamiento.

El articulo 41 de la Ley de universidades de Catalufia establece que el departamento compe-
tente en materia de universidades debe articular una politica de créditos y becas que
garantice que nadie que cumpla las condiciones para cursar estudios universitarios con
aprovechamiento quede excluido por razones econdémicas y que permita también adaptar
el sistema general a las necesidades socioeconomicas y territoriales de Cataluia.

La disposicion transitoria 4. de la Ley de universidades de Catalufia establece que mientras
no se haga efectiva la transferencia de funciones y servicios del Estado en materia de becas,
la plena efectividad de lo dispuesto en el articulo 41 debe producirse a partir de la asuncion
por la Generalidad de la transferencia de funciones y servicios del Estado en esta materia.

El Real decreto 154/2022, de 22 de febrero, por el que se establecen los umbrales de renta
y patrimonio familiar y las cuantias de las becas para el curso 2022-2023, y se modifica
parcialmente el Real decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el
régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas, que tiene carécter basico, esta-
blece 3 umbrales de renta y patrimonio y las condiciones para su calculo. En el Decreto se
afirma que en el curso 2020-2021 se elevo el umbral 1 (el mas bajo) hasta casi equipararlo
al umbral de pobreza.

Segun los datos de renta de 2021,%" el valor del umbral de pobreza para un hogar de un
miembro en el conjunto del Estado era de 10.088 €, mientras que en Catalufia era de 11.840 €,
un 17,37% superior. En el siguiente cuadro se calcula este umbral de pobreza para hogares

21. Encuesta de condiciones de vida 2022 (https://www.idescat.cat/pub/?id=ecv). El umbral de riesgo de pobre-
za se fija en el 60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo de una poblacién (https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php? Title=Glossary:At-risk-of-poverty rate).

38


https://www.idescat.cat/pub/?id=ecv
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate

SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2025

de diferente tamafio® y se compara con el umbral 1 de la beca general, lo que determina
que se reciba la cuantia por renta de la beca.

Cuadro 14. Umbral de pobreza y umbral 1 de la beca general. Afio 2022

Riesgo de pobreza en Espafa Riesgo de pobreza en Catalufia
Numero de [ s e —
miembros en el Umbral tramo 1 Diferencia con Diferencia con
hogar beca general Umbral tramo 1 (%) Umbral tramo 1 (%)
1 8.422 10.088 19,78 11.840 40,58
2 12.632 15.132 19,79 17.760 40,60
3 16.843 20.176 19,79 23.680 40,59
4 21.054 25.220 19,79 29.600 40,59
5 24.423 28.246 15,65 33.152 35,74
6 27.791 31.273 12,53 36.704 32,07

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

La renta del hogar utilizada para establecer si se cumplen los criterios econémicos para
recibir la beca general considera el 50% de la renta de los no sustentadores principales y
aplica una serie de deducciones por caracteristicas de hogar como familia numerosa, mono-
parentalidad y discapacidades. Este hecho implica que para los hogares con algunas de
estas situaciones concretas los umbrales de la beca general y el del riesgo de pobreza no
sean directamente comparables. Por ejemplo, para un hogar monoparental de 3 miembros
con un hermano o hermana del solicitante con una discapacidad igual o superior al 33%
pero inferior al 65%, el umbral 1 de la beca general seria de 20.274 € (resultante de afiadir
3.431 € de deducciones al valor establecido del umbral de tramo 1 de 16.483 €). Esta cifra
seria comparable con el umbral de riesgo de pobreza de Catalufia para un hogar de 3 miem-
bros: 23.680€.%

En Catalufia el umbral de la renta de un hogar para ser considerado en situacion de riesgo
de pobreza es superior al umbral establecido por el Decreto 154/2022, que determina el
alumnado que recibe la cuantia por renta de la beca general para todos los tamafios de los
hogares. Esta diferencia, para los hogares que no se encuentren en ninguna de las situa-
ciones que dan derecho a la aplicacion de las deducciones,® es de entre casi un 41% y mas
del 32% dependiendo del numero de miembros del hogar. Por ejemplo, para una familia de
4 miembros compuesta por 2 adultos y 2 descendientes mayores de 13 afos, la diferencia

22. Se utiliza la escala OCDE modificada (https://www.ine.es/DEFIne/es/concepto.htm?c=5228) y se asume que
hasta 4 miembros del hogar, todos son mayores de 13 afios y a partir de esta cifra los nuevos miembros tienen
13 afios 0 menos.

23. Parrafo introducido por las alegaciones formuladas por el Departamento de Investigacion y Universidades.

24. Texto modificado por las alegaciones formuladas por el Departamento de Investigacion y Universidades.
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es de 8.546 €. Estas diferencias implican que hay hogares en riesgo de pobreza en Catalu-
fa que no tienen derecho a recibir la cuantia de las becas destinada a los hogares de
menor renta.®

En el siguiente gréfico se comparan estos umbrales de riesgo de pobreza en Catalufia con
el criterio econdmico establecido para recibir la cuantia de las becas generales dirigida a
los hogares de renta mas baja, el umbral del tramo 1, y también con el umbral del tramo 2
de las becas generales.

Grafico 1. Umbrales de renta del tramo 1 y tramo 2 de la beca general y umbrales de
riesgo de pobreza en Catalufia. Aio 2022

45.000 €
40.000 €
35.000 €
30.000 €
25.000 €
20.000 €
15.000 €
10.000 €
5.000 €
0€

—_
N

3 4 5
Miembros del hogar

o

- Riesgo de pobreza en Catalufia = Jmbral 1 beca general
= Jmbral 2 beca general

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos disponibles no permiten establecer qué porcentaje del alumnado becario de tra-
mo 2 esta en una situacion de riesgo de pobreza y por lo tanto no se puede establecer
exactamente cuél seria el coste presupuestario de equiparar el umbral 1 de la beca general
alos valores que determinan el riesgo de pobreza en Catalufia. Sin embargo, si se considera
que el 50% del alumnado que recibi6 una beca general de tramo 2% en el curso 2022-2023

25. Hay que tener en cuenta la conflictividad competencial sobre este tema y las diferentes sentencias del
Tribunal Constitucional. En aplicacién de la doctrina constitucional, se aprob6 el Real decreto 1721/2007 que,
junto con los reales decretos que establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar, determina la potestad
normativa basica del Estado. A partir del curso 2008-2009 se reconocidé a las comunidades auténomas la
posibilidad de hacer convenios con el Ministerio para la cofinanciacién de las becas que se concedieran a es-
tudiantes con rentas familiares inferiores dentro de una horquilla establecida con caracter basico. Para el curso
2022-2023 esta horquilla supone unos nuevos limites para los umbrales 1y 3 (un 5,3% superior al basico) pero,
en el caso del tramo 1, también queda muy lejos del umbral de pobreza en Catalufia.

26. 5.436 alumnos, considerando alumnado con residencia en Catalufia y matricula completa.
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estaba en situacion de riesgo de pobreza, esta equiparacion del umbral 1 con el riesgo de
pobreza habria supuesto un incremento en el coste de las becas de 9,24 M€ debido a que
habrian recibido 1.700 € por renta.

5.1.3. ¢El importe de las becas es suficiente para cubrir las necesidades
economicas que supone a una persona la educacion universitaria?

La disposicién adicional 9% de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el
impulso de la productividad, establece que las becas y ayudas al estudio que se convoquen
con cargo a los presupuestos generales del Estado se estableceran en funcién de los costes
concretos que genere la educacion para los estudiantes, y también de las circunstancias
socioecondmicas de su unidad familiar. También el articulo 41 de la Ley 1/2003, de 19 de
febrero, de universidades de Catalufia, modificada por la Ley 7/2022, de 12 de mayo,
establece que el departamento competente en materia de universidades debe articular
medidas que hagan mas asequibles los gastos de residencia, comedor y transporte.

5.1.3.1. Estimacion de Ias necesidades economicas de un estudiante
universitario

Las necesidades econdmicas de un estudiante universitario son, por un lado, los gastos
adicionales asociados a la educacion universitaria y por otro lado, las necesarias para cubrir
las necesidades basicas de la persona. Este segundo elemento se puede considerar una
estimacion muy conservadora del coste de oportunidad del tiempo dedicado a los estudios
universitarios.?’

Para obtener una estimacion de la cuantia que suponen los gastos adicionales asociados a
la educacion universitaria se ha utilizado Informaciéon de un estudio de la Autoridad Inde-
pendiente de Responsabilidad Fiscal,?® de un informe de la Sindicatura de Cuentas de la
Comunidad Valenciana® y de las solicitudes de ayuda de residencia de la beca general del

27. El hecho de estudiar supone tener menos tiempo disponible para actividades laborales y por tanto para
obtener ingresos. Se puede justificar que como la educacion superior tiene unos rendimientos esperados positi-
vos futuros este coste de oportunidad es una inversion. Sin embargo, durante la duraciéon de los estudios, el
estudiante tiene menos capacidad de generar ingresos para hacer frente a los gastos asociados a sus necesi-
dades basicas, y en consecuencia, su familia o amistades deben asumirlos.

28. Estudio: Becas de educacion universitaria (https://www.airef.es/wp-content/uploads/2019/06/Estudio4-5SR/
P4-PROTEGIDO.pdf).

29. Auditoria operativa de las becas al alumnado de ensefianzas universitarias. Ejercicios 2016-2020 (https://
www.sindicom.gva.es/public/Attachment/2022/4/Auditoria_operativa beques alumnat ensenyaments universi
taris 2016-2020 val_signat.pdf).
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curso 2021-2022. En el siguiente cuadro se muestran los resultados sin considerar el coste
de la matricula ya que todos los beneficiarios de una beca tienen este coste cubierto.

Cuadro 15. Gastos adicionales de un estudiante durante 9 meses en Cataluna (sin considerar el coste
de la matricula). Aho 2022

Residiendo en el No residiendo en

Concepto hogar familiar el hogar familiar ~ Fuentes de informacién

Materiales 493 493 | Datos de la AIREF actualizados con evolucion® y nivel
de precios® de Cataluiia

Transporte 443 572 | Datos de la Sindicatura Cuentas de la Comunidad
urbano e Valenciana actualizados con evoluciéon de precios de
interurbano Catalufia y precios T-Jove TMB 90 dias 1 Zona y 3 Zonas
Vivienda* 0 3.392 | Datos de las solicitudes de cuantia residencia de la beca

general. Media Catalufia, 2021-2022

Total 936 4.457

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: No se han considerado los descuentos aplicables de acuerdo con las medidas anticrisis aprobadas por las
diferentes administraciones.

* Para estimar el coste de la vivienda se ha considerado 10 meses de alquiler o residencia.

El importe por curso académico de las necesidades adicionales de gasto de un estudiante
que reside en el hogar familiar es de 936 €, mientras que las de uno que reside fuera es de
4.457 €. Por lo tanto, cursar estudios universitarios residiendo fuera del hogar familiar, supo-
ne unos gastos adicionales de 3.521 € por curso acadéemico.

Estas estimaciones son conservadoras por varias razones: primero, porque en la estimacion
del coste de la vivienda no se han considerado otros costes adicionales asociados a residir
fuera del hogar familiar y segundo, porque en el coste del transporte Unicamente se han
tenido en cuenta medios de transporte publico.

Para obtener una estimacion de la cuantia monetaria que supone para un hogar cubrir las
necesidades basicas de un estudiante durante el curso universitario se ha calculado cual es
la diferencia entre la cuantificacion monetaria de necesidades de un hogar de 2 adultos y las
de una de 3 adultos sin considerar las necesidades de vivienda, transporte y educacion.®

30. Indice de Precios de Consumo. Base 2021. Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es).

31. Costa, A., Garcia, J., Raymond Bara, J. L., Sdnchez Serra, D., & Galletto, V. (2020). El coste de la vida en las
comunidades autbnomas, areas urbanas y ciudades de Espafia. IERMB Working Paper.

32. Calculos basados en “AMB (2023). El salario de referencia metropolitano de Barcelona. 2022”.
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Cuadro 16. Estimacion de las necesidades basicas de un estudiante. Aio 2022

Categorias Importe mensual Importe 9 meses
Alimentos y bebidas 236 2.128
Limpieza e higiene personal 4 32
Gastos del hogar 34 306
Gastos personales y ocio 78 706
Ropa y complementos 29 265
Gastos extraordinarios 148 1.333
Total 530 4.771

Importes en euros.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos de la AMB (2023).

La estimacion de las necesidades econdmicas que a una persona le supone la educacion
universitaria es el resultado de agregar los 2 conceptos considerados: los gastos adicionales
asociados a la educacion universitaria y los gastos de necesidades bésicas de una persona
adulta. Esta estimacion varia entre 5.707 € (936 € + 4.771 €) si la ubicacién de la universidad
le permite residir en la vivienda familiar y 9.228 € (4.457 € + 4.771€) si no se lo permite.

5.1.3.2. Estimacion de la aportacion economica del alumnado becado a la
educacion universitaria

La estimacion de las necesidades econdmicas de la educacion universitaria para el estu-
diante debe compararse con los importes de las becas para determinar si son suficientes
para cubrir los gastos asociados a la educacion universitaria:

e |a cuantia de la beca general asociada al cambio de residencia es de 1.600€ vy, por lo
tanto, solo cubre el 45,44% de los gastos adicionales que supone este cambio de residen-
cia, que se estiman en 3.521 €.

e | as cuantias asociadas a la renta del estudiante o de su familia para el curso académico
2022-2023 fueron de una media de 3.496 € para los beneficiarios con rentas familiares
inferiores al umbral 1 que residian en la vivienda familiar. Esta cantidad es casi 4 veces
la estimacion de las necesidades adicionales de gasto de un estudiante que reside en el
hogar familiar, pero solo cubre el 61,26% de la estimacion realizada de las necesidades
econdmicas que la educacion universitaria supone a esta persona.

Los valores medios de las becas y los valores de la estimacion de los gastos adicionales y
de la necesidad econdmica total que la educacion universitaria supone a una persona para
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los diferentes tramos de renta de la beca general y residencia del estudiante se muestran
en el siguiente cuadro.®

Cuadro 17. Necesidades econdmicas asociadas a la educacion universitaria, cuantias de beca
general y aportacion privada. Alumnado de grado curso 2022-2023 y residente en Cataluia

Estimacion Importe beca Estimacion aportacion
Concepto necesidades (A)* general* (B) privada (A-B)
Umbral 1
Residencia en la vivienda
familiar 5.707 3.496 2.211
Residencia fuera de la
vivienda familiar 9.228 5.054 4174
Umbral 2
Residencia en la vivienda
familiar 5.707 1.008 4.699
Residencia fuera de la
vivienda familiar 9.228 2.623 6.605
Umbral 3

Residencia en la vivienda
familiar 5.707 20 5.687

Residencia fuera de la
vivienda familiar 9.228 20 9.208

Importes en euros.
Fuente: Elaboraciéon propia.
* No se incluye la cuantia por matricula.

e |as becas generales cubren los gastos adicionales asociados a la educacion univer-
sitaria solo para los estudiantes de menor renta que reciben una mayor cantidad de beca,
tanto si residen fuera de la vivienda familiar como si residen en la vivienda familiar.

e (Cuando a estos gastos adicionales se les suma el importe de las necesidades basicas
de una persona durante 9 meses, las becas en ningun caso cubren este importe.

e Por lo tanto, los estudiantes o sus familias deben cubrir, mediante sus recursos privados,
la diferencia entre los gastos asociados a la educaciéon universitaria y las cuantias que
reciben de las becas.

El siguiente grafico muestra los porcentajes de cobertura de la beca general de las necesi-
dades econdmicas asociadas al hecho de cursar estudios universitarios.

33. En el célculo del importe de las cuantias monetarias recibidas por el alumnado no se ha incluido la cuantia
complementaria de 400 € establecida por el Real decreto ley 14/2022, de 1 de agosto, para todos los benefi-
ciarios de las becas por su caracter excepcional.

44



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2025

Grafico 2. Cobertura de las necesidades econdmicas de un estudiante universitario.
Alumnado de grado becado del curso 2022-2023 y residente en Cataluia
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Fuente: Elaboracion propia.

En los siguientes cuadros se presentan los resultados agregados de la estimacion de la cuan-
tia del déficit entre la cuantia de la beca y la aportacion privada que supone la educacion
universitaria para el conjunto del alumnado becado de tramo 1y tramo 2 residente en Cata-
lufa y cursando estudios en universidades publicas catalanas con matricula completa.

34. Se define matricula completa cuando hay 60 o méas créditos matriculados. Un 90% del alumnado con estas
caracteristicas tiene una matricula completa.
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Cuadro 18. Estimacidn de la aportacion privada a los gastos econémicos asociados a la educacién uni-
versitaria. Alumnado de grado curso 2022-2023, residente en Cataluiia y con rentas del tramo 1y tramo 2

Alumnado Gastos econémicos Media aportacion Aportacion
Beca general (n) educacion universitaria (M€) privada (€) privada total (M€)

Tramo 1 residencia en la

vivienda familiar 9.244 52,75 2.211 20,44
Tramo 1 cambio de

residencia 1.166 10,76 4174 4,87
Tramo 2 residencia en la

vivienda familiar 9.602 54,80 4.699 4512

Tramo 2 cambio de
residencia 1.270 11,72 6.605 8,39

Fuente: Elaboracion propia.

e Para el conjunto de alumnos y sus familias con rentas inferiores al tramo 1 de la beca
general, la estimacion de la aportacion privada no cubierta con la beca es de 25,31 M€
el curso 2022-2023, que representa el 40% de las necesidades econdmicas totales aso-
ciadas a su educacion universitaria.

e Enel caso del alumnado con rentas inferiores al tramo 2 pero superiores al tramo 1, la
estimacion de la aportacion privada no cubierta con la beca es de 53,51 M€, equivalente
al 80% de estas necesidades.

e Por lo tanto, para el alumnado de renta més baja (el que tiene rentas inferiores al tramo 2)
se estima que el gasto que las becas no cubren es de 78,82 M€.*

En el siguiente gréafico se muestran las estimaciones de las aportaciones privadas a las
necesidades econdmicas de la educacion universitaria para cada estudiante con relacion a
su renta familiar bruta per capita,* es decir, sin considerar las deducciones.

35. Apartir del curso 2023-2024 la cuantia por residencia ha aumentado el importe y ha pasado de 1.600 € a
2.500€. Si este incremento se aplicara a los datos del curso 2022-2023 habria supuesto una disminucion de
2,19 M€ del coste privado que las becas no cubren, un 2,78% del total de la estimacion de este coste.

36. Considerando el 50% de la renta de los sustentadores no principales.
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Grafico 3. Estimacion de la aportacion privada a los gastos econémicos asociados a la educacion
universitaria y renta familiar bruta per capita. Datos individuales del alumnado de grado del curso
2022-2023, residente en Cataluiia y con rentas de tramo 1 y tramo 2
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Cada punto representa a un alumno.

La aportacion por parte de los hogares de tramo 1 representa casi el 25% de la suma de
las rentas familiares de estos hogares y en el caso de los hogares de tramo 2 este por-
centaje es el 19%.

La aportacion privada aumenta con incrementos de la renta de las familias por la relacion
negativa entre la cuantia de la beca, en su componente variable, y esta renta familiar.

La aportacion privada es mas elevada para el alumnado que cambia de residencia por
la diferencia entre la cuantia por residencia de la beca y la estimacion del coste real de
la vivienda.
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e Para casi la totalidad de los hogares, el 98,81%, la aportacién supone mas del 10% de
su renta familiar y para el 52,46% de los hogares de tramo 1y para el 16,67% de las de
tramo 2 supone mas del 25% de su renta.

5.2. ¢EL SISTEMA DE DIFUSION Y PUBLICIDAD Y DE GESTION DE LAS BECAS ES
ADECUADO?

Para saber si el sistema de difusion y publicidad y de gestion de las becas es adecuado se
ha analizado la informacion y orientacion facilitada a los estudiantes sobre las becas disponi-
bles, el procedimiento y el coste de gestion y tramitacion de las becas, y el impacto presu-
puestario de las becas sobre las diferentes universidades publicas.

Para la realizacion del trabajo, la Sindicatura ha mantenido reuniones con la Direccion Gene-
ral de Universidades, la AGAUR vy las 7 universidades publicas de Catalufia y solicit¢ a la
AGAUR informacion sobre el coste de gestion y el circuito de pago de las becas generales.

Se ha revisado la normativa sobre becas y sobre el procedimiento de gestion de la beca
general en Catalufia, las convocatorias de becas, el convenio entre la Administracion
General del Estado y la Generalidad de Catalufia para la gestiéon de las becas y ayudas al
estudio, y los convenios de colaboracion entre la AGAUR vy las universidades publicas de
Cataluna para la gestion de la beca general del MEFP.

Para obtener informacion sobre las actividades de orientacion al alumnado sobre las becas
para realizar estudios universitarios se han hecho entrevistas al Departamento de Educacion
y al CEB y se ha enviado un cuestionario en linea al conjunto de centros educativos de
Catalufia, de titularidad publica y privada, con estudios de bachillerato y/o ciclos formativos
de grado superior.

También se han revisado los controles de privilegios administrativos y del cumplimiento de
la legalidad, en relacion con el cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad (ENS) y
de la Ley orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia
de los derechos digitales de la aplicacion BackOffice de Gestion de Ayudas (BOGA) que
utiliza la AGAUR para la gestion de las becas y ayudas.

5.2.1. ¢Se facilita informacién y orientacion suficiente al futuro estudiante
universitario sobre las diferentes becas disponibles?

Disponer de informacion adecuada sobre los costes de la educacion universitaria y sobre
las becas es clave para el alumnado que cursa estudios postobligatorios no universitarios.
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Segun un estudio® con datos para el conjunto del Estado, solo el 13% de los estudiantes
universitarios recibié orientacion (en el colegio, el instituto, el centro de Formacién Profesio-
nal, etc.) sobre los gastos y los procesos que deberian afrontar durante su estancia en la
universidad. De estos estudiantes, un 44% recibio orientacion sobre becas y ayudas para la
formacion universitaria.

Para obtener informacion sobre las actividades dirigidas al alumnado de ensefianzas posto-
bligatorias se mantuvieron reuniones con el Departamento de Educacion y el CEB para co-
nocer las actividades realizadas (en los centros o directamente dirigidas al alumnado) para
informar a los alumnos de las posibilidades de continuar los estudios, y especificamente
sobre la existencia de las becas universitarias, y el conocimiento que tengan sobre las accio-
nes que puedan llevar a cabo los centros por propia iniciativa.

El Departamento de Educacion informé que habia un espacio de orientacion en el Salén de
la Ensefianza, y también un espacio web con informacion actualizada de todas las ensefian-
zas que pueden cursarse en Catalufia y los itinerarios formativos mas frecuentes, ademas
de acciones formativas sobre orientacion académica por tutores y orientadores de centros
educativos y de las acciones de tutoria y del proceso de orientacion en los cambios de etapa
a alumnos y familias que se efectuan desde los centros. Por otra parte, el CEB informd que
no realizaba acciones concretas en relacion con las becas universitarias.

También se ha revisado la pagina web del Departamento de Investigacion y Universidades,
de la AGAUR y de las 7 universidades publicas presenciales de Catalufia para valorar si las
paginas web facilitaban informacioén clara y comprensible y de facil acceso para los estu-
diantes sobre las opciones de beca, su solicitud, las cuantias y los requisitos para obtener-
las. La accesibilidad de la informacion sobre becas del departamento competente en mate-
ria de universidades y la AGAUR es poco visual, estd muy orientada a la tramitacion y poco
a la informacioén y no utiliza un lenguaje llano.

De la revision realizada de las paginas web de las universidades se desprende que para
acceder a esta informacion hay que hacer diferentes pasos que no siempre son intuitivos y
gue en la mayoria de casos hay enlaces en la normativa de aplicacion que utiliza un lenguaje
juridico que puede ser de dificil comprensiéon para usuarios no acostumbrados a temas
legales. En 3 universidades la informacion relevante sobre los importes, requisitos y procedi-
miento de solicitud de la beca general se proporciona con la redireccion a los apartados
correspondientes de las péaginas web del MEFP y de la AGAUR, en otra universidad
mediante la redireccion a la AGAUR y en 2 universidades a través de resimenes elaborados
internamente, ademas de las redirecciones que pueda haber. En el caso restante no se han

37. Estudio: Becas de educacion universitaria (https://www.airef.es/wp-content/uploads/2019/06/Estudio4-
5SR/P4-PROTEGIDO.pdf).
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identificado enlaces a otras paginas ni informacion detallada mas alla de la que se puede
consultar en la normativa de aplicacion a la que se redirige.

El MEFP presenta en su pagina web una informacion sencilla y visual sobre los tipos de
becas, los requisitos, plazos y procedimiento de solicitud.

Para analizar la informacion que se facilita a los estudiantes de ensefianzas postobligatorias
Nno universitarias se pasd una encuesta en linea a los centros que imparten estos estudios
en Catalufia. Se pidi6é que la encuesta la cumplimentase la persona de cada centro respon-
sable de las actividades de orientacion dirigidas al alumnado de estudios postobligatorios y
se pregunté sobre aspectos concretos y actividades que los centros realizan para informar
a su alumnado sobre las becas universitarias.

Los detalles sobre la encuesta son los siguientes:
e Se envio la encuesta a 951 centros y la tasa de respuesta fue del 58,25%.

e | a tasa de respuesta fue superior entre los centros de titularidad publica (61,84%) que
entre los privados (52,99%).

e Todos los territorios, considerando el Servicio Territorial como unidad de analisis, tuvieron
una tasa de respuesta superior al 50%, excepto el Alt Pirineu i Aran donde la tasa de
respuesta fue del 41,67%. La encuesta la respondié un miembro del equipo directivo
(director o directora, subdirector o subdirectora, secretario o secretaria o jefe de estudios)
en el 56,50% de los centros, un profesional relacionado con las actividades de orientacion
y tutoria en el 33,75% de los centros y una persona con el cargo de coordinacion pe-
dagodgica en el 9,21%.

El analisis de las respuestas a la encuesta muestra lo siguiente:

e Enel 17,69% de los centros se realizan actividades especificas para informar de las be-
cas para cursar estudios universitarios.

e (Cuando se hacen actividades especificas, casi en la totalidad de los centros (94,90%) se
dirigen a todo el alumnado, no al colectivo identificado como posible beneficiario.

e En el 49,82% de los centros la informacion sobre las becas universitarias se proporciona
como parte del conjunto de las actividades de orientacion.

e En un 32,49% de los centros la informacion sobre las becas universitarias solo la pro-
porcionan ad hoc los tutores u orientadores y de manera personalizada.

En el siguiente cuadro se muestran los tipos de actividades que realizan los centros que
llevan a cabo actividades especificas para informar de las becas, el 17,69% de los centros.
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Cuadro 19. Centros que realizan actividades especificas para informar de becas universitarias por tipo
de actividad

Tipo de actividades especificas para Porcentaje sobre los centros que Porcentaje sobre el total de centros
informar de becas universitarias realizan actividades especificas que respondieron a la encuesta
Sesiones informativas con el alumnado 83,67 14,80
Sesiones informativas con las familias 31,63 5,60
Distribucion de material informativo 64,29 11,37
Otros 13,27 2,35

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente cuadro se muestra sobre qué conceptos se informa en actividades de orienta-
cioén, ya sean especificas sobre becas universitarias o de orientacién general.

Cuadro 20. Centros que realizan actividades grupales de orientacion por conceptos sobre los que se
informa

Conceptos sobre los que se informa Porcentaje de centros-sobre los Porcentaje de centros sobre el total de

en actividades de orientacion que realizan actividades grupales  centros que respondieron a la encuesta

Existencia de diferentes tipos de

becas 84,49 57,04
Requisitos econémicos y académicos 29,68 20,04
Tipo y cantidad de los conceptos de

las becas 18,18 12,27
Proceso de solicitud 48,66 32,85

Lugares o webs donde hay
informacioén sobre las becas 86,90 58,66

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracion propia.

Con relacién a la orientacion personalizada, en el 59,03% de los centros a los tutores/orien-
tadores se les proporcionan indicaciones o directrices especificas sobre la necesidad de
informar al alumnado sobre las becas universitarias. En el 35,38% de los centros los tuto-
res/orientadores no reciben ninguna informacion por parte de los centros sobre las becas
universitarias.

En la encuesta se pregunta sobre la informacioén relativa a becas que reciben los centros
por parte de los departamentos relevantes de la Generalidad: Departamento de Educacion

(o CEB en el caso de Barcelona) y Departamento de Investigacion y Universidades.

e (Casila mitad de los centros, un 48,01%, han informado que no reciben esta informacion
de ninguno de los 2 departamentos.

e Un 42,42% y un 34,30% reportan recibir informacion del Departamento de Educacion y
del de Investigacion y Universidades, respectivamente.
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e | 0s porcentajes de centros que reciben informacion de departamentos de la Generalidad
son ligeramente mas elevados en centros de titularidad publica que en centros privados.

En el siguiente grafico se muestran los datos sobre la informacion recibida de los departa-
mentos de la Generalidad considerando el servicio territorial al que pertenece cada centro
pero solo para los centros de titularidad publica. Como se puede observar, la situacion es
bastante diferente entre servicios territoriales.

Grafico 4. Informacion sobre becas universitarias de los departamentos de Educacion y de
Investigacion y Universidades

Centros publicos sin informacion
de ningun departamento (%)

40
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Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Los datos de los servicios territoriales Barcelonés y Consorcio de Educaciéon de Barcelona se
analizan de forma conjunta por la disponibilidad de los datos.

5.2.2. ¢La gestion de las becas es adecuada?
5.2.2.1. Procedimiento de tramitacion y concesion de las becas generales

El procedimiento de tramitacion de las becas generales se regula por el Real decreto
1721/2007, que se modifica parcialmente cada afio por un real decreto que establece los
umbrales de renta y patrimonio, por las resoluciones anuales de convocatoria del MEFP y
por las resoluciones del departamento competente en materia de universidades que regulan
el procedimiento de gestion de estas becas para estudiantes de las universidades del sis-
tema universitario de Catalufia (SUC).*

38. En el periodo fiscalizado, Resolucién EMC/2410/2016, de 26 de octubre, y Resolucion REU/1817/2022, de 8
de junio.
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La tramitacion, concesion y pago de las becas generales en Catalufia la hace la AGAUR, de
acuerdo con los convenios que suscriben el MEFP y la Generalidad con esta finalidad. En la
tramitacion también intervienen las unidades de tramite de las universidades. En Catalufia la
AGAUR es responsable de la fase de tramitacion, que incluye la adjudicacion provisional y
definitiva y el pago, y también de la fase de seguimiento y control que incluye la inspeccion,
la verificacion, el control y la resolucion de recursos. Estas ultimas fases no son objeto de la
fiscalizacion.

El siguiente diagrama recoge las principales etapas de la tramitacion. En el anexo 6.3 se
incluye el flujograma detallado.

Diagrama 1. Tramitacion de la beca general

Presentacion solicitud

Comprobacion requisitos generales

Consulta y célculo requisitos
econémicos

Consulta datos académicos

Resoluciéon de concesion

Fuente: Elaboracion propia.

La AGAUR dispone de un software propio para la gestion de las becas (Backoffice de ges-
tion de ayudas-BOGA). Este software permite efectuar peticiones de datos automaticamente
a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, catastro, etc. mediante la Plataforma de
integracion y colaboracion administrativa (PICA), y también un intercambio de informacion
continua (a través de ficheros principalmente) con las universidades y el MEFP. Desde esta
aplicacion también se ejecutan automaticamente las comunicaciones con los estudiantes a
través del portal de tramites. Asimismo, toda la documentacion, tramites, etc. que presenta
el estudiante esté integrada en su expediente.

La solicitud se hace a través de la pagina web de la AGAUR, que enlaza con la sede electro-
nica del Ministerio. Una vez finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, el estado de
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tramitacion puede consultarse mediante el portal “Tramits gencat”. Ademas, cada vez que
la solicitud registra algun cambio 0 avanza en la tramitacion, la persona solicitante recibe un
correo electronico que le informa de ello.

La consulta de los datos econdmicos se hace a la Agencia Estatal de Administracion Tributa-
ria desde la AGAUR por via telematica.

La consulta de los datos académicos se hace a la universidad en la que el solicitante esta
matriculado® por via telematica desde la aplicacion de la AGAUR.

La AGAUR envia al MEFP por via telematica las certificaciones de las cuantias fijas y varia-
bles concedidas para que el MEFP transfiera los fondos a la Generalidad.

Dentro del procedimiento de tramitacion de las becas generales se prevé un sistema de
comunicacion con el estudiante para informarle del cumplimiento de los requisitos generales
y econdmicos antes del inicio del curso, lo que facilita que los estudiantes puedan prever
los recursos econdmicos de los que podran disponer. Posteriormente se comprueban los
requisitos académicos de acuerdo con el rendimiento del ejercicio anterior (entre octubre y
marzo) aunque los estudiantes pueden estimar el resultado de esta comprobacion. Ademas,
los estudiantes que solicitan la beca y cumplen los requisitos econdmicos para percibir la
cuantia de la beca de matricula, disfrutan de la exencion en el pago en el momento de for-
malizarla, aunque si después no cumplen los requisitos, deberan abonar su importe a la
universidad.

El procedimiento establecido en Catalufia en el que la AGAUR centraliza la gestion vy
concesion de las becas realizando funciones que en otras comunidades autbnomas efec-
tdan las universidades, reduce la coexistencia de diferentes criterios e interpretaciones y
garantiza la estandarizacion de procedimientos. La AGAUR mantiene un intercambio conti-
nuado de informacién con las universidades que permite a las universidades disponer de
informacion actualizada sobre la tramitacion de las becas solicitadas por su alumnado.

En el siguiente cuadro se presenta el detalle de las funciones que en Catalufia asume la
AGAUR y que en el resto del Estado realiza el MEFP o las unidades de tramite de las
universidades.

39. La consulta de los datos académicos no se hace el afio de acceso a la universidad.
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Cuadro 21. Comparacion de las funciones de la tramitacién de becas generales entre Catalufa y el resto
del Estado

Cataluna Resto del Estado*

Unidades de Unidades de

tramite de las tramite de las
Funciones AGAUR MEFP universidades MEFP universidades

Descarga de solicitudes presentadas

formulario MEFP v v
Comprobacién de requisitos generales v v
Comprobacién de requisitos

econémicos v v/

Comprobacién de requisitos

académicos v v/

Revision de alegaciones presentadas

por no cumplimiento de requisitos 4 v
Propuestas de adjudicacion (provisio-

nales y definitivas) 4 v

Aplicacion de la férmula de determina-

cion de la cuantia variable 4 v/

Pago de becas a terceros v v

Fuente: Elaboracion propia.
* Excepto el Pais Vasco.
v Funcién realizada.

A continuacion se presenta la cronologia de las actuaciones principales de la convocatoria
de becas del curso 2022-2023. En el anexo 6.4 se presenta el calendario detallado.

Cuadro 22. Cronologia de las principales actuaciones de la convocatoria de becas. Curso 2022-2023

Actuacion ‘ Calendario Competencia ‘
Aprobacion de la normativa reguladora Febrero de 2022 - marzo de 2022 MEFP
Presentacion de solicitudes 30 de marzo de 2022 - 16 de mayo de 2022 AGAUR
Comprobacion de requisitos generales Mediados de mayo 2022 - mediados de julio 2022 AGAUR
Comprobacién de requisitos econémicos Mediados de julio 2022 - mediados de agosto 2022 AGAUR
Comprobacion de requisitos académicos Octubre 2022 - marzo 2023 AGAUR
Resoluciones de concesion Mediados de noviembre 2022 - finales de mayo 2023 AGAUR
Liguidacion final al MEFP Julio 2023 AGAUR

Pago a beneficiarios Noviembre 2022 — julio 2023 AGAUR

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Las resoluciones y pagos se hacen a medida que l0s expedientes estan completos, es decir que los solicitantes
han presentado las justificaciones correspondientes.

A pesar de las mejoras introducidas en los calendarios y plazos de presentacion de solici-
tudes que se introdujeron en el curso 2022-2023, los estudiantes becados recibieron el pri-
mer pago una vez comenzado el curso y no habia un proceso de automatizacion para la
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renovacion de las becas que permitiera la renovacion automatica de la solicitud para los
estudiantes que las hubieran recibido en el curso anterior.

Pagos de las becas generales

La evolucion del pago a becarios en el periodo de 6 cursos desde 2017-2018 hasta
2022-2023 se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 23. Pagos a becarios por cursos

Pagos hasta el Pagos hasta el Pagos hasta el

31 de diciembre 31 de marzo 30 de junio

Curso 2017-2018 0,00 67,11 99,98
Curso 2018-2019 0,00 69,53 99,80
Curso 2019-2020 0,00 67,15 87,91
Curso 2020-2021 0,00 61,36 100,00
Curso 2021-2022 0,00 60,42 99,99
Curso 2022-2023 38,24 77,60 99,99

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracion propia.

En el curso 2022-2023 se adelant6 la convocatoria y la tramitacion de las becas generales,
lo que permitié que los estudiantes comenzaran a recibir las becas unos 3 meses antes que
en el curso anterior. También se adelanté el anticipo a las universidades por el importe de
las matriculas de los becarios, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 24. Comparacion de plazos entre el curso 2022-2023 y el 2021-2022

Fase del procedimiento Curso 2022-2023 Curso 2021-2022 ‘
Solicitud Marzo - mayo de 2022 Agosto - octubre de 2021
Pago cuantias fijas y cuantia adicional Noviembre de 2022 - marzo de Febrero - marzo de 2022
por transporte/insularidad 2023 (99,28% del total) (73,53% del total)
Pago cuantia variable Marzo - abril de 2023 Marzo - abril de 2022
(99,87% del total) (97,26% del total)
Pago universidades en concepto de Marzo de 2023 Abril de 2022
matricula (anticipo) (84,21% del total) (78,94% del total)

Fuente: Elaboracion propia.

La financiacion de las becas generales corresponde al MEFP con cargo a los presupuestos
generales del Estado. El convenio entre el Estado y la Generalidad para la gestion de las
becas para el curso 2022-2023 establece el procedimiento de transferencia de fondos del
Estado a la Generalidad. Se distinguen 4 momentos:
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e Pago del importe de las cuantias fijas por renta, residencia y excelencia académica, e
importe de las cuantias variables minimas, a partir del 15 de noviembre de 2022, una vez
la AGAUR* haya presentado el certificado de las becas concedidas.

e Pago de la cuantia variable definitiva una vez la AGAUR haya presentado la certificacion
correspondiente.

e Pago a las universidades como anticipo para el curso 2022-2023 de las matriculas no
abonadas por los alumnos becados de un importe equivalente al 70% de la liquidacion
final por este concepto del curso 2021-2022, una vez liquidado definitivamente este curso.

e Ultimo pago cuando la AGAUR haya presentado la certificacion final.

EI MEFP transfiere los importes a abonar a la Tesoreria de la Generalidad una vez la AGAUR
ha presentado las certificaciones. Mediante resolucion del Departamento de Investigacion y
Universidades, los fondos se ponen a disposicion de la AGAUR dentro del sistema de Teso-
reria corporativa de la Generalidad.

En el anexo 6.5 se presenta el cronograma del proceso de pago desde que la AGAUR envia
la certificacion de las cuantias fijas y variables al MEFP hasta que se efectua el pago de la
AGAUR a los estudiantes y a las universidades para el curso 2022-2023.

En el siguiente cuadro se resumen los importes pagados a becarios y a universidades. El
38,24% de los importes de las becas del curso 2022-2023 se abond a los destinatarios antes
del 31 de diciembre de 2022, y el 22,39% se pago el segundo trimestre de 2023.

Cuadro 25. Pagos a becarios y universidades. Convocatoria de becas. Curso 2022-2023

Pagos hasta el Pagos hasta el

Colectivo 31.12.2022 31.03.2023 Pagos totales
Becarios (beca general) 22,56 57,86 79,24
Becarios (beca complementaria)* 13,97 16,28 16,29
Universidades 0,00 30,00 35,63
Total 36,53 ‘ 104,14 131,16

Importes en millones de euros.

Fuente: Elaboracion propia.

* Corresponde a una cuantia complementaria de 100 € al mes por un periodo de 4 meses (entre
septiembre y diciembre de 2022) para todos los beneficiarios de becas y ayudas de la convocatoria
de becas de caracter general de estudios postobligatorios de acuerdo con el Real decreto ley
14/2022, de 1 de agosto.

40. La AGAUR es quien realiza las acciones que de acuerdo con el convenio corresponden a la Generalidad.
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5.2.2.2. Procedimiento de concesion de la beca Equidad

De acuerdo con los decretos anuales que fijan los precios de los servicios académicos en
las universidades publicas presenciales y la UOC, la AGAUR acredita el tramo de renta fa-
miliar de la beca Equidad que determina la aportacion del estudiante en el pago de la matri-
cula. El procedimiento de la beca Equidad, los umbrales de renta y patrimonio y el porcentaje
de minoracion en el precio del crédito se establecen en la resolucion que cada afo aprueba
el Departamento de Investigacion y Universidades.

El siguiente esquema recoge el procedimiento de tramitacion de la beca Equidad. En el
anexo 6.6 se presenta el flujograma detallado.

Diagrama 2. Tramitacion de la beca Equidad

Comprobacién requisitos generales

(incluye peticion datos académicos) y
economicos

Resolucion

Fuente: Elaboracion propia.

En el curso 2022-2023 se retraso el periodo de presentacion de solicitudes para la beca
Equidad; en el curso 2021-2022 fue de 7 de julio a 14 de octubre y en el 2022-2023 de 15 de
septiembre a 31 de octubre. El adelanto de plazos y el consiguiente cambio de procedimien-
to de gestion de la beca general en el curso 2022-2023 produjo efectos en el procedimiento
de tramitacion de la beca Equidad en el mismo curso académico: por un lado, los estudian-
tes ya conocian el resultado de la primera fase del procedimiento de la beca general en el
momento de solicitar la beca Equidad, y por otro, también disminuyo el volumen de solicitu-
des a revisar por la AGAUR, dado que en el momento de revisar los requisitos generales y
econodmicos para la beca Equidad (entre noviembre y diciembre), automaticamente queda-
ron excluidas de revision las solicitudes de beneficiarios de la beca general. Por otra parte,
en el curso 2022-2023 se suprimio la obligatoriedad de haber solicitado la beca general para
los solicitantes de la beca Equidad.*'

41. Obligatoriedad no aplicable en los siguientes casos: alumnado que solicitaba la beca Equidad en el plazo
extraordinario, alumnado con rentas superiores al umbral 3 de las becas generales y alumnado con residencia
familiar en el Pais Vasco.
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Los aspectos anteriores hicieron que el numero de solicitudes en el curso 2022-2023 fuera
un 37,73% inferior al del curso anterior (50.687 solicitudes en el curso 2021-2022 y 31.568
en el 2022-2023).

A continuacién se presenta la cronologia de las principales actuaciones de la convocatoria
del curso 2022-2023. En el anexo 6.7 se presenta el calendario detallado.

Cuadro 26. Cronologia de las becas Equidad 2022-2023

Actuacion Fecha

Aprobacién normativa reguladora 26 de julio de 2022

Presentacion solicitudes Del 15 de septiembre al 31 de octubre de 2022
Revision expedientes De noviembre de 2022 a marzo de 2023
Resoluciones De diciembre de 2022 a febrero y marzo de 2023

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: La revision de expedientes incluye la revision inicial y las revisiones posteriores derivadas de
las reclamaciones de los solicitantes.

5.2.2.3. Coste de gestion de la AGAUR

La AGAUR no disponia de un sistema de imputacion horaria en las diferentes actividades.
Los costes indirectos se imputaban de acuerdo con el porcentaje que representan las perso-
nas con dedicacion exclusiva a la tramitacion de las becas generales y de las becas Equidad
sobre el total de personal de estructura de la AGAUR.

En relacion con los gastos de gestion, el convenio entre el Estado y la Generalidad para la
gestion de las becas para el curso 2022-2023 establece que las partes firmantes deben
acordar la valoracion de los gastos que supongan la tramitacion y ejecucion de lo dispuesto
en el convenio. El 22 de julio de 2024 la Comision Mixta Estado-Generalidad de Asuntos
Econdmicos y Fiscales acordd una transferencia a la Generalidad para compensar los gas-
tos de gestion en materia de becas y ayudas al estudio de los cursos 2021-2022, 2022-2023
y 2023-2024 y el abono para afios sucesivos, mientras no se apruebe el traspaso del pleno
gjercicio de las competencias en materia de las becas y ayudas al estudio, de un importe
equivalente al 1% del importe de las becas correspondientes.

El coste de gestion de las becas generales y de las becas Equidad de la AGAUR del ejerci-
cio 2022 se presenta en el siguiente cuadro.
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Cuadro 27. Coste de gestion de la AGAUR de las becas. Ejercicio 2022

Porcentaje sobre el total

Concepto 2022 de gasto AGAUR*
Coste directo de personal 414.740 10,47
Coste indirecto de personal (areas transversales) 196.300 4,96
Coste indirecto de bienes corrientes y servicios

(funcionamiento) 83.768 6,59
Coste indirecto de inversiones reales 9.428 12,82

Total 704.236

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales de la AGAUR vy del detalle de la némina.

* El porcentaje se calcula sobre el capitulo de gasto correspondiente al programa presupuestario 121
y segun el concepto.

El coste directo de personal corresponde a las 10 personas con dedicacion exclusiva a la
tramitacion de las becas generales y las becas Equidad.

Para el calculo del coste total de tramitacion de estas becas deberia tenerse en cuenta,
ademas, los costes de las universidades y el de las personas (unas 10) que el MEFP pone
temporalmente a disposicion de la AGAUR para la tramitacion de las becas generales.

5.2.2.4. Controles basicos de ciberseguridad del sistema BOGA (Backoffice
de Gestion de Ayudas)

La Directiva 2016/1148 define la ciberseguridad como la capacidad de las redes y los sis-
temas de informacion de resistir, con un nivel determinado de fiabilidad, toda acciéon que
comprometa la disponibilidad, la autenticidad, la integridad o la confidencialidad de los da-
tos almacenados, transmitidos o tratados, o los servicios correspondientes ofrecidos por
estas redes y sistemas de informacion o accesibles a través de estos.

ElI ENS* esta constituido por los principios basicos y requisitos minimos necesarios para una
proteccion adecuada de la informacion tratada y los servicios prestados por las entidades
de su ambito de aplicacion® para asegurar el acceso, la confidencialidad, la integridad, la
trazabilidad, la autenticidad, la disponibilidad y la conservacion de los datos, la informacion
y los servicios utilizados por medios electronicos que las entidades gestionen en el ejercicio
de sus competencias.

42. Regulado por el Real decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el ENS, que deroga el Real
decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el ENS en el &mbito de la administracién electrénica.

43. Aplicable a todo el sector publico en los términos definidos en el articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de régimen juridico del sector publico, que incluye, entre otros, las comunidades auténomas y las entidades
dependientes de derecho publico o privado.
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De acuerdo con la Guia practica de fiscalizacion GPF-OCEX 5311, Ciberseguridad, seguri-
dad de la informacion y auditoria externa, las auditorias de seguridad de la informacion sir-
ven de apoyo a otros tipos de auditorias. Destaca la importancia creciente que las cuestio-
nes relacionadas con la ciberseguridad estan adquiriendo en la gestion de las administracio-
nes publicas. Siguiendo en esta linea, la GPF-OCEX 5313, Revision de los controles basicos
de ciberseguridad, establece 8 controles basicos de ciberseguridad (CBCS) alineados con
el ENS. Estos controles son un subconjunto reducido de los controles de ciberseguridad,
cuya revision permite formarse una idea general de la situacion en la entidad revisada, que
se han definido teniendo en cuenta el marco conceptual establecido por el Center for Internet
Security (CIS), que prioriza y clasifica los controles segun la importancia que tienen para
hacer frente a las ciberamenazas.

En el marco de la fiscalizacion de las becas y ayudas a la formacioén universitaria se ha hecho
una revision de los controles de privilegios administrativos (CBCS 4) y una revision de cum-
plimiento de la legalidad (CBCS 8), que incluye el cumplimiento del ENS y de la Ley organica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales. El alcance de la revision ha sido el software de gestion de becas y ayudas utilizado
por la AGAUR llamado BOGA.

Control de privilegios administrativos (CBCS 4)

El CBCS 4 garantiza que los privilegios de administraciéon de sistemas estén asignados uni-
camente a los empleados que los necesitan, segun las funciones que ejercen, y que la enti-
dad pueda atribuir las acciones administrativas a usuarios individuales.

La AGAUR disponia de un inventario de cuentas de usuario con permisos de administracion
de BOGA.

La AGAUR disponia de un sistema adecuado de gestion de usuarios; no existian cuentas de
administracion estandar y todas las cuentas de usuario del software BOGA eran nominativas.
Por otra parte, la autenticacion de las cuentas de administracion siempre se hacia por con-
trasena; la aplicacion tenia parametrizado el mecanismo de autenticacion y sus caracteris-
ticas principales. También se disponia de un sistema de logs que registraba las principales
acciones que pudiera llevar a cabo un usuario fuera o no administrador, y cualquier cambio
de privilegios sobre un usuario quedaba registrado en el historial de acciones.

En relacion con la formalizacion escrita de procedimientos, la AGAUR no disponia de algu-
nos de los procedimientos necesarios para controlar privilegios administrativos, como el pro-
cedimiento de gestion de privilegios, el procedimiento de gestién de cuentas de adminis-
tracion (construccion del identificador de usuario, distribucion de la contrasefa/credencial,
etc.) y el procedimiento para el registro de las acciones realizadas con cuentas de adminis-
tracion, entre otros.
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Cumplimiento de legalidad (CBCS 8)

La normativa que afecta directamente a los sistemas de la informaciéon es amplia y variada.
Con el CBCS 8 se revisa el cumplimiento de los principales aspectos normativos relaciona-
dos con la seguridad de la informacion, que incluyen el cumplimiento del ENS y el cumpli-
miento de la Ley organica de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y del Reglamento general de proteccion de datos.*

Cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad

De acuerdo con el articulo 2 del Real decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula
el ENS, la AGAUR esta dentro de su ambito subjetivo de aplicacion.® El articulo 31 establece
que los sistemas de informaciéon de los entes a los que la norma es aplicable deben ser
objeto de una auditoria regular ordinaria, al menos cada 2 afos, que verifique el cumplimien-
to de los requerimientos del ENS. En abril de 2024 la AGAUR no disponia de ninguna audi-
toria de cumplimiento de los requerimientos del ENS.

La AGAUR dispone del documento Andlisis de riesgos de ciberseguridad del BOGA, ela-
borado por la Agencia de Ciberseguridad de Cataluia el 15 de septiembre de 2022. El
objetivo de este documento es analizar los riesgos de ciberseguridad del BOGA y efectuar
una serie de recomendaciones y proponer unas medidas especificas que permitan mitigar
cada uno de los riesgos identificados.

El articulo 11 de dicho decreto sobre la diferenciacion de responsabilidades en relacion con
los sistemas de informacion, establece que hay que diferenciar el responsable de la informa-
cion, el responsable del servicio, el responsable de seguridad y el responsable de sistema.
En abril de 2024 la AGAUR tenia pendiente de definir 2 de estos roles (el responsable de la
informacion y el responsable del servicio).

La Instruccion técnica de seguridad aprobada por resolucion de 7 de octubre de 2016 de
la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, establece que las entidades publicas
incluidas en su ambito de aplicacion deben comunicar al menos anualmente, el estado de
las principales variables de seguridad de los sistemas de informacién que estén bajo su
responsabilidad. La AGAUR manifesté que la Agencia de Ciberseguridad de Catalufa se
encargaria de reportar a través de la herramienta relativa en el Informe Nacional del Estado
de Seguridad (INES) en caso de que sucediera una incidencia de ciberseguridad. La Sindi-
catura considera que la AGAUR es el organismo responsable de facilitar los datos nece-
sarios para el informe del estado de seguridad a través de la herramienta INES.

44. El CBCS 8 también incluye la revision del cumplimiento de la normativa relativa al registro de facturas, que
no tiene relacion con el objeto de la fiscalizacion.

45, El Real decreto 311/2022, de 3 de mayo, es aplicable a todo el sector publico en los términos en los que se
define en el articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.
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Cumplimiento de la Ley organica de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales y del Reglamento general de proteccién de datos

La AGAUR esté sujeta a la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales y al Reglamento (UE) 679/2016 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, general de protecciéon de datos.

La AGAUR disponia de un delegado de proteccion de datos y su designacion se habia co-
municado a la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos.

La entidad disponia de un Registro de actividades de tratamiento, que se habia publicado
y al que se podia acceder por la pagina web de la AGAUR.

La AGAUR hace un anélisis y un seguimiento continuados de los sistemas de informacion y
de las instalaciones de tratamiento y almacenamiento de datos en relacion con los datos de
caracter personal.

La AGAUR dispone de un informe de auditoria de 2017 de la Ley de proteccion de datos de
carécter personal y en el mencionado informe de la Agencia de Ciberseguridad de Catalufia
se incluyen aspectos especificos de seguridad de los datos de caracter personal del BOGA.
En 2024 el delegado de proteccion de datos de AGAUR hizo un informe de analisis de
riesgos de los tratamientos de datos personales y recomendaciones de seguridad.

5.2.3. ¢Cual es el impacto presupuestario de las becas sobre las universida-
des y qué mecanismos de compensacion hay?

El Real decreto 117/2023 y los reales decretos correspondientes a convocatorias anteriores
de las becas y ayudas al estudio del MEFP establecen que el Ministerio (en Catalufia a través
de la AGAUR) debe aportar a las universidades, como compensacion por los precios publi-
cos dejados de abonar por los alumnos becarios, una cantidad por estudiante que sera igual
a la del precio publico establecido con un méaximo de 18,46 € por crédito para los estudios
de grado y de master habilitante y de 28 € por crédito para los estudios de master. También
se establece que en caso de que la aportacion del Ministerio sea inferior al coste real de las
becas de matricula, la comunidad auténoma debe compensar a las universidades publicas
por la diferencia.* En el periodo analizado los precios publicos por crédito en Cataluna fue-
ron superiores al valor maximo por crédito que el Ministerio aportaba a las universidades
para la mayoria de estudios y de cursos académicos.

46. La Generalidad interpuso un recurso sobre el precepto del Real decreto 14/2012, que modificaba la LOU,
que establecié que las comunidades auténomas debian financiar la diferencia entre el limite inferior a la horquilla
establecida para los precios publicos de cada ensefianza y el precio publico que fijaran. La sentencia del
Tribunal Constitucional 26/2016, de 18 de febrero de 2016 y la sentencia del Tribunal Constitucional 95/2016, de
12 de mayo de 2016 declararon la constitucionalidad del precepto indicado.
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Con relacion a las becas Equidad, cada afio en el decreto por el que se fijan los precios de
los servicios académicos en las universidades publicas de Catalufia y en la UOC para cada
curso académico establecen que la Generalidad, las universidades publicas y la UOC, me-
diante la AGAUR, aplican las becas Equidad. La normativa no prevé la compensacion direc-
ta a las universidades por la pérdida de ingresos de matricula del alumnado beneficiario de
las becas Equidad porgue inicialmente esta pérdida de ingresos debia compensarse con el
aumento de ingresos por matriculas asociado al incremento de los precios de los créditos.

Por lo tanto, tanto las becas generales como las becas Equidad tienen un impacto sobre el
presupuesto de las universidades en términos de pérdida de ingresos en concepto de
matricula. La cuantificacion de este impacto para las becas de estudiantes de grado en las
universidades publicas catalanas se muestra en el siguiente gréfico.

Grafico 5. Impacto en los ingresos por matricula de las becas generales y becas Equidad en estudios
de grado en universidades publicas catalanas

25,00
19,83 19,92 19,80
20,00
15,00
Q
=
10,00
7.48 7,42
6,22
495 463 4,63
) I I l Y ’ i
0,00 l
2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022

W Beca general mBeca Equidad

Fuente: Elaboracién propia.

La reduccion de los precios publicos de los créditos a partir del curso 2020-2021 hizo dismi-
nuir el impacto presupuestario de las becas del curso 2017-2018 al 2021-2022 en un 65%;
de un total de 26,05 M€en el curso 2017-2018 a 9,04 M€ en el 2021-2022. Esta reduccion
fue mas relevante para las becas generales.
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5.3. ¢(CUAL ES LA COBERTURA DEL SISTEMA DE BECAS Y CUALES SON LAS
CARACTERISTICAS DE LOS ESTUDIANTES BECADOS?

Para saber cudl es la cobertura del sistema de becas (porcentaje de becarios sobre el total
de estudiantes) y cuéles son las caracteristicas de los estudiantes becados se ha explorado
primero el numero de alumnos beneficiarios de las becas generales y las becas Equidad
con relacion al total del alumnado y se ha analizado este aspecto considerando diversas
caracteristicas del alumnado. También se ha explorado la cobertura de aspectos concretos
de las becas generales, como las diferentes cuantias o la beca de residencia. Después, se
han analizado las caracteristicas socioeconémicas del alumnado beneficiario y su distribu-
cion territorial.

5.3.1. ¢Cual es la cobertura del sistema de becas?

Los analisis de cobertura del sistema de becas se han llevado a cabo utilizando informacion
del alumnado de centros propios de universidades publicas presenciales sobre matricula-
cion y sobre solicitudes y concesiones de becas generales y becas Equidad de los cursos
académicos 2017-2018 a 2021-2022.

5.3.1.1. Cobertura conjunta de las becas generales y las becas Equidad

En el curso académico 2021-2022 la cifra total de matriculas universitarias en estudios de
grado en los centros incluidos en el analisis fue de 129.260 con un 38,55% del alumnado
qgue solicitd una beca general. La tasa de aprobacion de esta beca fue del 63,17%, que
implica que el 24,35% del alumnado fue beneficiario de una beca general, 31.473 alumnos.
En el caso de la beca Equidad, el porcentaje de alumnado que la solicité fue del 28,90%
y la tasa de aprobacion fue del 42,98%, pero como un porcentaje del alumnado fue bene-
ficiario de otra beca o de una exencion de matricula, el porcentaje del alumnado que se
beneficié de una beca Equidad fue finalmente del 4,95%, 6.393 alumnos.

Cuadro 28. Datos de becas generales y becas Equidad en estudios de grado. Cursos del 2017-2018 al
2021-2022

Beneficiarios | Beneficiarios

Solicitantes ~ Aprobacion Beneficiarios  Beneficiarios de beca de beca
Curso Matriculados de beca de beca de beca de beca general + general +
académico (n) | general (%) general (%) general (%)  Equidad (%) Equidad (%) Equidad (n)
2017-2018 126.532 39,22 63,09 24,74 5,72 30,46 38.544
2018-2019 126.715 39,87 62,46 24,90 7,09 31,99 40.540
2019-2020 126.927 40,10 62,00 24,86 7,22 32,08 40.717
2020-2021 128.926 40,38 64,06 25,87 5,04 30,91 39.847
2021-2022 129.260 38,55 63,17 24,35 4,95 29,29 37.866

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos UNEIX y AGAUR.
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Considerando las 2 becas, el curso académico 2021-2022 un 29,29% del alumnado fue
beneficiario de una de las 2 becas. Este porcentaje es el menor de los cursos analizados y
se debe a la reduccion de beneficiarios de la beca Equidad a partir del curso 2020-2021
y al hecho de que el curso académico 2021-2022 es el curso con menor porcentaje de
alumnado solicitante y también beneficiario de la beca general.

En el curso 2021-2022, la cuantia media de la beca general considerando todos los concep-
tos fue de 2.804 € pero hay una fuerte variacion segun los conceptos por los que la recibio
cada beneficiario, conceptos que principalmente dependen de su nivel de renta y de si pide
el concepto por cambio de residencia. Por lo tanto, el alumnado beneficiario de la beca
general puede clasificarse segun si la recibe por los conceptos asociados a cada tramo o
umbral de renta,*” general tramo 1, general tramo 2 y general tramo 3.“® En el siguiente cua-
dro se muestra el porcentaje del alumnado becado y la cuantia media de la beca general
para estos tipos de becas y también se tiene en cuenta si reciben la ayuda de residencia el
curso 2021-2022.

Cuadro 29. Cuantias de becas generales por tramo, en estudios de grado. Curso 2021-2022

Porcentaje sobre el

total de los beca- Cantidad media Cantidad media de la Cantidad media de la

dos con becas de la beca beca general con ayu- beca general sin ayu-

generales general (€) da de residencia (€) da de residencia (€)

General tramo 1 43,77 4.186 5.707 3.849
General tramo 2 48,63 1.843 3.570 1.527
General tramo 3 7,60 998 -- 998

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos UNEIX y AGAUR.

El siguiente grafico muestra los valores de las cuantias medias por conceptos para cada
tipo, considerando si ha habido un cambio de residencia.

47. Para recibir beca por los conceptos asociados a cada tramo o umbral de renta es necesario que la renta del
hogar del estudiante se sitde en el tramo establecido y que se cumplan una serie de requisitos académicos.

48. Esta clasificacion es la que se utiliza en todo el informe.

66



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2025

Grafico 6. Conceptos y cuantias medias de becas generales. Curso 2021-2022
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Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Como se ha descrito en el apartado 1.2.1, hay 2 elementos relevantes relacionados con las
tasas de solicitud y de concesion de las diferentes becas. Por un lado, si el estudiante se ha
matriculado de 60 o mas créditos, y por otro lado, los motivos de denegacion de la beca
general. El alumnado con una matricula de entre 30 y 59 créditos puede solicitar la beca ge-
neral, pero solo puede recibir la beca de matricula y la cuantia variable minima* y, ademas,
para obtener la beca en el curso siguiente debe aprobar todos los créditos en los que se
hubiera matriculado. Hay 2 tipos de motivos de denegacion de la beca general: econémicos
y académicos. En primer lugar, se evalla si el estudiante cumple los criterios econémicos y si
lo hace, se evaluan los criterios académicos que son el numero de créditos aprobados en el
Curso previo.

Se han analizado las tasas de solicitud y concesion para el curso 2021-2022 de las 2 becas
analizadas considerando estas 2 variables. Los resultados se presentan en los siguientes
diagramas.

49. Hay excepciones: el caso en el que, en virtud de la normativa propia de la universidad, el nimero de créditos
matriculados sea limitado y el caso del alumnado al que para finalizar sus estudios le falte un nimero de créditos
inferior a este numero minimo.

67



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2025

Diagrama 3. Tasas de solicitud y de denegacion de las becas generales y las becas Equidad. Estudios
de grado, matricula completa. Curso 2021-2022
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Fuente: Elaboracién propia.

Diagrama 4. Tasas de solicitud y de denegacidn de las becas generales y las becas Equidad. Estudios de
grado, matricula no completa. Curso 2021-2022
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Fuente: Elaboracion propia.

El analisis ha identificado diferencias relevantes en las tasas de solicitud y de concesion
entre los 2 grupos de estudiantes segun el numero de créditos matriculados.
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Con relacion a la beca general:
e Alumnado con matricula completa (60 o mas créditos):

* Aproximadamente 4 de cada 10 solicita la beca general y de entre estos, 2 de cada 3
la reciben.
e |adenegacion, en un 75% de los casos es por motivos econdmicos.

e Alumnado con matriculas de menos de 60 créditos:

* 3 de cada 10 solicita la beca general y poco mas de la mitad de estos la recibe.

* Enla denegacion tienen mas relevancia que en el colectivo de matricula completa, los
motivos académicos aunque la denegacion por motivos econdémicos también es la
mas frecuente.

Con relacion a la beca Equidad:

e E| 30% del alumnado al que se deniega la beca general y que no tiene derecho a la
exencion de matricula no ha solicitado la beca Equidad.

e | as tasas de concesion son diferentes dependiendo de si el motivo de la denegacion de
la beca general es académico o econdmico: de los casos en los que el motivo es eco-
noémico, solo 1 de cada 4 recibe la beca Equidad, mientras que de los casos en los que
el motivo es académico practicamente todos la reciben.

e Del alumnado que no solicita la beca general, un porcentaje muy bajo, menor al 3%, so-
licita la beca Equidad y entre este las tasas de concesion también son bajas, menos del
8% para los de matricula completa y menos del 12% para el resto.

Otro andlisis relevante es el de la cobertura de las becas en el alumnado que inicia los es-
tudios el curso académico 2021-2022:

e Entre este alumnado y que cursa estudios de grado con una matricula completa, un 28,13%
es beneficiario de una beca general y un 2,78% de una beca Equidad.

e E| 46,71% del alumnado que accedid a los estudios universitarios tras cursar un ciclo
formativo fue beneficiario de una beca general, mientras que este valor es del 26,53%
para los que cursaron estudios de bachillerato.

e Sise analiza la titularidad del centro donde se cursaron los estudios preuniversitarios, el
34,87% del alumnado que provenia de centros publicos son beneficiarios de la beca
general, mientras que este valor para los que provenian de centros privados y concerta-
dos es del 15,89%.
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Para el conjunto de estudiantes con beca, se ha analizado la cobertura por tipo o rama de
conocimiento de los estudios. Los resultados se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 30. Datos de becas generales y becas Equidad en estudios de grado por rama de conocimiento
sobre total alumnos matriculados. Curso 2021-2022

Solicitantes de Tasa de | Beneficiarios Beneficiarios | Beneficiarios de

la beca aprobacion de de la beca de la beca | labeca general

Rama conocimiento general la beca general general Equidad | + beca Equidad

Artes y humanidades 39,22 64,34 25,23 5,51 30,74

Ciencias 37,05 63,71 23,61 3,75 27,35

Ciencias de la salud 41,94 64,22 26,93 4,27 31,21
Ciencias sociales y

juridicas 41,83 63,69 26,64 5,68 32,32

Ingenieria y arquitectura 31,12 60,08 18,70 4,43 23,13

Todas las ramas 38,55 63,17 24,35 4,95 29,29

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Del grafico anterior se desprende lo siguiente:

e Hay diferencias en el grado de cobertura de las becas segun el tipo de estudios.

e En los estudios més técnicos —los de las ramas de conocimiento de Ciencias, pero espe-
cialmente los de la rama de Ingenieria y arquitectura— el porcentaje de alumnado con una
beca es mas bajo que en los demas estudios.

e Esto se observa tanto para la beca general como para la beca Equidad y en el caso de
la beca general se debe a menores porcentajes de solicitudes y también a tasas menores
de aprobacion.

Estas diferencias también se encuentran si se analiza Unicamente el alumnado de nuevo
acceso a la universidad: un 22,54% del alumnado de primero de un estudio de Ingenieria 'y
arquitectura es beneficiario de una beca general, mientras que este porcentaje es del 30,99
para los estudios de Artes y humanidades.

Otro aspecto relevante a analizar con relacion a la cobertura de las becas consideradas es

el de la universidad donde se cursan los estudios. El siguiente cuadro muestra esta cober-
tura para las 7 universidades publicas presenciales catalanas por el conjunto del alumnado.
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Cuadro 31. Datos de becas generales y becas Equidad en estudios de grado por universidad sobre total
alumnos matriculados. Curso 2021-2022

Tasa de Beneficiarios

Solicitantes de aprobacion de Beneficiarios Beneficiarios beca general

Universidad la beca general la beca general beca general beca Equidad + beca Equidad
uB 39,25 61,98 24,33 5,45 29,78
UAB 39,66 65,64 26,03 4,80 30,83
UPC 28,01 59,37 16,63 4,29 20,92
UPF 28,88 62,48 18,04 3,04 21,08
udG 45,54 63,43 28,89 6,04 34,93
UdL 45,00 60,64 27,29 5,56 32,85
URV 49,45 67,24 33,25 5,01 38,27

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Hay diferencias relevantes entre las universidades en el grado de cobertura de las becas:

e Mas del 33% del alumnado de la Universidad Rovira i Virgili es beneficiario de la beca
general mientras que este porcentaje no llega al 20% en la Universidad Politécnica de
Catalufia ni en la Universidad Pompeu Fabra.

e | asuniversidades situadas fuera del ambito metropolitano de Barcelona son las que tienen
porcentajes mas elevados de cobertura de su alumnado para las becas analizadas.

5.3.1.2. Cobertura de aspectos concretos de la beca general

La cobertura de las becas generales se ha analizado considerando sus componentes princi-
pales: la cuantia fija por renta, la cuantia fija por residencia y la cuantia variable. El siguiente
grafico muestra este andlisis y el promedio de la beca incluyendo todos los conceptos.
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Grafico 7. Porcentaje de alumnado que recibe cada concepto de la beca general
y cuantia total de la beca. Cursos del 2017-2018 al 2021-2022
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Fuente: Elaboracion propia.

e En el curso académico 2021-2022, un 43,77% del alumnado beneficiario de una beca
general de universidades publicas recibi6 la cuantia fija por renta, un 15,46% la cuantia
por residencia y un 92,40% una cuantia variable.

e | a cantidad media recibida por el alumnado beneficiario de una beca general por todos
los conceptos™ fue de 2.804 €.

e [Esta cantidad media se ha incrementado desde el curso académico 2019-2020 un 15,20%
como consecuencia de 3 factores: por el incremento de las cantidades fijas por renta y
por residencia en 100 €, por el aumento del umbral que establece el derecho a recibir la
cuantia por renta y por los cambios en los requisitos académicos para recibir todos los
conceptos de la beca general como se describe en el apartado 1.2.1.

Si se analizan estos conceptos de la beca general por rama de conocimiento de los estudios
se encuentran diferencias. El alumnado que en el curso académico 2021-2022 cursaba es-
tudios de la rama Ciencias de la salud es el que recibe de media una cuantia mas elevada
(3.232€) y el alumnado que cursa estudios de Ingenieria y arquitectura el que recibe la me-
nor cuantia (2.615€). Esto se debe a las diferencias en los porcentajes del alumnado que
recibe las cuantias de renta y de residencia.

Los conceptos o cuantias que reciben los estudiantes dependen del cumplimiento de cri-
terios econdmicos y académicos. Del total del alumnado solicitante de beca que cumple los

50. La beca general incluye siempre la matricula y puede incluir los conceptos de renta, residencia, variable,
excelencia académica y por domicilio insular o en Ceuta o Melilla.
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criterios econdémicos y con matricula completa, se ha analizado qué porcentaje no recibe la
beca que le corresponderia porque no cumple los criterios de rendimiento académico.®

Cuadro 32. Alumnado que no recibe la beca que le corresponderia por renta porque no cumple los
criterios de rendimiento académico. Cursos del 2017-2018 al 2021-2022

Alumnado con Alumnado con Alumnado con Todo el
Curso académico renta tramo 1 renta tramo 2 renta tramo 3 alumnado
2017-2018 26,45 23,63 11,55 24,02
2018-2019 26,45 23,70 10,34 23,86
2019-2020 25,23 22,51 8,79 22,65
2020-2021 11,72 9,73 7,06 10,56
2021-2022 12,86 10,22 7,77 11,44

Importes en porcentaje sobre el alumnado con nivel de renta de cada tramo.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

De los analisis realizados se desprende que:

e | as modificaciones de los criterios académicos a partir del curso 2020-2021 tuvieron un
efecto relevante sobre el porcentaje del alumnado que no recibia la beca o alguna cuantia
porgue no cumplia estos criterios.

e Este porcentaje fue del 11,44% en el curso académico 2021-2022 mientras que en el
curso 2017-2018 fue del 24,02%.

e | os valores mas elevados estan en el alumnado de renta mas baja (tramo 1) y que cursan
el segundo o tercer afio de los estudios.*® En el curso 2021-2022, el 16,21% de los solici-
tantes de beca general de segundo curso y con una renta por debajo del umbral 1 no la
recibieron o recibieron una cantidad menor por motivos académicos. Este porcentaje pa-
ra los de tercer curso fue del 15,70%.

Otro aspecto analizado es la cobertura de la beca en relacion con el concepto de residencia.
Se ha analizado el porcentaje de alumnado que solicita beca por este concepto para diferen-
tes distancias entre el domicilio familiar y el centro docente para el curso académico
2021-2022, incluyendo solo el alumnado con las siguientes caracteristicas: residencia familiar
en Catalufia a una distancia superior a 50 km de la universidad, matricula completa y renta
por debajo del umbral 2 de la beca general.*®

51. El analisis se basa en la informacioén de las personas solicitantes de una beca general y, por tanto, no incluye
el alumnado que, aunque cumple los criterios econdmicos, directamente no solicita la beca general porque sabe
que no cumple los académicos.

52. Datos por afio de estudio no mostrados.

53. Los requisitos para recibir la cuantia por residencia son matricula completa, renta por debajo del umbral 2y
acreditar la necesidad de residir fuera del domicilio familiar durante todo el curso escolar, por razén de la dis-
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Cuadro 33. Distancia entre la residencia familiar y el centro de estudio y solicitudes
de cuantia por residencia para beca general. Curso 2021-2022

Distancia residencia familiar- Renta tramo 1 Renta tramo 2
universidad solicitud por residencia solicitud residencia
50-100 km 27,83 32,56
100-150 km 63,87 70,43
Mas de 150 km 77,58 82,65

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la AGAUR.

Del analisis realizado se desprende que:

e Parala misma distancia, el porcentaje de estudiantes que solicitan la beca residencia es
entre 4,7 y 6,6 puntos porcentuales mas elevado entre los estudiantes de tramo 2.

e Un porcentaje relevante, un 20% del alumnado con residencia familiar a mas de 150 km
de distancia de la universidad y con derecho a recibir la cuantia por residencia, continda
viviendo en el domicilio familiar, o al menos no solicita la beca residencia, con los costes
que los desplazamientos a la universidad suponen.

e Para el alumnado con el domicilio familiar entre 100 y 150 km de distancia a la universidad
este porcentaje es del 32%, y para el alumnado en la categoria 50-100 km de distancia
es del 69%.

Estos datos refuerzan el resultado que se identifica en el apartado 5.1.3, que la cuantia de
la beca por residencia no cubre completamente el coste que supone un cambio de resi-
dencia motivado por los estudios.

El coste de la vivienda varia entre los diferentes territorios donde se ubican las universidades
catalanas. Por este motivo se ha analizado para cada universidad el porcentaje del alumna-
do que solicita la beca para residencia con relacion a los que por criterios econémicos lo
puede hacer (renta por debajo del umbral 2), y el alquiler medio mensual de la vivienda
segun los datos que reporta el alumnado que solicita la beca por residencia en la solicitud
de la beca general.*

tancia entre el domicilio familiar y el centro docente, los medios de comunicacion existentes y los horarios
lectivos.

54. El alumnado que solicita la beca por residencia debe aportar informaciéon sobre la vivienda, diferente del
domicilio familiar, donde residira durante el curso escolar incluyendo el coste mensual de la vivienda en concepto
de alquiler.
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Cuadro 34. Alquiler medio mensual de la vivienda. Curso
2021-2022

Universidad Coste mensual de la vivienda

uB 376
UAB 301
UPC 373
UPF 393
UdG 276
UdL 220
URV 250

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AGAUR.

Grafico 8. Porcentaje de solicitudes de la cuantia por residencia por distancia
entre la residencia familiar y el centro y por universidad. Curso 2021-2022
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Fuente: Elaboracion propia.

Hay diferencias relevantes en el porcentaje de solicitud de la beca por residencia entre el
alumnado de las universidades, especialmente entre el que cursa estudios a una distancia
entre 50y 100 km. En este grupo, el alumnado de las 3 universidades
situadas fuera de la provincia de Barcelona solicita la beca por residencia en porcentajes
mas elevados que el alumnado del resto de universidades, especialmente el de universida-
des situadas principalmente en la ciudad de Barcelona (UB, UPC y UPF). Ello puede estar
motivado por una combinacién de 2 factores: la existencia de una mejor red de transportes
en el area metropolitana de Barcelona y el coste de la vivienda en las diferentes ciudades
donde estan las universidades. Si se comparan los 2 valores extremos, un estudiante de la

del domicilio familiar de
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UdL que recibe la beca por residencia aporta de media 600 € adicionales por afio™ para
cubrir el coste de la vivienda mientras que para una persona que estudia en las universi-
dades ubicadas en su totalidad en la ciudad de Barcelona -UB y UPF- esta cifra es de entre
2.160€y 2.330€.

5.3.1.3. Cobertura de la beca Equidad

Se han analizado las tasas de solicitud de la beca Equidad distinguiendo entre el alumnado
con denegacion de la beca general y el que no la habia solicitado.

Cuadro 35. Tasas de solicitud y aprobacion de becas Equidad. Cursos 2017- 2018 a 2021- 2022

Tasas de solicitud de becas Equidad Tasas de aprobacion de becas Equidad

Alumnado con Alumnado que no Alumnado con Alumnado que no

denegacioén de beca solicita beca  denegacién de beca solicita beca

Curso académico general general general general
2017-2018 56,07 3,99 65,88 18,65
2018-2019 71,80 4,97 62,52 15,67
2019-2020 73,81 3,18 61,79 20,29
2020-2021 73,39 3,58 46,12 9,98
2021-2022 69,94 2,79 49,30 9,15

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Las tasas de solicitud de la beca Equidad entre el alumnado que solicito la beca general y
le fue denegada se han reducido ligeramente en los 3 Ultimos cursos académicos analizados
y se han reducido mas entre el alumnado que no habia solicitado la beca general entre el
curso 2018-2019 y el curso 2021-2022. Se observa una reduccion mas relevante en las tasas
de aprobacion en los 2 grupos a partir del curso 2020-2021. Los datos del cuadro anterior
se refieren a todo el alumnado, pero si se analizan los resultados del alumnado de nuevo
ingreso a los estudios, estos son muy similares: una reduccion de tasas de solicitud y de
aprobacion de las becas Equidad en los ultimos cursos académicos.

En el gréafico siguiente se muestra el numero total de beneficiarios de la beca Equidad y su
distribucion segun si habian solicitado la beca general.

55. Considerando 10 meses de alquiler o residencia y que la cuantia de la beca residencia en el curso académico
2021- 2022 era de 1.600 €.
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Grafico 9. Distribucion y numero total de beneficiarios de las becas Equidad. Cursos del
2017-2018 al 2021-2022
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Fuente: Elaboracion propia.
Del analisis realizado se desprende lo siguiente:

e Que entre el curso 2018-2019 y el 2021-2022 hay una reduccion del 28,86% en el nimero
total de estudiantes que se benefician de una beca Equidad, posiblemente por el efecto
de tasas de solicitud y de aprobacion menores derivadas del cambio de umbrales de la
beca Equidad, la reduccion de tramos y la reduccion de los precios de matricula.

e Que disminuye la importancia relativa de los beneficiarios de la beca Equidad que no
habian solicitado la beca general.

5.3.2. ¢Cuales son las caracteristicas socioeconémicas y territoriales de los
estudiantes becados?

5.3.2.1. Caracteristicas socioeconomicas

Se han analizado las caracteristicas socioecondmicas del alumnado de estudios de grado
beneficiario de una beca general o de una beca Equidad en el curso académico 2021-2022.
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Cuadro 36. Caracteristicas socioecondmicas del alumnado de estudios de grado por tipo de beca. Curso
2021-2022

Alumnado Alumnado
con beca con beca Alumnado Total
Caracteristica general Equidad sin beca alumnado
Edad (afios) 20,88 21,91 21,77 21,56
Muijer (%) 64,41 60,60 53,57 56,55
Nacionalidad espafiola (%) 92,95 92,42 94,36 93,92
Estudios de acceso en centros publicos (%) 75,55 73,14 56,16 61,76

Estudios de acceso a la universidad

Bachillerato (%) 79,05 79,35 86,12 84,06
Ciclo formativo (%) 19,54 18,61 10,57 13,16
Otros (%) 1,41 2,04 3,31 2,78
Al'menos 1 progenitor con estudios universitarios (%) 21,92 25,21 58,54 48,09

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: La informacion sobre titularidad y tipos de los estudios de acceso a la universidad y sobre la formacion de los
progenitores Unicamente esta disponible para el alumnado que ha realizado el proceso de preinscripcion.

Los resultados muestran algunas diferencias con relacion a los estudiantes no becados en
determinadas caracteristicas:

e Entre los estudiantes becados hay una mayor proporcion de mujeres, un porcentaje mas
elevado de alumnado que curso los estudios que dan acceso a la universidad en un
centro de titularidad publica y una mayor proporciéon que de los que cursaron ciclos for-
mativos antes de acceder a la universidad.

e Hay una diferencia muy importante en el nivel de estudios de los progenitores de los
estudiantes: el 58,54% del alumnado sin beca tiene al menos 1 progenitor con estudios
universitarios mientras que este porcentaje es mas de 30 puntos porcentuales inferior
tanto entre el alumnado beneficiario de una beca general como entre el beneficiario de
una beca Equidad.

5.3.2.2. Tasas de cobertura por territorio

A continuacion se presenta el andlisis de la distribucion territorial del alumnado becado,
considerando tanto las provincias como las comarcas como unidades de andlisis territorial.
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Cuadro 37. Residencia familiar del alumnado de estudios de grado por tipo de beca. Curso 2021-2022

Alumnado con Alumnado con Alumnado sin Total
Caracteristica beca general beca Equidad beca matriculados
Residencia familiar en Catalufia (%) 91,01 94,72 91,30 91,39
Provincia de residencia del alumnado con residencia familiar en Catalufia
Barcelona 67,92 70,16 73,70 72,12
Girona 10,95 10,69 9,58 9,97
Lleida 6,97 6,92 6,45 6,60
Tarragona 14,16 12,22 10,27 11,31

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Los resultados muestran que:

¢ No hay diferencias relevantes entre el alumnado becado y no becado en el porcentaje de
alumnado residente en Catalufia.

e Considerando las becas generales y las Equidad, el 27,64% del alumnado con domicilio
familiar en Barcelona es beneficiario de una beca mientras que este porcentaje es de un
31,94% para los de Girona, 30,79% para los de Lleida y 35,68% para los de Tarragona.

Los siguientes graficos muestran los datos por comarcas del grado de cobertura de las
becas generales y becas Equidad y de 2 de los conceptos mas relevantes de la beca gene-

ral: la cuantia por renta y la cuantia por residencia.

Grafico 10. Cobertura becas generales y Equidad por comarcas, estudios de grado. Curso 2021-2022
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Fuente: Elaboracion propia.
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Los mapas muestran diferencias relevantes:

e Encomarcas como El Gironés o El Barcelonés hay menos del 20% del alumnado con una
beca general mientras que en otras como El Montsia o El Priorat este porcentaje esta
cercano al 40%.

e El mapa del concepto de residencia muestra que las comarcas de la provincia de Girona
no tienen el mismo patréon de altos porcentajes de beca por residencia como si los tienen
las comarcas del sur de Tarragona, norte de Lleida y parte de la Catalufia central.

Para interpretar la variacion territorial observada en el grado de cobertura de la beca gene-
ral, se ha analizado la relacion de esta cobertura con la renta de las comarcas y en el siguien-
te grafico se muestra esta relacion.

Grafico 11. Renta per capita de las comarcas y grado de cobertura de la beca general. Estudios de grado.
Curso 2021-2022
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Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados de este andlisis indican una relacion negativa estadisticamente significativa®
entre la renta per cépita de las comarcas® y el grado de cobertura de las becas, como se
esperaba y como se puede visualizar en el gréfico. Sin embargo, los datos muestran una
importante variacion en las tasas de cobertura entre comarcas con niveles de renta similar.

56. A un nivel de confianza del 95%.

57. Renta familiar bruta disponible para el afio 2020, el ultimo afio para el que se disponen datos. Fuente: Idescat.
Renta familiar disponible bruta territorial, disponible en https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15917.
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Se ha analizado si hay diferencias territoriales en el porcentaje de estudiantes que se matri-
cula en una universidad publica catalana situada en una provincia diferente de la de su
domicilio familiar al inicio de sus estudios universitarios.*®

Cuadro 38. Matricula en universidad publica situada en una provincia distinta del domicilio familiar.
Alumnado que inicia estudios de grado el curso 2021-2022

Cambio de provincia Beca general Beca general Total

para iniciar estudios tramo 1 (todos los tramos) | Beca Equidad Sin beca matriculados

Residencia en

Catalufia 16,93 17,09 17,59 15,50 16,00
Barcelona 7,78 8,08 8,81 572 6,41
Girona 38,07 40,71 37,31 48,01 45,51
Lleida 33,22 33,27 34,38 38,98 36,97
Tarragona 30,22 32,21 40,00 44,27 39,67

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Los resultados de los analisis realizados muestran que:

e Sise considera el conjunto del alumnado catalan, el becado cambia de provincia en un
porcentaje mayor que el no becado.

e | os datos muestran 2 patrones diferenciados: uno entre el alumnado residente en la pro-
vincia de Barcelona donde los becados se matriculan en una universidad fuera de esta
provincia en un porcentaje mayor que los no becados, y otro para el alumnado con resi-
dencia en alguna de las otras 3 provincias, donde los datos muestran que el alumnado
con beca se matricula en un porcentaje menor que el no becado en una universidad fuera
de su provincia.

e Entre los estudiantes de Tarragona, los becados generales cambian de provincia un
27,04% menos que los que no son beneficiarios de ninguna beca. Este valor es de
14,64% para los residentes en Lleida y del 15,20% para los de Girona.

e Se han analizado los datos del colectivo de becarios con menor renta —el que recibe la
beca general de tramo 1-y no se ha encontrado un patron muy diferente respecto a la
totalidad de becarios generales.

58. Solo se considera el alumnado matriculado en universidades publicas catalanas que inicia estudios univer-
sitarios con una matricula completa (al menos 60 créditos).
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5.4. ¢(EL SISTEMA DE BECAS UNIVERSITARIAS CONSIGUE MEJORAR EL ACCESO,
CONTINUIDAD Y RENDIMIENTO EN LOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS DEL ALUMNADO
BECADO?

El objetivo principal del sistema de becas universitarias es asegurar la igualdad de oportuni-
dades para aquellos que quieran estudiar y que no tengan los medios necesarios para
hacerlo y remover los obstaculos de orden socioeconémico que dificultan el acceso a los
estudios universitarios y su continuidad. Para ver si se cumple este objetivo general se ana-
lizan 3 aspectos: el acceso a la universidad, la continuidad en el estudio y el rendimiento.

Para ver cual es la relacion entre ser beneficiario de una beca y estos 3 aspectos, de forma
general se comparan los valores obtenidos por el alumnado becario y por el alumnado que
no es beneficiario de una beca. Si estos 2 grupos tienen resultados similares en cuanto a
acceso, continuidad y rendimiento se podra concluir que el sistema de becas contribuye a
la igualdad de oportunidades y remover los obstaculos de orden socioeconémico. Sin em-
bargo, para que los resultados de esta comparacion sean robustos se han considerado e
incorporado a los andlisis una serie de factores que homogeneizan los términos de la compa-
racion: primero, el criterio general de las becas generales de una matricula de al menos
60 créditos para poder ser beneficiario; segundo, el efecto de los criterios académicos de
las becas generales a partir del segundo afio de los estudios, y tercero, el efecto de la nota
de acceso a los estudios universitarios sobre la continuidad y el rendimiento en el estudio
universitario.

De forma general, y con unos objetivos de transparencia y completitud, la incorporaciéon de
dichos factores en los andlisis se ha hecho, y se presenta, de forma gradual. Para cada
aspecto se presentan los resultados de la comparacién considerando:

e Todo el alumnado matriculado.

e E| alumnado matriculado de al menos 60 créditos.

e E| alumnado de nuevo acceso a los estudios matriculado de 60 0 mas créditos.

e El| alumnado de nuevo acceso a los estudios matriculados de 60 o0 mas créditos, pero
considerando la nota de acceso a los estudios de cada alumno.

5.4.1. ¢El sistema de becas mejora el acceso a la universidad para los estu-
diantes que provienen de hogares de renta baja y permite que su
eleccion de estudios no esté condicionada por la renta?

Para aportar evidencia sobre si el sistema de becas mejora el acceso a la universidad para
los estudiantes que provienen de hogares de renta baja y permite que su eleccién de
estudios no esté condicionada por la renta, se hacen 2 tipos de analisis. Primero, se explora
si los beneficiarios de becas generales en estudios postobligatorios no universitarios se
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matriculan en estudios universitarios,* y segundo, se analiza si existen diferencias en los
estudios que cursa el alumnado becado y el no becado para explorar si ser becario
condiciona la eleccion de estudio. Para este analisis se han examinado 2 caracteristicas de
los estudios: la nota de corte para el acceso y la rama de conocimiento.

5.4.1.1. Acceso a la universidad del alumnado becado en estudios posobli-
gatorios no universitarios

No se dispone de informacion oficial sobre la continuidad del alumnado que ha cursado
estudios postobligatorios en la universidad. En un estudio publicado en 2020% a partir de
los datos de la Encuesta de condiciones de vida se muestra que hay una diferencia muy
importante en el porcentaje de jévenes de 18 a 24 afios con titulacion suficiente para acce-
der a la universidad segun el nivel de renta (36 puntos de diferencia entre el quintil de rentas
mas altas y las mas bajas). Por lo tanto, hay una inequidad importante en las fases educati-
vas previas a la universidad.

Se ha dispuesto de los datos sobre alumnado matriculado en los ultimos cursos de estudios
postobligatorios en cuanto a las becas para cursar estos estudios para poder analizar su
continuidad o no en la universidad. Para el alumnado que en el curso 2019-2020 estaba
matriculado en los ultimos cursos de estudios postobligatorios que permiten el acceso a
estudios universitarios®' y que era beneficiario de una beca general, se ha analizado si se
matriculd en universidades publicas catalanas en los 2 cursos siguientes. Los resultados son
los siguientes:

e Un 34,53% se matriculé en una universidad publica presencial en alguno de los siguientes
2 cursos y de estos el 86,70% fue beneficiario de una beca general para cursar estudios
universitarios, un 3,77% de una beca Equidad.

e Si se analiza por tipos de estudios postobligatorios no universitarios, el porcentaje de
matriculados en la universidad fue del 52,02% para los estudiantes de bachillerato y del
19,24% para los de ciclos formativos.

59. No se han podido explorar todos los aspectos que determinan si el sistema de becas para estudios univer-
sitarios mejora el acceso a la universidad para los estudiantes de estudios postobligatorios no universitarios que
provienen de hogares de renta baja. Esto es porque para este analisis los Unicos datos disponibles adicionales
a los de los estudios universitarios eran los de los estudiantes de estudios postobligatorios no universitarios que
recibfan una beca general, pero no se ha dispuesto de los datos del alumnado que finaliza estos estudios, su
renta y si contindan su formacion.

60. Impacto de la politica de precios por renta de la Generalidad de Catalufia, becas y desigualdades socioeco-
némicas en el sistema universitario de Catalufia. Generalidad de Catalufia. Departamento de Empresa y Conoci-
miento Secretarfa de Universidades e Investigacion. Enero 2020.

61. Segundo curso de bachillerato y Ultimo curso de los ciclos formativos de grado superior.
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El siguiente grafico muestra los datos por tipo de estudios postobligatorios no universitarios.

Grafico 12. Matricula en universidades publicas catalanas en los cursos 2020-2021
y 2021-2022 del alumnado becado en el curso 2019-2020 en su tltimo curso de estudios
postobligatorios no universitarios
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Fuente: Elaboracion propia.

5.4.1.2. Eleccion de estudios del alumnado becado

Para analizar si las becas universitarias afectan a la eleccion de estudios de los estudiantes
de los hogares de renta baja, se ha explorado si hay diferencias entre el alumnado becado
y el no becado en esta eleccion, considerando solo el alumnado de nuevo acceso a los
estudios en el curso académico 2021-2022. La eleccion de estudios se ha analizado consi-
derando 2 caracteristicas de los estudios: la nota de corte y la rama de conocimiento.

Nota de corte de los estudios

Se ha analizado la nota de corte de los estudios cursados por el alumnado por tipo de beca
y se ha observado lo siguiente:

e | amedia de la nota de corte de los estudios cursados por el alumnado beneficiario de una
beca general de tramo 1 es de 8,62, mientras que para el alumnado sin beca es de 9,19.
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e Entre los beneficiarios de la beca general también hay diferencias: este valor medio es
de 8,90 para el alumnado con una beca de tramo 2 y de 8,94 para el de tramo 3.

Estas diferencias deben valorarse considerando que los estudios que pueden cursar l0s
alumnos dependen de su nota de acceso® ® y que el alumnado beneficiario de beca acce-
de con notas mas bajas:

e Un 17,37% del alumnado beneficiario de la beca general de tramo 1 accede a los estu-
dios con una nota menor a 8, mientras que para el alumnado sin beca este porcentaje es
de un 11,93%.

e Un 29,84% del alumnado beneficiario de la beca general de tramo 1 accede a los estu-
dios con notas altas, 11y mas, mientras que para el alumnado sin beca este porcentaje
es de un 43,40%.

Por lo tanto, se han analizado las diferencias en la nota de corte del estudio entre alumnado
con beca y sin beca dentro de cada grupo de notas de acceso y los resultados® indican lo
siguiente:

e Hay diferencias dentro de cada grupo de notas de acceso en la nota de corte de los
estudios cursados entre el alumnado becado y el no becado. Sin embargo solo algunas
de estas diferencias son estadisticamente significativas.®

e No se identifica un patrdon claro de relacion entre tener y no tener beca y nota de corte del

estudio elegido, como, por ejemplo, que el alumnado con una beca general de tramo 1
cursara estudios con notas de corte mas bajas para todos los tramos de notas de acceso.

Rama de conocimiento del estudio

El siguiente grafico muestra por cada grupo de alumnado segun si es beneficiario de una
beca o0 no, qué porcentaje ha elegido estudios de cada rama.

62. En los andlisis en los que se utiliza la nota de acceso, solo se considera al alumnado que accede a los
estudios directamente después de haber superado los estudios postobligatorios, el 93,77% del alumnado que
inicio estudios el curso 2021-2022.

63. No se dispone de la nota exacta de acceso del estudiante sino solo a que grupo de notas corresponde esta
nota, en la que donde los grupos se definen por un punto de valoraciéon; de 5 a 6, de 6 a 7, hasta el dltimo grupo,
de 13 a 14.

64. Véase el anexo 6.8, cuadro 61.
65. A un nivel de confianza del 95%.
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Grafico 13 Distribucion del alumnado por ramas de conocimiento segun
estatus de becas. Alumnos de grado de nuevo acceso. Curso 2021-2022
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Fuente: Elaboracién propia.

En el gréfico se observa que hay diferencias en la eleccion de tipo de estudios segun si se
recibe una beca o no Se ha analizado si estas diferencias, especificamente entre el alumna-
do no becado y el alumnado que recibe cada modalidad de beca, son estadisticamente
significativas. El siguiente cuadro identifica las que lo son y muestra su valor en puntos por-
centuales de la diferencia.

Cuadro 39. Diferencias en las ramas de conocimiento del estudio entre alumnado becado y no becado.
Alumnos de grado de nuevo acceso. Curso 2021-2022

Diferencia con el alumnado sin beca en el porcentaje
de alumnado de cada rama de conocimiento

Beca Artes y Ciencias Ciencias sociales Ingenieria 'y
curso 2021-2022 humanidades Ciencias de la salud y juridicas arquitectura

General tramo 1

General tramo 2

General tramo 3

Equidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa: el rojo indica diferencia nega-
tiva 'y el azul, positiva.

n. s.: No significativa.
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Del analisis realizado se desprende que:

e E| alumnado becado, excepto el que recibe una beca general de tramo 3, carrera en
mayor proporcion estudios de Artes y humanidades y de Ciencias sociales.

e FEste alumnado cursa en menor proporcion estudios de Ciencias y sobre todo de Inge-
nieria y arquitectura.

Se han analizado estas diferencias en el tipo de estudios, pero ajustando® por las notas de
acceso del alumnado. Esto ha implicado analizar si con igual nota de acceso® los becarios
y los no becarios eligen el mismo tipo de estudios. Los resultados de este andlisis se mues-
tran en el siguiente cuadro, en el que se indica para cada tipo de beca si la diferencia con
el grupo de alumnado sin beca es estadisticamente significativa y su sentido.

Cuadro 40. Significancia estadistica y sentido de las diferencias en las ramas de conocimiento del
estudio entre alumnado becado y no becado, controlando por nota de acceso del alumno. Alumnos de
grado de nuevo acceso. Curso 2021-2022

Ciencias
Artes y Ciencias sociales y Ingenieria 'y
humanidades Ciencias de la salud juridicas arquitectura

Beca
curso 2021-2022

General tramo 1

General tramo 2

General tramo 3

Equidad

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa: el rojo indica diferencia nega-
tiva'y el azul, positiva.

n. s.: No significativa.

Se pueden observar algunas diferencias relevantes respecto al analisis sin controlar por la
nota de acceso:

® Yano existe una relacion negativa entre recibir becas generales de tramo 1y becas Equi-
dad y cursar estudios de la rama de conocimiento de Ciencias.

66. Cuando un analisis que explora la relacion entre 2 variables se controla por una tercera variable, el objetivo
es que el analisis identifique esta relacion aislandola del efecto de las posibles diferencias existentes en los
valores de esta tercera variable. Por ejemplo, cuando el andlisis de la relacion entre becas y notas de corte se
controla por la nota de acceso del alumnado, el objetivo es identificar las diferencias en la nota de corte entre
el alumnado becado y el no becado pero teniendo en cuenta las diferencias en las notas de acceso entre el
alumnado becado y no becado que pueden afectar a esta relacion.

67. Es necesario considerar un aspecto a la hora de interpretar los resultados de este analisis y de cualquiera
donde se combinan datos de notas de acceso y de rama de conocimiento de los estudios. La eleccion de los
estudios esta condicionada por la nota del alumno pero también por la modalidad de bachillerato o del tipo de
ciclo formativo que el alumno ha cursado. Esta informacién no esta disponible y, por tanto, en el analisis no se
puede tener en cuenta este hecho.
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e | arelacion positiva entre recibir becas generales de tramo 1y cursar estudios de larama
de conocimiento de Artes y humanidades deja de ser significativa.

e Se identifica una relacion positiva entre las becas generales de tramos 1y 2 y cursar es-
tudios de Ciencias de la salud.

e Recibir becas generales de los tramos 1y 2 sigue estando asociado positivamente con
cursar estudios de la rama de conocimiento de Ciencias sociales y juridicas y negativa-
mente con cursar estudios de Ingenieria y arquitectura.

Por ultimo, se ha explorado si algunas de estas relaciones entre becas y tipos de estudios que
se cursan varian entre el alumnado segun si este tiene notas de acceso altas (14-11), medias
(11-8) o bajas (8-5) para las ramas de Ciencias de la salud y de Ingenieria y arquitectura.

Cuadro 41. Diferencias entre alumnado becado y no becado por grupos de nota de acceso del alumno
en los estudios de las ramas de conocimiento de Ciencias de la salud y de Ingenieria y arquitectura.
Alumnos de grado de nuevo acceso. Curso 2021-2022

Nota de acceso - Ciencias de la salud Nota de acceso - Ingenieria y arquitectura
Beca
curso 2021-2022 14-11 11-8 14-11 11-8
General tramo 1 4,56 n.s. n.s. -9,51 -7,63 n.s.
General tramo 2 4,43 n.s. n.s. -8,07 -8,61 -7,21
General tramo 3 n.s. n.s. n.s. n. s. -5,85 n.s.
Equidad n.s. n.s. n.s. n.s. -8,02 n.s.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa: el rojo indica diferencia nega-
tiva'y el azul, positiva.

n. s.: No significativa.

Los resultados de este analisis muestran que:

e | a relacion positiva entre ser beneficiario de una beca y cursar estudios de la rama de
conocimiento de Ciencias de la salud solo es entre el alumnado con notas de acceso altas.

e |arelacion negativa entre becas y los estudios de Ingenieria y arquitectura es sobre todo
en alumnado con notas altas y medias.

Las relaciones identificadas entre la situacion de becas y la eleccion de estudios para los
analisis realizados pueden estar condicionadas por la relacion entre el sexo del alumnado y
los tipos de estudios que este elige combinado con el hecho de que el porcentaje de mujeres
es superior entre el alumnado becado que entre el no becado. Se han llevado a cabo analisis
que confirman que las asociaciones identificadas entre eleccion de estudios y becas en los
diferentes andlisis se mantienen también si se tiene en consideracion el sexo del alumnado.
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5.4.2. (El sistema de becas mejora la continuidad en los estudios univer-
sitarios?

Para responder a la pregunta de si el sistema de becas mejora la continuidad en los estudios
universitarios, se ha analizado la continuidad en los estudios con 2 enfoques complementa-
rios. Por un lado, se ha analizado para el alumnado matriculado en el curso 2020-2021 la
continuidad en el estudio en el curso siguiente, el curso 2021-2022. Por otro, se ha analizado
la continuidad en el mismo estudio con un horizonte temporal superior a 1 curso académico
para 2 grupos de alumnos; la continuidad en el tercer curso académico del alumnado que
inicio los estudios en el curso 2019-2020 vy la continuidad en 4 cursos académicos del alum-
nado que inicio los estudios en el curso 2017-2018.

Se ha definido la continuidad en el estudio como la situacion en la que el alumno se matricula
en el mismo estudio en el curso académico siguiente. De este modo, se define abandono
del estudio si no lo hace. Si se produce un abandono del estudio se ha analizado si el alumno
se matricula en alguna universidad del SUC este mismo curso académico, es decir un cam-
bio de estudio, o si abandona el SUC. Si se produce un cambio de estudios, se ha analizado
si el alumno se matricula en una universidad publica presencial, en la UOC o en una univer-
sidad privada.

5.4.2.1. Continuidad en el mismo estudio en el curso siguiente
Alumnado matriculado

Se ha analizado si el alumnado matriculado en estudios de grado en el curso 2020-2021 se
matriculd en el mismo estudio y universidad en el curso siguiente, el 2021-2022. Y para los
alumnos que no lo hicieron, se ha analizado si fue porque finalizaron sus estudios con éxito,
es decir se titularon, o si se matricularon en otra universidad del SUC o si abandonaron el
SUC. En el siguiente cuadro se muestran los resultados de este analisis:

Cuadro 42. Continuidad en los estudios por tipo de becas. Alumnado de grado. Curso 2020-2021

No titulado en el 2020-2021

Matriculado

curso  Titulado 2020- | Continuacién en Cambio de Abandono del

2020-2021 (n) 2021 (%) el estudio (%) estudios (%) SUC (%)

General tramo 1 14.042 18,75 91,86 3,16 498
General tramo 2 16.547 17,31 92,20 2,97 4,83
General tramo 3 2.728 19,28 93,51 2,72 3,77
Equidad 6.482 12,50 88,15 3,58 8,27
No beca 89.127 17,68 88,86 3,73 7,42

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
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Del alumnado de estudios de grado en el curso 2020-2021 y que no se tituld en este curso,
se destaca lo siguiente:

e Un 8,14% del alumnado que recibi6 la beca general de tramo 1 no continud en el mismo
estudio el curso siguiente.

e [Este porcentaje para los beneficiarios de la beca general de tramo 2 y 3 fue del 7,80%
y 6,49%, respectivamente.

e Entre los beneficiarios de la beca Equidad el porcentaje de no continuidad es el mas
elevado, un 11,85%.

e E| alumnado sin beca no continud en los mismos estudios en un 11,15%.

Alumnado matriculado de 60 o mas créditos

Como se ha mencionado previamente para que la comparacion incluya alumnado mas ho-
mogéneo entre grupos se ha analizado la continuidad considerando solo el alumnado matri-
culado de al menos 60 créditos ordinarios. El motivo es que para poder recibir la mayoria de
las cuantias o por los conceptos de la beca general se requiere normalmente que el alumna-
do se matricule de 60 o més créditos (matricula completa).

Cuadro 43. Continuidad en los estudios por tipo de becas. Alumnado de grado matriculado de 60 o mas
créditos. Curso 2020-2021

No titulado en 2020-2021

Matriculado
curso Titulado 2020- Continuacién en Cambio de Abandono del
2020-2021 (n) 2021 (%) el estudio (%) estudios (%) SUC (%)

General tramo 1 12.609 12,74
General tramo 2 12.159 12,97
General tramo 3 1.726 12,86
Equidad 4.007 8,09
No beca 57.395 10,08

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa: el rojo indica diferencia nega-
tiva'y el azul, positiva.

Aunque las diferencias de continuacion de estudios del alumnado no titulado segun su situa-
cidn con relacion a las becas no son muy grandes en términos porcentuales, algunas si son
significativas estadisticamente:

e E| alumnado con beca general de tramo 2 y de tramo 3 abandona los estudios menos
qgue el no becado, mientras que el alumnado con beca Equidad lo hace en un porcentaje
mayor.
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e También se identifican diferencias relacionadas con las becas en si la no continuacion de
estudios se debe a un cambio de estudios: el alumnado con una beca general de tramo 1
y con beca equidad cuando no continda, abandona completamente el SUC mas que el
alumnado sin beca.

Alumnado que inicia estudios de grado y matriculado de 60 o mas créditos

En este subapartado se analiza la continuidad en el estudio considerando solo el alumnado
gue inicia estudios de grado y que se matricula de 60 o mas créditos. El motivo es que entre
este alumnado no hay alumnos con renta baja y que no reciban la beca por no alcanzar los
criterios académicos como sucede a partir del segundo curso. Por lo tanto, esta compa-
racion de la continuidad entre becarios y no becarios ofrece un resultado mas claro de si las
becas contrarrestan el efecto negativo de la renta baja. Ademas, el abandono del estudio
se produce sobre todo al inicio de los estudios; el curso 2020-2021 y considerando el alum-
nado con 60 o0 mas créditos matriculados, el abandono entre el alumnado de nuevo acceso
fue del 15,18% mientras que para el resto del alumnado fue de un 3,69%.

Cuadro 44. Continuidad en los estudios por tipo de becas. Alumnado que inicia
estudios de grado y se matricula de 60 o mas créditos. Curso 2020-2021

Matriculado
curso 2020-2021 Continuacion en  Cambio estudios Abandono SUC

el estudio (%)

General tramo 1 3.929 82,95 7,46 9,60
General tramo 2 3.611 85,57 6,90 7,53
General tramo 3 428 83,64 7,24 9,11
Equidad 915 85,46 7,32 7,21
No beca 17.954 85,08 7,88 7,04

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa: el rojo
indica diferencia negativa y el azul, positiva.

Del anédlisis realizado se desprende que:

e El alumnado beneficiario de una beca general de tramo 1 es el que tiene un porcentaje
de abandono del estudio més elevado, 2,13 puntos porcentuales mas elevado que el
alumnado sin beca.

e E| alumnado beneficiario de una beca general abandona en mayor proporcion absoluta
el SUC que el alumnado sin beca, 8,63% y 7,04%, respectivamente.

e Si se analizan solo los casos que no contindan en el estudio, entre los becados de beca

general el 54,56% de este abandono se da sin matricularse en otro estudio, mientras que
entre los no becados este porcentaje es de un 47,18%.
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e Entre el alumnado que cambia de estudios después del primer afo de estudios,® el bene-
ficiario de una beca general cuando cambia de estudios lo hace en una proporciéon mas
elevada a otra universidad publica que el alumnado sin beca.

Se ha hecho un andlisis para saber si el sexo del estudiante modifica el efecto de las becas
sobre el abandono del estudio después del primer afo y los resultados muestran que. Aun-
que hay diferencias significativas entre hombres y mujeres en la tasa de abandono, 14,24%
para mujeres y 16,47% para hombres, las becas no tienen un efecto diferencial segun el
sexo del alumnado.

También se han analizado las tasas de abandono del estudio segun el tipo de beca y para
las diferentes ramas de los estudios, también considerando solo el alumnado que inicia estu-
dios universitarios el curso 2020-2021.%°

e Paratodas las ramas de conocimiento, excepto la de Artes y humanidades, las tasas de
abandono del estudio son mas elevadas entre el alumnado beneficiario de una beca ge-
neral de tramo 1 que entre el alumnado sin beca.

e Sin embargo, de estas diferencias entre el alumnado con una beca y sin beca solo es
estadisticamente significativa la de la rama de Ingenieria y arquitectura.

Dado que la continuidad en el estudio puede estar afectada por la nota de acceso y que el
alumnado becado tiene unas notas de acceso inferiores,” se ha hecho este mismo andlisis,
pero considerando la nota de acceso a los estudios para aislar este efecto. Los resultados
han sido los siguientes:

e FE|resultado del andlisis de la continuidad en el estudio por tipo de becas considerando
la nota de acceso no identifica ninguna relacion estadisticamente significativa entre tipo
de becas y continuidad.

e E| analisis de la continuidad en el estudio por tipo de becas considerando la nota de
acceso pero por ramas de conocimiento del estudio tampoco identifica ninguna diferen-
cia significativa entre grupos de alumnado segun el tipo de becas.

Estos resultados indican que las asociaciones significativas identificadas previamente entre
becas y continuidad en el estudio dejan de serlo cuando se tienen en cuenta las diferencias
en la nota de acceso entre el alumnado becado y el no becado. Esto implica que las tasas
de abandono/continuidad en el estudio del alumnado que inicié sus estudios en el curso
2020-2021 no estan relacionadas con ser beneficiario de una beca.

68. Anexo 6.8, cuadro 62.
69. Anexo 6.8, cuadro 63.
70. Anexo 6.8, cuadro 64.
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5.4.2.2. Continuidad en el mismo estudio en los cursos siguientes

Continuidad en el tercer curso del alumnado que inicié los estudios en el curso
2019-2020

Para el alumnado que inicié sus estudios el curso 2019-2020 y que se matriculé en el mismo
estudio el curso siguiente, se ha analizado la tasa de abandono del estudio en el tercer afio.
En el siguiente cuadro se muestran los resultados de este analisis segun el tipo de beca que
recibio el curso 2020-2021 pero considerando solo el alumnado que el afio previo habia sido
beneficiario del mismo tipo de beca o de una de cuantia inferior’' (beca mantenida o mejo-
rada) y el alumnado que no recibié beca en ninguno de los 2 cursos.

Cuadro 45. Abandono del estudio por tipo de becas. Alumnado que inicia
estudios de grado y matriculado de 60 o mas créditos en el curso 2019-2020

Beca segundo ano Abandono
(2020-2021) del estudio el curso
mantenida o mejorada Alumnado (n) 2021-2022
General tramo 1 2.433 3,74
General tramo 2 2.528 4,63
General tramo 3 163 6,13
Equidad 259 7,34
No beca 13.172 6,77

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color rojo indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa
y negativa.

El alumnado que mantiene o mejora la beca general de tramo 1y 2 tiene un menor abandono
del estudio. Esta situacion no se da con la beca general de tramo 3 y la beca Equidad. Sin
embargo, hay que considerar que cumplir unos requisitos de rendimiento académico es una
de las condiciones para ser beneficiario de una beca general.

Continuidad durante 4 cursos del alumnado que inicié los estudios en el curso
2017-2018

Se ha analizado la continuidad en el estudio en los 4 cursos siguientes del alumnado de
nuevo acceso en el curso 2017-2018 que se matriculd de al menos 60 créditos en estudios
de 240 créditos. En el siguiente cuadro se presentan los datos de abandono del estudio
para cada curso segun la situaciéon con relaciéon a las becas que el alumnado tenia en el
curso analizado y los datos de qué porcentaje del alumnado que inicid el estudio el curso
2017-2018 continuaba en los cursos siguientes.”

71. El efecto de la pérdida de beca se analiza en el apartado 5.4.4.

72. A la hora de analizar estos resultados hay que considerar que los criterios académicos, y también los econo-
micos, para recibir una beca general 1y 2 se modificaron a partir del curso 2020-2021. Por ejemplo, hasta este

ol
93



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2025

Cuadro 46. Abandono del estudio por tipo de becas en los cursos del 2017-2018 al 2020-2021. Alumnado
que inicia estudios de grado de 240 créditos y matriculado de 60 o mas créditos en el curso 2017-2018

Curso 2017-2018 ‘ Curso 2018-2019 Curso 2019-2020 Curso 2020-2021

Continuidad (%) 100,00 84,02 76,82 74,54

Abandono del estudio (no se matricula en el mismo estudio en el siguiente curso)
Tipo de becas en
cada curso Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

General tramo 1 6,28

General tramo 2

General tramo 3
Equidad

No beca

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa: el rojo indica diferencia nega-
tiva y el azul, positiva.

Del analisis realizado se desprende que:

e Elalumnado beneficiario de becas generales de tramo 1, 2 y 3 tienen en todos los cursos
unos porcentajes de abandono claramente inferiores a los del alumnado sin beca, excep-
to el Ultimo curso para el alumnado con beca general de tramo 1y el primero para el de
tramo 3.

e | a continuidad en los estudios después del primer afio entre el alumnado beneficiario de
beca general de tramo 1 es 3,46 puntos porcentuales superior al alumnado sin beca y
esta diferencia después del segundo y tercer afio es de 6,58 y 2,40, respectivamente.

e Entre el alumnado sin becay el alumnado con beca Equidad, la Unica diferencia significa-
tiva esta en el tercer afio y es un aumento en el abandono del alumnado beneficiario de
esta beca.

e Hay que tener en cuenta que el abandono de los estudios en el Ultimo curso académico
analizado, 2020-2021, se calcula considerando al alumnado matriculado en ese curso y
que no se titula. Por ejemplo, el 79,94% de los beneficiarios de beca general de tramo 1
en el curso 2020-2021 se titularon en ese curso, y por lo tanto el abandono se calcula
sobre el 20,06% restante.

Se han analizado las tasas de abandono del estudio considerando cual habia sido la situa-
cion con relacion a las becas el afio previo. Este andlisis considera solo los beneficiarios de
la beca general de tramo 1 o tramo 2 en el primer curso académico y se valora si siguen
recibiendo estas becas en los anos siguientes.

curso, el alumnado de nuevo ingreso que cumplia los criterios econémicos para recibir una beca general 1 0 2
pero con una nota de acceso menor a 6,5 pero superior a 5 recibia la beca general de tramo 3.

94



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2025

Cuadro 47. Abandono del estudio y continuidad becas generales de los tramos 1 y 2. Cursos del
2017-2018 al 2020-2021. Alumnado que inicia estudios de grado de 240 créditos y matriculado
de 60 o mas créditos en el curso 2017-2018

Abandono 2018 - 2019 Abandono 2019 - 2020 Abandono 2020 - 2021
Beca tramo 1 o Beca tramo 1 o Beca tramo 1 o
2 curso previo Tasa (%) 2 curso previo Tasa (%) 2 curso previo Tasa (%)
Si 12,28 Si 3,07 Si 0,42
No 1,84
No 14,93 Si 0,56
No 6,28

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: Se considera abandono cuando un alumno no se matricula en el mismo estudio en el curso siguiente.

Del analisis realizado se desprende que:

e Seguir recibiendo la beca general de tramo 1 0 2, o volver a recibirla, aumenta conside-
rablemente la tasa de continuidad en los estudios.

e [stos resultados pueden compararse con los del alumnado que no solicita ninguna beca
durante sus estudios.” Por ejemplo, el abandono en el cuarto curso tedrico entre este
alumnado es del 3,15%, superior al del alumnado que recibe la beca general de tramo 1
0 2 en los primeros 3 afos, que es del 0,42%.

El andlisis de la continuidad en el estudio con un horizonte temporal superior a un curso
académico muestra que el alumnado beneficiario de beca general continta los estudios con
mayor proporcion que el alumnado no becado. Este resultado debe interpretarse conside-
rando que a partir del segundo curso de los estudios para poder recibir la beca general
debe superarse un determinado numero de créditos, 10 que expulsa del sistema de becas
generales al alumnado con peor rendimiento.

5.4.3. ¢El sistema de becas contribuye a la mejora del rendimiento?

El rendimiento se ha valorado utilizando 2 indicadores: el porcentaje de créditos ordinarios
aprobados sobre los matriculados y el logro de la titulacion correspondiente. Con el analisis
se pretende comprobar si hay diferencias entre los valores de estos indicadores entre el
alumnado beneficiario de una beca y el no beneficiario considerando distintos grupos de
alumnos y diferentes horizontes temporales, con un planteamiento similar al empleado en el
apartado previo en el que se analiza la continuidad en los estudios.

73. Anexo 6.8, cuadro 65.
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5.4.3.1. Porcentaje de créditos aprobados
Alumnado matriculado

Se ha analizado el porcentaje de créditos ordinarios aprobados para el conjunto del alumna-
do matriculado el curso 2020-2021 por tipos de beca y también por cada rama de conoci-
miento del estudio.

Cuadro 48. Porcentaje de créditos ordinarios aprobados, total y por ramas de conocimiento. Alumnado
de estudios de grado. Curso 2020-2021

Todas las Artes y Ciencias | Ciencias sociales  Ingenieria'y
Beca ramas | humanidades Ciencias de la salud y juridicas  arquitectura

General tramo 1

General tramo 2

General tramo 3
Equidad

No beca

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa: el rojo indica diferencia
negativa y el azul, positiva.

En el cuadro anterior se observa que:

¢ FElalumnado beneficiario de una beca general tiene unos porcentajes de créditos aproba-
dos superiores a los del alumnado sin beca para el conjunto de los matriculados y tam-
bién para todas las ramas de conocimiento.

e FEstos porcentajes para el alumnado con beca Equidad son inferiores a los del alumnado
sin beca.

e FEstas diferencias entre el alumnado con y sin beca son estadisticamente significativas
casi en todos los casos.

Alumnado matriculado de 60 o mas créditos

El resultado del andlisis previo debe interpretarse considerando primero que hay diferencias
en el numero de créditos matriculados entre el alumnado con y sin beca. El anélisis restringi-
do con el alumnado con al menos 60 créditos ordinarios matriculados presenta unos resulta-
dos muy similares, excepto en el caso de los estudios de la rama de Ciencias, en el que la
diferencia entre alumnado sin beca y el beneficiario de beca general de tramo 1 deja de ser
significativa.
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Alumnado que inicia estudios de grado y matriculado de 60 o mas créditos

Se han analizado los porcentajes de créditos aprobados solo para el alumnado que inicia
los estudios en el curso 2020-2021 y matriculado de al menos 60 créditos con el objetivo de
aislar los resultados del efecto de los criterios académicos para ser beneficiario de una beca
general a partir del segundo ano de estudios. El andlisis se ha hecho para todo el alumnado
y por ramas de conocimiento.

Cuadro 49. Porcentaje de créditos ordinarios aprobados, total y por ramas de conocimiento. Alumnado
de estudios de grado que inicia los estudios en el curso 2020-2021

Todas las Artes y Ciencias Ciencias sociales Ingenieria 'y
ramas humanidades Ciencias de la salud y juridicas arquitectura

General tramo 1 79,71 80,95 80,66 86,85 83,68 64,45
General tramo 2 84,28 84,59 83,31 90,61 87,12 72,69
General tramo 3 83,36 83,15 81,96 88,86 88,20 69,31
Equidad 83,12 84,50 84,26 89,86 84,59 70,62
No beca 81,09 78,17 82,26 87,97 84,29 72,51

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa: el rojo indica diferencia nega-
tiva y el azul, positiva.

Asi pues:

e FEste analisis para el conjunto de ramas identifica diferencias estadisticamente significa-
tivas en el porcentaje de créditos aprobados entre el alumnado cony sin beca para todos
los tipos de becas excepto para la beca general de tramo 3.

e | 0s beneficiarios de beca general de tramo 1 aprueban 1,38 puntos porcentuales me-
nos que el alumnado sin beca y los beneficiarios de beca general de tramo 2 aprueban
3,19 puntos mas.

e Quienes reciben una beca Equidad superan 2,04 puntos porcentuales mas de créditos
qgue el alumnado sin beca.

e [l analisis por rama de conocimiento de los estudios muestra resultados que varian segun
la rama.

e En general, el alumnado becado tiene un porcentaje de créditos superados mas elevado
en los resultados con significacion estadistica.

e |aexcepcion es entre el alumnado con beca general de tramo 1y el alumnado sin beca
que cursa estudios de la rama de Ingenieria y arquitectura: el alumnado con esta beca
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tiene un porcentaje de créditos aprobados inferior en 8,06 puntos porcentuales respecto
del gue no tiene beca.

Se ha replicado el mismo anélisis —efecto de las becas sobre el porcentaje de créditos apro-
bados del alumnado de nuevo acceso— pero considerando en el andlisis la nota de acceso
de los alumnos.™

Cuadro 50. Direccion de las diferencias en el porcentaje de créditos ordinarios aprobados, total y por ramas
de conocimiento, controlando por la nota de acceso del alumno. Alumnado de estudios de grado que inicia los
estudios. Curso 2020-2021

Todas las Artes y Ciencias Ciencias sociales Ingenieria 'y

ramas humanidades Ciencias de la salud y juridicas arquitectura

General tramo 1

General tramo 2

General tramo 3
Equidad

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color azul indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa y positiva.
n. s.: No significativa.

Los resultados de este andlisis identifican algunas diferencias con relacion al andlisis sin
controlar por nota:

e | a diferencia mas relevante es, en primer lugar, que todos los tipos de becas estan aso-
ciados con un porcentaje mayor de créditos aprobados el primer afio que el alumnado
que no recibe una beca.

e En segundo lugar, la diferencia relevante encontrada, mas de 8 puntos porcentuales, en
los estudios de la rama de Ingenieria y arquitectura entre becarios de beca general de
tramo 1y no becados, se reduce y ya no es estadisticamente significativa.

Por lo tanto, recibir una beca general esta asociado con un mejor rendimiento académico,
medido en términos de porcentaje de créditos ordinarios aprobados™ cuando se aisla el
efecto del hecho de que el alumnado becario tiene notas de acceso mas bajas que el no
becario.

74. En los analisis donde se utiliza la nota de acceso, solo se considera al alumnado que accede a los estudios
directamente después de haber superado los estudios postobligatorios.

75. Se ha realizado un andlisis para identificar si el sexo del alumnado tiene un efecto diferencial sobre cémo las
becas influyen en el porcentaje de créditos aprobados y no se ha encontrado que lo tenga.
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5.4.3.2. Tasas de titulacion
Alumnado matriculado en el ultimo curso de los estudios en el curso 2020-2021

Se ha analizado si el alumnado con beca en el Gltimo curso’® obtiene la titulacion correspon-
diente en un porcentaje superior al alumnado sin beca en el curso académico 2020-2021.
Los resultados’” de este andlisis muestran lo siguiente:

e E| alumnado beneficiario de una beca general de tramo 1 o tramo 2 en el Ultimo curso se
titula en un porcentaje superior que el alumnado sin beca.

e Elalumnado con beca Equidad se titula bastante menos que el alumnado sin beca, 9 pun-
tos porcentuales.

e En el analisis por ramas de conocimiento de los estudios, se identifican diferencias: en
las ramas de Artes y humanidades, Ciencias de la salud y Ciencias sociales y juridicas
las becas generales de tramos 1y 2 tienen el mencionado efecto positivo sobre la titula-
cion y la beca Equidad, el negativo.

e En el caso de larama de Ciencias no se encuentra ningun efecto diferencial de las becas
y en el caso de la rama de Ingenieria y arquitectura, solo el hecho de recibir la beca
general de tramo 3 tiene efecto y es negativo en mas de 14 puntos porcentuales con
relacion al alumnado sin beca.”

Alumnado que inicié sus estudios el curso 2017-2018

Para la cohorte de estudiantes que iniciaron sus estudios el curso 2017-2018 se ha hecho
un seguimiento de 5 afos, hasta el curso 2021-2022. Se han considerado unicamente estu-
dios con una duracion tedrica de 4 afios (240 créditos).

Se han analizado las tasas de titulacion de esta cohorte de estudiantes segun el tipo de beca
que recibio el primer afio, sin considerar su situacion con relacion a las becas en los siguien-
tes cursos. Los resultados’ muestran lo siguiente:

76. Para definir el alumnado cursando el Ultimo curso se ha seleccionado aquel que se matriculé en el curso
2020-2021 de un numero suficiente de créditos para obtener el titulo y de al menos 45 créditos.

77. Anexo 6.8, cuadro 66.

78. Los resultados por rama de conocimiento con relacion a la beca general de tramo 3 y la beca Equidad hay
que interpretarlos considerando el bajo niumero de alumnado incluido en el andlisis. Por ejemplo, en la rama de
Ingenierfa y arquitectura 105 alumnos eran beneficiarios de la beca general de tramo 3 y se matricularon de un
numero suficiente de créditos para obtener el titulo.

79. Anexo 6.8, cuadro 67.
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e E| alumnado que recibié el primer afno una beca general de tramo 1 o 2 tiene tasas de
titulacion en 5 anos superiores al alumnado sin beca en 8,33y 13,32 puntos porcentuales,
respectivamente.

e Por otro lado, para el alumnado que recibi¢ el primer afno la beca general de tramo 3 la
tasa de titulacion es 6,45 puntos porcentuales menor que la del alumnado sin beca.®

Se han analizado estas tasas de titulacion en 5 afios considerando 2 caracteristicas del
alumnado:®' el sexo y la nota de acceso a los estudios.®” Los resultados han sido los
siguientes:

e | os resultados difieren ligeramente de los resultados previos.

e | a diferencia mas relevante es que el alumnado con beca y nota de acceso alta no tiene
tasas de titulacion superiores al alumnado sin beca y también notas altas, resultado que
se produce tanto para mujeres como para hombres.

Alumnado que inicié los estudios el curso 2017-2018 y esta matriculado el curso
2020-2021

Para valorar si el sistema de becas mejora las tasas de titulacion, se ha analizado el alumna-
do que inici6 los estudios en el curso 2017-2018 y que no abandond los estudios en los
primeros 3 afios y por lo tanto se matriculd en el curso 2020-2021, tedricamente el dltimo afio
de los estudios. Para este alumnado se ha explorado qué becas recibidé durante estos 4
primeros afios y sus tasas de titulacion. El alumnado se ha clasificado de acuerdo con las
becas recibidas de la manera siguiente: primero, 4 grupos segun cuantos afios habia recibi-
do la beca general de tramo 1 0 2 sin considerar si habia recibido ademas algun afio la beca
general de tramo 3 o la beca Equidad; segundo, si no habia recibido ningun afo una beca
general de tramo 1 0 2 pero si habfan recibido una beca general de tramo 3 o una beca
Equidad, 2 grupos dependiendo de si el alumnado habia recibido estas becas 3 0 4 afios o
si las habfa recibido 1 0 2 afios; por ultimo, el grupo del alumnado que no habia recibido
ninguna beca en los 4 afos.

80. Para analizar estos resultados hay que considerar que en el curso 2017-2018 el alumnado de nuevo ingreso
que cumplia los criterios econémicos para recibir una beca general de tramo 1 0 2 y tenfa una nota de acceso
menor a 6,5 pero superior a 5 recibia la beca general de tramo 3.

81. Solo el alumnado que accedié a los estudios tras cursar bachillerato o un ciclo formativo de grado superior.
82. Anexo 6.8, cuadro 68.
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Cuadro 51. Tasas de titulacion en 5 afios por niimero y tipos de beca en los primeros 4 afos de estudios.
Alumnado que inicia estudios de grado de 240 créditos en el curso 2017-2018 y continia matriculado en el
curso 2020-2021

Porcentaje de alumnado

Becas cursos Alumnado Titulado Titulado Total \[e] Abandono
2017-2018 a 2020-2021 (n) cuarto afo quinto afo titulado finalizado cuarto afo

4 aflos beca general

tramo 102 1.848 84,36 12,66 97,02 2,11 0,87
3 afios beca general

tramo 102 1.726 70,51 20,92 91,43 7,13 1,45
2 afios beca general

tramo 102 1.325 54,34 26,94 81,28 15,85 2,87
1 afio beca

general tramo 102 1.378 41,22 27,58 68,80 27,50 3,70
3 0 4 Afios beca general

tramo 3 o beca Equidad 521 41,27 23,99 65,26 31,86 2,88
10 2 Afios beca general

tramo 3 o beca Equidad 1.057 40,21 24,60 64,81 30,84 4,35
4 afos sin beca 8.327 54,23 24,16 78,40 18,73 2,87

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa: el rojo indica diferencia nega-
tiva y el azul, positiva.

En el cuadro se puede observar lo siguiente:

e E| alumnado que recibi6 la beca general de tramo 1y 2 los 4 afios tiene una tasa de
titulacion en el cuarto ano 30,13 puntos porcentuales mas elevada que los que no
recibieron ninguna beca.

e Esta diferencia en la tasa de titulacién en el periodo de 5 afios es de 18,62.

e E| alumnado que recibe solo 1 afio una beca general de tramo 1 0 2 0 que recibe una
beca general de tramo 3 o una beca Equidad, independientemente de los afios que las
recibe, tiene unas tasas de titulacion menores que el alumnado sin beca.

En el anélisis previo se ha considerado solo el alumnado que se matricula en el cuarto curso
tedrico. Con el objetivo de complementar este andlisis, se ha hecho el seguimiento durante
4 afios de 2 grupos de alumnos desde que iniciaron los estudios: los beneficiarios de una
beca general de tramo 1 0 2 en el curso 2017-2018 y el alumnado que no solicitdé ninguna
beca en el mismo curso. Para estos colectivos se ha analizado si continuaban en la misma
situacion con relacion a las becas y se han calculado las tasas de titulacion en 4 afios y total
(en los 5 afios de seguimiento) para los que se matriculan en el curso 2020-2021.% Las
conclusiones han sido las siguientes:

83. Anexo 6.8, cuadro 69 y cuadro 70.
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e Un 40,88% del alumnado que recibid una beca general de tramo 1 0 2, recibié el mismo
tipo de beca en los siguientes 3 afios. Para este colectivo, que es el mismo que recibio la
beca general de tramo 1 0 2 durante 4 afios en el andlisis previo, el porcentaje de titu-
lacion es del 84,36%.

e Un 16,81% recibieron esta beca 2 afnos mas, pero dependiendo de qué afios, las tasas
de titulacion varian, es decir, los resultados cambian en funcién de cuando deja de reci-
birse la beca. Por ejemplo, el alumnado que la recibe todos los afios excepto el ultimo
tiene una tasa de titulacion del 86,59% mientras que para el que Unicamente no la recibid
el segundo afo, la tasa es del 92,22%.

e Del alumnado que no solicitd ninguna beca en el primer afio de sus estudios, el 51,73%
tampoco la solicitd en los siguientes y en este grupo de estudiantes la tasa de titulacion
fue del 77,50%.

e Un 6,09% de estudiantes que no solicitaron ninguna beca en el primer afno si lo hicieron
en los 3 anos siguientes y un 89,60% de estos se tituld en el periodo de seguimiento de
5 anos.

En general, los analisis muestran que el alumnado beneficiario de una beca general de tramo
1 0 de tramo 2 tiene unas tasas de titulacion superiores al alumnado sin beca y cuando se
analiza el numero de cursos durante los cuales se reciben estas becas, hay una relaciéon
positiva entre el niUmero de cursos en los que se es beneficiario de una beca y las tasas de
titulacion. Por otra parte, el alumnado beneficiario de una beca Equidad tiene tasas de ti-
tulacion inferiores al alumnado sin beca.

5.4.4. ¢Cuales son los efectos de no continuar recibiendo una beca?

En este ultimo analisis de cuales son los efectos de no continuar recibiendo una beca, se
explora un aspecto del que parcialmente ya se han ofrecido resultados en analisis previos:
como afecta a los resultados académicos no continuar recibiendo una beca. Sin embargo,
en este andlisis se explora también cdmo se relaciona el motivo de pérdida de la beca 'y los
resultados académicos.

Por las caracteristicas del sistema de becas, recibir una beca no es una situacion binaria
(se recibe 0 no) porque hay diferentes tipos de becas. Por lo tanto, dejar de recibir una beca
tampoco lo es; se puede dejar de recibir una beca general por unos conceptos, pero conti-
nuar recibiendo una beca general por menos conceptos (y cantidades) o recibir una beca
Equidad o no recibir ninguna beca. Para tener en cuenta estas caracteristicas a la hora de
analizar los efectos de no seguir recibiendo una beca, se han establecido 3 situaciones de
pérdida de beca: recibir una beca general de menor cuantia, recibir una beca Equidad y no
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recibir ninguna beca. El alumnado que sigue recibiendo la misma beca y el que recibe una
beca mejor se incluyen en una misma situacion.

Los indicadores de resultados académicos explorados en este analisis son, por un lado, las
tasas de abandono vy, por otro, 2 indicadores relacionados con los créditos ordinarios apro-
bados; el porcentaje de créditos ordinarios aprobados y si el alumno tiene un rendimiento,
medido como porcentaje de créditos aprobados, peor que en el curso previo.

Para situar el analisis, en el siguiente cuadro se ofrece informacion de la situaciéon con rela-
cion a las becas del alumnado que se matriculd los cursos 2020-2021 y 2021-2022, de al
menos 60 créditos en el primero de estos cursos.

Cuadro 52. Becas curso 2020-2021 y curso 2021-2022. Alumnado matriculado en estudios de grado.
Cursos 2020-2021 y 2021-2022

Beca curso General General General

2020-2021 tramo 1 tramo 2 tramo 3 Equidad

General tramo 1 63,31 13,62 0,29 7,91 14,87
General tramo 2 10,80 62,14 3,85 7,80 15,41
General tramo 3 5,18 26,61 19,62 21,29 27,40
Equidad 11,14 16,74 4,29 34,11 33,72
No beca 1,83 2,58 0,44 1,54 93,61

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Del analisis realizado se desprende que:

e EI|36,69% del alumnado beneficiario de una beca general de tramo 1 el curso 2020-2021
no recibe la misma beca el afio siguiente y de estos, casi el 41% no recibe ninguna beca.

e Enelcasodelabecageneral detramo 2, el 27,06% no recibe la misma beca o una mejor
el afo siguiente y el 56,95% de estos no recibe ninguna beca.

5.4.4.1. Pérdida de la beca y rendimiento académico

Se ha analizado el rendimiento académico por situacion de pérdida de beca del alumnado
que se matriculd en 2 cursos consecutivos (2020-2021 y 2021-2022) de al menos 60 créditos
en los 2 cursos y que solicitd alguna beca de las consideradas (general y Equidad) en los
2 cursos.®

84. Se ha restringido el andlisis a los matriculados de 60 créditos en los 2 cursos porque de forma general para
poder obtener una beca general la matricula debe ser de al menos 60 créditos.
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En el siguiente cuadro®® se muestran los porcentajes de pérdida de beca del alumnado
considerado.

Cuadro 53. Pérdida de beca. Alumnado de estudios de grado matriculado de 60 créditos en los cursos
2020-2021 y 2021-2022

Situacion alumnado en el curso 2021-2022

Beca
curso 2020-2021

No pérdida o
mejora de la beca

Beca general
menor cuantia

Pérdida de beca

Recibir beca
Equidad

No recibir
beca

General tramo 1 73,15 10,13 6,90 9,82
General tramo 2 79,24 4,04 6,76 9,96
General tramo 3 55,63 - 23,25 21,13
Equidad 76,94 - - 23,06

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

A continuacion, se analiza para estos grupos de alumnos, primero, el porcentaje de créditos
ordinarios aprobados en el curso 2021-2022 y segundo, el porcentaje de alumnos que em-
peord su rendimiento en el curso 2021-2022 con relacion al curso 2020-2021.

Cuadro 54. Créditos ordinarios aprobados por situacion de pérdida de beca. Alumnado de estudios de grado
matriculado de 60 créditos en los cursos 2020-2021 y 2021-2022

Porcentaje de créditos ordinarios aprobados en el curso 2021-2022

Pérdida de beca

Beca No pérdida o mejora
curso 2020-2021 de la beca

Beca general Recibir beca No recibir
menor cuantia Equidad beca

General tramo 1

General tramo 2 94,45 96,25
General tramo 3 93,90 -
Equidad 84,27 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color rojo indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa y negativa.

85. Los porcentajes de alumnado que deja de recibir la beca no coinciden con los del cuadro previo porque la
poblacion de analisis es diferente, ya que en este Ultimo caso no se consideran a los estudiantes que se matri-
culan en el curso 2021-2022 de menos de 60 créditos o que no solicitan ninguna beca.
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Asi pues:

e Perder la beca general implica un empeoramiento de los resultados, que es mas acusado
entre el alumnado que perdio la beca de tramo 1.

e Comparando con el alumnado que continda recibiendo la beca general de tramo 1, el
que la pierde y no recibe ninguna otra beca aprueba 14,42 puntos porcentuales menos
de los créditos matriculados, que equivale a 8 créditos.

e Si se recibe la beca Equidad, esta diferencia es de 25,52 puntos porcentuales, lo que
equivale a 15 créditos.

e Por otra parte, dejar de recibir la beca Equidad no supone una variacion en los créditos
aprobados.

Cuadro 55. Empeoramiento del rendimiento académico por situacion de pérdida de beca. Alumnado de
estudios de grado matriculado de 60 créditos en los cursos 2020-2021 y 2021-2022

Pérdida de beca

Beca No pérdida o Beca general Recibir beca No recibir
curso 2020-2021 mejora de la beca menor cuantia Equidad

23,78

General tramo 1

General tramo 2 20,31
General tramo 3 21,56 23,62
Equidad 33,33 - -

Cifras en porcentaje.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa: el rojo indica diferencia nega-
tiva'y el azul, positiva.

Por lo tanto:
e Elalumnado que deja de recibir las becas generales de tramo 1y 2 y no recibe ninguna
beca o recibe la beca Equidad empeora su rendimiento en el curso siguiente con relacion

al que no pierde la beca.

e Por otra parte, el alumnado que deja de recibir la beca general de tramo 3 tiene un rendi-
miento similar al que la sigue recibiendo.

e E| alumnado que deja de recibir la beca Equidad o pasa de recibir la beca general de
tramo 2 a recibir la de tramo 3 mejora el rendimiento.
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La pérdida de beca puede estar motivada por no cumplir los criterios académicos o por no
cumplir los criterios econémicos. Para determinar los motivos de la pérdida de la beca del
alumnado, se ha explorado si habia habido un aumento en la renta de la persona solicitante
del curso 2020-2021 al 2021-2022. En caso positivo, se determina que el motivo de la pérdi-
da de beca es principalmente econémico y en caso negativo, exclusivamente académico.®
En el siguiente cuadro se muestran las razones por las que el alumnado pierde la beca.

Cuadro 56. Razones de la pérdida de la beca. Alumnado de estudios de grado matriculado de 60 créditos en
los cursos 2020-2021 y 2021-2022

Porcentaje de Razones de la pérdida de la beca
alumnado con pérdida
Beca 0 empeoramiento de la Exclusivamente Sin informacion
curso 2020-2021 beca curso 2021-2022 académicas Econémicas sobre la renta
General tramo 1 26,85 33,91 60,24 5,85
General tramo 2 20,76 29,26 62,74 8,00
General tramo 3 44,37 13,88 80,86 5,26

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Se ha analizado el rendimiento académico, medido en términos de empeoramiento en el cur-
SO siguiente, para los 3 tipos de becas generales considerando la razén de pérdida de la
beca.?’

Cuadro 57. Empeoramiento del rendimiento académico por situacion de pérdida de la beca y por razén de la
pérdida. Alumnado de estudios de grado matriculado de 60 créditos en los cursos 2020-2021 y 2021-2022

Porcentaje de alumnado que empeora su rendimiento en el curso 2021-2022

Pérdida de la beca

Razones académicas Razones econémicas
No pérdida
Beca curso 0 mejora de Recibir beca Recibir beca
2020-2021 la beca Equidad No recibir beca Equidad No recibir beca
General tramo 1 23,78 39,95 46,06 45,05 21,81
General tramo 2 20,31 32,92 46,03 23,53 18,96
General tramo 3 21,56 40 30,77 17,16 21,89

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

86. Hay casos en los que no es posible determinar el motivo porque no hay informacién de la renta sobre la que
se solicita una beca Equidad pero no una beca general.

87. No se incluyen las situaciones de pérdida de beca cuando el motivo es recibir una beca general de menor
cuantfa porgue estos casos son por razones econémicas.
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Del analisis realizado se desprende que:

e | a pérdida de la beca por razones académicas esta asociada a un empeoramiento del
rendimiento en el siguiente curso académico.

e Este empeoramiento no se produce en el caso de pérdida por razones econémicas,
excepto claramente en el caso de beneficiarios de beca general de tramo 1 que pierden
esta beca, pero reciben una beca Equidad.

Para complementar estos ultimos resultados, se ha calculado para el alumnado que no soli-
citd ninguna beca en los cursos 2020-2021 y 2021-2022 y que su rendimiento en el primero
de estos cursos no supero los criterios académicos de las becas generales, en qué porcen-
taje empeord su rendimiento en el curso 2021-2022. El valor obtenido es de 45,51%, una
cifra similar a la del grupo de beneficiarios de la beca general de tramos 1y 2 que pierde
esta beca por no alcanzar el rendimiento académico requerido y no recibe ninguna beca.

5.4.4.2. Pérdida de la beca y abandono
Alumnado que inicia los estudios el curso 2019-2020

Se ha analizado el abandono del estudio por situacion de pérdida de beca entre el alumnado
que inicia los estudios en el curso 2019-2020 con una beca y que también se matricula en
el siguiente curso, en ambos cursos de al menos 60 créditos.

Cuadro 58. Abandono del estudio por situacion de pérdida de la beca. Alumnado de estudios de grado
matriculado de 60 créditos en los cursos 2019-2020 y 2020-2021 y que inician estudios en el curso
2019-2020

Porcentaje de alumnado que abandona después del curso 2020-2021

Pérdida de la beca curso 2020-2021

No pérdida o mejora

Beca de la beca curso Beca general Recibir beca No recibir
curso 2019-2020 2020-2021 menor cuantia Equidad beca
General tramo 1 3,91 4,84 16,36 12,50
General tramo 2 3,64 0,96 6,82 414
General tramo 3 5,07 - 13,12 13,18
Equidad 4,09 - - 5,49

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color azul indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa y positiva.
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Del analisis realizado se desprende que:

e E| alumnado que en el segundo afio pierde una beca general de tramo 1y no recibe
ninguna beca tiene una tasa de abandono que es méas de 3 veces la del alumnado que
no pierde la beca.

e Sirecibe la beca Equidad, la tasa de abandono es méas de 4 veces superior a la del
alumnado que continuda recibiendo la beca general de tramo 1.

e E| abandono del alumnado que habia recibido una beca general de tramo 2 en el primer
afio de estudios y la pierde, pero que recibe una beca Equidad es mayor que el abandono
de los que no pierden la beca general de tramo 2.

e E| alumnado que recibio la beca general de tramo 3 y que perdié esta beca tiene unas
tasas de abandono 2,6 veces superior a la tasa de los que no perdieron la beca. Este
resultado es practicamente idéntico tanto si el segundo curso no se recibe ninguna beca
como si se recibe la beca Equidad.

Se han analizado las tasas de abandono entre el mismo alumnado por las razones de
pérdida de beca.

Cuadro 59. Abandono del estudio por situacion de pérdida de la beca y por razén de la pérdida. Alumnado de
estudios de grado matriculado de 60 créditos en los cursos 2019-2020 y 2020-2021 y que inician estudios en el
curso 2019-2020

Porcentaje de alumnado que abandona después del curso 2020-2021

Pérdida de la beca

Académicas Econdmicas
Beca Recibir No recibir  Recibir beca No recibir
curso 2020-2021 = No pérdida o mejora de la beca beca Equidad beca Equidad beca
General tramo 1 3,91 17,02 26,47 0,00 4,08
General tramo 2 3,64 8,11 6,25 5,00 3,05
General tramo 3 5,07 17,88 21,79 5,05 5,65

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracion propia.

El alumnado que pierde la beca por razones econdémicas tiene unas tasas de abandono del
estudio muy similares a las del alumnado que no pierde la beca. Por otra parte, el alumnado
que pierde la beca por razones académicas tiene unas tasas de abandono considerable-
mente superiores a las del alumnado que no pierde la beca. Sin embargo, si pierde la beca
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por estas razones y recibe la beca Equidad tiene tasas de abandono menores que si no
recibe ninguna beca.

Estos resultados de abandono se pueden comparar con los del alumnado que inici¢ estudios
en el curso 2019-2020 que no solicitd ninguna beca en los cursos 2019-2020 y 2020-2021 y
que su rendimiento en el primero de estos cursos no supera los criterios académicos de las
becas generales. La tasa de abandono de este grupo fue del 16,89%, similar a la del grupo
de beneficiarios de la beca general de tramos 1y 3 que perdio la beca por razones acadé-
micas pero recibe la beca Equidad, y considerablemente inferior a la de este alumnado que
no recibe ninguna beca.
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6. ANEXOS

6.1. TEORIA DEL CAMBIO

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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NECESIDADES

Hay personas que
querrian seguir es-
tudiando estudios
superiores en la
universidad pero
tienen obstaculos de
orden socioeconémico
que lo impiden

RELEVANCIA

¢Los objetivos
se adecuan
alas
necesidades?

OBJETIVOS

Acceso: remover los
obstéculos de orden
socioeconémico que
impiden estudiar en la
universidad
Continuidad: remover
los obstaculos de orden
socioeconémico que
pueden impedir la
continuidad, el aprove-
chamiento y la titulacion

. Auditoria operativa y evaluacion de politicas publicas

UTILIDAD

¢Se han resuelto las

necesidades a la vista de
los impactos?

EFICIENCIA

RECURSOS

Presupuesto destinado
a becas y ayudas
Recursos técnicos y
humanos

ECONOMIA

EFICACIA

Consecucion de

objetivos fijados y
resultados previstos

ACTIVIDADES

Establecimiento de un
sistema de becas y
ayudas (umbrales renta
y patrimonio, otros
requisitos, conceptos

y cuantias)

Difusién y conocimiento
de las becas y ayudas
Bases y convocatoria
Pagos

. Evaluacion de politicas publicas

RESULTADOS

Acceso (y eleccion
de estudios)
Continuidad estudios
Rendimiento

académico (créditos
aprobados)
Titulacion

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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IMPACTOS

1. Trabajos mejor
remunerados

2.Puestos de trabajo
de mayor valor
afnadido
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6.2.

Objetivos

¢ Coémo encaja el
sistema de becas en
la estrategia de la
Generalidad en este
ambito y en la reali-
dad socioeconoé-
mica de Catalufia?

MATRIZ DE PLANIFICACION

Subobijetivos

¢ El sistema de becas universitarias se
enmarca en una estrategia de la
Generalidad y fija unos objetivos
cuantificables, y actuaciones e
indicadores para monitorizar su
seguimiento y evaluacién?

‘ Criterios de auditoria

Existencia de una estrategia con objetivos e
indicadores bien definidos y relevantes que
permitan hacer un seguimiento

¢ Los criterios econdmicos de elegibili-
dad se ajustan a la estructura de renta
de la poblacién catalana?

Comparacioén de los umbrales de renta deter-
minados por las becas con los umbrales que
establecen el riesgo de pobreza en Catalufia

¢El importe de las becas es suficiente
para cubrir las necesidades econdémi-
cas gue supone a una persona la
educacion universitaria?

El importe de las becas es suficiente para cubrir
las necesidades econémicas de un estudiante
universitario.

¢ El sistema de
difusion y publicidad
y de gestion de las
becas es

¢ Se facilita informacion y orientacién
suficiente al futuro estudiante
universitario sobre las diferentes
becas disponibles?

La informacion y orientacion sobre las becas por
parte del Departamento de Educacion, los
centros y las universidades al alumnado poten-
cialmente beneficiario es clara, comprensible,

adecuado? ordenada, de facil acceso para los estudiantes y
llega de forma estructurada a los estudiantes.
¢La gestion de las becas es Tratamiento homogéneo de todas las
adecuada? solicitudes.
Plazos de resolucion y pago.
¢ Cuél es el impacto presupuestario de | Evolucién del impacto presupuestario y
las becas sobre las universidades comprobacion de la aplicacion de los
y qué mecanismos de compensacion mecanismos de compensacion existentes.
hay?
¢Cudl es la ¢ Cuél es la cobertura del sistema de Comparacion de las tasas de cobertura por

cobertura del
sistema de becas y
cuales son las
caracteristicas de
los estudiantes
becados?

becas?

ramas de conocimiento y universidades y
descripcion de la cobertura de aspectos
concretos de las becas.

¢ Cuadles son las caracteristicas
socioeconomicas y territoriales de los
estudiantes becados?

Comparacioén entre alumnado becado y no
becado con relacion a caracteristicas socio-
econdmicas y territoriales.

. El sistema de
becas universitarias
consigue mejorar el
acceso, la continui-
dad vy el rendimiento
en los estudios
universitarios del
alumnado becado?

¢ El sistema de becas mejora el
acceso a la universidad para los
estudiantes que provienen de hogares
de renta baja y permite que su
eleccion de estudios no esté
condicionada por la renta?

Las tasas de acceso a los estudios universitarios
del alumnado de renta baja son similares a la del
alumnado de otras rentas.

Los estudios elegidos por el alumnado becado
son similares a los elegidos por el alumnado no
becado.

¢ El sistema de becas mejora la
continuidad en los estudios
universitarios?

La continuidad en el estudio del alumnado
becado es similar a la del no becado.

¢ El sistema de becas contribuye a la
mejora del rendimiento?

El rendimiento del alumnado becado es similar a
la del no becado.

¢ Cuéles son los efectos de no
continuar recibiendo una beca?

Comparacion de resultados entre el alumnado
que no continua recibiendo una becay el que si.

Fuente: Elaboracion propia.
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6.3. FLUJOGRAMA DE TRAMITACION DE LA BECA GENERAL

Sede

electronica

Universidades

Bases datos

Estudiante AGAUR
.......... Recuperacion
Solicitud solicitudes
(formulario lE’:"'Ot D <
L solicitantes
Ministerio) de baca
. >
Creacionexpediente |
Revision manual y carpetaciudadano Portal tramites
expedientes con
datos incoherentes y
de la documentacion v
aportada por el » -
— ostudiante Comprobacion requisitos D
Presentacion generales (revision .
documentacion solicitada documentacion y consulta
certificados no econémicos)
documentacion é
aportaday i
solicitada en l l
diigencias
Aceptacién propuestas O Revision NO ok i Revision NO ok T Revision ok
Deneaacion pmpqestas ¢ Falta documentacion Denegacion
-Acepta denegacion 5
-Presenta alegacion Publicar listado ropuesta Consultay célculo D
rectificaciones expedientes requisitos
\/J denegados econémicos
La 1*fasede la l — - l
comprobacion de Portal tramites Informacion carpeta ciudadano
las alegaciones es Enviar resultados
un procedimiento delos estudiantes
manual
3 |
Revision NO ok l Revision ok
Propuesta Acreditaciones
expedientes (expedientes cumplen
denegados requisitos generales y
econoémicos econdémicos)
R Jr i
1 ! -
<l 1 - Portaltrémites .J............. - Informacién carpeta ciudadano
N R , ’
S ’

universidades
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Estudiante

AGAUR MEFP Universidades
e ~ ~
’ ~
’ ~
’ ~
LA -

1 1

1 1

1 1

[epe—|

Sede
. electrénica

Aceptacién propuestas
Denegaci6n propuestas
-Acepta denegacion
-Presenta alegacion

Modificacion datos P Demanda datos
académicos y otros y Recuperar/cargar académicos
presentacion solicitudes Elelgfl Peticién datos >
alegaciones (formulario estudiantes académicos
Ministerio) ¢
Tratar datos Re; Ztisw
Alegaciones acazljemlcos académicos
econdémicas via
formulario g>
Ministerio (resueve ¢
AGAUR)y revisién
manual
alegaciones ¢

Revision NO\ok Revision NO ok é Revision ok

Denegacion

'—04—‘—4

Falta documentgcion

Publicar listado Propuesta PlrepUESiE
rectificaciones expedientes SpEalenlEs
denegados aprobados
\/—_ —
Aceptacion beca < A \ 4 Informacion
al Ministerio
Portal tramites o Informacién carpeta ciudadano|
Denegacién beca S
-Acepta denegacion N o
e Gestionar tramites
resoluciones y

publicacion
resoluciones

Efectuar los
pagos

Fin

Fuente: Elaboracién propia.
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6.4. CALENDARIO DEL PROCESO DE GESTION DE LAS BECAS GENERALES. CURSO 2022-2023

2022 ‘ 2023

Febr. Mzo. Abr. My. Jun. Jul. Ag. Sept. | Oct. Nov. Dic. ‘Enero ‘Febr. Mzo. | Abr.  My. Jun. Jul. Ag. Sept. Oct. Nov.

Ref. Descripcion

1 Convocatoria de becas de caracter general para el curso 2022-2023 para estudiantes que cursan estudios postobligatorios en todo el territorio nacional.

2 Real decreto 154/2022, de 22 de febrero, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para
el curso 2022-2023 y se modifica parcialmente el Real decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio
personalizadas.

3 Periodo de presentacion de solicitudes (marzo-abril: sede electronica MEFP, abril-mayo: incorporacion en Boga).




GHE

4 Comprobacion de los requisitos generales (AGAUR).

5 Propuestas y gestion de alegaciones a las solicitudes denegadas por no cumplimiento de los requisitos generales (resuelve AGAUR).

6 Comprobacion de los requisitos econémicos (AGAUR) de acuerdo con la declaracion de renta del dltimo ejercicio econémico disponible.

7 Comunicacion de la AGAUR del resultado de la primera fase en el MEFP, a los estudiantes (propuestas / acreditaciones) y a las universidades. (a)

8 Presentacién de alegaciones a las denegaciones por no cumplimiento de los requisitos econdémicos (presentacion formulario MEFP, resuelve AGAUR).

9 Periodo de modificacién de datos en las solicitudes (académicas y de residencia entre otros) (sede electrénica MEFP).

10 Comprobacién de los requisitos académicos (las universidades proporcionan los datos académicos y la AGAUR hace los célculos).

11 Propuestas y gestion de alegaciones en las solicitudes denegadas por no cumplimiento de los requisitos académicos y denegadas por no cumplimiento de los
requisitos econémicos (resuelve la AGAUR).

12 Primera resolucion juridica de la AGAUR sobre solicitudes concedidas (beca matricula, cuantias fijas, cuantia variable minima y cuantia adicional por
transporte/insularidad). (b)
Primera certificacion de la AGAUR al MEFP de cuantias fijas. (c)

13 Segunda resolucion juridica de la AGAUR sobre solicitudes concedidas (beca matricula, cuantias fijas, cuantia variable minima y cuantia adicional por
transporte/insularidad). (b)

14 Tercera resolucion juridica de la AGAUR sobre solicitudes concedidas (beca matricula, cuantias fijas, cuantia variable minima y cuantia adicional por
transporte/insularidad). (b)
Segunda certificacion de la AGAUR al MEFP de cuantias fijas. (c)

15 Primera certificacion de la AGAUR al MEFP de la cuantia variable. (c)

16 Cuarta y quinta resoluciones juridicas de la AGAUR sobre solicitudes concedidas (beca matricula, cuantias fijas, cuantia variable minima, cuantia adicional por
transporte/insularidad y cuantia variable aplicacion férmula). (b)
Tercera certificacion de la AGAUR al MEFP de cuantias fijas. (c)

17 Sexta resolucion juridica de la AGAUR sobre solicitudes concedidas (beca matricula, cuantias fijas, cuantia variable minima, cuantia adicional por

transporte/insularidad y cuantia variable aplicacion férmula). (b)

Segunda certificacion de la AGAUR al MEFP de la cuantia variable. (c)
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18 Séptima resolucion juridica de la AGAUR sobre solicitudes concedidas (beca matricula, cuantias fijas, cuantia variable minima, cuantia adicional por transporte/
insularidad y cuantia variable aplicacion férmula) y solicitudes denegadas definitivas indicando el motivo de denegacion. (b)

19 Certificaciones de la AGAUR al MEFP de liquidacion final. (c)

20 Reunioén de cierre entre la AGAUR y el MEFP.

Fuente: Elaboracion propia.

Notas:

Hay diligencias de enmiendas desde el 14 de junio al 27 de julio, y posteriormente con relacion a los datos académicos y de residencia entre el 4 de noviembre de 2022 y

el 9 de febrero de 2023.

(a) La comunicacion entre la AGAUR y el MEFP es continua desde noviembre hasta abril y luego también continda hasta junio-julio. Antes de las certificaciones de la AGAUR
al MEFP, hay una comunicacion previa de la AGAUR via ficheros.

(b) Se pueden presentar recursos administrativos ante la AGAUR: en el plazo de un mes desde el dia siguiente de la notificacion de la resolucién. En caso de que un
beneficiario figure en méas de una resolucion, el plazo comienza a contar a partir de la dltima.

(c) Con el envio al MEFP de las certificaciones de las cantidades fijas y variables, se inicia el circuito de pago que finaliza con el abono, por la AGAUR, de las cuantias de
las becas a los estudiantes y las universidades. En el anexo 6.5 se describe el cronograma y los diferentes agentes que intervienen en este circuito.
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6.5. CRONOGRAMA Y AGENTES QUE INTERVIENEN EN EL PAGO DE LA AGAUR A TERCEROS. BECAS GENERALES

Cuadro 60. Cronograma y agentes que intervienen en el pago de la AGAUR a terceros

Concepto y

entidad . . ic. Enero Febr. | Marzo Abril Mayo Junio Julio Otros Total Ref.
Certificado 5,18 1,29 0,38

AGAUR 14,78 26,17 0,64 30,38 (a) 22,38 4,30 20,99 5,24 131,73 |l
Documento de 0,64 22,38 0,38 (b)

pago del MEFP 14,78 26,17 30,38 5,18 4,30 20,99 1,29 5,24 (b) 131,73 [
Entrada a la 30,38

Tesoreria de la 0,64 22,38 0,38 (b)

Generalidad 14,78 26,17 5,18 4,30 20,99 1,29 5,24 (b) 131,73 [
Resolucion del 26,17 (28,97)

DRiU 13,63 0,90 120 (c) 131,73 |
Liberacion

de fondos 26,17 (28,97)

ala AGAUR 13,63 0,90 120 (c) 131,73 |9
Pago de la

AGAUR a

terceros 30,10 7,06 8,46 59,16 21,30 0,10 3,84 1,78 131,80 |3
Ref. Descripcion

1 Certificaciones del secretario general de la AGAUR al MEFP del nimero de becarios y del importe total. Los conceptos de las certificaciones han sido los siguientes:

septiembre: beca complementaria, noviembre: primera cuantia fija, diciembre: beca de colaboracién, enero: segunda cuantia fija, febrero: primera cuantia variable,
marzo: tercera cuantia fija, abril: beca complementaria y segunda cuantia variable y julio: liquidaciones finales del curso 2022-2023.

2 Documentos de contabilidad del presupuesto de gastos “OK-ADOK” del MEFP.

3 Entrada de los fondos del MEFP a la Tesoreria corporativa de la Generalidad.
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Resoluciones del consejero del Departamento de Investigacion y Universidades autorizando la transferencia de fondos a la AGAUR.

5 Liberacion de fondos de la Generalidad a favor de la AGAUR.

6 Informacion del pago de la AGAUR a becarios y universidades.

Importes en millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
Notas:

* La diferencia entre el importe certificado y el pagado por la AGAUR se produce para regularizaciones de ejercicios anteriores.

(a) Importe de compensacion avanzado a las universidades por la exencion del precio de matricula. No hay certificacion para este concepto.
(b) Prevision liquidacion final curso 2022-2023.

(c) Prevision adelanto curso 2023-2024.
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6.6.

studiante

Solicitud

Tramites
gencat

Aceptaciodn propuestas
Denegacién propuestas
-Acepta denegacion
-Presenta alegacion

La 12 fasede la
comprobacion de
las alegaciones es
un procedimiento

manual

Revision
manual
expedientes

FLUJOGRAMA DE LA BECA EQUIDAD

Cargar

AGAUR

Creacion

solicitudes

expediente

3

v

Expedientes
no excluidos

3

v

Excluidos por
tener beca
general o por

haber declarado
unidad familiar
diferente que la
dela beca

Expedientes
excluidos

general

¢ —

v

con datos
incoherentes

Revisar
expediente/
documentacion

Consultar
certificados

Revision manual
documentacion
aportaday
solicitada en
diligencias

\

Peticion datos
académicos
(dentrorequisitos
generales)

Solo de
expedients no
excluidos
previamente por
tener beca
general

4

OFa Ita rectificacion

Publicar listado
rectificaciones

expediente

l

Universid

Bases datos

universidades

6 No falta rectificacion expedient

X

Datos
académicos
completados

i
3

v ‘Permite calcular

Portal tramites .

Informacion
carpeta

econoémicos

Calcular
requisitos

ciudadano

v

> C.

Propuesta

alcular

expedientes
excluidos

Assignacion
tramo de
renta

] OS>
no supera umbral Y

supera umbral

Propuesta
expedientes

Propuesta
expedientes
denegados

aprobados

_/_

Aceptacién beca

-Acepta denegacion
-Presentarecurso

Denegacién beca - —

v

Efectuar y
publicar

resoluciones

Informacion

»| ciudadano

carpeta

Portal
tramites

Fuente: Elaboracion propia.
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6.7. CALENDARIO DE TRAMITACION BECAS EQUIDAD. CURSO 2022-2023
0 0
Agosto eptiembre O bre oviembre Diciembre ero ebrero arzo Re
Ref. Descripcion
1 Resolucion REU/2448/2022, de 26 de julio, por la que se establece, para el curso académico
2022-2023, el procedimiento para la obtencion de la acreditacion del tramo de renta familiar y de
las becas Equidad para la minoracién de los precios de los créditos de los estudios universitarios.
2 Periodo de presentacion de solicitudes.
Comprobacion de los requisitos generales (incluye peticion de datos académicos) y econémicos
3
(AGAUR).
4 Propuestas y alegaciones denegadas por no cumplimiento de requisitos. El mayor volumen se
produce entre noviembre y diciembre (resuelve AGAUR).
5 Primera resolucion juridica de la AGAUR sobre solicitudes concedidas.”
Segunda resolucion juridica de la AGAUR sobre solicitudes concedidas, denegadas y excluidas.*
Tercera resolucion juridica de la AGAUR sobre solicitudes concedidas, denegadas y excluidas.”
Notas:

Mediante la Resolucion REU/343/2023, de 30 de enero, se abre un plazo extraordinario para la presentacion
de solicitudes para la beca Equidad para los estudiantes que formalicen la primera matricula del curso 2022-
2023 con posterioridad al 31 de octubre de 2022. El periodo de presentacion de solicitudes extraordinario se
extiende desde mediados de febrero a mediados de marzo y finaliza a mediados de mayo con la resolucion

juridica.

* Pueden presentarse recursos administrativos ante la AGAUR: en el plazo de un mes desde el dia siguiente
de la notificacién de la resolucion. En caso de que un beneficiario figure en mas de una resolucion, el plazo
comienza a contar a partir de la ultima.

Fuente: Elaboracion propia.
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6.8. INFORMACION COMPLEMENTARIA AL ANALISIS DEL APARTADO 5.4

Cuadro 61. Notas de corte del estudio por notas de acceso y tipo de becas. Alumnado de grado de nuevo
acceso. Curso 2021-2022

Media de la nota de corte del estudio

Grupo nota
de acceso Alumnado (n) Generaltramo 1 General tramo 2 General tramo 3 Equidad No beca
5,24 5,45
6-7 1.015 6,00 5,87 5,66
7-8 1.702 6,35 6,52 6,31
8-9 2.785 7,25 7,09 7,28
9-10 4.047 8,55 8,29 8,28
10-11 4.867 9,06 9,05 9,15
11-12 4.756 10,44 9,92 10,15
12-13 3.816 10,95 10,88 11,26
13-14 1.360 12,44 -Ij

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa, el rojo indica diferencia
negativa y el azul, positiva.

Cuadro 62. Cambio de estudios por tipo de becas. Alumnado que inicia estudios de grado
y matriculado de 60 o mas créditos. Curso 2020-2021

Cambio de

estudio en el Universidad Universidad

curso 2021-2022 publica privada

General tramo 1

General tramo 2 249
General tramo 3 31
Equidad 67
No beca 1.415

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color azul indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa y positiva.

Cuadro 63. Tasas de abandono de los estudios por tipos de becas y rama de conocimiento. Alumnado
que inicia estudios de grado y matriculado de 60 o mas créditos. Curso 2020-2021

Artes y Ciencias | Ciencias sociales Ingenieria 'y
humanidades Ciencias de la salud y juridicas arquitectura

General tramo 1 21,09 17,24 12,50 15,53
General tramo 2 20,33 13,97 8,73 13,62 17,26
General tramo 3 22,03 13,51 13,43 14,36 20,24
Equidad 16,35 12,94 9,22 15,36 16,44
No beca 22,26 13,71 10,38 14,19 15,42

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color azul indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa y positiva.
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Cuadro 64. Alumnado que inicia estudios de grado y matriculado de 60 o mas créditos
por grupos de nota de acceso. Curso 2020-2021

Matriculado curso \[o] =0/} Nota de Nota de

2020-2021 acceso 5-8 acceso 8-11 acceso 11-14

(n) (%) (%) (%)

General tramo 1 3.659 22,60 53,54 23,86
General tramo 2 3.489 15,79 5417 30,04
General tramo 3 414 18,84 48,55 32,61
Equidad 571 18,04 52,01 29,95
No beca 16.226 15,04 46,33 38,62

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Cuadro 65. Abandono de los estudios del alumnado no solicitante de becas. Cursos del 2017-2018 al
2020-2021. Alumnado que inicia estudios de grado de 240 créditos y matriculado de 60 o mas créditos
en el curso 2017-2018

Abandono Abandono Abandono
segundo curso tercer curso cuarto curso
No solicitud 17,00 | No solicitud beca 9,33 | No solicitud beca 3,15
beca afio previo afos previos afos previos

Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

Cuadro 66. Porcentaje de alumnado titulado, total y por ramas de conocimiento del alumno. Alumnado
de estudios de grado que se matricula de créditos suficientes para obtener el titulo. Curso 2020-2021

Porcentaje de alumnado titulado

Ciencias
Total Todas las Artes y Ciencias sociales y Ingenieria y
alumnado (n) ramas  humanidades Ciencias  de la salud juridicas = arquitectura

General tramo 1 2.315 ‘
General tramo 2 2510 ‘ 96,05
Equidad 632 87,80
No beca 10.531

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa, el rojo indica diferencia
negativa y el azul, positiva.
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Cuadro 67. Tasas de titulacion del estudio en cinco cursos académicos por becas en el primer afo de
estudios. Alumnado que inicia estudios de grado de 240 créditos. Curso 2017-2018

Alumnado titulado (%)

Alumnado no titulado (%)

Beca curso Alumnado Total Titulado Titulado No

2017-2018 (n) titulado 4.° afio 5.° aho finalizado Abandono
General tramo 1 1.503 52,16 14,17 9,31 24,35
General tramo 2 3.017 53,86 17,47 8,85 19,82
General tramo 3 2.215 34,72 16,84 16,34 32,10
Equidad 904 55,31 38,94 16,37 16,59 28,10
No beca 14.069 58,01 40,46 17,54 13,39 28,60

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa, el rojo indica diferencia
negativa y el azul, positiva.

Cuadro 68. Tasas de titulacién en cinco anos por tipos de beca en el primer ano de estudios, por
grupos de nota de acceso y por sexo. Alumnado que inicia estudios de grado de 240 créditos.

Curso 2017-2018

Beca curso 2017-2018

Diferencias en tasas de
titulacion en 5 afios

Todo el
alumnado

General tramo 1

General tramo 2

General tramo 3

Equidad

No beca (tasa absoluta)

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

Nota de acceso 5-8 Nota de acceso 8-11 Nota de acceso 11-14

Hombres Mujeres

-2,65 2,97
-2,07 1,05
-7,87 0,28
-8,09 6,56
78,46 79,72

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
Nota: El color indica que la diferencia respecto al alumnado no becado es significativa, el rojo indica diferencia
negativa y el azul, positiva.
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Cuadro 69. Titulacién y abandono en cinco anos de los beneficiarios beca general tramo 1 0 2. Alumnado
que inicia estudios de grado de 240 créditos en el curso 2017-2018

Titulacion

Titulados Titulacion total
(n) 4.° afo (%) (5 anos) (%)

Beca general | Beca general | Beca general | Beca general
tramo 102 tramo 102 tramo 102 tramo 102 1.848 40,88 1.559 84,36 97,02
(n=4.520)
No beca general
tramo 102 246 5,44 150 60,98 86,59
No beca Beca general
general tramo 102 244 5,40 132 54,1 84,43
tramo 102 No beca general
tramo 102 255 5,64 114 44,71 75,29
No beca Beca general | Beca general
general tramo 102 tramo 102 270 5,97 173 64,07 92,22
tramo 102 No beca general
tramo 102 82 1,81 31 37,8 67,07
No beca Beca general
general tramo 102 201 4,45 85 42,29 75,62
tramo 102 No beca general
tramo 102 471 10,42 165 35,08 61,36
Abandono primero/segundo/tercero 903 19,98

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.
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Cuadro 70. Titulacién y abandono en 5 anos los no solicitantes de beca general o Equidad. Alumnado
que inicia estudios de grado de 240 créditos en el curso 2017-2018

Titulacion

Titulacion total

Total Titulados

4.° afo (%) (5 afhos) (%)

No solicitud | No solicitud No solicitud No solicitud
beca beca general/ | beca general/ | beca general /
general/ Equidad Equidad Equidad 5.875 51,73 3.129 53,26 77,50
Equidad -
(n=1.358) Solicitud beca
general /
Equidad 335 2,95 163 48,66 79,40
Solicitud beca | No solicitud
general / beca general /
Equidad Equidad 319 2,81 179 56,11 81,82
Solicitud beca
general /
Equidad 307 2,70 186 60,59 84,04
Solicitud beca | No solicitud No solicitud
general / beca general/ | beca general /
Equidad Equidad Equidad 511 450 289 56,56 79,84
Solicitud beca
general /
Equidad 128 1,13 59 46,09 69,53
Solicitud beca No solicitud
general / beca general /
Equidad Equidad 181 1,59 107 59,12 83,43
Solicitud beca
general /
Equidad 692 6,09 472 68,21 89,60
Abandono primero/segundo/tercero 3.010 26.50

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos UNEIX y AGAUR.

7. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe fue enviado el 25
de febrero de 2025 a la Agencia de Gestion de Ayudas Universitarias y de Investigacion y
al Departamento de Investigacion y Universidades. También se envi6 al Departamento de
Educacion y Formacioén Profesional la parte del proyecto de informe correspondiente a sus
actuaciones.

7.1. ALEGACIONES RECIBIDAS
El escrito de alegaciones presentado por el Departamento de Educacion y Formacion

Profesional, con registro de entrada nimero E/540, de 11 de marzo de 2025, se transcribe a
continuacion:

125



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2025

Departamento de Educacion
CODI-22/2023-D

Apreciados sefiores,

En referencia al proyecto de informe -CODIGO-22/2023-D, correspondiente al Sistema
de becas y ayudas a la formacion universitaria, les informamos que desde el Depar-
tamento de Educacion y Formacion Profesional no tenemos observaciones a hacer.

Cordialmente,
Teresa Sambola Ferré

El escrito de alegaciones presentado por la Agencia de Gestion de Ayudas Universitarias y
de Investigacion, con registro de entrada numero E/546, de 11 de marzo de 2025, se trans-
cribe a continuacion:

Agencia de Gestion de Ayudas Universitarias y de Investigacion
Asunto: 22/2023-D

392‘“3, Les remitimos adjuntas las alegaciones al proyecto de informe
- Aute | 22/2023D
] d'Ajuts

Universitaris

AGAUR i de Recerca

OBSERVACIONES DE LA AGAUR, AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCA-
LIZACION OPERATIVA DEL SISTEMA DE BECAS Y AYUDAS A LA FORMACION
UNIVERSITARIA PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS CURSOS 2017-
2018 Y 2022.

Observacion al apartado 4 de las recomendaciones

Recomendacion:

La AGAUR deberia establecer un sistema para que de manera automadtica los
solicitantes de la beca general fuesen considerados solicitantes de la beca Equidad.

Observaciones:
Actualmente, y hasta que no se haga efectivo el traspaso definitivo en materia de ayu-

das al estudio, el Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deporte (Ministerio)
convoca las becas de caracter general y la AGAUR convoca las becas Equidad.
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En este sentido, tanto el Ministerio como la AGAUR habilitan formularios especificos
para solicitar las becas.

Hay que tener en cuenta, que la concesion de una beca requiere su solicitud previa.

Teniendo en cuenta estos dos factores, el escenario actual hace inviable establecer un
automatismo como el propuesto.

Esta recomendacion se podra implementar en el momento en que la Generalidad de
Catalufia convoque ambas tipologias de becas. En este momento, podra establecerse
un unico formulario para solicitar las becas incorporando una casilla especifica que
debera marcarse en caso de que se quiera solicitar por un lado la beca de caréacter
general, y por otro, la beca Equidad.

Observacion al apartado 4 de las recomendaciones,

Recomendacion:

La AGAUR deberia implementar medidas que redujeran, por un lado, el tiempo entre
la solicitud de la beca y su resolucion y, de otro, el tiempo que transcurre entre esta
solicitud y el pago al alumno de la mayor parte de la cuantia otorgada o, alternativa-
mente, que el alumnado becado recibiera los ingresos de forma acompasada a sus
necesidades durante el curso acadéemico. Algunas de estas medidas podrian ser:

e [Establecer un sistema automatizado de renovacion de las becas.

e Disenar una herramienta tipo simulador de ayudas que permitiera al alumnado
evaluar si cumple los requisitos econémicos y académicos y facilitara una estimacion
de la cantidad a recibir.

Observaciones:
e [Establecer un sistema automatizado de renovacion de las becas.
Actualmente, no se puede aplicar una renovacioén automatica por diferentes motivos:

e LaGeneralidad de Catalufia solo tiene competencias en la gestion de las becas.
e Se firma un convenio anual de gestion con el Ministerio, cuyas condiciones
pueden variar.
e La normativa bésica corresponde al Estado.
En este sentido, el Estado publica anualmente la normativa (umbrales, condi-
ciones para obtener la condicién de becario, etc.) y esta incorpora cambios que
deben tenerse en cuenta.
La renovacion automatica también resulta dificil con el traspaso efectivo a la Gene-
ralidad de Catalufia, dado que la normativa basica sigue siendo competencia estatal
y como ya se ha hecho constar, hay que tener en cuenta los cambios que se incorporan
anualmente en esta normativa.
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Si bien no se podra aplicar un sistema de renovacién automatica, por los posibles cam-
bios anuales en la normativa béasica que condiciona una nueva valoracion de los requi-
sitos académicos y economicos, y porque también es necesaria la solicitud previa de
las personas interesadas, existe la posibilidad de facilitar el tramite aplicando servicios
proactivos, que ya se aplican a la convocatoria Equidad desde el curso 2021-2022.

Mediante un sistema de suscripciones a avisos proactivos y personalizados (previstos
en los formularios de la AGAUR), la persona interesada recibira un correo electrénico
cuando haya una nueva convocatoria y si esta interesada en presentar la solicitud solo
debera acceder al correo electronico, clicar el enlace para entrar en el formulario, y
confirmar los datos (o modificarlos, en su caso).

e Diseriar una herramienta tipo simulador de ayudas que permitiera al alumnado eva-
luar si cumple los requisitos economicos y academicos y facilitara una estimacion de
la cantidad a recibir.

El simulador deberia tener en cuenta muchos parametros para hacer un calculo orien-
tativo del importe de la beca, y en todo caso seria un resultado parcial porque no se
dispondria de la informacién econémica y académica actualizada, antes de la matricu-
lacion del alumnado.

Por un lado, en cuanto al célculo de la renta y del patrimonio, se utilizan los datos de
la declaracion de renta del afio de la convocatoria (la campafia de renta finaliza el mes
junio). Por lo tanto, el estudiante no tendra los datos actualizados antes de la matricula.

Por otra parte, en el importe de las cuantias fijas (de renta, residencia y rendimiento
académico) el presupuesto es ilimitado, pero el componente de la variable tiene un
presupuesto limitado y una férmula de calculo que tiene en cuenta la nota media del
expediente de todos los becarios de Espafia, miembro de las unidades familiar, etc.
Estos datos no pueden conocerse hasta que no se resuelven las cuantias fijas.

Todos estos elementos, hacen que el simulador no sea una herramienta muy ade-
cuada, dado que el resultado que muestre puede divergir mucho de la realidad una
vez se resuelva la beca.

Manuel Molina Clavero
Director ejecutivo
AGAUR

El Departamento de Investigacion y Universidades solicité una ampliacion de plazo para
presentar las alegaciones. El escrito de alegaciones presentado por el Departamento, con
registro de entrada numero E/576, de 17 de marzo de 2025, se transcribe a continuacion:
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Departamento de Investigacion y Universidades
CODIGO -22/2023-d

Les enviamos adjuntas las alegaciones al proyecto de informe -CODIG0O-22/2023-D

Nuria Montserrat Pulido

OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION OPERATIVA
DEL SISTEMA DE BECAS Y AYUDAS A LA FORMACION UNIVERSITARIA
REF. 22/2023-D

Con relacion al borrador de Informe de fiscalizacion operativa del sistema de becas y
ayudas a la formacion universitaria, para el periodo comprendido entre los cursos
2017-2018 y 2022-2023, el Departamento de Investigacion y Universidades comparte
las principales conclusiones respecto a las caracteristicas de las becas y el estudian-
tado, que coinciden con el analisis que desde el Departamento se ha realizado con
otros datos o metodologia.

No obstante, se quieren realizar las siguientes observaciones:

En el apartado “5.1.2 ;Los criterios econdmicos de elegibilidad se ajustan a la estruc-
tura de renta de la poblacion catalana?’ Se concluye que los umbrales de la beca
General son insuficientes, mostrando que son inferiores al umbral de pobreza de
Idescat.

Si bien en la introduccién se hace referencia al conflicto competencial con las becas,
no se menciona que la determinacion de los umbrales es hoy en dia una competencia
no traspasada por la Administracion general del Estado y que es a propuesta del
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y del Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades que finalmente se determinan los umbrales de renta y
patrimonio, asi como todas las deméas cuestiones normativas de la beca. Se ha alertado
reiteradamente al Ministerio que los actuales umbrales no tenian en cuenta el coste
diferencial de la vida en Catalufia y que esto genera un agravio comparativo.

Por otra parte, se quiere mencionar que los célculos resultantes de las dos rentas, el
calculado por Idescat a partir de la Encuesta de condiciones de vida y lo establecido
en la convocatoria de la beca, no son directamente comparables. A la renta del becario
se le aplican deducciones —cuya existencia se menciona, pero no se detallan en el
apartado 1.2.1 del informe— que en algunas circunstancias concretas pueden tener un
impacto significativo. Las deducciones que establecen en el Real decreto por el que
se fijan los umbrales de renta y patrimonio para las becas son las siguientes:

a) EI 50 por ciento de los ingresos aportados por cualquier miembro computable de
la familia diferente de los sustentadores principales.

b) 525 euros por cada una de las hermanas y hermanos que sea miembro computa-
ble y conviva en el domicilio familiar, incluida la persona solicitante, cuando se trate de
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familias numerosas de categoria general, y 800 euros si se trata de familias numerosas
de categoria especial, siempre y cuando se tenga derecho a este beneficio. Cuando
la persona solicitante sea la titular de la familia numerosa, las cantidades sefialadas se
computan en relacion con cada uno de los hijos e hijas que la componen. Esta deduc-
cion es de hasta 2.000 euros en la convocatoria de ayudas para el alumnado con una
necesidad especifica de apoyo educativo.

c) 1.811 euros por cada una de las hermanas y hermanos, o por cada una de las
hijas e hijos de la persona solicitante o la misma persona solicitante que presente
discapacidad, reconocida legalmente, de grado igual o superior al 33 por ciento, o
2.881 euros cuando la discapacidad sea de grado igual o superior al 65 por ciento.
Esta deduccion es de 4.000 euros para la persona solicitante y la misma por cada una
de sus hermanas y hermanos con discapacidad calificada legalmente de grado igual
o superior al 33 por ciento, en la convocatoria de ayudas para alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo.

d) 1.176 euros para cada una de las hermanas y hermanos de la persona solicitante
menor de veinticinco afos o para el mismo solicitante que curse estudios universitarios
y resida fuera del domicilio familiar, cuando sean dos o mas los o las estudiantes con
residencia fuera del domicilio familiar por razén de estudios universitarios.

e) El 20 por ciento de la renta familiar en los supuestos de orfandad absoluta de la
persona solicitante siempre que sea menor de veinticinco afios.

f) 500 euros por pertenecer la persona solicitante a una familia monoparental definida
en los términos que establezca la convocatoria correspondiente.

Asi, en general, la deduccion que no computa el 50% de las rentas obtenidas por los
sustentadores no principales significa que no se computa la totalidad de los ingresos
que el estudiante puede recibir por trabajos a tiempo parcial o de duracion deter-
minada, asi como de los sus hermanos. Igualmente, las deducciones de computo que
afectan a familias numerosas o monoparentales pueden ser relevantes.

También se puede sefialar que, segun la nota metodoldgica de Idescat, para la
determinacion del indicador de umbral de la pobreza se ha seguido el criterio habitual
de la Encuesta de condiciones de vida en la cuestiéon de la vivienda. Se incorpora a
las rentas el alquiler imputado (deducidos por los intereses abonados de la posible
hipoteca) para aquellos casos donde la vivienda familiar es de propiedad, bajo el
concepto de que la familia que vive en propiedad tiene mayor renta disponible que la
familia que vive de alquiler con los mismos ingresos. Se hace una operacién similar
para alquileres por debajo del precio de mercado. Por otra parte, la Agencia tributaria
en el campo de la base general imputa una renta por las propiedades inmobiliarias no
alquiladas ni ligadas a alguna actividad econdmica, para el célculo de la beca se
excluye el importe imputado por la residencia habitual.

Todo ello significa que parte de los estudiantes bajo los umbrales de pobreza que la

Sindicatura considera no cubiertos por las becas, en realidad sf lo estarfan. Dicho de
otro modo, los dos umbrales son en realidad mas similares de lo que estima el informe.
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En cualquier caso, las becas principales son las becas generales que regula y convoca
la Administracion del Estado, y esto determina sus caracteristicas y que no se ajusten
adecuadamente a la realidad socioeconémica de Catalufia.

Sin embargo, también consideramos que una modificacion de los requisitos para obte-
ner la beca no deberia derivarse unicamente del célculo de un indicador relativo de la
renta como el propuesto por la Sindicatura, porque ciertos criterios académicos y de
patrimonio existentes actualmente pueden ser barreras mucho mas importantes que
los actuales umbrales de renta.

Finalmente, se quiere manifestar que habria que determinar qué barreras limitan el
acceso a la educacion superior y destinar los recursos a eliminarlas. Los trabajos rea-
lizados en este sentido indican que las principales barreras se sittan en las dificultades
de las familias del primer quintil de renta al alcanzar los niveles educativos previos
necesarios para poder acceder a los estudios universitarios.

Respecto a las recomendaciones especificas a la AGAUR, apartado 4 del borrador de
Informe, se aportan estas observaciones:

Recomendacion:

¢ [ a AGAUR deberia establecer un sistema para que de manera automatica los solici-
tantes de la beca general fuesen considerados solicitantes de la beca Equidad.

Observaciones:

Actualmente, y hasta que no se haga efectivo el traspaso definitivo en materia de ayu-
das al estudio, el Ministerio de Educacion, Formacion profesional y Deporte (Ministerio)
convoca las becas de caracter general y la AGAUR convoca las becas Equidad.

Tanto el Ministerio como la AGAUR habilitan formularios especificos para solicitar las
becas. Y la concesion de una beca requiere su solicitud previa.

Teniendo en cuenta estos dos factores, el escenario actual hace inviable establecer un
automatismo como el propuesto.

Esta recomendacion podra implementarse en el momento en que la Generalidad de
Cataluna convoque ambas tipologias de becas. En este momento, podra establecerse
un unico formulario para solicitar las becas incorporando una casilla especifica que
debera marcarse en caso de que se quiera solicitar por un lado la beca de caracter
general, y por otro, la beca Equidad.

Recomendacion:

La AGAUR deberia implementar medidas que redujeran, por un lado, el tiempo entre
la solicitud de la beca y su resolucion y, de otro el tiempo que transcurre entre esta
solicitud y el pago al alumno de la mayor parte de la cuantia otorgada o, alternativa-
mente, que el alumnado becado recibiera los ingresos de forma acompasada a sus
necesidades durante el curso académico. Algunas de estas medidas podrian ser:

131



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2025

e Establecer un sistermna automatizado de renovacion de las becas.

e Diseriar una herramienta tipo simulador de ayudas que permitiera al alumnado eva-
luar si cumple los requisitos economicos y academicos y facilitara una estimacion de
la cantidad a recibir.

Observaciones:
e Sobre establecer un sistema automatizado de renovacion de las becas:
Actualmente, no se puede aplicar una renovacion automatica por diferentes motivos:

- La Generalidad de Catalufia solo tiene competencias en la gestion de las becas.

- Sefirma un convenio anual de gestién con el Ministerio, cuyas condiciones pue-
den variar.

- Lanormativa basica corresponde al Estado.
En este sentido, el Estado publica anualmente la normativa (umbrales, condi-
ciones para obtener la condicién de becario, etc.) y esta incorpora cambios que
deben tenerse en cuenta.

La renovacion automatica también resulta dificil con el traspaso efectivo a la Generali-
dad de Catalufia, dado que la normativa basica sigue siendo competencia estatal vy,
como ya se ha hecho constar, hay que tener en cuenta los cambios que se incorporan
anualmente en esta normativa.

Si bien no se podra aplicar un sistema de renovacion automatica —por los posibles
cambios anuales en la normativa basica que condiciona una nueva valoracion de los
requisitos académicos y econdmicos—y porque también es necesaria la solicitud pre-
via de las personas interesadas, existe la posibilidad de facilitar el tramite aplicando
servicios proactivos, que ya se aplican en la convocatoria Equidad desde el curso
2021-2022.

Mediante un sistema de suscripciones a avisos proactivos y personalizados (previstos
en los formularios de la AGAUR), la persona interesada recibira un correo electronico
cuando haya una nueva convocatoria y si esta interesada en presentar la solicitud solo
debera acceder al correo electronico, clicar el enlace para entrar en el formulario, y
confirmar los datos (o modificarlos, en su caso).

e Sobre disefiar una herramienta tipo simulador de ayudas que permitiera al alumnado
evaluar si cumple los requisitos econdmicos y académicos y facilitara una estimacion
de la cantidad a recibir:

El simulador deberia tener en cuenta muchos parametros para hacer un calculo orien-
tativo del importe de la beca, y seria un resultado parcial porque no se dispondria de
la informacién econémica y académica actualizada antes de la matriculacion del
alumnado.

Por un lado, en cuanto al célculo de la renta y del patrimonio, se utilizan los datos de

la declaracion de renta del afio de la convocatoria (la campanfa de renta finaliza el mes
junio). Por lo tanto, el estudiante no tendra los datos actualizados antes de la matricula.
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Por otra parte, en el importe de las cuantias fijas (de renta, residencia y rendimiento
académico) el presupuesto es ilimitado, pero el componente de la variable tiene un
presupuesto limitado y una férmula de calculo que tiene en cuenta la nota media del
expediente de todo el estudiantado becario de Espana y los miembros de las unidades
familiares, entre otros. Estos datos no pueden conocerse hasta que no se resuelven
las cuantias fijas.

Todos estos elementos hacen que el simulador no sea una herramienta muy adecuada,
dado que el resultado que muestre puede divergir mucho de la realidad una vez se
resuelva la beca.

7.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES
Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.

En cuanto a las observaciones formuladas por el Departamento de Investigacion y Universi-
dades relativas a la competencia para fijar los umbrales de renta de las becas de caréacter
general, efectivamente esta competencia corresponde a la Administracion General del Es-
tado, como ya se indica en el informe. Sin embargo, la Generalidad de Catalufia, en virtud
de sus competencias, podria complementarlas con una politica propia de becas y ayudas
que se adapte a larealidad socioecondémica de Catalufia, tal como se expresa en el apartado
de recomendaciones.

En cuanto a las diferencias entre los conceptos de renta a efectos de los célculos de los
umbrales de las becas y lo que determina el umbral de riesgo de pobreza, estas afectan
solo a determinados supuestos y no se considera que de forma agregada puedan alterar la
conclusion de que hay una parte de la poblacién en riesgo de pobreza que no queda cubier-
ta por las becas.

Sin embargo, como consecuencia de las alegaciones presentadas se ha modificado el apar-
tado 5.1.2 del proyecto de informe.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las

alegaciones enviadas son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o
porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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APROBACION DEL INFORME

Certifico que en Barcelona, el 25 de marzo de 2025, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, presidido por el sindico mayor, Miquel Salazar Canalda, con la asistencia de los
sindicos Anna Tarrach Colls, Manel Rodriguez Ti6, Llum Rodriguez Rodriguez, Maria Angels
Cabasés Piqué, Ferran Roquer Padrosa y Josep Vifias Xifra, y de la secretaria general de la
Sindicatura, Marta Junquera Bernal, actuando como ponente la sindica Anna Tarrach Colls,
previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 4/2025, relativo al sistema
de becas y ayudas a la formacién universitaria.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Marta Junquera Bernal]

La secretaria general

Visto bueno,
[Firma digital de Miquel Salazar Canalda]

El sindico mayor
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