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ABREVIACIONES
BIMSA Barcelona Infraestructures Municipals, SA
BOPB Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona
BSM Barcelona Serveis Municipals, SA
CP Contrato programa
ENS Esquema Nacional de Seguridad
IBE Instituto Barcelona Deportes
ICUB Instituto Cultura de Barcelona
IMEB Instituto Municipal de Educacién de Barcelona
IMH Instituto Municipal de Hacienda
IMMB Instituto Municipal de Mercados de Barcelona
IMPJ Instituto Municipal Parques y Jardines
IMPUQV Instituto Municipal del Paisaje Urbano y la Calidad de Vida
IMSS Instituto Municipal de Servicios Sociales
IMU Instituto Municipal de Urbanismo
LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico
M€ Millones de euros
PIM Plan de inversiones municipal
RPT Relacion de puestos de trabajo
TIC Tecnologias de la informacién y de la comunicacion

TRLEBEP  Texto refundido de la Ley del Estatuto béasico del empleado publico, aprobado
por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre

TRLMRLC  Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia aprobado
por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril

TRLRHL Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por
el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe se han redondea-
do de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de las cifras
parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como ¢érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion de seguridad limitada relativo al Instituto Municipal de
Informatica de Barcelona (en adelante, el Instituto), correspondiente al ejercicio 2023.

El objeto del informe ha sido la fiscalizaciéon de seguridad limitada del Estado de liquidacion
del presupuesto del Instituto y la revision del cumplimiento de la legislacion aplicable en los
ambitos presupuestarios, de personal y de la contratacion administrativa, correspondientes
al ejercicio 2023.

Aunque el ambito temporal de este informe ha sido el gjercicio 2023, cuando se ha conside-
rado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores.

En los apartados 2 y 3 se incluyen las conclusiones por los incumplimientos mas significa-
tivos que se han puesto de manifiesto en el trabajo realizado, y las recomendaciones sobre
mejoras en la gestion de las actividades desarrolladas. Tanto las conclusiones como las
recomendaciones no pueden utilizarse fuera de este contexto ni extrapolarse al resto de
actividades desarrolladas por el Instituto.

1.2. ENTE FISCALIZADO

1.2.1. Antecedentes

El Instituto se constituyé el 6 de octubre de 1989, como organismo auténomo comercial del
Ayuntamiento de Barcelona (en adelante, el Ayuntamiento). El 1 de enero de 2006, se con-
figuré como organismo auténomo local del Ayuntamiento. Posteriormente, el 29 de marzo de
2019, por acuerdo del Plenario del Consejo Municipal del Ayuntamiento se aprobé la modifi-
cacion de sus estatutos, por la que el Instituto se constituia como instrumento de descen-
tralizacion funcional para la prestacion de los servicios publicos municipales vinculados a
las materias que conforman su objeto social, como forma de gestion directa y en atencion a
la potestad de autoorganizacion del Ayuntamiento. El Instituto también tiene la condicion de
medio propio del Ayuntamiento y de las entidades que dependen de él o estan vinculadas
aél.
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El Instituto esta adscrito a la Gerencia Municipal del Ayuntamiento y se rige por sus estatutos,
por el articulo 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local y por la Carta Municipal de Barcelona.

1.2.2. Actividades y organizacion

1.2.2.1. Actividades

La principal actividad del Instituto es el disefio, desarrollo y explotacion de todos los servi-
cios de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) para el Ayuntamiento y
para sus entes dependientes.

Las funciones del Instituto, incluidas en el articulo 2 de sus estatutos, son las siguientes:

Ejecutar aquellos trabajos de informatica que para su mejor desarrollo y ejercicio nece-
siten los servicios y las actividades municipales.

Llevar a cabo la consecucion de la integridad y coherencia completa, desde el punto de
vista informatico, de todas las informaciones que sean de utilidad a los diferentes érganos
del Ayuntamiento.

Participar en el disefio sobre los procesos de gestion municipales y realizar las operacio-
nes necesarias para mantener la calidad e integridad de las informaciones de base cor-
porativas municipales, tanto gréficas como alfanuméricas.

Prestar servicios directos al ciudadano, derivados de los canales técnicos que proporcio-
nan las nuevas tecnologias, como Internet, equipos moviles, canales de voz, etc.

Asesorar en materia de organizacion y sistemas, los servicios, organismos y empresas
del Ayuntamiento.

Mantener las relaciones para el intercambio de experiencias y cooperacion con cualquier
otro centro informético de la Administracion general, de las comunidades auténomas, de
las corporaciones locales y de otras entidades u organismos publicos, nacionales o
extranjeros.

Cooperar con otras entidades publicas para la ejecucion de estudios, trabajos o intercam-
bios en materia de informatica y tratamiento de la informacion.

Realizar la coordinacion operativa y la ejecucion de proyectos en materia de
telecomunicaciones.

Impulsar y ejecutar proyectos para el desarrollo de la sociedad de la informacion y del
conocimiento.

Informar, formar y divulgar, tanto al Ayuntamiento como al resto de la sociedad, en materia
de nuevas tecnologias de informacion y telecomunicaciones.
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Fuentes de financiacion

De acuerdo con sus estatutos, los recursos econdémicos del Instituto estan integrados, prin-
cipalmente, por las consignaciones especificas que tengan asignadas en el presupuesto
del Ayuntamiento y las transferencias corrientes o de capital que procedan de las adminis-
traciones o entidades publicas. Asimismo, el Instituto también dispondra de los ingresos que
pueda obtener por la prestacion de todo tipo de servicios relacionados con sus funciones,
donaciones, o cualquier otro recurso que pueda serle atribuido.

Contratos programa

El Instituto requiere financiacion anual para sus gastos de funcionamiento, principalmente
los gastos de personal y los gastos de bienes y servicios. Esta financiacion procede, esen-
cialmente, del Ayuntamiento mediante las aportaciones de las diferentes gerencias en las
qgue se organiza y de sus entes dependientes. Esta financiacion se instrumentaliza mediante
la firma del correspondiente contrato programa que suscribe cada entidad con el Instituto.
En 2023 se firmaron 16 contratos programa (véase el apartado 4.1.2.3).

Los contratos programa tienen como finalidad la prestacion de los servicios informaticos que
garanticen el correcto funcionamiento de las TIC durante el ejercicio presupuestario en el
que se firman. El Instituto contrata con terceros esta prestaciéon de servicios.

Los contratos programa se estructuran en 5 tipos basicos de servicios prestados que ejem-
plifican la actividad de los servicios TIC proporcionados por el Instituto a la organizacion
municipal. Se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Descripcion de los servicios prestados previstos en los contratos programa

Tipologia de servicios Descripcion del servicio

1. Servicios de mantenimiento, desarrollo | Servicios de desarrollo y actividades de mantenimiento y mejora de
de aplicaciones informaticas y consultoria | aplicaciones existentes.

2. Infraestructura TIC y servicios profesio- | Agrupa los costes derivados del procesamiento de datos, que se proporcionan
nales asociados al Centro de proceso de | desde servicios “nube”. Incluye los costes de servidores, el almacenamiento,
datos (CPD) la operacion técnica de estos equipos, su mantenimiento técnico y actualiza-
cién permanente.

Hay el CPD1 (plataforma SAP, Operacién Unificada e impresion masiva), el CPD2
(gestion de expedientes y tramitacion Internet sobre plataformas J2EE/JAVA) y el
CPDa3 (sistemas obsoletos, pero se encontraban en uso). Adicionalmente, exis-
te el CPD4 servicio nube especializado en la gestion documental y archivo

electronico.
3. Servicios de mantenimiento de Derecho de uso de las licencias, soporte, mantenimiento y actualizacion de
licencias versiones.
4. Servicios de soporte Servicios que el Instituto necesita para el correcto funcionamiento de la pres-

tacion del servicio. En concreto incluye: servicios de soporte técnico, tutores,
servicios de consultorfa y auditoria y gastos generales (vigilancia, limpieza,
suministro eléctrico, etc.).
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Tipologia de servicios Descripcién del servicio

5. Puesto de trabajo Servicios de soporte que permiten la gestién diaria de todas las herramientas
TIC necesarias para la actividad de los trabajadores en su puesto de trabajo.
Los servicios de puesto de trabajo pueden clasificarse en:

e Soporte en el equipamiento del usuario

e Soporte a problemas e incidencias del usuario a través del SAU
(Servicio de atencion al usuario)
Servicio de atencién de peticiones de usuarios
Infraestructuras de soporte centralizadas
Sistema de gestion de identidades (GID) de los usuarios que tienen
derechos en la red
Soporte a la infraestructura de telecomunicaciones que comunican los
servicios centrales con el puesto de trabajo
Disponibilidad de software béasico en el puesto de trabajo
Acceso a Internet a través de la red municipal

Fuente Elaboracion propia.

El Plan de transicion digital

En 2019, la Comisién de Gobierno del Ayuntamiento aprob¢ el Plan de transicion digital con
el objetivo de mejorar la calidad de los servicios publicos, promover la innovacion y moder-
nizar la Administracion publica, y mejorar la transparencia y la participacion ciudadana para
el periodo 2020-2023.

El Instituto actia como ejecutor del Plan de inversiones municipales (PIM) por cuenta del
Ayuntamiento aprobado por la Comision de Gobierno. Dentro del PIM, el Instituto lleva a
cabo la gobernanza, la coordinacion y la ejecucion del Plan de transicion digital (véase el
apartado 4.1.2.3).

Por lo tanto, el Instituto es el encargado de llevar a cabo las inversiones por cuenta del
Ayuntamiento, siguiendo el procedimiento regulado por el Decreto de Alcaldia de 30 de
enero de 2012 (véase el apartado 4.1.2.3).

Componentes clave del Plan de transicion digital:

e Plan tecnoldgico: incluye iniciativas tecnoldgicas y metodologicas para apoyar las funcio-
nes del Instituto, asi como la transicion interna de las personas y sus capacidades con
un enfoque transversal.

e Plan transversal: tiene por objetivo transformar la relacion con la ciudadania hacia un mo-
delo mas automatizado con la introducciéon de robots para automatizar tareas administra-
tivas repetitivas y hacer seguro el acceso en linea.

e Plan sectorial: contiene iniciativas de las diferentes areas del Ayuntamiento alineadas con

el Plan de actuacion municipal (PAM) para mejorar la gestion interna, la transparencia, la
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automatizacion y el analisis de la informacion. Incluye también la digitalizacion y automa-
tizacion de varios procesos administrativos.

En el siguiente diagrama se presentan las lineas de actuacion del Plan de transicion digital:

Diagrama 1. Lineas de actuacion del Plan de transicion digital

Govern digital
El lideratge de la transformaci¢ digital és clau.

Lloc de treball digital
Els treballadors de I'Ajuntament han de La robotitzacié de procediments

transformar el seu lloc de treball cap a repetitius i I'lA permetra als técnics
un model flexible, dinamic i agil. desenvolupar tasques de valor
afeqgit.
Futur de la
. . Transicio Digital

Identitat digital 8
Els mecanismes segurs El processament natural de llenguatge
d'autenticacié posen a disposicié la ajudara a analitzar i millorar la relacio

possibilitat de crear identitats entre I'Ajuntamenti el ciutada.

digitals dels ciutadans. @

Big Data i analitica predictiva

L’'analisi predictiu permetra conéixer La mobilitzacio dels serveis municipals,
amb antelacio les necessitats dels recolzada sobre les xarxes mobils d'Gltima
ciutadans i detectar casos potencials de generacié permetra a [|'Ajuntament atendre les
frau. necessitats dels ciutadans a qualsevol lloc i

optimitzar els processos interns.

Fuente: Memoria del Instituto del ejercicio 2021.

1.2.2.2. Organizacion

Los 6rganos de gobierno y direccion del Instituto son el presidente, el vicepresidente, el
Consejo Rector y la Gerencia.

El Consejo Rector puede crear una comision ejecutiva o, en su caso, designar a un Consejero
delegado para el ejercicio de las funciones que por delegacion le sean encomendadas.

El presidente

El presidente preside el Consejo Rector. Es designado por el alcalde entre los concejales
qgue integran el Consejo Municipal. El alcalde también es quien puede hacerle cesar.

La Presidencia fue ocupada por la tercera teniente de alcalde del Area de Agenda 2030,
Transicion Digital, Deportes y Coordinacion Territorial y Metropolitana hasta el 16 de junio de
2023. A partir del 17 de junio de 2023, por Decreto de Alcaldia, se designd presidente al
cuarto teniente de alcalde.
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El vicepresidente

El vicepresidente es designado por el alcalde entre los concejales. También es el alcalde
guien puede hacerle cesar.

La Vicepresidencia fue ocupada por el sexto teniente de alcalde hasta el 16 de junio de
2023. A partir del 17 de junio de 2023, por Decreto de Alcaldia se designo vicepresidenta a
la primera teniente de alcalde.

El Consejo Rector

El Consejo Rector esta constituido por un maximo de 10 representantes del Ayuntamiento
designados por el alcalde; un representante o técnico de reconocido prestigio por cada gru-
po municipal, designados por el alcalde; el responsable del Area a quien corresponda por
razén de sus competencias; y un representante del personal. Los vocales del Consejo Rector
son nombrados, y, en su caso, cesados por el alcalde, cuando se renueva la corporacion.

El 8 de octubre de 2019, por Decreto de Alcaldia, se designé el Consejo Rector correspon-
diente al mandato 2019-2023, con la siguiente composicion:

Cuadro 2. Composicion del Consejo Rector. Del 1 de enero al 27 de julio de 2023

Nombre y apellidos Cargo Grupo politico o responsable de area

Laia Bonet Rull Presidenta Tercera teniente de alcalde del Area de Agenda 2030, Transi-
cién Digital, Deportes y Coordinacion Territorial y Metropolitana

Marc Serra Solé Vicepresidente Sexto teniente de alcalde

Arnau Monterde Mateo Vocal Concejalia de Derechos de Ciudadania Grupo Municipal Bar-
celona en Comu

Jordi Coronas Martorell Vocal Grupo Municipal Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)

Juan del Olmo Vocal Grupo Municipal de Ciudadanos (C’s)

Joan Rodriguez Portell Vocal Grupo Municipal Junts per Catalunya (JxCAT)

Jordi Pericas Torguet Vocal Grupo Municipal Partit Socialista de Catalunya (PSC)

Carlos Rivadulla Vocal Grupo Municipal Barcelona pel Canvi

Miguel Raposo Riesco Vocal Grupo Municipal Partido Popular (PP)

Xavier Paton Morales Vocal Gerente del Area de Transicion Digital, Deportes y Territorio

Mariano Yaguez Insa Vocal Gerente de Innovacion y Transicion Digital

Michael Donaldson Carboén Vocal Comisionado de Innovacién Digital

Agusti Abelaira Dapena Vocal Gerente de Recursos

Xavier Boneta Lorente Vocal Secretario ejecutivo de la Gerencia Municipal

Lidia Garcia Soler Vocal Directora de Recursos de la Gerencia Ecologia Urbana

Felipe Rivera Gayo Representante de los tra-

bajadores del Instituto

Francisco Rodriguez Jiménez | Gerente del Instituto

Ana Hernandez Sanchez Secretaria delegada del
Instituto
Jesus Carrero Lopez Interventor delegado

para el Instituto

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales del ejercicio 2022.
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El 28 de julio de 2023, por Decreto de Alcaldia, se designé el Consejo Rector correspon-
diente al mandato 2023-2027, con la siguiente composicion:

Cuadro 3. Composicion del Consejo Rector. Del 28 de julio al 31 de diciembre de 2023

Nombre y apellidos

Cargo

Grupo politico o responsable de area

Jordi Valls Riera

Presidente

Cuarto teniente de alcalde del Area de Economia,
Hacienda, Promocién Econémica y Turismo

Laia Bonet Rull

Vicepresidenta

Primera teniente de alcalde del Area de Urbanismo,
Transicion Ecoldgica, Servicios Urbanos y Vivienda

Raquel Gil Eiroa Vocal Comisionada de Promocién de Empleo y Politicas
contra la Precariedad

Guillermo Lépez Ginés Vocal Grupo Municipal Barcelona en Comu

Jordi Castellana Gamisans Vocal Grupo Municipal Esquerra Republicana de Catalunya
(ERC)

Jordi Pericas Torguet Vocal Grupo Municipal Partit Socialista de Catalunya (PSC)

Gonzalo de Oro-Pulido Plaza Vocal Grupo Municipal VOX

Laia Domenech Campmajo Vocal Grupo Municipal Junts per Catalunya (JxCAT)

Antoni Gonzélez Torner Vocal Grupo Municipal Partido Popular (PP)

Michael Donaldson Carboén Vocal Comisionado de Innovacion Digital

Agusti Abelaira Dapena Vocal Gerente del Area de Recursos y Transformacion
Digital

Javier Pascual Gurpegui Vocal Gerente de Personas, Organizacion y Administracion
Electronica

Laia Claverol Torres Vocal Gerente del Area de Economia, Hacienda, Promocion
Econdémica y Turismo

Miquel Rodriguez Planas Vocal Gerente de Promocién Econémica

Elena Molina Belles Vocal Gerente Instituto Municipal de Hacienda

Antoni Fernandez Pérez Vocal Gerente de Presupuestos y Hacienda

Mari Carmen Fernandez Vocal Grupo Municipal dels Socialistes

Gonzalez

Rafael Lépez Barbero

Representante de los
trabajadores del Instituto

Emili Rubioé Lorenzo

Gerente del Instituto

Ana Hernandez Sanchez

Secretaria delegada del
Instituto

Jesus Carrero Lopez

Interventor delegado para el
Instituto

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por Instituto.

La Gerencia

Al gerente le corresponden las funciones de gestion econdémica y administrativa del Instituto,
de ejecucion de los acuerdos del Consejo Rector y la direcciéon del personal, entre otras,
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bajo la direccion de la Presidencia. La persona que ocupa la Gerencia es nombrada y sepa-
rada por el alcalde.

Hasta el 8 de octubre de 2023 el gerente del Instituto fue Francisco Rodriguez Jiménez. EI 9
de octubre de 2023, por Decreto de Alcaldia se designé gerente a Emili Rubié Lorenzo.

El 21 de junio de 2023, el presidente del Instituto aprobd por resolucion las delegaciones de
funciones al gerente. Entre las funciones delegadas, consta la competencia de aceptar y
formalizar los encargos de gestién como medio propio. Sin embargo, esta funcién no esta
prevista entre las funciones del presidente establecidas en el articulo 5 de los estatutos.

1.2.3. Trabajos de control

De acuerdo con el Real decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del sector publico local, el Instituto esté sujeto al
régimen de contabilidad publica en los términos establecidos en el TRLRHL.

En relacion con los trabajos de control, el 27 de junio de 2024 la Intervencion del Ayunta-
miento, en el marco de su programa anual de control financiero, emitid un informe de audi-
toria de las cuentas anuales del ejercicio 2023 del Instituto con una opinién no modificada
(favorable).

Asi mismo, para el ejercicio 2023 la Intervencion del Ayuntamiento también llevé a cabo la
auditoria de cumplimiento de legalidad de los expedientes susceptibles de producir dere-
chos u obligaciones de contenido econdmico sobre las areas de contratacion, anticipos de
caja fija y gastos de personal. Este trabajo puso de manifiesto una serie de observaciones
en todas estas areas.

2. CONCLUSIONES

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, en virtud de lo dispuesto en su ley de creacion, de
acuerdo con lo previsto en el Programa anual de actividades, de conformidad con los prin-
cipios fundamentales de fiscalizacion de los érganos de control externo y las normas interna-
cionales de auditoria adaptadas al sector publico, ha fiscalizado con una seguridad limitada
el Estado de la liquidacion del presupuesto del Instituto y las areas de personal y contratacion,
con el alcance descrito en los apartados 1.1 y 4 de este informe, respectivamente.

En los siguientes apartados se incluyen las conclusiones mas significativas que se han
puesto de manifiesto con motivo del trabajo de seguridad limitada realizado, tanto en los
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aspectos de fiscalizacion econémico-financiera como en los de fiscalizacion de cumpli-
miento de la legalidad.

2.1,

CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA

Las conclusiones de la fiscalizacion econdémico-financiera son las siguientes:

1.

2.2.

El Instituto registré en el Estado de liquidacion del presupuesto de 2023, actos adminis-
trativos aprobados en el gjercicio 2024, de acuerdo con un decreto que se ampara en la
Ley del Estado 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo, e incumple
el principio presupuestario de anualidad previsto en la Instruccion de contabilidad de la
Administracion local.

Como consecuencia principalmente de los ajustes producidos por el reconocimiento de
las obligaciones en un ejercicio distinto al de la aprobacion del acto administrativo, el
importe del resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2023 calculado por el Instituto
esta infravalorado en 911.728,91 € en relacion con el calculado por la Sindicatura (véase
el apartado 4.1.2.4).

Dado que el Instituto no dispone de un médulo integrado al sistema de informacion con-
table especifico para el control de los proyectos de gasto con financiacion afectada, no
se ha podido valorar el célculo efectuado en relacion con las desviaciones de financia-
cion afectada del ejercicio. Esta carencia ha supuesto una limitacion al alcance del tra-
bajo de fiscalizacion (véase el apartado 4.1.2.5).

CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Las conclusiones de la fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad son las que se indican
a continuacion agrupadas por conceptos.

Contrato programa

3.

Los contratos programa revisados incluian compromisos de servicios, como el tratamien-
to de incidencias y el tiempo de respuesta a peticiones, entre otros. Estos compromisos
se cuantificaron con indicadores para evaluar su cumplimiento. Sin embargo, ni el Insti-
tuto ni el Ayuntamiento ni sus entes dependientes realizaron un seguimiento de los nive-
les de servicio acordados, lo que impide concluir sobre su grado de cumplimiento (véase
el apartado 4.1.2.3).
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Enajenacion de inversiones reales

4.

De acuerdo con la norma de valoracion 12 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de sep-
tiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local,
debe haber un contrato, convenio 0 acuerdo entre las partes, en virtud del cual el Instituto
adquiera los bienes con el objetivo de transferirlos al Ayuntamiento una vez finalizado el
proceso de adquisicion. Sin embargo, el Instituto no dispone de ninguno (véase el apar-
tado 4.1.2.3).

Personal

5.

En la RPT aprobada por el Consejo Rector del Instituto no constan los datos del comple-
mento especifico, en contra de lo dispuesto en el articulo 74 del texto refundido de la
Ley del Estatuto basico del empleado publico, aprobado por el Real decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre (TRLEBEP) (véase el apartado 4.2.1).

El articulo 18.2 del Acuerdo de condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral
del Ayuntamiento de Barcelona para el periodo 2021-2024 (en adelante, el Acuerdo de
condiciones) establece que, en la medida en que las diferentes leyes presupuestarias
generales del Estado lo permitan, se tendera a reducir la temporalidad para que se sitle
por debajo del 8% al finalizar la vigencia del Acuerdo de condiciones, fijada para el 31
de diciembre de 2024. A 31 de diciembre de 2023, la temporalidad del personal interino
estructural representaba un 27,71% del total de la plantilla (véase el apartado 4.2.1).

La duracién de los encargos de funciones en 2 casos superaba los limites temporales
de 6 meses previstos en la normativa para la provision definitiva sin que se hubiera
convocado concurso, y por lo tanto se contravino el caracter provisional y extraordinario
previsto en la normativa (véase el apartado 4.2.1).

En el Acuerdo de condiciones del Ayuntamiento para valorar el complemento especifico
de un puesto de trabajo habia 18 factores circunstanciales, 1 de los cuales se vinculaba
a la experiencia de la persona que lo ocupaba. Esta experiencia no era una caracteristica
objetiva del puesto de trabajo y, por lo tanto, no podia considerarse para el calculo de
ese complemento. El Instituto retribuyd este complemento a 186 funcionarios por ese
concepto por 353.237,64 €.

Sin embargo, el 28 de junio de 2024, el Plenario del Consejo Municipal ratificd los
acuerdos aprobados por la Mesa General de Negociacion del Ayuntamiento, relativos
al complemento de productividad para el periodo 2021-2024. Entre otros aspectos, se
acordaba dejar sin efectos el complemento especifico de experiencia profesional (véa-
se el apartado 4.2.1).

Para retribuir el rendimiento especial, la actividad extraordinaria y el interés o la iniciativa
del personal, se satisficieron 854.318,62 € en concepto de asistencia, que no cumplia
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10.

11.

12.

13.

14,

los requisitos por considerarse un incentivo al rendimiento porque no tenia en cuenta
ninguno de los parametros previstos en la normativa (véase el apartado 4.2.1).

El Instituto computd hasta agosto de 2023, el valor de todos los trienios de acuerdo con
el ultimo subgrupo o grupo de clasificacion profesional mas elevado al que pertenecian
un total de 28 funcionarios, en lugar de hacerlo segun el subgrupo o el grupo al que
pertenecian en el momento en el que se perfecciond cada trienio, tal y como establece
la normativa. Se pagod un exceso de 8.848,26 €. Sin embargo, a partir de la nébmina de
septiembre se retribuyeron de acuerdo con la normativa (véase el apartado 4.2.1).

El Instituto satisfizo a 2 funcionarios 2.467,58 € en concepto de premio de antigliedad. El
premio de antigliedad, que tiene naturaleza de retribucion, no tiene amparo en la nor-
mativa basica estatal que establece las retribuciones que pueden percibir los funcio-
narios y, por lo tanto, no puede formar parte del Acuerdo de condiciones del Ayunta-
miento. Sin embargo, el 16 de octubre de 2023, el Plenario del Consejo Municipal del
Ayuntamiento acordd suspender el premio de antigledad del Acuerdo de condiciones
(véase el apartado 4.2.1).

El personal del Instituto disponia de un margen de tolerancia a la hora de entrada de
hasta 5 minutos diarios con carécter no recuperable. Por lo tanto, la jornada efectiva
podia ser de 37 horas y 5 minutos semanales, en lugar de las 37 horas y 30 minutos
establecidas por la normativa (véase el apartado 4.2.1).

Un perceptor fue retribuido con un complemento de dedicacion plena. Sin embargo, en
la RPT no estaba previsto que este puesto de trabajo tuviera el régimen de plena dedi-
cacion (véase el apartado 4.2.1).

Para los nombramientos de los puestos de gerente de 2019 y de 2023 por personal no
funcionario, el Ayuntamiento no aportd ningun documento en el que constara la motiva-
cion expresa de la decision tomada sobre la adecuacion de la persona al puesto aten-
diendo a criterios de competencia profesional y experiencia en puestos de responsabi-
lidad en la gestion publica o privada, exigida especificamente en el articulo 52.1.d de la
Carta Municipal (véase el apartado 4.2.1).

El Instituto deberia regularizar la situacion de las personas en cuyas néminas abond importes
gue no estaban amparados por ninguna normativa habilitante como las que se describen en
la conclusion 8, asi como los pagos que no se adecuaban a los parametros establecidos en
la normativa descritos en la conclusion 9. La regularizacion consistiria en tramitar el corres-
pondiente procedimiento de revision de oficio de dichos pagos que, a juicio de esta Sindi-
catura, serian nulos de pleno derecho, dado que no cumplian los requisitos esenciales para
ser validos.

Ademaés, el hecho descrito en la conclusion 10 podria dar lugar a hechos perseguibles admi-
nistrativa y judicialmente. Esta afirmacion se hace respecto a la posible existencia de indicios
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de responsabilidades, dado que la apreciaciéon Unicamente puede hacerla la jurisdiccion y
los érganos competentes.

Contratacion

15.

16.

17.

18.

19.

El 6rgano de contratacion del Instituto era el presidente para contratos de cuantia inferior
al 15% de los recursos ordinarios del presupuesto y, el Consejo Rector, para el resto.
Este porcentaje contradice lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (LCSP), que fija el porcentaje
en el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto (véase el apartado 4.2.2.1).

En el ejercicio 2023, el presidente delegd la competencia al gerente del Instituto, que
paso a ser el 6rgano de contratacion y, al mismo tiempo, era el presidente de la Mesa
de Contratacion. Esta confluencia de competencias en una misma persona supone una
falta de segregacion de funciones y una debilidad de control interno (véase el apartado
4.2.2.1). Sin embargo, esta situacion quedd regularizada el 15 de abril de 2024, con la
aprobacion del Consejo Rector de la nueva composiciéon de la Mesa de Contratacion
para solucionar la disfuncion. El director de Servicios Generales paso a ser el nuevo
presidente de la Mesa de Contratacion.

[.]'
[.]

En los expedientes de contratacion revisados anteriormente mencionados, los pliegos
de clausulas administrativas de las licitaciones tramitadas por procedimientos negocia-
dos sin publicidad no incluian los aspectos econdmicos y técnicos que deberian ser
objeto de negociacion y en los expedientes no habia constancia del proceso de negocia-
cion con los licitadores (véase el apartado 4.2.2.3).

Otros

20.

Respecto al cumplimiento del articulo 34 del Real decreto 3/2010, de 8 de enero, por el
que se regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) en el &mbito de la administracion
electrénica, el Instituto no disponia de la auditoria del ENS (véase el apartado 4.2.3.1).

1. Parrafo suprimido a raiz de las alegaciones recibidas.
2. Parrafo suprimido a raiz de las alegaciones recibidas.
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3.

RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion de seguridad limitada de acuerdo con el
objeto y el alcance del informe descritos en el apartado 1.1 de la introduccion.

4,

4.1,

41

Seria necesario que el Instituto publicara en su portal de transparencia la informacion
referente a la gestion econémica, contable, presupuestaria y patrimonial o bien que crea-
ra un enlace directo al portal de transparencia del Ayuntamiento donde si se publica esta
informacion.

El Instituto deberia impulsar el establecimiento de contratos programa plurianuales con
el Ayuntamiento y con sus entes dependientes, con el objetivo de consolidar el gasto
recurrente dentro del presupuesto inicial. Esta medida permitiria disponer de una mayor
cantidad de crédito en el presupuesto inicial, reduciendo la dependencia de transferen-
cias adicionales a lo largo del afo. Ello permitiria poder planificar, tramitar, formalizar y
ejecutar los contratos con mas antelacion, y, por lo tanto, ser mas eficiente en la ejecu-
cién del presupuesto y evitar las modificaciones posteriores en la fase de ejecucion de
los contratos.

El Instituto deberia efectuar un seguimiento de los costes de los servicios que presta en
las diferentes areas y ambitos en los que se organiza, de modo que se pueda conocer
que las aportaciones que el Instituto recibe del Ayuntamiento y de los entes dependien-
tes cubren los costes, por cada uno de los servicios que presta.

El Instituto deberia actualizar la consulta de precios de mercado con empresas del sec-

tor para obtener unas estimaciones actualizadas que permitieran determinar con mayor
precision el valor estimado de los nuevos contratos que prevea licitar.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA

.1. Aprobacion y rendiciéon de cuentas

El 15 de abril de 2024, el Consejo Rector del Instituto aprobd la Cuenta general del ejercicio
2023.
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El Plenario del Consejo Municipal del Ayuntamiento aprobo definitivamente la Cuenta general
del ejercicio 2023, conformada entre otras por las cuentas del Instituto, en la sesion del 27
de septiembre de 2024.

El Ayuntamiento envio la Cuenta general del ejercicio 2023 a la Sindicatura de Cuentas el 10
de octubre de 2024, dentro del plazo indicado por la normativa aplicable.

4.1.2. Estado de liquidacion del presupuesto

La liquidacion del presupuesto de ingresos y de gastos y el Resultado presupuestario del
ejercicio 2023 se detallan a continuacion:

22



ec

Cuadro 4. Liquidacion del presupuesto de ingresos. Ejercicio 2023

Derechos reconocidos

Derechos pendientes

Capitulos de ingresos Previsiones iniciales Modificaciones Previsiones definitivas netos Cobros de cobro
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.406.295 0 1.406.295 1.472.671 1.472.671 0
4. Transferencias corrientes 67.975.909 1.879 67.977.788 65.948.056 50.649.244 15.298.812
6. Enajenacion de inversiones reales 18.131.726 855.616 18.987.342 16.759.211 6.996.785 9.762.426
8. Activos financieros 0 128.556 128.556 0 0 0
Total ingresos 87.513.930 986.051 88.499.981 84.179.938 59.118.700 25.061.238
Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas del ejercicio 2023 del Instituto.
Cuadro 5. Liquidacion del presupuesto de gastos. Ejercicio 2023

Obligaciones Obligaciones
Capitulos de gastos Créditos iniciales Modificaciones Créditos definitivos reconocidas netas Pagos pendientes de pago
1. Gastos de personal 17.353.486 0 17.353.486 16.954.249 16.938.484 15.765
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 51.937.003 130.435 52.067.439 49.537.452 40.207.607 9.329.845
3. Gastos financieros 15.000 0 15.000 15 15 0
4. Transferencias corrientes 76.715 0 76.715 43.140 43.140 0
6. Inversiones reales 18.131.726 855.616 18.987.341 16.759.211 8.919.933 7.839.278
Total gastos 87.513.930 986.051 88.499.981 83.294.067 66.109.179 17.184.888

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas del ejercicio 2023 del Instituto.
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Cuadro 6. Resultado presupuestario

Derechos Obligaciones Resultado
Concepto reconocidos netos reconocidas netas presupuestario
a) Operaciones corrientes 67.420.727 66.534.856 885.871
b) Operaciones de capital 16.759.211 16.759.211
1. Total operaciones no financieras (a + b) 84.179.938 83.294.067 885.871
c) Activos financieros 0 0 0
d) Pasivos financieros 0 0 0
2. Total operaciones financieras (c + d) 0 0 0
I. Resultado presupuestario del ejercicio (I =1 + 2) 84.179.938 83.294.067 885.871
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0
4.  Desviaciones negativas de financiacion 85.807
5. Desviaciones positivas de financiacion 48.427
1. Total ajustes (Il =3 + 4 - 5) 37.380
Resultado presupuestario ajustado (I+1) 923.251

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas del ejercicio 2023 del Instituto.

De acuerdo con la normativa aplicable, el presidente del Instituto aprobd la liquidacion del
presupuesto el 26 de febrero de 2024 y se present6 al Consejo Rector en la sesion de 15 de
abril de 2024. El interventor delegado emitié el informe preceptivo antes del 1 de marzo de
2024, y en la aprobacion de la liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento se incluy¢ la
liguidacion del presupuesto del Instituto.

4.1.2.1. Presupuesto inicial

El 28 de septiembre de 2022, el Consejo Rector aprobé inicialmente el presupuesto para el
ejercicio 2023 y lo elevd al Ayuntamiento para su aprobacion definitiva e inclusiéon en los
presupuestos generales municipales.

El 23 de diciembre de 2022, el Pleno del Consejo Municipal del Ayuntamiento aprobd defini-
tivamente el presupuesto y lo publicé en el BOPB de 29 de diciembre de 2022.
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En relacién con el tramite de aprobacion del presupuesto se han puesto de manifiesto los
siguientes aspectos:

a)

El Consejo Rector del Instituto envié la propuesta de presupuesto al Ayuntamiento para
su aprobacion definitiva el 28 de septiembre de 2022, fuera del plazo establecido en el
articulo 168.2 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, que fija como fecha
limite antes de 15 de septiembre.

El anexo de personal, que figura en el expediente de aprobacion del presupuesto del
Instituto, incluye una relaciéon valorada de los puestos de trabajo, pero no permite com-
probar la correlacion con los créditos para gastos de personal, contrariamente a lo que
estable el articulo 18.1.c del Real decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla el
capitulo | del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
haciendas locales.

El anexo de las inversiones a realizar durante el ejercicio no incluye todos los datos que
el articulo 19 del Real decreto 500/1990 menciona. En concreto, falta el afio de inicio y
de finalizacién previsto y el importe por cada anualidad de cada proyecto.

El contenido de las bases de ejecucion del presupuesto del Instituto no se ajusta a lo
previsto en el articulo 9.2 del Real decreto 500/1990. En concreto, falta la relacion expre-
sa y taxativa de los créditos ampliables con el detalle de los recursos afectados, la trami-
tacion de los expedientes de ampliacion, de generacion de créditos y de incorporacion
de remanentes de créditos, las normas que regulan el procedimiento de ejecucion del
presupuesto, las desconcentraciones o delegaciones de autorizacion y disposicion de
gastos, el reconocimiento y liquidacion de obligaciones y la regulacion de los compro-
misos de gastos plurianuales.

4.1.2.2. Modificaciones presupuestarias

Las modificaciones del presupuesto de gastos, de 986.051,47 €, supusieron un 1,13% del
presupuesto inicial y se tramitaron en 7 expedientes de modificaciones de crédito.

El resumen de las fuentes de financiacion de las modificaciones incorporadas en 2023 y
la clasificacion por capitulo de gastos y por tipo de modificacion se muestran, respectiva-
mente, en los siguientes 2 cuadros:
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Cuadro 7. Modificaciones del presupuesto de gastos por capitulo. Ejercicio 2023

Incorporacion de Generaciones de Total
Capitulos de gasto remanente créditos modificaciones
2. Bienes corrientes y servicios 128.556 1.879 130.435
6. Inversiones reales 0 855.616 855.616
Total 128.556 857.495 986.051
Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por Instituto.
Cuadro 8. Fuentes de financiacion de las modificaciones de crédito del ejercicio 2023

Incorporacioén de Créditos generados Total

Fuentes de financiacién

remanentes de crédito

por ingresos

modificaciones

Remanente de tesoreria para gastos con

financiacion afectada 128.556 0 128.556
Nuevos 0 mayores ingresos 0 857.495 857.495
Total financiacién 128.556 857.495 986.051

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Instituto.

Los nuevos 0 mayores ingresos para financiar modificaciones tienen su origen en el aumento
de los ingresos derivados de la enajenacion de inversiones reales, en relacion con las
previstas inicialmente.

Se ha verificado que las modificaciones presupuestarias han seguido el procedimiento
determinado por la normativa de aplicacion, han sido aprobadas por el érgano competente
y los expedientes incluyen los informes preceptivos. Del trabajo realizado se desprende la
siguiente observacion:

a) En el expediente de modificacion por incorporacion de remanente de crédito, por
128.556,11 €, falta el certificado de existencia de remanente de crédito suficiente del
ejercicio anterior por aplicacion presupuestaria, tal y como sefiala la regla 19 de la
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local.

4.1.2.3. Liquidacion del presupuesto de ingresos

El detalle de la liquidacion del presupuesto de ingresos del gjercicio 2023, desglosada por
los articulos incluidos en cada capitulo, es el siguiente:

26



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 10/2025

Cuadro 9. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Derechos Derechos
Previsiones reconocidos pendientes de
Capitulo/Articulo definitivas netos Cobros cobro
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.406.295 1.472.671 1.472.671
36. Ventas 1.186.735 1.230.394 1.230.394
39. Otros ingresos 219.560 242.277 242.277
4. Transferencias corrientes 67.977.788 65.948.056 50.649.244 15.298.812
40. De la Administracion General de la entidad local 56.061.832 54.448.712 40.945.028 13.503.684
41. De organismos auténomos de la entidad local 11.382.061 10.195.206 8.400.078 1.795.128
44. De los entes publicos y sociedades mercantiles
de la entidad local 0 678.500 678.500
45. De comunidades auténomas 532.011 532.011 532.011
49. Del exterior 1.884 93.627 93.627
6. Enajenacion de inversiones reales 18.987.342 16.759.211 6.996.785 9.762.426
61. Del resto de inversiones reales 18.987.342 16.759.211 6.996.785 9.762.426
8. Activos financieros 128.556
87. Remanente de tesoreria 128.556
Total liquidacién de ingresos 88.499.981 84.179.938 59.118.700 25.061.238

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023 facilitada
por el Instituto.

El total de los derechos reconocidos netos del presupuesto de ingresos del ejercicio 2023
ascendiod a 84,18 M€. De este importe, el 78,34% correspondia a transferencias corrientes,
y el 19,91% a las inversiones previstas en el PIM, aprobado por el Ayuntamiento para ejecu-
tar el Plan de transicion digital del Ayuntamiento. El 1,75% restante correspondia, esencial-
mente, a los ingresos recibidos de las sociedades mercantiles y de las entidades publicas
empresariales del Ayuntamiento por la prestacion de servicios TIC.

El siguiente gréafico representa la distribucion por capitulos de los derechos reconocidos
netos del gjercicio 2023:

Grafico 1. Derechos reconocidos netos por capitulos

| .

6. Enajenacion
de inversiones
reales;
19,9%

3. Tasas, precios publicos
y otros ingresos;
1,8%

4. Transferencias
corrientes;
78,3%

Fuente: Elaboracion propia.
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Tasas, precios publicos y otros ingresos

El detalle del capitulo 3, Tasas precios publicos y otros ingresos, del gjercicio 2023, es el

siguiente:

Cuadro 10. Tasas, precios publicos y otros ingresos

Derechos Derechos
reconocidos pendientes
Articulo/Concepto netos Cobros de cobro
36. Ventas 1.230.394 1.230.394 0
CP servicios informéaticos en el Instituto Municipal Parques y Jardines (IMPJ) 722.480 722.480 0
CP servicios informaticos en el Instituto Municipal de Urbanismo (IMU) 197.503 197.503 0
CP servicios informaticos en Foment Ciutat, SA 133.473 133.473 0
CP servicios informaticos en Barcelona Serveis Municipals, SA (BSM) 115.478 115.478 0
CP servicios Informaticos en Barcelona Infraestructures Municipals, SA
(BIMSA) 33.000 33.000 0
CP servicios informaticos en Barcelona Cicle de I'Aigua 28.460 28.460 0
39. Otros ingresos 242.277 242.277 0
Utilizacion de la red de fibra 6ptica 219.560 219.560 0
Requisa de depdsitos 17.950 17.950 0
Indemnizacion seguros no de vida 4.129 4.129 0
Otros ingresos diversos 638 638 0
Total 1.472.671 1.472.671 0

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del Estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023 facilitada
por el Instituto.

Ventas

En el articulo 36, Ventas, se incluyen los ingresos recibidos de las entidades publicas em-
presariales y de las sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento, para la pres-
tacion de los servicios informaticos, que garantizaron el correcto funcionamiento de las TIC
durante el ejercicio 2023, de acuerdo con los contratos programa firmados anualmente con
cada entidad. Los servicios prestados por el Instituto se estructuran en 5 categorias: el pues-
to de trabajo, por 671.853,79 €; los servicios de mantenimiento, el desarrollo de aplicaciones
y consultoria, por 311.669,67 €; los servicios de mantenimiento de licencias, por 95.475,05 €;
los servicios de operaciones y proceso de datos (CPD), por 89.572,17 €, y los servicios de
soporte, por 61.823,70 € (véase el apartado 1.2.2).

El siguiente grafico muestra la proporcion de los derechos reconocidos netos de este articulo
recibidos de cada entidad:
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Grafico 2. Derechos reconocidos netos por ente
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Fuente: Elaboracion propia.
Los ingresos proceden principalmente del IMPJ y del IMU.
En el siguiente cuadro se detallan los contratos programa revisados:

Cuadro 11. Aportaciones y derechos reconocidos de los contratos programa 2023

Descripcion Fecha firma Aportacién Derechos reconocidos netos Cobros
CP servicios informaticos IMPJ 18.11.2022 722.480 722.480 722.480
CP servicios informaticos IMU 18.11.2022 197.502 197.502 197.502

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

De la revision efectuada de los contratos programa, que suponen el 62,47% de los derechos
reconocidos netos, se realiza la siguiente observacion:

Evaluacion del cumplimiento del nivel de servicios acordados establecidos en el contrato
programa

Los acuerdos de nivel de servicio acordados en los diferentes contratos programa se refie-
ren a los compromisos de servicio entre el Instituto y los entes, en relacion con el tratamiento
de las incidencias de las aplicaciones, el tiempo de respuesta a peticiones del ente sobre
correcciones a implementar en las aplicaciones existentes, el puesto de trabajo (red basica,
atencion telefénica, atencion y resolucion de peticiones, atencién y resolucion remota de
incidencias, actuaciones de software y hardware local o red que requieren desplazamiento
in situ del técnico y correo).

Para evaluar los niveles de servicios acordados se fijaron y cuantificaron unos indicadores.

Sin embargo, no hay un seguimiento del nivel de los servicios acordados. Por lo tanto, no se
puede llegar a una conclusion sobre su cumplimiento.
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Otros ingresos

El articulo 39, Otros ingresos, incluye principalmente, los derechos reconocidos, por
219.560,00 €, derivados del abono de un canon anual por parte de una entidad por el apro-
vechamiento de las infraestructuras excedentes de la red municipal de fibra 6ptica, puestas
a disposicion de terceros.

Este ingreso tiene su origen en el contrato administrativo especial suscrito el 24 de febrero
de 2014, mediante el cual se establecié la obligacion de satisfacer al Instituto un canon anual
fijo de 219.560,00 €, en concepto de remuneracion por el uso de dichas infraestructuras por
parte de diferentes entidades. Este contrato quedd extinguido el 29 de febrero de 2024.

Transferencias corrientes
El detalle de los ingresos por transferencias corrientes del ejercicio 2023 es el siguiente:

Cuadro 12. Transferencias corrientes

Derechos Derechos
Previsiones | reconocidos pendientes
Articulo/Concepto definitivas netos Cobros de cobro
40. De la Administracién general de la entidad local 56.061.832 | 54.448.712 | 40.945.028 | 13.503.684
CP del Ayuntamiento 56.061.832 | 54.448.712 | 40.945.028 | 13.503.684
41. De organismos auténomos de la entidad local 11.382.061 10.195.206 | 8.400.078 | 1.795.128
CP Instituto Municipal de Hacienda (IMH) 8.527.612 8.527.612 | 7.816.978 710.634
CP Instituto Municipal de Servicios Sociales (IMSS) 1.582.501 1.084.494 0| 1.084.494
CP Instituto Cultura de Barcelona (ICUB) 675.000 0 0 0
CP Instituto Municipal de Educacién de Barcelona (IMEB) 209.904 202.850 202.850 0
CP Instituto Municipal de Mercados de Barcelona (IMMB) 193.720 191.720 191.720 0
CP Instituto Barcelona Deportes (IBE) 108.324 108.323 108.323 0
CP Instituto Municipal del Paisaje Urbano y la Calidad de Vida
(IMPUQV) 85.000 80.207 80.207 0
44. De los entes publicos y sociedades mercantiles de la entidad
local 0 678.500 678.500 0
CP Instituto Cultura de Barcelona (ICUB) 0 678.500 678.500 0
45. De comunidades auténomas 532.012 532.012 532.012 0
Consorcio de Educacién de Barcelona 448.657 448.657 448.657 0
CP Agencia Salud Publica 83.355 83.355 83.355 0
49. Del exterior 1.883 93.626 93.626 0
Transferencias proyectos europeos 1.883 93.626 93.626 0
Total 67.977.788 | 65.948.056 | 50.649.244 | 15.298.812

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del Estado de liquidacién del presupuesto del ejercicio 2023 facilitada
por el Instituto.
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En el capitulo de transferencias corrientes se incluyen, principalmente, las transferencias
procedentes del Ayuntamiento, de 6 organismos autonomos dependientes (IMH, IMSS,
IMEB, IMMB, IBE e IMPUQV) y de una entidad publica empresarial (ICUB). Estas transfe-
rencias se destinaron a la prestacion de los servicios informaticos con el objetivo de garan-
tizar el correcto funcionamiento de las TIC durante el ejercicio 2023. Los derechos pendien-
tes de cobro del gjercicio 2023 se recaudaron durante el ejercicio 2024.

También se reconocieron derechos por 448.656,96 € en virtud del convenio de colaboracion
entre el Instituto y el Consorcio de Educacion de Barcelona. Este convenio tiene como obje-
tivo garantizar la disponibilidad de los sistemas de informacion municipales por el personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento adscrito al Consorcio. La vigencia del convenio es de
4 anos, a contar desde el 1 de enero de 2022.

El siguiente grafico muestra la proporcién de los derechos reconocidos netos en concepto
de transferencias recibidas de cada entidad:

Grafico 3. Derechos reconocidos netos por ente

Ayuntamiento de Barcelona [N 82,6%
CPIMH 12,9%
CPIMSS 11,6%
CPICUB | 1%
CP Consorcio de Educacion de Barcelona | 0,7%
CP IMEB 0,3%
CPIMMB | 0,3%
CPIBE  0,2%
Transferencias proyectos europeos = 0,2%
CP Agencia Salud Publica = 0,1%

CPIMPUQV  0,1%

Fuente: Elaboracion propia.
En el siguiente cuadro se detallan los contratos programa revisados:

Cuadro 13. Aportaciones y derechos reconocidos de los contratos programa 2023

Derechos reconocidos
Descripcion Fecha firma Aportacién netos Cobros
CP Ayuntamiento 16.06.2023 57.132.653 54.448.712 40.945.028
CP IMH 29.11.2022 8.527.612 8.527.612 7.816.978
CP IMSS 28.12.2023 1.084.494 1.084.494 0
CPICUB 29.05.2023 675.000 678.500 678.500

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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De la revision efectuada de las transferencias corrientes, que suponen el 98,17% de los
derechos reconocidos netos, se hacen as siguientes observaciones:

Contrato programa firmado con el Ayuntamiento

El 16 de junio de 2023, la Gerencia de Area Agenda 2030, Transicién Digital y Deportes del
Ayuntamiento y el Instituto, firmaron el contrato programa anual en el que se acordaba la
financiacion para la prestacion de servicios TIC a las 7 gerencias del Ayuntamiento durante
el afio 2023 por 57,13 M€. Esta Gerencia se encargaba de realizar las aportaciones mensua-
les al Instituto para garantizar el correcto funcionamiento de las TIC en el Ayuntamiento.

Sin embargo, antes de la aprobacién del contrato programa, el Instituto solicitaba mensual-
mente a la Gerencia la cantidad necesaria en funcion de las previsiones de necesidad de
tesoreria para financiar los servicios. Asi pues, el Instituto recibié transferencias entre enero
y mayo por 26,56 M€, antes de formalizar el contrato programa. Para proximos ejercicios, el
contrato programa deberia formalizarse a principios de afo. En caso de tener que afrontar
necesidades no previstas habria que formalizar adendas al contrato programa tal y como
esta previsto.

Las aportaciones establecidas en el contrato programa por parte del Ayuntamiento para el
ejercicio 2023 fueron de 57,13 M€ mientras que los derechos reconocidos netos fueron solo
de 54,45 M€. Esta diferencia de 2,68 M€ se debe a que los importes previstos se modificaron
en funcion de la ejecucion de las actuaciones.

Contrato programa firmado con el ICUB y con el IMSS

El 29 de mayo de 2023 y el 28 de diciembre de 2023, se firmaron los contratos programa
con el ICUB y con el IMSS, respectivamente, para el ejercicio 2023. Las transferencias se
reconocieron el 25 de julio de 2023 y el 23 de enero de 2024, respectivamente. Por lo tanto,
en cuanto al ICUB, el Instituto presto los servicios de enero a mayo sin haber formalizado el
contrato programa, y en cuanto al IMSS, el Instituto presto los servicios de enero a diciembre
sin haber sido formalizado el contrato programa correspondiente al ejercicio 2023.

En proximos ejercicios seria necesario que el contrato programa se formalizara al inicio del
ejercicio presupuestario y, ante nuevas necesidades que requirieran transferencias adicio-
nales, se formalizara la adenda, tal y como esta previsto en el contrato programa. Ello per-
mitira una planificaciéon mas precisa.
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Evaluacion del cumplimiento del nivel de servicios acordados establecidos en el contrato
programa

Los acuerdos de nivel de servicios acordados en los contratos programa revisados se refie-
ren a los compromisos de servicio entre las partes, en relacion con el tratamiento de las
incidencias de las aplicaciones, el tiempo de respuesta a peticiones sobre correcciones a
implementar en las aplicaciones existentes, el puesto de trabajo (red basica, atencion tele-
fénica, atenciéon y resolucion de peticiones, atencion y resolucion remota de incidencias,
actuaciones de software y hardware local o red que requieren desplazamiento in situ del
técnico y correo). Para la evaluacion de los niveles de servicios acordados se fijaron y cuan-
tificaron unos indicadores.

De la revision del seguimiento de los contratos programa se concluye que no hubo un control
del nivel de los servicios acordados. Por lo tanto, no se puede llegar a una conclusion sobre
su grado de cumplimiento.

Enajenacion de inversiones reales

El detalle del capitulo 6, Enajenacion de inversiones reales, del ejercicio 2023, es el siguiente:

Cuadro 14. Enajenacion de inversiones reales

Derechos

Previsiones Derechos pendientes de

Articulo definitivas | reconocidos netos Cobros cobro
61. Del resto de inversiones reales 18.987.342 16.759.211 6.996.785 9.762.426
Total 18.987.342 16.759.211 6.996.785 9.762.426

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023 facilitada

por el Instituto.

El Instituto registré en el capitulo 6, Enajenacion de inversiones reales, los ingresos derivados
de la ejecucion del PIM por cuenta del Ayuntamiento durante el afio 2023 por 16,76 M€ (véa-
se el apartado 1.2.2). Los derechos pendientes de cobro del ejercicio 2023 se recaudaron
durante el gjercicio 2024.

El detalle de los 12 proyectos de inversion para el afio 2023 se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 15. Proyectos de inversién por cuenta del Ayuntamiento

Derechos
Plan transicién digital Cédigo actuacion y nombre del proyecto reconocidos netos
Plan tecnoldgico P.11.P.11.6178.01 Plan tecnolégico y evolutivos del Instituto 7.519.339
Planes sectoriales P.11.6273.01 Planes sectoriales 5.089.704
Plan transversal P.11.6193.01 Proyectos normativa legal 1.989.848
Planes sectoriales P.11.6201.06 Proyecto Plan sectorial ecologia urbana. Limpieza 627.520
Planes sectoriales P.11.6036.09 SAP Plan renovacion sistemas de hacienda 462.958
Planes sectoriales P.11.6187 01 Proyectos y Evolutivos Gerencia. Derechos sociales 336.555
Planes sectoriales P.11.6191.01 Proyectos y Evolutivos Gerencia Recursos 200.287
Planes sectoriales P.11.6201.01 E-Llicéncies 192.540
Planes sectoriales P.11.6296.01 Plan de Sistemas. Cultura y Educacion 187.847
Planes sectoriales P.11.6248.01 Decidim Barcelona 87.297
Planes sectoriales P.11.6186.01 Proyectos y Evolutivos Gerencia. Ecologia Urbana 50.488
Planes sectoriales P.11.6297.01 Plan de Sistemas. Instituto Municipal de Educacién de
Barcelona 14.828
Total 16.759.211

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

De la revision de la enajenacion de inversiones reales cabe poner de manifiesto las siguien-
tes observaciones:

Enajenacion de inversiones reales

De acuerdo con el Decreto de Alcaldia del 10 de febrero de 2012 por el que se aprueba el
procedimiento aplicable a las inversiones a llevar a cabo por las empresas y organismos
autonomos municipales el Ayuntamiento encarga al Instituto la ejecucion de las inversiones
aprobadas por la Comision de Gobierno en el PIM. Por su parte, el Instituto a partir del encar-
go recibido hace las licitaciones necesarias para llevar a cabo las inversiones a medida que
el Instituto recibe las facturas de los contratistas, y las paga, entrega las inversiones al Ayun-
tamiento el cual las activa en el inventario municipal. Finalmente, el Ayuntamiento transfiere
los fondos al Instituto por las facturas abonadas (véase el apartado 1.2.2).

En el siguiente diagrama se presenta el esquema de funcionamiento correspondiente a las
inversiones del PIM que realiza el Instituto por cuenta del Ayuntamiento:
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Diagrama 2. Funcionamiento de las inversiones por cuenta del Ayuntamiento
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Fuente: Elaboracion propia.
Notas:
(a) La Comision de Gobierno del Ayuntamiento aprueba los expedientes de inversion a realizar por los organismos
por cuenta del Ayuntamiento.
) Las inversiones son licitadas por el Instituto.
) Los contratistas o adjudicatarios facturan al Instituto.
(d) El Instituto paga las facturas a los contratistas o adjudicatarios.
) El Instituto hace un acta de entrega al Ayuntamiento con el detalle de las facturas correspondientes.
(f) ElI Ayuntamiento se reconoce la obligacion y realiza el pago al Instituto.

De acuerdo con la norma de valoracion 12 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiem-
bre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, debe
haber un contrato, convenio o0 acuerdo entre el Ayuntamiento y el Instituto, en virtud del cual
el Instituto adquiera los bienes con el objetivo de transferirlos al Ayuntamiento una vez
finalizado el proceso de adquisicion. El Instituto no disponia de ningun contrato, convenio o
acuerdo.

4.1.2.4. Liquidacion del presupuesto de gastos

El detalle de la liguidacion del presupuesto de gastos del ejercicio 2023, desglosada por los
articulos incluidos en cada capitulo, es el siguiente:
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Cuadro 16. Liquidacion del presupuesto de gastos

Créditos Obligaciones Pendientes

Capitulo/Articulo definitivos | reconocidas netas Pagos de pago
1. Gastos de personal 17.353.486 16.954.249 16.938.484 15.765

10. Organos de gobierno y personal directivo. 628.749 615.471 615.471 0,00

12. Personal funcionario 7.640.387 8.357.079 8.357.079 0,00

13. Personal laboral 3.981.567 3.327.406 3.327.406 0,00

15. Incentivos al rendimiento 1.286.778 911.753 911.753 0,00

16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales 3.816.005 3.742.540 3.726.775 15.765
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 52.067.439 49.537.452 40.207.607 9.329.845

20. Arrendamientos y canones 9.045.237 8.446.466 7.482.298 964.168

21. Reparaciones, mantenimiento y

conservacion 4.015.013 2.940.982 2.837.447 103.534

22. Material, suministros y otros 38.984.882 38.112.471 29.850.537 8.261.933

28. Indemnizaciones por razén del servicio 22.307 37.533 37.325 210
3. Gastos financieros 15.000 15 15 0

35. Intereses de demora y otros gastos

financieros 15.000 15 15 0
4. Transferencias corrientes 76.715 43.140 43.140 0

40. A la Administracion General de la entidad 12.000 12,100 12.100 0

local

48. A familias e instituciones sin animo de lucro 64.715 31.040 31.040 0
6. Inversiones reales 18.987.341 16.759.211 8.919.933 7.839.278

62. Inversion nueva asociada al

funcionamiento operativo de los servicios 259.346 605.949 370.686 235.263

64. Gastos en inversiones de caracter

inmaterial 18.727.995 16.153.262 8.549.247 7.604.015
Total liquidacién de gastos 88.499.981 83.294.067 66.109.179 17.184.888

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023 facilitada
por el Instituto.

El total de obligaciones reconocidas netas del presupuesto de gastos ascendié a 83,29 M£,
de los que un 59,47% correspondia a gastos corrientes en bienes y servicios, y junto con los
gastos de personal y las inversiones reales acumulaban un 99,95% de las obligaciones reco-
nocidas netas.

A continuacion se puede ver el grafico de la distribucion por capitulos de las obligaciones
reconocidas netas a 31 de diciembre de 2023:
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Grafico 4. Obligaciones reconocidas netas por capitulos
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Fuente: Elaboracion propia.

Gastos de personal

El detalle de los gastos de personal, clasificados por articulos, del ejercicio 2023 es el
siguiente:

Cuadro 17. Gastos de personal

Obligaciones Obligaciones

Créditos reconocidas pendientes de

Articulo definitivos netas Pagos pago
10. Organos de gobierno y personal directivo 628.749 615.471 615.471 0,00
12. Personal funcionario 7.640.387 8.357.079 8.357.079 0,00
13. Personal laboral 3.981.567 3.327.406 3.327.406 0,00
15. Incentivos al rendimiento 1.286.778 911.753 911.753 0,00
16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales 3.816.005 3.742.540 3.726.775 15.765
Total 17.353.486 16.954.249 16.938.484 15.765

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del Estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023 facilitada

por el Instituto.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 del presupuesto de gastos ascendieron a
16,95 M€, 12,30 M€ de los cuales correspondian a las retribuciones del personal y 3,64 M€
a las cuotas y a las prestaciones sociales. El resto, 1,01 M€, correspondian a gratificaciones,
productividad, gastos de formaciéon y accién social

Los importes del gasto de personal y la evolucion entre el ejercicio fiscalizado y el anterior
fueron los siguientes:
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Cuadro 18. Gastos de personal. Ejercicios 2022 y 2023

Variacion 2022-2023
Concepto 2023 2022 (%)
Sueldos y salarios 13.211.709 12.925.047 2,22
Cargas sociales 3.742.540 3.604.051 3,84
Total 16.954.249 16.529.098 2,57

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

La variacion interanual estaba causada, por un lado, por el incremento retributivo, y por otro,
por las altas y bajas que se produjeron durante el ejercicio 2023.

Gastos en bienes corrientes y servicios
El detalle de los gastos en bienes y servicios del ejercicio 2023 es el siguiente:

Cuadro 19. Gastos en bienes corrientes y servicios

Obligaciones

Créditos reconocidas Pendientes de
Articulo definitivos netas Pagos pago
20. Arrendamientos y canones 9.045.237 8.446.466 7.482.298 964.168
21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion 4.015.013 2.940.982 2.837.447 103.534
22. Material, suministros y otros 38.984.882 38.112.471 29.850.537 8.261.933
28. Indemnizaciones por razén del servicio 22. 307 37.533 37.325 210
Total 52.067.439 49.537.452 40.207.607 9.329.845

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023 facilitada
por el Instituto.

Dentro de Arrendamientos y canones se incluyen, principalmente, las obligaciones recono-
cidas por el derecho de uso de las licencias de distintos softwares: Microsoft, Software SAP,
Oracle y Adobe por 6,40 M€.

Entre los gastos de Reparaciones, mantenimiento y conservacion se incluyen, principalmen-

te, los de mantenimiento de las licencias de uso de software, por 2,42 M€, y los gastos por
el mantenimiento de los equipos informéaticos, por 375.189,72 €.

Material, suministros y otros

Las obligaciones reconocidas netas registradas en este articulo suponen el 76,04% del total
del capitulo 2. El detalle de este articulo es el siguiente:
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Cuadro 20. Material, suministros y otros

Obligaciones

Créditos | reconocidas Pendientes
Concepto definitivos netas Pagos de pago
Trabajos realizados por otras empresas y profesionales 37.814.025 37.342.160 29.233.764 8.108.396
Suministro 609.971 423.426 344.909 78.517
Otros* 228.544 176.304 124.563 51.741
Comunicaciones telefonicas 332.342 170.581 147.301 23.279
Total 38.984.882 38.112.471 29.850.537 8.261.933

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023 facilitada
por el Instituto.

* Se han agrupado las partidas que acumulaban un importe de obligaciones reconocidas netas inferior a 100.000 €.

Dentro del concepto Trabajos realizados por otras empresas y profesionales se incluyen los
servicios contratados con terceros por el Instituto para dar respuesta al catalogo de servicios
de los diferentes contratos programa por 37,34 M€. Los servicios en esencia son: los servi-
cios de mantenimiento, el desarrollo de aplicaciones y consultoria, los servicios de manteni-
miento de licencias, l0s servicios de operaciones y proceso de datos, los servicios de sopor-
te y el puesto de trabajo.

Dentro de los gastos de suministro se incluyen, principalmente, los gastos del suministro
eléctrico de las 3 dependencias en las que el Instituto desarrolla su actividad. Por este con-
cepto se reconocieron obligaciones por 398.803,29 €.

Inversiones reales
El detalle de las inversiones reales del gjercicio 2023 es el siguiente:

Cuadro 21. Inversiones reales

Obligaciones
Créditos reconocidas Pendientes de
Articulo/Concepto definitivos netas Pagos pago
62. Inversion nueva asociada al funcionamiento
. - 259.346 605.949 370.686 235.263
operativo de los servicios
P.11.6178.01 Plan tecnoldgico y evolutivos IMI 242.498 579.833 344.570 235.263
P.11.6273.01 Planes Sectoriales 0 11.288 11.288 0
P.11.6297.01 Plan de Sistemas IMEB 16.848 14.828 14.828 0
64. Gastos en inversiones de caracter inmaterial 18.727.995 16.153.262 8.549.247 7.604.015
P.11.6178.01 Plan tecnolégico y evolutivos IMI 7.756.054 6.939.506 2.768.449 4.171.057
P.11.6273.01 Planes Sectoriales 5.425.173 5.078.416 2.864.219 2.214.197
P.11.6193.01 Plan transversal. Proyectos
Normativa legal 2.099.848 1.989.848 1.491.655 498.193
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Obligaciones
Créditos reconocidas Pendientes de

Articulo/Concepto definitivos netas Pagos pago

P.11.6201.06 Plan Sectorial Ecologia Urbana.

Limpieza 627.520 627.520 382.607 244,913

P.11.6036.09 Plan Sectorial SAP Plan

renovacion sistemas de Hacienda 492.958 462.958 165.879 297.079

P.11.6187.01 Plan Sectorial Proyectos y

Evolutivos Gerencia. Derechos Sociales 1.422.436 336.555 296.972 39.584

P.11.6191.01 Plan Sectorial Proyectos y

Evolutivos Gerencia de Recursos 200.288 200.287 111.782 88.504

P.11.6201.01 Plan Sectorial e-Llicéncies 192.595 192.540 192.540 0

P.11.6296.01 Plan Sectorial Plan de Sistemas.

Cultura y Educacion 211.303 187.847 187.847 0

P.11.6248.01 Plan Sectorial Decidim Barcelona 190.678 87.297 87.297 0

P.11.6186.01 Plan Sectorial Proyectos y

Evolutivos Gerencia. Ecologia Urbana 109.142 50.488 0 50.488
Total 18.987.341 16.759.211 8.919.933 7.839.278

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023 facilitada
por el Instituto.

Los gastos en concepto de inversiones reales proceden de la ejecucion del PIM por cuenta
del Ayuntamiento. Estas inversiones las contrata el Instituto con terceros. En 2023 hubo 12
proyectos de inversion, por 16,76 M€ (véase el apartado 4.1.2.3).

Los gastos por Inversiéon nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios inclufan,
esencialmente, las adquisiciones de hardware tales como portatiles, escaneres, kit externos
completos, equipamiento de red y suministro de estaciones de trabajo, por 579.833,06 €.

Los gastos en inversiones de caracter inmaterial correspondian a proyectos de digitalizacion
y automatizacion de los procesos administrativos de las diferentes areas del Ayuntamiento,
por 7,22 M€; proyectostecnoldgicos y metodolégicos para apoyar las funciones del Instituto,
por 6,94 M€ y el proyecto Normativa legal, por 1,99 M€,

De la revision efectuada de los capitulos del presupuesto de gastos hay que poner de
manifiesto las siguientes observaciones:

Reconocimiento de las obligaciones

El 19 de diciembre de 2023, el alcalde de Barcelona dictd un decreto mediante el cual, al
amparo del articulo 39.3 de la Ley del Estado 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, se otorgaron efectos retroactivos
con fecha 31 de diciembre de 2023 a aquellos actos administrativos de reconocimiento de
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obligaciones que se aprobaran hasta el 31 de enero de 2024 en las diferentes fases de la
gestion presupuestaria de gastos.

En virtud de este decreto, el Instituto registré en la liquidacion del presupuesto de 2023 un
total de 135 operaciones por 5,89 M€, que fueron aprobadas en enero de 2024 vy, por lo
tanto, deberian haberse imputado en la liquidacion de 2024.

Hay que tener en cuenta que, para el presupuesto del ejercicio 2022, también se habia
aprobado un decreto con la misma finalidad. En la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2022, el Instituto registré 125 operaciones por un total de 4,98 M€, que deberian haberse
imputado en la liquidacién de 2023.

Esta practica ha supuesto un incumplimiento del principio presupuestario de anualidad. El
efecto neto de los hechos descritos en los parrafos anteriores en las obligaciones recono-
cidas netas es la disminucion por un total de 911.728,91 €.

Cabe sefalar que, dado que el Instituto no llevaba a cabo el control de las desviaciones de
financiacion afectada, no se ha podido estimar el efecto sobre las desviaciones de financia-
cién del gjercicio 2023.

Seguimiento de los costes

En la revision del capitulo 2, se ha observado que el Instituto no tenia un control adecuado
de los gastos relacionados con los servicios contratados con terceros, derivados de la eje-
cucion de los distintos contratos programa. Ello impide realizar un seguimiento de los costes
asociados a los servicios prestados a los diferentes entes.

De acuerdo con el articulo 133.e de la LBRL, el Instituto deberia efectuar un seguimiento de
los costes de los servicios que presta. Esto permitiria garantizar que los ingresos cubrieran
los costes de cada servicio y establecer una correlacion entre los ingresos y los gastos de
cada contrato programa (véase el apartado 4.1.2.3).

Incumplimiento del articulo 9.c de los estatutos en la adjudicacion de contratos

El 15 de octubre de 2020, el gerente del Instituto resolvid adjudicar el contrato de suministro
de infraestructuras TIC y servicios profesionales asociados para el Ayuntamiento por 9,9 M€
(IVA incluido). El articulo 9.c de los estatutos del Instituto establece que el Consejo Rector
es quien aprobaba los contratos de cuantia superior al 15% de los recursos ordinarios del
presupuesto del Instituto para el gjercicio 2020, que era de 9,47 M€.

41



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 10/2025

Reclasificacion de gasto por el mantenimiento de licencias de Software IBM (ELA) del
capitulo 6 al capitulo 2

En la revisiéon de los principales conceptos presupuestarios del capitulo 6 de la liquidacion
del presupuesto de gastos del ejercicio 2023, se ha detectado una factura por 453.863,75 €,
correspondiente al mantenimiento de las licencias de uso de Software IBM en modalidad
Enterprise License Agreement (ELA). Este gasto, por su naturaleza, deberia estar contabili-
zado en el capitulo 2 de gastos corrientes de bienes y servicios.

4.1.2.5. Resultado presupuestario

El resultado presupuestario obtenido de la diferencia entre los derechos reconocidos netos
y las obligaciones reconocidas netas debe ajustarse en la cuantia de los creditos gastados
financiados con remanente de tesoreria para gastos generales y en la cuantia de las des-
viaciones, positivas y negativas del ejercicio, de los proyectos de gasto con financiacion
afectada.

El resultado presupuestario del ejercicio 2023 del Instituto fue de 923.251,13 € (véase el
cuadro 6). El importe de los ajustes fue positivo por el efecto neto de las desviaciones de
financiacion del gjercicio.

En cuanto al célculo de estas desviaciones de financiacion, el Instituto llevaba el registro y
control de los proyectos con financiacion afectada mediante un registro auxiliar que no se
integraba en el programa de contabilidad del Instituto en contra de lo dispuesto en la Regla
27 de la Instruccion de contabilidad para la Administracion local.

En 2023, el Instituto hacia el seguimiento de 10 proyectos de gasto. El calculo de las des-
viaciones de financiacion del ejercicio se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadro 22. Desviaciones de financiacion

Proyectos Desviaciones negativas | Desviaciones positivas
Proyecto Europeo 4i4u 0 2.749
Proyecto Europeo Celeste 2022 0 5.283
Proyecto Europeo Cityflows 0 3.964
Proyecto Europeo C-mobile 0 22.150
Proyecto Europeo Iris 62.345 0
Proyecto Europeo Nemo 0 1.979
Proyecto Europeo Pledger 4724 0
Proyecto Europeo Podium 10.999 0
Proyecto Europeo Ridesafeum 2022 0 12.302
Proyecto Europeo Ridesafeum 2023 7.739 0
Total 85.807 48.427

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

De la revision efectuada a las partidas que componen el resultado presupuestario hay que
poner de manifiesto las siguientes observaciones:

Control de proyectos de gasto con financiacion afectada

Las desviaciones de financiacion afectada se han realizado de acuerdo con la informacion
facilitada por el Instituto, si bien es necesario indicar que no consta que el Instituto lleve a
cabo el seguimiento y control de los proyectos de gasto con financiacion afectada a través
del sistema contable, tal y como determina la regla 27 de la Instruccién del modelo normal
de contabilidad local aprobada por la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre.

Célculo del resultado presupuestario ajustado
De acuerdo con las observaciones efectuadas en los apartados anteriores, se llega a unas
nuevas cantidades para los epigrafes que componen el Resultado presupuestario y, como

consecuencia, a un nuevo resultado presupuestario ajustado estimado por la Sindicatura.

La modificacion de las partidas que componen el Resultado presupuestario deberia ser la
siguiente:
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Cuadro 23. Modificacion de las obligaciones reconocidas netas

Apartado del

informe Concepto Importe
Obligaciones reconocidas netas presentadas por el Instituto 83.294.067

4124 Obligaciones del ejercicio 2023 reconocidas en la liquidacién del presupuesto de 2022 4.981.187

41.2.4 Obligaciones del ejercicio 2024 reconocidas en la liquidacion del presupuesto de 2023 (5.892.916)
Total ajustes (911.729)
Obligaciones reconocidas netas segun la Sindicatura 82.382.338

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Como consecuencia de los ajustes que figuran en los cuadros anteriores existe una diferen-
ciade 911.728,91 € entre el importe del resultado presupuestario ajustado del gjercicio 2023
calculado por el Instituto, 923.251,13 € de signo positivo, y el calculado por la Sindicatura
1,83 M€, también de signo positivo.

4.2. FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
4.2.1. Personal

De acuerdo con el capitulo V de los estatutos del Instituto, la plantilla de personal del Instituto
esta integrada por el personal funcionario adscrito al Ayuntamiento, por el personal laboral
del Ayuntamiento y otras entidades municipales adscrito mediante los mecanismos de
movilidad previstos en el Convenio colectivo y la normativa laboral y por el personal contra-
tado mediante la correspondiente convocatoria publica.

Al personal del Instituto se le aplica el Acuerdo de condiciones de trabajo del personal fun-
cionario y laboral del Ayuntamiento para el periodo 2021-2024 con el Anexo de condiciones
especificas de personal laboral, aprobado el 29 de abril de 2022 en el Pleno del Consejo
Municipal.®

En la clausula segunda de este Acuerdo, referida al ambito funcional y personal, se especi-
fica expresamente que queda excluido el personal eventual de confianza y de asesoramien-
to especial y el personal que ocupe puestos con complemento de destino 28 o superior. En
estos casos sera de aplicacion, por analogia, el réegimen de condiciones de trabajo propio
de los empleados publicos, de acuerdo con sus condiciones. En este sentido, el 9 de julio
de 2009, mediante la resolucion de Alcaldia se aprobd el desarrollo de las condiciones de
servicio especificas de los empleados municipales que ocupan puestos de trabajo de nivel

3. Acuerdo regulador publicado en el BOPB el 14 de noviembre de 2022 y en la Gaceta Municipal de 22 de
diciembre de 2022.
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28 o superior y de personal eventual con la exclusion de los cargos gerenciales. A 31 de
diciembre de 2023, habia 7 trabajadores con el complemento de destino 28 o superior.

La evolucién del numero de trabajadores del Instituto durante el ejercicio 2023 fue la
siguiente:

Cuadro 24. Variacion de personal durante el ejercicio 2023

Tipologia 01.01.2023 Altas Bajas 31.12.2023
Alta direccion 1 1 1 1
Funcionarios 194 23 29 188
Laborales 74 2 16 60
Total 269 26 46 249

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Instituto.
Nota: El personal funcionario o laboral que en 2023 cambid su relacién laboral no se
computa como alta o baja.

Las vacantes temporales que se produjeron durante el ejercicio se cubrieron usando dife-
rentes bolsas de trabajo* de caracter genérico para toda la Administracion municipal.

A consecuencia de la modificacion del organigrama ejecutivo del Ayuntamiento, el 17 de
julio de 2023, la Gerencia del Instituto resolvié dar de baja a 26 trabajadores adscritos a la
Gerencia de Urbanismoy a la Gerencia de Personas, Organizacion y Administracion Electro-
nica, del Ayuntamiento.

Del trabajo realizado hay que poner de manifiesto las siguientes observaciones:

Contenido de la Relacion de puestos de trabajo

El 11 de mayo de 2023, el Instituto aprobd la refundicion de la Relacion de puestos de
trabajo.

El articulo 74 del TREBEP, aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
establece que las administraciones publicas deben estructurar su organizacion mediante
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que compren-
dan, como minimo, la denominacion de los puestos, l0s grupos de clasificacion profesional,
los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Este instrumento debe ser

4. El 16 de diciembre de 2016, la Comision de Seguimiento del Ayuntamiento aprobd el Acuerdo de condiciones
de trabajo de los empleados publicos del Ayuntamiento sobre la constitucion y funcionamiento de las bolsas de
trabajo.
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publico. En la RPT aprobada no se incluyd el complemento especifico, en contra de lo
dispuesto en el articulo 74 del TRLEBEP.

El articulo 306.2 del Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia (TRLMRLC), establece que el
instrumento de ordenacion de los puestos de trabajo de personal de alta direccion deberia
estar diferenciado del de la RPT, dado que este personal tiene la consideracion de alto
cargo. Sin embargo, en la RPT del Instituto no consta esta diferenciacion.

Plantilla de personal

El articulo 283.4 del TRLMRLC, ordena que debe enviarse una copia de la plantilla y de la
RPT al departamento competente en materia de Administracion local de la Generalidad y
deben publicarse integramente en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Diario Oficial de
la Generalidad de Catalufa.

El 28 de septiembre de 2022, el Consejo Rector del Instituto y el 23 de diciembre de 2022,
el Pleno del Consejo Municipal del Ayuntamiento aprobaron la plantilla conjuntamente con
el presupuesto del ejercicio 2023. La plantilla no se publicé ni en el Boletin Oficial de la
Provincia, ni en el Diario Oficial de la Generalidad ni se envié la copia pertinente al
departamento competente de la Generalidad.

El 31 de diciembre de 2023, la plantilla estaba formada por el gerente —con contrato laboral
de alta direccion—, por 188 funcionarios (de los cuales 89 eran funcionarios interinos, 69 de
ellos estructurales) y por 60 trabajadores con contrato laboral, de los cuales 1 era temporal.
El detalle se muestra en el siguiente grafico:

Grafico 5. Plantilla a 31 de diciembre de 2023

Alto cargo 1

Laborales . 60

0 100 200 300 400

m Puestos vacantes y ocupados por personal interino (acumulacion de tareas, estructural, programa
y sustitucion) y temporal.
m Puestos ocupados por personal funcionario de carrera y laboral fijo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Temporalidad

El articulo 18.2 del Acuerdo de condiciones establece que, en la medida en que las diferen-
tes leyes presupuestarias generales del Estado lo permitan, debe tenderse a reducir la tem-
poralidad para que se sitle por debajo del 8% cuando finalice la vigencia del Acuerdo, el
31 de diciembre de 2024. En este sentido, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, fija este mismo umbral
como maximo admisible para las plazas de naturaleza estructural. El 31 de diciembre de
2023, la temporalidad del personal interino estructural representaba un 27,71% del total de
la plantilla.

Provisién de puestos de trabajo

De acuerdo con el Decreto 123/1997, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
general de provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios de
la Administracion de la Generalidad de Catalufia, los puestos que se ocupen con caracter
provisional deben convocarse para su provision definitiva en el plazo méximo de 1 afio. En
el caso de los encargos de funciones de puestos de mando, el concurso debera convocarse
en el plazo maximo de 6 meses a contar desde la fecha de la resolucion del encargo concreto.

A 31 de diciembre de 2021 habia 7 plazas cubiertas de modo temporal (4 comisiones de
servicios y 3 encargos de funciones). Los puestos de trabajo, con las formas de provision y
el tiempo que estuvieron ocupados de forma temporal se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 25. Puestos de trabajo con cobertura provisional a 31 de diciembre de 2023

Puesto de trabajo Numero de plazas | Forma de provision Provision temporal
Jefe de departamento nivel 26 1 Encargo de funciones 04.04.2023
Jefe de departamento nivel 26 1 | Encargo de funciones 01.09.2022
Director/a nivel 28 1 Encargo de funciones 04.04.2023
Jefe de departamento nivel 26 1 | Comision de servicios 20.10.2023
Gestor/a de proyectos y servicios TIC 1 | Comision de servicios 02.10.2022
Gestor/a de proyectos y servicios TIC 1 | Comision de servicios 01.12.2023
Administrativo/a experto 1 | Comision de servicios 01.11.2023

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al plazo establecido para proveer de manera definitiva el puesto de trabajo, en 2
casos de los 3 encargos de funciones se excedio el plazo de 6 meses a contar desde la
fecha de resolucion por la que se efectla dicho encargo. Transcurrido el plazo méaximo de
6 meses deberia realizarse la correspondiente convocatoria de concurso, salvo que el pues-
to de trabajo estuviera reservado a un funcionario por alguno de los motivos establecidos en
la normativa vigente.

47



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 10/2025

Complemento especifico de experiencia profesional

En el Acuerdo de condiciones para valorar el complemento especifico de un puesto de tra-
bajo estan previstos 18 factores circunstanciales. Entre estos factores se encuentra la expe-
riencia profesional que se atribuye a las dotaciones de puestos de trabajo ocupados por
personal con una antigliedad de 2 afios en alguna entidad del grupo municipal.

Este componente del complemento tiene un caracter subjetivo vinculado a la experiencia de
la persona que ocupa el puesto de trabajo y en ningun caso retribuye una caracteristica
objetiva del puesto, por lo tanto, no puede tenerse en cuenta para calcular el complemento
especifico.

En 2023, el Instituto retribuyd a 186 funcionarios por este concepto por un total de
353.237,64 €.

El 28 de junio de 2024, el Plenario del Consejo Municipal aprobd la modificacion del arti-
culo 5 del complemento de productividad y asistencia, con efectos de 1 de enero de 2023.
Entre otros aspectos se acordd dejar sin efecto el complemento especifico de experiencia
profesional.

Complemento de productividad y asistencia

El complemento de productividad tiene como finalidad retribuir el rendimiento especial, la
actividad extraordinaria y el interés o la iniciativa con la que el funcionario desarrolla su
trabajo, y la calidad del trabajo desarrollado.

De acuerdo con el articulo 5 del Acuerdo de condiciones del Ayuntamiento, los trabajadores
del Instituto percibian el importe de una mensualidad integra que se pagaba en la nomina
del mes de abril, donde Unicamente se valoraba la asistencia. En el siguiente cuadro se
detalla el importe abonado en 2023:

Cuadro 26. Conceptos retribuidos en el complemento de productividad y asistencia

Concepto Funcionarios Laborales Total
Productividad y asistencia 573.754 280.564 854.318
Total 573.754 280.564 854.318

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El concepto de asistencia recogido en el Acuerdo de condiciones no cumple los requisitos
para ser considerado un incentivo al rendimiento, al no tener en cuenta parametros que la
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normativa prevé que deben valorarse: el rendimiento especial, la actividad extraordinaria y
el interés o la iniciativa.

El 28 de junio de 2024, el Plenario del Consejo Municipal del Ayuntamiento aprobd la modifi-
cacion del articulo 5 del complemento de productividad y asistencia, con efectos de 1 de
enero de 2023. Esta modificacion establece que el complemento de productividad se com-
pone de 2 factores:

e FE| factor de productividad mensual, que se establece en las tablas retributivas teniendo
en cuenta los anos de experiencia en la organizaciéon municipal.

e Elfactor de productividad anual, que es el resultado de la suma de 2 importes: una parte
es el equivalente a la retribucion mensual a 31 de diciembre del afo anterior, ajustada
por ausencias, y un 22,5% de la mensualidad de diciembre del afio anterior. Este pago
se hace efectivo en un Unico abono, en el mes de abril del afio siguiente.

La Sindicatura no ha valorado el contenido de esta modificacion, puesto que todavia no se
ha materializado. Cabe sefalar que el factor de productividad mensual basado en los afios
de experiencia no tiene como finalidad retribuir el rendimiento especial, la actividad extraor-
dinaria y el interés o la iniciativa con la que el funcionario desarrolla su trabajo y la calidad
del trabajo desarrollado.

En cuanto al complemento especifico de experiencia profesional y al complemento de pro-
ductividad y asistencia, el Instituto deberia regularizar la situacion de las personas a las que,
durante 2023, se abond importes que no se adecuaban a los parametros que establece la
normativa y que, por lo tanto, eran pagos sin justificacion. La regularizacion consistiria en
tramitar el correspondiente procedimiento de revision de oficio de dichos pagos que, a juicio
de la Sindicatura, serian nulos de pleno derecho, dado que no cumplian los requisitos esen-
ciales para ser validos.

Célculo de los trienios y premio de antigliedad

En cuanto al calculo de los trienios de los funcionarios, el Instituto computé el valor de todos
los trienios de acuerdo con el ultimo subgrupo o con el subgrupo mas elevado de la clasifi-
cacion profesional al que pertenecian, en lugar de hacerlo segun el subgrupo o el grupo al
que pertenecian en el momento en el que se perfeccioné cada trienio, tal y como establece
la normativa. El 2 de octubre de 2023, se publicé en el BOPB el decreto de Presidencia del
Instituto por el que se resolvia iniciar el expediente de revision de oficio y suspender provi-
sionalmente esta practica hasta la resolucion del expediente de revision de oficio.
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En consecuencia, a partir de la nébmina de septiembre de 2023, los trienios se abonaron de
acuerdo con el valor del grupo o subgrupo en el que se devengaron. El 25 de abril de 2024,
la Comision Juridica Asesora de la Generalidad emitié un dictamen en el que se concluia
declarar la nulidad de pleno derecho de los actos tacitos de abono de trienios segun el
ultimo grupo profesional.

Asi pues, desde septiembre de 2023, el Instituto abona los trienios de acuerdo con la
normativa.

Lo expuesto en los parrafos anteriores afectd a 28 funcionarios del Instituto y el efecto que
tuvo sobre las retribuciones percibidas en 2023 por estas 28 personas asciende a un pago
en exceso de 8.848,26 €.

Las actuaciones descritas podrian dar lugar a hechos perseguibles administrativa y judicial-
mente. Esta afirmacion se hace respecto a la posible existencia de indicios de responsabi-
lidades, dado que la apreciacion Unicamente puede hacerla la jurisdiccion y los érganos
competentes.

Por otra parte, durante el ejercicio 2023 se satisficieron en concepto de premio de antigle-
dad 2.467,58€ a 2 funcionarios. El premio de antigledad, que tiene naturaleza de retri-
bucion, no tiene amparo en la normativa basica estatal, que establece las retribuciones que
pueden percibir los funcionarios y, por lo tanto, no puede formar parte del Acuerdo de con-
diciones del Ayuntamiento. Sin embargo, el 16 de octubre de 2023, el Plenario del Consejo
Municipal del Ayuntamiento, en sesion extraordinaria, propuso suspender el premio de
antigledad del Acuerdo, asi como el pago de los premios devengados y no abonados a la
fecha de aprobacion de este acuerdo. El 8 de marzo de 2024, la Comision Juridica Asesora
de la Generalidad emitié un dictamen en el que se declar¢ la nulidad de pleno derecho del
premio de antigiedad.

Jornada y horario

El personal del Instituto dispone de un margen de tolerancia con relacion a la hora de entrada
de hasta 5 minutos diarios con caracter no recuperable.® Esto hace que la jornada efectiva
pueda ser de 37 horas y 5 minutos semanales, en lugar de las 37 horas y 30 minutos
establecidas en la normativa.®

5. El articulo 13.8.1.1, Coémputo de jornada del Acuerdo de condiciones, sefiala que “dadas las medidas de
flexibilidad horaria, se establece un margen de tolerancia a la hora de entrada de hasta 5 minutos diarios con
caracter no recuperable.”

6. Articulo 2.4.a de la Resolucién de 28 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por
la que se dictan las instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos.
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Plena dedicacion

En 2023, por decreto de Alcaldia, se adscribié de forma provisional un trabajador laboral al
puesto de trabajo de coordinador/a de proyectos de andlisis y estrategia con un nivel 26
hasta su cobertura definitiva, y se le asigno el régimen de plena dedicacién. En la RPT no
constaba que este puesto de trabajo tuviera el régimen de plena dedicacion.

Remuneraciones a altos cargos y personal directivo

El gerente, considerado personal de alta direccidon segun la Carta Municipal, es nombrado
por el alcalde, segun criterios de competencia profesional y experiencia, entre el personal
funcionario de carrera del Estado, de las comunidades auténomas o de las entidades loca-
les, o personal de administracion local con habilitacion de caracter nacional que pertenezca
a cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo A1, salvo que el alcalde, cuando determine
los niveles esenciales de la organizacion municipal, permita que los titulares de estos
organos directivos, en atencion a las caracteristicas especificas de sus funciones, no tengan
dicha condicion de funcionario.

En este caso, los nombramientos deben realizarse motivadamente y de acuerdo con criterios
de competencia profesional y experiencia en puestos de responsabilidad en la gestion
publica o privada.” Para los nombramientos de los puestos de gerente de 2019 y de 2023
por personal no funcionario, el Ayuntamiento no aportd ningun documento en el que constara
la motivacion expresa de la decision tomada sobre |la adecuacion de la persona al puesto
atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia en puestos de responsabi-
lidad en la gestién publica o privada, exigida especificamente en el articulo 52.1.d de la
Carta Municipal.

4.2.2. Contratacion administrativa
4.2.2.1. Normativa aplicable

Dado que el Instituto tiene la consideracion de poder adjudicador, le es de aplicacion inte-
gramente la LCSP.

De acuerdo con el articulo 5 de sus estatutos, el 6rgano de contratacion es el presidente,
para contratos de cuantia inferior al 15% de los recursos ordinarios del presupuesto vy, el
Consejo Rector, para el resto. Este porcentaje contradice lo que establece la disposicion
adicional segunda de la LCSP, que fija el porcentaje en el 10% de los recursos ordinarios
del presupuesto.

7. De acuerdo con el articulo 52.d de la Carta Municipal de Barcelona.
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En el ejercicio 2023,° el presidente delegd la competencia de ser 6érgano de contratacion a
favor del gerente del Instituto. En la fiscalizacion realizada se ha observado, ademas, que el
gerente participaba en la Mesa de Contratacion como presidente. Esta confluencia de com-
petencias en una misma persona supone una menor garantia de imparcialidad, objetividad,
independencia y profesionalidad.

En este sentido, el Informe 4/2022, de 27 de junio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica de Catalufia, afirma que seria necesario que la Presidencia de la Mesa de Contrata-
cién la ocupara otro representante que no coincidiera con el érgano de contratacion. Esta
situacion quedo regularizada el 15 de abril de 2024, con la aprobacion del Consejo Rector
de la nueva composicion de la Mesa de Contratacion para solucionar la disfuncion. El direc-
tor de Servicios Generales fue el nuevo presidente de la Mesa de Contratacion.

[.T°

4.2.2.2. Planificacion en la contratacion

A partir de la revision de los mayores de los conceptos presupuestarios de los capitulos 2 y
6 de la liquidacion del presupuesto de gasto del ejercicio 2023, se han detectado hasta 77
modificaciones contractuales aprobadas por decreto de la Gerencia. De estas modificacio-
nes, 38 corresponden a ampliaciones de plazo o reajustes de anualidades presupuestarias,
gue en ningun caso conllevan un aumento o una disminucion de la cuantia del contrato, y
32 son modificaciones que afectan a la cuantia del contrato, pero estan previstas en los
pliegos de clausulas administrativas particulares, y no superan el porcentaje establecido en
la LCSP para las modificaciones contractuales.

Dada la cantidad de modificaciones contractuales, el Instituto deberia revisar la fase inicial
de propuesta de contratacion del servicio y de elaboraciéon de proyectos para profundizar
en su definicion y detalle con el objetivo de que se puedan disminuir las posteriores modifi-
caciones que haya en la fase de ejecucion de los contratos.

4.2.2.3. Contratos y muestra fiscalizada

Para la fiscalizacion de la contratacion administrativa se ha obtenido la relacion de contratos
vigentes y/o licitados durante el ejercicio 2023 y la relacion de contratos menores del mismo
ejercicio. Ademas, para comprobar que no existian otros gastos susceptibles de ser objeto

8. EI' 5 de julio de 2023, se publicé en la Gaceta Municipal 1a resolucion del presidente del Instituto relativa a las
delegaciones de facultades al gerente previstas en los estatutos, que dejaba sin efecto el decreto de delegacion
de facultades en el gerente del Instituto de 17 de junio de 2019.

9. Parrafo suprimido a raiz de las alegaciones recibidas.
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de licitacion, se han analizado las obligaciones reconocidas de los capitulos 2 y 6 del presu-
puesto de gastos.

En el siguiente cuadro se detallan los contratos que, independientemente del ejercicio en el
que fueron adjudicados, estaban vigentes durante el afio 2023, por procedimiento de con-
tratacion y por tipo de contrato:

Cuadro 27. Contratos adjudicados por procedimiento y tipos de contrato vigentes en 2023

Tipo de contrato
Administrativo
especial (a) Servicios Suministro Otros (b)

Importe total
Procedimiento N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe adjudicado
Abierto 1 9.150.625 126 142.082.256 43 42.131.513 - - 193.364.394
Negociado - - 13 4.718.867 38 14.247.913 - - 18.966.780
Acuerdo Marco - - 47 10.789.706 1 2.624 - - 10.792.330
Menor - - 63 774.462 17 172.210 - - 946.672
No aplica - - - - - - 4 651.140 651.140
Total 1 9.150.625 249 158.356.291 99 | 56.554.260 4 651.140 | 224.721.316

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas:

(a) Contrato administrativo especial véase el apartado 4.1.2.3.

(b) Incluye los contratos privados que no estan sujetos a la Ley 9/2017 y un encargo de gestiéon de un medio propio.

La muestra, seleccionada por métodos estadisticos, ha sido la siguiente:

e 18 contratos licitados y adjudicados en 2023 por 20,56 M€, el 33,26% del total licitado y
adjudicado. Por estos contratos se ha revisado el procedimiento de preparacion, licita-
cioén, adjudicacion y ejecucion (véase el anexo 6.2).

e 2?2 contratos licitados y/o adjudicados en ejercicios anteriores a 2023, por 7,85 M€, para
comprobar la ejecucion del contrato.

Ademaés, para verificar que no hubo incidencias relacionadas con la contratacion separada
de prestaciones que deberian haber sido objeto de un Unico contrato por estar relacionadas
con contrataciones sucesivas para cubrir necesidades recurrentes o previsibles, se han
analizado los 71 contratos menores iniciados en 2023.
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En cuanto a la contratacion administrativa, se han revisado los siguientes aspectos:

e En relacion con la preparacion de los contratos, se ha comprobado la existencia de una
adecuada definicion previa de las necesidades a satisfacer, la correcta descripcion del
objeto del contrato y los aspectos materiales y formales relacionados con los procedi-
mientos de contratacion aplicados.

e En cuanto a la licitacion y adjudicacion de los contratos, se ha verificado la adecuada
aplicacion de los pliegos de clausulas y los aspectos materiales y formales relacionados
con la tramitacion de los procedimientos de contratacion.

e En cuanto a la ejecucion de los contratos, se ha revisado el cumplimiento de los compro-
misos asumidos por el licitador derivados del contrato, la regularidad de los aspectos que
hacen variar las previsiones iniciales: modificaciones, prérrogas, cesiones o suspensio-
nes y todo lo relacionado con el pago efectivo del precio del contrato.

De la revision de la muestra de la contratacion administrativa, es necesario poner de mani-
fiesto las siguientes observaciones:

Periodo medio de pago de las facturas

De las 50 facturas de la muestra de los contratos licitados y adjudicados en 2023, 5 se
abonaron con un plazo de pago entre 33y 62 dias. Por lo tanto, se pagaron una vez agotado
el plazo de pago de 1 mes desde su registro hasta el pago, de acuerdo con lo establecido
en la LCSP.

Tramitacion de los procedimientos negociados sin publicidad

[“.]10

En los expedientes 3 y 12 del anexo 6.2, tramitados mediante el procedimiento negociado
sin publicidad, los pliegos de clausulas administrativas correspondientes no incluian los
aspectos econdémicos y técnicos que deberian ser objeto de negociacion, contrariamente a
lo que establece el articulo 166 de la LCSP.™

10. Parrafo suprimido a raiz de las alegaciones recibidas.
11. Parrafo modificado a raiz de las alegaciones recibidas.
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Necesidad de actualizacion de los datos de mercado para el calculo del valor estimado de los
contratos

En los expedientes 1, 5, 9, 10, 11 y 16 del anexo 6.2, el valor estimado de los contratos se
determind a partir de precios medios de mercado obtenidos con una consulta realizada a
varias empresas en 2017, actualizados posteriormente con el indice de precios de consumo
hasta el afio 2022.

Aunque la actualizacién mediante el indice de precios al consumo puede ofrecer una apro-
ximacion general a la evolucion de los precios, esta metodologia no garantiza una represen-
tacion fiel de las condiciones del mercado en un momento determinado, especialmente en
sectores con dinamicas propias o con variaciones significativas en los costes.

Por este motivo, se considera que es necesario actualizar la consulta de precios de mercado
con empresas del sector para obtener unas estimaciones actualizadas que permitan deter-
minar con mayor precision el valor estimado de los nuevos contratos que el Instituto prevea
licitar.

Fraccionamiento

En el analisis de la contratacion menor se ha observado que la contratacion del gasto del
patrocinio de la vigésima octava Noche de las Telecomunicaciones y la Informética, del pa-
trocinio vigésimo Festibity, del patrocinio vigésima décima edicién Diada de les TIC, por los
servicios apoyo, por el traslado de mobiliario, por las reuniones y conferencias y cursos, por
el material de oficina y por el mantenimiento de instalaciones y oficinas, se contrataban me-
diante contratos menores de forma sucesiva con el mismo proveedor. El importe de las obli-
gaciones reconocidas por estos contratos durante el ejercicio 2023 fue de 61.481,86 €. A
partir del primer trimestre de 2024, el Instituto se adhirié al Acuerdo marco del Ayuntamiento
para el suministro de material de oficina. En cuanto al gasto en concepto de patrocinio, cabe
sefialar que, de acuerdo con el articulo 26.2 de la LCSP, los contratos privados que for-
malicen las administraciones publicas se rigen, en cuanto a su preparacion y adjudicacion
por las secciones 1y 2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la LCSP, y en cuanto
a sus efectos y extincion se aplican las normas del derecho privado.'

Estas incidencias estan relacionadas con la contratacion separada de prestaciones que
deberian haber sido objeto de un Unico contrato por estar relacionadas con contrataciones
sucesivas para cubrir necesidades recurrentes o previsibles. En consecuencia, ha dado
como resultado la elusién de los requisitos de publicidad o los relativos a los procedimientos
de adjudicacion que hubieran correspondido. Por este motivo, constituyen un fracciona-
miento indebido del contrato y, en consecuencia, un incumplimiento de los articulos 99.2 y
118.2 de la LCSP.

12. Parrafo modificado a raiz de las alegaciones recibidas para hacerlo mas comprensible.
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4.2.3. Otros aspectos de legalidad
4.2.3.1. Cumplimiento de legalidad relativa a los sistemas de informacion

De acuerdo con la Guia practica de fiscalizaciéon de los OCEX, GPF-OCEX 5311, Ciberse-
guridad, seguridad de la informacion y auditoria externa, las auditorias de seguridad de la
informacion sirven de apoyo a las auditorias financieras o de cumplimiento. La ciberseguri-
dad esta adquiriendo un papel relevante en la gestion de las administraciones publicas, y la
GPF-OCEX 5313, Revision de los controles béasicos de ciberseguridad, establece para su
analisis 8 controles basicos de ciberseguridad alineados con el ENS.

En cuanto al control basico de ciberseguridad 8, referente al control de legalidad, que tiene
el objetivo de asegurar el cumplimiento de la normativa basica en materia de seguridad de
la informacion, lo que incluye el establecimiento de una adecuada gobernanza de ciberse-
guridad, se ha puesto de manifiesto el siguiente aspecto:

e E|Instituto no dispone de una politica de seguridad escrita ni la auditoria de cumplimiento
que indica el Real decreto 3/2010, de 8 de enero, que regula el ENS en el ambito de la
administracion electronica.

4.2.3.2. Cumplimiento de la normativa en materia de proteccion de datos de
caracter personal

En relacion con el cumplimiento de la normativa en materia de proteccion de datos de ca-
racter personal se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

e [l Instituto se sometid a la auditoria de cumplimiento de las medidas de seguridad en
relacion con el tratamiento de datos de caracter personal, de acuerdo con lo dispuesto
en el Real decreto 1720/2007, que obliga a realizarla al menos cada 2 afos.

4.2.3.3. Cumplimiento de la normativa en materia de transparencia

El Instituto, de acuerdo con la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno, esta obligado a adoptar las medidas necesarias
para facilitar el conocimiento de la informacion publica. La informacion sujeta al régimen de
transparencia debe hacerse publica en las sedes electronicas y los sitios web de forma
clara, estructurada y en formato reutilizable.

El sistema se fundamenta en el portal de la transparencia, que es el instrumento basico y
general de gestién de documentos publicos para dar cumplimiento a las obligaciones de
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transparencia establecidas por la Ley y hacerlas efectivas, y en las correspondientes sedes
electronicas o sitios web.

Para hacer efectivo el principio de transparencia deben adoptarse las siguientes actuaciones:

a) Difundir la informacion publica de interés general de forma veraz y objetiva, para que se
pueda conocer la actuacion y el funcionamiento de la Administraciéon publica y ejercer
el control de esta actuacion.

b) Garantizar que la informacion se difunde de manera constante y se actualiza permanen-
temente, con la indicacion expresa de la fecha en la que se ha actualizado por ultima
vezy, si es posible, de la fecha en la que debe volver a actualizarse.

El Instituto envio la informacion a publicar en el portal de la transparencia referente a la gestion
econdémica, contable, presupuestaria y patrimonial del ejercicio fiscalizado al Ayuntamiento, el
cual la publicé en su portal de transparencia. Sin embargo, esta informacion no se publicé en
la pagina web del Instituto. El Instituto deberia publicar esta informacion en su portal de trans-
parencia o crear un enlace directo al portal de la transparencia del Ayuntamiento.

5. RESPONSABILIDADES
5.1. DE LA DIRECCION DE LA ENTIDAD

El presidente del Instituto es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas de forma
que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de
la ejecucion presupuestaria del Instituto de conformidad con el marco normativo de informa-
cion financiera aplicable a la entidad, que se identifica en la nota VI de la Memoria de las
cuentas anuales, y del control interno que considere necesario para permitir la preparacion
de las cuentas anuales libres de incorrecciones materiales a causa de fraude o error.

En la preparacion de las cuentas anuales, la Presidencia es responsable de valorar la capa-
cidad de la entidad para continuar con su gestion y debe revelar, segun corresponda, las
cuestiones relacionadas con la gestion continuada vy utilizar el principio contable de gestion
continuada salvo si el érgano de gestion tiene la intencion o la obligacion legal de liquidar la
entidad o de proponer su liquidacion o el cese de las operaciones o0 bien que no existe otra
alternativa realista.

La Presidencia también debe garantizar que las actividades, las operaciones presupuesta-
rias y financieras realizadas durante el gjercicio y la informacion reflejadas en las cuentas
anuales estan conformes con las normas aplicables y también debe establecer el sistema
de control interno que considere necesario para este fin.
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5.2. DE LA SINDICATURA

Los objetivos y el alcance utilizado en el trabajo de fiscalizaciéon de la Sindicatura, de acuer-
do con lo que se expone en el apartado 1.1 de la introduccién y en el apartado 4, Resultados
de la fiscalizacion, respectivamente, son obtener una seguridad limitada de que el Estado
de liguidacion del presupuesto del Instituto esta libre de incorrecciones materiales debido a
fraude o error, aplicando los procedimientos de fiscalizacion descritos y emitir un informe de
fiscalizacion con conclusiones.

Este grado de seguridad limitada no garantiza que una fiscalizacion realizada de conformi-
dad con los principios fundamentales de fiscalizacion de los ¢rganos de control externo y
las normas internacionales de auditoria adaptadas al sector publico detecte siempre una
incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones pueden ser debidas a fraude o a
error y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, se puede prever
razonablemente que influyen en las decisiones econémicas que los usuarios toman basan-
dose en los estados financieros.

6. ANEXOS

6.1. CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales estan publicadas en el sitio web de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia (www.sindicatura.cat/informes).
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6.2. MUESTRA FISCALIZADA DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Cuadro 28. Muestra fiscalizada

Importe
Tipo de contrato Fecha adjudicado
Ref. | Procedimiento adjudicacion | Adjudicatario Objeto (IVA incluido)
Contratos licitados en el ejercicio 2023
1 Servicios 07.11.2023 Opentrends Solucions i Servicios de Mantenimiento y Evoluciéon (AM) de la plataforma de autoaprendizaje de la Ge- 174.510
Abierto Sistemes, SL rencia de Personas y Desarrollo Organizativo del Ayuntamiento en modo SaaS (Software as a
Service) con solucién propia basada en el sistema Moodle con medidas de contratacién publi-
ca sostenible.
2 Servicios 06.10.2023 Opentrends Solucions i Servicios de administracién y comunicacion de la Comunidad Sentilo para el Instituto Munici- 75.815
Abierto Sistemes, SL pal de Informatica del Ayuntamiento, con medidas de contratacién sostenible
3 Servicios 06.03.2023 Vlex Networks, SL Servicios de mantenimiento y evolucion de la plataforma de consulta de normativas y otras 99.468
Negociado disposiciones de relevancia juridica (BCNLEX) del Ayuntamiento, con medidas de contra-
tacion publica sostenible.
4 Suministros 18.09.2023 Gestio Integral. Cementiris de | Confeccion y suministro de las placas indicadoras del nombre de las vias y espacios de la 48.681
Abierto Nomber, SL ciudad de Barcelona, con medidas de contratacion publica sostenible
5 Servicios 30.06.2023 Ntt Data Spain, SLU Contratacion de los servicios de Mantenimiento y Evolucién de las aplicaciones Informéaticas 3.178.658
Abierto (AM) en entorno J2EE.Net y Cliente/Servidor del ambito de la Gerencia de Recursos y la Ge-
rencia Municipal del Ayuntamiento, con medidas de contratacion publica sostenible
6 Servicios 02.06.2023 Sim Rubatec, SA Servicios de instalacion de las placas de marmol que indican el nombre de las vias y espacios 48.658
Abierto de la ciudad de Barcelona, la retirada de las dafiadas u obsoletas, asi como la limpieza ordi-
naria y/o la restauracién de la rotulacion (relleno) de aquellas que lo necesiten y otros servi-
cios asociados, con medidas de contratacion publica sostenible
7 Suministro 06.10.2023 Tai Software Solutions lberia, Adquisicién de 75 licencias Oracle Database Enterprise Edition y la renovacion del manteni- 1.809.749
abierto SL miento y soporte de las actuales licencias de softwares Oracle para el Ayuntamiento, con
medidas de contratacion publica sostenible.
8 Servicios 25.08.2023 Jg Ingenieros, SA Servicios de instalacion de las placas de marmol que indican el nombre de las vias y espacios 29.040
Abierto de la ciudad de Barcelona, la retirada de las dafiadas u obsoletas, asi como la limpieza ordi-
naria y/o la restauracién de la rotulacion (relleno) de aquellas que lo necesiten y otros servi-
cios asociados, con medidas de contratacion publica sostenible




09

Importe
Tipo de contrato Fecha adjudicado
Ref. | Procedimiento adjudicacion | Adjudicatario Objeto (IVA incluido)
9 Servicios 25.05.2023 Inetum Catalufia, SA Servicios de mantenimiento y evolucién de las aplicaciones Informaticas (AM) de la Oficina 4.328.521
Abierto Virtual de Tramites (OVT) del Ayuntamiento, con medidas de contratacién publica sostenible
10 Servicios 17.10.2023 Nazaries Informationtechno- Servicios de mantenimiento y evolucién de las aplicaciones Informaticas (AM) del ambito de 3.839.927
Abierto logies, SL Internet y canales (USIC) del Ayuntamiento, con medidas de contratacion sostenible
11 Servicios 01.06.2023 Ute Aubay Opentrends, SLU Servicios de Mantenimiento y Evolucién de arquitectura de aplicaciones informaticas (AM) del 5.659.667
Abierto Ayuntamiento, con medidas de contratacion publica sostenible
12 Suministro 27.06.2023 Microsoft Iberica, SL Soporte Técnico de Microsoft® en la modalidad “Unified Support Enterprise” vinculados al 291.040
negociado software activo que el Ayuntamiento tenga de este fabricante, con medidas de contratacion
publica sostenible
13 Suministro 07.11.2023 Sistemas Integrales de Redes | Suscripcién del derecho de uso de licencias de software de doble factor de autenticacion 254.094
abierto i Telecomunicaciones, SL para el Ayuntamiento, con medidas de contratacion publica sostenible.
14 Servicios 18.01.2023 Deloitte Consulting, SL Servicios de consultoria sobre la organizacion y dimensionamiento de la plantilla del Instituto 67.518
Abierto Municipal de Informética del Ayuntamiento, con medidas de contratacion publica sostenible
15 Suministro 17.10.2023 Tuyd Technology, SL Suscripcion del derecho de uso de 50 licencias de software IBM Instana Observability para el 60.663
abierto Ayuntamiento, con medidas de contratacion publica sostenible.
16 Servicios 12.08.2023 Ipnet Centralized Solutions, Servicios especializados de soporte a la seguridad operativa, con medidas de contratacién 72.106
Abierto SLU publica sostenible
17 Servicios 31.07.2023 Inetum Catalufia, SA Servicios de la oficina de gestion de servicios TIC (SMO) para el Instituto Municipal de Infor- 166.980
Abierto matica, con medidas de contratacion publica sostenible.
18 Suministro 12.08.2023 ltaltel, SA Renovacion y adquisicion de equipamiento para la mejora del nudo de telecomunicaciones 350.896
abierto del Ayuntamiento, con medidas de contrataciéon publica sostenible.
Total 20.555.990

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.
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7. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Instituto Municipal de Informatica de Barcelona el 18 de junio de 2025 para cumplir el tramite
de alegaciones.

7.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Instituto Municipal de Informatica de Barcelona
a la Sindicatura de Cuentas se reproduce a continuacion.'™

4”*,:% Ajuntament
A& de Barcelona

Instituto Municipal de Informatica
Presidencia

Identificacién del expediente: Codigo — 36/2024-F - Proyecto de Informe de fiscaliza-
cion, ejercicio 2023, revisado por el Pleno de la Sindicatura, (Instituto Municipal de
Informatica — Ayuntamiento de Barcelona)

ASUNTO: Alegaciones del Instituto Municipal de Informatica de Barcelona al Proyecto
de Informe 36/2024-F de la Sindicatura de Cuentas

En virtud de lo dispuesto en el articulo 38.3 del Reglamento de régimen interior de la
Sindicatura de Cuentas se formulan las siguientes alegaciones respecto a las conclu-
siones (apartado 2) y resultados de fiscalizacion (apartado 4) de dicho proyecto de
informe 36/2024-F, y se adoptaran las medidas que resulten pertinentes en cada am-
bito para resolver las recomendaciones formuladas en el Proyecto de informe.

ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES DE FISCALIZACION ECONOMICO-FINAN-
CIERA (apartado 2.1) Y A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION (apartado 4)

Las conclusiones de la fiscalizaciéon econémico-financiera son las siguientes:

1. Reconocimiento de las obligaciones

El informe de la Sindicatura, tanto en el apartado de conclusiones (apartado 2.1) como
en el de resultado de la fiscalizacion (apartado 4.1.2.4) dice:

“El Instituto registro en el Estado de liquidacion del presupuesto de 2023, actos
administrativos aprobados en el gjercicio 2024, de acuerdo con un decreto que
se ampara en la Ley del Estado 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento

13. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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administrativo, e incumple el principio presupuestario de anualidad previsto en
la Instruccion de contabilidad de la Administracion local.

Como consecuencia principalmente de los ajustes producidos por el reconoci-
miento de las obligaciones en un ejercicio distinto al de la aprobacion del acto
administrativo, el importe del resultado presupuestario ajustado del ejercicio
2023 calculado por el Instituto esta infravalorado en 911.728,91 € en relacion
con el calculado por la Sindicatura -véase el apartado — 4.1.2.4-"

El Instituto sigue las instrucciones contables que se fijan desde el Ayuntamiento de
Barcelona. La observacion de la Sindicatura ha sido trasladada al Ayuntamiento de
Barcelona vy el Instituto Municipal de Informatica seguiréd las instrucciones que se
puedan derivar de la posible revision de dicho Decreto.

2. Control de proyectos de gasto con financiacién afectada

El informe de la Sindicatura, tanto en el apartado de conclusiones (apartado 2.1) como
en el de resultado de la fiscalizacién (apartado 4.1.2.5) dice:

“Dado que el Instituto no dispone de un modulo integrado al sistema de infor-
macion contable especifico para el control de los proyectos de gasto con finan-
clacion afectada, no se ha podido valorar el calculo efectuado en relacion con
las desviaciones de financiacion afectada del ejercicio. Esta carencia ha su-
puesto una limitacion al alcance del trabajo de fiscalizacion (véase el apartado
4.1.2.5).”

El Instituto Municipal de Informatica no dispone de un software informatico propio de
contabilidad, sino que utiliza el SAP-Ecofin MultiEmpresa del Ayuntamiento de Barce-
lona. Se ha trasladado esta peticion al Ayuntamiento de Barcelona, que se ha compro-
metido a estudiar la implantacién de mejoras en el modulo de financiacion afectada
del SAP ECOFIN que permita el seguimiento de los proyectos sin necesidad de regis-
tros auxiliares.

3. Anexo de Inversiones del presupuesto

El informe de la Sindicatura al de resultado de la fiscalizacién (apartado 4.1.2.1) dice

“El anexo de las inversiones a realizar durante el ejercicio no incluye todos los
datos que el articulo 19 del Real decreto 500/1990 menciona. En concreto, falta
el afo de inicio y de finalizacion previsto y el importe por cada anualidad de
cada proyecto.”

El Instituto Municipal de Informatica, siguiendo las instrucciones de elaboracion del
presupuesto trasladadas por el Ayuntamiento de Barcelona incorpora en el anexo de
inversiones del presupuesto las dotaciones correspondientes a las diferentes anuali-
dades de PIM (Plan Inversiones Municipal) aprobadas por la Comisién de Gobierno en
el momento de trasladar la propuesta de presupuesto durante el mes de julio del afio
en curso. En ejercicios posteriores a 2023 el Instituto ya ha incorporado todas las anua-
lidades aprobadas por parte de la Comisién de Gobierno.
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4. Bases de ejecucién del presupuesto

El informe de la Sindicatura al de resultado de la fiscalizacién (apartado 4.1.2.1) dice

“El contenido de las bases de ejecucion del presupuesto del Instituto no se
ajusta a lo previsto en el articulo 9.2 del Real decreto 500/1990. En concreto,
falta la relacion expresa y taxativa de los créditos ampliables con el detalle de
los recursos afectados, la tramitacion de los expedientes de ampliacion, de ge-
neracion de créditos y de incorporacion de remanentes de créditos, las normas
que regulan el procedimiento de ejecucion del presupuesto, las desconcentra-
ciones o delegaciones de autorizacion y disposicion de gastos, el reconoci-
miento y liquidacion de obligaciones y la regulacion de los compromisos de
gastos plurianuales.”

Las bases de ejecucion del presupuesto del Instituto Municipal de Informatica prevén
en su Disposicion Final que por todo aquello no previsto en estas Bases de Ejecucion,
sera de aplicacion lo que dispongan las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayun-
tamiento de Barcelona en las que se regulan todos los aspectos mencionados.

Las bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Barcelona del ejercicio
2023 se encuentran en la siguiente direccion:

https://ajuntament.barcelona.cat/estrategiaifinances/sites/default/files/2023 BasesExe
cucio.pdf

5. Reclasificacién de gasto por el mantenimiento de licencias de Software IBM (ELA)
del capitulo 6 al capitulo 2

El informe de la Sindicatura en el apartado 4.1.2.4 dice:

“Reclasificacion de gasto por el mantenimiento de licencias de Software IBM
(ELA) del capitulo 6 al capitulo 2.

En la revision de los principales conceptos presupuestarios del capitulo 6 de la
liquidacion del presupuesto de gastos del ejercicio 2023, se ha detectado una
factura por 453.863,75 €, correspondiente al mantenimiento de las licencias de
uso de Software IBM en modalidad Enterprise License Agreement (ELA). Este
gasto, por su naturaleza, deberia estar contabilizado en el capitulo 2 de gastos
corrientes de bienes y servicios.”

Con relacion a esta afirmacion cabe mencionar el objeto del contrato con nuimero de
expediente 21000121, cuyo objeto es “la adquisicion de nuevas licencias de uso y la
renovacion y mantenimiento de las actuales licencias de uso de software IBM en
modalidad Enterprise License Agreement (ELA).

El importe del contrato era de 7.069.921,00 € (IVA incluido), de los que 5.842.909,92 €
correspondian al presupuesto neto y 1.227.011,08 € en concepto de IVA al tipo del
21%.
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En cuanto al importe de las dos prestaciones incluidas en el contrato la distribucion de
su importe es el siguiente:
- Por un lado la adquisicién de nuevas licencias de IBM por un importe de
2.683.934,00 € (IVA incluido)
- Por otro lado el mantenimiento de las licencias existentes por un importe de
4.385.987,00 € (IVA incluido)

Las partidas presupuestarias donde se aplicara el total de 7.069.921,00 € (IVA 21%
incluido) eran las siguientes:

Aho Financiacion no
2021 ~ Capitulo 6 - Plan Tecnolégico ' 1.221.114,00 €
2022 Capitulo 2 1.735.603,00 €
2022 Capitulo 6 - Plan Tecnoldgico 523.335,00 €
2023 Capitulo 2 1.307.047,00 €
2023 Capitulo 6 - Plan Tecnolégico 508.408,00 €
2024 Capitulo 2 1.343.337,00 €
2024 Capitulo 6 - Plan Tecnoldgico 431.077,00 €
Total 7.069.921,00 €

El contrato se adjudicé mediante resolucion del gerente del IMI de fecha 7 de octubre
de 2021 y posteriormente se modificd mediante resolucion del Gerente del IMI de 3
de abril de 2023. Con dicha modificaciéon se ampliaba el importe del contrato en
30.518,81 € en su anualidad de 2023.

Si se analiza el resumen de la facturacion de todo el contrato se puede apreciar de
forma clara que cada una de las prestaciones del contrato se ha imputado correcta-
mente en la partida presupuestaria correspondiente, por lo que entendemos que se ha
producido un error en la interpretacion del conjunto de la facturacion por parte de la
Sindicatura.

A continuacioén se adjunta el listado de facturacion correspondiente a todo el contrato

|Exercici |Nt’|m.Reg‘Data Registre|Data Factura| Num.Factura [Import NﬁmeroAriadna| Actuacio ‘Pos.Pressup. |Document Prest
2021 1681 15/12/2021  13/12/2021 2100223 1.221.114,00 0000490642  P.11.6178.01 D/64117/92612 6000109767
2022 137 18/2/2022  16/2/2022 2200030 523.334,99 0000066623  P.11.6178.01 D/64117/92612 6000109768
2022 138 18/2/2022  16/2/2022 2200031 41.399,50 0000066711 D/21602/92612 6000109769
2022 477 6/5/2022 2/5/2022 2200077 564.734,50 0000192486 D/21602/92612 6000109769
2022 961 3/8/2022 1/8/2022 000548 564.734,50 0000361557 D/21602/92612 6000109769
2022 1454 2/11/2022  1/11/2022 001244 564.734,50 0000472214 D/21602/92612 6000109769
2023 122 2/2/2023 1/2/2023 000263 453.863,75 0000050766  P.11.6178.01 D/64117/92612 6000109770
2023 596 8/5/2023 5/5/2023 000925 399.319,51 0000250944 D/21602/92612 6000109771
2023 688 25/5/2023  23/5/2023 001040 30.518,81 0000295475 D/21602/92612 6000109771
2023 854 19/6/2023  14/6/2023 001183 54.544,25 0000336070  P.11.6178.01 D/64117/92612 6000109770
2023 1298 13/9/2023 7/9/2023 001986 453.863,75 0000451162 D/21602/92612 6000109771
2023 1668 8/11/2023  6/11/2023 002342 453.863,74 0000533104 D/21602/92612 6000109771
2024 389 16/3/2024  15/3/2024  24DH000005 160.394,33 0000120085 D/21602/92612 6000109773
2024 390 16/3/2024  15/3/2024 24DH000004 431.077,00 0000120086  P.11.6178.01 D/64117/92612 6000109772
2024 616 2/5/2024 1/5/2024  24DH000017 591.471,33 0000187220 D/21602/92612 6000109773
2024 1170 1/8/2024 1/8/2024  24DH000049 591.470,36 0000341484 D/21602/92612 6000109773
7.100.438,82

Asimismo, viendo el resumen por capitulos y comparando el importe de la facturacion
con el importe de la adjudicacion queda claro que cada prestacion se ha contabilizado
en la partida que correspondia por su naturaleza.
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Exercici Capitol !mp_yort ‘. Facturat
adjudicacio

2021 6 1.221.114,00 1.221.114,00
2202 2 1.735.603,00 1.735.603,00
6 523.335,00 523.334,99
2023 2 1.307.047,00 1.307.047,00
Ampliacié 2 30.518,81 30.518,81
6 508.408,00 508.408,00
2024 2 1.343.336,02 1.343.336,02
6 431.077,00 431.077,00
TOTAL 7.100.438,83 7.100.438,82

A la vista de todo lo expuesto queda patente que todas las prestaciones se han factu-
rado y contabilizado en el capitulo correspondiente a su naturaleza.

ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES DE FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LEGALIDAD (apartado 2.2) Y A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION (apar-
tado 4.1.2.3 — Liquidacién del presupuesto de ingresos).

Las conclusiones de la fiscalizacion de legalidad son las siguientes:

Enajenacién de inversiones reales

El informe de la Sindicatura, tanto en el apartado de conclusiones (apartado 2.2) como
en el de resultado de la fiscalizacion (apartado 4.1.2.3) dice:

“De acuerdo con la norma de valoracion 12 de la Orden HAP/1781/2013, de 20
de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de con-
tabilidad local, debe haber un contrato, convenio o acuerdo entre las partes, en
virtud del cual el Instituto adquiera los bienes con el objetivo de transferirlos al
Ayuntamiento una vez finalizado el proceso de adquisicion. Sin embargo, el Ins-
tituto no dispone de ninguno (véase el apartado 4.1.2.3).”

El Instituto Municipal de Informatica, respecto a la ejecucién de las inversiones por
cuenta del Ayuntamiento, sigue las directrices del Decreto de Alcaldia de 10 de febrero
de 2012 por el que se aprueba el procedimiento aplicable a las inversiones a llevar a
cabo por las empresas y organismos autébnomos municipales, asi como los acuerdos
de la Comisién de Gobierno por los que se encarga su ejecucion al Instituto.

Sin embargo, el IMl trasladara al Ayuntamiento de Barcelona la observacion efectuada
por la Sindicatura por si considera que debe revisar el procedimiento.
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ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES DE FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LEGALIDAD (apartado 2 — Contrataciéon) Y A LOS RESULTADOS DE LA FISCA-
LIZACION (apartado 4.2 — fiscalizacién de cumplimiento de la legalidad; subapartados
4.2.2 — Contratacion administrativa).

1. Organo de contratacién

El informe de la Sindicatura, tanto en el apartado de conclusiones (apartado 2.2) como
en el de resultado de la fiscalizacion (apartado 4.2.2.1) dice:

“El organo de contratacion del Instituto era el presidente para contratos de
cuantia inferior al 15% de los recursos ordinarios del presupuesto y, el Consejo
Rector, para el resto. Este porcentaje contradice lo establecido en la disposicion
adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector
publico (LCSP), que fija el porcentaje en el 10% de los recursos ordinarios del
presupuesto (véase el apartado 4.2.2.1).”

Los estatutos del Instituto Municipal de Informatica fueron aprobados definitivamente
por Acuerdo del Consejo Plenario del Ayuntamiento de Barcelona de fecha 14 de
octubre de 2025, fecha anterior a la entrada en vigor de la Ley 9/2027 de contratos del
sector publico.

Las bases de ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Barcelona (https://ajunta
ment.barcelona.cat/estrategiaifinances/sites/default/files/2023 BasesExecucio.pdf),
en su base Vigesimotercera - Competencias de la Alcaldia, prevé lo siguiente:

“2. Corresponde al Alcalde, disponer la enajenacion de bienes inmuebles de
valor no superior a 6.010.121,00 euros, siempre que las enajenaciones efectua-
das por este drgano con anterioridad, en el mismo ejercicio presupuestario, no
hayan agotado las cantidades que figuran en el presupuesto como prevision de
ingresos en los respectivos conceptos de realizacion de activos patrimoniales.

5. Los Presidentes de los organismos del Sector Publico Administrativo depen-
dientes del Ayuntamiento solo podran tener competencias por importes superio-
res a las de la Alcaldia en la aprobacion de los contratos, en caso de que estos
figuren con detalle de duracion y presupuesto en el Plan de Contratacion anual
o en la Memoria del Presupuesto del Organismo, que debera haber aprobado
el Consejo Rector, que posteriormente ratificara los actos administrativos adop-
tados. Excepcionalmente, y por causa de urgencia justificada, podran aprobar
contratos por encima de su competencia, que en cualquier caso requerira la
ratificacion del Consejo Rector. Los Consejos Rectores tendran las competen-
clas atribuidas por sus estatutos.”

Los recursos ordinarios del Instituto en el ejercicio 2023 eran de 69.382.204 €, por lo

tanto, el 10% de los recursos ordinarios eran de 6.938.202,40 €, cifra que, de acuerdo
con la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2027 de contratos del sector publico
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actuaria como limite de la competencia del Presidente como érgano de contratacion.
Pues bien, dado que por aplicacion de las bases de ejecucion del presupuesto del
Ayuntamiento el limite se fija en 6.010.121,00 euros, la Presidencia del Instituto (y por
delegacion el Gerente) siempre han actuado dentro de los limites cuantitativos fijados
por la Ley de contratos del Sector Publico.

Asimismo, el Instituto ha identificado activamente esta necesidad de adaptacion nor-
mativa y ha tomado medidas correctoras para rectificarla, en concreto, en sesion ordi-
naria del Consejo Rector, del dia 1 de octubre de 2024, se adopté el acuerdo de apro-
bar el inicio del expediente para la modificacion de los Estatutos vigentes del Instituto,
que actualmente se encuentra en tramitacion para someterlo a la aprobacion inicial del
Consejo Plenario del Ayuntamiento de Barcelona, y que se fundamenta, en parte, en la
necesidad de adecuar el contenido de los Estatutos a las novedades introducidas por
la LCSP, y entre otras, a la nueva configuracién de las competencias de contratacion,
especificamente se ha procedido a la reduccién del ambito competencial de la Presi-
dencia del Instituto del 15% al 10% de los recursos ordinarios del presupuesto, para la
consecuente adecuacion a la Disposicion Adicional Segunda de la LCSP. Este limite
del 10%, se aplica siempre y cuando no supere el importe que establece la Base de
Ejecucion 23% del Presupuesto del Ayuntamiento (que fija el umbral econémico a partir
del cual la Alcaldia es competente, en 6.010.121,00 euros), en concordancia con la
limitacién de 6.000.000,00 euros que menciona dicha Disposicion. En conclusion, la
competencia de la Presidencia del Instituto pasaria a ser para contratos de valor
estimado superior a 4.000.000,00 euros y hasta el 10% de los recursos ordinarios del
presupuesto, sin exceder los 6.010.121,00 euros.

2. Organos de contratacién: incumplimiento del articulo 9.c de los estatutos en la
adjudicacién de contratos

El informe de la Sindicatura, en el apartado de resultado de la fiscalizacion (apartado
4.1.2.4) dice:

“Incumplimiento del articulo 9.c de los estatutos en la adjudicacion de contratos.
El 15 de octubre de 2020, el gerente del Instituto resolvio adjudicar el contrato
de suministro de Infraestructuras TIC y servicios profesionales asociados para
el Ayuntamiento por 9,9 M€ (IVA incluido). El articulo 9.c de los estatutos del
Instituto establece que el Consejo Rector es quien aprobaba los contratos de
cuantia superior al 15% de los recursos ordinarios del presupuesto del Instituto
para el ejercicio 2020, que era de 9,47 M€.”

El contrato de suministro de Infraestructuras TIC y servicios profesionales asociados
para el Ayuntamiento (expediente 20000026) fue aprobado por Acuerdo del Consejo

Rector del Instituto de fecha 2 de abril de 2020.

En dicho acuerdo se facultaba al gerente para aprobar todas las actuaciones poste-
riores, incluida la adjudicacion.
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Se transcribe a continuacion el acuerdo integro aprobado por el Consejo Rector:

3. Aprobacion de la propuesta de acuerdo de la licitacion que tiene por objeto el

contrato de suministro de infraestructuras TIC y servicios profesionales asocia-
dos para el Ayuntamiento de Barcelona, con medidas de contratacion publica
sostenible (Exp. 20000026)

Dada la documentacion que figura en el expediente y en uso de las atribuciones
que confiere el apartado 2° f) del articulo 16 de 22/1998, de 30 de diciembre,
de la Carta Municipal de Barcelona y el apartado 9° del articulo 49 del Regla-
mento Organico Municipal, ACUERDO: INICIAR el expediente para la contrata-
cion del suministro de infraestructuras TIC y servicios profesionales asociados
para el Ayuntamiento de Barcelona, con medidas de contratacion publica sos-
tenible, con num. de contrato 20000026, mediante tramitacion ordinaria, con la
utilizacion del procedimiento abierto, con un presupuesto base de licitacion de
15.902.123,09 euros (IVA incluido), determinado en funcién de una parte a tanto
alzado para los servicios para la puesta en marcha del CPD1y CPD2 y servicios
regulares por un importe total de 3.225.243,08 euros (IVA incluido), y otra a
precios unitarios para el suministro de hardware y de licencias, asi como servi-
cios asociados de instalacion, configuracion,; colocacion y servicios comple-
mentarios por un importe maximo de 12.676.880,01 euros (IVA incluido); y un
valor estimado de 18.906.835,30 euros;

APROBAR las actuaciones preparatorias efectuadas, el pliego de clausulas
administrativas particulares y el pliego de prescripciones técnicas reguladores
del contrato;

CONVOCAR la licitacion para su adjudicacion;

AUTORIZAR dicha cantidad, con presupuesto neto 13.142.250,49 euros e im-
porte del IVA de 2.759.872,60 euros, y con cargo a las partidas y los presu-
puestos con el siguiente desglose: un importe (IVA incluido) de 2.973.150,00
euros al gjercicio presupuestario del afio 2020 y a la aplicacion presupuestaria
D/64117/92612 0900; un importe (IVA incluido) de 7.745.908,78 euros al ejerci-
cio presupuestario del afio 2021 y a la aplicacion presupuestaria D/64117/92612
0900; un importe (IVA incluido) de 996.879,35 euros al gjercicio presupuestario
del ano 2021 y a la aplicacion presupuestaria D/22799/92612 0900; un importe
(IVA incluido) de 974.433,00 euros al ejercicio presupuestario 2022 y a la apli-
cacion presupuestaria D/64117/92612 0900, un importe (IVA incluido) de
1.216.158,99 euros al ejercicio presupuestario del afio 2022 y a la aplicacion
presupuestaria D/22799/92612 0900; un importe (IVA incluido) de 1.021.159,97
euros al gjercicio presupuestario del afio 2023 y a la aplicacion presupuestaria
D/22799/92612 0900; un importe (IVA incluido) de 974.433,00 euros al ejercicio
presupuestario del afio 2023 y a la aplicacion presupuestaria D/64117/92612
0900, condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el/los
presupuesto/s posterior/es al actual.
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DECLARAR la improcedencia de la revision de precios con motivo del articulo
103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y de
conformidad con la motivacion contenida en el informe emitido por los servicios
técnicos de la Direccion de Operaciones y Sistemas del IMI.

DAR CUENTA a la Comisién de Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona.

FACULTAR al Gerente del Instituto Municipal de Informética de Barcelona, de
acuerdo con sus Estatutos, en virtud de la delegacion de la Presidencia en fecha
17 de junio de 2019, para la adopcion de todos los actos derivados de esta
licitacion.

Por lo tanto, a la vista del Acuerdo del Consejo Rector, no se ha producido ningun
incumplimiento de las competencias por la aprobacién de contratos previstas en los
estatutos del Instituto.

3. Envio a la Sindicatura de contratos

El informe de la Sindicatura, tanto en el apartado de conclusiones (apartado 2.2) como
en el de resultado de la fiscalizacién (apartado 4.2.2.1) dice:

“En cuanto a la publicidad, el Instituto no envid a la Sindicatura los contratos
que superaban los umbrales establecidos, en contra de lo establecido en el
articulo 335 de la LCSP (véase el apartado 4.2.2.1).”

El articulo 335 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico,
por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en ade-
lante, LCSP) dispone que:

“Articulo 335. Remision de contratos al Tribunal de Cuentas.

1. Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, para el ejercicio
de la funcion fiscalizadora, debe remitirse al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de
fiscalizacion de la comunidad auténoma una copia certificada del documento en el que
se haya formalizado, acompafiada de un extracto del expediente del que se derive,
siempre que el precio de adjudicacion del contrato o en el caso de acuerdos marco,
el valor estimado, exceda de la suma de 600.000 euros, en cuanto a obras, concesio-
nes de obras, concesiones de servicios y acuerdos marco, de 450.000 euros, en cuan-
fo a suministros, y de 150.000 euros, en cuanto a servicios y contratos administrativos
especiales.

Asimismo, debe remitirse al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacion de
la comunidad auténoma la copia certificada y el extracto del expediente a los que se
refiere el parrafo anterior, relativos a los contratos basados en un acuerdo marco y a
los contratos especificos suscritos en el marco de un sistera dinamico de adquisicion,
siempre que el precio de adjudicacion del contrato exceda en funcion de su naturaleza
las cuantias que se sefialan en el parrafo mencionado.
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Ademas, debe remitirse una relacion del resto de contratos suscritos, incluyendo los
contratos menores, salvo los que sean de un importe inferior a cinco mil euros y se
satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
efectuar pagos menores, en la que se debe consignar la identidad del adjudicatario,
el objeto del contrato y la cuantia. Estas relaciones deben ordenarse por adjudicatario.
La remision la puede realizar directamente por via electronica la Plataforma de Contra-
tacion en la que el drgano de contratacion correspondiente tenga ubicado su perfil del
contratante (...)".

Por otra parte, la informacion y la documentacion relacionada con los procedimientos
de contratacion publica que es necesario publicar en la PSCP se ha ido ampliando de
acuerdo con los nuevos requisitos legales impuestos por la LCSP y la normativa regu-
ladora de las obligaciones en materia de transparencia de las administraciones publi-
cas, en concreto, la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, de acceso a
la informacién publica y buen gobierno, desarrollada por el Decreto 8/2021, de 9 de
febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informaciéon publica, que
ha previsto que la PSCP es el medio a través del cual se hacen publicas las obliga-
ciones que recoge relativas a la informacion sobre la actividad contractual.

Asi, la PSCP constituye el punto central de informacion relacionada con todos los pro-
cedimientos de contratacion publica de Catalufia y, especificamente, con las licitacio-
nes, adjudicaciones, formalizaciones y otros aspectos relacionados con la contratacion
publica de todas las administraciones y entes del sector publico del ambito territorial
catalan.

Por su parte, en el Registro Publico de Contratos de la Generalidad de Catalufia (en
adelante, RPC) se inscriben, de acuerdo con el articulo 346 de la LCSP, los datos ba-
sicos de los contratos adjudicados por las entidades que tienen la consideracion de
poder adjudicador, entre las que debe figurar la identidad del adjudicatario y el importe
de adjudicacion con detalle del IVA, asi como las modificaciones, prérrogas, variacion
de plazos o de precio, el importe final y la extincion. En cumplimiento de este requeri-
miento, y de acuerdo con el apartado 23 de la Instruccion del Ayuntamiento de Bar-
celona para la aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contractos del sector
publico, la informacién adecuada se envia directamente por los diferentes érganos de
contratacion, bien de forma manual, bien de forma automatizada, y en el caso de los
entes locales de Catalufia, las comunicaciones se realizan mediante el Consorcio Ad-
ministracion Abierta de Cataluna (CAOC) a la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa, que a su vez remite los datos al Registro Estatal de Contratos del Sector
Publico y a la Sindicatura de Cuentas.

Consecuentemente, en relacion con la observacion de referencia, queremos comple-
mentar nuestras alegaciones de defensa, enfocandonos en la modalidad de remision
de la informacion contractual y la potestad de la Sindicatura para establecer el proce-
dimiento de recepcion de dichos datos como a continuacion exponemos.

El IMI reafirma el firme compromiso con la transparencia y el estricto cumplimiento de

la LCSP, reconociendo la importancia fundamental del articulo 335 de la LCSP, en este
sentido, por parte de este Instituto se lleva a cabo de manera regular y diligente la
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transmision de la informacién esencial de sus contratos al RPC mediante el sistema
“SAP Contratos”, (actualmente mediante el “Gestor Electrénico de Contratacion”) que
permite el envio telematico de datos, siguiendo, para el ejercicio en cuestion, el crono-
grama requerido por la Direccion de Coordinacién y Contratacion Administrativa del
Ayuntamiento de Barcelona para el afio 2023.

Asimismo, conviene destacar también la potestad de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia, como érgano fiscalizador externo de las cuentas de la gestion econdmica y
del control de eficiencia de la Generalidad, de los entes locales y del resto del sector
publico de Catalufia, en la determinacién del procedimiento de remisién de la docu-
mentacion ex articulo 335.5 de la LCSP, en concreto, este precepto establece que, “La
forma y el procedimiento para hacer efectivas las remisiones a que se refiere este arti-
culo podréan determinarse por el Tribunal de Cuentas u drgano externo de fiscaliza-
cion”. Esto significa que es la propia Sindicatura de Cuentas quien tiene la potestad
de definir como desea recibir esta informacion.

En este contexto, es plausible que la Sindicatura, en el ejercicio de esta facultad legal,
haya establecido o participe en un mecanismo de obtencion de datos de contratos
publicos directamente a través de los registros y plataformas publicas ya existentes,
como la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o el Registro Publico de Contra-
tos de la Generalidad de Catalufia, de hecho, el articulo 335.1 de la LCSP permite que
“la remision podra realizarse directamente por via electronica por la Plataforma de
Contratacion donde el érgano de contratacion correspondiente tenga ubicado su perfil
del contratante”.

Consecuentemente, si la Sindicatura ha optado por un sistema de acceso o interope-
rabilidad directa con estos registros centrales o la Plataforma de Contratacién, donde
el IMI ya deposita la informacion requerida por la LCSP, entonces la obligacion de este
Instituto de “remitir” la informacion podria considerarse cumplida a través de esta via
indirecta, pero legalmente establecida y potencialmente acordada por la Sindicatura.
En este caso, la no remision directa por parte del IMI no implicaria una omisiéon de la
obligacion legal, sino el uso de un canal de intercambio de informacién diferente, defi-
nido o habilitado por la propia autoridad fiscalizadora (vid. Convenio de Colaboracion
entre el Departamento de Economia y Hacienda y la Sindicatura de Cuentas de Ca-
talufia, relativo al acceso y envio de informacion y datos en materia de contratacion
publica disponibles en las herramientas de contratacion publica electronica de la Ge-
neralidad de Catalufa, de 21 de marzo de 2023).

En sintesis, este Instituto reitera que dispone de los sistemas y procedimientos internos
para la gestion y remisién de la informaciéon contractual a los registros publicos, y que
estos datos estan accesibles conforme a la LCSP, y muestra su compromiso en colabo-
rar para resolver cualquier discrepancia y asegurar la plena conformidad en los futuros
procesos de fiscalizacion ante la autonomia que ostenta la Sindicatura para definir los
mecanismos de remision de documentacion.

4. Procedimientos negociados sin publicidad

El informe de la Sindicatura, tanto en el apartado de conclusiones (apartado 2.2) como
en el de resultado de la fiscalizacion (apartado 4.2.2.3) dice:
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“Los expedientes de contratacion revisados 3 y 12, del anexo 6.2, fueron
adjudicados mediante un procedimiento negociado sin publicidad por razones
técnicas. En el expediente faltaba el certificado de la exclusividad del empre-
sario emitido por un técnico independiente ajeno a la empresa adjudicataria,
que acreditara que esta era la unica que podia realizar el objeto del contrato
(véase el apartado 4.2.2.3).”

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en la resolucién a la que
el informe de la Sindicatura hace mencién (504/2014, de 4 de julio), se circunscribe a
los procedimientos negociados dada una especificidad técnica, atendiendo al primero
de los supuestos que permitia utilizar el procedimiento negociado sin publicidad que
se establece en el articulo 170.d) del antiguo TRLCSP y actual 168.a.2) LCSP, es decir
por razones técnicas.

Los contratos 3y 12 del anexo 6.2 son contratos negociados por razones de exclusi-
vidad, dada la concurrencia de derechos de propiedad intelectual e industrial sobre
los servicios o suministros objeto del contrato.

Sin embargo, el Instituto ha seguido lo que el TACRC en dicha resolucion establece
respecto a la necesidad de una certificacion emitida por un técnico propio, entendido
como técnico de la entidad contratante e independiente de la entidad que hace la
declaracion de exclusividad.

En la clausula tercera segundo parrafo del informe de necesidad e idoneidad que
acompana cada uno de los dos contratos se encuentra esta certificacion, donde se
establece la especificidad técnica, sefialando que el certificado, de exclusividad en
este caso, emitido por la primera es correcto, dado que a su juicio solo esta empresa
puede llevar a cabo la prestacion, y emitida.

Seguidamente expone:

“En los expedientes de contratacion revisados anteriormente mencionados, 10s
pliegos de clausulas administrativas de las licitaciones tramitadas por procedi-
mientos negociados sin publicidad no incluian los aspectos econdomicos y téc-
nicos que deberian ser objeto de negociacion y en los expedientes no habia
constancia del proceso de negociacion con los licitadores (véase el apartado
4.223).”

La clausula 5 del pliego de clausulas administrativas para los procedimientos negocia-
dos sin publicidad, por causas de exclusividad, y en cuanto al procedimiento de adju-
dicacion, establece lo siguiente:

“2. El procedimiento de adjudicacion es el procedimiento negociado sin publicidad
previsto en el articulo 168 de la LCSP letra a) apartado 2°, previa consulta y negocia-
cion de los términos econdémicos del contrato, siempre que ello sea posible, con el
empresario capacitado para la realizacion del contrato.”
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Asi mismo, la clausula 8 establece lo siguiente:

“El érgano de contratacion, a través de la unidad tramitadora del procedimiento cur-
sara la solicitud de oferta la empresa capacitada para la realizacion del objeto del
contrato, con la que negociara los aspectos econdmicos sefialados en la clausula 2 de

este pliego”

Refiriéndose la clausula 2 de los pliegues al presupuesto base de licitacion, y demas
aspectos econdmicos del contrato.

Por lo tanto, quedan incluidos Unicamente aquellos aspectos que pueden ser objeto
de negociacion y que, en contratos de suministro de software o de servicios profesio-
nales como el presente caso, no pueden ir mas alla del precio. Esto es asi porque
todas y cada una de las caracteristicas técnicas se encuentran perfectamente defini-
dasy, por lo tanto, no admiten ningun otro factor de negociaciéon que no sea el econé-
mico. Este, a su vez, también viene determinado por el propio fabricante y, tal y como
indican los mismos pliegos, han sido objeto de negociacion previa al inicio de la
licitacion.

5. Fraccionamiento

El informe de la Sindicatura, tanto en el apartado de conclusiones (apartado 2.2) como
en el de resultado de la fiscalizacién (apartado 4.2.2.3) dice:

“En el andlisis de la contrataciéon menor se ha observado que la contratacion del
gasto del patrocinio de la vigésima octava Noche de las Telecomunicaciones y
la Informatica, del patrocinio vigésimo Festibity, del patrocinio vigésima décima
edicion Diada de les TIC, por los servicios soporte, por el traslado de mobiliario,
por las reuniones y conferencias y cursos, por el material de oficina y por el
mantenimiento de instalaciones y oficinas, se contrataban mediante contratos
menores de forma sucesiva con el mismo proveedor. El importe de las obliga-
ciones reconocidas por estos contratos durante el ejercicio 2023 fue de
61.481,86 €. A partir del primer trimestre de 2024, el Instituto se adhirio al Acuer-
do marco del Ayuntamiento para el suministro de material de oficina. Estas inci-
dencias estan relacionadas con la contratacion separada de prestaciones que
deberian haber sido objeto de un unico contrato por el hecho de estar relacio-
nadas con contrataciones sucesivas para cubrir necesidades recurrentes o
previsibles. En consecuencia, ha dado como resultado la elusion de los requi-
sitos de publicidad o los relativos a los procedimientos de adjudicacion que
hubieran correspondido. Por este motivo, constituyen un fraccionamiento inde-
bido del contrato y, en consecuencia, un incumplimiento de los articulos 99.2 y
118.2 de la LCSP.”

En primer lugar, hay que mencionar la consideracion de la Sindicatura sobre la contra-
tacion menor en relacion con los patrocinios de la Noche de las Telecomunicaciones y
la Informatica, la Festibity y la Diada de les TIC, que a pesar de ser legitima desde una
perspectiva de control financiero, no tiene en cuenta un elemento juridico fundamental:
la naturaleza privada de estos contratos segun la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico.
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En este sentido, el articulo 26.2 de la LCSP establece que tienen caracter de contratos
privados aquellos que no encajan en las tipologias de contratos administrativos tipicos,
como los de servicios, suministros u obras.

Asi, los contratos de patrocinio, por su propia naturaleza juridica, no pueden ser asimi-
lados, sin mas, a la figura del contrato menor administrativo, ya que se trata de contra-
tos de patrocinio que, segun la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), tienen la consideracion de contratos privados, remitiéndose en cuanto
a su preparacion y adjudicacion, por lo tanto su tramitacion y en defecto de norma
especifica, a los cualesquiera de los procedimientos tipicos establecidos en la referida
ley de contratos.

Asl, por lo tanto, la tramitacion de estos contratos puede adoptar la forma de un contrato
menor, pero esto no implica que juridicamente sean contratos menores en el sentido
estricto del articulo 118 de la LCSP. Este articulo regula los contratos menores dentro
del ambito de los contratos administrativos, estableciendo limitaciones econémicas y
de procedimiento que no son automaticamente exigibles a los contratos privados.

Por lo tanto, la reiteracion de contratos de patrocinio con un mismo proveedor no puede
ser interpretada como una fragmentacion ilicita del objeto contractual, especialmente
cuando cada patrocinio responde a un evento diferenciado, con objetivos, contenidos
y calendarios propios.

En definitiva, se parte de una asimilacién incorrecta entre la forma de tramitacién (con-
trato menor) y la naturaleza juridica del contrato (privado), lo que conduce a una valo-
racion que no se ajusta al marco normativo establecido por la LCSP, siendo la tramita-
cion de estos contratos como menores juridicamente admisible dentro del régimen de
los contratos privados, siempre que se respeten, como es el caso, los principios de
buena administracion y se documente adecuadamente su justificacion.

Por otra parte, y relacionado con ello, es necesario mencionar las bases de ejecucion
de 2023 del Ayuntamiento de Barcelona, segun las cuales las autorizaciones de gasto
genérico son una reserva de crédito para una misma finalidad o actuacién pero que
pueda tener proveedores diferentes.

Segun esta normativa, se podran imputar a esta autorizacion de gasto diferentes dispo-
siciones y obligaciones siempre y cuando conste el informe técnico indicando que esa
obligaciéon responde a una unidad funcional y que no se esta fraccionando ni supe-
rando los umbrales establecidos en la Ley de contratos 9/2017 para eludir los proce-
dimientos de adjudicaciéon que requieren publicidad y concurrencia.

De lo contrario, debera darse cumplimiento a la Instruccién de la Gerencia Municipal
con relacién a las prestaciones tipo que son propias de ser tramitadas mediante
autorizacion de gasto genérico publicado en la Gaceta Municipal en fecha 03/08/2018.

Esta instruccion establece que solo se pueden tramitar mediante este procedimiento
aquellas prestaciones que sean homogéneas y que, por razones justificadas, no pue-
dan reconducirse inmediatamente a los procedimientos de adjudicacion previstos por
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la Ley de Contratos del Sector Publico, el objetivo es reducir progresivamente el uso
de estas autorizaciones.

De esta forma se establece un régimen transitorio, en dos fases, por determinadas
materias que a partir en todo caso del 30 de septiembre de 2019 deben estar, como
se dice, reconducidas hacia procedimientos de adjudicacion previstos por la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Ninguna de las autorizaciones de gasto genérico que el Instituto ha tramitado durante
2023 pertenece a ninguna de estas materias y en todos los casos consta informe téc-
nico justificando suficientemente que cada imputaciéon es una unidad funcional y que
no se esta fraccionando ni superando los umbrales establecidos en la Ley de contratos
9/2017, como asi puede comprobarse de la relacion de facturas por proveedor, para
eludir los procedimientos de adjudicacion que requieren publicidad y concurrencia.

En cualquier caso, por lo tanto, este Instituto esta cumpliendo con la normativa apli-
cable al caso.

ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES DE FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LEGALIDAD (apartado 2 — Personal) Y A LOS RESULTADOS DE LA FISCA-
LIZACION (apartado 4.2 — fiscalizacién de cumplimiento de la legalidad; subapartado
4.2.1 — Personal).

1. Sobre el contenido de la Relacién de puestos de trabajo

Se indica en el Proyecto de informe de la Sindicatura de Cuentas que en la Relacion
de puestos de trabajo del Instituto no se ha incluido el complemento especifico, lo que
supone una contravencion del articulo 74 del TRLEBEP.

Para dar respuesta a esta cuestion, es necesario empezar por explicar que el Plenario
del Consejo Municipal, en su sesion del dia 23 de diciembre de 2022, aprobd la Rela-
cién de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Barcelona, con efectos de 1 de enero
de 2023. Esta RPT esta configurada por las fichas de puestos de trabajo (anexo 1), las
dotaciones de puestos de trabajo (anexo 2), las categorias profesionales (anexo 3) y
las tablas retributivas (anexo 4). Este acuerdo y sus anexos se publicaron en la Gaceta
Municipal de 28 de diciembre de 2022; en el BOPB de 18 de enero de 2023 y en el
DOGC de 20 de enero de 2023.

En el acuerdo del Plenario de dicho Consejo Municipal también se aprob¢ “Instar a los
entes adheridos al Acuerdo de Condiciones de Trabajo y Convenio Colectivo del Ayun-
tamiento de Barcelona para que adopten los acuerdos que correspondan en sus res-
pectivos érganos de gobierno, con relacion a los apartados anteriores, para garantizar
su adopcion y el mantenimiento del principio de armonizacion respecto a los criterios
generales y de acuerdo con sus estatutos”.
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En cumplimiento de este apartado, por acuerdo del Consejo Rector del Instituto de
fecha 16 de octubre de 2023, se ratificé el siguiente acuerdo; “APLICAR, con efectos
de 1 de enero de 2023, los puestos de trabajo, las categorias profesionales y las tablas
retributivas aprobadas por el Plenario del Consejo Municipal, de acuerdo con los anexos
1, 3y 4 del Acuerdo Plenario de fecha 23 de diciembre de 2022, y sus modificaciones.
APROBAR la refundicion de la Relacion de Puestos de trabajo del Instituto Municipal de
Informatica, segun el documento anexo y con efectos de 1 de marzo de 2023.”

De esta forma el Instituto, y el resto de los entes instrumentales adheridos al Acuerdo
de condiciones y Convenio colectivo del Ayuntamiento de Barcelona, aprueba la crea-
cién, modificacion y amortizacion de sus dotaciones. Estas dotaciones se configuran
de conformidad con la descripcién de las fichas de los puestos correspondientes (ane-
x0 1), en las que se determinan los cédigos de los complementos especificos que les
corresponden, cuya cuantia figura en las tablas retributivas (anexo 4).

Esta forma de asignacién de las retribuciones complementarias ha sido validada por
la Sentencia num. 157/2021, de 31 de mayo, del Juzgado de lo Contencioso Adminis-
trativo nim. 9 de Barcelona, que, si bien hace referencia a la RPT anterior (aprobada
por Acuerdo del Plenario del Consejo Municipal de 21 de diciembre de 2018), es plena-
mente aplicable a la RPT vigente, dado que también utilizaba el mismo sistema de
anexos para ordenar todo el contenido de la RPT:

Aixo implicara que per conéixer tots els components del complement especific que ha de
percebre cada empleat -general i circumstancials-, s’hagi d’acudir a la relacio de
dotacions res veure quin és el seu lloc tipus de referéncia, per sumar els complements
especifics que li assignen les dues relacions. Per tant, es tracta d’una qiiestio purament
formal i no afecta I'obligacio substantiva de fer constar i poder identificar amb claredat en
la RLT quin és el complement especific de cada lloc de treball. Una qiiestio formal similar
es planteja respecte de la quantificacio dels complements circumstancials especifics de
cada dotacio, que en la RLT es mostra codificat per a cadascuna d’aquestes. A partir del
codi de cada dotacio, es pot veure quina €és la seva quantia en l'annex 4, taules
retributives, de la RLT. 1'adopcio d’aquesta operativa per la que ha optat la RLT estaria
justificada per la definicio d’aquests complements circumstancials i la diversificacio de
les seves quanties. En tot cas, resta determinada en la RLT quins son els complements
circumstancials assignats a cada lloc o dotacio i la seva quantia respectiva.

De todo lo expuesto resulta que la relacion de dotaciones del IMI se aprueba de
conformidad con los anexos de la RPT del Ayuntamiento de Barcelona (anexo 1: fichas
de puestos de trabajo, anexo 3: categorias profesionales y anexo 4: tablas retributivas),
de conformidad con el acuerdo el Consejo Rector de fecha 16 de octubre de 2023 ya
mencionado y en los términos del acuerdo del Plenario del Consejo Municipal de 23
de diciembre de 2022, y en los que se determinan los complementos especificos
correspondientes a los distintos puestos de trabajo asi como sus importes.
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2. Sobre el complemento especifico de experiencia profesional

En el Proyecto de informe se expone que en el Acuerdo de condiciones del Ayun-
tamiento, para valorar el complemento especifico de un puesto de trabajo, habia 18
factores circunstanciales, 1 de los cuales se vinculaba a la experiencia de la persona
que ocupaba el puesto de trabajo. Esta experiencia no se trataba de una caracteristica
objetiva del puesto de trabajo y, por lo tanto, no podia considerarse para el célculo de
este complemento. El Instituto retribuyé este complemento a 186 funcionarios por este
concepto por 353.237,64€.

Expone que deberia procederse a la revision de oficio de este abono, dado que la
experiencia profesional no constituye una caracteristica objetiva del puesto de trabajo
que, por este motivo, no puede ser tomada en consideracion para la determinacion del
importe del complemento especifico.

En relacion con este abono, cabe indicar que su titulo habilitante fue el articulo 21 del
Acuerdo de condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral del Ayuntamiento
de Barcelona para el periodo 2021-2024, relativo al desarrollo y experiencia profesio-
nal. Por lo que se refiere en concreto al complemento de experiencia profesional, el
apartado 2 del articulo 21 establecia que “se aplica como reconocimiento del mayor
grado de aportacion de experiencia del personal municipal. La percepcion del comple-
mento se inicia cuando se cumplan 2 afios de experiencia en la organizacion munici-
pal, con los importes vinculados a cada grupo y subgrupo de titulacion. (...)"

En este sentido, y como ya consta también en el Proyecto, cabe mencionar que el
Acuerdo del Plenario del Consejo Municipal de 28 de junio de 2024 dej6 sin efectos,
desde el 1 de enero de 2023, el articulo 21.2 y el factor “experiencia profesional” del
complemento especifico del articulo 4.2 del Acuerdo de condiciones de trabajo del per-
sonal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Barcelona para el periodo 2021-2024.

Asi mismo, en el apartado Cinco del punto Primero de dicho Acuerdo del Plenario del
Consejo Municipal se incluyen las disposiciones transitorias, entre las cuales, se esta-
blece que la regularizacion de las cuantias abonadas en 2023 se realizaria como ma-
ximo en el mes de abril de 2025, sin diferencias respecto a las retribuciones obtenidas
durante el afio 2023. Esta regularizacion se ha llevado a cabo en la ndmina del mes de
mayo de 2025, con lo cual en la fecha de redaccién de estas alegaciones ya no cons-
tan cuantias abonadas por el complemento de experiencia profesional.

3. Sobre el complemento de productividad y asistencia

Se recoge en el Proyecto de informe de la Sindicatura de Cuentas que deberia regula-
rizarse, mediante el correspondiente procedimiento de revision de oficio, la situacion de
las personas a las que durante 2023 se abonaron importes en concepto del comple-
mento de productividad y asistencia previsto en el articulo 5 del Acuerdo de condicio-
nes de trabajo del Ayuntamiento de 2021-2024, en su redaccion originaria. Segun el
Proyecto de informe, durante 2023 se habrian abonado 854.318 €, 573.754 € de los cua-
les corresponden a personal funcionario y 280.564 € corresponden a personal laboral.

En relacion con esta cuestion, debe hacerse constar que el articulo 5 del Acuerdo de
condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Barce-
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lona para el periodo 2021-2024, en virtud del cual se abonaron las cuantias indicadas
en el parrafo anterior, se modificé por acuerdo del Plenario del Consejo Municipal de
28 de junio de 2024, con efectos de 1 de enero de 2023, y desde esa fecha, ha que-
dado configurado como un complemento de productividad, ya no de asistencia, vincu-
lado al incentivo del especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o ini-
ciativa con los que las personas desarrollan su trabajo, y previa evaluacion con resul-
tado “adecuada”.

4. Sobre el calculo de los trienios

El Proyecto de informe indica que el Instituto aboné hasta agosto de 2023, el valor de
todos los trienios de acuerdo con el Ultimo subgrupo o grupo de clasificacion profe-
sional mas elevado, en lugar de hacerlo segun el subgrupo o grupo al que pertenecian
en el momento en el que se perfecciond cada trienio. Expone que se pagd un exceso
de 8.848,26 € en el importe global de las retribuciones percibidas por 28 funcionarios
del Instituto.

En relacidon con esta observacion, debe hacerse constar que, el Instituto tramité el pro-
cedimiento de revision de oficio respecto al acto tacito de abono de trienios a razon
del ultimo grupo o subgrupo y de las autorizaciones y de las érdenes de pago en lo
referente a los trienios abonados conforme a dicho acto tacito. Por resolucion del Presi-
dente del Instituto Municipal de Informatica de Barcelona de fecha 23 de mayo de
2024, el Instituto, en los términos del Dictamen de la Comisién Juridica Asesora ndm.
182/2024, de fecha 25 de abril de 2024, resolvié el expediente de revision de oficio en
el siguiente sentido:

“Primero.- APLICAR LOS LIMITES A LA FACULTAD DE REVISION DE OFICIO pre-
vistos en el articulo 110 de la LPAC respecto a los actos administrativos de las autoriza-
ciones y ordenes de pago de los trienios abonados de acuerdo con el dltimo subgrupo
0 grupo de clasificacion profesional al que se pertenece, en los que concurre la causa
de nulidad del apartado f) del articulo 47 del LPAC, y en consecuencia, NO EJERCER
LA POTESTAD DE REVISION DE OFICIO RESPECTO A ESTOS ACTOS, de confor-
midad con el dictamen ndm. 182/2024, de 26 de abril, de la Comision Juridica Asesora.

Segundo.- PUBLICAR esta resolucion en la Gaceta Municipal, en el Boletin Oficial de
la Provincia de Barcelona y en la intranet municipal y NOTIFICARLA a las personas
interesadas, asi como a los representantes de los trabajadores”.

Por todo lo expuesto, cabe considerar que, en primer término, el Instituto instruyo el
expediente de revision de oficio en relacion con los abonos de los trienios y, en se-
gundo término, no procede exigir su devolucion a las personas perceptoras de confor-
midad con el articulo 110 de la Ley 39/2015, tal y como ha dictaminado la Comision
Juridica Asesora.

En todo caso y a titulo de aclaracion, cabe decir que la cuantia que consta en el proyecto
respecto a los trienios abonado en exceso de 8.848,26 € no es correcta. La cuantia
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correcta abonada es la de 7.794,72 €, que supone el 0,046% del importe abonado en
concepto de gasto de personal del ejercicio 2023 por un importe total de 16.940.036,56.

5. Sobre el premio de antigiiedad

El Proyecto de informe de la Sindicatura de Cuentas indica que durante el ejercicio
2023 se satisficieron 2.467,58 € a dos funcionarios en concepto de premio de antigle-
dad, concepto que no deberia formar parte del Acuerdo de condiciones dado que se
trata de una retribucion que no tiene amparo en la normativa basica estatal.

En relacién con esta observacion debe hacerse constar que, el articulo 41 del Acuerdo
de condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de
Barcelona para el periodo 2021-2024, relativo al premio de antigledad, se declard nulo
por Acuerdo del Plenario del Consejo Municipal de 26 de abril de 2024, como resultado
de la resolucion del expediente num. 222/2023, de revision de oficio de dicho precepto.

6. Sobre los nombramientos de los puestos de gerente

Se indica en el Proyecto de informe de la Sindicatura de Cuentas que en los nombra-
mientos de los puestos de gerente de 2019 y de 2023 por personal no funcionario, el
Ayuntamiento no aporté ningun documento donde constara la motivacion expresa de
la decision tomada sobre la adecuacion de la persona al puesto atendiendo a criterios
de competencia profesional y experiencia en puestos de responsabilidad en la gestion
publica o privada, exigida especificamente en el articulo 52.1.d de la Carta Municipal.

En relacion con el nombramiento como gerente del Sr. Francisco Rodriguez Jiménez,
debe explicarse que en el informe propuesta del gerente municipal de 23 de julio de
2015, emitido con caracter previo a su nombramiento por decreto de Alcaldia de 28
de julio de 2015, consta que el Sr. Rodriguez cumple los requisitos de titulacion y expe-
riencia del subgrupo de clasificaciéon A1, para desempefiar el puesto de trabajo. Poste-
riormente, el Sr. Rodriguez fue nombrado nuevamente gerente del Instituto Municipal
de Informatica por Decreto de Alcaldia de fecha 15 de junio de 2019, en el que se
indica que la formacion y la trayectoria profesional de todas las personas incluidas en
el decreto, entre ellas el Sr. Rodriguez, se adecua a lo dispuesto en el articulo 52.1.d)
de la Carta Municipal.

Por otra parte, con respecto al nombramiento del Sr. Emili Rubio Lorenzo, en el informe
propuesta del gerente municipal de fecha 14 de septiembre de 2023, emitido con
carécter previo a su nombramiento, consta igualmente que el Sr. Rubio cumple los
requisitos de titulacion y experiencia del subgrupo de clasificacién A1 para ocupar
este puesto. Asi mismo, en el propio decreto de nombramiento, de fecha 29 de sep-
tiembre de 2023, se hace constar la adecuacion de la formacion y trayectoria profesio-
nal a lo dispuesto en el articulo 52.1.d) de la Carta Municipal.

Estas menciones suponen que, si bien no se ha trasladado en el decreto de nombra-
miento una referencia singularizada y explicita del curriculum ni de la experiencia pro-
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fesional de las personas nombradas, estos si que han sido objeto de valoracion y
consideracion conforme a la prevision de la Carta Municipal y en coherencia con los
requerimientos de motivacion del articulo 35.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

Por otra parte, esta exigencia de motivacion expresa de la decision sobre la adecua-
cion de la persona al puesto que se requiere en el Proyecto de Informe, debe enten-
derse en el marco de la consideracion de alto cargo del personal gerente.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el sistema de designacion propio de los
altos cargos es el libre nombramiento. De este modo, en el &mbito de la Generalidad
de Catalufia se define alto cargo como el personal que ocupa puestos de direccion
politica en la Administracion, a raiz de un acto de libre nombramiento del Gobierno de
la Generalidad de Catalufia, a propuesta de la persona titular del Departamento de
adscripcion, o que ocupa puestos asimilados retributivamente, de acuerdo con el arti-
culo 5.3 de la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacién, procedimiento y
régimen juridico de la Administracién de la Generalidad de Catalufia.

Este mismo sistema de libre nombramiento esta previsto para los 6rganos directivos
de la Administracion del Estado (el articulo 6 apartados 5y 10 de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de organizacién y funcionamiento de la Administracion General del Estado).

EN CUANTO A LAS RECOMENDACIONES DEL APARTADO 3 DEL INFORME
En cuanto a las recomendaciones del Proyecto de informe 36/2024-F de la Sindicatura
de Cuentas recogidas en el apartado 3, el Instituto Municipal de Informatica tendra en

cuenta las aportaciones y trabajara todos aquellos aspectos que supongan una mejora
de los procedimientos a efectos de una mejor gestion y seguridad juridica.

Recomendacién 1.

“Haria falta que el Instituto publicara en su portal de transparencia la informa-
cion referente a la gestion econémica, contable, presupuestaria y patrimonial o
bien que creara un enlace directo al portal de transparencia del Ayuntamiento
donde si se publica esta informacion.”

El Instituto Municipal de Informatica implantara en su web el enlace al portal de trans-

parencia del Ayuntamiento de Barcelona donde ya se publica la informacion referente
a la gestion econémica, contable, presupuestaria y patrimonial del Instituto.

Recomendacién 2y 3

2. “El Instituto deberia impulsar el establecimiento de contratos programa pluria-
nuales con el Ayuntamiento y con sus entes dependientes, con el objetivo de
consolidar el gasto recurrente dentro del presupuesto inicial. Esta medida per-
mitiria disponer de una mayor cantidad de crédito en el presupuesto inicial,
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reduciendo la dependencia de transferencias adicionales a lo largo del afio.
Esto permitiria poder planificar, tramitar, formalizar y ejecutar los contratos con
mas antelacion, y, por lo tanto, ser mas eficiente en la ejecucion del presupuesto
y evitar las modificaciones posteriores en la fase de ejecucion de los contratos.”

3 “El Instituto deberia efectuar un seguimiento de los costes de los servicios que
presta en las diferentes areas y ambitos en los que se organiza, de modo que
se pueda conocer que las aportaciones que el Instituto recibe del Ayuntamiento
y de los entes dependientes cubren los costes, por cada uno de los servicios
que presta.”

El Consejo Rector del Instituto Municipal de Informéatica, en la sesion de fecha 15 de
abril de 2024, aprob¢ el Plan Estratégico del Instituto para el periodo 2024-2030.

Entre las diferentes lineas de trabajo del Plan Estratégico figura la de un nuevo marco
de financiacion.

El modelo de financiacion actual, basado en la negociacion anual del presupuesto,
presenta limitaciones para una gestion eficiente y estratégica de las TIC. Teniendo en
cuenta que muchos de los servicios y proyectos gestionados por el IMI tienen un ca-
racter plurianual y generan costes recurrentes, es necesario evolucionar hacia un mo-
delo de proyeccion financiera a medio plazo.

El nuevo modelo de financiaciéon se basara en una vision de 4 afios, alineandose con
el ciclo politico y administrativo del Ayuntamiento de Barcelona. Esta modalidad
permitira

- Planificacion Estratégica: Desarrollar planes estratégicos que abarquen todo
el mandato y asegurando la coherencia y continuidad de los proyectos e ini-
ciativas en el préximo

- Estabilidad Presupuestaria: Minimizar las fluctuaciones financieras anuales y
permitir una distribucion mas equitativa de los recursos a lo largo de los cuatro
anos

- Evaluacion y Ajuste: Facilitar la evaluacion periddica de la ejecucion presu-
puestaria y permitir ajustes oportunos para garantizar la consecucion de los
objetivos estratégicos.

Para garantizar una gestion eficaz y transparente del nuevo modelo de financiacion, es
fundamental establecer mecanismos de seguimiento y control que permitan medir su
rendimiento, identificar desviaciones y proponer medidas correctoras. En este sentido,
se proponen las siguientes acciones:

- Transparencia: Asegurar que todos los costes TIC estan claramente asigna-
dos a las actividades y centros de coste.

- Eficiencia: Facilitar la identificacion de posibles areas de mejora en la gestion
de los recursos.

- Rendicion de Cuentas: Proporcionar informacion precisa y detallada para la
supervision y la evaluacion del uso de los recursos.

- Desarrollar un modelo de contabilidad analitica que permita imputar los costes
en las diferentes actividades y servicios TIC, en un catélogo de servicios aco-
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tado y bien determinado. Este modelo permitira establecer un cuadro de man-
do con KPI para medir la eficiencia de la gestion presupuestaria.

Recomendacién 4

“El Instituto deberia actualizar la consulta de precios de mercado con empresas
del sector para obtener unas estimaciones actualizadas que permitieran deter-
minar con mayor precision el valor estimado de los nuevos contratos que prevea
licitar”.

El Instituto esta trabajando en la elaboraciéon de una instruccion de precios/perfil a
aplicar en la determinacion del precio de los contratos de servicios TIC que ejecuta.
Esta instruccion se actualizaréa de forma periédica y se publicara para su conocimiento
general en el Perfil del Contratante de la Plataforma de Servicios de Contratacion
Publica.

Barcelona, a la fecha de la firma

[Firma digital de 2.7.2025]

lImo. Sr. Jordi Valls Riera
Presidente del Instituto Municipal de Informéatica

7.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones se han suprimido las conclusiones 17y 18 y también
se han suprimido y modificado algunos parrafos de los apartados 4.2.2.1 y 4.2.2.3 del pro-
yecto de informe, segun se indica en las notas al pie de las paginas correspondientes.

El resto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las alegaciones

enviadas son explicaciones que confirman la situacién descrita inicialmente o porque no se
comparten los juicios que en ellas se exponen.
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APROBACION DEL INFORME

Certifico que en Barcelona, el 29 de julio de 2025, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, presidido por el sindico mayor, Miquel Salazar Canalda, con la asistencia de los
sindicos Llum Rodriguez Rodriguez, Maria Angels Cabasés Piqué, Anna Tarrach Colls,
Ferran Roquer Padrosa, Josep Vinas Xifra y Manel Rodriguez Tio, y de la secretaria general
de la Sindicatura, Marta Junquera Bernal, actuando como ponente el sindico Ferran Roquer
Padrosa, previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 10/2025, relativo
al Instituto Municipal de Informéatica de Barcelona, ejercicio 2023.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Marta Junquera Bernal]

La secretaria general

Visto bueno,
[Firma digital de Miquel Salazar Canalda]

El sindico mayor
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