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ABREVIACIONES
ARES Areas residenciales estratégicas
DOGC Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
GEU Gestor de expedientes de urbanismo
TEU Tramitador electronico de urbanismo

ACLARACION SOBRE REDONDEOS

Los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe se han redonde-
ado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de las cifras
parciales y los totales de los cuadros.
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1. INTRODUCCION

1.1. OBJETO Y ALCANCE

La Sindicatura de Cuentas, como ¢érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe de fiscalizacion del Departamento de la Vicepresidencia y de Politi-
cas Digitales y Territorio' relativo a los planes directores urbanisticos, ejercicios 2020-2022.

El trabajo de esta fiscalizacion de seguridad limitada ha incluido la revision de los aspectos
legales y de gestion relacionados con el procedimiento de tramitacion de los planes directo-
res urbanisticos, correspondientes a los ejercicios 2020-2022, especialmente los relaciona-
dos con el contenido, la tipologia y el seguimiento de los planes hasta su aprobacion definitiva.

Aunque el ambito temporal de este informe han sido los ejercicios 2020-2022, cuando se ha
considerado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y
posteriores. Teniendo en cuenta que el plazo medio de formulacion de los planes directores
urbanisticos es elevado, en cuanto a los periodos anteriores, se ha analizado hasta el
ejercicio 2010,

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas y los incumpli-
mientos normativos detectados. En las recomendaciones se proponen mejoras para el De-
partamento en algunos de los aspectos que se han puesto de manifiesto durante la realiza-
cion del trabajo.

1.2. ENTE FISCALIZADO

1.2.1. Antecedentes y marco normativo
1.2.1.1. Antecedentes

La Generalitat comenzd a ejercer las competencias en materia de urbanismo el 1 de octubre
de 1978, con el traspaso de competencias de la Administracion del Estado. Posteriormente,
con la aprobacion del Estatuto de autonomia de Catalufia, se otorgd a la Generalitat la com-
petencia exclusiva en materia de ordenacion y gestion del territorio, que incluye, entre otras,

1. Departamento de Territorio y Sostenibilidad hasta el 26 de mayo de 2021 y Departamento de Territorio desde
el 10 de octubre de 2022.
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el establecimiento de las directrices de ordenacion y gestion del territorio, el establecimiento
y la regulacion de las figuras de planeamiento territorial y del procedimiento para tramitarlas
y aprobarlas, el establecimiento y la regulaciéon de las figuras de protecciéon de espacios
naturales, las previsiones sobre emplazamientos de las infraestructuras y los equipamientos
de competencia de la Generalitat y la determinacion de medidas especificas de promocion
del equilibrio territorial, demografico, socioeconémico y ambiental.

El Decreto 21/2021, de 25 de mayo, de creacion, denominacion y determinacion del ambito
de competencia de los departamentos de la Administracion de la Generalitat de Catalunya
modifico la denominacién del Departamento de Territorio y Sostenibilidad,? que paso a deno-
minarse Departamento de Politicas Digitales y Territorio, o bien Departamento de la Vicepre-
sidencia y de Politicas Digitales y Territorio, en el periodo cuyo titular era, simultaneamente,
vicepresidente del Gobierno.® Posteriormente el Decreto 184/2022, de 10 de octubre, de
denominacion y determinacion del ambito de competencia de los departamentos en los que
se organiza el Gobierno y la Administracion de la Generalitat de Catalunya, modifico de nue-
vo la denominacion del Departamento de Politicas Digitales y Territorio, que pasé a denomi-
narse Departamento de Territorio.

Al Departamento le corresponde, entre otras funciones, el ejercicio de las atribuciones pro-
pias de la Generalitat en el @mbito de la planificacion territorial y el urbanismo. Esta atribucion
se lleva a cabo basicamente mediante la Direccién General de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Arquitectura de la Secretaria de Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana del
Departamento (en adelante, la Direccion General).* Durante el periodo 2020-2022 esta
direccion general tuvo las funciones establecidas en el Decreto 277/2016, de 2 de agosto,
de reestructuracion del Departamento de Territorio y Sostenibilidad, el Decreto 2/2020, de 8
de enero, de modificacion del Departamento de Territorio y Sostenibilidad, el Decreto
246/2021, de 22 de junio, de reestructuracion del Departamento de la Vicepresidencia y de
Politicas Digitales y Territorio, el Decreto 155/2022, de 30 de agosto, de estructuracion del
Departamento de la Vicepresidencia y de Politicas Digitales y Territorio y el Decreto
293/2022, de 2 de noviembre, de reestructuracion del Departamento de Territorio.

Dentro del ambito de la planificacion territorial y el urbanismo que desarrolla la Direccion
General, los planes directores urbanisticos son un instrumento de planeamiento gestionado
basicamente mediante tres subdirecciones y varios servicios, que son los siguientes:

2. El Decreto 1/2018, de 19 de mayo, de creacion, denominacion y determinacion del ambito de competencia de
los departamentos de la Administracion de la Generalitat de Catalunya, organizé la Administracion de la Gene-
ralitat en 13 departamentos, uno de los cuales era el Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

3. Desde el 26 de mayo de 2021 hasta el 29 de septiembre de 2022.

4. A partir de la entrada en vigor del Decreto 155/2022, de 30 de agosto, de estructuracion del Departamento de
la Vicepresidencia y de Politicas Digitales y Territorio, la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanis-
mo pasa a denominarse Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Arquitectura.
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Diagrama 1. Estructura de la Direccion General en relacion con los planes directores urbanisticos

Servicio de Actuaciones

Estratégicas
Direccién -
General Servicio de Planes de Estructura

Urbana

Servicio de Estrategias

Territoriales y Paisaje
Servicio de Observatorio del

Territorio

Fuente: Elaboracioén propia.

Para entender el objeto del informe y conocer mejor cual es el procedimiento de un plan
director urbanistico, hay que explicar que en el planeamiento territorial y urbanistico se coor-
dinan varios instrumentos de planeamiento, entre los que estan los planes directores urba-
nisticos, e intervienen varios niveles de administracion, como la estatal, la autonémica y la
local, y un conjunto de disposiciones normativas, tanto urbanisticas como de politica territo-
rial y de otros sectores.

1.2.1.2. Marco normativo

La normativa que regula los principales aspectos relacionados con la formulacion de los
planes directores urbanisticos es la siguiente:

e | ey 23/1983, de 21 de noviembre, de politica territorial

e ey 1/1995, de 16 de marzo, por la que se aprueba el Plan territorial general de Catalufa.

e Decreto 305/2006, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
urbanismo

e Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de urbanismo

e | ey 3/2012, de 22 de febrero, de modificacion del texto refundido de la Ley de urbanismo.

1.2.2. Actividades

De acuerdo con los decretos 155/2022 y 293/2022, de estructuracion del Departamento de
la Vicepresidencia y de Politicas Digitales y Territorio, y de reestructuracion del Departamen-
to de Territorio, respectivamente, las funciones de cada una de las unidades de la Direccion
General, en relacion con el proceso de formulacion de los planes directores urbanisticos son
las siguientes:
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Cuadro 1. Funciones en relacién con los planes directores urbanisticos

Funcién

Subdireccién General de Coordinacién Urbanistica

- Impulsar y coordinar en el territorio las actividades inherentes al planeamiento urbanistico, de acuerdo con
los criterios de sostenibilidad, el planeamiento territorial y las politicas de paisaje y hacer su seguimiento.

- Establecer las directrices de actuacion y la coordinacion funcional de los servicios territoriales de urbanismo.

- Supervisar los informes técnicos y hacer el seguimiento administrativo de los expedientes que se someten a
la Comision de Territorio de Catalufia y al resto de 6rganos urbanisticos de la Generalitat de Catalunya.

- Establecer medidas y criterios homogéneos para la redaccion del contenido normativo del planeamiento y
de los documentos urbanisticos ligados a la tramitacion urbanistica, y hacer su seguimiento.

Subdireccién General de Actuaciones Urbanisticas

- Dirigir y coordinar la ejecucion de los planes directores urbanisticos de accion territorial en coherencia con
el planeamiento territorial.

- Dirigir y coordinar la ejecucion de los planes directores urbanisticos metropolitanos y otros instrumentos de
planeamiento supramunicipal en coherencia con el planeamiento territorial.

- Gestionar y priorizar un programa de actuaciones de caracter supramunicipal que sean estratégicas para un
correcto desarrollo de las politicas territoriales.

- Coordinar el conjunto de actuaciones de la Direccién General en cuanto a los planes directores urbanisticos
y otros instrumentos de planeamiento supramunicipal que estén relacionados con las politicas y los progra-
mas de la Unién Europea, asi como otros de alcance internacional, y hacer el correspondiente seguimiento
en colaboraciéon con el Gabinete Técnico y con la Direccion General de Nacion Digital y Agenda Urbana,
respectivamente.

- Impulsar los estudios, andlisis y programas de seguimiento en el ambito de competencias urbanisticas de la
Direccion General.

Servicio de Actuaciones Estratégicas

- Redactar los planes directores urbanisticos de actuaciones estratégicas por su interés territorial y relevancia
econdmico-social que se le encomienden, asi como supervisar su desarrollo en la fase de gestion.

- Coordinar y hacer el seguimiento de la redaccion de los planes directores urbanisticos que no se le encomiende.

Servicio de Planes de Estructura Urbana

- Redactar y hacer el seguimiento de los instrumentos de planeamiento urbanistico director de las areas metro-
politanas 0 dambitos supramunicipales que son competencia del Departamento, y aquellos de @mbito munici-
pal que requieren su impulso por su complejidad.

Subdireccion General de Estrategias Territoriales y Paisaje

- Elaborar los instrumentos de ordenacion territorial y paisaje que son competencia del Departamento e impul-
sar y coordinar acciones para su desarrollo y para garantizar la coherencia en la politica de suelo, entre el
planeamiento territorial y el desarrollo urbanistico.

- Impulsar el desarrollo de la ordenacion territorial y facilitar actuaciones para la ordenacién, preservacion y
gestion del sistema territorial de los espacios abiertos, con la implementacion de los criterios en las estra-
tegias territoriales y el desarrollo de los instrumentos necesarios para la proteccion, la gestion y la ordenacion
del paisaje para un desarrollo eficiente y sostenible.

- Supervisar los instrumentos que permiten dar transparencia a la informacién urbanistica vigente, asi como
coordinar los estudios, los andlisis y los programas de seguimiento del ambito de las competencias de la
Direccion General.

12
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Servicio de Estrategias, Planificacion Territorial y Paisaje

- Coordinar, redactar y hacer el seguimiento del planeamiento y estrategias territoriales para un desarrollo
urbanistico eficiente y sostenible.

- Establecer y desarrollar los mecanismos de cooperacion interadministrativa y publico-privada para un desa-
rrollo correcto de las politicas territoriales, la resolucion de conflictos territoriales y la atencion a los territorios
con situaciones especiales.

- Desarrollar los programas de actuacion de caracter supramunicipal y los de actuacion territorial para un
desarrollo correcto de las politicas territoriales.

- Definir y desarrollar los instrumentos y actuaciones necesarios para la proteccion, la gestion y la ordenacion
del paisaje.

Servicio del Observatorio del Territorio
- Hacerse estudios y anélisis sobre las dinamicas territoriales, valores y usos de los suelos y el desarrollo

urbanistico.
- Desarrollar programas de seguimiento del planeamiento territorial y urbanistico y, en general, del conjunto de

actuaciones y de intervencion de la Direccion General.

Fuente: Elaboracion propia.

1.2.3. Planes directores urbanisticos

1.2.3.1. Introduccion

El urbanismo es una funcion publica que abarca la ordenacion, transformacion, conserva-
cién y control del uso del suelo, subsuelo y vuelo, su urbanizacién y edificacion, y la regula-
cion del uso, conservacion y rehabilitacion de las obras, edificios e instalaciones.

Estas actividades estan reguladas por un conjunto de normas, de entre las que cabe desta-
car la Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de politica territorial, y el Decreto legislativo 1/2010,
de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de urbanismo. Estas
normas determinan una ordenacion del territorio que se hace de acuerdo con unos instru-
mentos de planeamiento territorial y urbanistico, que son los siguientes:
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Figura 1. Instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico

[ Pla Territorial General de Catalunya ] \
PLANEJAMENT
Plans Territorials | |[Plans Directors|| Plans Territorials TERRITORIAL
Parcials Territorials Sectorials
I [ Plans Directors Urbanistics - PDU ] \I\
Planejament [ Plans d’Ordenacié Urbanistica Municipal - POUM ]
Urbanistic
General [ Programa d’Actuacio Urbanistica Municipal - PAUM ]
[ Normes de Planejament Urbanistic - NPU ]
\ |
‘ PlaParcial Urbanistic - PPU : Ptggifﬁgﬁg-r
Planejament Pla Parcial Urbanistic de Delimitacio - PPD |
Urbanistic
Derivat Pla de Millora Urbana - PMU
PlaEspeclal Urbanistic -PEU
Ambits de ) ] . L
gestio [ Poligon d’Actuacio Urbanistica-PAU ] J

Fuente: Diputacion de Barcelona. Marco normativo y principios basicos de actuacion del plane-
amiento urbanistico.

Las relaciones entre los distintos instrumentos de planeamiento se instrumentalizan median-
te el principio de jerarquia normativa, dado que los planes urbanisticos deben ser coheren-
tes con las determinaciones del Plan territorial general de Catalufia y de los planes territoria-
les parciales y sectoriales.

Todas las administraciones con competencias en materia urbanistica deben velar para que
las determinaciones y la ejecucion del planeamiento urbanistico permitan alcanzar unos ni-
veles adecuados de calidad de vida, sostenibilidad ambiental y preservacion, mediante
determinadas directrices que se indican en el articulo 9 del Decreto legislativo 1/2010, en
relacion con los riesgos naturales y tecnoldgicos, de inundacion, preservacion de los terre-
nos con pendiente elevada, preservacion de determinados valores y adaptacion de las cons-
trucciones al ambiente, distribucion de los sistemas urbanisticos y prohibiciéon de modificar
la clasificacion por la pérdida de valores forestales provocada por un incendio.

1.2.3.2. El planeamiento territorial

El planeamiento territorial se concreta en la ordenacion fisica del territorio para los ambitos
de escala supramunicipal y €s el marco para la aplicacion de la legislacion urbanistica. Estos
ambitos pueden abarcar toda Catalufia, y, como minimo, la comarca o agrupacion de comar-
cas. Los instrumentos de esta ordenacion son los planes territoriales, y la figura de planifica-
cion de rango superior es el Plan territorial general de Catalufa, marco de referencia para el
resto de planes territoriales parciales (de alcance para una comarca o mas), sectoriales (que

14
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regulan materias especificas que tienen una incidencia territorial general para toda Catalufia)
y directores territoriales (que concretan las directrices de planeamiento incluidas en el Plan
territorial general de Catalufia o en los planes territoriales parciales en las areas y para los
aspectos sobre los que inciden, con un alcance que siempre es supramunicipal). Hay que
anadir que el Plan territorial general de Catalufia lo aprueba el Parlamento de Catalufia mien-
tras que el resto de los planes territoriales se aprueban por acuerdo de Gobierno.®

El Plan territorial general de Catalufia fue aprobado con una vigencia indefinida, aunque se
previo un procedimiento de revision cuando se produjeran variaciones relevantes de las cir-
cunstancias socioeconémicas, medioambientales o funcionales del pais, o cuando lo acor-
dara el Parlamento y, en todo caso, al menos cada diez afos, desde su aprobacion en 1995.

Cabe decir que el Plan territorial general de Catalufia sélo se ha modificado para incorporar
el ambito de planificacion territorial del Penedés y para reconocer Alt Pirineu i Aran como
area funcional de planificacion.® No se ha considerado, pues, que se hayan producido varia-
ciones relevantes desde su aprobacion, pero tampoco se ha iniciado el proceso de revision
previsto en la normativa, al menos cada diez afios. Sin embargo, habria que plantearse si
decisiones gubernamentales tomadas a lo largo de este tiempo no deberian hacer reconsi-
derar el Plan territorial general de Catalufia. En concreto, y a modo de ejemplo, la Generalitat
asumio unos compromisos relacionados con los objetivos de desarrollo sostenible, mediante
el acuerdo de Gobierno 132/2019, de 25 de septiembre, por el que se aprueba el Plan na-
cional para la implementacion de la Agenda 2030 en Catalufia. Uno de estos objetivos preve-
fa conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos fueran inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, lo que el Plan territorial general de Catalufia deberia tener en cuen-
ta. Asli, los planes directores urbanisticos y el resto de instrumentos de planificacion en
general, se rigen por un Plan territorial general de Catalufia del afio 1995, que no ha sido
revisado ni actualizado.

5. A 31 de diciembre de 2022 los miembros de la Junta de Gobierno eran los siguientes:

Afo de Afo de
Instrumento aprobacién Instrumento aprobacién
Plan territorial general de Cataluia 1995 Planes territoriales sectoriales:
Planes territoriales parciales: Plan de espacios de interés natural de Catalufia 1992
- del Alt Pirineu i Aran 2006 Plan director de instalaciones y equipamientos deportivos de 2005

Catalufa

- de Ponent (Terres de Lleida) 2007 Plano de infraestructuras del transporte (2006-2026) 2006
- de las comarcas centrales 2008 Plan territorial sectorial de equipamientos comerciales 2006
- de las comarcas de Girona 2010 Plan de aeropuertos, aerédromos o helipuertos de Catalufia 2009
- de Terres de I'Ebre 2010 Plan de transportes de viajeros de Catalufia (2008-2012) 2009
- del Camp de Tarragona 2010 Plan de transportes de viajeros de Catalufia 2020 2017
- Metropolitano de Barcelona 2010 Plan de puertos de Catalufia (Horizonte 2030) 2020
Planes directores territoriales:
- de El Emporda 2006
- de La Garrotxa 2008
- de L'Alt Penedés 2008

6. La Ley 1/1995, de 16 de marzo, por la que se aprueba el Plan territorial general de Catalufia, fue modificada
por la Ley 24/2001, de 31 de diciembre, de reconocimiento del Alt Pirineu i Aran como area funcional de plani-
ficacion, y por la Ley 23/2010, de 22 de julio, de modificacion de la Ley 1/1995 y de la Ley 23/1983, para fijar el
ambito de planificacion territorial de El Penedes.
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1.2.3.3. El planeamiento urbanistico

El planeamiento urbanistico forma parte también de los instrumentos de ordenacion del terri-
torio y regula el uso del suelo y de la edificacién con un grado de precision muy superior a
la planificacion territorial. Asi, por ejemplo, la ordenaciéon detallada de los municipios de
Catalufia se lleva a cabo mediante el planeamiento urbanistico. El Decreto legislativo 1/2010
define cudles son los instrumentos para llevar a cabo una planificacion coordinada con el
desarrollo territorial, sectorial y, en su caso, supramunicipal y que se estructuran mediante
el planeamiento urbanistico general y el planeamiento urbanistico derivado. Se explican a
continuacion.

Planeamiento urbanistico general

En el planeamiento urbanistico general se establece el modelo urbanistico donde se fijan los
objetivos que se consideran mas adecuados para el conjunto del territorio ordenado. Uno
de los rasgos caracteristicos que lo identifican es la necesidad de un dialogo continuo entre
las diferentes partes que tienen responsabilidades y/o intereses en él.

Dentro del planeamiento urbanistico general, el Decreto legislativo 1/2010 establece distin-
tos instrumentos urbanisticos, que son los siguientes:

Cuadro 2. Instrumentos de planeamiento urbanistico general

Instrumento Caracteristicas

Plan director urbanistico Es el documento que fija las directrices para coordinar la ordenacién urbanis-
tica de un territorio de alcance supramunicipal, o bien de una materia especi-
fica, como las infraestructuras, la vivienda, el suelo no urbanizable, las medio-
ambientales, etc.

Plan de ordenacion Es el documento que abarca la ordenacion integral del territorio de un munici-
urbanistica municipal pio 0 mas, mediante técnicas de la clasificacion y calificacion de los suelos.

Programacion de actuacion Es el documento urbanistico que expresa las politicas municipales de sueloy
urbanistica municipal de vivienda y contiene las previsiones y los compromisos asumidos para el
desarrollo del Plan de ordenacion urbanistica municipal.

Normas de planeamiento Es el documento que suple el Plan de ordenacion urbanistica municipal en ca-
urbanistico so de su suspension, pérdida de vigencia o falta.

Fuente: Web del Departamento.

Planeamiento urbanistico derivado

El planeamiento urbanistico derivado desarrolla el planeamiento urbanistico general y esta
supeditado a él. Su principal funcién es ordenar detalladamente su ambito territorial. Los
principales instrumentos de planeamiento urbanistico derivado y sus caracteristicas son los
siguientes:
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Cuadro 3. Instrumentos de planeamiento urbanistico derivado

Instrumento Caracteristicas

Plan parcial urbanistico | Tienen por objeto, en suelo urbanizable, desarrollar el planeamiento urbanistico ge-
neral y contienen todas las determinaciones pertinentes para la ordenacion urbanis-
tica detallada de los sectores que abarcan, de acuerdo con el régimen de suelo
urbanizable.

Plan parcial urbanistico | Corresponde a un plan parcial urbanistico que tiene por objeto desarrollar el planea-
de delimitacion miento urbanistico de suelo urbanizable no delimitado previamente como sector
para el planeamiento urbanistico general.

Plan de mejora urbana | Completan el tejido urbano o bien cumplen operaciones de rehabilitacion, de refor-
ma interior, de remodelacion urbana, de transformacion de usos, de reurbanizacion,
de ordenacion del subsuelo o de saneamiento de poblaciones y otros similares en
suelos urbanos no consolidados. También completan o terminan la urbanizacion y
regulan la composicion volumétrica y de fachadas en el suelo urbano consolidado.

Plan especial Para determinadas obras y actividades a desarrollar en suelo no urbanizable (cons-
urbanistico trucciones destinadas a la actividad de camping y aparcamiento de caravanas y
remolques, vivienda familiar y alojamiento de personas trabajadoras temporeras,
estaciones de suministro de carburantes y de prestacion de otros servicios de la red
viaria y rehabilitacién de masias y casas rurales que no estén incluidas en el Cata-
logo de masias y casas rurales y otras edificaciones), los planes especiales urbanis-
ticos contienen las determinaciones que exige el planeamiento territorial o urbanis-
tico correspondiente o, a falta de este, las propias de su naturaleza vy finalidad.

Los planes especiales urbanisticos pueden introducir en la ordenacién del planea-
miento urbanistico general modificaciones especificas necesarias para cumplir sus
funciones.

Fuente: Web del Departamento.

1.2.3.4. Los planes directores urbanisticos

Los planes directores urbanisticos son el instrumento de planeamiento intermedio entre el pla-
neamiento territorial, que abarca en general todo el territorio catalan o, como minimo, co-
marcal, y el planeamiento urbanistico, que abarca un ambito mas municipal y supramunicipal.
De acuerdo con el principio de jerarquia normativa, es el instrumento urbanistico superior del
planeamiento urbanistico, aun respetando las competencias urbanisticas del régimen local.

En el Decreto legislativo 1/2010 y en el Decreto 305/2006, de 18 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la ley de urbanismo, se regulan los planes directores urbanisticos,
cuyas principales caracteristicas se resumen a continuacion.

Principales caracteristicas de los planes directores urbanisticos

En este apartado se indican las principales caracteristicas de los planes directores urbanis-
ticos, como pueden ser las funciones, contenido, su formulacion y resolucion definitiva, su
vigencia y el procedimiento de modificacion vy, finalmente, la publicidad y procedimientos
de participacion.
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Funciones de los planes directores urbanisticos

De acuerdo con el articulo 56.1 del Decreto legislativo 1/2010, corresponde a los planes
directores urbanisticos establecer lo siguiente:

a) Las directrices para coordinar la ordenacion urbanistica de un territorio de alcance
supramunicipal.

b) Las determinaciones sobre el desarrollo urbanistico sostenible, movilidad de las personas
y mercancias y transporte publico.

c) Las medidas de proteccion del suelo no urbanizable, y los criterios para la estructuracion
orgéanica de este suelo.

d) La concrecion y delimitacion de las reservas de suelo para las grandes infraestructuras,
tales como redes viarias ferroviarias, hidraulicas, energéticas, portuarias, aeroportuarias,
de saneamiento y abastecimiento de agua, telecomunicaciones, equipamientos y otros.

e) La programacion de politicas supramunicipales de suelo y vivienda, concertadas con los
ayuntamientos afectados, garantizando la solidaridad supramunicipal en la ejecucion de
politicas de vivienda asequible y de proteccion publica, la suficiencia intermunicipal en
la ejecucion de politicas para garantizar el derecho constitucional a la vivienda y el cum-
plimiento de los principios que se establecen en relacion con el desarrollo urbanistico
sostenible.

f) La delimitacion de una o varias areas residenciales estratégicas (ARES) y las determi-
naciones necesarias para la ejecucion directa de estas actuaciones.’

g) La delimitacion y la ordenacion de sectores de interés supramunicipal para la ejecucion
directa de actuaciones de especial relevancia social o econdmica o de caracteristicas
singulares.®

Contenido de los planes directores urbanisticos

El articulo 56.2 del Decreto legislativo 1/2010 establece que los planes directores urbanis-
ticos deben especificar los criterios para hacer su seguimiento y modificacion o revision,
deben incluir las determinaciones adecuadas para los fines que persiguen y deben contener
la documentacion siguiente:

e | os estudios justificativos
e | a memoria

7. El articulo 56.5 del Decreto 1/2010 especifica las caracteristicas propias de estos planes directores urbanis-
ticos relacionados con las ARES.

8. El articulo 56.6 del Decreto 1/2010 especifica las caracteristicas propias de los planes directores urbanisticos
de delimitacion y ordenacion de sectores de interés supramunicipal. También en referencia a estos planes, el
articulo 83.4 del Decreto 1/2010 establece que las personas fisicas o juridicas privadas pueden presentar
propuestas para la formulaciéon de los planes directores urbanisticos, las cuales deben tramitarse de acuerdo
con lo establecido en dicho articulo.
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e | a programacion de las actuaciones para aplicarlos
Las bases técnicas y econdmicas para desarrollarlos
Los planos de informacioén y ordenacion

e | as normas que deben cumplirse obligatoriamente

Formulacion y aprobacion definitiva de los planes directores urbanisticos

De acuerdo con el articulo 76 del Decreto 1/2010, la formulacién de los planes directores
urbanisticos corresponde a las entidades que determine la Comision de Territorio de Cata-
lufia, con la participacion de los ayuntamientos afectados. De acuerdo con las funciones de
cada una de las unidades del Departamento, establecidas en los decretos de su estructu-
racion —Decreto 155/2022 y Decreto 203 / 2022- en caso de que la redacciéon de un plan
director urbanistico no se encargue a la Direccién General, esta debe coordinarlo y hacer
Su seguimiento (véase el anexo 6.2).

En cuanto a la competencia para la aprobacion inicial y la aprobacion definitiva de los planes
directores urbanisticos establecidos en el articulo 83.1 del Decreto 1/2010, esta se ha ido
modificando desde la entrada en vigor del Decreto legislativo 1/2010, de la siguiente forma:

Cuadro 4. Competencia para la aprobacion de los planes directores urbanisticos

Planes directores urbanisticos con ambito
territorial que afecte a mas de una comisién
Planes directores urbanisticos en general territorial

Aprobacion
Periodo Aprobacion inicial definitiva Aprobacion inicial y definitiva
06.08.2010 - 30.04.2020 Comision territorial Departamento de Departamento de Politica Territorial y Obras
de urbanismo Politica Territorial y | Publicas
01.05.2020 - 17.03.2023 competente Obras Publicas Comisién de Territorio de Catalufia
Desde el 18.03.2023 Comision de Territorio de Catalufia

Fuente: Elaboracion propia.

En todos los casos, los ayuntamientos afectados deben ser consultados antes de la apro-
bacioén inicial, por un plazo de un mes, respecto a los objetivos y los propdsitos generales
de la iniciativa. Una vez elaborados los planes, el 6rgano correspondiente competente debe
resolver definitivamente, aprobandolos o denegandolos.

Vigencia y procedimiento de modificacion de los planes directores urbanisticos

Los planes directores urbanisticos tienen vigencia indefinida una vez aprobados, aunque
son susceptibles de suspension, modificacion y revision.
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El procedimiento de tramitacién de una modificacion de un plan director urbanistico esta
sujeto a las mismas disposiciones que rigen para su aprobacion original y, en todo caso,
deben contener las determinaciones adecuadas a su finalidad especifica. En este sentido,
el Decreto legislativo 1/2010 y la Ley 3/2012, del 22 de febrero, de modificacion del texto
refundido de la Ley de urbanismo, aprobado por el Decreto legislativo 1/2010, establecen
algunas especificidades concretas al procedimiento de modificacion como por ejemplo las
siguientes:

e En el caso de modificaciones de los planes directores urbanisticos de delimitacion y or-
denacién de las ARES y de los sectores de interés supramunicipal, no son exigibles los
tramites previos a la aprobacion inicial de los planes, como la participacion y consulta de
los objetivos y propdsitos generales de la modificacion.

e En el caso de modificaciones de planes directores urbanisticos aprobados definitiva-
mente antes del 1 de marzo de 2012, y que tuvieran por objeto dejar sin efecto o reducir
la delimitacion y la ordenacion de las ARES como consecuencia de disfunciones esen-
ciales entre sus determinaciones y las necesidades de suelo actuales y futuras para crear
nuevas viviendas, la disposicion adicional 8.2 de la Ley 3/2012 previé un procedimiento
especial de modificacion. Este procedimiento prevé, basicamente, la elaboraciéon de una
memoria justificativa sobre el area residencial estratégica concreta, que se pretende dejar
sin efecto o reducir y someterla al tramite de audiencia.

e E| procedimiento de requerimiento de los informes en materia de evaluacién ambiental,
asi como los informes sectoriales emitidos por los departamentos de la Generalitat intere-
sados y por los organismos afectados por sus competencias, se limita Unicamente a los
informes que afectan al alcance de la modificacion.

Publicidad y procedimiento de participacion

De acuerdo con el articulo 103 del Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de urbanismo, los instrumentos de planeamiento urba-
nistico son publicos y pueden consultarse en cualquier momento, informarse de su conteni-
do y obtener copias en el ayuntamiento correspondiente o en el Registro de planeamiento
urbanistico de Catalufia. El Registro garantiza la publicidad de los instrumentos de planea-
miento urbanistico en vigor mediante la consulta publica presencial y telematica de los ins-
trumentos que estan depositados en él. Asimismo, el articulo 103, en el apartado 3, estable-
ce que la publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) de los acuer-
dos de aprobacion definitiva de los planes urbanisticos adoptados por la Administracion de
la Generalitat debe incluir el enlace con el Registro de planeamiento urbanistico de Catalufia
que permita la consulta telematica del contenido de los documentos que conforman el plan,
para facilitar su acceso inmediato al contenido.

En el procedimiento de participacion y consulta de los planes directores urbanisticos inter-
vienen los ayuntamientos afectados y también la ciudadania en general. De acuerdo con
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el articulo 83.2 del Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de urbanismo, los ayuntamientos afectados deben ser consul-
tados antes de la aprobacion inicial de los planes, por un plazo de un mes, respecto a los
objetivos y los propdsitos generales de la iniciativa. Por otra parte, los planes directores
urbanisticos, una vez aprobados inicialmente, deben ponerse a informacién publica por
un plazo de un mes. Una vez terminado el plazo de informacion publica, los planes deben
someterse, también por un mes, al tramite de informacion a los entes locales comprendidos
en el ambito territorial respectivo. De acuerdo con el articulo 83.3 del Decreto legislativo
1/2010, simultaneamente al tramite de informacién publica de un plan director urbanistico,
debe solicitarse un informe a los departamentos interesados y los organismos afectados
por razén de sus competencias sectoriales.

Tipologia de planes directores urbanisticos

Los planes directores urbanisticos presentan una gran diversidad en cuanto al objeto de sus
actuaciones, lo que permite agruparlos en funcion de varios criterios. Una propuesta de
clasificacion la hizo Oriol Nel-lo Colom en 2006.° Si bien esta clasificacion permite distinguir
los planes directores urbanisticos segun la tematica que tratan, es cierto que con dicha cla-
sificacion quedan varios planes directores urbanisticos sin clasificar. Por ello, en la fisca-
lizacion realizada se ha optado por utilizar la agrupacion incluida en las memorias de activi-
dad anuales que elabora la Subdireccién General de Actuaciones Urbanisticas. Esta clasifi-
cacion se basa en el objetivo principal de los planes y es la siguiente:

e Accion social: planes que delimitan las areas residenciales estratégicas y determinan las
necesidades para ejecutar directamente estas actuaciones.

e Accion econdmica: planes que impulsan la actividad econdmica, delimitan y ordenan los
sectores de interés supramunicipal para la ejecucion directa de actuaciones de especial
relevancia econémica o de caracteristicas singulares, y/o establecen determinaciones
sobre la movilidad de las personas, mercancias y transporte publico.

e Accion en infraestructuras: planes que concretan y delimitan reservas de suelo para gran-
des infraestructuras (redes viarias, ferroviarias, hidraulicas, energéticas, portuarias, aero-

9. “Los planes directores urbanisticos de Catalufia: Una nueva generacion de planes”. Espacios: revista del
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas, numero 52, paginas 3 a 11. En este articulo, el autor
propone la clasificacion de los planes directores urbanisticos siguiente:

1. Areas urbanas

2. Proteccién patrimonial y paisajistica

3. Comarcas de montafa

4. Costeras

5. Infraestructurales
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portuarias, de saneamiento y abastecimiento de agua, de telecomunicaciones, de equi-
pamientos y otras similares).

e [Estrategia territorial y paisaje: planes destinados a la proteccion y la gestion patrimonial
0 paisajistica en un ambito de actuacion transversal del territorio.

e FEstructura urbana: planes que programan politicas de suelo y de vivienda, concertadas
con los ayuntamientos afectados, correspondientes a areas metropolitanas, ambitos mu-
nicipales o supramunicipales.

Hay que tener en cuenta que, a pesar del esfuerzo efectuado por el Departamento para
clasificar los planes directores urbanisticos, cualquier clasificacion y, en concreto, esta, si-
gue teniendo un comportamiento heterogéneo. Esta heterogeneidad responde, principal-
mente, a la naturaleza y caracteristicas propias de los planes directores urbanisticos, instru-
mentos establecidos para dar soluciones diversas a problemas territoriales también muy
diversos.

1.2.3.5. Universo de los planes directores urbanisticos

A partir de la extraccion de la informacion gestionada por las aplicaciones informaticas que
gestionan los expedientes de planeamiento urbanistico, se ha obtenido la relacion de expe-
dientes de planes directores urbanisticos dados de alta en el periodo 2010-2022 (véase el
anexo 6.1).

El nimero de planes directores urbanisticos dados de alta entre 2010 y 2022 es el siguiente:

Cuadro 5. Expedientes de los planes directores urbanisticos

Clasificacion Tipo
Modifica-
Planes ciones de
Accion en Estrategia directores planes
Accién Accién infraes- | territorial y Estructura urbanisti- directores
Ejercicio social | econémica tructuras paisaje urbana Total cos urbanisticos
2010 - - - - - - - -
2011 - - 1 - - 1 1 -
2012 4 1 - 2 1 8 2 6
2013 6 4 6 2 1 19 1 8
2014 9 3 3 1 - 16 7 9
2015 4 1 1 2 - 8 3 5
2016 3 4 1 1 2 11 5 6
2017 2 2 1 - - 5 3 2
2018 2 4 - 4 - 10 8 2
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Clasificacién Tipo
Modifica-
Planes ciones de
Accion en Estrategia directores planes
Accion Accion infraes- | territorial y Estructura urbanisti- directores
Ejercicio social | econdmica tructuras paisaje urbana Total cos urbanisticos
2019 1 3 3 - - 7 4 3
2020 3 7 2 2 2 16 11 5
2021 1 2 2 1 - 2
2022 3 2 1 - - 3
Total 38 33 21 15 6 113 62 51

Fuente: Elaboracion propia.

En los ejercicios 2013 y 2020 se iniciaron 11 planes directores urbanisticos, cifra superior a
la de los otros afios. En el ejercicio 2013, 4 de estos planes correspondian a la delimitacion
de terminales logisticos intermodales. El ejercicio 2020, se iniciaron dos planes directores
relativos a nuevas areas metropolitanas, la del Camp de Tarragonay la de Girona, y 5 corres-
pondian a desarrollos de actividad econdémica en varias areas. En el resto de gjercicios, se
dan de alta entre ninguno y 8 planes.

En cuanto a las modificaciones de planes ya aprobados, cada afio se dan de alta entre
ninguno y 9 planes. Cabe decir que 38 de las 51 modificaciones del periodo 2010-2022
hacen referencia a planes directores urbanisticos, relativos a la delimitacion y ordenacion
de areas residenciales estratégicas, de los cuales 36 corresponden a planes aprobados con
anterioridad a este periodo y 2 a planes aprobados en 2010. De estos 38 expedientes, 20
se tramitaron de acuerdo con la disposiciéon adicional octava de la Ley 3/2012, que prevé
un procedimiento especial de modificacion de los planes directores urbanisticos para dejar
sin efecto o reducir la delimitacion y ordenacién determinadas.

En cuanto a la tipologia de los expedientes, los de accion social son los mas numerosos, 38,
seguidos de los de accion econdémica, 33, e infraestructuras, 21. Los expedientes relativos
a estrategia territorial y paisaje y los de estructura urbana son los menos humerosos, con 15
y 6 expedientes, respectivamente.

La comprobacion de la integridad de esta informacion se ha realizado mediante la compara-
cion de los datos extraidos del sistema informatico y mediante la comparacion con las listas
auxiliares gestionadas por la Direccion General sobre los expedientes. La informacion tam-
bién se ha contrastado con la que consta en el Registro de planeamiento urbanistico de
Catalufia. Las comprobaciones han puesto de manifiesto las siguientes observaciones:
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e Los expedientes 94, de 2016, y 102, de 2019, corresponden a modificaciones de planes
directores urbanisticos compuestos por 2 expedientes. A efectos de la fiscalizacion, se
han considerado como expedientes independientes, 94 y 94 bis, de 2016, y 102 y 102
bis, de 2019.

e E|TEU clasifica como expedientes de plan director urbanistico o modificaciones de plan
director urbanistico 5 expedientes que en realidad corresponden a modificaciones de
normas de planeamiento, planes especiales urbanisticos o planes de ambito metropoli-
tano. Estos expedientes no forman parte del alcance de esta fiscalizacion y, por tanto, se
han excluido de la relacion de planes directores urbanisticos. No forman parte, por lo
tanto, de los expedientes objeto de fiscalizacion.

Teniendo en cuenta las correcciones que estas observaciones suponen sobre el universo
de expedientes de planes directores urbanisticos, durante el periodo 2010-2022, se die-
ron de alta 113 expedientes en los sistemas de gestion.

2. CONCLUSIONES

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, en virtud de lo que dispone su ley de creacion, de
acuerdo con lo previsto en el Programa anual de actividades, de conformidad con los princi-
pios fundamentales de fiscalizacién de los 6rganos de control externo y las normas interna-
cionales de auditoria adaptadas al sector publico, ha fiscalizado con una seguridad limitada
los aspectos legales y de gestidon relacionados con el procedimiento de tramitacion de los
planes directores urbanisticos con el alcance y la metodologia descritos en el apartado 1.1
y en el apartado 4 de este informe.

En los siguientes apartados se incluyen las conclusiones mas significativas que se han pues-
to de manifiesto con motivo del trabajo de seguridad limitada realizado.

1. Para una planificacion correcta, el Departamento deberia fundamentar el control del
procedimiento de tramitacion de los planes directores urbanisticos en instrumentos de
planificacion, prevision y seguimiento. EI Departamento no formaliza ningun documento
de planificacion a largo plazo en el que se prevean alcanzar unos objetivos plurianuales
en relacion con la ordenacion del territorio y, concretamente, con la gestion de los pla-
nes directores urbanisticos. Tampoco se concretan los recursos especificos y los me-
dios a aplicar para alcanzar unos objetivos. La existencia de un documento de planifica-
cion a largo plazo permitiria establecer anualmente las actuaciones y los objetivos co-

10. Entodo el informe la numeracion de los expedientes se corresponde con la de la relacién de planes directores
urbanisticos (véase el anexo 6.1).
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rrespondientes a la ordenacion del territorio y urbanismo. Este documento deberia ser
la base sobre la que se estableciesen anualmente las actuaciones y los objetivos a pre-
ver en el programa presupuestario 542, Ordenacion del territorio y urbanismo. De este
modo el Departamento dispondria de una herramienta de control sobre su gestiéon
(véase el apartado 4.1).

La gestion del procedimiento de tramitacion y aprobacion de los planes directores urba-
nisticos debe valorarse en relacion con la capacidad de desarrollar las estrategias que
derivan de los instrumentos de planeamiento territorial y fijar las directrices para coor-
dinar la ordenacion urbanistica que realizan los ayuntamientos y los organismos supra-
municipales sobre la base de sus competencias. Del andlisis realizado en cuanto al
procedimiento de tramitacion de los planes directores urbanisticos se ha observado que
hay dificultades o demoras, cuyos principales motivos son la desestimacion sobreve-
nida de la tramitaciéon de los expedientes, una planificacion incorrecta, la falta de con-
senso necesario, la complejidad de la definicion o de los objetivos de los planes y la
nulidad del plan como consecuencia de los recursos interpuestos contra los planes
(véase el apartado 4.2.3).

El hecho de que el Departamento no disponga de objetivos especificos en cuanto a la
gestion del procedimiento de formulaciéon de los planes directores urbanisticos supone
una limitacion a la valoracion de los resultados obtenidos. Sin embargo, los siguientes
resultados obtenidos dan una idea de la dificultad para aprobar un plan director
urbanistico:

¢ Durante el periodo 2010-2022 se han iniciado 113 planes directores urbanisticos, 62
de los cuales son de nueva creacion y 51 son modificaciones de planes directores
urbanisticos preexistentes. De estos planes directores urbanisticos iniciados en el
periodo 2010-2022, 52 se aprobaron definitivamente, el 46,02% (véanse los apar-
tados 4.1.3.2y 4.1.3.3).

* En cuanto a la tipologia de planes directores urbanisticos dados de alta durante el
periodo 2010-2022, el 33,63% corresponden a planes de accion social, vinculados
directamente a las areas residenciales estratégicas; el 29,20%, a planes de accion
economica; el 18,58%, a accion en infraestructuras; el 13,27%, a planes de estrategia
territorial y paisaje, y el 5,31%, a planes de estructura urbana relacionados con po-
liticas de suelo y de vivienda (véase el apartado 4.1.3.2).

e La Comisién de Territorio de Catalufia deberia resolver la suspension total o, en caso
de haber deficiencias enmendables, la suspension parcial de los 25 planes direc-
tores urbanisticos parados a 31 de diciembre de 2023, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto legislativo 1/2010 (véase el apartado 4.2.2).

En el andlisis del procedimiento de tramitacion y aprobacion de los planes directores
urbanisticos se han observado dificultades y retrasos en su tramitacion.
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En cuanto a los 61 expedientes no finalizados a 31 de diciembre de 2023, las causas
principales son la desestimacion sobrevenida de la tramitacion del expediente, una
planificacion incorrecta, la falta de consenso entre las diferentes administraciones y los
actores sociales que intervienen, y la complejidad del expediente.

En cuanto a los 52 expedientes finalizados a 31 de diciembre de 2023, las dificultades
para su tramitacion estan en las fases 2 y 4 de avance del planeamiento y de aprobacion
definitiva, respectivamente. Asi, en los tramites relativos al proceso de participacion y
publicidad con los ayuntamientos y la ciudadania, la elaboracion del documento inicial
estratégico y la solicitud de los informes sectoriales pertinentes, es donde el procedi-
miento se demora o presenta mas dificultades. Cabe mencionar, ademas, que en estos
expedientes se han observado también dificultades en su tramitacion como consecuen-
cia de la complejidad en la tramitacion, una planificacion incorrecta y la falta de con-
senso en expedientes relativos a modificaciones de ARES (véanse los apartados 4.2.3.1
y 4.2.3.2).

La Direccion General no dispone de un procedimiento formalmente aprobado de la
formulacion de los planes directores urbanisticos. Sin embargo, si dispone de varios
documentos elaborados por la propia Direccion General para la tramitacion de los
planes directores urbanisticos, ademas del marco normativo establecido basicamente
por el Decreto legislativo 1/2010 y por el Decreto 305/2006.

Hay que tener en cuenta que, para tramitar los planes directores urbanisticos, ademas
de la normativa urbanistica, es necesario tener en cuenta y cumplir las diversas norma-
tivas sectoriales como las de medio ambiente, paisaje, industria, etc., lo que dificulta la
tramitacion de los expedientes (véase el apartado 4.3.1).

El Departamento gestiona la documentacion correspondiente a la tramitacion de los
planes directores urbanisticos mediante 2 aplicaciones informaticas (Tramitador electro-
nico de urbanismo y Gestor de expedientes de urbanismo, GEU). De la comparacion de
la informacién gestionada por ambas aplicaciones se ha observado una falta de homo-
geneidad, basicamente para aquellos expedientes anteriores al ejercicio 2015, momen-
to en que entrd en funcionamiento el Tramitador electrénico de urbanismo. Ello, junto
con el alto riesgo de obsolescencia del Gestor de expedientes de urbanismo segun el
Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién, puede suponer una
debilidad de control para la tramitacion de los planes directores urbanisticos (véase el
apartado 4.3.2).

De la revision del procedimiento de formulacion de los planes directores urbanisticos se
puede concluir que de los 10 aspectos verificados en la muestra fiscalizada, no se ha
cumplido el diagnéstico previo de la actuacion ni hay constancia de la existencia de la
comision técnica y la comision ejecutiva de los planes directores urbanisticos. Por el
contrario, se ha cumplido con la aprobacion definitiva de los planes y con su publica-
cién. Ademas, se ponen de manifiesto carencias significativas en cuanto al inicio del
expediente, su contenido y otros tramites o requisitos establecidos en la normativa. Ca-
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be destacar la dificultad para disponer en tiempo y forma de los informes sectoriales
requeridos por la normativa o, en la fase de participacion y consulta, la falta de homoge-
neidad en el andlisis de las alegaciones presentadas (véase el apartado 4.3.3).

De acuerdo con lo previsto en el Decreto legislativo 1/2010 los planes directores urba-
nisticos se aprueban definitivamente con una vigencia indefinida. Sin embargo, también
se prevé un procedimiento de modificacion teniendo en cuenta nuevas necesidades.
Aunque es razonable considerar que un plan director urbanistico de calidad se formule
en funcién de unos objetivos y unos parametros estables en el tiempo, también es
razonable tener en cuenta que estos objetivos se modifiquen en el tiempo, lo que hace
necesario modificar los planes directores urbanisticos.

De la revision de los 113 expedientes iniciados en el periodo 2010-2022, 51 corres-
ponden a modificaciones. De estos, 38, el 74,51%, corresponden a modificaciones de
planes directores urbanisticos relativos a las ARES que se regularon en 2007 y que,
como consecuencia de los cambios en el mercado inmobiliario, se considerd recomen-
dable dejar sin efecto o bien reducir su ambito de actuacién. Ademas, 8 expedientes,
el 15,69%, corresponden a modificaciones de planes directores urbanisticos para los
que habia transcurrido un periodo medio de 5,30 afios entre la aprobacion del plan
original y el inicio de su modificacion (véase el apartado 4.4.1).

La calidad de los planes directores urbanisticos, en referencia a los recursos interpues-
tos una vez han sido aprobados definitivamente, se ha valorado mediante el analisis de
los 22 planes directores urbanisticos aprobados definitivamente en el periodo 2010-
2022. Se puede establecer que, en este sentido, los planes directores urbanisticos tie-
nen una calidad adecuada en su procedimiento de tramitacion, ya que Unicamente el
12,79% de los recursos presentados han sido estimados, basicamente por la vulnera-
cion de la autonomia municipal en el planeamiento de incumplimientos normativos diver-
S0s, reparto no equitativo de las cargas urbanisticas, carencias en el proceso de parti-
cipacion ciudadana o de varios estudios, etc., también porque el 94,23% de los planes
directores iniciados en el periodo 2010-2022 y que han sido aprobados definitivamente,
el 31 de diciembre de 2023 eran vigentes.

Cabe destacar también que, a pesar de los procedimientos de participacion y consulta
de los ayuntamientos y de la ciudadania previstos en la normativa, se evidencia una
elevada conflictividad en la aprobacién de un plan director urbanistico, dado que se
presentaron 284 recursos para los 22 planes directores urbanisticos aprobados en el
periodo 2010-2022 (véase el apartado 4.4.2).
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3. RECOMENDACIONES

A continuacion, se incluyen las recomendaciones que se consideran pertinentes a partir del
resultado del trabajo de fiscalizacion realizado.

1.

El Departamento deberia disponer de una herramienta de control sobre su gestién que
le permitiera evaluar, entre otros aspectos, los procedimientos aplicados en relacién con
el planeamiento. Asi, seria necesario que elaborara un documento de planificacion a
largo plazo en el que se previeran los objetivos plurianuales a alcanzar en relacion con
la ordenacion del territorio y, especificamente, con la gestion de los planes directores
urbanisticos, con indicacion de los recursos especificos y los medios a aplicar.

Se deberia promover el desarrollo de un reglamento que estableciera detalladamente
el procedimiento a seguir en la tramitacion y aprobacion de los planes directores
urbanisticos.

Se deberia elaborar un manual de procedimientos, debidamente aprobado, que estable-
ciera como se deben tramitar, planificar y coordinar los planes directores urbanisticos y
hacer su seguimiento.

Con el fin de mejorar el proceso de tramitacion de los planes directores urbanisticos y
para evitar que queden parados o se desestimen, tendria que mejorarse su diagnostico
previo en la fase inicial del procedimiento. En esta fase, se deberia incorporar un estudio
técnico sobre la evaluacion del interés territorial, de las condiciones ambientales, de la
existencia de una demanda de suelo, de la conectividad y la accesibilidad prevista, de
la inexistencia de riesgos quimicos, de inundabilidad, etc.

Seria necesario que el Departamento impulsara la revision del Plan territorial general de
Catalufia, aprobado en 1995 y no actualizado, cuando en su aprobaciéon se preveia la
revision al menos cada 10 afios.

Los expedientes de los planes directores urbanisticos deberian contener toda la docu-
mentacion preceptiva, numerada y ordenada, de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 63 de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de
las administraciones publicas de Cataluna.

El Departamento deberia integrar las 2 herramientas informéaticas utilizadas para la ges-
tion de los expedientes urbanisticos (Tramitador electronico de urbanismo y Gestor de
expedientes de urbanismo) para mejorar la gestion de los expedientes y reducir el riesgo
de incorrecciones, duplicidades, etc.

Cuando se solicitan informes a los departamentos u organismos afectados por razén de
sus competencias sectoriales, la Direccion General deberia interrumpir la tramitacion de
los planes por un plazo maximo de 1 mes, o bien, por el plazo mas largo que fijara la
legislacion sectorial determinada. Una vez transcurrido este plazo maximo, en caso de
que no se hubiera emitido el informe sectorial, habria que ajustarse a lo que dispusiera
la normativa sectorial y en su defecto, proseguir la tramitacion.
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4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El trabajo de fiscalizacién se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias
para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que
se exponen en el informe.

Como se explica en el apartado Obijetivo y alcance, aunque el ambito temporal de este infor-
me ha sido el periodo 2020-2022, cuando se ha considerado necesario para completar el
trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores o posteriores.

En concreto, se ha ampliado al periodo 2010-2022 para poder disponer de mas informacion
sobre los planes directores urbanisticos tramitados y aprobados por la Direccién General y
para analizar el procedimiento de formulacion empleado. Se ha escogido este periodo por
los siguientes motivos:

e Durante el periodo 2020-2022 unicamente se aprobaron 15 planes directores urbanisti-
cos,” que es un nuimero de expedientes que se considera bajo para analizar el proce-
dimiento de tramitacion y aprobacion.

e |a normativa vigente que regula las principales caracteristicas de los planes directores
urbanisticos y de su procedimiento entré en vigor en 2010, con el Decreto legislativo
1/2010. Por eso se considera razonable iniciar el andlisis en ese ejercicio.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que el plazo medio de formulacion de los planes direc-
tores urbanisticos es elevado y supera los 4 afios, para analizar el estado de los expedientes
se ha ampliado el alcance de la revision hasta el 31 de diciembre de 2023.

Por dltimo, para un anélisis mas concreto, también se ha ampliado el trabajo en periodos
anteriores al gjercicio 2020. Es el caso del analisis de la evolucion de los planes directores
urbanisticos en comparacion con la aprobacion del resto de instrumentos de planeamiento
urbanistico, en el que el alcance se amplia al 2017; el analisis de los expedientes con de-
moras o dificultades en su tramitacion, en el que el alcance se amplia al momento en el que
se inician; y el analisis y el seguimiento de las modificaciones de los planes directores
urbanisticos, en el que el alcance se amplia hasta el momento en el que se aprobaron los
planes preexistentes, en algunos casos con anterioridad al ejercicio 2010.

11. De los 15 planes directores urbanisticos aprobados durante el periodo 2020-2022, 10 corresponden a planes
directores urbanisticos propiamente dichos y 5 a modificaciones de planes directores urbanisticos.
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4.1. PLANIFICACION TERRITORIAL Y SEGUIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE LOS
PLANES DIRECTORES URBANISTICOS

Para analizar la gestion de la formulacion de los planes directores urbanisticos se requiere
que el Departamento defina los objetivos, las actuaciones para alcanzarlos, los recursos y
los medios para llevar a cabo las actuaciones. Para hacer un buen seguimiento del proce-
dimiento de tramitacién de los planes directores urbanisticos hay que predefinir unos indi-
cadores sobre los que se debe hacer el seguimiento y control.

Para alcanzar una buena gestion en el procedimiento de aprobacion de los planes directores
urbanisticos es fundamental formalizar un documento de planificacion a largo plazo, como
podria ser un plan estratégico.

El Departamento no formaliza ningun documento de planificacion a largo plazo, como podria
ser un plan estratégico. Como consecuencia de ello, no se prevén unos objetivos plurianua-
les a alcanzar en relacion con la ordenacion del territorio y, concretamente, con la gestion
de los planes directores urbanisticos. Tampoco se concretan los recursos especificos ni los
medios a aplicar en las actuaciones a llevar a cabo para alcanzar unos objetivos. Estas
previsiones a medio plazo deberfan representar la herramienta de control de gestidon sobre
la que fundamentar cada afio los planes anuales de actividad y los objetivos, recursos e
instrumentos del gjercicio.

Cabe destacar, sin embargo, que lo que si existe es el programa presupuestario 542, Orde-
nacion del territorio y urbanismo, que recoge la necesidad del Departamento de disponer
de un territorio ordenado que aproveche las potencialidades y respete las singularidades y
los valores naturales y sociales, y de ordenar el territorio de manera sostenible para evitar la
desigualdad urbana y el despoblamiento.

Teniendo en cuenta todo esto, el analisis se ha centrado en el estudio de este programa
presupuestario en todo lo referente a los planes directores urbanisticos.

4.1.1. Analisis del programa presupuestario 542, Ordenacion del territorio y
urbanismo

Los presupuestos de la Generalitat de Catalunya aprobados para los ejercicios 2020 y 2022
incluyen el programa presupuestario 542, Ordenacion del territorio y urbanismo.'? El analisis
efectuado se centra en la parte del programa presupuestario 542 correspondiente a la agru-
pacion Territorio y Sostenibilidad para 2020 y Vicepresidencia y Politicas Digitales y Territorio
para 2022, dado que son las agrupaciones relacionadas con el Departamento y la planifi-
cacion urbanistica.

12. En el gjercicio 2021 no hubo presupuesto aprobado, sino que se prorrogd el presupuesto del ejercicio anterior.
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Las memorias del programa presupuestario 542 se vinculan con los ejes o grandes objetivos
del plan de gobierno y del plan departamental e incluyen informacién sobre los gestores del
programa, la descripcion de la necesidad, el diagnostico, las actividades, los objetivos y los
indicadores y los recursos econdmicos asignados (véase el anexo 6.4).

Plan de Gobierno y plan departamental

Los planes de Gobierno varian entre 2020 y 2022, y son los siguientes:

® Para el ejercicio 2020, Plan de Gobierno de la xIl egislatura. El programa presupuestario
542 se vincula con el eje 2: una economia prospera, responsable y sostenible, para un
nuevo modelo productivo y una fiscalidad justa.

® Para el gjercicio 2022, Plan de Gobierno de la xIVv legislatura. El programa presupuestario
542 se vincula con el eje 4: un pais verde, equilibrado y conectado.

A partir de los planes de Gobierno, el Departamento de Territorio elabora un plan departa-
mental donde se concretan los ejes u objetivos del plan de Gobierno. En el programa
presupuestario 542 los planes departamentales vinculados son los siguientes:

e Para los presupuestos de 2020: se vincula con el objetivo de disponer de un territorio
ordenado que aproveche las potencialidades y respete las singularidades y los valores
naturales y sociales.

e Paralos presupuestos de 2022: se vincula con el objetivo de ordenar el territorio de mane-
ra sostenible para evitar la desigualdad urbana y la despoblacion.

Teniendo en cuenta todo esto, el analisis se ha centrado en el estudio de este programa

presupuestario en todo lo referente a la ordenacion del territorio y, en concreto, a los planes
directores urbanisticos.

Gestores del programa

Las memorias del programa 542 para los ejercicios 2020 y 2022 establecen varios gestores
del programa.' En cuanto al planeamiento y, en concreto, a los planes directores urbanis-

13. Los gestores del programa 542 para los ejercicios 2020 y 2022 eran el Gabinete y Secretaria General de
Territorio y Sostenibilidad, el Instituto para el Desarrollo y la Promocién del Alt Pirineu i Aran, el Consorcio Urbanis-
tico del Centro Direccional de Cerdanyola del Valles , el Consorcio del Parque del Espacio de Interés Natural de
Els Gallecs, el Consorcio del Observatorio y el Paisaje, el Consorcio Urbanistico del Area Residencial Estratégica
la Estrellay Sant Crist Badalona, Consorcio Urbanistico Ca n'Alemany, Can Sabadell y Serral Llarg de Viladecans,
el Consorcio Urbanistico Desarrollo del Sector PPr en torno a la Colonia Guell y el Instituto para el Desarrollo de
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ticos, los gestores son la Secretaria de Habitat Urbano y Territorio para el ejercicio 2020 y la
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo para el ejercicio 2022.

Descripcion de la medida

Las memorias de los ejercicios 2020 y 2022 ponen especial énfasis en la necesidad de la
ordenacion territorial y urbanistica, base para un desarrollo sostenible. Las principales medi-
das que se prevén son definir una estrategia territorial y ajustar los instrumentos necesarios
para que el urbanismo se ajuste a las escalas de gestion mas eficientes. También se prevé
facilitar y promover proyectos territoriales, tutelando el planeamiento urbanistico municipal e
impulsando proyectos estratégicos.

Objetivos e indicadores del programa

Las memorias del programa presupuestario 542 para los ejercicios 2020 y 2022 prevén dife-
rentes objetivos estratégicos y operativos relacionados con los instrumentos de planeamiento,
definidos de manera muy genérica. Hay que indicar que en el caso concreto de los planes
directores urbanisticos, se establece un Unico objetivo especifico en la memoria de 2020, pero
no se establece ningun objetivo especifico en la memoria de 2022. El detalle de los objetivos
e indicadores relacionados con el planeamiento para los ejercicios 2020 y 2022 es el siguiente:

Cuadro 6. Programa presupuestario 542 - Objetivos e indicadores relacionados con el planeamiento

Objetivos estratégicos Objetivos operativos Indicadores.

Memoria 2020

OE 1.2, impulsar acciones para
promocionar, dinamizar y/o resolver
problematicas especificas en
territorios que presentan una
singularidad geogréfica o por razén
de la actividad que generan.

Avanzar en la redaccion de planes
directores urbanisticos.

Mantener los instrumentos de gestion

y preservacion de activos territoriales.

Avanzar en el desarrollo de sectores

de actividad econdémica y residencial.

Numero de instrumentos de ordena-
cion del territorio en tramitacion.
Numero de planes directorios urbanis-
ticos que se aprobaran iniciaimente.
Numero de planes directores urbanis-
ticos que se aprobaran definitivamente.

Memoria 2022

OE 6.2, Preservar los valores del
territorio y sus servicios
ecosistémicos y fomentar la
cohesion territorial

Avanzar en la tramitaciéon de nuevas
iniciativas con incidencia en la
ordenacion del territorio.

Elaborar los planes y estrategias
territoriales para todo el territorio o
para una parte.

Incrementar los instrumentos de
gestion y preservacion de activos
territoriales

Numero de sectores urbanisticos
donde planes directores urbanisticos
revisan la sostenibilidad de sus
previsiones residenciales.

las comarcas del Ebro. Ademas, en el ejercicio 2020 también son gestores del programa la Secretaria de Habitat
Urbano y Territorio y en el ejercicio 2022, la Direcciéon General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, la
Secretaria Estratégica, Informacion y Coordinacion Territorial, la direccion General de Politicas de Montafa y
Litoral y la Secretaria de Asuntos Econdémicos y Fondos Europeos.
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Objetivos estratégicos

Objetivos operativos

Indicadores.

OE 6.3, Abordar la ordenacion
territorial de los sistemas urbanos y
metropolitanos del pafs.

e Promover instrumentos de
planificacion coordinada a escala
supramunicipal de las principales
areas urbanas de nuestro pals.

e Incrementar las actuaciones de
gestion urbanistica concertada.

e Numero de viviendas de proteccion

oficial planificadas a través de planes
directores urbanisticos aprobados.

OE 6.4, Fomentar el impulso
econdmico del territorio con vision
supramunicipal y criterios de soste-
nibilidad para fijar la poblacion y
retener talento

e Incrementar las actuaciones de
promocion y desarrollo en el ambito
territorial del Alt Pirineu i Aran.

e Incrementar las actuaciones de
mejora de accesos a nucleos de
poblacién diseminados.

Numero de instrumentos de orde-
nacion del territorio en tramitacion.
Superficie de suelo de actividad
econdémica puesta en juego con los
planes directores urbanisticos
aprobados.

e Garantizar la viabilidad invernal de
acceso a nucleos de poblacion de
montaria.

e Avanzar en la implementacion de
medidas urbanisticas para facilitar la
actividad econémica en el mundo
rural.

Fuente: Elaboracion propia.

No hay objetivos estratégicos directamente relacionados con planes directores urbanisticos,
sino que estan relacionados con el planeamiento urbanistico. Estos objetivos estan definidos
de manera muy genérica y se determinan mas especificamente en los objetivos operativos.
Cabe destacar el objetivo operativo de 2020 relativo a hacer avanzar la redaccion de planes
directores urbanisticos.

Los presupuestos de la Generalitat de Catalunya para los ejercicios 2020 y 2022 incluyen
varios indicadores relacionados con la tramitacion de los planes directores urbanisticos en
cuanto a la Secretaria de Habitat Urbano y Territorio, a la Direccion General de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo y el Departamento de Territorio, en general.

Se han analizado los indicadores relacionados con los planes directores urbanisticos (por
estar relacionados con el planeamiento, en general, o especificamente con los planes direc-
tores urbanisticos), a partir de la informacién que consta en las memorias de los ejercicios
presupuestarios 2020 y 2022, que incluyen los datos reales de hasta 3 afios atras y los datos
previstos para el ejercicio del presupuesto. También se ha dispuesto de los datos reales y
de seguimiento del ejercicio 2022, informacién que debe recogerse en las memorias que se
preparen a partir del ejercicio presupuestario 2024.

El andlisis se ha centrado basicamente en verificar y validar la correccion, claridad y logica
de los siguientes aspectos:

e Claridad y correccion de la definicion del concepto y de las unidades de medida de los
indicadores.

e Analisis evolutivo de los datos previstos y reales.
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e (Grado de logro de los indicadores, comparando los datos reales con los datos previstos
y analizando las desviaciones.

Las observaciones que se desprenden del analisis realizado son las siguientes:

e | 0s objetivos operativos que hacen referencia a la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento se centran a promoverlos y hacerlos avanzar, pero no establecen ningun
objetivo que cuantifique ni defina los avances ni haga referencia a los plazos.

e | as definiciones de los conceptos de los indicadores 4, 5y 6 no son claras, y tampoco
se observa una relacion clara y directa entre los objetivos previstos y los indicadores.

e E| Departamento no hace un seguimiento de los datos previstos y reales de los indicadores.

e [l establecimiento de indicadores que evallan el numero de instrumentos de ordenacion
del territorio en tramitacion o que se aprueban inicialmente, no permite evaluar la efecti-
vidad real del trabajo realizado ya que estos no son efectivos hasta su aprobacion
definitiva.

e | a evaluacion del grado de avance de los instrumentos iniciados deberia evaluarse me-
diante indicadores temporales, como pueden ser el plazo desde el inicio de la tramitacion,
el plazo hasta su finalizacién prevista, etc., o cualitativos, como son el grado de comple-
jidad, la priorizacion de unos planos respecto de los demas, etc. que permitieran hacer
un seguimiento de los procedimientos.

e | os indicadores varian de manera significativa entre el ejercicio 2020 y 2022. Solo uno
de los tres indicadores del ejercicio 2020 sigue vigente en 2022. El resto se han modifi-
cado significativamente.

La modificacion de los indicadores para el seguimiento de los objetivos de los planes
departamentales, de un afo presupuestario a otro, dificultan su seguimiento y evaluacion.

En este sentido hay que indicar que el programa presupuestario 542 del ejercicio 2020
incluia indicadores que median el numero de planes directores aprobados inicial y defi-
nitivamente, lo que permitia evaluarlos, mientras que el programa presupuestario 542 del
ejercicio 2022 ya no establece ningun indicador que permita esta evaluacion.

® No hay objetivos ni indicadores que permitan conocer los recursos humanos, econémicos
y técnicos aplicados a las actuaciones a llevar a cabo y hacer un seguimiento.
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Las carencias remarcadas en relacion con los indicadores en cuanto a su definicion, su
variacion interanual, la poca relacion con los objetivos previstos y los cambios de criterio y
heterogeneidad hacen que la memoria del programa presupuestario 542 no cumpla el
objetivo de ser un instrumento de planificaciéon anual y de seguimiento de los PDU en rela-
cién con los recursos asignados. Ello, junto con la falta de seguimiento y supervision de los
datos previstos y reales deja claro que el programa presupuestario no es una herramienta
de control de gestion de los instrumentos de planeamiento para el Departamento y, en con-
creto del procedimiento de los planes directores urbanisticos.

4.1.2. Logro de los objetivos previstos en el programa presupuestario 542

Se ha efectuado también un anélisis concreto del grado de logro de los objetivos, comparando
los datos reales de los indicadores con los datos previstos y analizando las desviaciones.

Hay que tener en cuenta que para el gjercicio 2021 no se han podido calcular los grados de
logro de los indicadores para los que no se aprobaron datos previstos, ya que era un gjer-
cicio de prorroga presupuestaria.

El detalle de los indicadores relacionados con los planes directores urbanisticos previstos
en los ejercicios 2020 y 2022, con los datos previstos y reales, es el siguiente:

Cuadro 7. Indicadores del programa 542

2017 (b) 2018 (b) 2019 2020
Indicador 2020 (a) Real Real | Previsto Real Previsto Real
Departamento de Territorio:
1. NUmero de instrumentos de
ordenacion del territorio en tramitacion 15 18 21 23 24 31

Secretaria de Habitat Urbano y Territorio:

2. Numero de planes directores
urbanisticos que se aprobaran

inicialmente 2 2 9 6 5 3
3. Numero de planes directores

urbanisticos que se aprobaran
definitivamente 4 1 11 2 12 6
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2020 2021 2022

Indicador 2022 (a) Previsto Real Previsto Real Previsto Real

Departamento de Territorio:

1. NUmero de instrumentos de
ordenacion del territorio en tramitacion 24 31 - 31 31 32

Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo:

4. Numero de sectores urbanisticos con
planes directores urbanisticos en los
que se revisa la sustentabilidad de sus
previsiones residenciales - - - - 335 334

5. Numero de viviendas de proteccion
oficial planificadas a través de planes
directores urbanisticos aprobados - - - - 953 215

6. Superficie de suelo de actividad
econdmica puesta en juego con los
planes directores urbanisticos
aprobados (hectéareas) - - - - 347 -

Fuente: Elaboracién propia a partir de las memorias del programa presupuestario 2020-2022.

Notas:

(a) Los indicadores se numeran de acuerdo con la numeracion establecida en el Cuadro 6.

(b) No se incluyen los datos previstos en los afios 2017 y 2018, dado que las memorias de 2020 y 2022 recogen
directamente los datos reales.

Cabe mencionar que en el ejercicio 2020 hay un indicador genérico que hace referencia a
los instrumentos de ordenacion del territorio, en general, y dos indicadores especificos de
los planes urbanisticos. En el ejercicio 2022 hay el mismo indicador genérico que en el 2020,
pero hay tres indicadores especificos de los planes urbanisticos que no coinciden con los
previstos en 2020. Por ello se hace dificil hacer un seguimiento evolutivo de estos indica-
dores mas especificos.

Las observaciones que se desprenden del analisis realizado son las siguientes:

e En cuanto al indicador 1, relativo al nUmero de instrumentos de ordenacion del territorio
en tramitacion, se observa un grado de consecucion del 129,17%, en el ejercicio 2020 y
del 103,23% en el ejercicio 2022.

e En el indicador 2, numero de planes directores urbanisticos que se aprobaran inicial-
mente, se previeron 5y se aprobaron 3. Lo mismo ocurrié en 2019, en que se previeron
9 planes y se aprobaron 6. Los porcentajes de consecucion son del 60% vy del 66,67 %,
respectivamente.

e En el indicador 3, numero de planes directores urbanisticos que se aprobaran definiti-
vamente, se previeron un ndmero de 12 planes y se aprobaron 6. Lo mismo ocurrié en
2019, en que se previeron 11 planes y se aprobaron 2. Los porcentajes de consecucion
son del 50% y del 18,18%, respectivamente.
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e Encuanto alosindicadores 4, 5y 6, nUmero de sectores urbanisticos donde planes direc-
tores urbanisticos revisan la sostenibilidad de sus previsiones residenciales, numero de
viviendas de proteccion oficial planificadas a través de planes directores urbanisticos
aprobados y superficie de suelo de actividad econdémica puesta en juego con los planes
directores urbanisticos, hay que indicar que la Direccion General no participd en el esta-
blecimiento de estos indicadores ni en su seguimiento, lo que conlleva una carencia de
seguimiento y supervision de los datos previstos y reales por parte de la unidad que ges-
tiona los planes directores urbanisticos.

En los indicadores 4, 5y 6 no se ha dispuesto de informacion para comprobar la exactitud
de los datos reales incorporados en el programa. Con los datos incorporados, en el indi-
cador 4, se observa un grado de consecucion del 99,70%, mientras que en el indicador
5 el grado de consecucion es del 22,56%. Por ultimo, en el indicador 6 no se puede
cuantificar el grado de logro, dado que no hay datos reales.

4.1.3. Los planes directores urbanisticos como instrumento de planeamiento
urbanistico

La ordenacion territorial y urbanistica de Catalufia utiliza los distintos instrumentos de planea-
miento que prevé la normativa para alcanzar sus objetivos generales de potenciar el desa-
rrollo, equilibrar el territorio y ordenar el crecimiento. Para la ordenacion urbanistica de
cualquier territorio es necesario que el planeamiento urbanistico sea coherente con el pla-
neamiento territorial. Hay que decir, sin embargo, que la existencia de un plan director
urbanistico no es una condicion necesaria para el desarrollo del planeamiento urbanistico.

El Departamento de Territorio no dispone tampoco de objetivos predefinidos en cuanto a la
utilizacion de las distintas figuras del planeamiento urbanistico general, dado que estas figu-
ras se utilizan y se impulsan segun las necesidades de los diferentes actores, ya sean los
municipios, la misma Generalitat de Catalunya, las diversas asociaciones, etc.

Por otra parte, el desarrollo desigual de la ordenacion del territorio en el Estado espafiol ha
incidido sobre el planeamiento urbanistico (Vaquer-Caballeria M., 2023).™ Por lo tanto, hay
desde sistemas de ordenacion territorial integrales y ampliamente desarrollados como los
del Pais Vasco y los archipiélagos balear y canario, pasando por otros solo parcialmente
desarrollados (sea de manera espacial, con planes de ordenacion del litoral o de determi-
nadas comarcas, sectorialmente, con planes territoriales turisticos, industriales o de vivien-
da, por ejemplo). Esto ha hecho que encontrar indicadores para comparar los planes direc-

14. Vaquer-Caballeria, M. (2023). Planes territoriales y planes urbanisticos: otra extrafia pareja. Ciudad y Territorio
Estudios Territoriales, 55 (217), 667- 678.
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tores urbanisticos de Catalufia con instrumentos similares en otras comunidades autdnomas
haya sido practicamente imposible.

Para valorar en qué grado se utilizan los planes directores urbanisticos como instrumento de
planeamiento se han analizado las siguientes variables:

e Evolucion de los planes directores urbanisticos aprobados en el periodo 2017-2022 res-
pecto de la aprobacion del resto de instrumentos de planeamiento urbanistico.

e Planes directores urbanisticos dados de alta en el periodo 2010-2022.

e Planes directores urbanisticos aprobados definitivamente a 31 de diciembre de 2023 res-
pecto de los planes dados de alta durante el periodo 2010-2022.

4.1.3.1. Evolucion de los planes directores urbanisticos respecto del resto de
instrumentos de planeamiento urbanistico

Los planes directores urbanisticos son uno de los diferentes instrumentos de planeamiento
urbanistico previstos en la normativa (véase el apartado 1.2.3).

Para valorar en qué grado se utilizan los planes directores urbanisticos como instrumento de
planeamiento, hay que analizar la evolucion y compararla con la del resto de instrumentos.
Asi, a partir de los datos obtenidos por el Servicio del Observatorio del Territorio de la Direc-
ciéon General, durante el periodo 2017-2022 se aprobaron los instrumentos de planeamiento
urbanistico siguientes:

Cuadro 8. Instrumentos de planeamiento urbanistico

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Planes directores urbanisticos aprobados definitivamente 4 1 2 6 5 4
Plan de ordenacion urbanistica municipal 168 156 150 129 183 180
Planes generales de ordenacion 115 104 126 111 90 114
Normas subsidiarias de planeamiento 60 76 61 45 60 70
Normas de planeamiento urbanistico 7 4 3 2 4 12
Total planeamiento urbanistico general 354 341 342 293 342 380
Planes parciales urbanisticos 29 36 33 20 28 45
Planes de mejora urbana 30 24 31 13 40 28
Planes especiales urbanisticos 144 120 93 80 138 107
Total planeamiento urbanistico derivado 203 180 157 113 206 180
Total planeamiento urbanistico 557 521 499 406 548 560

Fuente: Memorias de planeamiento anuales del Observatorio del Territorio.
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En el apartado relativo a los planes directores urbanisticos y, mas concretamente, al planea-
miento urbanistico, se describen brevemente las figuras de planeamiento vigentes. Cabe
mencionar, sin embargo, que en este cuadro aparecen dos figuras de planeamiento ante-
riores a la Ley 2/2002, de 14 de marzo, de urbanismo: el Plan general de ordenacion y las
normas subsidiarias de planeamiento. Sin embargo, aparecen en el cuadro porque son
planes generales 0 normas subsidiarias aprobados anteriormente y modificados en estos
gjercicios (véase el apartado 1.2.3.3).

Los planes generales de ordenacion se regulaban en el Real decreto 1346/1976, de 9 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la ley sobre el régimen del suelo y ordena-
cion urbana, mientras que las normas subsidiarias de planeamiento se regulaban en la Ley
de 12 de mayo de 1956, sobre el régimen del suelo y ordenacion urbana.

El Plan general de ordenacion establece la ordenacion integral del municipio, a través del
cual se clasifica el suelo y se determina el régimen aplicable a cada clase de suelo; las
normas subsidiarias de planeamiento se formulaban en pequefios municipios que no podi-
an establecer un plan general de ordenacion y con menos requerimientos. En el marco
legislativo urbanistico vigente ambos instrumentos han sido sustituidos por el Plan de orde-
nacion urbanistica municipal.

4.1.3.2. Planes directores urbanisticos dados de alta en el periodo 2010-2022

Durante el periodo 2010-2022 se han dado de alta 113 expedientes correspondientes a
planes directores urbanisticos, 62 de los cuales son de nueva creacion y 51 corresponden
a modificaciones de planes directores preexistentes.
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Grafico 1. Numero de expedientes dados de alta en el TEU 2010-2022

m Plan director urbanistico

= Modificacion Plan director
urbanistico

Fuente: Elaboracion propia.

El 54,87% de los expedientes dados de alta en el sistema corresponden a planes directores
urbanisticos de nueva creacion, y el 45,13%, a modificaciones de planes directores urbanis-
ticos preexistentes. De todo ello, resulta que se han dado de alta una media de 8,69 expe-
dientes por afio, 4,77 correspondientes a planes directores urbanisticos y 3,92 a modificacio-
nes de planes directores urbanisticos. La distribucion anual de los expedientes dados de
alta entre 2010 y 2022 es la siguiente:

Grafico 2. Expedientes dados de alta. Periodo 2010-2022
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Datos en unidades
Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al numero de planes directores urbanisticos iniciados, destacan los 19 expedien-
tes de 2013 y los 16 de 2014. Por otra parte, en 2017 se aprobaron solo 5 planes. Esta
evolucion responde, principalmente, a motivos politicos, a la coincidencia con época de
elecciones, etc.
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Destaca también, el inicio de 16 planes en 2020, que responden a los siguientes motivos:

e Se iniciaron 5 planes' correspondientes a planes directores urbanisticos de actividad
econdmica. Estos planes se iniciaron para dar respuesta a la estrategia de suelos de
actividad econdmica elaborada por el Departamento. El objetivo de esta estrategia era
dinamizar el territorio y promover la actividad econémica para favorecer la competitividad
y el reequilibrio territorial. De estos 5 planes, a la fecha de finalizacion del trabajo de
campo, el de la Plana de Lleida estaba en tramites, el de L'Alt Camp se habia desesti-
mado y, el resto, estaban parados.

e Se iniciaron 3 modificaciones de planes relativos a areas residenciales estratégicas, en
concreto, la de Lleida, la del Camp de Tarragona y la de la Catalufia Central.

e También se iniciaron 2 planes directores metropolitanos'® con el fin de reconocer la exis-
tencia de otros sistemas metropolitanos mas alla del entorno de Barcelona, como el de
Girona y el del Camp de Tarragona. A fecha de finalizacion del trabajo de campo, el del
Camp de Tarragona estaba en tramites y el de Girona estaba parado.

e Se iniciaron 4 planes directores urbanisticos para proveer suelo para la actividad econo-
mica y la investigacion (Biopol - Gran Via), para adecuar el espacio del Puerto deportivo
del Balis, para definir un nuevo sistema urbanistico de comunicaciones mediante aparca-
mientos de intercambio modal, y para regular y ordenar la gestion integrada del ambito
terrestre y marino del litoral. También se iniciaron 2 modificaciones de los planes directo-
res urbanisticos de la actividad minera del Bages y del centro recreativo turistico de Vila-
seca i Salou.

La distribucion de los expedientes dados de alta en el periodo 2010-2022, clasificados se-
gun su tipologia, es la siguiente:

15. Son los planes directores urbanisticos de actividad econémica sostenible en torno al aeropuerto de Girona,
en la Plana de Vic, en la Plana de Lleida, en L’Alt Camp y en Torreblanca - Quatre Pilans y Moredilla.

16. Plan director urbanistico metropolitano de Girona y del Camp de Tarragona.
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Grafico 3. Expedientes dados de alta, por tipologia. Periodo 2010-2022
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Fuente: Elaboracion propia.

Los principales expedientes que se han dado de alta durante el periodo 2010-2022 corres-
ponden a planes directores urbanisticos de accion social relacionados con la delimitacion y
la ejecucion de las areas residenciales estratégicas, el 33,63%, y planes directores urbanis-
ticos de accion econdmica, relacionados basicamente con el impulso de esta actividad o la
ordenacion de sectores de interés supramunicipal para la ejecucion de actuaciones de
especial relevancia y de caracteristicas singulares, el 29,20%.

4.1.3.3. Planes directores urbanisticos aprobados definitivamente a 31 de
diciembre de 2023 respecto de los planes dados de alta entre 2010 y

2022

Los expedientes aprobados definitivamente a 31 de diciembre de 2023 y el porcentaje que
representan respecto de los dados de alta entre 2010 y 2022 son los siguientes:

Cuadro 9. Expedientes aprobados - Expedientes dados de alta. Periodo 2010-2022

Modificaciones

Planes de planes

directores directores
Expedientes urbanisticos urbanisticos Total
Dados de alta 62 51 113
Aprobados definitivamente 22 30 52
Expedientes aprobados definitivamente respecto a los dados de 35,48 58,82 46,02

alta (%)

Datos en unidades
Fuente: Elaboracion propia.
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Entre 2010 y 2022, se dieron de alta 113 expedientes, 52 de los cuales se aprobaron definiti-
vamente, el 46,02%. En el caso de los planes directores urbanisticos de nueva creacion, el
porcentaje es del 35,48% vy, en el caso de las modificaciones de planes directores urbanis-
ticos preexistentes, este porcentaje es del 58,82%.

Debido al plazo medio de aprobacion de los planes, se han querido aislar los datos corres-
pondientes a los expedientes dados de alta entre 2019 y 2022. Asi, si se analizan los 78
expedientes dados de alta entre 2010 y 2018, los porcentajes aumentan. El 31 de diciembre
de 2023, se habian aprobado definitivamente 47 expedientes, 1o que supone un 60,26%. En
el caso de los planes directores urbanisticos de nueva creacion el porcentaje es del 52,50%
y, en el caso de las modificaciones de planes directores urbanisticos preexistentes, este
porcentaje es del 68,42%.

Que el Departamento no disponga de objetivos especificos en cuanto a la gestion del
procedimiento de formulacion de los planes directores urbanisticos supone una limitacion a
la valoracion de los resultados obtenidos. También dificulta esta valoracion que estos instru-
mentos de planeamiento no sean comparables con los de otros paises ni comunidades auto-
nomas, dado que la normativa varia significativamente. Sin embargo, estos porcentajes dan
una idea de la dificultad para aprobar un plan director urbanistico, dado que, en un periodo
relativamente extenso de tiempo, se ha aprobado menos de 1 de cada 2 expedientes de
planes directores urbanisticos y casi 2 de cada 3 de modificaciones de planes preexistentes.
Si se detrae el periodo 2019-2022, en el periodo 2010-2018 se aprobaron 1 de cada 2
expedientes y 2 de cada 3 modificaciones de planes preexistentes.

4.2. ESTADO DE TRAMITACION DE LOS PLANES DIRECTORES URBANISTICOS

En este apartado se analiza el estado del procedimiento de tramitacion y aprobacion de los
planes directores urbanisticos iniciados entre 2010 y 2022 teniendo en cuenta lo siguiente:

e El plazo de aprobacion de los planes directores urbanisticos y de sus modificaciones.
o El estado de tramitacion de los expedientes a 31 de diciembre de 2023.
o Elanalisis de los expedientes segun el estado de tramitacion.

4.2.1. Plazos de aprobacion de los planes directores urbanisticos

Para analizar el plazo de aprobacion de los planes directores urbanisticos, se analizan los
22 planes directores urbanisticos dados de alta entre 2010 y 2022 y las 30 modificaciones
iniciadas en el mismo periodo, que estan aprobados definitivamente a 31 de diciembre de
2023. Asi, los plazos de aprobacion de los planes directores urbanisticos son los siguientes:
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Cuadro 10. Plazos de aprobacion de los planes iniciados entre 2010 y 2022 y aprobados
antes del 31 de diciembre de 2023

Numero de Plazo Plazo Plazo
Tipo de instrumento expedientes minimo maximo medio
Plan director urbanistico 22 1,37 8,37 4,26
Modificaciones de planes directores 30 0,30 8,07 1,53
urbanisticos

Datos en unidades y afios.
Fuente: Elaboracién propia.

En el andlisis se diferencia entre los planes directores urbanisticos y las modificaciones,
dado que, por sus especificidades, el plazo medio de la aprobacion de las modificaciones

es significativamente inferior.

Plazo de aprobacion de los planes directores urbanisticos

Los plazos de tramitacion de los 22 planes directores urbanisticos dados de alta entre 2010
y 2022 y aprobados definitivamente antes del 31 de diciembre de 2023" son los siguientes:

Grafico 4. Plazo de tramitacion y aprobacion de los planes directores urbanisticos

2021 /073769 /C
2018 /067860/ G
2018 /067334 /P
2018 /067068 / C
2017 /065084 /C
2017 /064149 /N
2017 /064145 /M
2016 / 060920 / M
2016 /060651/C
2016/ 060650/ C
2015 /057316 /B
2015 /057309 /N
2014 /054638 / T
2014 /054030 /N
2014 /053100/C
2014 /053067 / M
2013 /052569 / M
2013 /050598 / T
2013 /050403 /C
2012 /049607 /C
2012 /047339 / E
2011/046061/C

5,48
5,01
4,09
3,36
6,45
3,34
1,71
7,37
2,64

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Datos en afios.

Fuente: Elaboracioén propia.

17. Para el célculo del plazo medio de los planes directores urbanisticos se han tenido en cuenta Unicamente los

expedientes finalizados, tanto vigentes como no vigentes.
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Plazo de aprobacion de las modificaciones de los planes directores urbanisticos

Los plazos de aprobacion de las 30 modificaciones de los planes directores urbanisticos
dados de alta entre 2010 y 2022 y aprobados definitivamente antes del 31 de diciembre de
2023 son los siguientes:

Grafico 5. Plazo tramitacion y aprobacion modificacion de planes directores urbanisticos

2022 /078308 /C Il 0,49
2021/073722/L I 0,79
2020 /071049 /N
2019/070017 /T B 0,64
2018 / 066009 / C
2016 /061796 / M 1,80
2016 /061796 / M 2.75
2015 /056986 / G Ho0,30
2015/ 056661 /B Il 0,49
2015/ 056655 / B Il o4
2015 / 056053 / B B 054
2014 /054043 / G I 0,71
2014 / 053880 / B B 0,73
2014 /053793 /M 8,07
2014 /053792 / M 3,37
2014 /053640 /N I 0,57
2014 /053060 / T I 0,96
2014 /052908 / T
2014 /052742 | M
2013 /052647 /B Il 0,63
2013 /050916 / M
2013 /050708 / G I 0,96
2013 /050404 / C
2013/050327 / C
2013/ 050280 / V
2012/ 049225/ G
2012 /049012 /C M 0,47
2012 /049010/C I 047
2012 /048220 / N
2012 /047376 /M W 032
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Datos en afios.
Fuente: Elaboracién propia.

Los plazos de los expedientes de modificacion de un plan director urbanistico oscilan entre
0,30y 8,07 afios. Sin embargo, hay que diferenciar entre los expedientes correspondientes
al procedimiento especial de modificacion establecido por la disposicion adicional 8.2 de la
Ley 3/2012," con un plazo de formulacién medio de 0,78 afios, y el resto de las modifica-

18. La disposicion adicional 8.2 de la Ley 3/2012 previd un procedimiento especial de modificacion de planes
directores urbanisticos aprobados definitivamente antes del 1 de marzo de 2012, y que tuvieran por objeto dejar
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ciones de planes directores urbanisticos, que tienen un plazo de formulaciéon medio de 2,43
afos. Esta diferencia es consecuencia de que, para los primeros, el procedimiento es mas
sencillo, dado que consiste, basicamente, en la elaboracién de una memoria justificativa.

4.2.2. Estado de tramitacion de los expedientes a 31 de diciembre de 2023

El Decreto 1/2010 clasifica los expedientes relativos a los planes directores urbanisticos en
funcion de su estado o fase del procedimiento. La Direccién General los clasifica también
en funcion de su estado, aunque con pequefias diferencias. Estas clasificaciones son las
siguientes:

Cuadro 11. Estado de los expedientes

Estado segun el Estado segun la Direccion
Decreto 1/2010 General Descripcion

Expedientes activos

- Activo, pendiente de tramites | Corresponde al estado natural de cualquier expediente que se inicia
y que queda pendiente de cualquier tramite interno o externo hasta
su resolucion definitiva.

Expedientes con resolucion definitiva

Suspension Parado Expediente cuya tramitacion se ha detenido sin que se haya emitido
ninguna resolucion en este sentido.

Denegado Desestimado Expediente cuya desestimacion definitiva de su tramitacion se ha
resuelto

Aprobado Finalizado y vigente Expediente cuya aprobacion definitiva se ha resuelto.

Aprobado Finalizado y no vigente Expediente en el que, posteriormente a su aprobacion definitiva, el

Tribunal Superior de Justicia de Catalufia ha emitido sentencia que
la anula en su totalidad.

Fuente: Elaboracién propia.

El articulo 92 del Decreto legislativo 1/2010 establece que el érgano competente para la
aprobacion definitiva de una figura del planeamiento urbanistico puede adoptar la resolucion
que proceda de entre las siguientes:

e Aprobacion puray simple del planeamiento o bien con prescripciones de caracter puntual
gue no exigen un nuevo tramite de informacion publica.

e Suspension total o parcial del tramite de aprobacion del planeamiento por razén de defi-
ciencias enmendables.

e Denegacion motivada de la aprobacion del planeamiento, por razén de vicio o defectos
no enmendables.

sin efecto o reducir la delimitacion y ordenacion de las ARES como consecuencia de disfunciones esenciales
entre sus determinaciones y las necesidades de suelo actuales y futuras para crear nuevas viviendas.
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e Devolucion del expediente, si no es completo o le falta algun tramite.

En la revision de la clasificacion utilizada por la Direccion General en cuanto al estado de
tramitacion de los planes directores urbanisticos se ha observado lo siguiente:

e | 0s expedientes clasificados como parados equivalen a los suspendidos, aunque no hay
ninguna resolucion que asi lo determine.

e | os expedientes clasificados como desestimados equivalen a los denegados aunque en
todos los casos corresponden a expedientes cuyo érgano resolutorio dejo sin efecto la
resolucion de inicio de tramitacion del plan director urbanistico en lugar de resolver su
denegacion.

e | os expedientes clasificados como finalizados equivalen a los planes directores urbanis-
ticos en los que se ha resuelto su aprobacion.

A 31 de diciembre de 2023, el estado de los 113 expedientes dados de alta en el periodo
2010-2022, distinguiendo entre los planes propiamente dichos y sus modificaciones, es el
siguiente:

Cuadro 12. Estado de los expedientes

Modificacion plan
Plan director urbanistico director urbanistico Total

Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Concepto Numero s/total Numero s/total Numero s/total
No finalizados 40 64,52 21 40,38 61 53,98
Activo, pendiente de tramites 16 25,81 12 23,54 28 24,78
Parado 19 30,65 6 11,76 25 22,12
Desestimado 5 8,06 3 5,88 8 7,08
Finalizados 22 35,48 30 58,82 52 46,02
Finalizado y no vigente 3 4,84 - - 3 2,66
Finalizado y vigente 19 30,64 30 58,82 49 43,36
Total 62 100,00 51 100,00 113 100,00

Datos en unidades y porcentajes.
Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 6. Estado de tramitacion de los expedientes a 31 de diciembre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia.

Asi, el 31 de diciembre de 2023, el 46,02% de los expedientes iniciados habian finalizado vy,
por tanto, se habian aprobado definitivamente; el 29,20% se habian desestimado o estaban
parados, y el 24,78% estaban en tramitacion. Si se hace un analisis diferenciando entre los
expedientes correspondientes a planes directores urbanisticos y los correspondientes a mo-
dificaciones, cabe destacar lo siguiente:

e FE|38,71% de los planes directores urbanisticos se han desestimado o parado, mientras
que, en el caso de las modificaciones, este porcentaje disminuye hasta el 17,64%.

e FE| 35,48% de los planes directores urbanisticos se han aprobado definitivamente frente
al 58,82% de las modificaciones. La razén principal de este porcentaje superior en el
caso de las modificaciones es su menor plazo de tramitacion.

La distribucion de los expedientes en funciéon de su estado a 31 de diciembre de 2023 y el
ejercicio en que fueron dados de alta en el TEU es la siguiente:

Cuadro 13. Estado de los expedientes

Estado de los

expedientes 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Parado 1 3 3 1 3 1 2 3 7 1 25
Finalizado y vigente 1 6 8 11 6 5 3 4 1 1 2 1 49
Finalizado y no

vigente 1 1 1

Desestimado 3 2 2 1

Activo pendiente de

tramites 4 1 1 1 1 2 3 7 3 5 28
Total 1 8 19 16 8 11 5 10 7 16 6 6 113

Datos en unidades
Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 7. Estado de los expedientes
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Fuente: Elaboracion propia.

De los 113 expedientes, hay 28 de activos pendientes de tramites, que suponen un 24,78%
del total. De estos, 18 se han iniciado entre 2019y 2023y, por tanto, estan dentro del periodo
medio de tramitacion de un plan director urbanistico, que es de 4,26 afios. Los 10 restantes
sobrepasan este plazo medio y se analizan més adelante.

En cuanto a los 25 expedientes parados hay que sefialar que el Decreto legislativo 1/2010
no prevé que los planes directores urbanisticos y sus modificaciones queden en este estado
sin alguna resolucion que asfi lo determine. Asi, para estos expedientes la Comision Territorial
de Catalufia deberia resolver la suspension total o, en caso de existir deficiencias subsana-
bles, la suspension parcial del plan director urbanistico correspondiente.

4.2.3. Analisis de los expedientes segun el estado de tramitacion

A continuacion, se analizan los 113 expedientes dados de alta en el periodo 2010-2022
segun el proceso de tramitacion haya finalizado o no a 31 de diciembre de 2023.

4.2.3.1. Analisis de los expedientes no finalizados

A 31 de diciembre de 2023, hay 61 expedientes dados de alta durante el periodo 2010-2022,
no finalizados. De estos hay 15 iniciados desde 2018, que estan activos y en cuya tramita-
cién no se observa ninguna dificultad especifica. Para los 46 restantes, en los que se obser-
van dificultades o retrasos significativos, se ha hecho un andlisis, a partir de su estudio y de
las entrevistas realizadas con el personal de la Direccién General. Los motivos por los que
estos expedientes no han finalizado son los siguientes:
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Cuadro 14. Expedientes de planes directores urbanisticos con dificultades o retrasos en su tramitacion

Numero de
Motivo expedientes Porcentaje
Desestimacion de la tramitacion del expediente 33 71,74
Planificacion incorrecta 7 15,22
Falta de consenso 5 10,87
Complejidad 1 2,17
Total 46 100,00

Datos en unidades
Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se analizan con mas detalle las causas de las dificultades o retrasos en la
tramitacion de estos 46 expedientes:

Desestimacion de la tramitacion del expediente

Para 33 expedientes el motivo que explica la falta de finalizacién es su desestimacion, que
se da en el 87,88% de los planes en las dos primeras fases de tramitacion, que correspon-
den a la fase inicial de diagndstico y preparacion y a la fase de avance del planeamiento.

Las principales razones que explican las desestimaciones son, basicamente, los cambios
en las condiciones econdmicas, sociales o0 presupuestarias respecto de las que existian en
el momento de las aprobaciones de inicio de formulacion de los planes. Cabe decir que la
desestimacion se ha formalizado mediante resolucion de la Comision Territorial de Catalufia
segun lo previsto el Decreto legislativo 1/2010 en 8 de los 33 expedientes, mientras que para
los 25 restantes se detuvieron los tramites sin ninguna resolucion que pusiera fin al procedi-
miento de tramitacion.

Planificacion incorrecta

Las dificultades en la tramitacion de los expedientes que no han finalizado por una planifica-
cién incorrecta son las siguientes:

e Posteriormente al inicio de formulacion de los expedientes 7 y 9, de 2013, relativos al
aerédromo de Igualada-Odena y al Logis intermodal Penedés, se observé la necesidad
de que se formularan otros instrumentos de planeamiento antes de su formulacion, en
concreto el plan director urbanistico de actividad econémica sostenible de Odena vy el
Plan territorial parcial del Penedes, respectivamente. Asi pues, hasta que no se aprueben
estos ultimos instrumentos, no se reanudaran estos planes.

e En cuanto al expediente 10, del 2013, relativo al Logis intermodal Emporda, el 7 de junio
de 2011 se firmo el protocolo de colaboracion entre el Ministerio de Fomento y la Genera-
litat de Catalunya para el desarrollo de las terminales logisticas intermodales incluidas en
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la red basica de mercancias del Plan estratégico para el impulso del transporte ferroviario
de mercancias. Este protocolo preveia que el Departamento de Territorio fuera el respon-
sable del encaje territorial y urbanistico de las 4 terminales logisticas: la de El Far d’Empor-
da, la del Vallés, la de El Prat y la de El Penedes. Se considerd, pues, que la tramitacion
y aprobacion de planes directores urbanisticos seria el instrumento mas adecuado para
adaptar el planeamiento a estas actuaciones. Se elaboré un calendario de ejecucion, en
el que se previd que el expediente 10, de 2013, fuera el dltimo de las cuatro terminales.
Finalmente, este expediente se reanudd en 2023.

Replanteamiento del disefio del alcance del plan director urbanistico de los expedientes
24, de 2015; 100, de 2018; 103, de 2019, y 106, de 2020:

El 8 de agosto de 2015 el consejero de Territorio y Sostenibilidad resolvio iniciar el
expediente 24, de 2015, que tenia como objeto la extincidon de sectores de transforma-
cion urbanistica delimitados en el planeamiento urbanistico o ambitos de suelo urbani-
zable no delimitado que contradecian las delimitaciones del desarrollo urbanistico sos-
tenible y los criterios de la ordenacion territorial, con un alcance territorial de toda Cata-
luna. Una vez iniciado el plan se constato la gran diversidad de situaciones y de grados
de afectaciones de los suelos y se consideraron otras estrategias ademas de la extin-
cion de los sectores, como por ejemplo la reduccion en el ambito, los cambios de
modelo y la integracion paisajistica en aquellos ambitos mas sensibles. Ademas, se
ampli¢ el alcance de los suelos a estudiar. En definitiva, se constat¢ la dificultad de
trabajar con 56.446 hectareas de ocupacion y se decidié tramitar diferentes planes de
un alcance menor que, hasta el ejercicio 2022, son los siguientes:

. Plan director urbanistico del Alt Pirineu i Aran, expediente 34, del 2018, aprobado
definitivamente el 24 de julio de 2020.

« Plan director urbanistico de los suelos no sostenibles del litoral gerundense, expe-
diente 37, del 2018, aprobado definitivamente el 28 de enero de 2021.

« Plan director urbanistico de los suelos no sostenibles del Litoral de Malgrat de Mar a
Alcanar, expediente 57, del 2021, aprobado definitivamente el 20 de diciembre de 2023.

El expediente 100, de 2018, correspondiente a la modificacion del plan director urba-
nistico de las ARES del Valles Occidental, para dejar sin efecto el ARE Can Duran, se
inicié en junio de 2017, de acuerdo con el procedimiento especial establecido en la
disposicion adicional 8.2 de la Ley 3/2012. Como resultado de la entrada en vigor del
Decreto ley 17/2019, de medidas urgentes para mejorar el acceso a la vivienda, la
Comision de Territorio de Catalufia acordd modificar el objeto del plan, y no considerd
adecuada la modificacién del plan para dejar sin efecto el ARE Can Duran de Mont-
cada i Reixac. Por el contrario, acord¢ la modificacion puntual del plan en cuanto al
ARE Can Duran de Montcada i Reixac, siempre que se respetaran las determinaciones
relativas a las viviendas de proteccion.

El 30 de julio de 2014 se aprobod el plan director urbanistico de delimitacion para la
implantacion de una terminal intermodal de mercancias en el poligono petroquimico sur
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del Camp de Tarragona, a instancia de BASF Espafiola, SL, en los términos municipales
de Reus y La Canonja, expediente 6. Posteriormente, el plan sufri¢ varias modifica-
ciones, entre las cuales, la correspondiente al expediente 103, del 2019. El objetivo de
la modificacion es la de modificar el alcance territorial del plan para desarrollar activi-
dades de gran industria que existian, adaptarse a la futura terminal y mejorar la acce-
sibilidad vial. Sin embargo, el 25 de julio de 2022 la misma empresa solicitd dejar sin
efecto la totalidad del plan director urbanistico dada la necesidad de ubicar la terminal
intermodal fuera del ambito territorial del plan, en terrenos situados en el puerto de
Tarragona. Finalmente, el 19 de diciembre de 2022, la Comisién de Territorio de Ca-
talufia acordo iniciar el procedimiento de modificacion del plan director urbanistico de
delimitacion para la implantacion de una terminal intermodal de mercancias en el Camp
de Tarragona, de Reus y la Canonja, para dejar sin efecto el vigente plan director
urbanistico, y quedd parada la modificacion 103 a la espera de la resolucion definitiva.

e EI 29 de mayo de 2020 el Pleno del Ayuntamiento de Lleida acordé solicitar la modifi-
cacion del plan director urbanistico de las ARES del ambito de Poniente (Tierras de
Lleida). La modificacion tenia por objeto modificar el ARE Lleida, como consecuencia
de la falta de desarrollo urbanistico en el area y los cambios socioeconémicos produci-
dos desde la aprobacion del plan, en 2009, expediente 106, del 2020. Sin embargo,
el expediente no ha avanzado dado que debido a los cambios en el gobierno municipal
y las diferentes propuestas presentadas por cada uno de ellos, no ha sido posible
definir un planeamiento para la zona.

Falta de consenso

La falta de consenso entre las diferentes administraciones, basicamente la Generalitat y los
ayuntamientos afectados como también con los otros actores sociales que pudieran interve-
nir, cComo son las asociaciones, los grupos de interés, etc., ha sido el motivo principal por el
que no se han finalizado 5 expedientes, todos ellos correspondientes a modificaciones de
planes directores urbanisticos (expedientes 85, de 2014; 91, de 2016; 98, de 2017, y 108,
de 2020, relativos a expedientes de accion social que hacen referencia a modificaciones de
las ARES del Maresme, del Baix Llobregat y de la Catalufia Central) y el 104, de 2020, de
accion econémica, relativo al centro recreativo turistico de Vila-seca i Salou).

Complejidad

Para el expediente 75, de 2013, la complejidad en la tramitacion de la modificacion del plan
director urbanistico de las ARES del ambito de las comarcas de Girona, relativo a las de
Figueres, Horta de Capallera - Cendrassos Norte y Carretera de Llers, ha sido la causa prin-
cipal del retraso en la tramitacion del expediente. La dificultad radica en que hay que coor-
dinar el desarrollo y la posible construccion de diversas infraestructuras que deben hacerse
compatibles con las actividades sociales y diarias de los municipios, con el desarrollo
residencial y con los objetivos de sostenibilidad.
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4.2.3.2. Analisis de los expedientes finalizados

En cuanto a los 52 expedientes finalizados a 31 de diciembre de 2023, 22 corresponden a
planes directores urbanisticos propiamente dichos y 30 a modificaciones de planes directo-
res urbanisticos. Y de estos ultimos 17 fueron tramitados de acuerdo con el procedimiento
especial de modificacion establecido por la disposicion adicional 8.2 de la Ley 3/2012. Para
estos 17, el procedimiento se reduce a iniciar el expediente y elaborar la memoria justifica-
tiva, fase 1, y el resto de trémites pertinentes hasta la aprobacion definitiva de la modificacion
del plan, que es la fase 4.

A continuacion, se analiza, por cada uno de estos expedientes, el plazo de tramitacion de
cada una de las fases del procedimiento. Hay que tener en cuenta que no se dispone de
datos para 11 expedientes, 8 de los cuales son de modificaciones de planes directores
urbanisticos y 3 de planes directores urbanisticos (véase el apartado 4.3.1).

Cuadro 15. Plazo de tramitacion de los planes directores urbanisticos

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Id. Inicio, diagnosis Avance del | Aprobaciéon | Aprobacion

expediente y preparaciéon | planeamiento inicial definitiva Total
Planes directores urbanisticos

1 0,31 1,72 0,21 1,95 4,19
2 0,04 1,12 0,69 0,79 2,64
3 0,03 0,18 0,41 0,76 1,37
5 0,04 3,34 1,85 2,14 7,37
6 n/d n/d n/d 1,09 1,71
13 0,15 0,05 0,95 2,20 3,34
15 0,19 0,54 0,49 0,69 1,92
16 0,27 0,97 3,92 1,28 6,45
18 0,20 0,54 0,28 1,53 2,65
21 0,02 0,47 0,53 1,42 2,43
22 0,18 0,72 1,96 0,50 3,36
23 0,13 1,78 1,19 2,24 5,35
26 0,24 2,56 0,76 0,94 4,50
27 0,24 2,24 0,35 1,27 4,09
28 0,69 0,81 2,56 2,58 6,64
30 0,02 0,94 1,05 1,40 3,41
31 0,04 2,93 1,76 0,83 5,56
32 0,59 1,91 1,33 1,24 5,06
34 0,10 3,10 0,81 1,00 5,01
35 0,19 0,50 0,78 1,39 2,86
37 n/d 3,52 0,80 1,16 5,48
57 n/d 6,13 0,84 1,40 8,37
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Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Id. Inicio, diagnosis Avance del | Aprobacién | Aprobacion

expediente y preparacion | planeamiento inicial definitiva Total
Modificaciones de planes directores urbanisticos

63 0,12 n/d n/d n/d 0,32
67 0,03 1,31 0,69 1,03 3,06
69 0,02 2,05 1,10 0,68 3,85
70 0,06 n/d n/d 0,48 1,07
71 0,04 0,33 0,39 0,63 1,39
73 0,42 n/d n/d n/d 1,25
77 n/d n/d n/d 0,89 1,15
81 n/d 0,65 1,70 1,02 3,37
82 n/d 5,60 1,46 1,01 8,07
94 0,10 n/d n/d 1,81 2,75
95 n/d n/d n/d 1,65 1,80
102 0,16 0,00 0,09 0,39 0,64
105 0,09 1,29 0,61 0,88 2,87
64 1,02 n/a n/a 0,41 1,44
65 0,10 n/a n/a 0,37 0,47
66 0,10 n/a n/a 0,37 0,47
72 0,27 n/a n/a 0,69 0,96
76 0,30 n/a n/a 0,33 0,63
78 0,18 n/a n/a 0,35 0,52
79 0,60 n/a n/a 0,36 0,96
80 0,47 n/a n/a 0,39 0,87
83 0,36 n/a n/a 0,36 0,73
84 0,19 n/a n/a 0,52 0,71
86 0,24 n/a n/a 0,30 0,54
87 0,26 n/a n/a 0,15 0,41
88 0,35 n/a n/a 0,15 0,49
89 0,15 n/a n/a 0,15 0,30
99 1,88 n/a n/a 0,56 2,44
109 0,51 n/a n/a 0,29 0,79
112 0,10 n/a n/a 0,39 0,49

Datos en afios.

Fuente: Elaboracion propia.
n/d: no disponible.

n/a: no aplicable.

En el analisis de la tramitacion de los expedientes por fases, las fases en que la tramitacion
esmas largasonla2yla4. Cabe decir que en la fase 2 es cuando hay tramites que suponen
plazos largos para alcanzarlos, como el proceso inicial de participacion de los ayuntamien-
tos, los estudios justificativos y la elaboracion del Documento inicial estratégico. En la fase
4, los tramites que dificultan la tramitacion del expediente son el proceso de participacion
final y publicidad con los ayuntamientos y la ciudadania y la solicitud de los informes secto-
riales pertinentes.
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Cabe mencionar que hay 3 expedientes de planes directores urbanisticos finalizados que,
a pesar de tramitarse sin ninguna dificultad especifica, fueron declarados nulos por el Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalufia. Son los expedientes 3, de 2012; 13, de 2013,y 15, de
2014 (véase el apartado 4.4.2).

Las modificaciones de los planes directores urbanisticos no presentan, en general, dificulta-
des o demoras significativas en su tramitacion, si bien hay que destacar que en la fase 2 es
cuando se encuentran mayores dificultades a la hora de la tramitacion.

Se ha analizado la tramitacion de los 52 expedientes dados de alta durante el periodo 2010-
2022, finalizados. De los 8 expedientes en que se han observado mayores demoras o dificul-
tades, se han analizado las causas, que son las siguientes:

Cuadro 16. Expedientes finalizados con dificultades en su tramitacion

Numero de
Motivo expedientes Porcentaje
Planificacion incorrecta 2 25,00
Complejidad 4 50,00
Falta de consenso en expedientes relativos a modificaciones de las ARES 2 25,00
Total 8 100,00

Datos en unidades
Fuente: Elaboracion propia.

A continuaciéon se analizan con mas detalle las causas de las dificultades o retrasos en la
tramitacion de estos expedientes.

Planificacion incorrecta

El retraso en el procedimiento de aprobacion de los expedientes 16, de 2014, y 57, de 2021,
fue superior al habitual por los siguientes motivos:

e E| 23 de mayo de 2014 el consejero encargé a la Direccion General de Transportes y
Movilidad la redaccion del expediente 16, de 2014, relativo al aerédromo de La Cerdanya.
Este expediente fue aprobado inicialmente el 1 de julio de 2015. Como resultado de los
informes solicitados y las alegaciones presentadas por entidades ecologistas, asociacio-
nes, empresas, ayuntamientos y particulares, se detecto la necesidad de hacer cambios
sustanciales en el plan, lo que conllevd que el 12 de abril de 2019 se aprobara de nuevo
inicialmente y que fuera la Direccion General, y no la Direccion General de Transportes y
Movilidad, el organismo que se encargara directamente de tramitarlo. Finalmente, el plan
director urbanistico fue aprobado definitivamente el 24 de julio de 2020.

e Replanteamiento del disefio del alcance del plan director urbanistico del expediente 57,
de 2021, tal como se ha indicado en el apartado anterior al analizar los motivos de la falta
de finalizacién del expediente 24, de 2025.
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Complejidad

En 4 expedientes, la complejidad en la tramitacion de los planes directores urbanisticos ha
sido la causa principal de la dificultad para aprobarlos. Esta dificultad radica en que debe
coordinarse el desarrollo y la posible construccion de varias infraestructuras de transporte,
como pueden ser carreteras, red ferroviaria, puertos y aeropuertos, donde las competencias
corresponden a diferentes administraciones. Estas construcciones deben hacerse compati-
bles con las actividades sociales y diarias de los municipios, con el desarrollo residencial y
con los objetivos de sostenibilidad. Todo ello ha provocado retrasos significativos en su
tramitacion (expediente 5, de 2013; 28, de 2016; 69, de 2013, y 82, de 2014).

Falta de consenso en expedientes relativos a modificaciones de las ARES

Si bien la tramitacion de los expedientes relativos a modificaciones de las ARES no presenta
dificultades, en general, si se ha observado, en 2 expedientes, una falta de consenso entre
las diferentes administraciones, basicamente la Generalitat y los ayuntamientos afectados
como también con los otros actores sociales que pudieran intervenir, como son las asocia-
ciones, los grupos de interés, etc. Ello ha supuesto dificultades en los tramites de la fase
inicial. Estos expedientes son el 64, de 2012, y el 99, de 2018, relativos a modificaciones de
las ARES de Fatima Nord y de El Baix Llobregat.

4.3. ELABORACION Y APROBACION DE LOS PLANES DIRECTORES URBANISTICOS

En este apartado se evalla la existencia de un procedimiento de elaboracion y aprobacion
de los planes directores urbanisticos. Cabe decir que este procedimiento debe cumplir las
disposiciones establecidas en el Decreto legislativo 1/2010 y en el Decreto 305/2006. Por
ello, se describe y se analiza el procedimiento de formulacion de los planes directores urba-
nisticos y se fiscaliza el procedimiento seguido por el Departamento y su cumplimiento, para
una muestra de 10 expedientes, elegida a criterio del auditor y sin utilizar criterios estadis-
ticos. La muestra corresponde al periodo 2010-2022 por las razones que ya se han explicado
al principio del apartado 4.

4.3.1. Procedimiento de elaboracion de los planes directores urbanisticos

La Direccion General no dispone de un manual de procedimientos debidamente aprobado
para formular los planes directores urbanisticos y sus modificaciones. A pesar de ello, para
elaborar los planes directores urbanisticos, dispone de varios documentos elaborados por
la misma Direcciéon General. Estos documentados son los siguientes:

e Hoja de ruta para la redaccion y tramitacion de los planes directores urbanisticos (véase
el anexo 6.3).

e Memorias anuales de actividades elaboradas por la Subdireccién General de Actua-
ciones Urbanisticas.
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e Relacion de informes a solicitar a la Generalitat de Catalunya y otras administraciones.
e Fichas de los planes directores urbanisticos.

Hay que tener en cuenta que, para tramitar los planes directores urbanisticos, ademés de la
normativa urbanistica, es necesario tener en cuenta y cumplir las distintas normativas secto-
riales, como las de medio ambiente, paisaje, industria, etc., o que dificulta la tramitacion de
los expedientes.

Para poder analizar el procedimiento empleado por el Departamento, se ha realizado una
descripcion partiendo, principalmente, de la hoja de ruta. El procedimiento empleado por el
Departamento se estructura en 4 fases:

e [ase inicial de diagnosis y preparacion
e Fase de avance del planeamiento
Fase de aprobacion inicial del plan
Fase de aprobacion definitiva del plan

Diagrama 2. Fases de tramitacion de un plan director urbanistico

Inicial, de * |nicio: Peticion del encargo
diagnosis y e Fin: Acuerdo de inicio de formulacion
preparacion del plan

e |nicio: Acuerdo de inicio de formulacion Avance del
del plan planeamiento

e Fin: Documento base

Aprobacién e |nicio: Documento base
e pir?ic?:lo e Fin: Acuerdo de aprobacion inicial del

plan

® |nicio: Acuerdo de aprobacion inicial del

plgn » _ Aprobacion
e Fin: Acuerdo de aprobacion definitiva del definitiva
plan

Fuente: Elaboracion propia.

Las principales caracteristicas de cada una de las fases y del control y seguimiento que
hace el Departamento respecto del procedimiento de tramitacion de los planes son las
siguientes:
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Fase 1: Inicial, de diagnosis y preparacion

Los expedientes correspondientes a los planes directores urbanisticos se inician mediante
una peticion de encargo del propio Departamento de Territorio, de los entes locales o de
algun otro departamento o ente de la Generalitat. La normativa también prevé que una per-
sona fisica o juridica privada presente una propuesta de formulacién de un plan, aunque en
la practica este supuesto no se da. La peticion de encargo debe recoger la necesidad de
desarrollar un determinado plan director urbanistico.

En el momento en que se recibe la peticidon de encargo, se da de alta el expediente y se
asigna un codigo a cada uno de ellos. Esta peticion de encargo pasa a la direccion General,
qgue es el 6rgano que la evalua. Asi, la Direccion General hace un diagnostico previo del
interés supramunicipal y territorial de determinada actuacion de planeamiento.

Una vez realizada esta diagnosis, que incluye una evaluacion del interés territorial, de las
condiciones medioambientales, de la existencia de una demanda de suelo, de la conecti-
vidad y accesibilidad prevista, de la inexistencia de riesgos quimicos, de inundabilidad, etc.,
en caso de que sea favorable, se elabora un informe técnico y una propuesta de acuerdo
para el inicio de la formulacion del plan director urbanistico. Estos documentos se envian a
la Comision de Territorio de Catalufia para que resuelva el inicio de la tramitaciéon del plan
director urbanistico y establezca el organismo que lo tramitara, con la participacion de los
ayuntamientos afectados.™

Fase 2: Avance del planeamiento

Una vez se ha resuelto favorablemente el inicio de la formulacion del plan director urbanis-
tico, la unidad que lo tramita, en este caso la Direccién General, tramita la constitucion de
dos comisiones que tienen como finalidad garantizar el seguimiento, coordinacién, control y
supervision de los trabajos de redaccion de los planes directores urbanisticos, que son los
siguientes:

e | a Comision Técnica de Seguimiento, formada por representantes de la Subdireccion
General de Actuaciones Urbanisticas o de la Subdireccion General de Estrategias Territo-
riales y Paisaje, técnicos de los ayuntamientos afectados y miembros de los equipos
redactores de los planes.

e | a Comision Ejecutiva, formada por el director de la Direccion General, por los alcaldes
de los ayuntamientos, consorcios y mancomunidades afectadas y por el director del Insti-
tuto Catalan del Suelo.

19. Durante el periodo comprendido entre la entrada en vigor del Decreto legislativo 1/2010, el 6 de agosto de
2010, y el 30 de abril de 2020, momento en que entrd en vigor la Ley 5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales,
financieras, administrativas y del sector publico y de creacién del impuesto sobre las instalaciones que inciden
en el medio ambiente, la formulacién de los planes directores urbanisticos correspondia a las entidades y a los
organismos que determinara el consejero o consejera de Politica Territorial y Obras Publicas, una vez visto el
informe de la Comision de Urbanismo de Catalufia, con la participacion de los ayuntamientos afectados.
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Como resultado del trabajo de la Comision Técnica, se prepara el proceso de participacion
y se redactan los estudios justificativos y el documento inicial estratégico que, en su conjun-
to, conforman el Documento de objetivos y propositos generales.® Este documento también
incluye el Informe ambiental preliminar en caso de que el plan director urbanistico esté so-
metido a evaluacion ambiental y varios estudios justificativos.

Una vez elaborado este documento, la Comision Ejecutiva lo valida. Después de la valida-
cion, se inicia el proceso de audiencia de los ayuntamientos y el de participaciéon ciudadana
y se efectlan los tramites ambientales correspondientes en un plazo de 45 dias.

Fase 3: Aprobacion inicial del plan

En esta fase la Comision Técnica del plan director urbanistico integra todos los documentos,
informes y consideraciones del proceso de publicidad y participacion resultantes de la fase
anterior y elabora el documento base que servira para redactar el plan director urbanistico,
junto con otros informes técnicos que resulten de la tramitacion, para que la comision ejecu-
tiva lo valide y proponga a la Comision de Territorio de Catalufia la aprobacion inicial del
plan director urbanistico.

Fase 4: Aprobacion definitiva del plan

A partir de la resolucion de aprobacion inicial del plan director urbanistico, vuelve a comen-
zar un procedimiento de publicidad y participacion con los ayuntamientos afectados y la
ciudadania en general, al que se afiade también la solicitud de todos aquellos informes sec-
toriales que sean necesarios.

Como resultado de la valoracion de los informes sectoriales, de las alegaciones presentadas
por la ciudadania y del proceso de consulta con los ayuntamientos afectados, se elabora un
informe de participacion, que relaciona, entre otros aspectos, las modificaciones no sustan-
ciales que se incorporan al plan director urbanistico. Al mismo tiempo se redacta el docu-
mento resumen para la Direccion General de Politicas Ambientales y Medio Ambiente. Una
vez elaborados, los documentos pasan a la Comisiéon Ejecutiva para que los valide, y de
todo ello resulta un plan director urbanistico modificado que se envia de nuevo a la Direccion
General de Politicas Ambientales y Medio Ambiente para que emita la declaracién ambiental
estratégica correspondiente en un plazo de 3 meses.

Finalmente, la Comision territorial de Catalufia resuelve la aprobacion definitiva del plan di-
rector urbanistico, que se publica en el DOGC vy el Registro de planeamiento urbanistico de
Catalufia.

20. El documento de objetivos y propdsitos generales corresponde basicamente a una memoria en la que se
presenta el objeto de la actuacion, las caracteristicas del territorio, el planeamiento territorial y urbanistico que lo
determina, los criterios y objetivos del plan y las alternativas de actuacion.
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4.3.2. Sistemas informaticos empleados en la tramitacion de los planes
directores urbanisticos

El Departamento de Territorio gestiona los expedientes de urbanismo, entre 10s que estan
los planes directores urbanisticos, mediante las 2 aplicaciones informaticas siguientes:

e Tramitador electrénico de urbanismo (TEU)
e (Gestor de expedientes de urbanismo (GEU)

Estas dos aplicaciones gestionan los expedientes relativos a los instrumentos de planea-
miento urbanistico. El TEU se encarga de las gestiones en la tramitacion de los expedientes
con organismos externos, basicamente ayuntamientos y organismos externos al Departa-
mento de Territorio, mientras que el GEU se encarga de la gestion interna del expediente.
Una de las principales funciones de estas dos aplicaciones es gestionar los documentos de
los expedientes y, en teoria, ambas comparten la informacion.

Asi pues, las administraciones publicas autonémicas y locales gestionan los expedientes
asociados a los instrumentos de planeamiento urbanistico mediante el TEU, para enviar y
recibir los envios de informacién y como repositorio de los tramites que se realizan desde el
alta del expediente hasta la aprobacion definitiva.

Para verificar la homogeneidad de la informacién recogida en las dos aplicaciones, se ha
analizado, para una muestra de 25 expedientes,?’ que los documentos incluidos en el GEU
son los mismos que los incluidos en el TEU. De este analisis se ha comprobado que, mientras
que el GEU incluye todos los documentos que conforman los expedientes, el TEU Unica-
mente incluye el 58,23% de estos documentos. El motivo es, basicamente, que el TEU entré
en funcionamiento a partir del 2015. La documentacion de los expedientes anteriores a esta
fecha no se cargo en el TEU, salvo documentos significativos. Para el resto de los expedien-
tes iniciados a partir del 2015, la documentacion es la misma en el TEU y en el GEU.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que, segun el Centro de Telecomunicaciones 'y Tecno-
logias de la Informacién, el GEU tiene un alto riesgo de obsolescencia. Es por ello por lo que
el Departamento ha iniciado un proceso de transformacion de las aplicaciones informaticas
que pasa por unificar las funcionalidades de las aplicaciones en una nueva aplicacion de
gestion de expedientes.

21. Expedientes 1, 2, 4, 6, 17, 24, 25, 32, 37, 43, 52, 60, 64, 67,69, 72, 77, 78, 90, 92, 99, 101, 105, 110y 113.
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4.3.3. Fiscalizacion del procedimiento de formulacion de los planes

directores urbanisticos

Para valorar el procedimiento empleado por la Direccion General se han seleccionado 10
expedientes aprobados definitivamente entre 2010 y 2022, 7 de los cuales corresponden a
planes directores urbanisticos y 3 a modificaciones de planes directores urbanisticos. Son

los siguientes:

Cuadro 17. Muestra de expedientes para revisar el procedimiento

Ndmero
segun
anexo 6.1 | Expediente Descripcion Unidad promotora Tipo de expediente
Planes directores urbanisticos
3 2012/049607/C Plan director urbanistico para la Subdireccién General de Accién econémica
delimitacion y ordenacion del Centro Actuaciones Urbanisticas
Direccional de Cerdanyola
16 2014/053100/C Plan director urbanistico aeroportuario | Subdireccién General de Accion en
del aerédromo de La Cerdanya Actuaciones Urbanisticas infraestructuras
22 2015/ 057309/N | Plan director urbanistico de la Subdireccién General de Estrategia
actividad minera en El Bages Estrategias Territoriales y territorial y paisaje
paisaje
26 2016/060650/C Plan director urbanistico del embalse Subdireccion General de
de Rialb Actuaciones Urbanisticas Accién econdémica
30 2017/ 064145/M | Plan director Urbanistico del Centro Subdirecciéon General de
Direccional de Cerdanyola del Valles Actuaciones Urbanisticas Accion econémica
35 2018/067068/C | Plan director urbanistico de las Subdireccion General de Estrategia
actividades de camping Estrategias Territoriales y territorial y paisaje
Paisaje
57 2021/073769/C Plan director urbanistico de revision Subdireccion General de Estrategia
de los suelos no sostenibles del Litoral | Estrategias Territoriales y territorial y paisaje
de Malgrat de Mar a Alcanar Paisaje

Modificaciones de planes direct

ores urbanisticos

69 2013/ 050280/V | Modificacién del Plan director Subdireccion General de Estructura urbana
urbanistico de La Vall d’Aran Actuaciones Urbanisticas
71 2013/050404/C Modificacion del Plan director Subdirecciéon General de Estrategia
urbanistico del sistema costero Estrategias Territoriales y territorial y paisaje
(PDUSC-1) y del Plan director Paisaje
urbanistico de los sistemas costeros
integrados por sectores de suelo
urbanizable delimitado sin plan parcial
aprobado (PDUSC-2) relativa a la
maodificacion y la unificacion de las
normas urbanisticas de ambos
instrumentos
99 2018/066009/C Modificacion del Plan director Subdireccion General de Accion social

urbanistico de las ARES de El Valles
Occidental, para dejar sin efecto las
de Can Puiggener y Torre-Romeu

Actuaciones Urbanisticas

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacién, se indican los aspectos fiscalizados por cada expediente:

Cuadro 18. Aspectos fiscalizados

Id. Fase Descripcion

A Fase 1 Inicio de los expedientes y diagndstico previo de la actuacion

B Fase 1 Acuerdo de inicio de la formulacién del plan director urbanistico
C Fase 2 Avance del planeamiento

D Fase 2 Constitucion Comision técnica y Comision ejecutiva

E Fase 3 Aprobacion inicial del plan director urbanistico

F Fase 3 Informes técnicos sectoriales

G Fase 4 Aprobacion definitiva del plan director urbanistico

H Fase 4 Publicacién de los planes directores urbanisticos

| Fases1a4 Contenido de los planes directores urbanisticos

J Fases2y 4 Procedimiento de participacion y consulta con los ayuntamientos y la ciudadania

Fuente: Elaboracion propia.

El grado de logro de los conceptos revisados se valoran de acuerdo con los siguientes
criterios:

¢ No cumplidos o sustancialmente incumplidos (1 punto)
e Parcialmente cumplidos (2 puntos)
e Cumplidos (3 puntos)

A continuacion, se presentan los resultados del trabajo realizado:

Cuadro 19. Resultados obtenidos de la revision del procedimiento

Valoracion
Expediente A B C D E F G H J media
3 [ [ [ ) ® 1,80
16 [ ® ® 2,30
22 [ ® ® 2,10
26 (] (] [ 2,40
30 [ [ ® ® 2,00
35 ® ® ([ ] 2,40
57 [ [ [ [ ] 2,20
69 ® ® ([ ] 2,10
71 [ ] [ [ [ ] 1,80
99 [ ] - ([ ] - - 2,29

Fuente: Elaboracioén propia a partir del TEU y del GEU.
Clave:
e No cumplidos o sustancialmente incumplidos (1 punto)
Parcialmente cumplidos (2 puntos)
Cumplidos (3 puntos)
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De la evaluacién de los criterios indicados se puede concluir que el grado de calidad del
procedimiento de formulacion de los planes directores urbanisticos es de un nivel medio,
con un cumplimiento parcial del procedimiento. De los 10 aspectos fiscalizados, no se ha
cumplido el diagnéstico previo de la actuacion ni hay constancia de la existencia de la
Comision Técnica ni de la Comision Ejecutiva de los planes directores urbanisticos. Por el
contrario, se ha cumplido la aprobacion definitiva de los planes y su publicacion. A continua-
cion, se analizan cada uno de los aspectos fiscalizados.

A. Diagnosis previa de la actuacion

Tal como establece la hoja de ruta para la redaccion y tramitacion de los planes directores
urbanisticos,? estos planes se inician con la peticion de encargo por parte de los entes
locales, del Instituto Catalan del Suelo o del propio Departamento de Territorio. Posterior-
mente, la Direccion General hace un diagnostico previo de la actuacion, evalua la peticion y
emite un informe técnico® al respeto. Ni el Decreto legislativo 1/2010 ni el Decreto 305/2006
determinan como debe ser esta diagnosis previa de la actuacion (véase el anexo 6.3).

De la revision del contenido de los expedientes fiscalizados deben hacerse las siguientes
observaciones:

e | a documentacion con la que se inician los expedientes y que es la que consta en los
sistemas de gestion es la siguiente:

Cuadro 20. Documentacion de inicio de los expedientes

Expedientes Documentacion de inicio del expediente
3,22, 30, 71 Resolucion de aprobacion de inicio de los expedientes
16 Recepcion de informes de terceros en que trasladan sugerencias

formuladas en el tramite de consulta del documento de objetivos
y propodsitos generales

35,26 Publicacion del Documento de objetivos y propdésitos generales
57 Solicitud de informes a terceros
69 Consulta a los ayuntamientos afectados de los objetivos y propé-

sitos generales

99 Solicitud de inicio de la tramitacion especial para dejar sin efecto
ARES, por parte del ayuntamiento afectado

Fuente: Elaboracion propia.

22. La Hoja de ruta para la redaccion y tramitacion de los planes directores urbanisticos es el documento elabo-
rado por la Direccion General que sirve de guia para la tramitacion de los expedientes. Esta hoja de ruta esta
elaborada en modo diagrama de flujos, pero carece del correspondiente documento escrito y detallado que
desarrolle cada una de las fases del procedimiento de tramitacion. Cabe decir, ademads, que esta hoja de ruta
no ha sido debidamente aprobada por el Departamento.

23. El objeto del informe técnico incluye un diagndstico previo sobre el interés supramunicipal y territorial de las
actuaciones y un andlisis de las condiciones ambientales del espacio, la evaluacion de la incidencia de riesgos
quimicos, sobre inundabilidad, etc.
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Como se puede observar, los expedientes se inician de diferentes formas y con diferentes
documentos, cuando todos deberian iniciarse con una peticion de encargo. La documen-
tacion es correcta solo en el caso del expediente 99, que se inicia con la solicitud de
inicio de la tramitacion especial para dejar sin efecto las ARES, de acuerdo con el proce-
dimiento especial de modificacion de los planes directores urbanisticos previsto para
dejar sin efecto la delimitacion y ordenacion de ARES, establecido en la disposicion adi-
cional 8.2 de la Ley 3/2012, de 22 de febrero, de modificacién de la Ley de urbanismo.

Asi, en 4 expedientes, el inicio coincide con la Resolucion de la Comision de Territorio de
Catalufia de aprobacion de inicio de la fase 3; en 1, el inicio coincide con la recepcion de
informes de terceros de la fase 2; en 2, el inicio coincide con la publicacion del Documen-
to de objetivos y propdsitos generales, documento que se prepara también en la fase 2;
y en otros 2 se inician también con requisitos o0 documentos de la fase 2.

Se pone de manifiesto, por tanto, que los expedientes no se inician con la peticion de
encargo y que no hay homogeneidad en cuanto al documento con el gue se inician. Los
documentos de inicio coinciden con documentos previstos para la fase 2 o 3, por tanto,
no queda constancia de la tramitacion de la fase 1y, segun los casos, de la fase 2 y parte
de la 3.

e | os expedientes no disponen de ningun informe técnico de diagndstico previo elaborado
por la Direccion General sobre el encargo recibido como tal, sino que este analisis esta
recogido en otros documentos que corresponden a fases posteriores a la fase previa de
tramitacion de los expedientes, asi, por los expedientes 22, 26, 35y 57 esta en la misma
resolucion de aprobacion de inicio, por el expediente 16 en el Documento de objetivos y
propdositos enviado durante el tramite de consultas a terceros vy, por los expedientes 3, 69
y 71 en la resolucion definitiva del plan .

En el expediente 99 la fase de diagndstico se corresponde satisfactoriamente con la peti-
cion de modificacion presentada por parte del ayuntamiento afectado y con la elabora-
cion de una memoria justificativa por parte de la Direccion General.

De todo ello se desprende que, contrariamente a lo establecido en el articulo 70 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administracio-
nes publicas, los expedientes no recogen el conjunto ordenado de documentos y actua-
ciones que sirven de antecedente y fundamento para las resoluciones.

B. Acuerdo de inicio de formulacion del plan director urbanistico

Una vez analizada la peticién de encargo indicada en la fase anterior, la Comision de Te-
rritorio de Catalufia resuelve el inicio del procedimiento de formulacion del plan director
urbanistico determinando la entidad que lo debe formular, de acuerdo con el articulo 76 del
Decreto 1/2010, con la participacion de los ayuntamientos afectados.
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Se ha comprobado satisfactoriamente que la Comision de Territorio de Catalufa, o el érgano
competente en el momento de su resolucion, acordo el inicio de la tramitacion de los planes
directorios urbanisticos en 7 de los 10 expedientes.** Por el contrario, las modificaciones de
los planes directores urbanisticos® se tramitaron sin ningtn acuerdo inicial de la Comision
de Territorio de Catalufia en que se determinara el 6rgano que debia formular la modificacion,
contrariamente a lo establecido en el articulo 76 del Decreto legislativo 1/2010, expedientes
69y 71, y el apartado 1.b de la disposicion adicional 8.2 de la Ley 3/2012, expediente 99.

C. Avance del planeamiento de los planes directores urbanisticos

Durante la fase de avance de planeamiento los planes directores urbanisticos, la Direccion
General elabora un documento de objetivos y propdsitos generales de la iniciativa y un
informe de sostenibilidad ambiental preliminar, llamado Documento inicial estratégico. En la
fase de participacion y consulta, los ayuntamientos afectados pueden consultar el Documen-
to durante el plazo de un mes, antes de la aprobacion inicial del plan director urbanistico.
Adicionalmente, la Direccion General, de manera potestativa, también somete a informacion
publica por un plazo de un mes, el Documento de objetivos y propdsitos generales vy el
Documento inicial estratégico.

En la revision de los expedientes de subvenciones directas se ha observado lo siguiente:

e Paratodos los expedientes se ha podido comprobar satisfactoriamente la formulacion del
documento de objetivos y propdsitos generales. Este documento esté incorporado en el
expediente de forma individualizada en 6 de los 10 expedientes.”® En cuanto al resto, en
3 expedientes® el Documento esta incluido en el acuerdo para someter el plan a infor-
macion publica. De nuevo se pone de manifiesto una falta de homogeneidad en el conte-
nido que debe conformar un expediente tal como establece la Ley 39/2015.

Cabe mencionar que el Documento inicial estratégico unicamente se tramité por los 7
planes directores urbanisticos® y no por las modificaciones,? en las que no se considerd
necesaria su formulacion de acuerdo con los fines de las modificaciones, tal como prevé
el articulo 118.1 del Decreto 305/2006. En este sentido, el articulo 118.4 del Decreto
305/2006 establece que las modificaciones de los planes urbanisticos deben estar inte-
gradas por la documentacién adecuada a la finalidad, el contenido y el alcance de la

24. Expedientes 3, 16, 22, 26, 30, 35y 57.
25. Expedientes 69, 71y 99.

26. Expedientes 16, 30, 35, 57,69y 71.
27. Expedientes 3, 22 y 30.

28. Expedientes 3, 16, 22, 26, 30, 35y 57.

29. Expedientes 69 y 71. En la modificacion correspondiente al expediente 99 no era necesaria la aprobacion
inicial de la modificaciéon del plan de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional 8.2 de la Ley 3/2012.
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modificacion. La Direccion General no elabora ningun informe inicial para las modifica-
ciones de planes directores urbanisticos en el que se detallen formalmente y a priori los
tramites y documentos adecuados para su tramitacion.

e Para todos los expedientes se ha comprobado satisfactoriamente el procedimiento de
consulta a los ayuntamientos afectados y la ciudadania en general mediante el envio de
las notificaciones correspondientes y también mediante la publicacion en periédicos y en
la web del Departamento de Territorio.

D. Constitucion de una comisién técnica y una comision ejecutiva de los planes
directores urbanisticos

El procedimiento previsto en la hoja de ruta establece que se constituya una comision téc-
nica y una comision ejecutiva para cada uno de los planes directores urbanisticos, con el fin
de facilitar su formulacion.

Pese a que los responsables de la Direccion General manifiestan que en todos los casos se
constituyeron estas comisiones, no hay ninguna evidencia de su constitucion, ni del trabajo
realizado por ellas ni de las decisiones tomadas durante su funcionamiento.

E. Aprobacion inicial del plan director urbanistico

La resolucion de aprobacion inicial de los expedientes fiscalizados solo queda recogida en
6 expedientes,® aunque se ha comprobado que todos los planes directores urbanisticos
fiscalizados fueron aprobados inicialmente por la Comision de Territorio de Catalufia o bien
por el organismo competente en el momento de su formulacion. Para el resto de expedien-
tes, la aprobacion inicial de los planes se ha obtenido mediante la referencia que se hace
en la resolucion definitiva correspondiente.®’

En el expediente 99 no era necesaria la aprobacion inicial de la modificacion del plan de
acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional 8.7 de la Ley 3/2012.

F. Informes técnicos sectoriales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 83.3 del Decreto legislativo 1/2010, simulta-
neamente al tramite de informaciéon publica de un plan director urbanistico, debe solicitarse
un informe a los departamentos interesados y los organismos afectados por razén de sus
competencias sectoriales, los cuales lo deben emitir en el plazo de un mes, salvo que una
disposicion normativa autorice un plazo mas largo. Esta solicitud no es preceptiva para los

30. Expedientes 16, 22, 26, 30, 35y 57.
31. Expedientes 3,69y 71.
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expedientes tramitados segun el procedimiento establecido en la disposicion adicional 8.2
de la Ley 3/2012, como es el caso del expediente 99.

Adicionalmente, la disposicion adicional 11.% también establece que corresponde a los érga-
nos o los departamentos que tienen la respectiva competencia sectorial velar por la adecua-
cion de los planes directores urbanisticos a las determinaciones de la legislacion sectorial,
mediante la emision de los preceptivos informes.

Se ha analizado el procedimiento de solicitud y recepcion de los informes sectoriales de los
10 expedientes. Del analisis realizado cabe destacar las siguientes observaciones:

e | a Direcciéon General si solicitd los informes sectoriales que considerd pertinentes, con
posterioridad a la aprobacion inicial de los planes. Sin embargo, en ninguno de los expe-
dientes se motiva formalmente el criterio para establecer qué informes deben solicitarse
0 no.

e | a Direccion General no dispone de una relacion exhaustiva de los informes sectoriales
que deben solicitarse para la formulaciéon de los planes directores urbanisticos. Sin em-
bargo, utiliza una guia elaborada por el propio Departamento de Territorio en el que se
detallan los informes que deben ser utilizados en la tramitacion de los planes de orde-
nacion urbanistica municipal y planeamiento derivado, con indicacion del organismo
competente, el marco normativo, el plazo y el caracter del informe (preceptivo o faculta-
tivo, vinculante o no vinculante). Si bien la guia puede ser orientativa, no detalla las espe-
cificidades de los planes directores urbanisticos.

De acuerdo con la relacion de informes sectoriales de la guia mencionada, la formulacion
de los instrumentos de planeamiento general, entre ellos los planes directores, esta sujeto
a 125 disposiciones normativas en el ambito de competencia de la Generalitat de Cata-
lunya y 31 fuera de su ambito. Que los planes directores urbanisticos estén sujetos a un
marco normativo tan amplio y disperso supone una dificultad significativa para su
tramitacion.

e En general, hasta el momento en que la Direccion General recibe los informes sectoriales
solicitados, el procedimiento de tramitacion de los planes directores urbanisticos esta
parado, lo que supone que se incrementen los plazos de formulacion de los planes, todo
ello, con el fin disponer de los informes sectoriales correspondientes y evitar, de este modo,
la presentacion de recursos contra el acuerdo de aprobacion definitiva de los planes.

A juicio de la Sindicatura, el plazo maximo por el que se debe interrumpir la tramitacion
del procedimiento de elaboracion de un plan es el correspondiente al plazo maximo para
la emision de los informes preceptivos. Este plazo méaximo es de 1 mes, o bien, el plazo
mas largo que fije la legislacion sectorial determinada, sin perjuicio que cuando se solicita
el informe preceptivo se podria resolver suspender el plazo méaximo del procedimiento de
aprobacion del plan por el plazo maximo de 3 meses; esto, dando por supuesto que el
procedimiento de elaboracion del plan estableciera un plazo determinado. Una vez trans-
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currido este plazo maximo, en caso de que no se haya emitido el informe sectorial, se
tendra en consideracion lo que disponga la normativa sectorial correspondiente. Asi, en
determinadas materias se considerara que hay conformidad del érgano que debe emitir
el informe y que puede continuar la tramitacion, o bien, en otras materias se entiende que
hay disconformidad. En aquellos casos en que la normativa sectorial no dispone cuales
son las consecuencias sobre la tramitacion ante la falta de emision del informe, una vez
agotado el plazo maximo, no hay ninguna objecién a proseguir la tramitacion.

Ademaés, en caso de que el informe preceptivo se emitiera fuera de plazo y fuese vincu-
lante, a efectos de la formulacion del plan director urbanistico deberia tener en cuenta si
el plan todavia no esta aprobado definitivamente. En caso de que el informe preceptivo
no tuviera un caracter vinculante, podria no ser tenido en cuenta; esta decision se debe
motivar en la formulacién del expediente. Para aquellos informes no preceptivos, una vez
agotado el plazo méaximo para su emision, el érgano que tramita los planes directores
urbanisticos puede proseguir con sus actuaciones.

En todo caso, los diferentes érganos e instituciones que forman parte de la Comisién de
Territorio de Catalufia, antes de la aprobacion definitiva de los planes, deben asegurarse
de que los informes preceptivos hayan sido solicitados y haya transcurrido el plazo maxi-
mo para emitirlos. Hay que indicar que en el expediente de los planes no se incluye nin-
guna evidencia de la solicitud y recepcion de los informes, ni de los procedimientos de
seguimiento y control que puede realizar la Comision del Territorio de Catalufia.

La relacion de informes solicitados y recibidos por cada expediente analizado es la
siguiente:

Cuadro 21. Informes sectoriales

Numero de informes
solicitados Numero de informes recibidos Informes recibidos (%)
Expediente GC Otros Total GC Otros Total GC Otros Total
3 18 5 23 17 5 22 94,44 94,44 95,65
16 17 3 20 9 3 12 52,94 100,00 60,00
22 17 2 19 12 - 12 70,59 - 63,16
26 23 6 29 15 5 20 65,22 83,33 68,97
30 17 6 23 11 5 16 64,71 83,33 69,57
35 14 5 19 13 3 16 92,86 60,00 84,21
57 17 7 24 15 4 19 88,24 57,14 79,17
69 10 1 11 - 6 60,00 - 54,55
71 11 4 15 8 4 12 72,73 100,00 80,00
99~ - - - - - - - - -
Total 144 39 183 106 29 135 73,61 74,36 73,77

Fuente: Elaboracion propia.

* De acuerdo con el procedimiento especial de tramitacion de los planes directores urbanisticos establecido en la
disposicion adicional 8.2 de la Ley 3/2012 no se solicité ningun informe sectorial.

GC: Generalitat de Catalunya.
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El numero de informes solicitados oscila entre 11 y 29, y la media es de 18,30 informes
sectoriales, 0 20,33 sin el expediente 99 que no lo requeria. Los informes recibidos oscilan
entre 6y 22, y la media es de 13,50 informes. Asi, el porcentaje de informes recibidos
oscila entre 54,55% y 95,65%, y la media es de 73,77%, lo que supone que se reciben
aproximadamente 3 de los 4 informes solicitados de media.

El plazo medio ponderado de recepcion de los informes solicitados y recibidos es el
siguiente:

Cuadro 22. Plazo medio ponderado de recepcion de los informes (en

meses)
Generalitat de

Expediente Catalunya Otros Total
3 4,65 4,68 4,66
16 2,15 4,17 2,65
22 2,81 - 2,81
26 3,01 2,98 3,01
30 8,59 3,92 7,13
35 8,45 9,00 8,56
57 6,20 5,26 6,00
69 2,99 - 2,99
71 B B x
99~ n/a n/a n/a
Total 4,87 4,18 4,72

Fuente: Elaboracion propia.
*No se dispone de las fechas en que se solicitaron y recibieron los informes sectoriales.
n/a: no aplicable.

Se observa que para la formulacion de los planes directores urbanisticos, el plazo medio
ponderado con el nimero de informes recibidos es de 4,72 meses.

Los plazos varian también segun cual sea la entidad que los debe elaborar. Para los 10
expedientes fiscalizados, el nimero de informes solicitados y el plazo medio entre la soli-
citud de los informes y su recepcion, por cada uno de los organismos que han participado
en la tramitacion de los planes directores urbanisticos, son los siguientes:
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Cuadro 23. Informes solicitados y recibidos

Plazo medio

Numero de | de recepcion
Organismo informes (meses)
Generalitat de Catalunya
Direccién General de Ecosistemas Forestales y Gestion del Medio -
Departamento de Accion Climatica, Alimentacion y Agenda Rural 2 10,58
Agencia de la Vivienda de Catalufia 9,50
Direccién General de Energia, Minas y Seguridad Industrial - Departamento
de Empresa y Trabajo 8,63
Consorcio de la Autoridad del Transporte Metropolitano 7,46
Oficina Territorial de Accién y Evaluacion Ambiental - Departamento de
Accién Climatica, Alimentacion y Agenda Rural 7,21
Direccion General de Proteccion Civil - Departamento de Interior 7,15
Servicio de Patrimonio Arqueolégico y Paleontolégico - Departamento de
Cultura 1 7,13
Direccién General de infraestructuras de movilidad - Departamento de
Territorio 6 7,04
Servicio de gestion del Litoral - Departamento de Territorio 6,92
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentaciéon y Medio
Natural 6,24
Departamento de Salud 6,43
Comisiones territoriales del Patrimonio Cultural - Departamento de Cultura 6,17
Departamento de Educacion 6,07
Direccion General de Politicas Ambientales y Medio Natural - Departamento
de Accion Climéatica, Alimentacion y Agenda Rural 5,16
Agencia Catalana del Agua 4,88
Consejo Catalan del Deporte 4,52
Direcciéon General de Energia, Seguridad Industrial y Seguridad Minera -
Departamento de Empresa y Trabajo 3 4,03
Secretaria de Telecomunicaciones, Ciberseguridad y Sociedad Digital -
Departamento de la Presidencia 3,93
Direccion General - Departamento de Empresa y Trabajo 6 3,63
Direccion General de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos -
Departamento de Interior 2 3,12
Instituto Cartografico de Catalufia 7 3,09
Direccion General de Transportes y Movilidad - Departamento de Territorio 2 2,89
Agencia de Residuos de Catalufia 7 2,96
Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico - Departamento
de Accion Climéatica, Alimentacion y Agenda Rural 10 2,65
Direccion General de Comercio - Departamento de Empresa y Trabajo 6 2,50
Ferrocarriles de la Generalitat de Catalunya 2 1,90
Direccion General- Departamento de Empresa y Trabajo 1 1,47
Instituto Catalan de Energia 1 1,20
Total Generalitat 106 4,87
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Plazo medio

Numero de | de recepcion
Organismo informes (meses)
Otras
Demarcacion y Servicio de Costas del Estado en Catalufia 2 12,72
Diputacion de Lleida - Servicio de Vias y Obras 2 9,25
Diputacion de Girona - Servicio de Vias Locales 1 5,03
Direccién General de Aviacién Civil - Ministerio de Transporte y Movilidad
Sostenible 6 3,58
Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Red Ferroviaria 3 3,06
Demarcacion de Carreteras del Estado en Catalufia 6 3,03
Diputacion de Barcelona - Servicio de Vias Locales 2 2,95
Direccion General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de
Comunicacion Audiovisual - Ministerio para la transformacion Digital y de la
Funcion Publica 2 2,68
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias 5 2,42
Total Otros 29 4,18
Total 135 4,72

Fuente: Elaboracion propia.

El plazo medio entre la solicitud y la recepcion de los informes solicitados a la Generalitat
es de 4,87 meses, mientras que el de los informes solicitados a otros ambitos es de 4,18
meses, ligeramente inferior. En cuanto a los informes solicitados dentro del &mbito de la
Generalitat de Catalunya, en 15 de las 28 entidades se supera el plazo medio de 4,87
meses, mientras que en 13 este plazo ha sido inferior al plazo medio. En los informes
solicitados a entidades fuera del ambito de la Generalitat, en 3 de los 9 entes se ha
superado el plazo medio y en 6 el plazo ha sido inferior al medio.

G. Aprobacion definitiva del plan director urbanistico

Se ha comprobado satisfactoriamente la aprobacion definitiva de todos los expedientes por
parte del 6rgano competente, de acuerdo con el articulo 83 del Decreto legislativo 1/2010.

H. Publicidad de la aprobacion de los planes directores urbanisticos

De acuerdo con el articulo 107 del Decreto legislativo 1/2010 y el articulo 23 del Decreto
305/2006, se ha comprobado que las aprobaciones definitivas de 7 de los 10 expedientes®
fueron publicadas en el DOGC y en 2 diarios de prensa de mas divulgacion en el ambito al
que se referian los planes.

32. Expedientes 16, 22, 26, 30, 35, 57 y 99.
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En el expediente 3 la resolucion de aprobacion definitiva no se publicéd en ningun diario de
prensa; en el expediente 71, que corresponde a una modificacion de un plan director urba-
nistico, la resolucion si se publicd en el DOGC, pero falta la publicacién en el diario de prensa
correspondiente.

I. Contenido de los planes directores urbanisticos

El articulo 56.2 del Decreto legislativo 1/2010 establece la documentacion que deben con-
tener los planes directores urbanisticos y que, basicamente, es la siguiente:

e |os estudios justificativos

e |amemoria

e |a programacion de las actuaciones para aplicarlos
e | as bases técnicas y econémicas para desarrollarlos
e |os planos de informacion y de ordenacion

e |as normas que deben cumplirse obligatoriamente

Ademaés, los planes directores urbanisticos deben especificar los criterios para el segui-
miento y para la modificaciéon o la revision y deben incluir las determinaciones adecuadas
para los fines que persiguen.

De acuerdo con el articulo 63.5 del Decreto 305/2006, ademas de la documentacion que
sefala el articulo 56.2 de la Ley de urbanismo, los planes directores urbanisticos deben
contener un informe ambiental, con el siguiente contenido:

e Determinacion de los requerimientos ambientales significativos en el ambito del plan, que
incluye la descripcion de los aspectos y elementos ambientalmente relevantes del ambito
objeto de planeamiento; la determinacion de los objetivos, criterios y obligaciones de pro-
teccion ambiental, aplicables en el ambito del plan, establecidos en la normativa interna-
cional, comunitaria, estatal, autonémica o local, o en los planes de ordenacion territorial,
y la definicion de los objetivos y criterios ambientales adoptados en la redaccion del plan.

e Descripcion y justificacion ambiental de la ordenacion propuesta.

¢ |dentificacion y evaluacion de los probables efectos significativos de la ordenacion pro-
puesta sobre el medio ambiente.

e FEvaluacion global del plan y justificacion del cumplimiento de los objetivos ambientales
establecidos.

e Descripcion de las medidas de seguimiento y supervision previstas, en su caso.

72



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 14/2025

Del andlisis realizado, se ha visto que los expedientes fiscalizados contienen toda la docu-
mentacion prevista en la normativa, y que esta esta en el Registro de planeamiento urbanis-
tico de Catalufia (salvo la programacion de las actuaciones para aplicarlos). Cabe mencio-
nar, sin embargo, que el Registro de planeamiento urbanistico de Catalufia solo incluye los
expedientes vigentes. De los 10 expedientes fiscalizados, el expediente 3 no es vigente,
dado que el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia declar6 su nulidad. La documentacion
de este expediente se ha obtenido directamente de la Direccion General.

Respecto de la tramitacion de los planes en los sistemas informaticos del Departamento
(TEU y/o GEU), cabe mencionar que estos sistemas no permiten identificar con claridad los
documentos que, de acuerdo con la normativa, deben contener los planes directores urba-
nisticos. Estos documentos estan en diferentes tramites del procedimiento, que varian segun
el expediente, no siguen un orden preestablecido y no estan debidamente diferenciados ni
clasificados. En un mismo expediente puede haber hasta 300 entradas diferentes, lo que
dificulta su busqueda y la identificacion de los documentos de manera agil, y es necesario
revisar el contenido de todos los tramites para acceder a los documentos, o que supone
una limitacion en su gestion diaria. Hay que tener en cuenta que los planes directores urba-
nisticos son disposiciones de caracter reglamentario y, por tanto, en su tramitacion se apli-
can las disposiciones especificas que regulan la elaboracién de los reglamentos, a menos
gue en una normativa sectorial se establezca expresamente una aplicacion supletoria a la
tramitacion de los preceptos que regulan la actividad administrativa. Asi, de acuerdo con el
articulo 63 de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las
administraciones publicas de Catalufia, los expedientes deberian comprender el conjunto
de documentacion preceptiva, numerada y ordenada cronolégicamente.

El Decreto 1/2010 establece la obligatoriedad de que la publicacion en el DOGC de los
acuerdos de aprobacion definitiva de los planes directores urbanisticos incluyan un enlace
con el Registro de planeamiento urbanistico de Catalufia, que permita la consulta del conte-
nido de los documentos que conforman el plan. En los expedientes fiscalizados, vigentes,
se ha podido verificar que se cumple.

J. Procedimiento de participacion y consulta con los ayuntamientos y la ciudadania

Se ha evaluado el procedimiento de participacion y consulta con los ayuntamientos vy la ciu-
dadania para verificar si es adecuado y de calidad. Se considera que un buen procedimiento
de participacion y consulta implica mas a los municipios y a la ciudadania en la definicion
del plan. Sus sugerencias, alegaciones y consultas, si se atienden, pueden mejorar la defini-
cion del plan. Una mayor implicacion de los ayuntamientos y de la ciudadania también pue-
de suponer un mayor consenso y, por tanto, un menor numero de recursos interpuestos una
vez aprobado el plan.
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De acuerdo con el Decreto 1/2010, se garantizaran y fomentaran los derechos de iniciativa,
de informacion y de participacion de la ciudadania en los procesos urbanisticos de planea-
miento y de gestion. Los procesos urbanisticos de planeamiento y de gestion, y el contenido
de las figuras del planeamiento y de los instrumentos de gestion estan sometidos al principio
de publicidad, y la ciudadania tiene derecho a consultar el contenido de los instrumentos de
planeamiento y gestion urbanisticos y a ser informada.

En cuanto a los planes directores urbanisticos, la Direccion General promueve la participa-
cién y consulta de los ayuntamientos y la ciudadania, que participan en la formulacién de
los planes, basicamente en dos fases:

e Enlafase de avance del planeamiento, mediante la consulta del Documento de objetivos
y propoésitos generales de la iniciativa y el informe de sostenibilidad ambiental preliminar.
La Direccién General promueve la participacion ciudadana, y lo hace de forma telematica
mediante la web del Departamento de Territorio. El proceso de participacion no prevé
ningun plazo maximo ni minimo.

En el caso de los ayuntamientos esta consulta la realiza la Direccion General mediante
una notificacion individualizada y por un plazo de 1 mes.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 23 del Decreto 305/2006, el avance del planea-
miento también se publica en el DOGC y en dos de los periddicos de prensa periddica
de mas divulgacion en el ambito municipal o supramunicipal al que se refiere el plan (un
periddico de prensa periddica en el caso de las modificaciones de planes directores
urbanisticos preexistentes).

e Enlafase de aprobacion definitiva, mediante la consulta de la aprobacion inicial del plan
director urbanistico. Esta consulta se realiza, tanto en el caso de la ciudadania como de
los ayuntamientos, de manera telematica mediante la web del Departamento por un plazo
de 1 mes y la publicaciéon en el DOGC y en periédicos de prensa perioddica. En el caso
de los ayuntamientos, posteriormente a este mes, los planes se someten por otro mes
mas al tramite de informacién mediante una notificacion a cada uno de los entes locales
incluidos en el ambito territorial respectivo.

La Direccion General analiza las sugerencias, las alternativas o las alegaciones que se pre-

sentan en el tramite de informacidn publica y consulta. Su valoracion final se incluye en un
apartado especifico del acuerdo de aprobacion del plan y en el informe de participacion.
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La evaluacion del procedimiento de informacion y consulta de los planes directores urbanis-
ticos ha consistido en comprobar la participacion de los ayuntamientos en la tramitacion de
los planes y analizar las alegaciones presentadas y el tratamiento que se les hace en el
informe de participacion.

En cuanto a la participacion de los ayuntamientos, cabe mencionar que los ayuntamientos
afectados participaron en la tramitacion de los planes directores urbanisticos. Sin embargo,

hay que observar, para el expediente 22, |o siguiente:

En el expediente 22, de 2015, los ayuntamientos de Balsareny, Sallenty Suria participaron
inicialmente en la tramitacion del plan. En junio de 2016, el Ayuntamiento de Cardona
solicité la inclusion del municipio en el ambito territorial del plan ya que desarrollaba una
actividad minera que correspondia al objeto del plan. Sin embargo, en octubre de 2016
la Comision Territorial de Urbanismo de la Catalufia Central no lo incluyé en la aprobacion
inicial del plan. Finalmente, en marzo de 2018 la Comisién Territorial de Urbanismo de la
Catalufa Central tuvo que emitir una nueva resolucion de aprobacion inicial del plan
director urbanistico, incluyendo el municipio de Cardona dentro del alcance territorial del
plan. Ello supuso una dilatacion en el plazo de aprobacion del plan al haber de repetirse

varios tramites, ahora si, con todos los ayuntamientos afectados.

Para evaluar las alegaciones presentadas se han analizado siguientes aspectos:

e |aintegridad de las alegaciones presentadas

e | a calidad de la respuesta por parte de la Direccion General a la alegacion presentada

e FEltratamiento de las alegaciones de forma agregada o individualizada

e El grado de detalle de las modificaciones incorporadas en el plan a partir de las alega-
ciones aceptadas.

Asi, los expedientes se clasifican en calidad baja, media o alta segun los siguientes criterios:

Cuadro 24. Clasificacion de los expedientes

Integridad de las Respuesta a las Detalle de las modificaciones en el Plan
Calidad alegaciones alegaciones para las alegaciones
® Baja Unicamente se detalla Sin detalle de las No es posible identificar las modificacio-
el numero de respuestas a las nes aceptadas respecto de las
alegaciones recibidas alegaciones alegaciones presentadas
Media Adicionalmente se Agrupadas por temética | Con inclusion de los cambios
agrupan por teméaticas introducidos respecto del documento
inicial a nivel general
Alta Identificadas Individualizada para Modificaciones identificadas por cada
individualmente cada alegacion alegacion

Fuente: Elaboracion propia.
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El resultado de la fiscalizacion es el siguiente:

Cuadro 25. Evaluacion de las alegaciones presentadas

Expediente Alegaciones Criterios evaluados
Integridad Respuesta a
de las las Modificaciones | Evaluacion
Ayuntamientos Ciudadania | alegaciones | alegaciones en el plan global

3 26 [ ] [ [ [ )
16 4 4 [

22 24 12

26 7 8

30 1 24 () [ L)
35 35 31

57 17 180 [ [ )
69 11 14

71 11 74 [ [ [ [
99 - - n/a n/a n/a n/a
Total 114 373

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la integridad de las alegaciones, en 4 de los 9 expedientes que han recibido
alegaciones, no esta su detalle, solo se indica el nimero; en 3 se indica también el numero
de alegaciones y en 2 las alegaciones se identifican individualmente.

En cuanto a la respuesta a las alegaciones, en los expedientes 3, 30 y 71 no hay detalle de
las respuestas a las alegaciones, en un expediente las respuestas se separan por tematica
y en 5 las respuestas se identifican individualmente, por cada alegacion.

En cuanto a las posibles modificaciones del plan como consecuencia de las alegaciones,
en 4 expedientes no es posible identificar si se ha modificado el plan, en 5 si se pueden ver
las modificaciones y en 3 de estos 5, cada una de las modificaciones se puede identificar
con la alegacion correspondiente.

En lineas generales, el tratamiento que la Direccién General hace de las alegaciones que se

reciben mediante el procedimiento de informacion y consulta se puede clasificar de calidad
media.
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4.4. MODIFICACION Y VIGENCIA DE LOS PLANES DIRECTORES URBANISTICOS

4.4.1. Modificacién de los planes directores urbanisticos

En este apartado se evalla la calidad del procedimiento de formulacién de los planes direc-
tores urbanisticos, y se hace analizando en qué medida se modifican. De acuerdo con el
Decreto legislativo 1/2010, los planes directores urbanisticos se aprueban definitivamente
con una vigencia indefinida. Asimismo, también se prevé un procedimiento de modificacion
atendiendo a nuevas necesidades o la oportunidad y la conveniencia con relacion a intere-
ses publicos y privados concurrentes.

Es razonable considerar que un plan director urbanistico de calidad ha sido formulado en
funcién de unos objetivos y con unos parametros estables en el tiempo y que se adecuan a
las necesidades de ordenacion urbanistica del territorio, pero también es razonable conside-
rar la necesidad de que estos objetivos y parametros se modifiquen a lo largo del tiempo y
comporten modificaciones en los planes.

De los 113 expedientes dados de alta en el TEU durante el periodo 2010-2022, 51 corres-
ponden a modificaciones de planes directores urbanisticos preexistentes. Del andlisis reali-
zado se desprenden las siguientes conclusiones:

e El 74,51% de las modificaciones de planes directores urbanisticos preexistentes, 38
expedientes, se refieren a planes de uso de ARES aprobados hasta 2010. De estos, 23
tienen por objeto dejar sin efecto ARES y 15 tienen por objeto reducir la delimitacion y la
ordenacion de las ARES. Los planes directores urbanisticos relativos a las ARES se regu-
laron en 2007 para prever zonas residenciales estratégicas que permitieran construir
viviendas, como consecuencia de disfunciones esenciales entre sus determinaciones y
las necesidades de suelo para crear nuevas viviendas.

Como consecuencia de los cambios significativos en el mercado inmobiliario que provoco
la crisis econdmica, se considerd recomendable dejar sin efecto la planificacion de las
ARES o bien reducir su ambito de actuacion. La disposicion adicional 8.2 de la Ley 3/2012
previé un procedimiento especial de modificacion de planes directores urbanisticos apro-
bados definitivamente antes del 1 de marzo de 2012 y que tuvieran por objeto dejar sin
efecto o reducir la delimitacion y la ordenacion de las ARES como consecuencia de dis-
funciones esenciales entre sus determinaciones y las necesidades de suelo actuales y
futuras para crear nuevas viviendas.

e En cuanto al resto de modificaciones de planes directores urbanisticos, 13 expedientes,

8 corresponden a modificaciones de planes directores urbanisticos aprobados antes de
2010. El periodo medio entre la aprobacion definitiva del plan director urbanistico y el
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inicio del expediente de su modificacién fue de 5,30 afios, l0 que puede indicar que las
modificaciones son causadas por nuevas necesidades surgidas tras la aprobacion del
plan, y no por defectos en las previsiones que contienen los planes.

e De los 22 planes directores urbanisticos aprobados en el periodo 2010-2022, se modifi-
caron 5, un 22,73%. De estos, 2 corresponden a modificaciones del expediente 6, relativo
al plan director urbanistico aprobado en 2013, para la implantacion de una terminal inter-
modal de mercancias en el Camp de Tarragona alrededor de la zona industrial de BASF
Espafiola, SL. Las necesidades que se previeron en el plano inicial se fueron modificando
unos afos mas tarde, cuando se modificd el proceso productivo de la industria, lo que
conllevé las modificaciones mencionadas en la ubicacion de la terminal intermodal de
mercancias (véase el apartado 4.2.3.1).

4.4.2. Vigencia de los planes directores urbanisticos

En este apartado se evalla la calidad del procedimiento de formulacion de los planes direc-
tores urbanisticos, y se hace analizando la posible existencia de recursos interpuestos con-
tra el plan director urbanistico, el porcentaje de sentencias estimatorias frente a las desesti-
madas, y las principales causas por las que el Tribunal Superior de Justicia de Cataluna
dicta sentencias estimatorias contra el plan. Una sentencia estimatoria puede reflejar defi-
ciencias en la tramitacion del plan como consecuencia de carencias en los tramites precep-
tivos, de una baja calidad en la redaccion, de incorrecciones en el objeto planificado, etc.

Las resoluciones de aprobacion de los planes directores urbanisticos, como disposiciones
de caracter general y de acuerdo con el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, pueden ser objeto
de interposicion de requerimientos y recursos, ya sea de alzada, ante la Comision de Terri-
torio de Catalufia, o contencioso administrativo, ante el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia.

De la revision de los 52 planes directores urbanisticos dados de alta entre los ejercicios 2010
y 2022 y aprobados definitivamente hasta el 31 de diciembre de 2023, se desprende que
casi todos, el 94,23%, se mantenian vigentes; solo 3 han sido declarados nulos en su tota-
lidad por sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna.®

Para evaluar la calidad del procedimiento de tramitacion de los planes directores urbanis-
ticos se han analizado los requerimientos y recursos interpuestos y las sentencias dictadas.
A partir de la revision del contenido de los 22 expedientes de planes directores urbanisticos

33. Expedientes 3, 13y 15 (véase el anexo 6.1).
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(sinincluir las modificaciones de planes) dados de alta y aprobados durante el periodo 2010-
2022** se ha obtenido la siguiente informacion:

Cuadro 26. Recursos y requerimientos a los planes directores urbanis-
ticos

Concepto Numero | Porcentaje

Recurso de alzada

Estimado 1
Desestimado 35
En tramite 49
Total Recurso de alzada 85 29,9

Recurso contencioso-administrativo

Estimado 22
Desestimado 79
En tramite 71
Total Recurso contencioso administrativo 172 60,6

Requerimiento entre administraciones

No aceptado 10

Aceptado 6

En tramite 11
Total Requerimiento entre administraciones 27 9,5
Total 284 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Para el conjunto de los 22 expedientes aprobados a 31 de diciembre de 2023, se observa que
se han interpuesto de media 3,86 recursos de alzada, 7,82 recursos contenciosos admi-
nistrativos y 1,23 requerimientos entre administraciones, contra las resoluciones de aproba-
cion de los planes directores urbanisticos dados de alta en el periodo 2010-2022. Sin embar-
go, hay que indicar que 2 planes directores urbanisticos® concentran 210 de los requerimien-
tos y recursos presentados, el 73,94% del total. Si no se tienen en cuenta estos 2 expedientes,
para los 20 restantes la media de recursos de alzada, recursos contenciosos administrativos
y requerimientos entre administraciones es de 0,35, 5,30 y 0,30, respectivamente.

34. Expedientes 1, 2, 3, 5, 6, 13, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 34, 35, 37 y 57 (véase el anexo 6.1).

35. Expediente 37, correspondiente al Plan director urbanistico de revision de los suelos no sostenibles del litoral
gerundense, y 57, correspondiente al Plan director urbanistico de los suelos no sostenibles del litoral de Malgrat
de Mar a Alcanar (véase el anexo 6.1).
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Asi pues, se observa un elevado nimero de recursos contenciosos administrativos presen-
tados contra los planes directores urbanisticos. Hay que indicar que el 12,79% de los
recursos presentados han sido estimados, lo que ha representado la nulidad total o parcial
de los planes directores urbanisticos. Este bajo porcentaje puede poner de manifiesto que
la tramitacion del expediente es correcta, en términos generales, si bien hay una elevada
conflictividad en la aprobacion de un plan director urbanistico que hace que los diferentes
agentes implicados o involucrados presenten recursos, a pesar de los procedimientos de
participacion y consulta de los ayuntamientos y de la ciudadania previstos en la normativa.

De estos recursos estimados, se han analizado las causas que han motivado la nulidad total
o parcial de los planes directores urbanisticos por parte del Tribunal Superior de Justicia de

Catalufa, que han sido las siguientes:

Cuadro 27. Causas de nulidad de los planes directores urbanisticos

Motivo Porcentaje
Vulneracion de la autonomia municipal 31,25
Incumplimientos normativos (a) 15,62
Reparto no equitativo de las cargas urbanisticas 15,62
Carencias en la tramitacién (b) 12,50
Falta de viabilidad econdmica 9,38
Clasificacion incorrecta del suelo 9,38
Falta de coherencia y racionalidad en la ordenacion 6,23
Total 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Notas:

(a) Vulneracion de competencias estatales, incumplimientos de normativa de
transporte, ambiental o de prevencién de riesgos.

(b) Carencias en el proceso de participacion ciudadana, carencias en el estu-
dio de movilidad y otros.

Las causas concretas de la nulidad total para los expedientes 3, 13 y 15 son la vulneracion
de la autonomia municipal (expedientes 13 y 15), los incumplimientos normativos ambien-
tales (expediente 3), el reparto no equitativo de las cargas (expedientes 3y 13) y carencias
en la tramitacion en los estudios de la movilidad y en la viabilidad econdmica (expedientes
3y 15).

Si se analizan las causas de nulidad, en general, cabe destacar que el 31,25% de las senten-
cias estimadas por el Tribunal de Justicia corresponden a recursos presentados por vulnera-
cion de la autonomia municipal, lo que puede poner de manifiesto ciertas carencias en el
proceso de consulta a los ayuntamientos a lo largo de todo el proceso.
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Cabe destacar, también, los incumplimientos normativos o las carencias en la tramitacion,
gue suponen un 15,62% y un 12,50% de las causas de nulidad, respectivamente. Un buen
analisis legislativo y una mejora en la tramitaciéon del expediente podrian hacer disminuir los
recursos en este sentido y, por tanto, mejorar su tramitacion.

5. RESPONSABILIDADES
5.1. DE LA DIRECCION DE LA ENTIDAD

Al Departamento de Politicas Digitales y Territorio, mediante basicamente la Direccion Gene-
ral de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Arquitectura de la Secretaria de Territorio,
Urbanismo y Agenda Urbana, le corresponde el gjercicio de las atribuciones propias de la
Generalitat en el ambito de la planificacion territorial y el urbanismo, que incluye, entre otras,
las atribuidas a los planes directores urbanisticos, de conformidad con el marco normativo
y del control interno que considere necesario para permitir la tramitacion y la aprobacion de
los planes directores urbanisticos libres de incorrecciones materiales debido a fraude o error.

Ademas, el Departamento debe garantizar que el procedimiento de tramitacion y aprobacion
de los planes directores urbanisticos es conforme a las normas aplicables y establecer el
sistema de control interno que considere necesario para este fin.

5.2. DE LA SINDICATURA

Los objetivos, el alcance y la metodologia utilizada en el trabajo de fiscalizacion de la Sindi-
catura, de acuerdo con lo que se expone en el apartado 1.1 de la introduccion y en el
apartado 4, Resultados de la fiscalizacion, son obtener una seguridad limitada de que el
procedimiento de tramitacion de los planes directores urbanisticos correspondientes al peri-
odo 2020-2022 estan libre de incorrecciones materiales a causa de fraude o error, aplicando
los procedimientos de fiscalizacion descritos, y emitir un informe de fiscalizacion con
conclusiones.

Este grado de seguridad limitada no garantiza que una fiscalizacion realizada de confor-
midad con los principios fundamentales de fiscalizacion de los 6rganos de control externo 'y
las normas internacionales de auditoria adaptadas al sector publico detecte siempre una
incorreccion material cuando exista. Las incorrecciones pueden ser debidas a fraude o error
y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, se puede prever razo-
nablemente que influyan en las decisiones que los usuarios toman.

81



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 14/2025

6. ANEXOS

6.1. RELACION DE PLANES DIRECTORES URBANISTICOS (2010-2022)

Cuadro 28. Planes directores urbanisticos. Periodo 2010-2022

Id. Numero de
expediente

Municipio

Descripcion

Planes directores urbanisticos

1 2011/046061/C

Montferrer i Castellbd

Plan director urbanistico aeroportuario del aeropuerto Andorra —
La Seu d'Urgell

2 2012/ 047339/E

Alcanar

Plan director urbanistico, construcciones agricolas tradicionales
de las Terres de I'Ebre

3 2012/049607/C

Cerdanyola del

Plan director urbanistico para la delimitaciéon y ordenacion del

Vallés Centro Direccional de Cerdanyola

4 2013/050328/C Vilamalla Plan director urbanistico de delimitacion para la implantacion de
una terminal logistica intermodal en L’Emporda y modificacion
puntual del Plan director urbanistico del sistema urbano de
Figueres

2013/050403/C Martorell Plan director urbanistico de infraestructuras Martorell-Abrera

6 2013/ 050598/ T Reus Plan director urbanistico de delimitacion para la implantacion de
una terminal intermodal de mercancias en El Camp de Tarragona

7 2013/ 051152/N Odena Plan director urbanistico aeroportuario del aerédromo de Igualada -
Odena

8 2013/ 051322/N Igualada Plan director urbanistico Parque de Innovacion del Cuero y la

Marroquineria y modificacion puntual del Plan director urbanistico
de la Conca de Odena

9 2013/051431/C

Castellet i la Gornal

Plan director urbanistico LOGIS intermodal Penedés

10 2013/051483/ G

Figueres

Plan director urbanistico LOGIS intermodal Emporda

11 2013/052537/ G

Salt

Plan director urbanistico de actividad econémica Salt-Vilablareix

12 | 2013/ 052568/ B

Santa Perpétua de
Mogoda

Plan director urbanistico Eje Riera de Caldes Sur

13 | 2013/ 052569/M L’'Hospitalet de
Llobregat Plan director urbanistico Gran Via - Llobregat
14 | 2013/052570/ G Salt Plan director urbanistico sector de actividad Salt-Vilablareix
15 2014/ 053067/M Gava Plan director urbanistico de los &mbitos de actividad econémica
del Delta del Llobregat
16 2014/053100/C Girona Plan director urbanistico aeroportuario del aerédromo de La

Cerdanya

17 2014/053942/C

Castelld d’Empuries

Plan director urbanistico aeroportuario del aerédromo de
Empuriabrava

18 | 2014/ 054030/N

Sant Fruités de
Bages

Plan director aeroportuario del aerédromo Barcelona / Bages

19 | 2014/055554/C

Vilafranca del

Plan director Urbanistico de Enoturismo

Penedes
20 2014/055558/C Baga Plan director urbanistico de las estaciones de esqui la Molina -
Masella
21 2014/ 054638/ T Vila-seca Plan director urbanistico de reordenacion del ambito del centro
recreativo turistico de Vila-seca i Salou
22 2015/ 057309/N Suria Plan director urbanistico de la actividad minera en El Bages
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Id. Nimero de Municipio Descripcion
expediente P P
23 2015/ 057316/ B Martorell Plan director urbanistico de actividad econémica de El Baix
Llobregat Nord
24 2015/057908/C Altafulla Plan director urbanistico de extinciéon de los sectores no
sostenibles
25 2016/059739/C Vic Plan director urbanistico de las instalaciones ganaderas
26 | 2016/060650/C La Baronia de Rialb Plan director urbanistico del embalse de Rialb
27 2016/060651/C Castellar de N'Hug Plan director Urbanistico Vias Azules Barcelona
28 2016/ 060920/M Sant Adria de Besos Plan director urbanistico de ordenacioén del frente litoral en el
ambito de Les Tres Xemeneies
29 2016/ 062074/ B Vilassar de Mar Plan director urbanistico de espacios agricolas en la llanura litoral
de EI Baix Maresme
30 | 2017/ 064145/M Cerdanyola del Plan director Urbanistico del Centro Direccional de Cerdanyola
Valles del Valles
31 2017/ 064149/N Igualada Plan director urbanistico de la actividad econémica de La Conca
de Odena y Modificacién puntual del Plan director urbanistico de
La Conca de Odena
32 2017/065084/C Barcelona Plan director urbanistico de los aparcamientos de intercambio
modal transporte publico - vehiculo privado (P & R) al ambito del
sistema tarifario integrado de la ATM del area de Barcelona
33 | 2018/066163/C Castellet i la Gornal Plan director urbanistico de la actividad econdémica Sant Margal -
Cal Vies
34 2018/ 067334/P Lleida Plan director urbanistico de revision de los suelos no sostenibles
de los municipios de El Alt Pirineu
35 2018/067068/C Alcanar Plan director urbanistico de las actividades de camping
36 2018/067557/ G Begur Plan director urbanistico de revisiéon de los suelos no sostenibles
de las comarcas de Girona
37 | 2018/067860/ G Begur Plan director urbanistico de revisién de los suelos no sostenibles
del litoral gerundense
38 2018/ 068006/M Sant Adria de Besos Plan director urbanistico de transformacién de la C-31 en el tramo
Sant Adria de Besos - Badalona
39 2018/ 068008/M Santa Qoloma de Plan director urbanistico de la Colonia Guell
Cervelld
40 2018/ 068009/ T Vila-rodona Plan director urbanistico de actividad econémica Les Planes del
Guardia
41 2019/068212/ G Figueres Plan director urbanistico del sector FI-09 de suelo industrial Pla
d'Hostalets
42 2019/069665/C El Prat de Llobregat Plan director urbanistico de la terminal logistica intermodal del
Puerto de Barcelona
43 2019/ 070019/N Sant Fruitos de Plan director urbanistico para el &mbito de L’Agulla
Bages
44 | 2019/ 070287/N Igualada Plan director urbanistico del barrio de El Rec
45 2020/ 071905/N Barcelona Consulta sobre el Plan director urbanistico de los aparcamientos
de intercambio modal transporte publico - vehiculo privado en el
ambito del sistema tarifario integrado de la ATM del area de
Barcelona OA20200039
46 2020/ 071916/ L Bell-lloc d’Urgell Plan director urbanistico de actividad econémica de Torreblanca -
Quatre Pilans y Moredilla
47 2020/ 072022/ T Tarragona Plan director urbanistico metropolitano de El Camp de Tarragona
48 2020/072026/ G Girona Plan director urbanistico metropolitano de Girona
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Id. Nimero de Municipio Descripcion
expediente P P
49 2020/ 072049/N Vic Plan director urbanistico de actividad econémica de La Plana de
Vic
50 2020/072052/ G Girona Plan director urbanistico de actividad econémica del entorno del
aeropuerto de Girona
51 2020/ 072055/ T Vila-rodona Plan director urbanistico de actividad econémica de El Alt Camp
52 2020/ 072056/ L Lleida Plan director urbanistico de actividad econémica de La Plana de
Lleida
53 2020/ 073268/ B Sant Andreu de
Llavaneres Plan director urbanistico portuario del puerto de El Balis
54 2020/073308/C Portbou Plan de proteccion y ordenacion del litoral
55 2020/ 073328/M L’'Hospitalet de
Llobregat Plan director urbanistico Biopol - Gran via
56 2021/ 073593/ T Salou Plan director urbanistico portuario del Puerto deportivo de Salou
57 2021/073769/C Alcanar Plan director urbanistico de revision de los suelos no sostenibles
del Litoral de Malgrat de Mar a Alcanar
58 2021/075069/ G Caldes de Malavella Plan director urbanistico PGA Catalufia Resort
59 2021/075937/ G Palamods Plan director urbanistico portuario del Puerto de Palamds
60 2022/ 078463/ T Vandellos i Plan director urbanistico portuario del Puerto de L’Hospitalet de
I'Hospitalet de I'lnfant | I'Infant
61 2022/ 078473/ T Alio Plan director urbanistico de actividad econémica de Ali¢ y Vila-
rodona
62 | 2022/ 079423/M Cerdanyola del Plan director urbanistico del Campus de la Universidad Autébnoma
Valles de Barcelona
Modificacién de plan director urbanistico
63 2012/ 047376/M L’'Hospitalet de Modificacion puntual de la normativa del Plan director urbanistico
Llobregat de las ARES del ambito de El Barcelonés, con respecto a La
Remonta, de L'Hospitalet de Llobregat, que incluye la ordenacion
volumétrica de las islas 4y 6
64 2012/ 048220/N Igualada Modificacion del Plan director urbanistico del ARE Fatima Norte
65 2012/049010/C Balaguer Modificacion del Plan director Urbanistico de Terres de Ponent
para dejar sin efecto el ARE de Balaguer
66 2012/049012/C Mora d'Ebre Modificacion Plan director urbanistico de las ARES de Terres de
I'Ebre y de Els Colomers
67 2012/049225/ G Garriguella Modificacion puntual y refundicion del Plan director urbanistico
del suelo no urbanizable de La Serra de Rodes y alrededores
68 2012/049608/C Roda de Ter Modificacion del Plan director urbanistico de las colonias del Ter y
del Freser
69 2013/ 050280/V Vielha e Mijaran Modificacién del Plan director urbanistico de La Vall d’Aran
70 2013/050327/C Palamos Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de las
comarcas Girona relativa a la PMU-09 Roqueta
71 2013/050404/C Alella Modificacién del Plan director urbanistico del sistema costero
(PDUSC-1) y del Plan director urbanistico de los sistemas costeros
integrados por sectores de suelo urbanizable delimitado sin plan
parcial aprobado (PDUSC-2) relativa a la modificacién y a la
unificacién de las normas urbanisticas de ambos instrumentos DU
72 2013/050708/ G Palafrugell Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de las co-

marcas de Girona, para dejar sin efecto las ARES SUR 1.1 Piverd
Este, Pii Maragall PMU 1.7-1.9 y SUR 1.4 el Término, de Palafrugell
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Numero de
expediente

Municipio

Descripcion

73

2013/ 050916/M

L'Hospitalet de
Llobregat

Segunda modificaciéon puntual de la normativa del Plan director
urbanistico de las ARES del ambito de El Barcelones, con
respecto a La Remunta

74

2013/ 051335/M

Badalona

Modificacion puntual del Plan director urbanistico de las ARES del
ambito de El Barcelonés, con respecto a las ARES de L’Estrella'y
Sant Crist

75

2013/051459/ G

Figueres

Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES del ambito
de las comarcas de Girona, relativo a las de Figueres, Horta de
Capallera - Cendrassos Nord y Carretera de Llers

76

2013/ 052647/ B

Granollers

Modificacién del Plan director urbanistico de las ARES de El
Valles Oriental, para dejar sin efecto la del Sector 129, La Bobila

77

2014/ 052742/M

El Prat de Llobregat

Modificacion puntual del Plan director urbanistico de las ARES del
ambito de El Baix Llobregat, en relacion con las normas
urbanisticas y los parametros de ordenacion de la de L’Eixample
Sud

78

2014/ 052908/ T

La Canonja

Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de El
Camp de Tarragona, para dejar sin efecto la de La Canonja

79

2014/ 053060/ T

Reus

Modificacion puntual del Plan director urbanistico de las ARES de
El Camp de Tarragona, para dejar sin efecto la del Paseo Norte

80

2014/ 053640/N

Manresa

Modificacién del Plan director urbanistico de las ARES de las
Comarcas Centrales, para dejar sin efecto la del Sector Este, de
Manresa

81

2014/ 053792/M

Badalona

Modificacion puntual del Plan director urbanistico de las ARES de
El Barcelonés, en cuanto al area de L'Estrella

82

2014/ 053793/M

Badalona

Modificacion P del Plan director urbanistico de las ARES de El
Barcelonés, en cuanto al area del Sant Crist

83

2014/ 053880/ B

Pineda de Mar

Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de El
Maresme, para dejar sin efecto la de Pineda Centre

84

2014/054043/ G

Girona

Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de las
comarcas de Girona, para dejar sin efecto la de Avellaneda-Aragé
y la de Mas Marroc

85

2014/ 054630/ B

Argentona

Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES del ambito
de El Maresme, para dejar sin efecto la de Cros

86

2015/ 056053/ B

Castellar del Valles

Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de El
Valles Occidental, para dejar sin efecto la de Turuguet

87

2015/ 056655/ B

Olesa de Montserrat

Modificacién del Plan director urbanistico de las ARES del ambito
de El Baix Llobregat, para dejar sin efecto las de los sectores 1y
8

88

2015/ 056661/ B

Malgrat de Mar

Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES del &mbito
de El Maresme, para dejar sin efecto la del Escultor Clara

89

2015/056986/ G

Olot

Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES del ambito
de las comarcas de Girona, para dejar sin efecto la de Mas
Bosser

90

2015/057339/C

Matard

Modificacion del Plan director urbanistico para la concrecion y
delimitacion de la reserva de suelo para la linea orbital ferroviaria

91

2016/ 060806/ B

Martorell

Modificacién del Plan director urbanistico de las ARES del ambito
de El Baix Llobregat, para modificar la de La Sinia Il / Horta de la
Vila

92

2016/060826/ G

Girona

Modificaciéon del Plan director urbanistico del sistema urbano de
Girona

93

2016/ 060931/P

Alins

Modificaciéon del Plan director urbanistico de El Pallars Sobira
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Id. Nimero de Municipio Descripcion
expediente P P
94 2016/ 061796/M Esplugues de Modificacién puntual del Plan director urbanistico de las ARES de
Llobregat El Baix Llobregat, en cuanto al sector Montesa
95 2016 /061796 / M bis | Esplugues de Modificacién puntual del Plan director urbanistico de las ARES de
Llobregat El Baix Llobregat, en cuanto al sector Montesa
96 2016/ 062173/ T Reus Modificacién del Plan director urbanistico de delimitacion para la
implantaciéon de una terminal intermodal de mercancias en El
Camp de Tarragona
97 2017/ 064442/N Sant Joan de Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de la
Vilatorrada Catalufia Central para dejar sin efecto la SUBd-03 Collbaix
98 2017/ 064801/M Cornella de Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de El Baix
Llobregat Llobregat, en cuanto al sector Ribera-Salines
99 2018/066009/C Sabadell Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de El
Valles Occidental, para dejar sin efecto las de Can Puiggener y de
Torre-Romeu
100 | 2018/ 068050/M Montcada i Reixac Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de El
Vallés Occidental, para dejar sin efecto la de Can Duran
101 | 2019/ 069331/ T Falset Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de El
Camp de Tarragona, para dejar sin efecto la de Sant Gregori
102 | 2019/ 070017/ T Reus Modificacién del Plan director urbanistico de delimitacion para la
implantacion de una terminal intermodal de mercancias en El
Camp de Tarragona
103 | 2019/070017 /T bis Reus Modificacion del Plan director urbanistico de delimitacion para la
implantacion de una terminal intermodal de mercancias en El
Camp de Tarragona
104 | 2020/ 070928/ T Vila-seca Modificacion del Plan director urbanistico del centro recreativo
turistico de Vila-seca i Salou
105 | 2020/ 071049/N Suria Modificacion del Plan director urbanistico de la actividad minera
en El Bages
106 | 2020/ 071889/ L Lleida Modificacion del plan director urbanistico del ARE Lleida
107 | 2020/ 071914/ T Santa Oliva Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de El
Camp de Tarragona, para dejar sin efecto la de El Moli Baix
108 | 2020/ 072958/N Sant Joan de Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de la
Vilatorrada Catalufa Central, para dejar sin efecto la de SUBd-03 Collbaix
109 | 2021/ 073722/ L Mollerussa Modificacion del plan director urbanistico de las ARES del ambito
de Ponent (Terres de Lleida) en relaciéon con la de Mollerussa
110 | 2021/ 076721/ B Granollers Modificacion puntual del Plan director urbanistico para la
ordenacion del Circuito de velocidad de Barcelona-Catalufia
111 | 2022/ 077185/ B Parets del Vallés Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES de El
Vallés Oriental, para dar viabilidad a la de Can Fradera
112 | 2022/078308/C Vic Modificacién del Plan director urbanistico de las ARES de las
comarcas centrales, para dejar sin efecto la Bovila 'y El Graell
113 | 2022/079433/ G Figueres Modificacion del Plan director urbanistico de las ARES del &mbito

de las Comarcas de Girona en cuanto a las de Horta Capellera -
Cendrassos Norte y Carretera de Llers

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2. ComiSION DE TERRITORIO DE CATALUNA Y COMISIONES TERRITORIALES DE
URBANISMO

Comision de Territorio de Cataluina

La Comision de Territorio de Catalufia es el 6rgano administrativo de la Generalitat de Catalu-
nya competente en materia de politica territorial y urbanismo. Tiene el caréacter de érgano
consultivo superior en estas materias y, con respecto a la tramitacion y aprobacion de los
planes urbanisticos, de érgano resolutorio superior.

La Comision Territorial de Catalufia ha ido modificando su denominacion. Asi, desde la entra-
da en vigor del Decreto legislativo 1/2010 y hasta el 29 de febrero de 2012 se denominaba
Comisién de Urbanismo de Catalufia, desde el 1 de marzo de 2012 y hasta el 30 de abril de
2020, Comisién de Politica Territorial y de Urbanismo de Catalufia y, a partir de esta fecha,
Comisién de Territorio de Cataluia.

Dicha comision esta presidida por la persona titular del departamento competente en ma-
teria de politica territorial y urbanismo, la vicepresidencia primera es ejercida por la persona
titular del 6rgano administrativo competente en materia de politica territorial y urbanismo
inmediatamente inferior jerarquicamente al que ejerce la presidencia, y la vicepresidencia
segunda, por la persona titular de la direccion general competente en materia de urbanismo.
Como vocales forman parte de ella:

e Una persona en representacion de cada uno de los departamentos de la Generalitat

e Dieciséis personas miembros de los entes locales designadas por las organizaciones
asociativas de entidades locales mas representativas de Catalufa

e Una persona en representacion de los consejos de vegueria

e Nueve personas designadas por la persona titular en materia de politica territorial a pro-
puesta de los colegios profesionales

e (Cinco personas de reconocido prestigio profesional o académico en materia de urbanis-
mo, vivienda y medio ambiente

e Una persona en representacion del Institut d’Estudis Catalans

e Una persona en representacion del Ayuntamiento de Barcelona

e Una persona en representacion del Area Metropolitana de Barcelona

e Una persona en representacion del Consejo General de Camaras de Comercio de Catalufia

Comisiones Territoriales de Urbanismo

Las comisiones territoriales de urbanismo son érganos urbanisticos de la Generalitat que se
adscriben al departamento competente en materia de urbanismo y que cumplen las funcio-
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nes de caréacter informativo, gestor y resolutivo y, a instancia de los ayuntamientos, también
de caracter interpretativo. Hasta el 17 de marzo de 2023, también tenian la competencia de
hacer la aprobacion inicial de los planes directores urbanisticos, en general. Las diferentes
comisiones territoriales se prevén en el Decreto 68/2014, de 20 de mayo, por el que se regula
la composicion y el funcionamiento interno de los érganos urbanisticos de la Generalitat de
caréacter colegiado. Son las siguientes:

1. Comision Territorial de Urbanismo del Alt Pirineu, que incluye las comarcas de L’Alta
Ribagorca, L’Alt Urgell, La Cerdanya, El Pallars Jussa y El Pallars Sobira.

2. Comision territorial del Arco Metropolitano de Barcelona, que incluye la comarca de El
Vallés Oriental y los municipios de las comarcas de El Baix Llobregat, El Maresme vy El
Valles Occidental que no forman parte del Area Metropolitana de Barcelona.

3. Comision Territorial de la Catalufia Central, que incluye las comarcas de El Bages, El
Bergueda, El Moianés, Osona, El Solsonés y 8 de los 33 municipios de L’Anoia.

4. Comision Territorial de Girona, que incluye las comarcas de L’Alt Emporda, El Baix
Emporda, La Garrotxa, El Girones, El Pla de I'Estany, El Ripollés y La Selva.

5. Comision Territorial de Lleida, que incluye las comarcas de Les Garrigues, La Noguera,
El Pla d'Urgell, La Segarra, El Segria 'y L’Urgell.

6. Comision Territorial de EI Camp de Tarragona, que incluye las comarcas de L’Alt Camp,
El Baix Camp, La Conca de Barbera, El Priorat y El Tarragoneés.

7. Comision Territorial de las Terres de I'Ebre, que incluye las comarcas de El Baix Ebre, El
Montsia, La Ribera d'Ebre y La Terra Alta.

Comision territorial de Val d'Aran.

9. Comision Territorial de El Penedes, que incluye las comarcas de L'Alt Penedes, El Garraf
y L’Anoia, salvo 8 de los 33 municipios de L'Anoia.

10. Comision Territorial del Ambito metropolitano de Barcelona, que engloba los municipios
que integran el Area Metropolitana de Barcelona.

6.3. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION Y APROBACION DE UN PLAN DIRECTOR
URBANISTICO

A continuacién, se incluye un diagrama de flujo relativo al procedimiento de tramitacion y
aprobacion de un plan director urbanistico. Esta dividido en las 4 fases, la fase 1, inicial, de
diagndstico y de preparacion; la fase 2, de avance del planeamiento; la fase 3, de aproba-
cion inicial y la fase 4, de aprobacion definitiva. Al final de la fase 4, hay una leyenda con el
significado de las abreviaciones.
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Diagrama 3. Procedimiento de tramitacion y aprobacion de un plan director urbanistico
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FASE 2: AVANG DE PLANEJAMENT
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FASE 3: APROVACIO INICIAL
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Fuente: Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Arquitectura de la Secretaria de Territorio, Urbanismo
y Agenda Urbana del Departamento de Territorio, Vivienda y Transicion Ecolégica
Clave:

CTC: Comision de Territorio de Catalufa

COMO EXE: Comision ejecutiva

COMO TEC: Comision técnica

DAE: Declaracion ambiental estratégica

DGOTUA: Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Arquitectura
DGPA: Direccion General de Politicas Ambientales y Medio Natural

DIE: Documento inicial estratégico

DOIiPG: Documento de objetivos y propdsitos generales

DTES: Departamento de Territorio y Sostenibilidad

EAE: Estudio ambiental estratégico

PDU: Plan director urbanistico

RPUC: Registro de Planeamiento urbanistico de Catalufia

SGAU Subdireccién General de Actuaciones Urbanisticas
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6.4.

6.4.1.

MEMORIAS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 542, ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO

Memoria del programa en los presupuestos de la Generalitat de
Catalunya para el 2020

PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA PER AL 2020
MEMORIES DE PROGRAMES

AGRUPACID - Temitori i Sostenibilitat
PROGRAMA PRESSUPOSTARI: 542 Ordenacio del termiton i urbanisme

Pla de Gowern: 2 Una economia prospera, responsable | sostenible. Per un nou model productiv | una fiscaltat usta

Pla Deparfamental: 1.0sposar dun (ermion ordena: que aproit 15 potencalitais | respect s sngulantais | 25 vaors Nauras | socals

Diagnostic de Ta situacio

Necessitar a la qual fa front el programa:

L'ordenacic temtorial i urbanistica constitueix 3 base fisica de la nostra economia, de [a nostra qualitat de vida i de la nostra potencialitat com a
societat. La localitzacio i distribucio en I espai dels diferents usos del sd condicionen fortament tres pnnetres d'una Ermneumsoendema per al
present i el futur del nostre pais, com sén: 'eficiéncia i viabiitat econdmica del conjunt, lequilite termitorial i La preservacid dels actius termitorials més
valuosos

Per donar una resposta adequada a aquestes quesuunsesdwe imprescindible definir una esumeglawmmd global i el ma:umdew'npamda

sociskment; desenvolupar els criteris, procediments | instruments necessaris per fer-la possible: identificar | gesbonar ami precaucd els recursos
temitorials que son essencials per afrontar & futur col-lectiu amb les millors condicions: tractar adequadament els temitoris singulars; i facilitar i
promours projectes termitorials amb capacitat tractora de l'economiac Aixi mateix les poliiques urbanes tenen un rol destacat en assolir o repte de la
sostenibiitat social, ambiental | econdmica en els habitats urbans.

Poblacio objectiu:

Aquest programa afavoreix el conjunt de la poblacio de Catalunya de la qualitat de vida i en lNesfera econdmica en tant que posa bes bases perun
desenvolupament eficient; | ho fa sense descuidar aquells termitoris amb dificultats especifiques (reequilibri temitonial), sense comprometre les
possiilitats de les generacions futures (sostenibditat), | entenent gue lescala humana ha demergir com a base sobee la que planificar | desenyar les
politiques territorials | urbanistiques.

Descripeio detallada de la necessitat:
L'ordenacic temtorial i lubanisme municipal son |a base per a un desenvolupament sostenible des de I'dptica social, ambiental | econdmica. Una
dlspemudeuada dels teixis residencials, dels equipaments o del s0l per actvitat econdmica, per exemple, requereix d'una sobredotacio
|r11'mesmm.|ml (imversions | costos de manteniment), genera sobrecostos vinculats a la mobditat {(consum energenn emissions aunnsferqua despesa
puhlr.l i compromet bes patencialitats del ten'lnn |1‘r=|gmen|z|m dels habetats, de Mespai productiu agrari i del 50l Ul necessan en i futur).
Fercx:ntm. una ordenacio basada en Ieﬁuenma temitorial garanteix |a wisbilitat economica de la prestacio de serveis, |a sostenibilitat de les condicions
de wida i la millor competitivitat ded pais. Aixi mateix, cal tenir ka capacitat per a intervenir per 3 valoritzar o generar un millor paisatpe. La conjuntura
dels darrers anys ha p-naa‘tdemaﬂfest la urgéncia i lenorme importancia davangar cap a un model territorial | urbanistic eficient (molt menys costds)
que faciiti un desenvolupament econdmic sostenible. Per afrontar aquest repte. cal definir una estratégia tesritorial; | també cal ausla'acp.lels
instruments necessaris penque 'urbanisme s'ajusti a les esndesdegesnn més eficients per afrontar Elspmblanesmals{planrﬁwn i gesnn
plurmunicipal del sdl), perqué es posi al servel d'una mobditat sostenible | perqué pugui ser visble. A banda del paper ordenador i regulador, &5
necessarn faciitar | promoure projectes termitorials amb capacitat tractora de I'economia tutedant proactivament ef plansjament urbanistic municipal i els
projectes locals | impulsant directament projectes estratdgics, sense oblidar Mestabliment de mesures que COMpensin i comegeixin els desequilibris i eis
handicaps temitonals | garanteixin k3 igualtat dopartunitats dels ciutadans amb independéncia del lloc e residencia, per tant, &5 necessan pnsaren'fasl
en politiques que atenguin la diversitat temitonal. En els espais cherts cal avangar en I'ordenacio i La gestic dels actius estrategics existents en <l =al no
urbanizat, Per encarar el futur en condicions, &5 imprescndible avangar en la caractenitzaci dels elements ifuncions de valor | en la definicia dels
criteris d'intervencid més adients des de la praxi wrbanistica | des de les estratégies temitonals. Alxi mateix. £5 necessari establir un enfoc del fet urba
d'una manera meés global, pesant I'habitat urba com a subjecte amb un marc dactuacions fonamentades en el desenvolupament urba sostenible amb
|a finafitat d'assalir uns entoms urbans mé-s inciusius, productius, resilients i habitables. En matéria de gestid del ftoral, La Generalitat ha vingut
efectuant, les tasques de gestn i su.pemsm de les actuacions relatives a lordenacio dels serveis | activitats, en una zona del femiton tan sensible.
despecial |rnpoﬂznua EcondImica i amb enormes valors a proteger. Per aixd cal fer una planificacic | gesuu ntegrada del litoral catal3, basada en un
madel que garanteix La conciliacio entre medi i paisafges amb un desenvolupament sostenible, economic, social | cultural. Les pqums de muntanya
per la seva banda, han incidit en una dinamitzacs demografica | socioecontmica que permetés reduir les diferéncies amb la resta del pais. Assolits
bonia part daguests objectius, cal pﬂuwﬁmrt’ehdmt en aquest ambit singular, incidint en La dinamitzacit socioeconomica, en el creixement
demegrsfic, en |a ntegracic termtonia i en 3 posada en valor defs actius termionals estratégics.

Mare reguiador del programa

Llei 2311883, de 21 de nmlembre de polrtlca territorial. Decret Legislatiu 172010, de 3 d'agost, jpel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme. Llei
V2012, dal 22 de febrer, de modificacio del text refds de la Llei durbanisme. Llei /2005, de & de juny, de proteccid gestia | ordenacit del pasatge. Lei
2201988, de 28 de julicl, de costes (estatal). Lei 211033, de © de marg, d'alta muntanya.

Missio

Ordenar La fransfomacia | el conpunt dintervencions en el temiori mt}mFanIa pianrﬁca::n i 1a gestia tant d'escala temitorial com urbanistica o sectorial
per tal de garantr que el nostre pais sigui sociaiment equiibrat, una realitat eficient | sostenible des del punt de vista econdmic, amb wn medi ambient
de qualitat | que no compromet els actius temiterials gue peden necessitar les generacions futures.
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PRESSUPOSTOS DE LA GEMERALITAT DE CATALUNYA PER AL 2020
MEMORIES DE PROGRAMES

Ohjechus estrategics i operatius del programa
- Ordenar e territor] amb criteris de sostenibilitat, adaptat als requeriments actuals, i veflar per Ia millora de | 'habitat urba que garanteixi un increment
de |3 qualrl:n de vida i afavoreix la dinamitzacid econdmica (OE1.1)
1. Awangar en la tramitacio de noves iniciatives leg slatives amb incidéncia en lordenacid del termitori.
2 Awancar en els treballs de FAgenda Urbana de Catalunya,
* Impulsar accions per promocionar, dinamitzar ifo rescldre problematiques especifiques en teritoris que presenten una singularitat geegrafica o per rad|
de I'activitat que generen. (0E1.2)
1. Awangar en la redaccio de plans directors urbanlsncs
2 Mantenir les achuacions de dinamitzacio en a.rees especiiment sensibles.
3. Mantenir els instruments de gestio | presenvacio d'actius termiterials.
4. Awancar en & deservolupament de sectors o activitat economica i residencial.
- Afavorr & desenvolupament social |ecmun'|c dels temitors de muntanya de Catalunya, a partr dels seus valors | especificitats, per contribuir a
l'equilibri temitorial del conjunt def pais (DE1.3)
1. Awangarenla redaceit duna nova Lisi de muntanya.
2 ncrementar les actuacions de millora d accessos a nudlis de poblacio disseminats (300 km).
3 Mantenir les actuacions de promocio | desenvolsparment de AR Pirineu i Aran.

I . R 217 2018 ERE] 2020

Indicadors del programa Unitat O Real Real Previst Previst

1. Nombre dinstruments d'ordenacid del temiton en ramitacid | Momibre | OE1.2 15,00 13.00 21,00 24,00

[2. Nombre diniciatives legislatives en matéria de territor en oE1 1 200 200 500 200

[ramitacid doriore - : : )

[3. Jomades técniques de promocio sectorial de Al Pirineu i 0E13 £.00 000 500 500

\aran lomipre : 2 . 3

K. Linies &ajuts en matéria de muntanya Momibre | OE1.3 0.00 1.00 1.00

Despeses per capitols del programa (EUR) Import consolidat

1 Remuneracions del personal 173083289
2 Despeses coments de béns | seneis 2541 883,60
3 Despeses financeres 352 583,83
4 Transferéncies coments 387 000,00
@ Inversicns reals 1120028555
7 Transferéncies de capital 60.615.00
8 Variacio d'actius financers 201.574.60
9 Variacid de passius financers 10.362.205,00
Total despeses 26937 360 A7
[Llocs de treball pressupostats del pregrama 3]
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m PRESSUPOSTOS DE LA GEMERALITAT DE CATALUNYA PER AL 2020

MEMORIES DE PROGRAMES

AGRUFACIO B
PROGRAMA PRESSUPOSTARI:
GESTOR DE PROGRAMA - POOA. Secretaria d'Habitat Urba i Territon [Subsector: GC
Objectius estrategics i operatius del programa

Toits els chjectius ded programa

. ’ 217 218 213 2020

Indicadors del gestor Unitat | Ohj. Real Real Previst Previst
T_Hombre de Flans Directors Urbanistics que s'aprovaran
nicialment Mombre | OE12 2,00 200 8,00 5,00
[ Avantprojectes de plans temionals redactats Mombre | OE12 0,00 0,00 1,00 1.00
[3. Nombre de Plans Directors Urbanistics que s'aprovaran . .
lefnituament MNombre | OE12 2,00 00 11,00 2100
4. Elsboracic duna Apenda urbana catalana Momibre | DE11 1,00 1,00 1,00 1,00
I5. Quidmetres de camins millorats d accessos a nudis de
fpoblacic disseminats Km | OE13 000  30000| 300,00

Principals béns/serveis i actuacions destacades
Elaborar &f projecte de llei de Temiton.
Elabarar &l proecte de lei dordenacsd del Foral.
Elaborar &l projecte de llei de muntanya.
Elaborar una Agenda Urbana de Catalunya
Elaboracit de plans directors urbanistics.
Elaboracst del Pla d'ordenacio del litoral.

Millora de camins als nudlis de muntanya
Transferencies al Consorci Observaton del Paisatge.
Transferencies al Patronat de la Muntanya de Montsemat

Sk = o

Actualitzacid del Libre werd de lestat de la zona costanera a Catalunya 2010

Despeses per capitols del gestor (EUR) Impaort sense consolidar

1 Remuneracions del personal 0.0
2 Despeses coments de béns i sevess 860050 27
3 Despeses financeres 0,00
4 Transferéncies coments 274 421 50
@ Inversions reals 0,00
7 Transferéncies de capital 63.115.00
8 Variacid d actius financers 0,00
3 Variacid de passius financers 0,00
Total despeses 1.206.596.07

|Uioes de treball pressupostats del gestor

]
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6.4.2.

Memoria del programa en los presupuestos de la Generalitat de
Catalunya para el 2022

PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA PER AL 2022
MEMORIES DE PROGRAMES

AGRUPACID ‘ﬁzpua‘&rn‘a'hl_[ﬁdsiTmit
PROGRAMA PRESSUPOSTARI: 342 Ordenacid del temitori i urbanisme

Pla de Govern: 4 Per un pais verd, equilibrat | connectat

Fla Departamenial: §.Endregar el teriton de manera sostenible per ewvitar [a desigualtat ubana i & despoblament

Diagnostic de Ta situacio

Necessitar 2 la qual fa front el programa:

L'ordenacie temitorial i urbanistica constitueix La base fisica de la nostra economia, qualitat de vida i potencialitat com a societat. La localitzacio i
distribucié en l'espai dels diferents usos del 3l condicionen parametres duna enome transcendéncia per al present i & futur del pais, com sén- la
cohesid social, Teficiéncia | viabilitat econdémica ded conjunt. l'eguilibri territorial i hJ:l‘E‘SEnIB!HD dels actius termitorials més valuosos. Per donar una
resposta adequada a aquestes qlestions esdevé imprescindble definir una estratégia termitorial global | compartida seciament; desenvolapar els
oritens, procediments | instruments necessaris per fer4a possible; identificar | gestionar els recursos termitonials essencials per afrontar el futur ool lectiu
amib bes millors condicions i facilitar | promoure projectes temtonals amb capacitat tractora de lecanomia. Aixi mateix, les polrthues wianes tenen un
rol destacat en assolir el repie de |a sostenibiditat social, ambental | economica en els habrlaﬁ- urbans. [Falira banda, existeinen temitoris singulars, com
els de muntanya, caracterizats per una escassa poblacio, una feblesa institucienal | economica, la disponibilitat de recursos endégens valuosos que
cal en valor i una posicio els s nodes de poblacio | activitat. 2sts temitors requensixen d'un ractament especific.
d' urﬁpsarma actva i ﬁmmmlaﬁmnmnﬁ#a smpl‘ﬁnau?gdmnsma i ||1Ammvamn enla Wreq anga. P

Poblacit obiectiu:
Aquest programa aavorex &l conunt de |3 poblacio de Catalunya en qualitat de vida i en l'esfera econdmica en tant que posa les bases per un
desenvolupament temtorial eficient; i ho fa sense descuidar aquells teritoris amb dificuitats especifiques (cohesio temtonial|, sense comprometrs
possiblitats de les generacions fitures (sostenibiitat), | entenent que Mescala humana ha demergir com a base sobre la que planificar i dlssemarles
politiques territorials i urbanistiques.

Descripcio detallada de la necessitat:
L'ordenacia fermitorial | I'wbanisme municipal san la base per a un desenvolupament sostenible des de 'Sptica social, ambiental | econdmica. Una
dispersio elevada dels teixits residencials, dels equipaments o del s8] per activitat econdmica, per exemple, requersix duna sobredotacid
infraestructural {inversions i costos de manteniment). genera sobrecostos vinculats a la mobditat {consum enengétic. emissions atmosfériques, despesa
en transport piblic) | compromet les potencialitats del temitor {frapmentacid dels habitats. de 'espai productiu agrari | ded 53l (6 necessan en e futur)
Per contra. una ordenacio basada en ['eficiencia temitonal garanteix la wiabiltat economica de la prestacio de serveds, |3 sostenibilitat de les condicions
de wida i la miller competitivitat ded pais. Aixi mateix, cal tenir |a capacitat per a intervenir per a valoritzar o generar un miller paisaige. La conpuntura
dels damers anys ha pcaatdemmrfestla urgéncia i l'enorme importancia d'avangar cap @ un model termitorial | urbanistic eficent (molt menys costos)
que facilifi un desenvolupament econdmic sostenible. Per afrontar aquest repte, cal definiruna estratégia tesitorial: i també cal ajustar aquells
instruments necessaris pengue lurbanisme ='ajusti a les escales degesnn mes eficients per afrontar efs problemes actuals | plmrﬁ::aﬁn i gesnn
plurmunicipal del 5u|} pengué es posi al servei duna mobiitat sostenible | perqué pugui ser viable. A banda del paper ordenador i reguizor, 3
necassan facitar | promoure projectes temitorials amb capacitat tractora de 'economia tutelant proactivament &f planejament urba'nlsmrrmmpal el
proectes locals | impulsant directament projectes estratégics, sense oblidar Nestabliment de mesures que compensin i comegein els desequilibris | els
handicaps territorials | garanteidn |a igualtat d'oportunitats dels ciutadans amb independéncia del lloc de residencia, per tant, &s necessan posaremfasl
en politiques que atenguin la diversitat termitorial. En els espais oberts cal avangaren l'ordenacio i la gesnudelsxmus esn?hegx:s existents en e sal no
urbanitzat. Fer encarar el futur en condicions, 3 imprescindible avancar en lacamrrlzacm dels elements | funcions de vaorienla definicio dels
critens d' mnruenmurnes adients des de la prax wbanistica | des de les estratdgies temitorials. Al mateix, &5 necessari establir un enfoc del fet ubd
duna manera més global, posant I'hdm:nurba oM a subjecte amb un mare d'actuacions fonamentades en e desemvolupament urbd sostenible amb
la finalitat d'assolir uns entoms urbans més inchusius, productius, resilients | habitables. En una escala més préxima al ciutada la Generalitat ha
d'esdevenir un referent en la prnmn-::n i Fimpuls de la qualitat de I'arquitectura a Catalunya. Pel que fa als temtoris de muntanya, cal tenir present que,
durant prop de quatre décades. I'actid de Govemn s'ha centrat en lamillora de les infraestructures, els equipaments i la ptemua de serneis, cO5a que
ha permés reduir les diferéncies. en aquest 3mbd, amb la resta del pais. Mo obstant aixd. aquest territor, que d'altra banda és ric en recursos
enddgens, segueix mosirant una feblesa demografica, insttucional | econdmica que obliga els poders plbdics a persistir en ['objectiu orginal pend amb
una nova esfratégia que prionitz la promocio de ['activitat econdmica per damunt de |a infraestructura, que integri totes les politiques sectorials que hi
concoimen i que transformi I'anquitectura institucional i la governanga amb que s'ha treballat fins ara,

UEI 2‘;&33 de 21 |:|E nwemhre de polrtx:a tesmitonial. Decret Legsiatiu 1/2010, de 3 d'agost, pelqualsmuaelTextrEfusdela Llei d'urbzusme Llei
N2, del 22 de febrer, de modificacio del text refos de la Llei d'urbanisme. Liei 5/2005, de B de juny, de proteccid gestio | ordenacid del paisatpe. Lei
1212017, del & de julicl, de Farquitectura. Lisi 201883, de 9 de marg, dalta muntanya.

Missid

QOrdenar La transformacia | el conpunt dintervencions en &l termitori mifjangant |3 planificacid i la gestio tant d'escala termitonal com wrbanistica o sectorial
i donar un tractament especific, actu | integrat als tewmitoris que ho requereixen, entre els quals els de murtamya, pertal de garantr que & nostre pais
sigui socialment equilibrat, una realitat eficient | sostenible des del punt de vista econdmic, amb un medi ambient de qualitat, que no comprometi els
actius temitonals que poden necessitar les generacions futunes.
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PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA PER AL 2022
MEMORIES DE PROGRAMES

Objectius estrategics i operatius del programa
- Desplegar FAgenda Urbana de Catalunya per a I'assofiment d'una nacio digital, inted-iigent i sostenible (0E3.1)
1. Avangar en els treballs per a l'slaboracio de I'Agenda Urbana de Catalunya
- Preservar eis valors del territon | els seus seresis ecosisteémics, | fomentar |a cohesia temitorial (OES.2)
1. Avangar en la tramitacid de noves iniciatives legislatives amb incidéncia en Mordenacio del territor.
2. Elaborar eis plans | estratégies termtorials per a tot o per a una part del termtorn.
3 norementar els mstruments de gestio | presenvacid dactius temtorials
2 ncrementar |3 qualitat de 'arquitectura
- Abordar l'ordenacio temitoral dels sistemes urbans | metropolitans del pats (0E8.3)
1.  Promoure instuments de planificacio coordinada a escala supramunicipal de les principals arees whanes del nosire pais.
2 norementar les actuacions de gestio urbanistica concertada.
- Fomentar Iimpuls econdmic del territor amb visid supramunicipal | criteris de sostenibilitat per fixar la poblacid i retenir talent (OEG4)
Hyancar en |a redaceio d'una nova Llel de muntanya que atregui capital humd, residents pemmanents | activitat sconomica tot 1'any, posi en
valor gls recursos enddgens | ajust ks politques plbliques i |a seva govemanca a l'especificitat o aquests termitoris
norementar les actuacions de promocio | desenvolupament en Fambit territorial de FAlt Firneu i Aran.
norementar les actuacions de millora daccessos a nudis de poblacit disseminats.
Garantir |a vialtat hivenal d"accés als nudis de poblacid de muntamya.
Avancar en la implementacic de mesures urbanistiques per faclitar 'activitat econdmica al man rural

e g b

Indicadors del programa Unitat | Ok, ans 22 Q|

1. Momibre dinstruments dordenacid del termtori en ramitacic | Mombre | OEG.4 23,00 31.00 31,00

[ Mombre diniciatives legislatives en matéria de termitor en ’ 0ER3 500 200 100

framitacid ' '

3. Jomades técniques de promocic sectorial de FAR Firineu i =

lAran Mombre | OEG4 5,00 500 8,00

Despeses per capitols del programa (EUR) Import consolidat

1 Remuneracions del personal 1.7B4. 25879
2 Despeses coments de bens | semnveis A TERTTATD
3 Despeses financeres 050000, 0D
4 Transferéncies coments TE5.000.00
@ Imversions reals 2030319737
7 Transferéncies de capital 10.010.615.00/
8 Variacid d'actius financers 250.000,00
9 Variacid de passius financers 20,724 720,00
Total despeses B8.5T3.633,95
[Ulocs de treball pressupostats del programa 32
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PRESSUPOSTOS DE LA GEMERALITAT DE CATALUNYA PER AL 2022
MEMORIES DE PROGRAMES

AGRUPACIO
PROGRAMA FRESSUFGST#H
GESTOR DE PROGRAMA : P06, DG d'Ordenacic del Territori i Urbanisme [Subsector: GC

Ohje-{:nus estrategics i operatius del programa
- Preservar els valors del termiton | els seus serveis ecosistémics, | formentar la cohesid temitorial (OEG.2)
1 Avancar en la tramitacio de noves iniciatives legislatives amb incidéncia en l'ordenacio del temitor
2 Elaborar eis plan5 estratéges bernmnais per atot o per auna part del territori.
3 norementar els instruments de gestio | presenvacis dactius temtonials
4 ncrementar |a qualitat de ['anquitectura )
- Abordar l'ordenacio temitoral dels sistemes urbans | metropolitans del pais (OEA.3)
1 Promoure instruments de planificacio coordinada a escala supramunicipal de les principals arees urbanes del nosire pais.
- Fomentar [impuls econdmic del termitor amib visio supramunicipal i criteris de sostenibilitat per fiar la :d:ﬂa-:m: retenir talent (OEG.4)
5 Avangar en la implementacid de mesures whanistiques per facilitar 'activitat econdmica al mon rural

- _ " 2019 2020 20 2022

Indicadors del gestor Unitat Obj. Real Real Preyist Previst
1. Mombre de sectors urbanistics on plans dinectors urbanistics | o0 | oEs o 295 00
revisen la sostenibftat de les seves previsions residencials ’
[ Mombre dhabitatges de proteccid oficial planificats a través
de plans directors whanistics aprovats MNombre | OE6.3 B53.00
3. Superficie de sol d'activitat economica posada en joc amb els,
plans directors urbanistics aprovats Ha DES4 300
Principals benslserveis i actuacions destacades

1.  Elaboracid del projecte de lei de Temion.

2. Elaboracid de plans directors urbanistics.

3. Transferencies al Consorci Observaton del Paisatge.

4. Transferéncies al Patronat de la Muntanya de Montsemat.
Despeses per capitols del gestor (EUR) Impaort sense consolidar
1 Remuneracions del personal 0.0
2 Despeses coments de béns | serveis BE0.050 2T
3 Despeses financeres 0.0
4 Transferéncies coments A74.421 50
@ Imversions reals 000,06
7 Tnsferencies de capial 313.115.00
8 Variacia d'acties financers 1000000, 00
2 Variacid de passius financers 0.00)
Total despeses 3. 056.596,07
[Lloes de treball pressupostats del gestor 1]
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7. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Departamento de Territorio, Vivienda y Transicion Ecolégica el 10 de julio de 2025 para cum-
plir el tramite de alegaciones.

Las alegaciones recibidas no se han incluido en el informe, dado que se han enviado fuera
del plazo establecido en el articulo 38 del Reglamento de régimen interior de la Sindicatura.

APROBACION DEL INFORME
Certifico que en Barcelona, el 30 de setiembre de 2025, reunido el Pleno de la Sindicatura
de Cuentas, presidido por el sindico mayor, Miquel Salazar Canalda, con la asistencia de
los sindicos Llum Rodriguez Rodriguez, Maria Angels Cabasés Pigué, Anna Tarrach Colls,
Ferran Roquer Padrosa, Josep Vifias Xifra, Manel Rodriguez Tio¢ y de la secretaria general
de la Sindicatura, Marta Junquera Bernal, actuando como ponente el sindico Josep Vifias
Xifra, previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 14/2025, relativo al
Departamento de la Vicepresidencia y de Politicas Digitales y Territorio: planes directores
urbanisticos, ejercicios 2020-2022.
Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Marta Junquera Bernal]
La secretaria general
Visto bueno,

[Firma digital de Miquel Salazar Canalda]

El sindico mayor
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