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ABREVIACIONS 

 

BOP Butlletí Oficial de la Província de Lleida 

ENS Esquema de Seguretat Nacional 

LCSP Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector públic  

M€ Milions d’euros 

SOC Servei d’Ocupació de Catalunya 

TRLOCC Text refós de la Llei d’organització comarcal de Catalunya, aprovat pel 

Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre 

TRLRHL Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Decret 

legislatiu 2/2004, del 5 de març 

 

 

 

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS 

 

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de 

forma individualitzada, fet que pot produir diferències entre la suma de les xifres parcials i 

els totals dels quadres. 
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1. INTRODUCCIÓ  

1.1. INFORME 

1.1.1. Objecte i abast  

La Sindicatura de Comptes, com a òrgan fiscalitzador del sector públic de Catalunya, 

d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet 

aquest informe de fiscalització financera i de compliment de seguretat limitada relatiu al 

Consell Comarcal de les Garrigues (en endavant, el Consell Comarcal), corresponent a 

l’exercici 2023. 

 

L’objecte de l’informe ha estat la fiscalització del Consell Comarcal, limitada a la revisió de 

l’Estat de liquidació del pressupost i a la del compliment de la legislació aplicable en els 

àmbits pressupostaris, de personal i de la contractació administrativa, corresponents a 

l’exercici 2023. 

 

Addicionalment, s’ha dut a terme la revisió d’altres aspectes de legalitat, concretament el 

compliment de la normativa en matèria de seguretat de la informació, en matèria de pro-

tecció de dades de caràcter personal, en matèria de transparència i en la Llei de la factura 

electrònica i creació del registre comptable de factures. 

 

Encara que l’àmbit temporal d’aquest informe ha estat l’exercici 2023, quan s’ha considerat 

necessari per completar el treball, s’ha ampliat a períodes anteriors i posteriors. 

 

Als apartats 2 i 3 s’inclouen les conclusions per incompliments més significatius que s’han 

posat de manifest en el treball realitzat, i les recomanacions sobre millores en la gestió de 

les activitats desenvolupades. Tant les conclusions com les recomanacions no poden utilit-

zar-se fora d’aquest context ni extrapolar-se a la resta d’activitats desenvolupades pel Con-

sell Comarcal. 

 

 

1.2. ENS FISCALITZAT  

1.2.1. Antecedents 

El Consell Comarcal de les Garrigues es va constituir el 9 de març del 1988 d’acord amb 

l’Ordre del conseller de Governació de l’1 de març del 1988, de convocatòria per a la cons-

titució dels consells comarcals, publicada el 4 de març del 1988 al Diari Oficial de la Gene-

ralitat de Catalunya.  

 

D’acord amb el text refós de la Llei d’organització comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret 

legislatiu 4/2003, del 4 de novembre (TRLOCC), la comarca de les Garrigues està integrada 

per 24 municipis, i la seva capital és les Borges Blanques.  
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Al quadre següent es mostra el nombre d’habitants, la superfície i la densitat de població de 

cada municipi per a l’exercici 2023. 

 
Quadre 1.  Municipis que integren la comarca de les Garrigues. Any 2023 

Municipi  Habitants Superfície (km2) 

Densitat de població 

(habitants/km2) 

Albagés, l’ 356 25,70 13,85 

Albi, l’ 764 32,54 23,5 

Arbeca 2.113 58,34 36,22 

Bellaguarda 296 17,14 17,27 

Borges Blanques, les 6.199 61,55 100,71 

Bovera 261 31,12 8,39 

Castelldans 887 65,10 13,63 

Cervià de les Garrigues 645 34,20 18,86 

Cogul, el 155 17,51 8,85 

Espluga Calba, l’ 327 21,53 15,19 

Floresta, la 155 5,46 28,39 

Fulleda 89 16,18 5,50 

Granadella, la 756 88,70 8,52 

Granyena de les Garrigues 156 20,47 7,62 

Juncosa 381 76,49 4,98 

Juneda 3.520 47,33 74,37 

Omellons, els 197 11,06 17,81 

Pobla de Cérvoles, la 203 61,92 3,28 

Puiggròs 257 9,90 25,96 

Soleràs, el 321 12,23 26,25 

Tarrés 118 13,01 9,07 

Torms, els 142 13,75 10,33 

Vilosell, el 191 18,88 10,12 

Vinaixa 446 37,59 11,86 

Total 18.935 797,70 23,74 

Font: Idescat, a partir del cens de població anual de l’INE. 

 

 

1.2.2. Activitats i organització 

1.2.2.1. Activitat 

L’article 85 del text refós de la Llei municipal i del règim local de Catalunya, aprovat pel 

Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, disposa que als consells comarcals els correspon fer 

activitats i prestar serveis públics d’interès supramunicipal i assegurar l’establiment i la pres-

tació adequada dels serveis municipals, en els termes establerts per la Llei de l’organització 

comarcal de Catalunya i per la legislació de règim local. 
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Durant l’exercici 2023, les activitats més significatives portades a terme pel Consell Comarcal 

van ser les següents: 

 

• Servei de recollida i tractament de residus als municipis de la comarca. 

 

• Serveis relacionats amb l’educació; en concret, el servei de transport escolar, el servei de 

menjador escolar i els ajuts de menjador escolar. 

 

• Serveis socials: xarxa bàsica d’atenció primària de serveis socials als municipis de menys 

de 20.000 habitants, transport adaptat per a persones amb discapacitats físiques, gestió 

dels equips d’atenció a la infància i a l’adolescència i desenvolupament de l’atenció a les 

persones amb dependència. 

 

• Serveis relacionats amb la cultura, la joventut i l’habitatge. 

 

• Servei d’assistència als municipis de la comarca. 

 

Programa d’actuació comarcal 

L’article 29 del TRLOCC disposa que els consells comarcals han d’elaborar un programa 

d’actuació comarcal que ha d’incloure els serveis, les activitats i les obres que han de dur a 

terme, la manera d’acomplir els serveis i activitats esmentats, els mecanismes de coordina-

ció amb els municipis i les comarques limítrofes i la previsió dels recursos necessaris per 

finançar les actuacions. Els programes d’actuacions comarcals han de ser aprovats pel Ple 

del Consell Comarcal i tenen una vigència de 4 anys. 

 

Així mateix, l’article 164.4 del Decret 179/1995, del 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament 

d’obres, activitats i serveis dels ens locals, disposa que perquè la comarca pugui establir o 

prestar un servei quan incideix en l’àmbit material sobre el qual els municipis tenen atribuïdes 

competències, es requereix que aquest servei estigui expressament previst al programa 

d’actuació comarcal. 

 

L’any 2023, el Consell Comarcal no tenia aprovat ni vigent cap programa d’actuació comarcal. 

 

Fonts de finançament 

Els ingressos dels consells comarcals provenen de transferències i subvencions rebudes 

d’altres administracions, de les taxes i preus públics i altres ingressos de dret públic, dels 

ingressos procedents d’operacions de crèdit i de qualsevol altre recurs que autoritzi la le-

gislació vigent. 

 

A la pràctica, els ingressos del Consell Comarcal provenen, principalment, de les aporta-

cions de la Generalitat de Catalunya, de la Diputació de Lleida, dels ajuntaments de la co-

marca i de les liquidacions de taxes, preus públics i altres ingressos. 
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1.2.2.2. Organització 

Òrgans de govern 

El TRLOCC disposa que són òrgans dels consells comarcals els següents: 

 

• El Ple  

• La Presidència  

• La Vicepresidència  

• El Consell d’Alcaldes 

• La Comissió Especial de Comptes  

 

També forma part de l’organització comarcal la Gerència del Consell Comarcal, a la qual 

s’atribueixen funcions executives. 

 

El Ple 

El 8 de juliol del 2019 es va constituir el Ple del Consell corresponent al mandat 2019-2023. 

La composició del Ple del Consell Comarcal en el període de l’1 de gener al 14 de juliol del 

2023 era la següent: 

 

Quadre 2. Composició del Ple del Consell Comarcal. De l’1 de gener al 14 de juliol del 2023 

Conseller/a  Grup polític Municipi 

Jaume Setó Cornadó Junts per Catalunya La Floresta 

Maria Rosa Solé Codina Junts per Catalunya Castelldans 

Lluís Dalmau Almacellas Junts per Catalunya Juncosa 

Olegari Alberich Vidal Junts per Catalunya Bellaguarda 

Josep Bardia Preixens Junts per Catalunya Els Torms 

Jaume Estradé Vall Junts per Catalunya La Pobla de Cérvoles 

Daniel Not Vilafranca Junts per Catalunya Borges Blanques 

Joan Leiva Gómez Junts per Catalunya L’Albagés 

Elena Llauradó Pomar Junts per Catalunya La Granadella 

Ángela Cornet Vives Junts per Catalunya L’Albi 

Josep Cunillera Boldú Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal L’Espluga Calva 

Francesc Roset Sans Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal Arbeca 

Mercè Rubió Carré Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal Cervià de les Garrigues 

Josep M Tarragó Clivillé Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal Vinaixa 

Montserrat Casals Serrano Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal Borges Blanques 

Anna Torres Fernández Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal El Cogul 

Marta Urgell Mònico Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal Borges Blanques 

Gemma Farré Nogué Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal El Vilosell 

Joan Miquel Simó Falcó Candidatura de Progrés Arbeca 

Font: Elaboració pròpia a partir de l’edicte del 20 de juny del 2019 de la Junta Electoral Provincial de Lleida i de les actes del Ple. 
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El 14 de juliol es va constituir el Ple del Consell Comarcal corresponent al mandat 2023-2027, 

amb la composició següent: 

 
Quadre 3. Composició del Ple del Consell Comarcal. Del 14 de juliol al 31 de desembre del 2023 

Conseller/a  Grup polític  Municipi 

Antoni Villas Miranda Compromís Municipal Juneda 

Jaume Setó Cornadó Compromís Municipal La Floresta 

Maricel Viladoms Bellart Compromís Municipal Les Borges Blanques 

Francesc J. Esquerda Tamarit Compromís Municipal Granyena de les Garrigues 

Olegari Alberich Vidal Compromís Municipal Bellaguarda 

Albert Bellart Queralt Compromís Municipal Puiggròs 

Èrica Cunillera Roset Compromís Municipal L’Albi 

Elena Llauradó Pomar Compromís Municipal La Granadella 

Conrad Llovera Sala Compromís Municipal Castelldans 

Ramon Solé Moyà Candidatura de Progrés Arbeca 

Josep Maria Tarragó Acord Municipal Vinaixa 

Sergi Pelegrí Perera Acord Municipal Arbeca 

Montserrat Casals Serrano Acord Municipal Les Borges Blanques 

Mercè Rubió Carré Acord Municipal Cervià de les Garrigues 

Anna Torres Fernández Acord Municipal El Cogul 

Joan Pérez Coll Acord Municipal Juncosa 

Jordi Gaya Masana Acord Municipal Els Omellons 

Òscar Copons Nogales Per tu Fulleda 

Josep R. Farran Belart Borges per la República – Per tu Les Borges Blanques 

Font: Elaboració pròpia a partir de l’edicte del 28 de juny del 2023 de la Junta Electoral Provincial de Lleida i de les 

actes del Ple.  

 

La Presidència 

El president del Consell Comarcal fins al 14 de juliol del 2023 va ser Jaume Setó Cornadó. A 

partir del 14 de juliol del 2023, el president va ser Antoni Villas Miranda.  

 

La Vicepresidència 

Per Decret de Presidència del 15 de juliol del 2019 i del 24 de setembre del 2021 es van 

nomenar els titulars de les 4 vicepresidències següents:  

 

• Vicepresidenta primera: Maria Rosa Solé Codina (Junts per Catalunya). 

• Vicepresident segon: Lluís Dalmau Almacellas (Junts per Catalunya). 

• Vicepresident tercer: Olegari Alberich Vidal (Junts per Catalunya). 

• Vicepresident quart: Josep Bardia Preixens (Junts per Catalunya). 
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Per Decret de Presidència del 24 de juliol del 2023 es van reduir el nombre de vicepresidèn-

cies i es van nomenar els altres nous titulars següents: 

 

• Vicepresident primer: Ramon Solé Moyà (Candidatura de Progrés). 

• Vicepresident segon: Jaume Setó Cornadó (Compromís Municipal). 

 

Consell d’Alcaldes 

El Consell d’Alcaldes està format pels alcaldes de 24 municipis de la comarca i està presidit 

pel president del Consell. 

 

La Comissió Especial de Comptes 

La Comissió Especial de Comptes, que rep el nom de Comissió d’Hisenda i Especial de 

Comptes, està formada per un representant de cadascun dels grups polítics presents al Ple 

del Consell Comarcal i adopta les decisions per vot ponderat d’acord amb el nombre de 

consellers comarcals respectius. La seva funció principal consisteix a revisar els comptes 

anuals del Consell i emetre’n un informe. 

 

La Gerència 

El Ple, en la sessió del 8 d’abril del 2022, a proposta del president, va nomenar Jordi Sumalla 

i Llobera per ocupar el lloc de treball de gerent del Consell Comarcal, i el 27 de juliol del 

2023 va aprovar la seva continuïtat en el lloc de treball. 

 

Altres òrgans de govern 

A més d’aquests òrgans de govern, el Ple del Consell Comarcal del 27 de juliol del 2023 va 

aprovar la creació dels òrgans complementaris següents: 

 

• Comissions informatives de les àrees d’actuació següents: drets socials i igualtat, promo-

ció econòmica, cultura i turisme, recollida i serveis tècnics, ensenyament i transport, jo-

ventut, esports i salut, arrelament, repoblament i habitatge. 

 

• La Junta de Portaveus, constituïda pel president del Consell Comarcal i pels portaveus dels 

grups polítics municipals. 

 

Entitats dependents i/o entitats participades 

El Consell Comarcal no comptava amb entitats dependents i/o entitats participades.  
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1.2.3. Control intern de l’entitat 
 

D’acord amb el Reial decret 424/2017, del 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 

control intern en les entitats del sector públic local, el control intern de l’activitat economico-

financera del sector públic local l’ha d’exercir l’òrgan interventor mitjançant l’exercici de la 

funció interventora i el control financer. 

 

Les Bases d’execució del pressupost del Consell Comarcal per a l’any 2023 disposen que 

la funció interventora s’exerceix mitjançant la modalitat d’intervenció prèvia limitada de 

requisits bàsics quant a les despeses, i el control inherent a la presa de raó en comptabilitat 

quant als ingressos. 

 

Durant l’exercici 2023, l’òrgan interventor va elaborar el Pla anual de control financer, el qual 

no va ser aprovat pel Ple del Consell Comarcal. Atesa la manca d’aprovació, no es van dur 

a terme actuacions en matèria de control permanent del Consell Comarcal, en contra del 

que disposen els articles 29 i 31 del Reial decret 424/2017, del 28 d’abril, pel qual es regula 

el règim jurídic del control intern en les entitats del sector públic local. 

 

Llocs de treball reservats a funcionaris d’Administració local amb habilitació de 

caràcter nacional 

La plaça de Secretaria del Consell Comarcal, catalogada de classe segona, des del dia 13 

de juny del 2012 estava ocupada mitjançant un nomenament d’interinatge, d’acord amb la 

Resolució de data 13 de juny del 2012 de la Direcció General d’Administració Local, del 

Departament de Governació i Relacions Institucionals, de la Generalitat de Catalunya. 

 

Des del 14 de gener del 2019, per Resolució de data 7 de gener del 2019 de la Direcció 

General d’Administració Local del Departament de la Presidència, de la Generalitat de Cata-

lunya, la plaça d’Intervenció, catalogada de classe segona, estava ocupada mitjançant un 

nomenament d’interinatge.  

 

Pel que fa a la plaça de Tresoreria del Consell Comarcal amb efectes del dia 21 de setembre 

del 2020 estava ocupada mitjançant un nomenament accidental d’una funcionària del Con-

sell Comarcal, segons Resolució de data 22 de setembre del 2020, de la Direcció General 

d’Administració Local del Departament de la Presidència, de la Generalitat de Catalunya. 

 

Els 3 llocs de treball reservats a funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter 

nacional es van incloure en el concurs unitari de provisió de llocs de treball reservats a per-

sonal funcionari d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional, convocat per la 

Direcció General de Funció Pública del Ministeri per a la Transformació Digital i de la Funció 

Pública, mitjançant resolució de data 29 de desembre del 2023 (BOE núm. 14, del 16 de 

gener del 2024). Un cop resolt el concurs, les 3 places van quedar vacants. 
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2. CONCLUSIONS 
 

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en virtut del que disposa la seva llei de creació, 

d’acord amb el que preveu el Programa anual d’activitats, de conformitat amb els principis 

fonamentals de fiscalització dels òrgans de control extern i les normes internacionals d’audi-

toria adaptades al sector públic, ha fiscalitzat amb una seguretat limitada l’Estat de la liqui-

dació del pressupost del Consell Comarcal i ha verificat que les àrees de personal i contrac-

tació compleixen la legalitat, amb l’abast i la metodologia descrits a l’apartat 1.1 i a l’apartat 4 

d’aquest informe, respectivament. 

 

Als apartats següents s’inclouen les conclusions més significatives que s’han posat de ma-

nifest amb motiu del treball de seguretat limitada realitzat, tant en els aspectes de fiscalitza-

ció economicofinancera com en els de fiscalització de compliment de la legalitat. 

 

 

2.1. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIÓ ECONOMICOFINANCERA 

Subvencions atorgades de manera directa 

1. Les subvencions atorgades de manera directa, per un import total de 11.650,01 €, s’ha 

comprovat que es trobaven, sense singularitzar, incloses en el pressupost de l’any 2023, 

a la partida pressupostària Transferències a famílies i entitats sense ànim de lucre (vegeu 

l’apartat 4.1.2.4).  

 

 

2.2. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIÓ DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT 

Programa d’actuació comarcal 

2. El Consell Comarcal no tenia aprovat ni vigent cap programa d’actuació comarcal. L’arti-

cle 29 del TRLOCC disposa que els consells comarcals han d’elaborar un programa 

d’actuació comarcal que ha d’incloure els serveis, les activitats i les obres que han de 

dur a terme, la manera d’acomplir els serveis i activitats esmentats, els mecanismes de 

coordinació amb els municipis i les comarques limítrofes, i la previsió dels recursos ne-

cessaris per finançar les actuacions (vegeu l’apartat 1.2.2.1). 

 

Preus públics 

3. Pel servei d’assistència tècnica el Consell Comarcal liquida un preu públic. Atesa la na-

turalesa d’aquest servei correspondria liquidar una taxa (vegeu l’apartat 4.1.2.3). 
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Personal 

4. Els llocs de treball inclosos en la relació de llocs de treball, per al personal funcionari, no 

inclouen el complement específic, en contra del que disposa la lletra d de l’apartat 2 de 

l’article 30 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del per-

sonal al servei de les entitats locals (vegeu l’apartat 4.2.1.a). 

 

5. L’any 2023 s’han reconegut obligacions en concepte de complement de productivitat 

per 12.743,40 €. L’abonament d’aquest complement s’ha fet de forma periòdica sense 

cap avaluació o valoració de l’activitat desenvolupada pels treballadors que el perceben 

(vegeu l’apartat 4.2.1.b).  

 

6. L’any 2023 s’han reconegut obligacions per 21.039,24 € en concepte de complements 

de coordinació i responsabilitat atorgats mitjançant decrets de Presidència. Per a l’abo-

nament d’aquests complements no hi ha cap criteri concret que estableixi la quantia dels 

imports satisfets. Aquests complements haurien de quedar degudament enquadrats dins 

de les retribucions complementàries legalment previstes, concretament en el comple-

ment específic, així mateix caldria modificar l’import d’aquest complement en l’RLT (ve-

geu l’apartat 4.2.1.c). 

 

7. El Consell Comarcal abona imports superiors als fixats per la normativa aplicable per l’ús 

en desplaçaments del vehicle propi (vegeu l’apartat 4.2.1.d). 

 

Contractació administrativa 

8. Als 3 contractes licitats i adjudicats pel Consell Comarcal al llarg de l’any 2023 es van 

establir, d’acord amb el que disposa l’article 202 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, 

de contractes del sector públic (LCSP), condicions especials d’execució dels contractes 

de tipus social i mediambiental que han de complir els adjudicataris. El Consell Comarcal 

no ha fet cap seguiment relatiu a aquest compliment (vegeu l’apartat 4.2.2.a). 

 

9. El Consell Comarcal ha reconegut obligacions per 70.290,36 € en concepte de despeses 

de transport adaptat sense cap tipus de licitació i sense contracte (vegeu l’apartat 4.2.2.b). 

 

10. La vigència del contracte corresponent al servei de transport discrecional de viatgers amb 

reiteració d’itinerari, lots 1 i 2, era de 4 anys a comptar des de l’1 de desembre del 2017, 

prorrogable per un màxim de 2 anys més. El contracte no va ser prorrogat a partir de l’1 

de desembre del 2021, per la qual cosa el servei es va prestar sense contracte vigent. 

L’any 2023 s’han reconegut obligacions per 61.135,96 €. En el cas del contracte corres-

ponent al lot 3, la seva vigència també era de 4 anys a comptar des de l’1 de desembre 

del 2017, prorrogable per un màxim de 2 anys més. Aquest contracte tampoc no va ser 
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prorrogat a partir de l’1 de desembre del 2021, per la qual cosa el servei també es va 

prestar sense contracte vigent. L’any 2023 s’han reconegut obligacions per 31.986,84 € 

(vegeu l’apartat 4.2.2.c).  

11. Els contractes de servei de transport escolar, lots 1, 2 i 3, es van signar el dia 7 de 

setembre del 2017 amb una vigència inicial de 4 anys prorrogables per un màxim de 2 

anys més. Aquesta vigència anava des del curs 2017-2018 fins al curs 2022-2023; en 

total 60 mesos (5 anys). Per a tots 3 lots encara es va signar una pròrroga més de 10 

mesos per al curs 2023-2024. La durada màxima d’aquests contractes s’ha vist superada 

en el termini de la darrera pròrroga (vegeu l’apartat 4.2.2.d).  

 

12. El Consell Comarcal va adjudicar 2 contractes per al trasllat de menors de la comarca a 

escoles especials de forma directa sense concurrència. Per a aquests 2 contractes es 

van reconèixer obligacions per 30.472,99 € i 29.849,82 € (vegeu l’apartat 4.2.2.e). 

 

13. El Consell Comarcal ha comptabilitzat una sèrie de despeses que han estat objecte de 

contractacions menors relacionades amb contractacions successives per cobrir neces-

sitats recurrents o previsibles. Això ha donat com a resultat l’elusió dels requisits de pu-

blicitat o els relatius als procediments d’adjudicació que haurien correspost. Per aquest 

motiu, constitueixen un fraccionament indegut del contracte i, en conseqüència, un in-

compliment de l’article 99.2 de la LCSP (vegeu l’apartat 4.2.2.f). 

 

En relació amb les observacions 9 i 10 la inexistència de contracte es pot considerar una 

contractació irregular per haver-ho fet de forma verbal. Es considera nul·la de ple dret per 

haver prescindit totalment del procediment establert. D’acord amb la Llei de procediment 

administratiu comú de les administracions públiques, els actes nuls de ple dret poden ser 

revisables d’ofici per part de l’Administració. 

 

Seguretat de la informació 

14. En relació amb l’Esquema de Seguretat Nacional (ENS), no es disposa d’una política de 

seguretat escrita aprovada per l’òrgan competent, en contra del que disposa l’article 12 

del Reial decret 311/2022, del 3 de maig, pel qual es regula l’ENS (vegeu l’apartat 4.2.3.1). 

 

15. Pel que fa a l’establiment de responsabilitats, el Consell Comarcal va manifestar que no 

havia fet cap assignació relativa a: responsable de la informació; responsable del servei; 

responsable de la seguretat; responsable del sistema (vegeu l’apartat 4.2.3.1). 

 

16. El Consell Comarcal no ha dut a terme l’auditoria ordinària bianual dels seus sistemes 

d’informació que verifiqui el compliment dels requisits de l’ENS (vegeu l’apartat 4.2.3.1). 
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Protecció de dades de caràcter personal 

17. L’informe d’auditoria emès, en compliment de la normativa de protecció de dades de 

caràcter personal, no dictamina sobre l’adequació de les mesures i controls a la llei i 

al seu desenvolupament reglamentari i no identifica les seves deficiències ni proposa 

mesures correctores o complementàries necessàries. L’informe esmentat tampoc no 

inclou les dades, fets i observacions en què es basen els dictàmens assolits i les reco-

manacions proposades (vegeu l’apartat 4.2.3.2). 

 

Transparència 

18. El Consell Comarcal no publica tota la informació subjecta al règim de transparència 

fixada a l’article 8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a 

la informació pública i bon govern. Aquesta informació ha de comprendre totes les 

dades i els documents amb l’abast i la precisió que determinen els articles 9 a 15 (ve-

geu l’apartat 4.2.3.3). 

 

Auditoria de sistemes 

19. La Intervenció no ha dut a terme l’auditoria anual de sistemes per verificar que els regis-

tres comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament previstes 

en la normativa aplicable (vegeu l’apartat 4.2.3.4).  

 

 

 

3. RECOMANACIONS 

A continuació s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de ma-

nifest durant el treball de fiscalització de seguretat limitada d’acord amb l’objecte i abast de 

l’informe descrits en l’apartat 1.1 de la introducció. 

 

1. En relació amb el registre comptable dels ingressos i despeses en la liquidació pressu-

postària caldria fer un ús adequat dels diferents articles i conceptes pressupostaris, per 

tal que estiguessin degudament classificats i així poder millorar la presentació de la liqui-

dació del pressupost. 

 

2. Atesa l’antiguitat en molts casos de les ordenances dels preus públics del Consell Comar-

cal, caldria que se n’elaboressin i aprovessin unes de noves actualitzades d’acord amb 

anàlisis o estudis de costos que permetessin conèixer si cobreixen els costos dels serveis. 
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3. Caldria que el Consell Comarcal implementés alguna aplicació informàtica que li perme-

tés controlar la vigència dels contractes administratius per no incórrer en pròrrogues tà-

cites (que estan prohibides) i poder iniciar nous processos de licitació amb anterioritat 

suficient per no haver de prestar els serveis sense un nou contracte. 

 

4. És necessari extremar el control sobre les despeses previsibles i recurrents del Consell 

Comarcal per no incórrer en l’elusió dels requisits de publicitat o dels relatius al proce-

diments d’adjudicació que corresponen. 

 

5. En relació amb les ordenances fiscals de les taxes i amb les ordenances reguladores 

dels preus públics, cal adequar la seva configuració segons es tracti d’una taxa o d’un 

preu públic. 

 

 

 

4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIÓ 

4.1. FISCALITZACIÓ ECONOMICOFINANCERA 

4.1.1. Aprovació i retiment de comptes  

 

El Ple del Consell Comarcal va aprovar el Compte general de l’exercici 2023 el 18 de juliol 

del 2024, amb l’informe favorable de la Comissió Especial de Comptes. 

 

El Consell Comarcal va trametre el Compte general de l’exercici 2023 a la Sindicatura de 

Comptes el 26 d’agost del 2024, dins del termini indicat per la normativa d’aplicació, que 

finalitzava el 15 d’octubre del 2024. 

 

 

4.1.2. Estat de liquidació del pressupost 

La Liquidació del pressupost d’ingressos i de despeses, desglossada per capítols i el Resul-

tat pressupostari de l’exercici 2023 es detallen en els 3 quadres següents:  
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Quadre 4. Liquidació del pressupost d’ingressos 

Capítol d’ingressos Previsions inicials Modificacions 

Previsions 

definitives 

Drets reconeguts 

nets Cobraments 

Drets pendents 

de cobrament 

3. Taxes, preus públics i altres ingressos 461.950 0 461.950 424.578 367.881 56.697 

4. Transferències corrents 7.696.985 805.563 8.502.548 7.254.531 6.455.041 799.490 

7. Transferències de capital 128.100 100.000 228.100 0 0 0 

8. Actius financers* 0 385.589 385.589 0 0 0 

Total ingressos 8.287.035 1.291.152 9.578.187 7.679.109 6.822.922 856.187 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la liquidació del pressupost del Consell Comarcal de l’exercici 2023.  

* El romanent de tresoreria utilitzat com a recurs per al finançament de modificacions de crèdit no dona lloc ni al reconeixement ni a la liquidació de drets pressupostaris 

(article 104.5 del Reial decret 500/1990). 

 
Quadre 5. Liquidació del pressupost de despeses  

Capítol de despeses Crèdits inicials  Modificacions Crèdits definitius 

Obligacions 

reconegudes 

netes  Pagaments 

Obligacions 

pendents de 

pagament 

1. Despeses de personal 3.017.600 748.619 3.766.219 3.123.441 3.123.441 0 

2. Despeses en béns corrents i serveis 4.075.790 239.797 4.315.587 4.017.640 3.589.761 427.879 

3. Despeses financeres 3.000 0 3.000 501 501 0 

4. Transferències corrents 546.595 12.312 558.907 471.610 308.474 163.136 

5. Fons de contingència i altres imprevistos 30.000 0 30.000 0 0 0 

6. Inversions reals 614.050 290.424 904.474 335.322 335.322 0 

Total despeses 8.287.035 1.291.152 9.578.187 7.948.514 7.357.499 591.015 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la liquidació del pressupost del Consell Comarcal de l’exercici 2023. 
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Quadre 6. Resultat pressupostari 

Conceptes 

Drets  

reconeguts nets 

Obligacions 

reconegudes netes 

Resultat 

Pressupostari 

a) Operacions corrents 7.679.110 7.613.191 65.918 

b) Operacions de capital 0 335.322 (335.322) 

1. Total operacions no financeres (a + b) 7.679.110 7.948.514 (269.404) 

c) Actius financers 0 0 0 

d) Passius financers 0 0 0 

2. Total operacions financeres (c + d) 0 0 0 

I. Resultat pressupostari de l’exercici (I = 1 + 2) 7.679.110 7.948.514 (269.404) 

Ajustaments  

3. Crèdits gastats finançats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 28.082 

4. Desviacions negatives de finançament 564.751 

5. Desviacions positives de finançament 196.642 

II. Total ajustaments (II = 3 + 4 - 5) 789.475 

Resultat pressupostari ajustat (I + II) 126.787 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la liquidació del Consell Comarcal de l’exercici 2023. 

 

D’acord amb la normativa aplicable, el president del Consell Comarcal va aprovar la liqui-

dació del pressupost el 6 de març del 2024, amb informe previ de la Intervenció, i en va 

donar compte al Ple en la sessió del dia 23 de març del 2024. 

 

 

4.1.2.1. Pressupost inicial 

El 24 de novembre del 2022 el Ple del Consell Comarcal va aprovar inicialment el pressupost 

per a l’exercici 2023. El pressupost va quedar aprovat definitivament en la sessió plenària 

del 27 de desembre del 2022 i es va publicar al BOP el 29 de desembre del 2022. 

 

El pressupost incloïa tota la documentació requerida pel Reial decret 500/1990, del 20 

d’abril, pel qual es desenvolupa el capítol primer del títol sisè de la Llei 39/1988, del 28 de 

desembre, reguladora de les hisendes locals, en matèria de pressupostos. Pel que fa a 

l’annex d’inversió, s’ha presentat sense codificar. 

 

 

4.1.2.2. Modificacions pressupostàries 

L’any 2023 el Consell Comarcal va tramitar 11 expedients de modificacions de crèdit per un 

import total d’1,29 M€, que equivalia al 15,58% dels crèdits inicials. 

 

Les modificacions de crèdit tramitades durant l’any 2023, classificades per capítols, i les 

seves fonts de finançament es mostren als 2 quadres següents: 
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Quadre 7. Modificacions de crèdit 

Capítol 

Crèdits 

extraordinaris 

Suplements 

de crèdit 

Transferències de crèdit Generació de 

crèdits per 

ingressos 

Incorporació de 

romanents de 

crèdit 

Total 

modificacions Positives Negatives 

1. Despeses de personal 0 0 0 (69.300) 602,170 215.748 748.618 

2. Despeses de béns corrents i serveis 18.200 0 69.300 0 116,724 35.574 239.798 

4. Transferències corrents 8.000 500 0 0 0 3.812 12.312 

6. Inversions reals 16.000 8.000 0 0 0 266.424 290.424 

Total  42.200 8.500 69.300 (69.300) 718.894 521.558 1.291.152 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consell Comarcal. 

 
Quadre 8. Fonts de finançament dels expedients de modificacions de crèdit 

Fonts de finançament 

Crèdits 

extraordinaris 

Suplements 

de crèdit 

Transferències de crèdit Generació de 

crèdits per 

ingressos 

Incorporació de 

romanents de 

crèdit 

Total 

modificacions Positives Negatives 

Romanent de tresoreria per a despeses amb 

finançament afectat 12.000 38.700 0 0 0 89.529 140.229 

Romanent de tresoreria per a despeses 

generals 0 0 0 0 0 245.360 245.360 

Nous o majors ingressos 0 0 0 0 0 186.669 186.669 

Transferències de crèdit 0 0 69.300 (69.300) 718.894 0.00 718.894 

Total  12.000 38.700 69.300 (69.300) 718.894 521.558 1.291.152 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consell Comarcal. 

 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2025 

22 

En el cas de les modificacions pressupostàries del tipus generació de crèdits per ingressos, 

s’ha comprovat que es van tramitar a partir d’aportacions o compromisos ferms d’aportació.  

 

Així mateix, s’ha verificat que les modificacions pressupostàries haguessin seguit el proce-

diment determinat per la normativa aplicable, que fossin aprovades per l’òrgan competent i 

els expedients incloguessin els informes preceptius.  

 

 

4.1.2.3. Liquidació del pressupost d’ingressos 

La liquidació del pressupost d’ingressos de l’exercici 2023, desglossada per articles inclo-

sos en cada capítol, es resumeix al quadre següent: 

 

Quadre 9. Liquidació del pressupost d’ingressos 

Capítol/ 

Article Denominació 

Previsions 

definitives 

Drets 

reconeguts 

nets 

Recaptació 

neta 

Drets 

pendents de 

cobrament 

32 Taxes activitats de competència local 4.000 430 430 0 

34 Preus públics 161.950 180.240 155.320 24.920 

36 Vendes 246.000 225.961 194.184 31.777 

39 Altres ingressos 50.000 17.947 17.947 0 

3 Taxes, preus públics i altres ingressos 461.950 424.578 367.881 56.697 

45 De comunitats autònomes 5.760.818 4.451.901 3.871.335 580.566 

46 D’entitats locals 2.741.730 2.802.630 2.583.706 218.924 

4 Transferències corrents 8.502.548 7.254.531 6.455.041 799.490 

75 De comunitats autònomes 100.000 0 0 0 

76 D’entitats locals 128.100 0 0 0 

7 Transferències de capital 228.100 0 0 0 

87 Romanent de tresoreria 385.589 0 0 0 

8 Actius financers 385.589 0 0 0 

Total liquidació ingressos 9.578.187 7.679.109 6.822.922 856.187 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la liquidació del pressupost del Consell Comarcal de l’exercici 2023. 
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Els drets reconeguts nets del pressupost d’ingressos van ser de 7,68 M€. D’aquest import, 

el 94,47% corresponien a transferències corrents, i la resta, el 5,53% corresponien a taxes i 

altres ingressos. 

 

Aquests drets reconeguts nets provenen, principalment, de la Generalitat de Catalunya, de 

la Diputació de Lleida i dels ajuntaments de la comarca. 

 

El gràfic següent presenta la proporció dels drets reconeguts nets per agent finançador: 

 

Gràfic 1. Drets reconeguts nets per agent finançador 

 

Font: Elaboració pròpia. 

 

Taxes, preus públics i altres ingressos 

El detall del capítol 3, Taxes, preus públics i altres ingressos, es mostra al quadre següent: 

 

Quadre 10. Taxes, preus públics i altres ingressos 

Article 

Previsions 

definitives 

Drets 

reconeguts 

nets Cobraments 

Drets 

pendents de 

cobrament  

32. Taxes per activitats de competència local  4.000 430 430 0 

34. Preus públics 161.950 180.240 155.320 24.920 

36. Vendes 246.000 225.961 194.184 31.777 

39. Altres ingressos 50.000 17.947 17.947 0 

Total 461.950 424.578 367.881 56.697 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consell Comarcal. 

Generalitat 

61,3%
Ajuntaments de 

la comarca

28,4%

Diputació de 
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Altres 0,2%
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Preus públics 

El Consell Comarcal liquida preus públics per la prestació de serveis públics o la realització 

d’activitats administratives de competència local que han de ser de sol·licitud o recepció 

voluntària i poden ser prestats també pel sector privat. 

 

Al quadre següent es mostren els preus públics liquidats durant l’any 2023 pel Consell 

Comarcal: 

 

Quadre 11. Preus públics liquidats durant l’any 2023 

Denominació 

Drets reconeguts 

nets 

Servei de transport per a persones amb discapacitat, amb dependència i/o amb 

mobilitat reduïda 33.679 

Serveis de publicitat 248 

Servei d’assistència tècnica 36.908 

Servei de l’oficina informàtica 270 

Servei de confecció de nòmines 5.303 

Servei d’accions formatives i activitats del Consell 3.705 

Serveis de proximitat a la gent gran. EMPIC 54.772 

Servei de les tecnologies de suport i cura (teleassistència) 16.623 

Servei d’atenció domiciliària 28.732 

Total 180.240 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia. 

 

Al quadre següent es mostren les dades de les ordenances reguladores de preus públics 

que han estat objecte de liquidacions durant l’any 2023: 
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Quadre 12. Ordenances reguladores dels preus públics liquidats durant l’any 2023 

Denominació Informe tècnic Aprovació Ple Publicació inicial Publicació definitiva 

Servei de transport per a persones amb discapacitat, amb dependència i/o amb 

mobilitat reduïda No disponible No disponible No disponible 02.02.2013 

Serveis de publicitat 01.08.2014 13.08.2014 19.08.2014 03.10.2014 

Servei d’assistència tècnica (inclou servei de l’oficina informàtica i nòmines) No disponible 17.11.2016 23.11.2016 16.01.2017 

Servei d’accions formatives i activitats del Consell 09.05.2017 25.05.2017 31.05.2017 24.07.2017 

Serveis de proximitat a la gent gran. EMPIC 05.07.2018 19.07.2018 24.07.2018 25.09.2018 

Servei de les tecnologies de suport i cura (teleassistència) 17.03.2022 24.03.2022 05.04.2022 25.05.2022 

Servei d’atenció domiciliària 02.11.2022 24.11.2022 01.12.2022 17.01.2023 

Font: Elaboració pròpia. 
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Les ordenances dels preus públics liquidats durant l’any 2023, tenien una antiguitat supe-

rior a 5 anys en 5 casos. Així mateix, per a 2 ordenances no s’ha disposat de cap anàlisi o 

estudi demostratiu conforme el preu aplicat cobrís com a mínim el cost del servei prestat 

o de l’activitat feta. No disposar d’aquest anàlisi o estudi demostratiu ha fet impossible co-

nèixer si els preus públics es fixaven per sota del cost per raons socials, benèfiques, cul-

turals o d’interès públic. 

 

En relació amb el servei d’assistència tècnica el Consell Comarcal liquida un preu públic; el 

fet imposable estava constituït per actuacions i informes emesos pels tècnics del Consell 

Comarcal. Atès que es tracta de la prestació de serveis o la realització d’activitats adminis-

tratives de sol·licitud o recepció obligatòria per a l’administrat i no es poden prestar o ser 

sol·licitats al sector privat, el Consell Comarcal hauria de percebre una taxa amb l’aprovació 

prèvia de la corresponent ordenança fiscal. 

 

A partir de la revisió de les diferents ordenances reguladores de preus públics s’ha eviden-

ciat que han estat redactades amb terminologia tributària, com si es tractés d’una ordenança 

fiscal reguladora de taxes per la prestació de serveis. Cal adequar la redacció de les dife-

rents ordenances fiscals de les taxes i les ordenances reguladores dels preus públics se-

gons es tracti d’una taxa o d’un preu públic. 

 

També s’ha comprovat que les ordenances de preus públics dels serveis d’atenció domici-

liària, dels serveis de proximitat a la gent gran i del servei de teleassistència inclouen un 

article que disposa que la gestió, la liquidació i el cobrament dels preus públics es regularà 

mitjançant els reglaments dels diferents serveis. Aquests elements s’han de regular a través 

de les corresponents ordenances fiscals de les taxes o les ordenances reguladores dels 

preus públics. En cap cas es poden regular mitjançant reglaments dels serveis. 

 

Les ordenances fiscals reguladores de taxes i les ordenances que estableixen preus públics 

no poden establir beneficis fiscals sens perjudici de fixar tarifes tenint en compte la capacitat 

econòmica de les persones que l’han de satisfer. L’ordenança del servei de transport adap-

tat i d’atenció domiciliària només regula bonificacions a atorgar a les persones sol·licitants 

del servei de transport per a persones amb discapacitat, amb dependència i amb mobilitat 

reduïda.  

 

En aquest sentit, l’article 8 de la Llei de l’Estat 8/1989, del 13 d’abril, de taxes i preus públics 

disposa que en la fixació de les taxes es tindrà en compte, quan ho permetin les caracterís-

tiques del tribut, la capacitat econòmica de les persones que les hagin de satisfer i l’article 

18 ordena que sens perjudici del que preveu l’article 8, no s’admetrà, en matèria de taxes, 

cap benefici tributari, llevat a favor de l’Estat i demés ens públics territorials o institucionals 

o com a conseqüència del que s’estableixi en tractats o acords internacionals. 

 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 16/2025 

27 

Així mateix, l’apartat 4 de l’article 24 del TRLRHL, ordena que per a la determinació de la 

quantia de les taxes es podran tenir en compte criteris genèrics de capacitat econòmica 

dels subjectes obligats a satisfer-les.  

Pel que fa les quanties de les taxes i dels preus públics l’apartat 2 de l’article 24 del TRLRHL 

disposa que l’import de les taxes per la prestació d’un servei o per la realització d’una 

activitat no podrà excedir, en el seu conjunt, del cost real o previsible del servei o activitat 

de què es tracti o del valor de la prestació rebuda. 

 

Quant a la quantia dels preus públics, l’article 25 de la Llei de l’Estat 8/1989, del 13 d’abril, 

de taxes i preus públics, disposa que els preus públics es determinaran a un nivell que 

cobreixi, com a mínim, els costos econòmics originats per la realització de les activitats o la 

prestació dels serveis o a un nivell que resulti equivalent a la seva utilitat. Quan hi hagi raons 

socials, benèfiques, culturals o d’interès públic que així ho aconsellin, es podran assenyalar 

preus públics que resultin inferiors al cost, prèvia adopció de les previsions pressupostàries 

oportunes per a la cobertura de la part del preu subvencionada. En el mateix sentit es pro-

nuncia l’apartat 2 de l’article 44 del TRLRHL. 

 

Vendes 

A l’article 36, Vendes, el Consell Comarcal registrava els imports que percebia de les socie-

tats mercantils que gestionen el reciclatge dels residus generats a la comarca. Al quadre 

següent es mostra el detall d’aquests imports: 

 

Quadre 13. Vendes 

Denominació Drets reconeguts nets 

Vendes a ECOEMBES 188.831 

Vendes a ECOVIDRIO 31.531 

Vendes per residus d’aparells elèctrics i electrònics 5.599 

Total 225.961 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació lliurada pel Consell Comarcal. 

 

Altres ingressos 

A l’article 39, Altres ingressos, es comptabilitzen imports que segons la seva naturalesa no 

correspon registrar-los en altres articles del capítol 3. Al quadre següent se’n presenta el 

detall: 
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Quadre 14. Altres ingressos 

Denominació Drets reconeguts nets 

Subvencions rebudes del Servei d’Ocupació de Catalunya 11.564 

Interessos de dipòsits 5.304 

Altres 1.079 

Total 17.947 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació lliurada pel Consell Comarcal. 

 

Les subvencions que el Consell Comarcal va rebre del Servei d’Ocupació de Catalunya, 

per 11.563,58 € i els interessos de dipòsits, per 5.304,12 €, atesa la seva naturalesa cor-

responia registrar-los als capítols 4, Transferències corrents, i 5, Ingressos patrimonials, 

respectivament. 

 

Transferències corrents 

El detall del capítol 4, Transferències corrents, es mostra al quadre següent: 

 
Quadre 15. Transferències corrents 

Article 

Previsions 

definitives 

Drets 

reconeguts 

nets Cobraments 

Drets 

pendents de 

cobrament  

45. De la Generalitat de Catalunya 5.760.818 4.451.901 3.871.335 580.566 

46. D’entitats locals 2.741.730 2..802.630 2.583.706 218.924 

Total 8.502.548 7.254.531 6.455.041 799.490 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 

 

Tot seguit es detalla la composició d’aquests 2 articles. 

 

Transferències corrents de la Generalitat de Catalunya 

El detall de les transferències corrents rebudes de la Generalitat de Catalunya es mostra al 

quadre el següent: 
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Quadre 16. Transferències corrents de la Generalitat de Catalunya 

Atorgant 

Previsions 

definitives 

Drets 

reconeguts 

nets Cobraments 

Drets 

pendents de 

cobrament 

Fons Cooperació Local  969.737 966.894 966.894 0 

Drets Socials 1.698.394 1.190.110 971.138 218.972 

Igualtat i Feminismes 102.300 80.688 80.688 0 

Educació 1.412.100 1.512.138 1.261.938 250.200 

Empresa i Treball 23.500 33.157 33.157 0 

Territori 120.000 111.394 0 111.394 

Cultura 20.000 20.000 20.000 0 

Servei d’Ocupació de Catalunya 772.537 420.613 420.613 0 

Agència Catalana d’Habitatge 14.000 14.000 14.000 0 

Administració Oberta de Catalunya 18.000 14.946 14.946 0 

Agència Catalana de Consum 18.000 18.000 18.000 0 

Agència Catalana de Residus 592.250 69.961 69.961 0 

Total 5.760.818 4.451.901 3.871.335 580.566 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la documentació lliurada pel Consell Comarcal. 

 

En relació amb els drets pendents de cobrament s’ha circularitzat a la Intervenció General de 

la Generalitat de Catalunya per verificar que a 31 de desembre del 2023 els departaments de 

la Generalitat de Catalunya havien reconegut les corresponents obligacions pressupostàries. 

 

Transferències corrents d’entitats locals 

El detall de les transferències corrents rebudes de la Generalitat de Catalunya es mostra al 

quadre el següent: 

 
Quadre 17. Transferències corrents d’entitats locals 

Atorgant 

Previsions 

definitives 

Drets 

reconeguts 

nets Cobraments 

Drets 

pendents de 

cobrament  

Diputació de Lleida 723.830 730.373 730.373 0 

Ajuntaments de la comarca 2.003.900 2.058.257 1.839.333 218.924 

Altres 14.000 14.000 14.000 0 

Total 2.741.730 2.802.630 2.583.706 218.924 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 

 

Pel que fa als drets pendents de cobrament s’ha circularitzat a la Diputació de Lleida i als 

principals ajuntaments de la comarca per verificar que a 31 de desembre del 2023 havien 

reconegut les corresponents obligacions pressupostàries. 
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4.1.2.4. Liquidació del pressupost de despeses 

El detall de les despeses de personal corresponents a l’exercici 2023, classificades per arti-

cles, és el següent: 

 
Quadre 18. Liquidació del pressupost de despeses 

Capítol/

Article Denominació 

Crèdits 

definitius 

Obligacions 

reconegudes 

netes Pagaments 

Obligacions 

pendents de 

pagament 

10 Òrgans de govern i personal directiu 140.000 142.497 142.497 0 

12 Personal funcionari 622.900 515.330 515.330 0 

13 Personal laboral 1.994.261 1.648.338 1.648.338 0 

14 Altre personal 24.000 56.989 56.989 0 

16 Quotes, prestacions i despeses socials 985.058 760.287 760.287 0 

1 Despeses de personal 3.766.219 3.123.441 3.123.441 0 

20 Arrendaments i cànons 229.100 217.445 217.215 230 

21 Reparacions, manteniment i conservació 91.600 74.378 63.552 10.826 

22 Material, subministraments i altres 3.802.157 3.547.693 3.130.870 416.823 

23 Indemnitzacions per raó de servei 93.750 73.421 73.421 0 

25 Treballs realitzats per altres AAPP 98.980 104.703 104.703 0 

2 Despeses corrents en béns i serveis 4.315.587 4.017.640 3.589.761 427.879 

31 De préstecs i altres operacions financeres 3.000 501 501 0 

3 Despeses financeres 3.000 501 501 0 

46 A entitats locals 117.335 117.715 50.056 67.659 

48 A famílies i institucions sense finalitat lucre 441.572 353.895 258.418 95.477 

4 Transferències corrents 558.907 471.610 308.474 163.136 

50 Dotació al fons de contingència 30.000 0 0 0 

5 Fons de contingència i altres imprevistos 30.000 0 0 0 

62 

Inversió nova funcionament operatiu 

serveis 890.474 319.115 319.115 0 

63 Inversió reposició func. operatiu serveis 14.000 16.207 16.207 0 

6 Inversions reals 904.474 335.322 335.322 0 

Total liquidació despeses 9.578.187 7.948.514 7.357.499 591.015 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la liquidació del pressupost del Consell Comarcal de l’exercici 2023. 

 

El total d’obligacions reconegudes netes durant l’any 2023 va ser de 7,95 M€. D’aquest im-

port, el 39,30% corresponen a despeses de personal i el 50,55% a despeses corrents en 

béns i serveis. El grau d’execució del pressupost va ser del 82,99%.  
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A continuació es mostra un gràfic representatiu de les obligacions reconegudes netes, distri-

buïdes per capítols, a 31 de desembre del 2023: 

 
Gràfic 2. Obligacions reconegudes netes per capítols 

 

Font: Elaboració pròpia. 

 

Despeses de personal 

El detall de les despeses de personal, classificades per articles, es mostra al quadre 

següent: 

 
Quadre 19. Despeses de personal 

Article 

Pressupost 

definitiu 

Obligacions 

reconegudes 

netes Pagaments 

Obligacions 

pendents de 

pagament 

10. Òrgans de govern i personal directiu 140.000 142.497 142.497 0 

12. Personal funcionari 622.900 515.330 515.330 0 

13. Personal laboral 1.994.261 1.648.338 1.648.338 0 

14. Altre personal 24.000 56.989 56.989 0 

16. Quotes, prestacions i despeses socials a 

càrrec de l’ocupador 985.058 760.287 760.287 0 

Total 3.766.219 3.123.441 3.123.441 0 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 
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En relació amb les despeses de personal s’han detectat les incidències següents: 

 

• El gerent, d’acord amb el TRLOCC, té la condició de personal eventual. Per això la seva 

retribució s’havia de registrar a l’article 11 del capítol 1. 

 

• Pel que fa a l’article 14, el Consell Comarcal va registrar la retribució de 4 treballadors 

vinculats mitjançant un nomenament d’interinatge. Aquest article no inclou els crèdits 

destinats a retribuir a funcionaris interins.  

 

Els imports de la despesa de personal i la seva variació interanual es presenta a continuació: 

 
Quadre 20. Despeses de personal i variació interanual 

Concepte 2023 2022 Variació 2022-2023 (%) 

Retribucions 2.363.154 2.019.164 17,04 

Càrregues socials 760.287 640.492 18,70 

Total 3.123.441 2.659.656 17,44 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 

 

La variació interanual, a banda de l’increment retributiu del 3,5% i dels nous triennis, s’ex-

plica per noves altes de personal. Al quadre següent es detalla la variació interanual de la 

plantilla del Consell Comarcal: 

 
Quadre 21. Variació interanual del personal del Consell Comarcal 

Tipologia 31/12/2022 Altes Baixes 31.12.2023 

Eventual 1 0 0 1 

Funcionaris 6 1 1 6 

Interins 8 6 1 13 

Laboral fix 19 5 - 24 

Laboral temporal 45 35 40 40 

Total 79 47 42 84 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consell Comarcal. 

 

Despeses corrents en béns corrents i serveis 

El detall de les despeses en béns corrents i serveis, classificades per articles, es mostra al 

quadre següent: 
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Quadre 22. Despeses corrents en béns corrents i serveis 

Article 

Pressupost 

definitiu 

Obligacions 

reconegudes 

netes Pagaments 

Obligacions 

pendents de 

pagament 

20. Arrendaments i cànons 229.100 217.445 217.215 230 

21. Reparacions, manteniment i conservació 91.600 74.378 63.552 10.826 

22. Material, subministrament i altres 3.802.157 3.547.693 3.130.870 416.823 

23. Indemnitzacions per raó de servei 93.750 73.421 73.421 0 

25. Treballs realitzats per altres AAPP 98.980 104.703 104.703 0 

Total 4.315.587 4.017.640 3.589.761 427.879 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 

 

El capítol 2 del pressupost de despeses del Consell Comarcal representava el 50,55% del 

total d’obligacions reconegudes de l’exercici 2023. La partida més significativa correspon a 

l’article 22, Material, subministraments i altres, que representa el 88,30% del capítol. 

 

A continuació es descriuen els articles més significatius: 

 

Arrendaments i cànons 

En aquest article el Consell Comarcal va registrar, principalment, obligacions reconegudes 

en concepte de cànon sobre deposició en els dipòsits controlats de residus de la Granade-

lla, 19.768,26 € i de les Borges Blanques, 194.654,90 €. 

 

Material, subministraments i altres 

L’article 22 representava el 88,30% de les obligacions reconegudes netes del capítol 2. El 

detall de les obligacions reconegudes es mostra al quadre següent: 

 

Quadre 23. Material, subministraments i altres 

Concepte Obligacions reconegudes netes 

Material d’oficina 24.905 

Subministraments 45.812 

Comunicacions 18.472 

Transports 917.371 

Assegurances 18.133 

Tributs 4.378 

Despeses diverses 109.620 

Treballs realitzats per altres empreses 2.409.002 

Total 3.547.593 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 
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En el concepte de Transports, el Consell Comarcal ha comptabilitzat, principalment, obliga-

cions corresponents al servei de transport escolar, 824.158,62 €, i al servei de transport dis-

crecional de viatgers amb reiteració d’itinerari, 93.122,80 €. 

 

Pel que fa al concepte de Treballs realitzats per altres empreses, al quadre següent es 

mostra el detall de les obligacions reconegudes comptabilitzades pel Consell Comarcal: 

 

Quadre 24. Treballs realitzats per altres empreses 

Concepte Obligacions reconegudes netes 

Servei de recollida d’escombraries 1.291.231 

Servei d’atenció domiciliària 180.207 

Centre de Serveis Integrals per a la Gent Gran 158.936 

Centre de Desenvolupament Infantil i Atenció Precoç 174.414 

Servei de cura puntual infantil 52.236 

Teleassistència 42.036 

Servei de transport adaptat a centres de dia 70.290 

Serveis EMPIC 116.753 

Servei d’informació i atenció a les dones 13.046 

Servei de menjador escolar 189.891 

Diversos 119.962 

Total 2.409.002 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 

 

Pel que fa a les obligacions reconegudes en concepte de Servei de transport adaptat 

a centres de dia, d’acord amb la naturalesa del servei, s’hauria d’haver registrat amb la resta 

de despeses comptabilitzades pel Consell Comarcal en concepte de Transports. 

 

Treballs realitzats per altres administracions públiques 

En aquest article el Consell Comarcal ha comptabilitzat obligacions reconegudes netes per 

import de 104.702,88 € en concepte de gestió de la fracció orgànica de residus municipals 

feta al Centre de Tractament de Residus Municipals del Segrià a càrrec del Consorci de 

Residus del Segrià.  

 

Transferències corrents 

El detall de les transferències corrents, classificades per articles, es mostra al quadre 

següent: 
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Quadre 25. Transferències corrents 

Article 

Pressupost 

definitiu 

Obligacions 

reconegudes 

netes Pagaments 

Obligacions 

pendents de 

pagament 

46. Entitats locals 117.335 117.715 50.056 67.659 

48. Famílies i institucions sense finalitat de lucre 441.573 353.895 258.418 95.477 

Total 558.908 471.610 308.474 163.136 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 

 

A entitats locals  

El detall de les transferències corrents a entitats locals de la comarca es mostra a continuació: 

 
Quadre 26. A entitats locals 

Concepte 

Obligacions 

reconegudes netes 

Plans locals de joventut i oficina de joventut de les Borges Blanques 51.254 

Conveni biblioteca les Borges Blanques 20.000 

Conveni casal Marino de les Borges Blanques 32.405 

Altres 14.056 

Total 117.715 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 

 

A famílies i institucions sense finalitat de lucre 

Les transferències fetes pel Consell Comarcal a favor de famílies i institucions sense finalitat 

de lucre es presenten al quadre següent: 

 
Quadre 27. A famílies i institucions sense finalitat de lucre 

Concepte 

Obligacions 

reconegudes netes 

Ajuts urgència social 66.722 

Ajuts menjadors escolars 232.856 

Subvencions nominatives 24.656 

Conveni Associació Talma 18.011 

Subvencions atorgades de forma directa  11.650 

Total 353.895 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 
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En relació amb les subvencions atorgades de manera directa, per 11.650,01 €, s’ha compro-

vat que es trobaven incloses de forma conjunta sense individualitzar al pressupost de l’any 

2023, a la partida pressupostària Transferències a famílies i entitats sense ànim de lucre.  

 

El Decret 179/1995, del 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis 

dels ens locals disposa a l’article 125 que les subvencions es poden atorgar de manera 

directa quan estiguin previstes singularment al pressupost de l’ens.  

 

Inversions reals 

El detall de les inversions reals, classificades per articles, es mostra a continuació: 

 

Quadre 28. Inversions reals 

Article 

Pressupost 

definitiu 

Obligacions 

reconegudes 

netes Pagaments 

Obligacions 

pendents de 

pagament 

62. Inversió nova associada al funcionament 

operatiu dels serveis 890.474 319.115 319.115 0 

63. Inversió de reposició associada al 

funcionament operatiu dels serveis 14.000 16.207 16.207 0 

Total 904.474 335.322 335.322 0 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Consell Comarcal. 

 

El 87,98% de les obligacions reconegudes en aquest capítol corresponien a les obres de 

millora dels serveis supramunicipals del Consell Comarcal i a les obres al Dipòsit Controlat 

de Residus i a la Deixalleria de les Borges Blanques. 

 

4.1.2.5. Resultat pressupostari  

 

El resultat pressupostari de l’exercici 2023 del Consell Comarcal va ser negatiu de 

269.404,26 € (vegeu el quadre 6). L’import dels ajustaments va ser positiu pels crèdits gas-

tats finançats amb romanent de tresoreria per a depeses generals i per l’efecte net de les 

desviacions de finançament de l’exercici. 

 

El resultat pressupostari obtingut de la diferència entre els drets reconeguts nets i les obli-

gacions reconegudes netes s’ha d’ajustar a la quantia dels crèdits gastats finançats amb 

romanent de tresoreria per a despeses generals, 28.082,43 € i a la quantia de les desvia-

cions, positives i negatives de l’exercici, dels projectes de despesa amb finançament afectat 

(vegeu el quadre 29).  
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Pel que fa a les despeses amb finançament afectat, el Consell Comarcal tenia l’any 2023 un 

total de 62 projectes de despesa, dels quals 35 presentaven desviacions de finançament. A 

continuació es mostren en un quadre les desviacions de finançament de l’exercici. 

 

Quadre 29. Projectes de despesa amb finançament afectat. Desviacions de finançament de l’exercici 

Projecte de despesa 

Desviacions de finançament 

Positives Negatives 

SOC – AODL 2019-2020 Oleoturisme 5.700  

SOC – AODL 2019 Cadena de valor de l’oli 5.600  

SOC – AODL EMPIC 2019 – 2020 Servei de proximitat gent gran 7.200  

Projecte abocador  19.078 

SOC – Treball i formació MG45 21-22  1.030 

SOC – Treball i formació dona 21-22   3.161 

SOC – Garantia juvenil JENP 21-22 6.600  

SOC – Projectes innovadors i experimentals 2022 – Projecte 1  43.350 

SOC – Projectes innovadors i experimentals 2022 – Projecte 3  15.363 

SOC – AODL 2022 Resiliència i repoblació Garrigues  35.824 

SOC – AODL 2022 EMPIC Servei de proximitat gent gran  35.810 

SOC – AODL 2022 Cadena de valor de l’oli  35.945 

SOC – Programa referents 2022  5.464 

Projecte ICAEN 2022  56.576 

PUOSC 2022-2023  229.485 

SOC – TRFO ARC 2022  33.302 

SOC – TRFO 22-23 MG52  17.377 

SOC – TRFO 22-23 PRGC  3.130 

SOC – TRFO 22-23 PANP  17.240 

Catalunya Empren – Línia acompanyament procés emprenedoria  378 

Catalunya Empren – Línia enfortiment ecosistema emprenedor  7.500 

SOC – Campanya agrària 2023  4.376 

SOC – AODL 2023 – Resiliència i repoblació Garrigues 28.705  

Programa Suport ocupació juvenil  362 

SOC – TRFO 2022 Línia dona 2.794  

SOC – TRFO 23-24 ACOL 35.570  

SOC – TRFO 23-24 Línia dona 16.348  

SOC – TRFO 2022 Ucraïna 5.725  

SOC – TRFO 23-24 MG 52 25.103  

SOC – TRFO 23-24 PRGC 10.814  

SOC – TRFO 23-24 PANP 46.483  

Total 196.642 564.751 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 
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El resultat pressupostari un cop ajustat a les quanties dels crèdits gastats finançats amb 

romanent de tresoreria per a depeses generals i per les desviacions de finançament dels 

projectes de despesa amb finançament afectat va ser de 126.787,42 €. 

 

 

4.2. FISCALITZACIÓ DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT 

4.2.1. Personal  
 

L’estructura de personal està integrada per funcionaris, laborals indefinits, interins, laborals 

temporals i personal eventual. Al quadre següent es mostra l’estructura a 31 de desembre 

del 2023: 

 
Quadre 30. Estructura de personal 

Tipologia de personal Nombre 

Funcionari 6 

Laboral fix 24 

Interí 13 

Laboral temporal 40 

Eventual 1 

Total 84 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació lliurada pel Consell Comarcal. 

 

El Consell Comarcal disposava d’un relació de llocs de treball i d’una plantilla de personal. 

L’aprovació inicial d’ambdós documents va fer-se, inicialment, a la sessió del Ple del 24 de 

novembre del 2022. Un cop transcorregut el termini legal per presentar al·legacions, sense 

que es presentessin, els dos documents van esdevenir definitius i es van publicar al BOP de 

Lleida del 29 de desembre del 2022. 

 

A partir dels resums de nòmines s’han seleccionat 10 rebuts salarials de treballadors amb 

categories diferents, a criteri de l’auditor, i s’han verificat els càlculs, la raonabilitat dels im-

ports i l’adequació dels conceptes retributius a la normativa aplicable. 

 

De la revisió de l’àrea de personal s’ha observat el següent: 

 

a) Relació de llocs de treball 

Els llocs de treball inclosos a la relació de llocs de treball, per al personal funcionari, no 

inclouen el complement específic, en contra del que disposa la lletra d de l’apartat 2 de 

l’article 30 del Decret 214/1990, del 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal 

al servei de les entitats locals. 
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b) Complement de productivitat 

El complement de productivitat retribueix l’especial rendiment o activitat extraordinària d’in-

terès o iniciativa amb la qual es desenvolupa el treball. No és fix en la seva quantia ni periòdic 

en la seva meritació. L’any 2023 es van reconèixer obligacions per aquest complement per 

12.743,40 €. L’abonament d’aquest complement s’ha fet periòdicament sense cap avaluació 

o valoració de l’activitat desenvolupada pels treballadors que el perceben.  

 

c) Complement de coordinació i responsabilitat 

L’any 2023 es van reconèixer obligacions per 21.039,24 € en concepte de complements de 

coordinació i responsabilitat atorgats mitjançant decrets de Presidència. Aquest comple-

ment de coordinació i responsabilitat és un concepte retributiu que no té empara legal, ja 

que introdueix un concepte que hauria de quedar degudament enquadrat dins de les retri-

bucions complementàries previstes legalment, d’acord amb la normativa bàsica aplicable 

continguda a l’article 24 de l’Estatut bàsic de l’empleat públic. 

 

El Consell Comarcal hauria de regularitzar la situació de les persones a qui va abonar en les 

nòmines imports en concepte de complement de coordinació i responsabilitat que no s’ade-

quaven al que estableix la normativa. Aquesta regularització consistiria en la tramitació del 

corresponent procediment de revisió d’ofici dels complements retributius esmentats. 

 

d) Indemnitzacions per raó de serveis. Quilometratge  

El conveni del personal del Consell Comarcal vigent l’any 2023, a l’article 35, estableix en 

concepte d’indemnitzacions per raó de servei un preu de 0,38 € per quilòmetre en cas de 

desplaçaments en vehicle propi.  

 

L’article 178 del Decret 214/1990 disposa que les indemnitzacions per raó del servei del 

personal al servei de les entitats locals que hi tinguin dret seran les mateixes que correspon-

guin al personal al servei de l’Administració de l’Estat.  

 

En aquest sentit l’Ordre HFP/793/2023, del 12 de juliol, per la qual es revisa l’import de la 

indemnització per l’ús de vehicle particular establert al Reial Decret 462/2002, del 24 de 

maig, sobre indemnitzacions per raó de servei, fixa un preu de 0,26 € per quilòmetre en cas 

de desplaçament en vehicle propi. 

 

El Consell Comarcal pagava imports superiors als fixats per la normativa aplicable per l’ús 

de vehicle propi en desplaçaments de treball. 
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4.2.2. Contractació administrativa 

En relació amb la contractació administrativa, el Consell Comarcal es regeix per la LCSP. 
Les obligacions reconegudes netes corresponents als contractes executats durant l'any 

2023, classificats pels procediments de contractació i per tipus de contractes, es mostren 

al quadre següent: 

Quadre 31. Obligacions reconegudes netes per procediments de contractació i tipus de contractes 

Procediment 

Tipus de contracte 

Import total Obres 

Gestió de 

servei públic Serveis Subministrament 

Obert 241.563 1.291.230 1.201.445 2.734.238 

Acord marc 18.133 32.435 50.568 

Mitjà propi 339.143 339.143 

Menor 57.181 416.809 111.963 585.953 

Concertació social* 174.414 174.414 

Total 298.744 1.291.230 2.149.944 144.398 3.884.316 

Imports en euros. 

Elaboració pròpia. 

* A l’empara del Decret 69/2020, del 14 de juliol, d’acreditació, concert social i gestió delegada a la Xarxa de

Serveis Socials d’Atenció Pública. Correspon a la concertació del servei d’atenció precoç. 

L’any 2023 s’han licitat i adjudicat els contractes següents: 

Quadre 32. Contractes licitats i adjudicats l’any 2023 

Procediment d’adjudicació / 

tipus de contracte Objecte 

Data 

d’adjudicació 

Import 

d’adjudicació 

(IVA exclòs) 

Obert 

Obres 

Millora dels serveis supramunicipals del 

Consell Comarcal de les Garrigues 10.02.2023 203.728 

Obert 

Serveis Servei de cura infantil “Garrigues concilia” 28.02.2023 43.170 

Adhesió a Acord marc 

Subministrament i serveis 

Subministrament d’aparells desfibril·ladors i 

serveis associats de manteniment i formació 18.05.2023 n/a 

Adhesió a Acord marc 

Subministrament Subministrament d’energia elèctrica 24.05.2023 n/a 

Obert 

Obres 

Construcció d’àrees d’emergència per a la 

recollida de residus municipals 29.05.2023 191.425 

Imports en euros. 

Elaboració pròpia. 

n/a: No aplicable. 
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Així mateix, els contractes licitats i/o adjudicats en anys anteriors vigents encara l’any 2023 

es mostren al quadre següent: 

 
Quadre 33. Contractes licitats i/o adjudicats en anys anteriors vigents l’any 2023 

Procediment d’adjudicació / 

Tipus de contracte Objecte 

Data 

d’adjudicació 

Import 

d’adjudicació 

(IVA exclòs) 

Concertació social 

Serveis 

Servei d’atenció precoç 

15.09.2005 Import unitari 

Mitjà propi 

Serveis Servei del centre de dia de la Granadella 14.06.2011 Import unitari 

Obert 

Gestió de servei públic 

Servei públic de recollida i transport de residus 

municipals, gestió dels dipòsits controlats i de 

les deixalleries de la comarca 06.03.2015 732.006 

Mitjà propi 

Serveis Servei d’atenció a domicili 01.08.2020 Import unitari 

Adhesió a Acord marc 

Serveis Assegurances del Consell Comarcal 19.11.2020 n/a 

Adhesió a Acord marc 

Subministrament 

Subministrament d’equips d’impressió i multifun-

ció en les modalitats de compra i arrendament 28.01.2021 Import unitari 

Obert 

Serveis 

Servei de menjador escolar dels centres esco-

lars públics de la comarca 26.08.2021 Import unitari 

Obert 

Serveis 

Servei de les tecnologies de suport i cura de la 

comarca 08.04.2022 Import unitari 

Imports en euros. 

Elaboració pròpia. 

n/a: No aplicable. 

 

Pel que fa a la contractació menor, el Consell Comarcal ens ha facilitat una relació de 115 

contractacions corresponents a l’any 2023 i 149 a l’any 2022. L’apartat 6.1 inclou la mosta 

revisada de contractes menors corresponents a l’any 2023. 

 

El treball de fiscalització ha consistit a analitzar la preparació, el procediment de licitació, 

d’adjudicació i d’execució dels contractes licitats i/o adjudicats durant l’any 2023 per part 

del Consell Comarcal. Pel que fa als contractes licitats i/o adjudicats en exercicis anteriors, 

encara vigents l’any 2023, se n’ha analitzat l’execució durant l’any 2023. Quant a la contrac-

tació menor s’han revisat les obligacions reconegudes dels capítols 2 i 6 del pressupost de 

despeses i les relacions de contractes lliurades per comprovar si s’havien produït contrac-

tacions menors corresponents a despeses recurrents o previsibles. 
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Més concretament, el treball ha consistit en:  

 

• Pel que fa a la preparació dels contractes s’ha comprovat l’existència d’una definició 

prèvia adequada de les necessitats a satisfer, la descripció correcta de l’objecte del con-

tracte i els aspectes materials i formals relacionats amb els procediments de contractació 

aplicats.  

 

• Quant a la licitació i adjudicació dels contractes, s’ha verificat l’aplicació adequada dels 

plecs de clàusules i els aspectes materials i formals relacionats amb la tramitació dels 

procediments de contractació.  

 

• Pel que fa a l’execució dels contractes, s’ha revisat el compliment dels compromisos 

assumits pel licitador derivats del contracte, la regularitat dels aspectes que fan variar les 

previsions inicials: modificacions, pròrrogues, cessions o suspensions i tot el que està 

relacionat amb el pagament efectiu del preu del contracte. 

 

De la revisió de la contractació administrativa s’ha observat el següent: 

 

a) Condicions especials d’execució de contractes 

En els 3 contractes licitats i adjudicats pel Consell Comarcal al llarg de l’any 2023 es van 

establir, d’acord amb el que disposa l’article 202 de la LCSP, condicions especials d’execu-

ció dels contractes de tipus social i mediambiental que han de complir els adjudicataris. El 

Consell Comarcal no ha fet cap seguiment relatiu a aquest compliment. 

 

b) Servei de transport adaptat al Centre de Serveis Integrals per la Gent Gran de les 

Garrigues (CSIGG) 

El Consell Comarcal ha reconegut obligacions per 70.290,36 € en concepte de despeses de 

transport adaptat sense cap tipus de licitació i sense contracte. 

 

La inexistència de contracte es pot considerar una contractació irregular per haver-ho fet de 

forma verbal. Es considera nul·la de ple dret per haver prescindit totalment del procediment 

establert. D’acord amb la Llei de procediment administratiu comú de les administracions 

públiques, els actes nuls de ple dret poden ser revisables d’ofici per part de l’Administració. 

 

El Consell Comarcal havia d’abonar el valor de la prestació efectuada, i en cap cas el bene-

fici industrial, el qual s’ha de reconduir, si escau, a la via indemnitzatòria dels danys i perju-

dicis originats per la part culpable, que pot ser objecte del mateix procediment de revisió 

d’ofici. 
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c) Servei de transport discrecional de viatgers amb reiteració d’itinerari. Lots 1, 2 i 3 

La vigència del contracte corresponent als lots 1 i 2 era de 4 anys, a comptar des de l’1 de 

desembre del 2017, prorrogable per un màxim de 2 anys més. El contracte no va ser pror-

rogat a partir de l’1 de desembre del 2021, per la qual cosa el servei es va prestar sense 

contracte vigent. L’any 2023 s’han reconegut obligacions per 61.135,96 €. 

 

En el cas del contracte corresponent al lot 3, la seva vigència també era de 4 anys, a comptar 

des de l’1 de desembre del 2017, prorrogable per un màxim de 2 anys més. Aquest contracte 

tampoc no va ser prorrogat a partir de l’1 de desembre del 2021, per la qual cosa el servei 

també es va prestar sense contracte vigent. L’any 2023 s’han reconegut obligacions per 

31.986,84 €.  

 

No formalitzar les pròrrogues dels contractes abans de la finalització de la seva vigència 

comporta l’extinció del contracte per inexistència de pròrroga formalitzada de manera ex-

pressa abans de finalitzar el termini de durada del contracte. 

La inexistència de contracte es pot considerar una contractació irregular per haver-ho fet de 

forma verbal. Es considera nul·la de ple dret per haver prescindit totalment del procediment 

establert. D’acord amb la Llei de procediment administratiu comú de les administracions 

públiques, els actes nuls de ple dret poden ser revisables d’ofici per part de l’Administració. 

 

Davant d’això la via procedent és la revisió d’ofici, sens perjudici que es pugui optar també 

per la via de la responsabilitat patrimonial. Per evitar l’enriquiment injust cal abonar el valor 

de la prestació efectuada i en cap cas el benefici industrial, el qual s’ha de reconduir, si 

escau, a la via indemnitzatòria dels danys i perjudicis. 

 

d) Servei de transport escolar. Lots 1, 2 i 3 

Els contractes es van signar el 7 de setembre del 2017 amb una vigència inicial de 4 anys 

prorrogables per un màxim de 2 anys més. Aquesta vigència anava des del curs 2017-2018 

fins al curs 2022-2023; en total 60 mesos (5 anys). 

 

Per a tots 3 lots encara es va signar una pròrroga més de 10 mesos per al curs 2023-2024. 

La durada màxima d’aquests contractes s’ha vist superada en el termini de la darrera 

pròrroga.  

 

L’apartat 4 de l’article 29 de la LCSP disposa que quan al venciment d’un contracte no s’hagi 

formalitzat el nou contracte que garanteixi la continuïtat de la prestació que ha de realitzar 

el contractista com a conseqüència d’incidències resultants d’esdeveniments imprevisibles 

per a l’òrgan de contractació produïdes en el procediment d’adjudicació i hi hagi raons 
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d’interès públic per no interrompre la prestació, es pot prorrogar el contracte originari fins 

que comenci l’execució del nou contracte i en tot cas per un període màxim de 9 mesos. 

 

En qualsevol cas s’ha excedit, en contra del que disposa l’apartat 4 de l’article 29 de la 

LCSP, el termini màxim de 9 mesos de pròrroga del contracte originari fins a la data d’inici 

de l’execució dels nous contractes, el 12 d’agost del 2024 per als lots 1 i 2 i el 4 de març del 

2025 per al lot 3. 

 

e) Servei de transport escolar a escoles especials 

El Consell Comarcal va adjudicar 2 contractes per al trasllat de menors de la comarca a 

escoles especials de manera directa sense concurrència. Per a aquests 2 contractes es van 

reconèixer obligacions per 30.472,99 € i per 29.849,82 €. 

 

f) Contractació menor 

El Consell Comarcal mitjançant contractes menors duu a terme activitats de la plataforma de 

serveis de proximitat a la gent gran de la comarca. Concretament: 

 

• Servei de podologia: contractes 8, 9, 10, 11, 15, 24 i 26 

• Servei de fisioteràpia: contractes 4 i 27 

• Tallers de noves tecnologies: contracte 6 

• Servei d’estimulació cognitiva: contracte 7 

• Activitats esportives: contractes 5 i 12 

• Tallers de manualitats: contracte 2 

• Tallers de memòria: contracte 3 

• Sessions de ball country: contracte 1 

 

Totes aquestes despeses, que han estat objecte de contractacions menors, estan relacio-

nades amb contractacions successives per cobrir necessitats recurrents o previsibles. Totes 

elles ja havien estat objecte de contractes menors l’any 2022. Això ha donat com a resultat 

l’elusió dels requisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicació que haurien 

correspost. Per aquest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del contracte i, en 

conseqüència, un incompliment de l’article 99.2 de la LCSP. 

 

 

4.2.3. Altres aspectes de legalitat 

4.2.3.1. Compliment de la normativa en matèria de seguretat de la informació 

D’acord amb la Guia pràctica de fiscalització GPF-OCEX 5311, Ciberseguretat, seguretat de 

la informació i auditoria externa, les auditories de seguretat de la informació serveixen de 
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suport a les auditories financeres o de compliment. Per a aquestes auditories de seguretat 

de la informació, la GPF-OCEX 5313, Revisió de controls bàsics de ciberseguretat, estableix 

8 controls bàsics alineats amb l’ENS. 

 

Pel que fa al control bàsic de ciberseguretat 8, referent al control de legalitat i que té com a 

objectiu assegurar el compliment de la normativa bàsica en matèria de seguretat de la infor-

mació, s’han posat de manifest els aspectes següents: 

 

• En relació amb l’ENS, no es disposa d’una política de seguretat escrita aprovada per 

l’òrgan competent en contra del que disposa l’article 12 del Reial decret 311/2022, del 3 

de maig, pel qual es regula l’ENS. 

 

• Pel que fa a l’establiment de responsabilitats el Consell Comarcal va manifestar que no 

havia fet cap assignació relativa a: responsable de la informació; responsable del servei; 

responsable de la seguretat; responsable del sistema. 

 

• El Consell Comarcal no ha dut a terme l’auditoria ordinària bianual dels seus sistemes 

d’informació que verifiqui el compliment dels requisits de l’ENS establerta a l’article 31 del 

Reial decret 311/2022. 

 

 

4.2.3.2. Compliment de la normativa en matèria de protecció de dades de 

caràcter personal 

En relació amb el compliment de la normativa en matèria de protecció de dades de caràcter 

personal, s’ha posat de manifest que: 

 

• L’informe d’auditoria emès, en compliment de l’article 96 del RD 1720/2007, del 21 de 

desembre, pel qual s’aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei orgànica 

15/1999, del 13 de desembre, de protecció de dades de caràcter personal, no dictami-

na sobre l’adequació de les mesures i controls a la llei i al seu desenvolupament regla-

mentari, no identifica les seves deficiències ni proposa mesures correctores o comple-

mentàries necessàries. L’informe esmentat tampoc no inclou les dades, fets i observa-

cions en què es basen els dictàmens assolits i les recomanacions proposades. 

 

 

4.2.3.3. Compliment de la normativa en matèria de transparència  

El Consell Comarcal, d’acord amb la Llei 19/2014 està obligat a adoptar les mesures neces-

sàries per facilitar a les persones el coneixement de la informació pública. La informació 

subjecta al règim de transparència s’ha de fer pública a les seus electròniques i als llocs 

web, d’una manera clara, estructurada i en format reutilitzable. 
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El sistema es fonamenta en el Portal de la Transparència, que és l’instrument bàsic i general 

de gestió de documents públics per donar compliment i efectivitat a les obligacions de trans-

parència establertes per la llei, i a les seus electròniques o llocs web corresponents. 

 

Per fer efectiu el principi de transparència s’han d’adoptar les actuacions següents: 

 

a) Difondre la informació pública d’interès general d’una manera veraç i objectiva, perquè 

les persones puguin conèixer l’actuació i el funcionament de l’Administració pública i 

exercir el control d’aquesta actuació. 

 

b) Garantir que la informació es difon de manera constant i s’actualitza permanentment, 

amb la indicació expressa de la data en què s’ha actualitzat per darrera vegada i, si és 

possible, de la data en què s’ha de tornar a actualitzar. 

 

Tot i que el Consell Comarcal disposa d’un Portal de la Transparència al seu lloc web, s’ha 

posat de manifest que: 

 

• El Consell Comarcal no publica tota la informació subjecta al règim de transparència fixa-

da a l’article 8 de la Llei 19/2014. Aquesta informació ha de comprendre totes les dades 

i els documents amb l’abast i la precisió que determinen els articles 9 a 15. 

 

 

4.2.3.4. Compliment de la Llei de la factura electrònica i creació del registre 

comptable de factures 

D’acord amb el que disposa la Llei 25/2013, del 27 de desembre, d’impuls de la factura 

electrònica i creació del registre comptable de factures en el sector públic, la Intervenció ha 

de dur a terme, amb periodicitat anual, una auditoria de sistemes per verificar que els regis-

tres comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament previstes. En 

aquest sentit cal posar de manifest la conclusió següent: 

 

• La Intervenció no ha dut a terme l’auditoria de sistemes anual per verificar que els regis-

tres comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament previstes a 

la normativa aplicable. 

 

 

 

5. RESPONSABILITATS 

5.1. DE LA DIRECCIÓ DE L’ENTITAT 

Els objectius, l’abast i la metodologia utilitzada en el treball de fiscalització de la Sindicatura, 

d’acord amb el que s’exposa a l’apartat 1.1 de la introducció i a l’apartat 4, Resultats de la 
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fiscalització, són obtenir una seguretat limitada que l’Estat de liquidació del pressupost i la 

revisió del compliment de la legislació aplicable als àmbits de la contractació administrativa, 

de les retribucions de personal, comptable i pressupostari, corresponents a l’exercici 2021, 

estan lliures d’incorreccions materials a causa de frau o error, aplicant els procediments de 

fiscalització descrits i emetre un informe de fiscalització amb conclusions. 

 

 

5.2. DE LA SINDICATURA 

Els objectius i l’abast utilitzat en el treball de fiscalització de la Sindicatura, d’acord amb el 

que s’exposa a l’apartat 1.1 de la introducció i a l’apartat 4, Resultats de la fiscalització, 

respectivament, són obtenir una seguretat limitada que l’Estat de liquidació del pressupost 

del Consell Comarcal de les Garrigues està lliure d’incorreccions materials a causa de frau 

o error, aplicant els procediments de fiscalització descrits i emetre’n un informe de fisca-

lització amb conclusions. 

 

Aquest grau de seguretat limitada no garanteix que una fiscalització realitzada de conformi-

tat amb els principis fonamentals de fiscalització dels òrgans de control extern i les normes 

internacionals d’auditoria adaptades al sector públic detecti sempre una incorrecció material 

quan existeix. Les incorreccions poden ser degudes a frau o a error i es consideren materials 

si, individualment o de manera agregada, es pot preveure raonablement que influeixen en 

les decisions econòmiques que els usuaris prenen basant-se en els estats financers. 

 



 

 

4
8
 

6. ANNEXOS 

6.1. MOSTRA REVISADA DE CONTRACTES MENORS CORRESPONENTS A L’ANY 2023 

Quadre 34. Any 2023 

# Tipologia Descripció Adjudicatari 

Data 

d’adjudicació 

Import 

d’adjudicació 

(sense IVA) 

1 SERVEIS Ball de country als municipis de Bovera i la Pobla de Cérvoles, dins el 

programa EMPIC, amb CPV 92342000-0 Serveis de classes de ball Electrofont-Piñol SL 24.01.2023 4.800 

2 SERVEIS Tallers de manualitats a diversos municipis de la comarca (Bellaguarda, 

Castelldans, Cervià i els Torms), dins el programa EMPIC, amb CPV 

92312000-1 Serveis artístics AGC 24.01.2023 13.500 

3 SERVEIS Activitat de memòria a la gent gran a diversos municipis de la comarca 

(l’Albi, Castelldans, Cervià, l’Espluga Calba, Fulleda, la Pobla de Cér-

voles, el Soleràs i el Vilosell), dins el programa EMPIC, amb CPV 

85311100-3 Serveis de benestar social per a persones grans MGP 24.01.2023 14.946 

4 SERVEIS Servei de fisioteràpia a diversos municipis de la comarca dins el progra-

ma EMPIC, amb CPV 85142100-7 Serveis fisioterapèutics ARA 24.01.2023 14.980 

5 SERVEIS Gimnàstica suau als municipis d’Arbeca i Puiggròs, dins el programa 

EMPIC, amb CPV 98336000-7 Serveis d’entrenament, exercici o aeròbic 

Fundació Serveis de 

Suport 25.01.2023 4.860 

6 SERVEIS Tallers de noves tecnologies a diversos municipis de la comarca (Arbe-

ca, Castelldans i Espluga Calba), amb CPV 80533000-9 Serveis de 

familiarització i formació per als usuaris d’ordinadors, dins el programa 

EMPIC 

Fundació Serveis de 

Suport 

25.01.2023 4.860 

7 SERVEIS Tallers d’estimulació cognitiva a la gent gran, dins el programa EMPIC, 

amb CPV 85311100-3 Serveis de benestar social per a persones grans 

Fundació Serveis de 

Suport 25.01.2023 7.632 
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# Tipologia Descripció Adjudicatari 

Data 

d’adjudicació 

Import 

d’adjudicació 

(sense IVA) 

8 SERVEIS Servei de podologia a diversos municipis de la comarca (els Omellons, 

la Pobla de Cérvoles, el Vilosell i Vinaixa), dins el programa EMPIC, amb 

CPV 85311100-3 Serveis de benestar social per a persones grans JTV 25.01.2023 8.625 

9 SERVEIS Servei de podologia a diversos municipis de la comarca (Bellaguarda, 

Bovera, el Cogul, Granyena, Juncosa, el Soleràs i els Torms), dins el 

programa EMPIC, amb CPV 85311100-3 Serveis de benestar social per 

a persones grans MGD 25.01.2023 14.850 

10 SERVEIS Servei de podologia als municipis de l’Albi, Tarrés i Fulleda, dins del 

programa d’EMPIC, amb CPV 85311100-3 Serveis de benestar social 

per a persones grans NAG 26.01.2023 4.625 

11 SERVEIS Servei de podologia al municipi de Puiggròs, dins el programa EMPIC, 

amb CPV 85311100-3 Serveis de benestar social per a persones grans 

Fundació Serveis de 

Suport 27.01.2023 2.700 

12 SERVEIS Activitats esportives a diversos municipis de les Garrigues adherits a 

EMPIC, amb CPV 92600000-7 Serveis esportius 

Consell Esportiu de les 

Garrigues 30.01.2023 14.963 

13 SERVEIS Servei de transport dels alumnes de 1r, 2n i 3r de primària de la comar-

ca al teatre en anglès i audició musical, el dia 15 de febrer de 2023, a 

les Borges Blanques, amb CPV 60172000-4 Lloguer d’autobusos i au-

tocars amb conductor Autocars C Aler, SL 10.02.2023 2.050 

14 SUBMINISTRAMENTS Disseny i compra de material de campanya de bars i restauració pel dia 

8M, Dia Internacional de les Dones, amb CPV: 22462000-6 Material de 

publicitat, 39513100-2 Estovalles i 79822500-7 Serveis de disseny gràfic Gràfics Claret, SL 14.02.2023 2.637 

15 SERVEIS Servei de podologia al municipi d’Arbeca, dins el programa EMPIC, amb 

CPV 85311100-3 Serveis de benestar social per a persones grans EGE 23.02.2023 3.900 
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# Tipologia Descripció Adjudicatari 

Data 

d’adjudicació 

Import 

d’adjudicació 

(sense IVA) 

16  OBRES Ampliació de la deixalleria comarcal de les Borges Blanques, amb CPV 

45222100-0 Treballs de construcció de plantes de tractament de residus Voltes Connecta, SLU 02.03.2023 30.600 

17 SERVEIS Trasllat en autocar dels alumnes de 5è i 6è de primària de les escoles 

de la comarca de les Garrigues, per al XXII Pla comarcal de suport a 

l’educació 2022-2023 dins dels programa de coneixement “Sortida per 

la comarca”, amb CPV 60172000-4 Lloguer d’autobusos i autocars amb 

conductor 

Alsina Graells de 

Autotransportes ALSA, 

SAU 

24.03.2023 2.790 

18 SUBMINISTRAMENTS Renovació del rètol de la deixalleria de les Borges Blanques, amb CPV 

79810000-5 Serveis d’impressió Gràfics Claret, SL 17.04.2023 193 

19 SUBMINISTRAMENTS Compra d’embuts per a la recollida d’oli de cuina, amb CPV 38340000-0 

Instruments de mesura de quantitats Logicfun MH SL 25.04.2023 2.214 

20 SERVEIS Servei d’acompanyament i coordinació tècnica de l’Oficina Comarcal de 

Transició Energètica de les Garrigues 

Associació Leader de 

Ponent 17.05.2023 14.700 

21 SUBMINISTRAMENTS Instal·lació del sistema de vídeo i so de la nova sala de plens Feedback Serveis 

Audiovisuals SL 29.05.2023 3.415 

22 SERVEIS Servei de cura puntual infantil itinerant a les activitats organitzades pels 

ajuntaments dels municipis de les Garrigues, anomenat servei GAC 

PARTICIPA 

Consell Esportiu de les 

Garrigues 

21.06.2023 4.638 

23 SERVEIS Elaboració de la relació de llocs de treball i determinació de les retribu-

cions complementàries del Consell Comarcal de les Garrigues, amb 

CPV 79416200-5 – Serveis d’assessorament en relacions públiques 

Consultores de Gestión 

Pública, SL 

28.07.2023 12.600 

24 SERVEIS Aproximació d’eines per a la prevenció podològica dins el programa 

EMPIC, amb CPV 85311100-3 Serveis de benestar social per a persones 

grans MGD 18.10.2023 5.505 
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# Tipologia Descripció Adjudicatari 

Data 

d’adjudicació 

Import 

d’adjudicació 

(sense IVA) 

25 SERVEIS Instal·lació de punxes anticoloms a la coberta de l’escala d’accés a la 

primera planta del Consell, amb CPV 90922000-6 Serveis de control de 

plagues 

AAA (COPLAG) 

27.10.2023 1.590 

26 SERVEIS Servei de podologia als municipis dels Omellons, Vilosell, la Pobla de 

Cérvoles i Vinaixa, amb CPV 85142000-6 Serveis Paramèdics JTV 23.11.2023 1.930 

27 SERVEIS Servei de fisioteràpia periòdica a diversos municipis de la comarca, amb 

CPV 85142100-7 Serveis fisioterapèutics ALTA ARAPHYSYO, SL 23.11.2023 5.200 

28 SUBMINISTRAMENTS Material de conservació de l’arxiu comarcal de les Garrigues ARTE Y MEMORIA, SL 23.11.2023 4.270 

Font: Elaboració pròpia. 
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6.2. COMPTES ANUALS 

Els comptes anuals estan publicats al lloc web de la Sindicatura de Comptes de Catalunya 

(www.sindicatura.cat/informes).  

 

 

 

7. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS 

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalització va ser tramès al 

Consell Comarcal de les Garrigues el 8 de setembre del 2025 per complir el tràmit 

d’al·legacions. 

 

 

7.1. AL·LEGACIONS REBUDES 

L’escrit d’al·legacions presentat pel Consell Comarcal de les Garrigues a la Sindicatura de 

Comptes es reprodueix a continuació. 

 

La documentació annexa a les al·legacions no es transcriu en l’informe, però consta en l’arxiu 

de la Sindicatura. 

 

 

 

 

 

Al·legacions al projecte d’Informe de Fiscalització relatiu al Consell Comarcal de Les 

Garrigues corresponent a l’exercici 2023 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya 

 

I. Antecedents 

 

En data 17 d’abril de 2024, amb registre d’entrada núm. 2024-E-RC-1858, el Consell 

Comarcal de les Garrigues va rebre comunicació de la Sindicatura de Comptes relativa 

a l’actuació de fiscalització economicofinancera, de compliment de la legalitat i dels 

sistemes d’informació de l’exercici 2023, d’acord amb l’Acord del Ple de la Sindicatura 

de 28 de novembre de 2023, pel qual s’aprova el Programa anual d’activitats de l’exer-

cici 2024. 
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Des de la recepció d’aquesta comunicació s’ha tramès a la Sindicatura tota la docu-

mentació requerida per a l’anàlisi corresponent. 

En data 8 de setembre de 2025, amb registre d’entrada núm. 2025-E-RC-4432, es va 

rebre el Projecte d’Informe de Fiscalització. D’acord amb l’article 40 de la Llei 18/2010, 

de 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, i amb l’article 38 del Reglament de règim 

interior de la mateixa institució, el Consell Comarcal disposa d’un termini de deu dies 

hàbils per formular les al·legacions que estimi pertinents. 

 

II. Al·legacions 

 

1. Sobre els preus públics 

 

L’informe conclou que, pel servei d’assistència tècnica, el Consell Comarcal liquida un 

preu públic, quan hauria de liquidar-se una taxa. 

 

Es discrepa d’aquesta conclusió, solament en el sentit que no tots els serveis inclosos 

a l’ordenança fiscal tenen caràcter de recepció obligatòria. Concretament, serveis com 

la redacció de memòries valorades o projectes tenen naturalesa voluntària i, per tant, 

és jurídicament correcte la seva consideració com a preu públic. 

 

2. Sobre el personal i les retribucions 

 

• Complement específic: Es manifesta la discrepància amb l’afirmació que els 

llocs de treball de personal funcionari no inclouen el complement específic. S’adjunta 

certificat d’aprovació de la Relació de Llocs de Treball (RLT) de l’exercici 2023 que 

acredita que tots els llocs inclouen aquest complement. 

 

• Productivitat i coordinació: Es reconeix que durant l’any 2023 es van abonar 

complements de productivitat i de coordinació, però es vol fer constar que el Consell 

està en tràmit d’aprovació de la valoració de llocs de treball, en la qual quedaran degu-

dament esmenats aquests conceptes retributius. 

 

• Dietes i desplaçaments: Es reconeix l’observació relativa a l’abonament d’im-

ports superiors als establerts per normativa en concepte d’ús de vehicle propi. 

 

3. Sobre imputacions pressupostàries.  

 

L’informe de sindicatura conclou que s’han detectat les incidències següents: 

 

• El gerent, d’acord amb el TRLOCC, té la condició de personal eventual. Per això 

la seva retribució s’havia de registrar a l’article 11 del capítol 1. 

 

Es discrepa de la qualificació del gerent com a personal eventual. Segons l’article 8.2.d 

de l’EBEP, el personal eventual només pot desenvolupar funcions de confiança o as-

sessorament especial. Tanmateix, l’article 16 del TRLOCC atribueix al gerent funcions 

de direcció i coordinació que no són assimilables a les pròpies del personal eventual. 
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Per tant, la imputació del seu salari a la partida pressupostària 920 101.00 es considera 

correcta.  

 

• Pel que fa a l’article 14, el Consell Comarcal va registrar la retribució de 4 tre-

balladors vinculats mitjançant un nomenament d’interinatge. Aquest article no 

inclou els crèdits destinats a retribuir a funcionaris interins.  

 

Es discrepa atès que d’acord amb l’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la 

qual s’aprova l’estructura dels pressupostos de les entitats locals, s’estableix en el seu 

article 14, relatiu a “Un altre personal”, que: “Aquest article no inclou els crèdits desti-

nats a retribuir funcionaris interins, que hagin de percebre els seus emoluments amb 

càrrec a dotacions lliures per vacants no cobertes de les places del personal funcionari 

de carrera”.  

 

Aquesta redacció introdueix una diferència significativa respecte a l’anterior regulació. 

En l’actual estructura pressupostària, els funcionaris interins únicament podran imputar 

les seves retribucions a l’article 12 “Personal funcionari” quan ocupin places dotades 

pressupostàriament que restin vacants o quan el titular de la plaça es trobi en una 

situació administrativa diferent de la de servei actiu. 

 

En canvi, en aquells supòsits en què els funcionaris interins no estiguin vinculats a la 

cobertura de dotacions lliures previstes a l’article 12, les seves retribucions s’hauran 

d’imputar a l’article 14 “Un altre personal”. 

 

Per tot això, es considera correcta la imputació efectuada pel consell comarcal en el 

sentit que el personal funcionari interí que no ocupi vacants dotades haurà de ser im-

putat pressupostàriament a l’article 14. 

 

III. Sobre les recomanacions de la Sindicatura 

 

1. Es valoren positivament les recomanacions contingudes a l’informe, moltes de les 

quals ja han estat implementades en exercicis posteriors o s’estan implementant, com 

ara: 

 

➢ la comptabilització més acurada d’ingressos i despeses, que han estat esme-

nades en exercicis posteriors, com són les subvencions que el Consell Comar-

cal rep del Servei d’Ocupació de Catalunya, d’exercicis anteriors i els interes-

sos de dipòsits, que corresponen registrar-los als capítols 4, Transferències 

corrents, i 5, Ingressos patrimonials, respectivament. 

 

➢ la supressió dels complements de productivitat i coordinació amb l’aprovació 

de la valoració de llocs de treball. 

 

➢ Sobre l’auditoria de sistemes. L’informe assenyala que la Intervenció no ha dut 

a terme l’auditoria anual de sistemes prevista per verificar el correcte funcio-

nament dels registres comptables de factures. 
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Es vol fer constar que no s’ha pogut realitzar l’auditoria de sistemes anual per-

què l’actual sistema de recepció de factures no disposa de les funcionalitats 

tècniques necessàries per a la seva verificació segons la normativa aplicable. 

 

Es preveu que el 30 de setembre de 2025 s’implanti un nou sistema d’integra-

ció amb eFact, que permetrà una connexió més eficient i segura i que facilitarà 

la realització de l’auditoria de sistemes amb totes les garanties requerides. 

 

Es pren nota d’aquesta observació i es manifesta la voluntat de complir amb 

aquesta obligació en exercicis posteriors. 

 

2. La resta de recomanacions s’intentarà anar implementant progressivament, en fun-

ció dels recursos humans i econòmics disponibles.  

 

En aquest sentit, es considera imprescindible una major dotació financera per al man-

teniment de l’estructura bàsica del Consell, a fi de garantir una millor eficàcia i eficièn-

cia en el compliment dels objectius. 

 

IV. Conclusió 

 

El Consell Comarcal de les Garrigues formula les presents al·legacions al Projecte d’In-

forme de Fiscalització de l’exercici 2023, amb la finalitat que siguin degudament 

valorades per la Sindicatura de Comptes de Catalunya, i sol·licita la seva incorporació 

a l’expedient corresponent. 

 

Les Borges Blanques, a la data de signatura electrònica.  

 

[Signatura electrònica del 22.9.2025] 

 

Antoni Villas Miranda  

President. 

 

 

7.2. TRACTAMENT DE LES AL·LEGACIONS 

Les al·legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes. 

El text del projecte d’informe no s’ha modificat perquè s’entén que les al·legacions trameses 

són explicacions que confirmen la situació descrita inicialment o perquè no es comparteixen 

els judicis que s’hi exposen. 
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APROVACIÓ DE L’INFORME 

 

Certifico que a Barcelona, el 15 d’octubre del 2025, reunit el Ple de la Sindicatura de Comp-

tes, presidit pel síndic major, Miquel Salazar Canalda, amb l’assistència dels síndics Llum 

Rodríguez Rodríguez, Maria Àngels Cabasés Piqué, Anna Tarrach Colls, Ferran Roquer i 

Padrosa, Josep Viñas i Xifra i Manel Rodríguez Tió i de la secretària general de la Sindicatura, 

Marta Junquera Bernal, actuant com a ponent el síndic Ferran Roquer i Padrosa, amb deli-

beració prèvia s’acorda aprovar l’informe de fiscalització 16/2025, Consell Comarcal de les 

Garrigues, exercici 2023. 

 

I, perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificació, amb 

el vistiplau del síndic major. 

 

 

 

 

 

La secretària general 

 

 

Vist i plau, 

 

 

 

 

 

El síndic major 
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