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ABREVIACIONS
ENS Esquema Nacional de Seguretat
LCSP Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es

transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu
i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer del 2014

M€ Milions d’euros

PGCPGC Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya, aprovat per
I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny

RLT Relaci6 de llocs de treball

TRLFPC Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002, del 24 de desembre

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de
forma individualitzada, fet que pot produir diferéncies entre la suma de les xifres parcials
i els totals dels quadres.
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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE, ABAST | METODOLOGIA

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emes aquest informe de fiscalitzacié de seguretat limitada economicofinancera i de com-
pliment de legalitat de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, corresponent a I'exer-
cici 20283.

El treball d’aquesta fiscalitzacié de seguretat limitada ha inclos la revisié d’aspectes legals |
econdmics relacionats amb els comptes anuals,’ la contractacié administrativa, el personal,
la transparéncia i el compliment de normativa en matéria de seguretat de la informacio (Es-
guema nacional de seguretat (ENS) i proteccié de dades de caracter personal), correspo-
nents a I'exercici 2023.

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2023, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de 'informe inclouen les observacions més significatives i els incompliments
normatius detectats i les recomanacions sobre les millores en la gestié de les activitats de
I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realitzacié del treball.

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves, de
compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidencies sufi-
cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya és un organisme autonom de caracter adminis-
tratiu adscrit, en l'exercici fiscalitzat, al Departament d’Interior, creat mitjancant la Llei
10/2007, del 30 de juliol, de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya i que té com a fina-
litats les seguents:

e | a formacié dels membres dels serveis de seguretat publics o privats, de prevencio i
extincio d’'incendis i de salvaments, d’emergéncies, de proteccio civil i de vigilancia, con-
trol i proteccié ambientals.

1. Aplicable I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny, per la qual s’aprova el Pla general de comptabilitat publica de
la Generalitat de Catalunya.
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e | a creacio, la gestio, la difusid i I'aplicacié del coneixement técnic per a seleccionar,
promoure i desenvolupar els col-lectius professionals d’acord amb la normativa que els
regula.

e |a promocié de I'estudi i la recerca en 'ambit de la seguretat.

D’acord amb l'article 3 de la Llei 10/2007, 'ambit d’actuacié de I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya compren els col-lectius professionals seguents:

e Els membres dels cossos de policia de Catalunya, els vigilants i els auxiliars de la policia
local, i els integrants de les altres estructures professionals que compleixin funcions en
I'ambit de la seguretat publica al servei de les institucions propies de Catalunya.

e Els membres dels cossos, les escales, les classes i les categories que integren el perso-
nal de proteccioé civil i el de prevencié i extincioé d’incendis i de salvaments.

e E| personal de les estructures professionals que compleixin funcions en 'ambit de la se-
guretat viaria, del transit, de la mobilitat i de la seguretat ambiental.

e El personal facultatiu i técnic que doni cobertura i suport a la funcié propia dels cos-
sos de policia i del personal de proteccio civil i de prevencio i extincié d’incendis i de
salvaments.

e FEl personal de les estructures professionals que tenen com a funcié garantir la proteccio
i 'ajuda als ciutadans i la vigilancia i la seguretat en els espais i els serveis publics.

e Els membres del Cos d’Agents Rurals.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya succeeix I'Escola de Policia de Catalunya i I'Es-
cola de Bombers i Seguretat Civil de Catalunya en tots els drets, el patrimoni, els recursos,
els contractes, els deutes i les corresponents obligacions.

1.2.2. Activitats i organitzacié
1.2.2.1. Activitat

Correspon a I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya la formacio, el perfeccionament i la
capacitacio del voluntariat i dels actors directament relacionats amb els serveis de seguretat
i emergéncies aixi com també la formacid del personal penitenciari en procediments, inter-
vencions i tecniques de seguretat i homologar els programes formatius dels centres de for-
macié del personal de seguretat privada.
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D’acord amb l'article 4 de la Llei 10/2007, corresponen a I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya les funcions seguents:

e FEstudiar, identificar i definir els programes, els continguts i I’estructura dels processos
selectius dels cossos de policia i del personal de proteccié civil i de prevencié i extincié
d’incendis i de salvaments en col-laboracié amb els centres directius competents en
aquesta matéria.

e Estudiar, identificar i definir les competencies, els perfils professionals exigibles i els me-
todes de selecci6 i avaluacié més adequats per a I'accés als cossos de policia i als col-
lectius especifics del personal de proteccio civil i de prevencié i extincio d’incendis i de
salvaments en col-laboracié amb els centres directius competents en aquesta materia.

e Estudiar, identificar i definir els protocols d’avaluacié per a dur una arma de foc, coordi-
nar-ne I'aplicacio i avaluar les condicions psicologiques que han de complir els membres
dels cossos de policia de Catalunya per a dur una arma de foc.

e Prestar col-laboracio i assisténcia tecnica en els processos de seleccié del personal que
pertany a cossos de policia 0 a cossos, escales, classes i categories del personal de pro-
teccio civil i de prevencio i extincié d’'incendis i de salvaments, i prestar als organs de
seleccio la col-laboracié material i el suport técnic necessaris per a I'exercici de llurs com-
peténcies, organitzant i gestionant, si escau, les proves que li siguin encomanades.

e Participar en els organs de selecciod dels processos d’accés als cossos de policia de
Catalunya i a les estructures professionals del personal de proteccio civil i de prevencio i
extincioé d’'incendis i de salvaments, d’acord amb el que estableix la legislacio i, si escau,
les disposicions de les bases de les convocatories.

e [Executar els processos selectius per a I'ingrés als cossos de policia i als cossos, les
escales, les classes o les categories del personal de proteccio civil i de prevencio i extin-
ci6 d’'incendis i de salvaments, sempre que li ho encomani 'autoritat competent i que un
acord especific 0 un conveni dels organs o les entitats que hi intervenen fixi les condicions
de I'encarrec de gestio.

e Estudiar i definir instruments de deteccio de les necessitats formatives i dissenyar i aplicar
meétodes d’avaluacio i revisio técnica relacionats amb la qualitat de la formacié dels col-
lectius professionals especifics, procurant que s’apliquin en col-laboracié amb els centres
directius competents en aquesta matéria.

e FEstablir i desenvolupar les politiques generals de formacio relatives als cossos de policia
de Catalunya i al personal de proteccié civil i de prevencid i extincié d’incendis i de sal-
vaments, assenyalar les directrius i els criteris técnics per a I'elaboracié dels plans de
formacié dels ens locals en matéria de personal de seguretat, coordinar-ne el desenvo-
lupament i prestar-los assisténcia en I'execuci¢ dels dits plans.
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Participar en I'elaboraci¢ de politiques de reclutament actives i procurar que els proces-
sos de seleccio per a I'accés als cossos de policia i a les estructures professionals del
personal de proteccio civil i de prevencié i extincid d’incendis i de salvaments siguin
efectius.

Programar, organitzar i desenvolupar la formacio basica, la formacié per a la promocid i
el comandament, la formacio per a I'especialitzacio i la formacio continua dels col-lectius
professionals especifics.

Elaborar els plans de carrera dels cossos de policia de les institucions propies de Cata-
lunya i del personal de proteccio civil i de prevencié i extincio d’incendis i de salvaments
en col-laboracio amb els centres directius competents en aguesta matéria.

Desenvolupar, afavorir i orientar I'autoproteccié dels ciutadans per mitja de programes
d’informacid, educacio i conscienciacio social en matéria de seguretat, prestant una aten-

ci6 especial a la formacié escolar i a la poblacié juvenil, d’acord amb la legislacio.

Promoure i realitzar activitats d’estudi, recerca i assessorament relacionades amb I'ambit
de la seguretat.

Elaborar publicacions de caracter cientific, tecnic, formatiu i informatiu relacionades amb
'ambit de la seguretat.

Organitzar activitats de debat i divulgacié en matéria de seguretat.
Promoure la col-laboracié amb institucions, centres i establiments docents nacionals,
estatals i internacionals, i mantenir-hi relacions d’intercanvi de coneixements i de profes-

sionals en les materies propies de la seva competéncia.

Desenvolupar programes de formacio sectorial de representants d’eleccié publica i direc-
tius publics vinculats a I'ambit de la seguretat en llurs institucions i organitzacions.

Les que li reconeguin les altres lleis i disposicions i les que li encomani el Govern.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya ha d’actuar, en I'exercici de les seves funcions,
en coordinacié amb els drgans responsables en matéria de seguretat i emergéncies i amb
subjeccio estricta a les directrius generals que emanin dels organs superiors del departa-
ment competent en matéria de seguretat publica.

Les activitats de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya s’han de fonamentar en un pla
estratégic, en una carta de serveis, en un pla director de formacio i recerca i en uns plans
anuals d’activitats.
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Principals activitats realitzades per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya el
2023

D’acord amb el compte anual de I'exercici 2023, I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
va impartir 108.126 hores de formacié a policies, bombers, personal de proteccid civil i
agents rurals, aixi com d'estudis universitaris.? Van rebre formacié 22.887 alumnes. A més,
en activitats de formacié oberta (ISPC Obert, Campus ISPC, jornades...) hi van participar
17.441 persones, de les quals 16.144 ho van fer en linia. En activitats de recerca hi van par-
ticipar 59 persones.

e | 'Escola de Policia de Catalunya va oferir 73.495 hores de formacio, amb la participacio
de 8.661 alumnes.

Quadre 1. Escola de Policia de Catalunya. Activitats, hores de formacié i alumnes

Nombre d’alumnes

Seccions/ Hores Mossos Policies Total
Tipus de formacié Activitats | lectives (a) | d’esquadra locals Altres (b) alumnes
Basica 62 62.702 831 621 64 1.516
Promocid 15 2.956 34 215 7 256
Especialitzacio 8 1.928 161 0 0 161
Continua 154 4,197 2.383 819 129 3.331
Directiva/Comandament 5 121 59 28 1 88
Personal formador 22 781 230 215 74 519
Habilitacio 105 686 1.721 177 2 1.900
Jornades 5 32 452 372 39 863
Accio exterior 7 92 13 1 13 27
Total 383 73.495 5.884 2.448 329 8.661

Font: Informacié proporcionada per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, exercici 2023.

Notes:

(a) Les hores indicades corresponien a les activitats o parts d’activitats que s’havien fet efectives fins al 31 de
desembre del 2023.

(b) Inclouen vigilants municipals, policia portuaria o altres col-lectius en el cas de la policia.

Pel que fa al professorat, 1.754 docents van impartir activitats formatives a I'Escola de
Policia de Catalunya, dels quals 845 ho van fer en el Curs de formacié basica per a
policies.

e | 'Escola de Bombers, Proteccié Civil i Agents Rurals de Catalunya va fer activitats forma-
tives i proves d’avaluacio per 27.131 hores, en les quals van participar 13.566 alumnes.

2. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.

12



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 1/2026

Quadre 2. Escola de Bombers, protecci6 civil i agents rurals. Activitats, hores de formacié i alumnes

Alumnes, per col-lectius
Bombers Bombers
Tipus de formacié o Seccions/ Hores Genera- Bombers Barcelona | Proteccié | Agents Altres Total
activitat Activitats (a) litat | voluntaris i altres civil rurals (b) | alumnes
Basica 78 10.472 250 1 650 463 315 268 1.947
Promocié 18 3.275 188 37 4 266
Especialitzacio 81 2.496 963 31 153 30 1 1.188
Continua 301 7.571 3.480 657 2.051 221 397 134 6.940
Directiva/Comandament 40 760 202 237 3 2 35 479
Habilitacio 58 1.601 367 189 13 2 8 579
Personal formador 48 648 487 12 174 6 3 682
Formacié internacional 1 50 17 17
Jornades 1 5 14 4 13 23 5 145 204
Lideratge 1 15 22 22
Proves d’avaluacié 17 238 892 73 277 1.242
Total 644 27.131 6.843 967 3.622 732 798 604 13.566

Font: Informacié proporcionada per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, exercici 2023.

Notes:

(a) Les hores indicades corresponien a les activitats o parts d’activitats que s’havien fet efectives fins al 31 de desembre del 2023.
(b) Inclouen voluntaris de proteccié¢ civil, agrupacié de densa forestal, equips de prevencio activa forestal i ajudants d'ofici forestal.

En el Curs de formacié basica per a bombers i bomberes van impartir classes un total de
480 docents.

L’any 2023 va culminar la plena integracio consolidada del Cos d’Agents Rurals al Depar-
tament d’Interior i a 'Escola de Bombers, Proteccio Civil i Agents Rurals com a col-lectiu
destinatari de formacio, al costat dels altres cossos d’emergencies.

La Subdireccid General d’Estudis Universitaris, Recerca i Innovacio, dins de les activitats
del Centre Universitari i dels estudis oferts en col-laboracié amb altres universitats, va
realitzar un total de 7.500 hores lectives impartides a 660 alumnes.

Quadre 3. Estudis universitaris. Activitats, hores de formacié i alumnes

Activitat Hores del grup Crédits ECTS Alumnes
Grau en Seguretat

6a promocio: 4t curs (2022-23) 750 30 113

7a promocioé: 3r curs (2022-23) 750 30 63

4t curs (2023-24) 750 30 129

8a promocioé: 2n curs (2022-23) 750 30 54

3r curs (2023-24) 750 30 51

9a promocié: 1r curs (2022-23) 750 30 62

2n curs (2023-24) 750 30 61

10a promocié: 1r curs (2023-24) 750 30 67

Total del grau 6.000 240 600
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Activitat Hores del grup Crédits ECTS Alumnes
Master oficial: Direccié Estratégica de
Seguretat®
11a edicid: curs 2022-2023 675 27 31
12a edicioé: curs 2023-2024 825 33 29
Total del master 1.500 60 60
Total d’estudis universitaris 7.500 300 660

Font: Informacié proporcionada per I Institut de Seguretat Publica de Catalunya. Exercici 2023.
Les xifres expressades son les que s’havien fet efectives a 31 de desembre del 2023.
* El master universitari oferia un total de 93 credits, dels quals calia cursar-ne 60.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya impartia el grau en Seguretat com a centre ads-
crit a la Universitat de Barcelona (UB) i en col-laboracié amb la Facultat de Dret de la mateixa
universitat organitzava el master oficial en Direcci6 Estrategica de Seguretat.

En 'ambit de la recerca, I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va participar en projec-
tes europeus (VISA RoC, EPEIl i PANTHEON).?

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya també disposava del Campus ISPC, un web que
aglutinava els recursos de formacié oberta i d’aprenentatge en linia per a alumnes, profes-
sorat, professionals i ciutadania, amb I'objectiu de compartir i divulgar el coneixement que
genera l'activitat formativa i de recerca de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya en
seguretat, riscos i emergéencies.

1.2.2.2. Organitzacio

D’acord amb la Llei 10/2007, els organs de govern de I'Institut de Seguretat Publica de Ca-
talunya son el president o presidenta; els vicepresidents, el Consell de Direccid i el director
o directora.

3. VISA RoC: Victimes amb estat de migracio irregular, denuncia segura de delictes. Projecte en que es van ela-
borar materials formatius a fi de promoure I'accés igualitari a la justicia de les victimes amb estatus migratori
irregular i fomentar un entorn segur per denunciar delictes sense por de ser deportades.

EPEI: European Partnership on Ethics and Integrity Erasmus+. Projecte de recerca d’ambit policial que tenia com
a objectiu desenvolupar un programa formatiu per conscienciar aspirants a la policia de Catalunya i policies
novells sobre els conceptes i els riscos de la corrupcio a les organitzacions.

PANTHEON: Plataforma Smart City Digital Twin per optimitzar les operacions de gestié de desastres i augmentar
la resiliencia de la ciutadania davant les catastrofes. Projecte per millorar la comprensié de I'exposicio al risc i la
conscienciacio publica en zones més exposades a riscos multiples mitjancant el disseny i desenvolupament d’un
ecosistema digital basat en les caracteristiques i necessitats de les comunitats locals.
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Presidéncia i vicepresidéncia

El president o presidenta de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya és el conseller o
consellera del departament competent en matéria de seguretat publica. Les seves funcions
son les seglents:

e Exercir I'alta representacio i la direccid superior de I'Institut.

e Presidir el Consell de Direcciod de I'Institut, convocar-ne les sessions, fixar I'ordre del dia
d’aquestes, dirigir les reunions i dirimir els empats amb el vot de qualitat.

e Supervisar les actes i els certificats dels acords del Consell de Direcci6.

e Tutelar la realitzacio de les activitats de I'Institut, garantint que es compleix la legislacio
i vetllant perqué es compleixin els acords del Consell de Direccid.

e Disposar les despeses i ordenar els pagaments si llur quantia excedeix el 20% dels pres-
supostos de I'Institut.

e Nomenar els membres dels drgans de govern i dels drgans complementaris de I'Institut,
si escau, a proposta de les administracions, entitats i organitzacions respectives.

e Exercir les funcions inherents a la condicié de president o presidenta de I'0rgan col-legiat.

Durant I'exercici 2023, el president de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va ser
Joan Ignasi Elena i Garcia, que havia estat nomenat mitjancant el Decret 22/2021, del 26 de
maig, pel qual es nomenen el vicepresident del Govern i els consellers i les conselleres dels
departaments de la Generalitat de Catalunya.

El secretari o secretaria competent en matéria de seguretat ciutadana i un dels representants
dels ens locals, escollit entre ells, tenen la condicié de vicepresident primer o vicepresidenta
primera i vicepresident segon o vicepresidenta segona, respectivament, de I'lnstitut de Se-
guretat Publica de Catalunya i del Consell de Direccio.

El vicepresident primer o vicepresidenta primera de I'Institut de Seguretat Publica de Cata-
lunya substitueix el president o presidenta en cas d’abséncia o malaltia i exerceix les fun-
cions que aquest li delegui de manera expressa. Durant I'exercici 2023, la vicepresidenta
primera va ser Tamara Garcia de la Calle.
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Consell de Direccio

El Consell de Direccio de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya és integrat pel presi-
dent o presidenta i pels vocals titulars seguents:

e [l secretari 0 secretaria competent en matéria de seguretat ciutadana.

e FE| director o directora de serveis del departament competent en matéria de seguretat
publica.

e FE| director o directora competent en mateéria de policia.

e E| director o directora competent en matéria de prevencié i extincidé d’incendis i de
salvaments.

e [l director o directora competent en matéria de proteccio civil.

e E| director o directora de I'Institut.

e [l director o directora competent en materia de medi natural.

e El director o directora del Servei Catala de Transit.

e 3 vocals designats pel conseller o consellera del departament competent en matéria de
seguretat publica.

e 5vocals en representacio dels ens locals, a proposta de les associacions representatives
de municipis.

e 2 vocals en representacid de I'Ajuntament de Barcelona, a proposta de Il'alcalde o
alcaldessa.

Un funcionari o funcionaria de carrera de I’Administracié de la Generalitat adscrit a I'Institut
de Seguretat Publica de Catalunya i designat pel Consell de Direccié exerceix la secretaria

del dit consell, amb veu perd sense vot.

L’exercici 2023 la composicié del Consell de Direccié era la seguent:

Quadre 4. Composicio del Consell de Direccié. Exercici 2023

Membre Carrec Nom
President Conseller d’Interior Joan Ignasi Elena i Garcia
Vicepresidenta
primera — Vocal Secretaria general del Departament d’Interior | Tamara Garcia de la Calle
Vocal Directora de Serveis del Departament
d’Interior Pilar Itoiz i Torres
Vocal Director general de la Policia Pere Ferrer Sastre
Vocal Director general de Prevencio, Extincio
d’'Incendis i Salvaments Joan Delort i Menal
Vocal Directora general de Proteccit Civil Marta Cassany i Virgili
Vocal Directora de I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya Marta Roca Fina
Vocal Director general dels Agents Rurals Marc Costa i Trachsel fins a I'1.8.2023 i a partir
d’aquesta data, Elisenda Pérez Esteve
Vocal Director del Servei Catala de Transit Ramon Lamiel Villaré
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Membre Carrec Nom
Vocal 3 vocals designats pel conseller d’Interior Joan Guardia Olmos
Rector de la Universitat de Barcelona
Fabian Mohedano i Morales
President executiu de I’Agencia Publica de For-
maci¢ i Qualificacié Professionals de Catalunya
Sonia Andolz Rodriguez fins al 16.10.2023 i a
partir d’aquesta data Marc Costa Trachsel
Directora General d’Administracié de Seguretat
Director general de Coordinacié de les Policies
Locals
Vocal 5 vocals en representacié dels ens locals, a Marc Candela i Collado
proposta de les associacions representatives | Alcalde de Martorelles (FMC)
de municipis* Joan Ramon Lloret Lloan
Alcalde de Sarroca de Bellera (FMC)
Manel Martinez Diaz
Regidor de I'Ajuntament de Sant Feliu de
Llobregat (FMC)
Isidre Sierra i Fusté
Alcalde de Sant Climent de Llobregat (ACM)
Xavier Paz i Penche
Alcalde de Molins de Rei (ACM)
Vocal 2 vocals en representacié de I’Ajuntament Ivan Pera Itxart fins al 18.7.2023 i a partir
de Barcelona, a proposta de I'alcalde o d’aquesta data Jordi Mir6 Meix
alcaldessa Cap de gabinet de la tercera Tinencia
d’Alcaldia de Prevencio, Seguretat,
Convivencia i Regim Interior
M. Teresa Casado Cadarso
Gerent d’Area de Seguretat, Prevencié i Convi-
vencia de I'Ajuntament de Barcelona
Secretaria 1 funcionari/aria de carrera adscrit a I'Institut

de Seguretat Publica de Catalunya

Carme Guasch Manau

Font: Comptes anuals del 2023 de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
*Un dels representants dels ens locals, escollit entre ells, hauria de tenir la condicié de vicepresident segon. En
I’exercici 2023 el vicepresident estava pendent de designacio.

Clau:

FMC: Federaci6 de Municipis de Catalunya.
ACM: Associacié Catalana de Municipis.

Corresponen al Consell de Direccié de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya les fun-
cions seguents:

e Fixar els objectius de I'Institut i aprovar-ne el pla estratégic i la carta de serveis publics.

e Aprovar el pla director de formacié del personal del sistema de seguretat publica de Cata-
lunya; el pla director de recerca en materia de seguretat; els plans anuals de formacio,
recerca i publicacions; i els plans d’estudis dels cursos selectius que imparteixi I'lInstitut.
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Emetre un informe sobre I'avantprojecte de pressupost i aprovar la memoria anual de
I'Institut.

Informar sobre els esquemes dels plans de carrera dels cossos de policia de Catalunya i
del personal d’emergéncies i sobre les disposicions de caracter general relatives al regim

interior i a I'estructura organica.

Rebre informacié dels convenis que I'Institut subscrigui amb altres entitats publiques o
privades.

Informar anualment sobre la determinacié dels drets de matricula i, si escau, sobre el
projecte de taxes i preus publics.

Aprovar anualment els barems reguladors de les remuneracions de les activitats docents.

Rebre informacio del nomenament i la separacioé del director o directora i exercir el control
de la funcié de direccio.

Informar sobre els nomenaments dels membres del Consell Pedagogic i Cientific.

Deliberar i informar sobre els assumptes que el president o presidenta de I'Institut sotmeti
a la seva consideracio.

El Consell de Direccié ha de vetllar especialment perqué s’incorpori la perspectiva de génere
en el compliment de les finalitats i funcions de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
i ha de fer el seguiment i la validacié permanents de I'Us de la variant de génere en els
instruments i els indicadors utilitzats per a desenvolupar les politiques, els projectes i els
plans proposats.

Director o directora

Corresponen al director o directora de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya les fun-
cions seguents:

e Exercir la representacio i la direccié de I'Institut, d’'acord amb les directrius del president o

presidenta i del Consell de Direccié, impulsant, coordinant i planificant les activitats neces-
saries per al compliment de les seves finalitats i I'exercici de les funcions que té atribuides.

e Executar els acords del Consell de Direccid i vetllar pel compliment de les instruccions i les

decisions dels drgans de govern de I'Institut, particularment del president o presidenta.

e Dirigir, coordinar i supervisar els serveis de I'Institut.
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e FElaborar i presentar al Consell de Direccio els projectes de pla estrategic, el projecte de pla
director de formacié del personal del sistema de seguretat publica de Catalunya, el projecte
de pla director de recerca en matéria de seguretat i els projectes de plans anuals d’activitats.

e FElaborar i presentar al Consell de Direcci6 I'avantprojecte de pressupost i de memoria anual.

e Exercir la direccié del personal de I'Institut, contractar el personal laboral i donar-ne
compte al Consell de Direccio.

e Autoritzar les despeses i fer els pagaments dins dels limits establerts.

e Exercir les competéncies sobre patrimoni i contractacié que 'ordenament juridic atribueix
a les entitats autbnomes administratives.

e Proposar plans d’estudi i formacio, programes d’actuacio, projectes de recerca, titols,
sistemes i processos de seleccio, i esquemes de plans de carrera i de desenvolupament
professional perqué I'organ competent els aprovi, tenint en compte, si escau, les recoma-
nacions del Consell Pedagogic i Cientific.

e Elaborar i subscriure convenis amb altres entitats publiques i privades.

e Aplicar les normes, en matéria de disciplina academica, als participants en les activitats
organitzades per I'Institut.

e Expedir els certificats, els titols, les habilitacions i els diplomes acreditatius dels estudis
fets a I'Institut.

e Proposar al Consell de Direccio els barems per remunerar les activitats de formacio i fixar
les retribucions per a les col-laboracions puntuals en les tasques de I'Institut, en el marc
de les consignacions pressupostaries i per a les finalitats propies de I'Institut.

e Aprovar les instruccions i les circulars que es considerin necessaries per regular el fun-
cionament de l'activitat de I'lnstitut i I'Us de les dependéncies, les instal-lacions i els ser-
veis que hi estan associats.

e |es que li siguin atribuides per llei o reglament i les que siguin competéncia propia de
I'Institut i no estiguin atribuides a un altre organ.

Durant I'exercici 2023, la directora de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va ser
Marta Roca Fina, que havia estat nomenada mitjancant el Decret 237/2022, del 18 d’octubre.
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Estructura

D’acord amb larticle 1 del Decret 244/2022, del 18 d’octubre, de reestructuracio de I'Institut
de Seguretat Publica de Catalunya, que incorporava, entre d’altres, els canvis principals
derivats de la incorporacié del Cos d’Agents Rurals al Departament d’Interior, en I'exercici
2023, de la Direcci6 de I'Institut en depenien:

e | ’Escola de Policia de Catalunya

e | 'Escola de Bombers, Proteccio Civil i Agents Rurals de Catalunya
e | a Subdireccié General d’Estudis Universitaris, Recerca i Innovacio
e | a Subdireccio General d’Administracio i Suport Academic

e El Servei de Seleccié i Avaluacio

En data 6 de novembre del 2025 es va publicar una nova estructura de I'Institut mitjancant
el Decret 240/2025, del 4 de novembre, de reestructuracioé de I'Institut de Seguretat li-
ca de Catalunya.

1.2.3. Treballs de control

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya, com a entitat autbnoma de caracter adminis-
tratiu, esta sotmeés la fiscalitzacid de Intervencié General de la Generalitat de Catalunya,
d’acord amb el que estableixen els articles 63 al 71 del text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre (TRLFPC).

En el periode fiscalitzat la Intervencio de la Generalitat de Catalunya va emetre 3 informes
de control posterior corresponents a I'exercici 2023: 1 sobre control posterior de la contrac-
tacié menor, 1 de control posterior de despeses a justificar i I'altre sobre control posterior de
triennis, hores extres i indemnitzacions per ra¢ del servei de I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya; tots 3 amb I'abast temporal de I'exercici 2023 i amb les valoracions finals dels
controls satisfactories.

La Sindicatura va emetre I'informe de fiscalitzacio 36/2010, Institut de Seguretat Publica de
Catalunya, exercici 2009, referit a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya. Atés el periode
de temps transcorregut entre I'anterior informe de fiscalitzacio i I'actual, i els canvis legals,
comptables i organitzatius que han tingut lloc, no s’ha fet el seguiment de les recomanacions
incloses en aquell informe, encara que s’han tingut en compte els aspectes que s’hi posaven
de manifest.
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2. CONCLUSIONS

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en virtut del que disposa la seva llei de creacio,
d’acord amb el que preveu el Programa anual d’activitats, de conformitat amb els principis
fonamentals de fiscalitzacié dels organs de control extern i les normes internacionals d’au-
ditoria adaptades al sector public, ha realitzat amb una seguretat limitada la fiscalitzacio
financera ila revisié del compliment de la legislacié aplicable corresponents a I'exercici 2023
amb I'abast i la metodologia descrita en I'apartat 1.1 i 'apartat 4 d’aquest informe.

En els apartats seglents s’inclouen les conclusions més significatives que s’han posat de
manifest amb motiu del treball de seguretat limitada realitzat, tant en els aspectes de fisca-
litzacié economicofinancers com en els de fiscalitzacié de compliment de la legalitat.

2.1. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

Immobilitzat

1. L'Institut de Seguretat Publica de Catalunya no disposava d’un inventari actualitzat del
seu immobilitzat amb la identificacié individualitzada de cada bé. A més no tenia actua-
litzada la informacio relativa als seus béns en el gestor del patrimoni de la Generalitat de
Catalunya (vegeu l'apartat 4.1.2.1).

2. ElBalanc¢ de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya de I'exercici 2023 no incloia tots
els béns immobles cedits 0 adscrits, ni els vehicles cedits o adscrits corresponents al
seu parc mobil. L’Institut no disposava de cap document formal de la cessié o adscrip-
cions d’alguns dels edificis i construccions amb quée comptava (vegeu I'apartat 4.1.2.1).

3. L'Institut de Seguretat Publica de Catalunya calculava la corresponent dotacié a I'amor-
titzacié dels béns, sense tenir en compte la data d’activacié del bé en la comptabilitat o
la seva posada en funcionament, llevat de les Inversions en edificis i altres construccions.
L’Institut va traspassar a ingressos del Compte del resultat econdmic patrimonial Unica-
ment la dotacié a I'amortitzacié dels béns adquirits a partir del 2018 (vegeu els apartats
41.21,41.23i4.1.3.1).

4. Enl'exercici 2023 es van reconeixer drets en el capitol 8 del pressupost d'ingressos per
3,31 M£€. La Sindicatura considera que aquests drets s’haurien d’haver comptabilitzat
com a transferéncia de capital, ja que van ser destinats a financar immobilitzat (vegeu
lapartat 4.1.2.1).
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Tresoreria

5. No s’ha pogut conciliar el saldo del compte bancari d’habilitacio, per import de 24.291,84 €,
amb els saldos de la comptabilitat financera. La Intervencié va comunicar que es tractava
de l'arrossegament d’un desquadrament molt antic, que seria revisat i regularitzat (vegeu
lapartat 4.1.2.2).

Patrimoni net

6. Respecte al'epigraf Altres increments patrimonials pendents d’'imputacio a resultat regis-
trat per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya es fan les observacions seguents
(vegeu l'apartat 4.1.2.3):

e El saldo inicial del 2023 (saldo final del 2022) era per un import negatiu de 2,17 M€,
és a dir, contrari a la seva naturalesa i, per tant, no reflectia els imports corresponents
a les transferencies de capital i corrents, pendents d'imputar al Compte del resultat
econdmic patrimonial, provinents dels exercicis anteriors.

e No hiha correlacié entre la imputacié a resultats dels ingressos per transferencies i sub-
vencions i la dotacié a 'amortitzacio de I'exercici (vegeu els apartats 4.1.2.114.1.3.1).

e F| projecte APROTCIVIL, per 95.950,00 €, al ser un projecte amb finangament afectat
del qual no es van reconeixer obligacions en I'exercici 2023 haurien de constar en
Altres increments patrimonials pendents d’'imputacio a resultats.

Ingressos de gestié ordinaria

7. En els epigrafs Ingressos tributaris i cotitzacions socials i Vendes netes i prestacio de
serveis del Compte del resultat econdmic patrimonial no consten els imports liquidats per
taxes i preus publics de I'exercici 2023 (drets de matricula per 739.685,71 €, altres taxes
per seguretat privada, formacié de personal policial i de proteccioé civil, mossos i bombers
de la Generalitat i serveis de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya per 544.257,90 €,
i drets d’allotjament i restauracié 78.643,54 €). Aquests imports estan inclosos dins de
I'epigraf Transferéncies, subvencions, donacions i legats (vegeu I'apartat 4.1.4.1).

8. S’han imputat al Compte del resultat economic patrimonial ingressos per transferencies
corrents corresponents al projecte APROCIVIL per 95.950,00 € quan I'import hauria d’haver
estat zero ates que és un projecte amb financament afectat pel qual no es van reconéixer
obligacions en I'exercici 2023. Per tant els 95.950,00 € haurien figurar en Patrimoni net
en l'epigraf Altres increments patrimonials pendents d’imputacié a resultats (vegeu
'apartat 4.1.3.1).
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Tampoc no estan comptabilitzats en el Compte del resultat economic patrimonial els
ingressos per transferéncies corrents, 265.525,37 €, corresponents a les obligacions
reconegudes del projecte AUNESPA* (vegeu I'apartat 4.1.3.1).

Estat de liquidacio del pressupost

9. No consta que s’hagi dictat I'acte d’aprovacio de les corresponents liquidacions de taxes
i preus publics, contrariament al que estableix I'article 101 de la Llei 58/2003, del 17 de
desembre, general tributaria. Unicament consta una resolucié en qué es declaren deu-
tors els obligats al pagament dels preus publics i els subjectes passius de les taxes
(vegeu l'apartat 4.1.4.1).

10. Les cartes de pagament per liquidar les taxes corresponents al curs de promocié i al
curs d’agent interi, destinats a membres dels cossos policials, es van emetre una vegada
finalitzat el curs. En d’altres cursos I'emissio de les cartes de pagament s’havia realitzat
en dates properes a la finalitzacio del curs (vegeu I'apartat 4.1.4.1).

Memoria dels comptes anuals

11. S’han detectat deficiéncies en la informacio de les despeses amb finangament afectat in-
closa en la memoria: constaven projectes que ja havien finalitzat, imports incorrectes d’al-
guns projectes, coeficients financadors incorrectes, entre altres (vegeu I'apartat 4.1.4.1).

2.2. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT
Contractacié administrativa

12. En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidéncies relacionades
amb la contractacio separada de prestacions que haurien d’haver estat objecte d’un unic
contracte pel fet de constituir una unitat operativa o funcional, o estan relacionades amb
contractacions successives per cobrir necessitats recurrents o previsibles. Aquestes inci-
dencies han donat com a resultat I'elusié dels requisits de publicitat o els relatius als pro-
cediments d’adjudicacié que haurien correspost. Per aquest motiu, constitueixen un frac-
cionament indegut del contracte i, en conseqtiéncia, un incompliment dels articles 99.2 i
118.2 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Con-
sell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer del 2014 (LCSP) (vegeu l'apartat 4.2.1.1).

4. AUNESPA recull els ingressos provinents dels convenis de col-laboracié anuals entre ’Agencia Tributaria de
Catalunya, el Departament d’Interior i la Gestora de Concerts per a la Contribucié als serveis d’extincié d’incendis,
AlE, per a la liquidacio i recaptacio de la contribucié especial per a I'establiment, millora i ampliacié dels serveis
de prevencid i extincié d’incendis i salvaments, creada mitjancant la Llei 5/1994, del 4 de maig, de regulacié dels
serveis de prevencio i extincio d’incendis i de salvaments de Catalunya.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

En I'exercici fiscalitzat, I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya no va incorporar en el
Gestor electronic d’expedients de contractacié (GEEC) tota la documentacio relativa a la
tramitacio dels expedients analitzats (vegeu 'apartat 4.2.1.2).

En els expedients que van utilitzar els plecs tipus aprovats pel Departament d’Interior,
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya no va sotmetre a I'informe previ dels serveis
juridics aspectes essencials dels contractes que no constaven en aquests plecs tipus, i
que eren detallats en els quadres de caracteristiques que acompanyaven els plecs espe-
cifics de cada contracte (vegeu l'apartat 4.2.1.2).

En 2 expedients de contractacié analitzats es van incloure com a criteris d’adjudicacio
aspectes que corresponien a criteris de solvencia técnica. En concret, es van valorar
diversos aspectes vinculats a I'experiéncia i la formacio, sense que quedés justificat en
I'expedient que pogués afectar de manera significativa la millor execucio del contracte
(vegeu l'apartat 4.2.1.2).

En relacio amb les garanties definitives: en 1 expedient analitzat no es va fer la retencio
de preu per 'import de la totalitat de la garantia definitiva, ni la mesa de contractacié va
fer la valoracié prévia d’aquesta retencié requerida en els plecs de clausules administra-
tives particulars; en 3 expedients de contractes derivats d’acord marc no es va constituir
la garantia definitiva, contrariament al que establien els plecs de clausules administrati-
ves particulars; i en els plecs de clausules administratives particulars de 3 acords marc
aprovats per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya no es van justificar les circums-
tancies concurrents per les quals es podia eximir 'adjudicatari de I'obligacio de constituir
la garantia definitiva en els contractes basats (vegeu 'apartat 4.2.1.2).

En 1 expedient s’ha observat que I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va compta-
bilitzar el 2023 una factura d’'una despesa meritada el 2024, per import de 169.767,93 €
(vegeu l'apartat 4.2.1.2).

S’han evidenciat deficiencies en relacié amb les resolucions i les certificacions de desig-
nacions del personal docent analitzats: en 8 casos les resolucions de designacions dels
docents i les comunicacions d’aquestes es van fer un cop finalitzat el curs; en 10 casos,
tot i que el responsable de I'activitat docent va certificar que s’havia realitzat I'activitat,
finalment no es va pagar la formacio realitzada; i en 6 casos el responsable de 'activitat
docent va certificar que la persona fisica havia realitzat I'activitat perd posteriorment
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va detectar errades en els imports certificats
i la directora de I'lnstitut va resoldre tramitar la baixa parcial o total de docents nomenats
en resolucions de designacio de professorat (vegeu I'apartat 4.2.1.3).

24



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 1/2026

Personal

19.

20.

21

S’han detectat mancances en la relacié de llocs de treball (RLT), publicada per la Gene-
ralitat, corresponent a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya respecte del comple-
ment de desti i especific dels funcionaris i del complement de grup del personal laboral
(vegeu l'apartat 4.2.2.1).

S’ha observat que 5 llocs de treball coberts mitjancant encarrec de funcions estaven
definits en la RLT com a llocs de treball amb forma de provisio de lliure designacié i no
mitjangant concurs especific. A més, el 31 de desembre de 2023, en 3 llocs proveits mit-
jancant encarrec de funcions se superava el termini de 6 mesos establert a la normativa
d’aplicacio (vegeu l'apartat 4.2.2.2).

. EI 31 de desembre del 2023, 2 llocs de treball ocupats mitjancant comissio de serveis

incomplien el termini maxim de 2 anys establerts per la normativa (vegeu I'apartat 4.2.2.2).

Compliment de I’article 4.3 de la Llei 10/2007, del 30 de juliol, de I'Institut de Seguretat
Publica de Catalunya

22.

El 2023 el Consell de direccio de I'Institut de Seguretat Publica no tenia aprovats la carta
de serveis, el pla director de recerca i el pla director de formacio. Respecte a aquest
ultim, el darrer va ser informat en el Consell de Direccio el 8 d’octubre del 2015 (vegeu
'apartat 4.2.3).

Transparéncia

23.

Quant a la informacié que havia de constar en el Portal de la transparéncia en aplicacio
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern, s’han detectat mancances de certs aspectes relatius a la informacioé publi-
cada de contractacié administrativa, de I'area de personal, de les resolucions adminis-
tratives i judicials de I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya i la inexistencia d’enllagos
directes a la informacié publicada per I’'Administracié de la Generalitat de Catalunya que
era aplicable a I'Institut. Algunes de les mancances detectades en el treball de camp van
ser corregides per I'Institut abans de I'elaboracié d’aquest informe (vegeu 'apartat 4.2.4).

Compliment de la normativa en matéria de seguretat de la informacio

24.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya no disposava de I'auditoria de compliment
de 'ENS establerta a I'article 31 del Reial decret 311/2022, del 3 de maig, pel qual es
regula 'ENS. Tampoc disposava de I'informe d’auditoria o del document equivalent res-
pecte al tractament de dades de caracter personal (vegeu els apartats 4.2.5.114.2.5.2).
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25. La Intervencié General no va elaborar I'auditoria de sistemes del registre comptable de
factures anual per a I'exercici 2022 establert a l'article 12 de la Llei 25/2013, del 27 de
desembre, d’impuls de la factura electronica i creaci¢ del registre comptable de factures
(vegeu l'apartat 4.2.5.3).

3. RECOMANACIONS

A continuacio s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de mani-
fest durant el treball de fiscalitzacié realitzat sobre I'Institut de Seguretat Publica de Cata-
lunya corresponent a I'exercici 2023.

1. Ates que els diversos preus publics establerts per a I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya estan vigents des dels exercicis 2015, 2013 i 2002, segons els casos, es reco-
mana fer una revisio o actualitzacio de la normativa relativa als preus publics.

2. Respecte a la gestid de la contractacié administrativa, es recomana que I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya revisi la planificacio i millori el control dels procediments
utilitzats a I'hora de garantir els principis de concurrencia i d’igualtat, i que programi
adequadament la licitaci¢ i I'adjudicacié de tots els contractes per evitar la utilitzacio
de la contractacié menor de forma substitutoria, especialment en els casos de serveis
recurrents.

3. L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya hauria de revisar els circuits interns res-
pecte de les designacions de docents, per assegurar-se que les resolucions de desig-
nacions dels docents i les respectives comunicacions es facin sempre abans de l'inici
del curs, per evitar errades en els certificats emesos pels responsables de les activitats
docents i que docents que es trobin en situacions no compatibles amb la docéncia
(permisos, baixa laboral, dietes no compatibles, superacié del limit d’hores establert
en la llei d’incompatibilitats) imparteixin la docéncia, tot i que finalment no s’aboni
I'import corresponent.

4. L’Institut hauria d’efectuar una adequada planificacié temporal per mantenir actualitzada
la informacioé i la documentacié necessaria per donar compliment als requisits establerts
al’ENS i ala LOPD/RGPD.®

5. Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals, i el
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, del 27 d’abril del 2016, relatiu a la proteccié de les e s -
nes fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel qual es
deroga la Directiva 95/46/CE.
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4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO

4.1. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

4.1.1. Retiment de comptes

D’acord amb l'article 80 del TRLFPC, el Compte de les entitats autdbnomes de caracter admi-
nistratiu forma part del Compte general de la Generalitat i per elaborar-lo aquestes entitats
apliquen I'Ordre VEH/137/2017, del 29 de juny, per la qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC).

Els comptes anuals aprovats de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya corresponents
a I'exercici 2023 van ser tramesos telematicament a la Intervencié General el 28 de juny del
2024, i a la Sindicatura de Comptes, conjuntament amb el Compte general de la Generalitat,

el 29 de juliol del 2024.

4.1.2. Balang

En els apartats seglients es detallen els aspectes més rellevants de les partides del Balang.

4.1.2.1. Immobilitzat

’evolucié de 'lmmobilitzat material és detalla a continuacioé (vegeu I'annex 6.2):

Quadre 5. Immobilitzat. Exercicis 2023 i 2022

Saldo Saldo
Immobilitzat 31.12.2023 31.12.2022 2023-2022
Immobilitzat intangible 1.317 1.616 (300)
Altre immobilitzat intangible 1.317 1.616 (300)
Immobilitzat material 20.968.045 18.457.749 2.510.296
Terrenys 3.910.317 3.910.317 0
Construccions 14.577.412 13.071.435 1.505.977
Altre immobilitzat material 2.480.316 1.475.998 1.004.319
Total immobilitzat 20.969.362 18.459.366 2.509.996

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir de la informacioé proporcionada per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

L’immobilitzat intangible, per 1.316,74 €, recollia els imports del registre a I'Oficina Espafiola
de Patents i Marques de la marca i el disseny industrial de I'Institut Seguretat Publica de
Catalunya. Dins de I'lmmobilitzat material s’inclouen terrenys per 3,91 M€, construccions per
14,58 M€ i altre immobilitzat material per 2,5M£€. A continuacié es descriuen els aspectes

meés rellevants en relaciéo amb I'immobilitzat material.
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Descripcio fisica del recinte de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya esta ubicat al terme municipal de Mollet del
Valles, al quilometre 13,5 de la carretera C-17 de Barcelona a Ripoll. El conjunt d’instal-la-

cions esta dividit en 2 sectors:

e Sector A: correspon a una finca adscrita a I'Escola de Policia de Catalunya el 26 de marg
del 1997, actualment I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, en virtut de la disposicio
addicional segona punt 1 de la Llei 10/2007, del 30 de juliol, de I'Institut de Seguretat
Publica de Catalunya, integrada en una unica finca registral, titularitat de la Generalitat de

Catalunya on s’ubiquen la majoria d’edificis del recinte.

Segons la memoria dels comptes anuals, una part dels terrenys que ocupa I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya, concretament 'anomenat sector A, estava gravada amb
un cens emfiteutic amb una pensio anual de 4,73 M€, a pagar des de la seva constitucio,
el 10 de gener del 2004, fins a I'11 de novembre del 2023. El pagament d’aquesta pensio
I'efectuava a carrec seu el Departament d’Economia i Hisenda. D’acord amb la descripcié
registral de la finca titularitat de la Generalitat de Catalunya, el sector A inclou els edificis

A, B, C, D, E, F, | (Escola de Bombers), H, K i instal-lacions accessories.

e Sector B: correspon a un terreny integrat per 6 finques registrals (18005, 18006, 18007,
19038, 20 i 24) titularitat de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, on s’ubica I'edi-

fici G, d’aules i galeries de tir.

Imatge 1. Planol de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya

A-Edifici de Govern. Oficines
B-Auditori, aules, oficines biblioteca

BM- Sala Biomassa

C-Aules i Menjador

D-Instructors, aules i vestidors

E-Poliesportiu, bulevard, vestidors i UAM 2
F-Residencia, UAM 1 i aules

G-Galeries de tir 10-25-50 m, UTP i aules

H-Aules, vestidors, reprografia, magatzem i parc mobil
|-Escola de Bombers, Proteccio Civil i Agents Rurals
J-Sala de Serveis, Diposit AF

K-Cos de guardia principal

L-Estacio transformadora

M-Quadres electrics i sala de brifing

N-Antic cos de guardia
O-Porta cabina via
P-Porta cabina pont
Q-Cos de guardia de tir
R-Sala de Serveis
T-Edifici Aulari Moduls
W- Masia Can Ros

S TR

| | [&-50m
Sector A

= i N
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Font: Elaboracié propia a partir d’'una imatge de Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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De la fiscalitzacio realitzada destaquen les observacions seguents:

e |’Institut de Seguretat Publica de Catalunya no disposava d’un inventari actualitzat amb
la identificacio individualitzada de cada bé. Si que disposava d’unes fitxes dels béns im-
mobles i d’uns fulls de calcul que servien de base per a les amortitzacions.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya no realitzava revisions periodiques de I'estat
del seu immobilitzat per verificar la integritat dels elements que constaven en la compta-
bilitat, I'existencia de béns obsolets, malmesos, etc.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya ha manifestat que esta treballant en el desen-
volupament d’'una eina informatica que permeti la gestié diaria dels béns i integri les da-
des per tal que es recullin de manera automatica en el GPG (gestor del patrimoni de la
Generalitat de Catalunya), que és I'aplicacié informatica que suporta I'Inventari general
del patrimoni de la Generalitat de Catalunya per donar compliment a I'Ordre VEH/220/2020,
del 17 de desembre, sobre el funcionament i la formacié de I'lnventari general del patri-
moni de la Generalitat de Catalunya.

e El Balanc¢ de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya de I'exercici 2023 no inclou els
elements que si que es detallen a la Memoria dels comptes anuals de I'Institut de Segu-
retat Publica de Catalunya i que es mostren en el quadre seglent:

Quadre 6. Edificis i construccions no inclosos al Balan¢ de I'Institut de Seguretat Publica de Cata-
lunya pero si a la Memoria dels comptes anuals

Any de

construccio Ens que va fer Cost de la
Edificis i altres construccions o cessid encarrec construccio
Conjunt d’edificis de les galeries de tir olimpic (edifici G) 1992 COOB92 n/d*
Part de les obres del bulevard a I'Escola de Policia de Departament de
Catalunya (edifici E) 1998 Governacio 240.133
Adequaci¢ i reforma interior a I'edifici de la piscina a I'Es- Departament de
cola de Policia de Catalunya (edifici H) 2003 Justicia i Interior 1.280.085
Adequaci¢ i reforma de 3 plantes per a dotar de noves Departament
aules a I'Escola de Policia de Catalunya (edifici D) 2004 d’Interior 867.342
Adequacié i reforma interior de I'Edifici de I'Escola de Departament
Bombers (edifici I) 2004 d’Interior 2.960.022

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de I Institut de Seguretat Publica de Catalunya. Exercici 2023.

* No es disposava de les dades del valor de construccid perd, d’acord amb un dictamen tecnic emes el 16 de
gener del 2003, el valor del conjunt d’edificis a 31 de desembre del 2012 era de 21.695.952 €.

Tampoc figuraven al Balang de 'Institut de Seguretat Publica de Catalunya els béns ads-
crits o cedits del seu parc mobil, contrariament al que establia la norma de reconeixement
i valoracio 19a del PGCPGC.
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e |’Institut de Seguretat Publica de Catalunya no disposava de cap document formal de la
cessid 0 adscripcions dels edificis i construccions detallats en el quadre anterior. Aquest
fet s’incloia a la memoria de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya on també s’indi-
cava gue s’havien obtingut els valors de construccio a partir de diversa documentacio
aportada per Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat),
ja que aquesta empresa era I'encarregada d’executar les obres.

L’Institut tampoc disposava de l'evidéncia documental de la formalitzacié de la ces-
sié/adscripcio de 2 vehicles del seu parc mobil.

e Enlexercici 2023, I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya tenia pendent d’efectuar la
inscripcio en el Registre de la Propietat de la declaracioé d’obra nova de I'edifici G (aules
i galeries de tir) i de I'edifici K (control i accés) de I'Institut.

e |'’Institut de Seguretat Publica de Catalunya calculava la corresponent dotacié a I'amor-
titzacio dels béns sense tenir en compte la data d’activacio del bé en la comptabilitat o la
seva posada en funcionament, llevat de les Inversions en edificis i altres construccions.

e |'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va comptabilitzar un total d’1,06 M€€ com a
construccions quan haurien d’haver-se comptabilitzat com a construccions en curs. A
més, I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya en I'exercici 2023 va comptabilitzar la
dotacié a I'amortitzacié corresponent a les 4 primeres certificacions, de I'expedient de
contractacio ISPC-2023-254, per un import de 5.953,77 €, quan al tractar-se de construc-
cions en curs no s’haurien d’haver amortitzat.

e En l'exercici 2023 es van reconeixer drets en el capitol 8 del pressupost d’ingressos per
3,31 M£. La Sindicatura considera que aquests drets s’haurien d’haver comptabilitzat com
a transferéncia de capital, ja que van ser destinats a financar immobilitzat.

e Segons la norma de reconeixement i valoracio 18a, Transferéncies, subvencions, dona-
cions i llegats, del PGCPC, les subvencions per adquirir actius s’haurien d’'imputar al re-
sultat de cadascun dels exercicis en proporcié a la vida util del bé, aplicant el mateix
métode que per a la dotacié a I'amortitzacio dels elements esmentats, o, si esqueia, quan
es produis I'alienacio o baixa en l'inventari.

El criteri que va seguir I'entitat va ser traspassar al Compte del resultat econdmic patri-
monial Unicament la dotacié a I'amortitzacié dels béns adquirits a partir del 2018. En
I'exercici 2023 la dotacio a I'amortitzacio de I'immobilitzat va ser de 919.235,31 €, mentre
que l'import comptabilitzat I'exercici 2023 per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
en ingressos per subvencions d’'immobilitzat no financer va ser de 405.686,13 €.
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4.1.2.2. Altres inversions financeres i tresoreria

L’epigraf Altres inversions financeres per 11,85 M€, recollia el saldo a favor de I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya corresponent a la tresoreria corporativa d’acord amb el
certificat de la Direccié General de Politica Financera, Assegurances i Tresor a favor de

I'Institut.

En relacid amb la tresoreria i les altres inversions financeres la Sindicatura ha observat el

seguent:

El document d’incorporacié de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya al sistema de
tresoreria corporativa i les tresoreries de les entitats publiques de la Generalitat de Cata-
lunya, nomeés estava signat per la directora de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
perd no per I'entitat bancaria ni per la Generalitat de Catalunya.

Durant tot el 2023 una treballadora estava autoritzada per consultar, preparar i gestionar fit-
xers en 2 comptes bancaris de 'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, tot i haver finalitzat
la seva relacié amb lInstitut de Seguretat Publica de Catalunya el 31 d’agost del 2023.

El 2023 estaven actius 3 teletacs per a Us de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya,
a nom de l'antiga directora.

No s’ha pogut conciliar el saldo del compte bancari d’habilitacid, per un import de
24.291,84€, amb els saldos de la comptabilitat financera. La Intervencié Delegada va
comunicar a la Sindicatura que aquesta diferéncia de saldos es va produir per I'arrosse-

gament d’'un desquadrament molt antic, que seria revisat i regularitzat.

4.1.2.3. Patrimoni net

El detall del Patrimoni net en els exercicis 2023 i 2022 era el seglent:

Quadre 7. Patrimoni net. Exercicis 2023-2022

Diferéencia
Concepte 2023 2022 2023-2022
Patrimoni aportat 37.763.636 37.763.636 0
Patrimoni generat (17.887.583) | (17.744.160) (143.424)
Altres increments patrimonials pendents d’imputacié a resultats 671.915 (2.166.035) 2.837.950
Total 20.547.968 17.853.442 2.694.526

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del majors de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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En Patrimoni aportat, per 37,76 M€, s'incloien 35,27 M€ corresponents a Aportacions a Patri-
moni i 2,50 M€ a Aportacié de béns i drets. Aquests comptes no van presentar cap variacio
des de I'exercici 2018.

En relacié amb la composicio de les aportacions a Patrimoni, de la documentacié proporcio-
nada es despren que hi havia un total de 4,40 M€ provinents d’ingressos per transferéncies
de capital i 30,86 M€ dels quals no s’indicava el capitol d'ingrés de que provenien.

Segons el PGCPGC, en Altres increments patrimonials pendents d’'imputacié a resultats
s’han de comptabilitzar les transferéncies i les subvenciones rebudes amb caracter no rein-
tegrable que estan pendents d’imputar al Compte del resultat economic patrimonial, sobre
una base sistematica i racional correlacionada amb les despeses derivades de la subvencié
de qué es tracti.

Respecte a I'epigraf Altres increments patrimonials pendents d'imputacio a resultat registrat
per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya es fan les observacions seguents:

e FEl saldo inicial del 2023 (saldo final del 2022) era per un import negatiu de 2,17 M€, és a
dir, contrari a la seva naturalesa i per tant, no reflectia els imports corresponents a les
transferencies de capital i corrents, pendents d’imputar al Compte del resultat economic
patrimonial, provinents dels exercicis anteriors.

¢ No hi havia correlacié entre la imputacié a resultats dels ingressos per transferencies i
subvencions i la dotacio a 'amortitzacié de I'exercici (vegeu els apartats 4.1.2.114.1.3.1).

e FEl projecte APROTCIVIL, per 95.950,00€, al ser un projecte amb finangament afectat del
gual no es van reconéixer obligacions en I'exercici 2023 haurien de constar en Altres
increments patrimonials pendents d’'imputacio a resultats.

4.1.3. Compte del resultat economic patrimonial

En aquest apartat es detallen els aspectes més rellevants del Compte del resultat econdmic
patrimonial.

4.1.3.1. Ingressos de gestio ordinaria
El quadre seglent mostra I'evolucid dels ingressos de gestié ordinaria del I'Institut de Se-
guretat Publica de Catalunya en el Compte del resultat economic patrimonial, en els exercicis

2022 i 2023:
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Quadre 8. Ingressos de gestié ordinaria

Variacié
2023-2022
Epigraf 2023 2022 (%)
Ingressos tributaris i cotitzacions socials 0 350.311 (100,00)
Transferencies, subvencions, donacions i llegats rebuts 18.457.429 16.093.295 14,69
Transferencies i subvencions corrents 18.051.743 16.093.295 12,17
Imputacié de subvencions, donacions, llegats per a I'immobilitzat no
financer 405.686 0 -
Vendes netes i prestacié de serveis (1.100) 881.932 (100,12)
Altres ingresso de gestio ordinaria 0 13.367 (100,00)
Excés de provisions 3.347 78.433 (95,73)
Total 18.459.676 17.417.337 5,98

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals de I'Institut de Seguretat Plublica de Catalunya dels exercicis 2022 i 2023.

En I'exercici 2023 I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va registrar al Compte del
resultat economic patrimonial transferencies i subvencions corrents per 18,05 M€ iva imputar
al resultat econdmic patrimonial transferéncies de capital de I'immobilitzat no financer per
405.686,13 €.

El detall de de les transferencies i subvencions corrents per 18,05 M€, segons consta en la
comptabilitat de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya és el que es mostra en el quadre
seguent:

Quadre 9. Transferéncies i subvencions corrents

Concepte Import
Transferencies corrents de la Generalitat de Catalunya (despeses generals) 10.140.604
Deutes a curt termini transformables en subvencions 5.653.286
Drets de matricula 739.686
Taxes 544.258
Fons de formacié continua (Escola d’Administracié Publica) 443.994
Programa primera experiéncia professional (Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya) 298.300
Transferencies corrents de la Generalitat de Catalunya (fons APROTCIVIL) 95.950
Drets d’allotjament 78.644
Projecte europeu EPEI 15.462
Vendes 12.876
Projecte europeu PANTHEON 7.990
Projecte europeu VISA RoC 1.503
Transferéncies corrents de la Generalitat de Catalunya (fons Pacte d'Estat contra la violéncia

de geénere) 1.475
Altres 17.716
Total 18.051.743

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del majors de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya de I'exercici 2023.
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De la fiscalitzacio realitzada es fa I'observacio seguent:

e En els epigrafs Ingressos tributaris i cotitzacions socials i Vendes netes i prestacié de
serveis, del Compte del resultat econdomic patrimonial, no hi consten els imports liquidats
per taxes i preus publics de I'exercici 2023 (drets de matricula per 739.685,71€, altres
taxes per seguretat privada, formacié de personal policial i de proteccid civil, mossos i
bombers de la Generalitat i serveis de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya per
544.257,90€, i drets d’allotjament i restauracio per 78.643,54 €). Aquests imports estan
inclosos erroniament en I'epigraf Transferencies, subvencions, donacions i llegats (vegeu
'apartat 4.1.4.1).

e S’han imputat al Compte del resultat economic patrimonial ingressos per transferéncies
corrents corresponents al projecte APROCIVIL per 95.950,00€, quan l'import hauria
d’haver estat zero, atés que és un projecte amb financament afectat pel qual no es van
reconeixer obligacions en I'exercici 2023. Els 95.950,00 € haurien figurar a Patrimoni net
a I'epigraf Altres increments patrimonials pendents d’'imputacio a resultats.

També faltaria haver imputat al Compte del resultat econdmic patrimonial en ingressos

per transferéncia corrents 265.525,37 € corresponents a les obligacions reconegudes del
projecte AUNESPA.°

4.1.3.2. Despeses de personal

A continuacio es mostra la composicio de les despeses de personal de I'exercici 2023, de
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya i la seva variaci6 respecte de I'exercici 2022.

Quadre 10. Despeses de personal i variacié. Exercicis 2023 i 2022

Variacio

2023-2022

Despeses de personal 2023 2022 2023-2022 (%)
Sous, salaris i assimilats 4.680.800 3.982.909 697.892 17,52
Carregues socials 9.291.440 7.716.909 1.574.531 20,40
Cotitzacié social Seguretat Social 1.100.380 866.460 233.920 27,00
Formacié empleats publics 8.191.060 6.850.449 1.340.610 19,56
Total 13.972.240 11.699.818 2.272.422 19,42

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del majors de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya dels exercicis 2022 i 2023.

6. AUNESPA recull els ingressos provinents dels convenis de col-laboracié anuals entre I'Agencia Tributaria
de Catalunya, el Departament d’Interior i la Gestora de Concerts per a la Contribucié als serveis d’extincié
d’incendis — AlE, per a la liquidacié i recaptacié de la contribucié especial per a I'establiment, millora i ampliacio
dels serveis de prevencio i extincié d’incendis i salvaments, creada mitjangant la Llei 5/1994, del 4 de maig, de
regulacio dels serveis de prevencio i extincié d’'incendis i de salvaments de Catalunya.
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En I'exercici 2023 les despeses de personal de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
van ser de 13,98 M€ i representaven un increment del 19,42% respecte de I'exercici 2022
(11,70M€). Aquesta variacio era el resultat d’un increment en el dimensionament de I'Institut
de Seguretat Publica de Catalunya tant pel que fa a I'activitat formativa a empleats publics
com pel que fa al nombre d’efectius al tancament de I'exercici.

Altancament de I'exercici 2023 I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya tenia 137 efectius
(alt carrec, personal funcionari i laboral), representant una variacié del 33,01% respecte del
2023 (103 efectius) (vegeu l'apartat 4.2.2).

Les despeses de personal, per 13,97 M€, recollien principalment les despeses en concepte
de sous, salaris i assimilats per 4,68 M€, la cotitzacié a la Seguretat Social per 1,10 M€ i la
formacié dels empleats publics per 8,19 M€. Pressupostariament aquestes despeses es van
reconeixer en el capitol 1 per 5,72M€ (4,64 M€ de retribucions del personal i 1,08 M€ de
cotitzacions a la Seguretat Social) i en el capitol 2 per 8,24 M€ de formacio. Les diferencies
en els imports corresponen a la comptabilitzacié en el Compte del resultat economic patri-
monial d’operacions meritades pendents d’aplicar al pressupost.

Les despeses de formacié dels empleats publics recollien despeses de I'activitat formativa
de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya dirigida a membres de seguretat publica, de
prevencio i d’extincié d’'incendis i de salvaments, d’emergencies, de proteccio civil i de vi-
gilancia, agents rurals, control i proteccié ambientals i de I'alumnat d’ensenyament superior.
També recollien la compra de material destinat a la formacié (material d’armeria, punters,
servei de gesti6 i assistencia de viatges, vestuari, etc.).

Aqguestes despeses es gestionaven o bé mitjancant designacions administratives, quan es
tractava de tasques docents referides a empleats publics i altres persones subjectes a
I'ambit d’aplicacié de la Instruccié 8/2020 de fiscalitzacié de les despeses per la col-labo-
racio i assisténcia a les activitats de formacié i perfeccionament, i analogues de la Gene-
ralitat de Catalunya, aprovada mitjancant resolucié de la Intervencié General, del 28 de
maig del 2020, o bé mitjancant expedients de contractacié administrativa a través del GEEC
(vegeu l'apartat 4.2.1).

De la fiscalitzacio realitzada es fan les observacions seguents:

e Atés que I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya és un organisme basicament docent,
les despeses de formacid que no fossin propies del seu personal, que incloien també el
material necessari per impartir docéncia, s’haurien d’haver comptabilitzat com a submi-
nistraments i serveis exteriors o similar i no com a carregues socials dins de les despeses
de personal.

e |’Institut de Seguretat Publica de Catalunya no va realitzar cap provisioé corresponent a
les pagues extraordinaries meritades I'exercici 2023 (import estimat per la Sindicatura de
41.146,87 €), i la provisio vinculada a I'increment de retribucions amb motiu de I'evolucié
de I'IPC i registrada al compte de creditors per operacions meritades estava sobreva-
lorada en un import estimat per la Sindicatura de 17.342,74 €.
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4.1.3.3. Transferéncies i subvencions concedides

A continuacié es mostra la composicio de les despeses per transferéncies i subvencions de
I'exercici 2023 de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya i la seva variacio respecte de

'exercici 2022.

Quadre 11. Transferéncies i subvencions concedides

Variacio

2023-2022

Transferéncies i subvencions concedides 2023 2022 (%)
Transferéncies al CIRE 144.457 0 -
Subvencions a families (beques) 73.613 20.965 251,12
Transferencies EAC (C.programa 2023-2026) 1.000 5.824 (82,83)
Total 219.070 26.789 717,75

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del majors de I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya
dels exercicis 2022 i 2023.

En I'exercici 2023 les despeses per transferéncies i subvencions concedides van ser de
219.069,58€ davant els 26.789,20€ de l'exercici 2022 i presentaven el desglossament
seguent:

e Transferencies derivades del conveni d’adhesié al contracte programa subscrit el novem-
bre del 2023, entre el Departament de Justicia i el Centre d’Iniciatives per a la Reinsercio
(CIRE) per al periode 2022-2025, destinades a la reinsercié sociolaboral de les persones
privades de llibertat, per 144.456,38 €.

e Beques de col-laboracié concedides per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya per
desenvolupar estudis i treballs relacionats amb els diferents ambits d’actuacié durant
I'any 2023, per un total de 73.613,20 €.

e Publicacions en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya en I'exercici 2023 per
1.000,00 €.

4.1.4. Estat de liquidacio del pressupost

L’exercici 2023 es va iniciar amb prorroga pressupostaria en compliment del Decret
365/2022, del 20 de desembre, pel qual s’estableixen els criteris d’aplicacio de la prorroga
dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022, mentre no entrin en vigor els
del 2023. El pressupost per al 2023 s’aprova mitjancant la Llei 2/2023, del 16 de marg, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023, que per a I'Institut de Seguretat
Publica de Catalunya establia una xifra d'ingressos i de despeses de 29,72 M€.
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A continuacié es presenta el resum per capitols del pressupost liquidat:

Quadre 12. Resum liquidacio del pressupost. Exercici 2023

Ingressos

Drets liquidats | Grau d’execucio
Descripcio Credits inicials | Créedits definitius nets (%)
3. Taxes, venda de béns i serveis i altres
ingressos 2.444.069 2.444.069 1.392.657 56,98
4. Transferencies corrents 18.176.837 10.668.923 10.936.497 102,51
5. Ingressos patrimonials - - 522 -
8. Variacio d’actius financers 9.104.593 19.341.149 3.315.808 17,14
Total ingressos 29.725.499 32.454.141 15.645.484 48,21
Despeses

Obligacions | Grau d’execucié

Descripcio Credits inicials | Crédits definitius reconegudes (%)
1. Remuneracions de personal 5.979.536 6.816.501 5.716.051 83,86
2. Despeses corrents de béns i serveis 14.479.090 16.619.012 12.116.622 72,90
4. Transferencies corrents 162.280 229.555 219.070 95,43
6. Inversions reals 9.100.093 9.100.093 3.194.927 35,11
8. Variaci6 d’actius financers 4.500 4.500 - -
Total despeses 29.725.499 32.769.661 21.246.670 64,84
Resultat pressupostari (5.601.186)

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

4.1.41.

Liquidacio del pressupost d’ingressos

L’exercici 2023, els drets liquidats nets van ser de 15,64 M€. Del total de drets liquidats nets
destaquen les transferéncies corrents, per 10,94 M€, principalment de I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya, i les aportacions de capital de la Generalitat de Catalunya, per
3,31 M£. El baix grau d’execucié del pressupost d’'ingressos, s’explica principalment per la
incorporacié de romanents de tresoreria que consten en els credits definitius que no es van
liguidar. El detall es presenta en el grafic seguent:
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Grafic 1.Drets liquidats nets de I'institut de Seguretat Publica de Catalunya per
capitol. Exercici 2023

6. Variaci6 d'actius 3. Taxes, venda
financers; 3.315.808 €; de béns i serveis
21% i altres ingressos;
1.392.657 €,
9%
5. Ingressos
patrimonials; 522 €; 4. Transferéncies
0% corrents;
10.936.497 €;
70%

Font: Elaboracioé propia a partir de la liquidacié del pressupost proporcionada per l'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya.

Taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos

Els drets liquidats per taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos en I'exercici 2023 van
ser d'1,39 M€. El desglossament és el segUent:

Quadre 13. Taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos. Exercici 2023

Drets liquidats Drets Percentatge de

Concepte nets cobrats cobrament
Taxes 544.258 544 .258 100,00
Taxes 544.258 544.258 100,00
Preus publics 822.010 762.794 92,80
Drets de matricula 739.686 681.514 92,14
Drets d’allotjament i restauracio 78.644 78.068 99,27
Prestacions d’altres serveis 3.680 3.212 87,28
Altres ingressos 26.390 22.933 86,90
Venda de material de rebuig 9.196 9.196 100,00
Reintegraments de I'exercici corrent 10.280 10.280 100,00
Altres ingressos diversos 6.914 3.457 50,00
Total 1.392.658 1.329.985 95,50

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la liquidacié del pressupost proporcionada per I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya.
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Taxes

En I'epigraf Taxes I'Institut va comptabilitzar les taxes segulents:

e Taxa per la prestacio dels serveis docents de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
en els cursos de promocié i en el curs d’agent interi/ina destinats a membres dels cossos
policials i en els cursos de promocié dels cossos de bombers, no dependents del Depar-
tament d’Interior, seglents:

a) Curs de caporal o caporala de policia

b) Curs de sergent o sergenta de policia

c) Curs de sotsinspector o sotsinspectora de policia

d) Curs d’inspector o inspectora de policia

e) Curs d'intendent o intendenta, intendent o intendenta major i superintendent o
superintendenta de policia

f) Curs d’agent interi 0 agent interina de policia

g) Curs de caporal bomber o caporala bombera o categoria funcional equivalent

h) Curs de sergent bomber o sergenta bombera o categoria funcional equivalent

— =

Curs d’oficial bomber o oficiala bombera o categoria funcional equivalent

Curs de sotsinspector bomber o sotsinspectora bombera o categoria funcional
equivalent

k) Curs d’inspector bomber o inspectora bombera o categoria funcional equivalent

AqQuesta taxa esta regulada als articles 22.2-1 a 22.3-4 de la Llei de taxes i preus publics
de la Generalitat de Catalunya, aprovada pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, pel
qual s’aprova el text refés de la Llei de de taxes i preus publics de la Generalitat de
Catalunya.

e Taxa per I'habilitaci¢ acreditativa dels bombers d’empresa i del personal técnic compe-
tent per a elaborar plans d’autoproteccio, i també dels centres de formacié regulada pel
Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny. Aquesta taxa corresponia a les activitats adminis-
tratives seguents:

a) Habilitacid acreditativa per a exercir la funcié de bombers d’empresa

b) Acreditacioé de centres de formacié de tecnics en I'elaboracié de plans d’autoprotec-
ci6 en I'ambit de la proteccio civil

c) Homologacié de centres per a formar bombers d’empresa

d) Inscripcié a I'examen lliure per obtenir la certificacié tecnica necessaria per a I'habili-
tacio com a técnic o técnica per a actuar en I'ambit de la prevencio i seguretat en cas
d’incendi per mitja de les entitats col-laboradores de I’Administracio
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La Llei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
public per al 2023, va modificar les quotes de les taxes esmentades. Posteriorment, I'Ordre
INT/102/2023, del 27 d’abril, va donar publicitat a les taxes vigents que gestionava el Depar-

tament d’Interior durant I'any 2023.

El desglossament comptabilitzat per I'lnstitut com a drets liquidats en 'epigraf Taxes és el

seguent:

Quadre 14. Taxes. Exercici 2023

Taxa Import
Taxa per la prestacié dels serveis docents 526.681
Curs de caporal/a de policia 221.403
Curs de sergent/a de policia 113.799
Curs d'inspector/a de policia 77.702
Curs sotsinspector/a de policia 50.636
Curs d’agent interi/ina 41.701
Curs d'intendent de policia portuaria 10.720
Curs intendent de policia 10.720
Taxa per I'habilitacié acreditativa dels bombers d’empresa i del personal técnic
competent 17.576
Habilitacio bomber empresa 14.312
Inscripcié a 'examen lliure per a obtenir la certificacié técnica necessaria
per a habilitar-se com a técnic/a en prevencio i seguretat en cas d'incendi
per a actuar en entitats col-laboradores de I’Administracio 2.859
Homologacio de centres per formar bombers empresa 405
Total general 544.258

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié proporcionada per I'lnstitut de Seguretat Publica

de Catalunya.

Preus publics

En I'epigraf Preus publics I'Institut va comptabilitzar els conceptes seguents:

e Drets de matricula, que inclou els ingressos per activitats formatives impartides per I'lns-
titut de Seguretat Publica de Catalunya, per 501.812,00 €; els ingressos del Grau de segu-
retat impartit conjuntament amb la Universitat de Barcelona, per 232.789,76 €; 4.811,25€
corresponents a la comptabilitzacié erronia d’'una taxa del curs d’inspector/a de policia, i

272,70 € corresponents a certificacions academiques.
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Els preus publics per activitats formatives impartides per I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya estaven regulats en 'exercici fiscalitzat per les ordres seguents:

e QOrdre INT/46/2013, del 15 de marg, per la qual es fixa el preu public d’'una activitat
formativa de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, en que es regula el preu
public del curs basic d’Us i maneig de foc tecnic. S’han vist registrats els ingressos pel
curs Basic course in technical fire management, code 20, per 22.000,00 €.

e QOrdre INT/30/2015, del 20 de febrer, per la qual es fixen els preus publics de I'Institut
de Seguretat Publica de Catalunya, en qué s’estableixen els preus publics per activi-
tats formatives en funcié del seu grau de dificultat. L'import total registrat d’aquestes
activitats formatives ha estat de 479.812,00 €.

D’acord amb el conveni d’adscripci¢ i col-laboracié académica entre la Universitat de
Barcelona i I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya de 29 de setembre del 2022, el
grau de seguretat tenia com a objecte I'adscripcié de I'Institut a la Universitat de Barce-
lona a I'efecte d'impartir el titol d’aquest grau, aixi com la col-laboracié i les condicions
especifiques en qué es desenvolupa aquesta adscripcio.

Els drets recaptats en concepte de matricula del grau de seguretat es regulen en els
respectius decrets anuals pels quals es fixen els preus dels serveis academics a les
universitats publiques de Catalunya. Pel que fa al curs 2023-2024 era d’aplicacio el Decret
115/2023, del 20 de juny, pel qual es fixen els preus dels serveis academics a les univer-
sitats publiques de Catalunya i a la Universitat Oberta de Catalunya.

L’import total de la matricula del curs 2023-2024 va suposar un import de 196.825,04 M<€.
Tot i aixd, a causa dels fraccionaments en els pagaments de matricules, els ingressos
registrats pel curs 2023-2024 van ser de 160.237,12 € i els ingressos registrats corres-
ponents al curs 2022-2023 de 72.552,64 €, també es van comptabilitzar 272,70 € en
concepte de certificacions académiques.

En Drets per allotjament i restauracio, per import de 78.644 €, 'Institut va registrar els drets
regulats en I'Ordre INT/306/2002, del 14 d’agost, per la qual es fixen els preus publics del
servei d’allotjament de 'Escola de Policia de Catalunya.

En Prestacio d’altres serveis, per import de 3.680 €, es van comptabilitzar els serveis d’'a-

valuacié psicotecnica. Aquest servei esta regulat per I'Ordre INT/30/2015, del 20 de febrer,
per la qual es fixen els preus publics de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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Altres ingressos

En Altres ingressos, per un import de drets liquidats de 26.390,00€, s’inclouen la resta d’in-
gressos que depenen de preus de mercat com son la venda de material de rebuig (per
exemple, el plom de les bales de les practiques de tir), diversos reintegraments de I'exercici
corrent i compensacions per sinistres coberts per assegurances.

De la fiscalitzacio realitzada es fan les observacions seglents:

No consta que s’hagi dictat I'acte d’aprovacio de les corresponents liquidacions de taxes
i preus publics, contrariament al que estableix I'article 101 de la Llei 58/2003, del 17 de
desembre, general tributaria. Unicament consta una resolucié en qué es declaren deu-
tors els obligats al pagament dels preus publics i els subjectes passius de les taxes

Les cartes de pagament per liquidar les taxes corresponents al curs de promocio i al
curs d’agent interi, destinats a membres dels cossos policials, es van emetre una vegada
finalitzat el curs. En d’altres cursos I'emissio de les cartes de pagament s’havia realitzat
en dates properes a la finalitzacié del curs.

D’acord amb l'article 22.2-3 del Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, pel qual s’aprova
el text refés de la Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya, la taxa
s’acredita quan s'inicia la prestacioé del servei corresponent, sens perjudici de la possi-
bilitat d’exigir-ne el diposit previ.

Un import de 19.813,95 € corresponent al curs de sotsinspectors, impartit del 18 de setem-
bre del 2023 al 3 de novembre del mateix any, es va comptabilitzar en I'exercici 2024,
moment en qué es va cobrar, mentre que s’hauria d’haver comptabilitzat en I'exercici
2023, quan es va meritar la taxa.

Els diversos preus publics establerts per a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
estaven vigents des de 2015, 2013 i 2002 segons les ordres que els regulen.

Transferéncies i subvencions rebudes

En el quadre seguent es presenta el detall per conceptes de les transferéncies rebudes per
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya durant I'exercici 2023.
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Quadre 15. Transferéncies corrents. Exercici 2023

Drets liquidats Drets Percentatge
Concedent nets cobrats | de cobrament
Departament d’Interior 10.231.554 6.951.566 67,94
Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural 30.000 3.750 12,50
Unié Europea 112.500 112.500 100,00
Escola d’Administracié Publica de Catalunya 294.869 294.869 100.00
Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya 267.574 267.574 100.00
Total 10.936.497 7.630.259 69,77

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir de la liquidacié del pressupost de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

El detall de les transferéncies és el seguent:

e | es transferéncies del Departament d’Interior per 10,11 M€ corresponien a transferéncies
per a despeses generals i 120.950,00 € a les seglents transferéncies finalistes:

e 05.950,00€ corresponents al gravamen derivat de I'article 58 de la Llei 4/1997, del 20

de maig, de proteccid civil de Catalunya, que establia un gravamen sobre els elements
patrimonials afectes a les activitats de les quals pogués derivar I'activacio de plans de
proteccioé civil i que estiguessin situats en el territori de Catalunya.

El producte de la recaptacio del gravamen s’havia de destinar a financar les activitats
de previsio, prevencio, planificacié, intervencid, informacié i formacié en materia de
proteccio civil i les relatives a les activitats dels serveis de prevencio i extincio d’in-
cendis. La part del producte del gravamen que es destinés a les activitats de previsio,
prevencio, planificacio, informacié i formacié de proteccio civil s’havia d’adjudicar a
les administracions que, segons la llei esmentada, eren competents en la mateéria,
d’acord amb un pla aprovat pel Govern.

25.000,00 € de transferéncies del fons del Pacte d’Estat contra la violencia de génere.
El 3 de mar¢ de 2023, a la Conferencia Sectorial d’lgualtat, liderada pel Ministeri d’l-
gualtat, es va ratificar I'acord pel qual s’aprovava el Pla conjunt pluriennal en matéria
de violencia contra les dones (2023-2027) que va ser publicat al BOE el 20 de marg
del 2023, mitjangcant la Resolucié del 16 de mar¢ del 2023 de la Secretaria d’Estat
d’lgualtat i contra la Violencia de Génere. Mitjancant aquest pla es va renovar el Pacte
d’Estat contra la violencia de génere pel periode 2023-2027.

Pel que fa a I'assignacio dels fons provinents del Pacte d’Estat contra la violéncia de
genere, que té com a objectiu dissenyar i aplicar projectes per a I'erradicacié de les
violencies masclistes, la Delegacio del Govern contra la Violencia de Genere del Minis-
teri d’lgualtat era qui feia I'assignacio corresponent a les comunitats autonomes anual-
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ment. A Catalunya, era el Departament d’lgualtat i Feminismes, com a dorgan competent
en la planificaci¢ i realitzacié de politiques en matéria d’erradicacié de les violéncies
masclistes, qui distribuia els fons a la resta de departaments de la Generalitat. El 2023
el Departament d’Interior va assignar a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
25.000,00 € provinents del Pacte d’Estat contra la violéncia de genere.

e |es transferencies del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural, per
30.000,00 € deriven de la Resolucid del 19 de maig del 2023 per la qual s’autoritzava la
transferencia a favor de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya per a la formacié de
memobres i voluntaris de les agrupacions de defensa forestal.

e | es transferencies de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, per 294.868,79 €,
deriven del conveni de col-laboracié entre I'Escola i I'Institut de Seguretat Publica de Cata-
lunya, signat el mes de juny de I'any 2023, per a la gestié de les activitats del Pla de
formacié de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya de I'any 2023, finangcades amb
els fons de formacié continua provinents de les cotitzacions de la Seguretat Social.

El 2023, la quantia fixada per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, segons el con-
veni signat el mes de juny del 2023, va ser de 650.042,82 € i I'import total de les transfe-
rencies realitzades per 'TEAPC va ser de 294.868,79 €, un cop descomptats 355.174,03 €
corresponents al romanent de crédit derivat de les quanties no executades a 31 de
desembre del 2022, dels quals no s’havia executat la fase de disposicié de credit.

e | estransferencies del Servei Public d'Ocupacio de Catalunya per 267.574,20€, d’acord amb
la resolucié de 25 d’octubre del 2023 del Director del Servei Public d’Ocupacié de Cata-
lunya, per a la contractacio de 10 treballadors,” vinculada a la Resolucié EMT/2694/2023,
del 19 de juliol, per la qual s’obre la convocatoria per a I'any 2023 en relacié amb les actua-
cions del programa de primera experiencia professional en les administracions publiques,
de contractacioé de persones joves aturades al si dels serveis prestats per aquestes admi-
nistracions publiques, en el marc del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia, financat
per la Unié Europea, NextGenerationEU.

e FElsingressos de la Uni6 Europea, per 112.500,00 €, corresponen al Projecte PANTHEON,
de la European Research Executive Agency de la Comissio Europea, per la millora de la
comprensio de I'exposicio al risc i la conscienciacio publica en zones més exposades a

7. Es tracta de contractacions per a l'obtencié de la practica professional de les persones joves destinataries
com a mitja d'adquisicié de primeres experiencies professionals en les administracions publiques, aixi com de
competencies i habilitats socials i professionals, tal com preveu l'article 5 de I'Ordre EMT/246/2021, del 27 de
desembre, modificada per I'Ordre EMT/212/2022, del 19 de setembre.
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riscos multiples mitjancant el disseny i desenvolupament d’un ecosistema digital basat en
les caracteristiques i necessitats de les comunitats local.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya va participar en 3 projectes europeus: VISA
RoC, EPEIi PANTHEON (vegeu I'annex 6.3).

Del treball realitzat respecte als quadres de despeses amb financament afectat continguts
en la memoria del comptes anuals de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya (vegeu
'annex 6.4), es fan les observacions seguents:

e (Constaven projectes que ja havien finalitzat abans del 2023 (ARTIC, ISM-KA i Firefront).

e Els imports corresponents a la despesa prevista i executada d’algun finangament
(AUNESPA) no sén correctes. Hauria d’haver constat una despesa prevista d’AUNESPA
de 2,70 M€ en comptes de 3,34 M€ i una despesa pendent de 102.393,82 €, en comptes
de 777.722,80 €.

e | es desviacions de financament acumulades no incloien les dades relatives al 2023.

e En el coeficient finangador del projecte VISA-ROC constava el percentatge del 100%
guan hauria de ser del 90%.

e Enel quadre de gestid de la despesa pressupostaria, la despesa prevista per alguns dels
projectes no era correcta d’acord amb els les resolucions de concessié o documents
equivalents. A tall d’exemple, en els seglents expedients revisats s’ha observat que:

* |a despesa prevista segons la memoria dels Comptes anuals del 2023 del projecte
VISA RoC era de 15.837,79€, mentre que a la resolucié de concessié hi constaven
27.073,14€.

* Ladespesa prevista segons la memoria dels Comptes anuals del 2023 del projecte EPEI
era de 25.160,00€, mentre que a la resolucioé de concessio hi constaven 31.450,00€.

e |a despesa prevista total corresponent a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya

del projecte PANTHEON era de 187.500,00 €, mentre que I'import que constava en el
quadre de gesti6 pressupostaria era de 112.500,00 €.
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4.1.4.2. Liquidacio del pressupost de despeses

Les obligacions reconegudes en I'exercici 2023, de 21,25 M€, representaven un 64,84% dels
crédits definitius. Les despeses liquidades van ser inferiors a les previstes en 11,52 M€,
principalment per la baixa execucié de les inversions reals.

Del total de les obligacions reconegudes, destaquen pel seu import les despeses corrents
de béns i serveis, de 12,12M£, i les despeses de personal, de 5,72 M€, que representaven
el 57,03% i el 26,90% del total, respectivament, tal com es mostra en el grafic seguent:

Grafic 2. Obligacions reconegudes de I'Institut de Seguretat Publica de Cata-
lunya per capitol. Exercici 2023

6. Inversions reals;
3.194.927 €;
15%

1. Remuneracions

del personal;
4. Transferéncies 5-7157.(3/51 €;
corrents; 219.070 €; o
1%
2. Despeses

corrents de béns
i serveis;
12.116.622 €;
57%

Font: Elaboracio propia a partir de la liquidacio del pressupost proporcionada per l'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya.

4.2. FISCALITZACIO DEL COMPLIMENT DE LEGALITAT
4.2.1. Contractacio administrativa

D’acord amb l'article 3.2 de la Llei de I'Estat 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer del 2014 (LCSP),
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya té la condicié de poder adjudicador administra-
ci6 publica.

L’article 7 de la Llei 10/2007 atribueix a la Presidéencia de I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya, entre d’altres, a funcio¢ de disposar les despeses i ordenar els pagaments si llur
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quantia excedeix el 20% dels pressupostos de I'Institut i I'article 12 estableix que correspon
al director autoritzar les despeses i fer els pagaments dins dels limits establerts.

L’article 19 de la Llei10/2007 estableix que el regim juridic de contractacié de I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya, inclosa, en tot cas, la contractacié de persones fisiques
formadores per a la prestacié d’activitats docents, és el que estableix la legislacié sobre
contractes de les administracions publiques; que la directora de I'Institut de Seguretat
Publica de Catalunya actua com a organ de contractacié dins dels limits que establia la
legislacio sobre contractes de les administracions publiques, i que la contractacié de perso-
nes fisiques formadores per a la prestacié d’activitats docents s’ha de fer, en tot cas, per
mitja de designacio administrativa, que ha d’incorporar les especificacions i limitacions que
estableix la legislacio sobre contractes de les administracions publiques.

A continuacié es detalla, d’acord amb la informacié proporcionada per I'entitat, el nombre
de contractes adjudicats en I'exercici 2023 per procediment de contractacio i per tipus de
contracte:

Quadre 16. Contractes adjudicats en I’exercici 2023 per procediment d’adjudicacid i tipus de contracte

Procediment d’adjudicacio Tipus de contracte Import adjudicat Nombre
Obres 366.150 12
Menors Serveis 958.751 255
Subministraments 1.056.583 234
Obres 1.338.807 2
Obert Serveis 4.250.403 10
Subministraments 396.098 6
Serveis 84.685 1
Negociat _
Subministraments 386.592 1
Serveis 536.406 26
Basat en acord marc .
Subministraments 141.195 6
Acord marc Serveis - 1
Total 9.515.669 554

Imports en euros, IVA inclos.

Font: Elaboracié propia partir de la llista dels contractes adjudicats el 2023 aportada per I'Institut de Seguretat
Publica de Catalunya.

* Els acords marc no tenen import d’adjudicacié fixat en el moment de la seva formalitzacié atés que no com-
porten per ells mateixos una despesa concreta, sind que fixen les bases per a adjudicacions posteriors.

El treball de fiscalitzacié ha consistit a verificar que el procediment de contractacié utilitzat
era I'adequat.
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4.21.1. Contractacio menor

D’acord amb la informacio proporcionada per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya el
2023 es van adjudicar 501 contractes menors per un import d’adjudicacié de 2,38 M€,

De la fiscalitzacié d’aquesta area es fan les observacions seguents:

e S’han detectat incidencies relacionades amb la contractacié separada de prestacions
que haurien d’haver estat objecte d’un Unic contracte pel fet de constituir una unitat ope-
rativa o funcional, o estan relacionades amb contractacions successives per cobrir neces-
sitats recurrents o previsibles. Aquestes incidéncies han donat com a resultat I'elusio dels
requisits de publicitat o els relatius als procediments d’adjudicacié que haurien corres-
post. Per aquest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del contracte i, en conse-
guéncia, un incompliment dels articles 99.21 118.2 de la LCSP.

La Sindicatura ha analitzat els contractes menors adjudicats en el periode 2021-2024. En
el treball de revisio de la contractacio s’ha detectat que s’havia reiterat la contractacié de
serveis respecte diversos proveidors, tal com es mostra en el quadre seguent:

Quadre 17. Contractes menors recurrents. Periode 2021-2024

Adjudicatari Any Tipus Concepte Import Nombre
Adaro tecnologia, 2021 Subministraments Compra material sanitari 3.289 1
SA 2022 Subministraments Compra material sanitari 3.914 2
2023 | Subministraments Compra material sanitari 1.220 1
2024 | Subministraments Compra material sanitari 4.222 1
2021 Subministraments Compra llanternes seguretat i carregadors 3.089 1
2022 Subministraments Compra llanternes seguretat i carregadors 6.178 1
2023 Subministraments Compra llanternes seguretat i carregadors 6.178 1
2024 Subministraments Compra llanternes seguretat i carregadors 14.672 1
Alberch, SA 2021 Subministraments Compra taulers/taulons 10.184 4
2022 | Subministraments Compra taulers/taulons 11.295
2023 Subministraments Compra taulers/taulons 14.468 2
Aon Gil i Carvajal, 2021 Serveis Servei de mediacié d’assegurances de I'ISPC any 2021 4.000 1
SA 2021 Serveis Servei de mediacié d'assegurances de I'lSPC any 2022
(anticipat) 4.000 1
2023 | Serveis Servei de mediacié d’assegurances de I'ISPC any 2023 4.000 1
2023 | Serveis Servei de mediacié d'assegurances de I'ISPC any 2024
(anticipat) 4.500 1
AlLS.M* 2022 | Serveis Lloguer taquilles 15.000 1
2023 | Serveis Lloguer taquilles 15.000 1
Asens S.L.U 2021 Subministraments Material sanitari 2.784 2
2022 | Subministraments Material sanitari 971 2
2023 Subministraments Material sanitari 13.272 2
2024 | Subministraments Material sanitari 2.184 2
Axaton, SL 2021 Subministraments Compra llances 2.396 1
2022 | Subministraments Compra llances 11.445 2
2023 Subministraments Compra llances 6.754
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Adjudicatari Any Tipus Concepte Import Nombre
2024 Subministraments Compra llances 11.471 1
Casco Antiguo 2022 Subministraments Compra material escalada 8.691 1
Comercial, SL 2023 | Subministraments | Compra material escalada 14.695 1
CIPO, SCCL 2021 Serveis Servei de bugaderia 5.000 1
2022 | Serveis Servei de bugaderia 20.000 2
2023 Serveis Servei de bugaderia 14.999 1
Comercial Contel, 2021 Subministraments Compra mobiliari 19.254 2
SA 2022 | Subministraments Compra mobiliari 11.613 1
2023 Subministraments Compra mobiliari 17.468 2
2024 | Subministraments Compra mobiliari 689 1
Consorci Centre de 2021 Serveis Manteniment dels registres bibliografics 3.385 1
Serveis Cientifics i 2022 | Serveis Manteniment dels registres bibliografics 3.416 1
Academics 2023 | Serveis Manteniment dels registres bibliografics 2976 1
2024 Serveis Manteniment dels registres bibliografics 3.065 1
Disterri, SA 2021 Subministraments Aigua mineral hidratacié alumnes i formadors 2.999 1
2022 | Subministraments Aigua mineral hidratacié alumnes i formadors 2.500 1
2023 Subministraments Aigua mineral hidratacié alumnes i formadors 4.000 1
2024 | Subministraments Aigua mineral hidratacié alumnes i formadors 6.000 1
Eca Seguridad 2022 Serveis Recarrega i lloguer d’extintors 2.999 1
Integral contra 2023 | Serveis Recarrega i lloguer d’extintors 2.999 1
incendios, SL 2024 | Serveis Recarrega i lloguer d’extintors 2.900 1
Ferreteria Marti 2021 Subministraments Compra eines diverses i petits materials de ferreteria 14.000 1
Gasch, SL 2022 | Subministraments Compra eines diverses i petits materials de ferreteria 14.000 1
2023 | Subministraments Compra eines diverses i petits materials de ferreteria 14.990 1
Fustes Castella, SL 2021 Subministraments Compra taulers 4.081 1
2022 Subministraments Compra taulers 7.611 1
2023 | Subministraments Compra taulers 11.273 1
Grup Limpid 1994, 2022 Serveis Neteja i inspeccié vestits intervencié cursos bombers 3.500 1
SL 2023 Serveis Neteja i inspeccié vestits intervencié cursos bombers 5.030 1
2024 Serveis Neteja i inspeccié vestits intervencié cursos bombers 3.153 1
Hilti Espafiola, SA 2021 Serveis Revisi¢ i reparacio cargoladores, serres i altres 2.500 1
2023 Serveis Revisi¢ i reparacio cargoladores, serres i altres 7.500 2
2021 | Subministraments | Maquinaria i accessoris cursos bombers 10.941 1
2023 | Subministraments | Maquinaria i accessoris cursos bombers Magquinaria i 14.686 1
2024 | Subministraments accessoris cursos bombers 12.403 1
Iturri, SA 2023 Serveis Revisié anual, manteniment i reparacio espatlleres 14.900 1
2024 Serveis Revisié anual, manteniment i reparacio espatlleres 10.000 1
KH.L* 2022 Serveis Servei taxi per al 2022 4.000 1
2022 | Serveis Servei taxi per al 2023 (anticipat) 4.000 1
2023 Serveis Servei taxi 2024 (anticipat) 4.000 1
Maderas del Alto 2021 Subministraments Compra de taulers 13.107 1
Urgel, S.A. 2022 | Subministraments | Compra de taulers 2.401 1
2023 | Subministraments Compra de taulers 6.659 2
Master Cold, SL 2023 Obres Obres paleteria instal-lacions ISPC 39.990 1
2024 Obres Obres paleteria instal-lacions ISPC 39.990 1
Maxpreven, SL 2021 Subministraments Compra de maniquins 14.988 1
2022 | Subministraments Compra de maniquins 14.361 1
2023 | Subministraments Compra de maniquins 4.958 1
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Adjudicatari Any Tipus Concepte Import Nombre
2024 | Subministraments Compra de maniquins 13.560 1
Officat suministros 2022 Subministraments Compra mobiliari 15.741 2
para la oficina S.L. 2023 | Subministraments | Compra mobiliari 5.726
2024 Subministraments Compra mobiliari 14.570 1
Securitas Seguridad 2021 Serveis Manteniment circuit tancat de televisio i alarma armeria 7.449
Espana, SA 2022 | Serveis Manteniment circuit tancat de televisi¢ i alarma armeria 13.500 2
2023 Serveis Manteniment circuit tancat de televisi¢ i alarma armeria 6.000
Star Fire BCN, SL 2022 | Serveis Recarrega i lloguer d’extintors 2.999 1
2023 Serveis Recarrega i lloguer d’extintors 2.999 1
2024 Serveis Recarrega i lloguer d’extintors 2.900 1
Tradesegur, SA 2023 | Serveis Condicionament de les galeries de tir 14.964 1
2024 | Serveis Condicionament de les galeries de tir 14.990 1
Universitat 2021 Serveis Lloguer piscina 12.253 7
Autonoma de 2022 | Serveis Lloguer piscina 2.741 4
Barcelona 2023 | Serveis Lloguer piscina 5.800 2
2024 Serveis Lloguer piscina 7.854 7

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracié propia.
* Les inicials corresponen a persones fisiques.

e En les autoritzacions de les propostes de despesa dels contractes amb valor estimat in-
ferior a 3.000,00 € que signava la subdirectora general d’Administracio i Suport Académic
de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya per autoritzacié de signatura no constaven,
les paraules “per autoritzacio”, la identificacié del titular de I'dorgan que I'autoritzava, ni la
data de la resolucié d’autoritzacio, contrariament al que estableix I'article 11.5 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya.

4.2.1.2. Contractacio mitjancant procediments oberts, negociats i basada en
acords marc

En I'exercici 2023 I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va adjudicar contractes mit-
jancant procediments ordinaris oberts, negociats i basats en un acord marc, per un total de
7,13M€.

A continuacié es detalla, d’acord amb la informacié proporcionada per 'entitat, el nombre

de contractes adjudicats per tipus de procediment de contractacié i els contractes revisats
sobre els quals s’ha fet una fiscalitzacio limitada:
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Quadre 18. Contractacié mitjangant procediments oberts, negociats i basada en acords marc

Expedients de contractacié Selecci6 d’expedients
Import Import Import Import
Procediment de contractacié licitat adjudicat Nombre licitat adjudicat Nombre
Obert Obert 4.563.592 | 3.996.149 6 | 4.161.623 | 3.698.052 2
Obert simplificat 2.369.553 | 1.877.846 9 | 1.574.203 | 1.222.950 2
Obert simplificat abreujat 154.136 111.314 3 0 0 0
Negociat Licitacié amb negociacié 97.085 84.685 1 97.085 84.685 1
Negociat sense publicitat 386.592 386.592 1 386.592 386.592 1
Basat en acord
marc Basat en acord marc 720.362 677.601 32 488.977 446.216 10
Total general 8.291.319 | 7.134.186 52 | 6.708.479 | 5.838.495 16

Imports en euros, IVA inclos.
Font: Elaboracié propia partir de la llista dels contractes adjudicats el 2023 aportada per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

El 2023 es van homologar empreses mitjangant un acord marc amb 6 lots per la realitzacio de
cursos conduccid i de lloguer d’instal-lacions per als alumnes de I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya (el lot 5 va quedar desert) i es van adjudicar 52 contractes per un total de
7,13 M€, mitjangant procediments oberts, negociats i contractacio basada en acords marc.

La Sindicatura, a criteri de I'auditor, va fer una revisié de 16 expedients de contractacio per
un import d’adjudicacioé de 5,84 M€, que representaven el 30,77% del nombre total de con-
tractes i el 81,84% de I'import adjudicat el 2023 (vegeu I'annex 6.4).

En relacié amb els contractes analitzats, la Sindicatura ha observat el seguent:

Els expedients administratius recollits en el Gestor electronic d’expedients de contrac-
tacio, en general, no contenien tots els documents que I'havien d’integrar, contrariament
al que estableixen els articles 70 de la Llei de I'Estat 39/2015, de I'1 d’octubre, del proce-
diment administratiu comu de les administracions publiques i 46 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

En I'expedient ISPC-2023-8 el plec de prescripcions técniques estava signat amb el visti-
plau d’una treballadora que va ser vocal de la mesa de contractacio, contrariament al que
estableix I'article 326.5 de la LCSP.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya utilitzava en la seva contractacié els plecs
tipus de clausules administratives particulars del Departament d’Interior, amb l'informe
favorable dels serveis juridics del Departament, que no incloien aspectes essencials dels
contractes, com per exemple els criteris d’adjudicacio i la seva ponderacio, entre d’altres.
Conseguentment, I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya no va sotmetre a l'informe
previ dels serveis juridics establert a I'article 122.7 de la LCSP els aspectes que no havien
estat precisats en el model tipus.
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En aquest sentit, es fa remissio a la Resolucié 1220/2019 del Tribunal Administratiu Central
de Recursos Contractuals que estableix que I'existencia de models tipus de plec no exo-
nera del seu preceptiu informe pels serveis juridics respecte d’aquells aspectes que no
han estat precisat en el model tipus i que poden afectar amb major intensitat els drets i
obligacions de les parts en aspectes essencials del contracte, tals com la determinacio
dels criteris d’adjudicacio i la seva ponderacio, entre d’altres.

En els expedients ISPC-2023-7 i ISPC-2023-254 es van incloure com a criteris d’adjudi-
cacio aspectes que corresponien a criteris de solvéncia técnica. En concret, es van valo-
rar diversos aspectes vinculats a I'experiéncia i la formacié, sense que quedés justificat
en I'expedient que pogués afectar de manera significativa la millor execucié del contracte,
contrariament al que estableix I'article 145.2 de la LCSP.

En I'expedient ISPC-2023-7 no es va fer la retencié de preu per I'import de la totalitat de
la garantia definitiva; a més, la mesa de contractacié no va fer la valoracio prévia de dita
retencio en el preu requerida en els plecs de clausules administratives particulars.

En I'expedient ISPC-2023-254 'd0rgan de contractacié no va aprovar el projecte d’obra,
contrariament al que establia I'article 231 de la LCSP, i no constava a I'expedient cap
resolucié de I'dorgan de contractacio d’ampliacio del termini d’execucio del contracte, tal
com disposa l'article 195.2 de la LCSP. Segons l'acta de recepci6é de les obres, el 17
d’octubre el contractista va presentar un escrit justificant que la demora en I'execucié de
les obres no li era imputable.

Una factura del 26 de febrer del 2024, per 169.767,93 €, en concepte de la certificacio
numero 6 de I'expedient ISPC-2023-254 per a la Rehabilitacio de la coberta de les galeries
de tir, s’havia imputat com a una operacié meritada en I'exercici 2023 quan el certificat
positiu de prestacio final, emes per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya el 4 de
mar¢ del 2024, indicava que el lliurament s’havia realitzat el 22 de febrer del 2024 i en els
mateixos termes s’expressava el certificat, signat el 25 de febrer del 2024 pel contractista
i la persona responsable de la direccié de I'obra, on constava que aquesta factura corres-
ponia a I'obra executada durant el cicle de facturacié compres entre el 22 i el 26 de febrer
del 2024.

Aquesta observacio afectaria el romanent de tresoreria total contingut en la memoria dels
comptes anuals de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, que estaria infravalorat.

En relacié amb I'expedient ISPC-2023-330, relatiu a 'ampliacié del parc solar de plaques
fotovoltaiques i 'adequacio de les cobertes de l'Institut de Seguretat Publica de Cata-
lunya, adjudicat, per un import de 386.592,13 €, pel procediment negociat per imperiosa
urgencia (article 30 del Reial decret llei 14/2022, de mesures de sostenibilitat economica
a I'ambit del transport, en materia de beques i ajuts a I'estudi, aixi com de mesures d’es-
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talvi, eficiencia energética i de reduccié de la dependéncia energeética del gas natural),
es fa I'observacio seguent:

* Nomeés es va convidar al procés de licitacié una unica empresa. La Sindicatura consi-
dera que no quedava suficientment justificada I'exclusivitat técnica que va servir de
base per convidar Unicament una empresa, contrariament al que estableixen els arti-
cles 170.11 169 de la LCSP. A la memoria justificativa de la contractacio constaven els
seglents motius de la seleccié del contractista:

1) L’empresa disposava d’estoc de plaques i material necessari per a realitzar 'actuacio.

2) El coneixement de les instal-lacions de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya,
atés que I'empresa gestionava el contracte d’Eficiencia Energética i Manteniment
des de febrer de 2020.

3) Dins de les mesures d’eficiéncia energética instal-lades per 'empresa 'any 2021, es
trobava la instal-lacié d’una planta fotovoltaica, per tant la nova instal-lacié era una
ampliacié de plantes existents respecte de les quals 'empresa tenia tot el coneixe-
ment sobre el disseny, I'enginyeria, la instal-lacio, la posada en marxa i la legalitzacio.

4) L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya no va establir criteris d’adjudicacio so-
bre la base que es tractava d’un expedient amb un Unic licitador.

5) No es va elaborar el projecte d’obres, contrariament al que estableix I'article18.3 de
la LCSP respecte dels casos en que un element del contracte mixt sigui una obra
i aguesta superi els 50.000,00 €, s’ha d’elaborar un projecte i tramitar-se de confor-
mitat amb els articles 231 i seguents d’aquella Llei.

6) En I'expedient constava I'acta de replanteig del projecte, perd aquesta es va fer en
data posterior a I'aprovacio de I'expedient de contractacio, contrariament al que
estableix I'article 236 de la LCSP.

7) No es va fer cap acta de comprovacio del replanteig contrariament al que estableix
I'article 237 de la LCSP.

e Enrelacié amb I'expedient negociat sense publicitat ISPC-2023-64, relatiu a la prestacio
del servei de cafeteria-menjador i explotacié de les maquines expenedores de begudes
i menjar de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, per un import de licitacié de
97.084,75 €, es fan les observacions seguents:

* [’expedient constava publicat en el Registre public de contractes com a licitacio amb

negociacio, quan hauria d’indicar negociat sense publicitat. En relacié amb la prorro-
ga del contracte constava al Registre public de contractes per un import incorrecte
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(71.227,03 €, IVA exclos), corresponent a I'import d’abans de 'esmena de la Resolucio
de la prorroga del contracte. L'import esmenat que hauria de constar al registre era de
86.598,93 € (IVA exclos).

¢ No s’ha obtingut evidéncia de la publicitat de 'acta niumero 3 de la mesa de contrac-
tacio en el perfil del contractant, corresponent I'obertura de 'oferta negociada, al tan-
cament de les negociacions i a la proposta d’adjudicacio.

e En 3 expedients de contractacié analitzats® mitjancant tramitacié anticipada i derivats
d’acords marc (ISPC-2024-41, ISPC-2024-71 i ISPC-2024-43) no constaven en els expe-
dients que I'adjudicacioé se sotmetia a la condicidé suspensiva d’existéncia de credit sufi-
cient i adequat per atendre les obligacions derivades del contracte en I'exercici corres-
ponent, contrariament al que estableix I'article 47 de la Llei 16/2008, del 23 de desembre,
de mesures fiscals i financeres, i I'article 117 de la LCSP.

e En 2 expedients analitzats (ISPC-2023-332 i ISPC-2023-429) derivats d’acords marc amb
concrecid de condicions, no hi constava l'evidencia de les invitacions a les empreses
homologades.

e Enl'expedient ISPC-2023-385 derivat de ’Acord marc ISPC-2023-10, per encarrec direc-
te, amb diverses empreses homologades, no s’ha obtingut evidéncia que la selecci¢ del
contractista s’hagués fet d’acord amb les condicions objectives previstes en la clausula
42 dels PCAP. Aquesta clausula establia, entre altres aspectes, que quan les condicions
tecniques i econdmiques de les empreses adjudicataries i les caracteristiques del servei
no fossin significativament diferents, el contracte derivat s’adjudicaria en I'ordre de prela-
ci6 d’acord amb la puntuacié d’adjudicacio i, per no afavorir sempre la mateixa empresa
adjudicataria, les adjudicacions anirien rotant en ordre descendent de classificacio.

e En el perfil del contractant de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya no hi figurava
la publicacié de I'adjudicacio de I'expedient ISPC-2023-332, corresponent a un contracte
basat en un acord marc per concrecié de condicions, contrariament al que estableix
I'article 154 de la LCSP.

e Enrelacié amb de constitucié de la garantia definitiva del contractes analitzats basats en
acords marc:

e En els expedients ISPC-2024-43, ISPC-2023-234 i ISPC-2023-262, no es va constituir
la garantia definitiva dels contractes derivats, contrariament al que establien els plecs
de clausules administratives particulars.

8. Expedients de contractacio que, d’acord amb el que estableix la legislacié de contractes del sector public,
s’havien d’executar en I'exercici seglent a aquell en que es va adjudicar o formalitzar el contracte corresponent.
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¢ No es va justificar en els plecs de clausules administratives particulars dels acords
marc ISPC-2021-211, ISPC-2022-169 i ISPC-2023-10, les circumstancies concurrents
per les quals es podia eximir a I'adjudicatari de I'obligacié de constituir la garantia
definitiva en els contractes basats (expedients ISPC-2023-332 i ISPC-2023-429; ISPC-
2024-7111SPC-2023-244; i ISPC-2023-385 i ISPC-2023-39, respectivament), contraria-
ment al que estableix I'article 107 de la LCSP.

L’expedient ISPC-2023-332 contenia un informe per eximir I'adjudicatari de constituir
la garantia definitiva, perd no estava signat per I'dorgan de contractacié sin6 per la sub-
directora general d’Administracio i Suport Acadéemic.

e Enl'expedient ISPC-2023-429, contracte basat en I'acord marc ISPC-2021-211, amb con-
creci6 de condicions, s’ha observat que Unicament va presentar oferta 1 de les 2 empre-
ses homologades. L'Institut de Seguretat Publica de Catalunya no va realitzar cap actua-
ci6 derivada de la no presentacio de l'altra empresa, tot i que la clausula 6.1 dels plecs
de clausules administratives de I'acord marc establia que les empreses homologades
estaven obligades a presentar oferta valida a totes les consultes que se’ls fessin sempre
gue comptessin amb els requisits de solvéncia adequats al contracte.

4.2.1.3. Contractacio per activitats docents i altres analogues

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya, en I'exercici de les seves funcions, definides a
I'article 4 de la Llei 10/2007, duu a terme formacié als col-lectius recollits a l'article 3 de la
Llei esmentada, ja sigui mitjancant personal propi (laboral fix discontinu), personal al servei
de la Generalitat de Catalunya o d’altres administracions i universitats publiques, o mitjan-
cant altres persones —fisiques o juridigues— alienes a I'’Administracio.

La planificacié de I'activitat docent per part de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
esta directament vinculada a les necessitats dels cossos operatius.

D’acord amb larticle 19 de la Llei 10/2007, el regim juridic de contractacié de I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya, inclosa la contractacié de persones fisiques formadores per
a la prestacié d’activitats docents, és el que estableix la legislacié sobre contractes de les
administracions publiques que s’ha de fer, en tot cas, per mitja de designacio administrativa,
i que ha d’incorporar les especificacions i limitacions que estableix la legislacié sobre con-
tractes de les administracions publiques.

El fet de participar en aquestes activitats genera una despesa que ha de ser abonada mit-
jancant drets d’assisténcia en el cas de personal al servei d’una administracio,’ o mitjancant
el pagament del preu del servei corresponent, en el cas dels que no son empleats publics.

9. D’acord amb els articles 1.d.2, 22.1.b, 26 i la disposici¢ final 3a del Decret 138/2008, de 8 de juliol, d'indem-
nitzacions per rad del servei.
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Per altra banda, la LSCP, a I'article 310, regula el regim de contractacié per activitats docents
que es realitzin a centres del sector public per part de persones fisiques.

Barems reguladors de les activitats docents

L’any 2023, els barems reguladors de les remuneracions de les activitats docents i de publi-
cacions de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, que fixaven un imports maxims, eren
els aprovats pel Consell de Direccié el 9 de gener del 2019. Aquests barems van ser infor-
mats previament per la Direccioé General de Pressupostos i per la Direccioé General de Funcio
Publica, d’acord amb larticle 26 del Decret 138/2008, del 8 de juliol, d’indemnitzacions per
rad del servei a la Generalitat de Catalunya, el 7 de desembre del 2018 i el 12 de desembre
del 201, respectivament.

Tramitacio i procediment de control intern: retribucions i control de compatibilitats

Les quantitats que es tramitaven per aquests conceptes es gestionaven mitjancant el GEEC
en el cas de les persones juridiques, professionals lliures i empresaris individuals, i mitjan-
cant les aplicacions corporatives SIRGA (Sistema d’Informacié i Registre de Gestid Acade-
mica) i DAI (Dietes, assistencies i indemnitzacions) pel que feia als empleats publics i a les
persones fisiques no professionals.

El SIRGA permetia realitzar un control del nombre d’hores de docéncia que els professors
feien en 'ambit de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya i la DAl permetia el control de
les retribucions en I'ambit de la Generalitat del personal inclos en el programa GIP-SIP."

A l'Institut de Seguretat Publica de Catalunya li era d’aplicacié la Resolucié de la Intervencio
General del 28 maig del 2020 per la qual es va aprovar la Instruccioé per a la fiscalitzacié de
les despeses per la col-laboracié i assisténcia a les activitats de formacio i perfeccionament
i analogues de la Generalitat de Catalunya.

L’objecte d’aquesta instruccio era establir un procediment de control de les despeses gene-
rades per les activitats de formacio, conferéncies, ponéncies, seminaris i altres activitats ana-
logues, com també les despeses generades per la col-laboracio en publicacions i altres
mitjans de difusié d’'informacioé de la Generalitat de Catalunya i per les generades pels assis-
tents a activitats de formacio i altres activitats analogues.

El regim juridic d’'incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques,
a Catalunya es regula mitjancant la Llei 21/1987, del 26 de novembre, d’'incompatibilitats

10. Les sigles GIP-SIP corresponen a Gestié integral de personal - Sistema integral de personal. Entre les seves
funcions principals hi ha I'elaboracié de la nomina i el manteniment del Registre general de personal; tota la
informacio s'informa directament des d'aquest programa o bé la informa I'usuari directament des del portal ATRI.
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del personal al servei de I’Administracio de la Generalitat, i a la resta de I'Estat mitjancant
la Llei de I'Estat 53/1984, del 26 de desembre, d’'incompatibilitats del personal al servei de
les administracions publiques. Respecte a les limitacions horaries i retributives d’aquesta
normativa, I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya unicament pot controlar les hores i
retribucions dels docents que s6n empleats publics de la Generalitat i el seu sector public.

El 2023 'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va registrar una despesa de 5,53 M€ en
concepte de designacions per a la formacio.

En el treball de fiscalitzacié realitzat, consistent en la revisié d’una seleccié de despeses
relatives a 24 docents incloses en diferents resums de dietes comptabilitzades per I'Institut
de Seguretat Publica de Catalunya, s’han detectat les incidéncies seguents:

e En 8 casos les resolucions de designacions dels docents i les comunicacions d’aquestes
es van fer un cop finalitzat el curs.

e Respecte als certificats emesos pels responsables de les activitats docents:

e En 10 casos, tot i que el responsable de I'activitat docent va certificar que s’havia realit-
zat I'activitat, finalment no es va pagar la formacio realitzada. En 3 casos el docent
gaudia d’'un permis no compatible amb la realitzacié de la docencia, en 3 casos el
docent estava en situacié de baixa laboral," en 3 casos el docent tenia una dieta
informada no compatible amb la realitzacié de la docéncia' i en 1 cas el docent havia
superat el limit de 75 hores anuals de docéncia establerts per la normativa i no va
presentar la resolucio de compatibilitat.

e En 6 casos el responsable de I'activitat docent va certificar que la persona fisica havia
realitzat I'activitat pero posteriorment I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va
detectar errades en els imports certificats. La directora de I'Institut de Seguretat Pu-
blica de Catalunya va resoldre donar tramit la baixa parcial o total de docents nome-
nats en resolucions de designacié de professorat.

11. L’'apartat 5.2, Incompatibilitats, de la Instruccié 08/2020, de fiscalitzacié de les despeses per la col-laboracié
i assisténcia a les activitats de formacio i perfeccionament, i analogues de la Generalitat de Catalunya, estableix,
entre altres aspectes, que: “No es podran realitzar en situacions de suspensié de la relacio laboral (Situacions
d’incapacitat temporal, permis de maternitat o de paternitat, entre d'altres)”.

12. L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya va indicar que no tenien accés la informacio referent a les dietes
dels docents i que quan l'assisténcia quedava blogquejada en el sistema per haver-hi informada una dieta, els
serveis de formacié contactaven amb el docent per requerir-li la informacio referent a la dieta introduida a I'ATRI,
essent els serveis de formacié de I'Institut de Seguretat Publica qui posteriorment feien compatible o no I'assis-
tencia amb la dieta.

57



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 1/2026

Conveni d’adscripcio i col-laboracié academica entre la Universitat de Barcelonai I'Ins-
titut de Seguretat Publica de Catalunya

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya és una entitat autbnoma de caracter adminis-
tratiu que té com a finalitats essencials la formacié dels diferents col-lectius de seguretat aixi
com la promocio de I'estudi i la recerca en 'ambit de la seguretat i té entre les seves funcions
la de promoure la col-laboracié amb les universitats.

El 2023 es van reconeixer obligacions en el capitol 2 per 166.383,62 € corresponents a des-
peses del Grau en Seguretat del curs 2021-2022, sobre la base del conveni d’adscripcio i
col-laboraci¢ acadéemica entre la Universitat de Barcelona i I'lnstitut de Seguretat Publica de
Catalunya de 30 de juliol del 2013. Aquesta quantia havia estat comptabilitzada en I'exercici
2022 com creditors per operacions meritades.

El conveni esmentat tenia una durada de 5 anys a comptar des de la seva signatura, renovable
pel mateix periode de temps de manera tacita si no es denunciava per esctrit per qualsevol de
les parts amb una antelacié minima de 12 mesos, contrariament al que estableix la disposicio
addicional vuitena de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre, de régim juridic del sector public que
regula el régim d’adaptacié dels convenis vigents subscrits per qualsevol administracio
publica i inscripcié d’'organismes i entitats a I'Inventari d’Entitats del Sector Public Estatal,
Autondomic i Local i estableix que tots els convenis vigents subscrits per qualsevol administra-
cio publica o qualsevol dels seus organismes o entitats vinculats o dependents s’han d’adaptar
al que preveu la Llei 40/2015 en el termini de 3 anys comptadors des de I'entrada en vigor de
la Llei. No obstant aix0, aquesta adaptacié era automatica, pel que feia al termini de vigéncia
del conveni, per aplicacio directa de les regles previstes a I'article 49.h.1r de la Llei 40/2015
per als convenis que no tenien determinat un termini de vigéncia o, existint, tenien establerta
una prorroga tacita per temps indefinit en el moment de I'entrada en vigor d’aquesta Llei. En
aquests casos, el termini de vigencia del conveni era de 4 anys a comptar de I'entrada en
vigor d'aquesta Llei.

El 2023 es van reconéixer obligacions en el capitol 2 per 161.751,48 €, corresponents a des-
peses del grau en Seguretat del curs 2022-2023, sobre la base del conveni d’adscripcio i
col-laboraci¢ academica entre la Universitat de Barcelona i I'lnstitut de Seguretat Publica de
Catalunya del 29 de setembre del 2022, en qué ja s’establia un periode de vigéncia d’1 any
a comptar des de la signatura, prorrogable per 1 any més, de forma expressa.

Professors en plantilla a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya

El 2023 15 treballadors van signar un contracte de treball fix a temps parcial per a treball fix
i periodic de caracter discontinu, com a professor, amb I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya com a resultat de la Resolucié PRE/4052/2022, del 22 de desembre, per la qual
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es declaraven les persones que havien superat els processos d’estabilitzacié mitjancant el
sistema selectiu excepcional de concurs de mérits, en relacié amb les categories professio-
nals de personal laboral de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya competéncia de
la Direccié General de Funcié Publica (numero de registre de la convocatoria 400).

4.2.2. Personal

El regim de personal de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya es regula a I'article 20
de la Llei 10/2007, que estableix que els llocs de treball de I'Institut poden ésser ocupats per
personal funcionari de '’Administracié de la Generalitat o de qualsevol altra administracio,
d’acord amb la normativa de la funcié publica de I'Administracio de la Generalitat i les espe-
cificacions de la relacié de llocs de treball corresponent.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya, en els termes que estableix la legislacio general
de la funcié publica, pot contractar el personal laboral necessari per a ocupar els llocs de
treball i complir les funcions que no s’hagin de reservar a funcionaris.

En consideracié a llur contingut i especialitat, s’han de determinar els llocs de treball que
tinguin atribuides funcions de caracter selectiu o de formacio i que hagin d’ésser ocupats
per funcionaris dels cossos de policia o de bombers o per personal facultatiu i teécnic que hi
estigui vinculat.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya pot contractar professionals per mitja de plans
de recerca, d’acord amb el que disposa la Llei de I'Estat 13/1986, del 14 d’abril, de foment i
coordinacié general de la recerca cientifica i técnica.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya pot rebre en estades d’estudi o formacié mem-
bres qualificats de la comunitat académica o altres experts relacionats amb I'estudi i la recer-
ca en I'ambit de la seguretat. Aquest personal es regeix pel conveni subscrit en cada cas
amb la institucio corresponent d’acord amb els criteris fixats pel Consell de Direccio.

A continuacié es mostra el pressupost del capitol 1 de I'exercici 2023 de I'Institut de Segu-
retat Publica de Catalunya i la variacio de les obligacions reconegudes dels exercicis 2022
i 2023.
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Quadre 19. Liquidacioé del pressupost de I’exercici 2023 i variacié de les obligacions reconegudes. Exer-
cicis 2023 i 2022

Credits pressupostaris. Exercici 2023 Variacio
obligacions
Grau recone-
Obligacions | Obligacions | d’execucié gudes
reconegudes | reconegudes Exercici Exercicis
Credits | Generacions Credits Exercici Exercici 2023 | 2023-2022
Art. | Concepte inicials de credit definitius 2023 2022 (%) (%)
10 Alts carrecs 94.490 0 94.490 100.570 93.371 106,43 7,71
12 Personal funcionari 4.066.917 403.895 | 4.470.812 3.922.539 3.411.018 87,74 15,00
13 Personal laboral 502.592 238.928 741.520 560.970 411.477 75,65 36,33
15 Incentius al rendiment i
activitats extraordinaries 57.308 9.769 67.076 56.849 67.042 84,75 (15,20)
16 Assegurances i cotitza-
cions socials 1.258.228 184.374 | 1.442.602 1.075.123 848.233 74,53 26,75
Total capitol 1 5.979.536 836.965 | 6.816.501 5.716.051 4.831.142 83,86 18,32

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de les liquidacions del pressupost del 2022 i del 2023 proporcionades per I'Institut de Seguretat
Publica de Catalunya.

D’acord amb la liquidacio del pressupost de I'exercici 2023, les obligacions reconegudes en
el capitol 1, Remuneracions de personal, van ser de 5,72 M€, un 26,90% del total reconegut
en I'exercici per import de 21,25 M£.

En I'exercici 2023 les obligacions reconegudes de personal, de I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya, 5,72 M€, van tenir una variacié del 18,32% respecte de les de I'exercici 2022,
4,83 ME£.

El 2023 la plantilla de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya estava formada per perso-
nal funcionari, personal laboral i 1 alt carrec, amb un total de 137 efectius, fet que represen-
tava un increment del 33,01% respecte del 2022, que tenia 103 efectius.

En el quadre seglUent es presenta el resum d’efectius de I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya a 31 de desembre del 2023:
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Quadre 20. Resum del nombre d’efectius per places estructurals i conjunturals i per vinculacioé a 31 de

desembre del 2023

Percentatge sobre

Tipus de personal Nombre el total d’efectius
1. Alt carrec (directora) 1 0,73
2. Places funcionaris per forma d’ocupacié
Ocupacio6 definitiva 39 28,47
Ocupacio6 provisional 11 8,03
Comissié de serveis 12 8,76
Encarrec de funcions 11 8,03
Interi per vacant 15 10,95
Interi per substitucio 6,57
Interi (excés o acumulacié de tasques)* 9 6,57
Interi (programes)* 11 8,03
Total personal funcionari 117 85,40
4. Places laborals per forma d’ocupacio
Laboral fix (destinaci¢ adjudicada) 1,46
Laboral fix (destinacioé provisional) 3 2,19
Laboral fix (encarrec de tasques de categoria diferent) 1 0,73
Laboral temporal (substitucio) 2 1,46
Laboral temporal (excés o acumulacié de tasques)* 1 0,73
Laboral temporal (programes)* 10 7,30
Total personal laboral 19 13,87
Total personal (alt carrec, funcionaris i laborals) 137 100,00

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié proporcionada per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

* Correspon a personal conjuntural que ocupa llocs que no estan recollits en la RLT.

En relacié amb les places de funcionaris interins i laborals que ocupaven places estructurals
de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, durant el 2023 s’estaven seguint processos
d’estabilitzacié d’acord amb el que preveu la Llei de I'Estat 20/2021, del 28 de desembre,
de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat a I'ocupacié publica. A la finalitzacio
d’aquests processos, d’acord amb el que preveu I'article 2.3 de dita Llei, la taxa de cobertura
temporal de I'lnstitut s’haura de situar per sota del 8% de les places estructurals.

Segons es mostra en el grafic seglent, el 40,88% dels efectius de I'Institut de Seguretat Pu-
blica de Catalunya (43 funcionaris interins i conjunturals i 13 laborals temporals), en I'exercici
2023, tenien una vinculacié temporal, davant el 58,39% (74 funcionaris de carrera i 6 laborals

indefinits) amb vinculacié fixa.
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Grafic 3. Resum del nombre d’efectius a 31 de desembre del 2023

Directora
1
(0,73%)

Total efectius Funcionaris

137 117
(85,40%)

Laborals
19
(13,87%)

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié proporcionada per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
*Inclou 1 lloc de programa que estava ocupat per un funcionari de carrera.

4.2.2.1. Relacio de llocs de treball, plantilla pressupostaria i nombre
d’efectius

La Relacié de llocs de treball és l'instrument tecnic que permet I'ordenacié del personal
d’acord amb les necessitats dels serveis i que estableix els requisits necessaris per desen-
volupar un determinat lloc de treball. Inclou tots els llocs de treball —ocupats i vacants— del
personal funcionari, laboral i eventual de I’'Administracié de la Generalitat i segons estableix
la normativa ha de ser objecte de publicacio.
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La distribucié d’efectius a 31 de desembre del 2023, per vinculacié i sexe, era la seglient:

Quadre 21. Nombre d’efectius per vinculacio i sexe a 31

de desembre del 2023

Vinculacio Dones Homes Total
Alt carrec (director) 1 0 1
Funcionari de carrera 59 15 74
Funcionari interins 35 43
Laboral indefinit 1 5 6
Laboral temporal 6 7 13
Total 102 35 137

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié proporcionada
per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

El 31 de desembre del 2023, el nombre total d’efectius era de 137, dels quals 102 eren dones
(74,45%), i 35 homes (25,55%). La seva distribucié per grup i sexe, era la seglent:

Quadre 22. Nombre d’efectius per grup i sexe a 31 de

desembre del 2023

Grup Dones Homes Total
Alt carrec (director) 1 0 1
A 48 14 62
B 19 3 22
C 20 9 29
D 14 8 22
E 0 1 1
Total 102 35 137

Font: Elaboracié propia a partir de les dades proporcionades per

I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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Grafic 4. Percentatge d’efectius per vinculacio i génere a 31 de desembre del 2023
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades proporcionades per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

En el quadre seguent es detalla el nombre total de places de la RLT corresponents a I'Institut
de Seguretat Publica de Catalunya, les places pressupostades que figuren a I'annex de
personal de la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023, el nombre
d’efectius a 31 de desembre del 2023 i també es fan constar les diferencies entre les places
pressupostades i els efectius a la mateixa data.

Quadre 23. Nombre de places de la RLT, places pressupostades i efectius. Exercici 2023

Places Places pressu- Efectius a Diferéncia

Concepte RLT postades (A) | 31.12.2023 (B) (A-B)
Places estructurals

Alt carrec (director) 0 1 1

Funcionaris 105 104 97 7

Laborals 33 25 8 17
Total places estructurals 138 130 106 24
Places conjunturals

Excés o acumulacié de tasques/obra i servei

determinat (funcionaris i laborals) 0 0 10 (10)

Programes (funcionaris i laborals) 21 (21)
Total places conjunturals 0 0 31 (31)
Total 138 130 137 7)

Font: Elaboracio propia a partir de les dades proporcionades per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunyaila RLT del personal
funcionari i del personal laboral dels departaments de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya publicada el 2023.

Nota: La columna “Places RLT” i “Places pressupostades” no recull 3 llocs de treball adscrits a I'lnstitut de Seguretat Publica
de Catalunya que consten a la RLT del personal del cos de Mossos d’Esquadra del Departament d’Interior; la columna
“Efectius a 31.12.2023” inclou 2 llocs de treball de la RLT de mossos que estaven adscrits a I'Institut de Seguretat Publica

de Catalunya.
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Els llocs de treball de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya s’inclouen a les RLT del
personal funcionari i del personal laboral dels departaments de I’Administracié de la Gene-
ralitat de Catalunya publicades mitjancant les resolucions seguents:

e PRE/802/2022 i PRE/801/2022, del 17 de marg, que contenien la relacié integra de la RLT
amb les variacions que s’havien aprovat fins al 25 de gener del 2022 i que havien estat
acordades en les sessions de la Comissié Técnica de la Funcié Publica celebrades entre
el 26 de gener del 2021 i el 25 de gener del 2022. Aquestes resolucions van ser publica-
des al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) 8634, del 25 de marg del 2022.

e PRE/1846/2023 i PRE/1844/2023, del 26 de maig, que contenien la relacio integra de la RLT
amb les variacions que s’havien aprovat fins al 28 de febrer del 2023 i que havien estat
acordades en les sessions de la Comissio Técnica de la Funcié Publica celebrades entre
el 8 de febrer del 2022 i el 28 de febrer del 2023. Aquestes resolucions van ser publicades
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) 8928, de I'1 de juny del 2023.

Aixi mateix, a la relacié de llocs de treball del personal del cos de Mossos d’Esquadra del
Departament d’Interior hi constaven 3 llocs de treball adscrits a la unitat directiva de I'Institut
de Seguretat Publica de Catalunya, dels quals, al tancament de I'exercici 2023, 2 estaven
ocupats i adscrits a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

En les refoses de la RLT publicades el 2023 hi constaven 138 llocs de treball corresponents
a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, dels quals 105 corresponien a personal fun-
cionari i 33 a personal laboral.

Dels treballs de fiscalitzacio realitzats es desprenen les observacions seguents:

e |a RLT publicada no incloia tota la informacié a qué es refereix I'article 74" del Reial
decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut basic de 'empleat public (TRLEBEP) i I'article 29 del Decret legislatiu 1/1997, del
31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text Unic dels preceptes de determinats
textos legals vigents a Catalunya en materia de funcié publica. En concret mancava:

* Elcomplement de desti dels funcionaris i el complement de grup del personal laboral.
No obstant aix0, aquests complements es podien deduir d’acord amb el grup i el nivell
del lloc de treball del funcionari i el grup del personal laboral, informacié que si que
figurava a la RLT.

13. Larticle 74 del TRLEBEP estableix que les relacions de llocs de treball han de comprendre, almenys, la
denominacioé dels llocs, els grups de classificacié professional, els cossos 0 escales, si escau, a que estiguin
adscrits, els sistemes de provisio i les retribucions complementaries, i que aquests instruments han de ser
publics.

65



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 1/2026

e El component per prestacié de servei del complement especific de 3 llocs de treball
de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya de bombers (codis 0076464, 0076465 i
0124868) ocupats per 4 treballadors no figuraven a la RLT pero si a les taules retribu-
tives del personal del cos de bombers. Aquest complement era de 131,05 € mensuals.

e En relacié amb els llocs de treball corresponents a personal funcionari, a la columna
complement especific de la RLT unicament hi constava 'import corresponent a 12
mensualitats, quan hauria de figurar I'import referit a 14, és a dir 12 mensualitats ordi-
naries i 2 d’addicionals dels mesos de juny i de desembre, d’acord amb l'article 27.1.d
de la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022. Mancava la
quantia referida a les pagues extraordinaries.

El 2023 I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va fer contractacions per proveir tempo-
ralment llocs de treball que no figuraven a la RLT. El 31 de desembre del 2023 els llocs que
no figuraven a la RLT eren els seglents:

e 10 treballadors per excés o acumulacié de tasques: 9 funcionaris interins i 1 laboral
temporal.

e 1nomenament per atendre un programa vinculat al projecte de recerca europeu PANTHEON.
Aquest programa va ser creat per la Resolucio INT/2173/20283, del 8 de juny, per la qual
es va crear el programa per a la participacio de I'Institut de Seguretat Publica de Cata-
lunya en el projecte esmentat.

¢ 10 nomenaments per atendre el Programa temporal per implementar la formacioé reglada
dels cossos de seguretat i emergéncies de Catalunya sota la coordinacio de I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya creat per Acord del govern del 8 de novembre del 2022.

e 10 treballadors laborals temporals contractats per un periode de 12 mesos per dur a
terme tasques no estructurals de I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya en diverses
categories professionals, amb motiu de la subvencié provinent del SOC del programa
Primera experiencia a I’"Administracio publica.

La convocatoria d’aquesta subvencio es va obrir mitjancant la Resolucié EMT/3627/2022,
del 10 de novembre, per la qual s’obre la segona convocatoria per a I'any 2022 en relacio
amb les actuacions del programa de primera experiencia professional en les adminis-
tracions publiques, de contractacio de persones joves aturades en el si dels serveis pres-
tats per aquestes administracions publiques, en el marc del Pla de Recuperacio, Transfor-
macio6 i Resiliencia, financat per la Unié Europea, Next Generation EU (SOC - primera
experiencia) (ref. BDNS 659433). La resolucié mitjancant la qual es va concedir a I'Institut
de Seguretat Publica de Catalunya una subvencié de 299.683,08 € per la contractacié de
11 treballadors, es va dictar el 13 de gener del 2023.
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4.2.2.2. Processos de seleccio i provisio de llocs de treball
Ofertes publiques d’ocupacioé i processos selectius

El detall de les ofertes publiques d’ocupacié i dels processos de seleccid que estaven en
tramitacio I'exercici 2023 es presenta a I'annex 6.6.

L’Acord GOV/105/2022, del 24 de maig, va aprovar l'oferta d’ocupacio publica d’estabilit-
zaci6 d’'ocupacio temporal de la Generalitat de Catalunya, per un total de 39.209 places
(11.776 places del sector de personal d’administracio i serveis —personal funcionari d’admi-
nistracio i técnic i personal laboral del VI Conveni col-lectiu Unic—, i 27.433 places de funcio-
naris de cossos docents no universitaris i personal laboral docent del VI Conveni col-lectiu
unic), en el marc de la Llei 20/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduc-
ci6 de la temporalitat en 'ocupaci¢ publica.

Durant I'any 2022 es van gestionar els processos d’estabilitzacio, mitjangant el sistema se-
lectiu excepcional de concurs de merits, d'una banda, dels cossos, escales i especialitat de
personal funcionari de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya i, de I'altra, de les cate-
gories professionals de personal laboral de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya,
competéncia de la Direccié General de la Funcié Publica. El resultat d’aquests processos,
pel que fa a I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya va ser el seguent:

e Mitjancant la Resolucié PRE/4051/2022, del 22 de desembre, de nomenament de
persones funcionaries de carrera (resolucié amb efectes del dia 9 de gener del 2023) es
van nomenar 10 persones per ocupar un lloc de treball a I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya.

e Mitjancant la Resolucié PRE/4052/2022, del 22 de desembre, per la qual es van declarar
les persones que havien superat els processos d’estabilitzacid, mitjancant el sistema
selectiu excepcional de concurs de merits, en relacié amb les categories professionals
de personal laboral de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya (resolucié amb
efectes del 9 de gener del 2023), 19 persones van estabilitzar el lloc de treball a I'Institut
de Seguretat Publica de Catalunya.

e E| 31 de desembre del 2023 restaven pendents de resoldre les convocatories 600 i 810,
publicades el 2022 i el 2023, respectivament.

Sistemes de provisio
La provisio de llocs de treball és un procediment administratiu que té per finalitat especifica

cobrir, mitjancant mecanismes dissenyats préviament, els llocs de treball vacants. Els siste-
mes de provisio poden ser ordinaris o extraordinaris. Dins dels ordinaris hi ha el concurs de
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meérits i capacitats i la lliure designacio, i dins dels extraordinaris, la comissié de serveis,
I'encarrec de funcions, 'acumulacié de tasques, la redistribucio d’efectius, el trasllat interde-
partamental com a consequéncia d’una sanci6 disciplinaria, la reassignacié d’efectius, la
mobilitat per trasllat del lloc de treball, 'adscripcioé provisional i la permuta.

A continuacié es presenten els resultats de la fiscalitzacio realitzada en relacié amb els siste-
mes de provisio:

Concurs general de mérits i capacitats

La competencia de les convocatories dels concursos generals de merits i capacitats per
proveir els llocs de treball base dels diferents cossos i escales de la Generalitat de Catalunya
I'exercia per delegacié la Direccié General de Funcié Publica per mitja de la Resolucié
PRE/3757/2021, del 20 de desembre, de delegacié de competencies de la persona titular
del Departament de la Presidéncia en la persona titular de la Secretaria d’Administracio i
Funcid Publica i en la persona titular de la Direccidé General de Funcié Publica, en relacio
amb l'article 6.2 del Decret legislatiu 1/1997, i de conformitat amb ['article 8 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya.

El 2023 no es va convocar cap concurs de meérits | capacitats amb places de I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya.

Encarrec de funcions

Les provisions de llocs de treball mitjiangant encarrec de funcions estan regulades als arti-
cles 105 i 106 del Decret 123/1997, del 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament general
de provisié de llocs de treball i promocio professional dels funcionaris de I’Administracio de
la Generalitat de Catalunya.

En relacié amb els llocs proveits mitjangant encarrec de funcions la Sindicatura ha observat
el seguent:

e 5 llocs de treball d'un total de 15 (codis 76464, 86284, 2641, 124868 i 74323) coberts
mitjancant encarrecs de funcions estaven definits a la RLT com a llocs de lliure
designacio, contrariament al que estableix I'article 105.2 del Decret 123/1997, segons el
qgual haurien de constar amb la forma de provisié de concurs especific.

e E| 31 de desembre del 2023, 3 encarrecs de funcions superaven el termini de 6 mesos
establert a l'article 106.1 del Decret 123/1997, sense que concorregués cap de les causes
previstes per superar aquest termini.
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Comissio de serveis

D’acord amb els articles 101 a 104 del Decret 123/1997, es poden atorgar comissions de
serveis per raons d’urgéncia i motivades per necessitats del servei, per al desenvolupament
de determinades funcions i per a la cobertura de llocs de treball vacants o que estan reser-
vats a altres funcionaris.

Les comissions de serveis han de tenir sempre caracter temporal i han de quedar sense
efecte si és necessari per rad del servei, perqué es proveeixi el lloc pel procediment ordinari
o pel transcurs del temps pel qual es va concedir, que ha de ser d’'un maxim de 2 anys.

El lloc ocupat en comissié de serveis que sigui necessari cobrir amb caracter definitiu s’hau-
ra d’incloure a les convocatories de provisié de llocs de treball que s’efectuin amb posterio-
ritat a la concessio de la comissio, i pel sistema que correspongui segons el que determinen
les relacions de llocs de treball.

Dels treballs de fiscalitzacio realitzats es despréen 'observacio seglent:

e E|31 de desembre del 2023, 2 llocs ocupats mitjancant comissié de serveis superaven el
termini de 2 anys establert a I'article 104.1 del Decret 123/1997.

4.2.2.3. Retribucions

El detall per articles i conceptes pressupostaris de les remuneracions del personal pels
exercicis 2022 i 2023, és el que es mostra en el quadre seguent:
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Quadre 24. Capitol 1, Remuneracions de personal per articles i conceptes. Exercicis 2022 i 2023

2021 2022

Codi

Article / Credits Pressupost Obligacions Grau Credits Pressupost Obligacions Grau
Concepte | Concepte inicials definitiu | reconegudes | d’execucio (%) inicials definitiu | reconegudes | d’execuci6 (%)
10 Alts carrecs 92.574 92.574 93.371 100,86 94.490 94.490 100.570 106,43
100 Alts carrecs 92.574 92.574 93.371 100,86 94.490 94.490 100.570 106,43
12 Personal funcionari 3.524.632 3.597.174 3.411.018 94,82 4.066.917 4.470.812 3.922.539 87,74
120 Retribucions basiques 1.645.818 1.662.391 1.538.202 92,53 1.905.603 1.913.657 1.630.873 85,22
121 Retribucions complementaries 1.878.813 1.903.720 1.720.023 90,35 2.161.315 2.166.793 1.860.128 85,85
125 Substitucions i eventualitats personal funcionari 0 31.063 152.793 491,88 0 390.362 431.538 110,55
13 Personal laboral 488.794 563.017 411.477 73,08 502.592 741.520 560.970 75,65
130 Personal laboral 488.794 488.794 340.094 69,58 502.592 502.592 328.096 65,28
131 Substitucions i eventualitats personal laboral 0 74.223 71.383 96,17 0 238.928 232.874 97,47
15 Incentius al rendiment i activitats extraordinaries 4.000 74.086 67.042 90,49 57.308 67.076 56.849 84,75
150 Incentius al rendiment 0 70.086 66.312 94,62 53.168 62.936 56.119 89,17
151 Activitats extraordinaries 4.000 4.000 730 18,25 4.140 4.140 730 17,64
16 Assegurances i cotitzacions socials 1.082.000 1.126.996 848.233 75,27 1.258.228 1.442.602 1.075.123 74,53
160 Quotes socials 1.082.000 1.126.996 848.233 75,27 1.258.228 1.442.602 1.075.123 74,53
Total 5.192.000 5.453.847 4.831.142 88,58 5.979.536 6.816.501 5.716.051 83,86

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades d’execucié del pressupost de despeses de I'exercici 2023, publicades al web de la Generalitat de Catalunya.
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L’estructura de les retribucions del personal funcionari i laboral de I'Institut de Seguretat
Publica de Catalunya s’adequa a I'establerta per a ’Administraci¢ de la Generalitat. Pel que
fa als llocs ocupats per bombers i policies la seva estructura retributiva s’adequa al que
preveien les taules retributives d’aquest col-lectius.

A continuacio es presenten els resultats de la fiscalitzacié realitzada en relacid amb les
retribucions:

Increments retributius

L’any 2023 l'increment salarial dels empleats publics va ser del 3,5%. El detall és el seglent:

e Amb efectes de I'1 de gener del 2023, les retribucions integres del personal inclos a
I'article 24 no podien experimentar un increment global superior al 2,5% respecte de les
vigents el 31 de desembre del 2022, en termes d’homogeneitat per als 2 periodes de
comparacio, tant pel que fa a efectius de personal com a llur antiguitat, d’acord amb
I'article 25 de la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya va aplicar aquest increment a la nomina del
mes de mar¢, amb efectes de I'1 de gener del 2023.

e |a Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023 va disposar també
aplicar, si esqueia, els increments segulents respecte a les retribucions vigents el 31 de
desembre del 2022, amb efectes en ambdds casos des de I'1 de gener del 2023:

Increment vinculat a I'evolucié de I'index de preus al consum harmonitzat. Si la suma
de lI'index de preus al consum harmonitzat del 2022 i de I'index de preus al consum
harmonitzat avancat del setembre del 2023 era superior al 6%, s’havia d’aplicar un
increment retributiu addicional maxim del 0,5%.'

Aquest increment va ser aprovat mitjancant la Resolucié del 4 d’octubre del 2023, de
la Secretaria d’Estat de Funcié Publica, per la qual es va publicar I’Acord del Consell
de Ministres del 3 de octubre del 2023, pel qual s’aprova l'increment del 0,5% de les
retribucions del personal al servei del sector public en aplicacié del previst a I'arti-
cle 19. Dos.2.a de la Llei 31/2022, del 23 de desembre, de pressupostos generals de
I'Estat per a I'any 2023.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya va aplicar aquest increment a la nomina
del mes de novembre, amb efectes de I'1 de gener del 2023.

14. Increment vinculat a I'evolucié de I'index de preus al consum harmonitzat. Si la suma de I'index de preus al
consum harmonitzat del 2022 i de I'index de preus al consum harmonitzat avancat del 2023 era superior a
l'increment retributiu fix acumulat de 2022 i 2023 (que va ser del 6%), s'havia d'aplicar un increment retributiu
addicional maxim del 0,5%.
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* Increment vinculat a I'evolucio del producte interior brut nominal del 2023. Si I'increment
del producte interior brut nominal igualava o superava l'estimat pel Govern de I'Estat en
el quadre macroecondmic que acompanyava l'elaboracié dels pressupostos generals
de I'Estat per al 2023, s’havia d’aplicar un increment retributiu complementari del 0,5%.

Aquest increment va ser aprovat mitjancant la Resolucié del 7 de febrer del 2024 de la
Secretaria d’Estat de Pressupostos i Despeses per la qual es va publicar I’Acord del
Consell de Ministres del 6 de febrer del 2024, pel qual s’aprovava I'increment del 0,5%
a les retribucions del personal al servei del sector public en aplicacié del que preveia
I'article 19.Dos.2.b de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals
de I'Estat per a I'any 2023. Aquest increment, que va ser aplicat a la ndmina del mes
de marc de 2024, amb efectes de I'1 de gener del 2023, no ha estat objecte d’analisi
per tractar-se d’una despesa reconeguda en 'exercici 2024.

Dels treballs de fiscalitzacioé realitzats es desprén que I'Institut de Seguretat Publica de Cata-
lunya va aplicar correctament els increments esmentats aplicats durant I'exercici 2023.

Alt carrec

En I'exercici 2023 la retribucié dineraria reconeguda per I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya a l'article 10, Alt carrec va ser de 92.760,24 €. Aquesta quantia es corresponia
amb I'establerta a l'article 29.4 de la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2023 (92.259,48 €) més I'increment posterior del 0,5% vinculat a I'evolucié de 'index de
preus al consum harmonitzat, per als directors generals, atés que la persona que ocupava
la Direcci6 de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya tenia la consideracié d’alt carrec
assimilat al rang organic de director general.

En la fiscalitzacioé realitzada s’ha observat el seguent:

e |aretribucié en espécie consignada en les nomines de la directora de I'lnstitut de Segu-
retat Publica de Catalunya, per 371,04 €, no coincideix amb I'import de les primes abona-
des el 2023 en concepte d’asseguranca de vida i accidents, per 2.426,30 €.

4.2.2.4. Assegurances i cotitzacions socials

El personal de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya es regeix pel regim general de la
Seguretat Social, amb excepcié de 2 treballadors transferits de I’Administracié de I'Estat,
que estaven sotmesos a la Mutualitat General de Funcionaris Civils de I'Estat (MUFACE) i a
classes passives de I'Estat.

Durant I'exercici 2023 les obligacions reconegudes en concepte d’assegurances i cotitza-
cions socials de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya van ser de 1,07 M€.
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4.2.3. Compliment de I'article 4.3 Llei 10/2007, de 30 de juliol, de I’Institut de
Seguretat Publica de Catalunya

D’acord amb l'article 4.3 de la Llei 10/2007, de 30 de juliol, de I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya, les activitats de I'Institut s’han de fonamentar en un pla estratégic, en una carta
de serveis, en un pla director de formacid i recerca i en uns plans anuals d’activitats.

La Sindicatura ha constatat que el pla estrategic es va aprovar en I'Acta del Consell de
direccio de I'entitat autonoma del 29 d’abril del 2009.

En relacié amb els plans anuals d’activitats I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va
indicar que historicament s’aprovava el Pla anual d’activitats o Programa d’activitats forma-
tives cada exercici amb una durada equivalent a I'any natural i que en la reunié del Consell
de Direccio del 17 de desembre del 2021 es va passar a aprovar el Pla per any académic.
Per aquest motiu, per coné&ixer I'activitat planificada i autoritzada per a I'exercici 2023 era
necessari consultar ambddés programes d’activitats:

e Pla d’activitats per al curs académic 2022-2023, aprovat en I'acta del Consell de Direccio
del 13 de juliol del 2022.

e Pla d’activitats del curs academic 2023-2024, aprovat en I'acta del Consell de Direccio
del 20 de juliol del 20283.

Segons ha manifestat I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya, el 14 de juliol del 2025, el
Consell de Direccio de Seguretat Publica de Catalunya va aprovar el Programa d’activitats
formatives per a tot I'any 2026, que compren el periode de I'1 de setembre del 2025 al 31 de
desembre del 2026.

Enrelacié amb la carta de serveis i els plans directors de formacio i de recerca, la Sindicatura
ha observat el segUent:

e E| 2023 no hi havia cap carta de serveis aprovada pel Consell de Direccio.
e Malgrat el darrer pla director de formacio va ser elaborat I'any 2015 i informat en el Consell
de Direccio en I'acta del 8 d’octubre del 2015, no s’ha obtingut evidencia de I'aprovacio

per part del Consell de Direccio.

e FEI| 2023 I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya no disposava de cap pla director de
recerca aprovat pel Consell de Direccio.
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4.24. Transparéncia

De la fiscalitzacio de legalitat realitzada al llarg del treball de camp de I'apartat de transpa-
rencia i bon govern de la pagina electronica de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
(portal de transparéncia), respecte a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, destaguen les observacions seguents:

Respecte de I’area de contractacio

En relacié amb la contractacié en el perfil del contractant no constava la denominaci¢ de
I'organ de contractacio, fet que va ser esmenat per I'Institut de Seguretat Publica de Cata-
lunya durant el treball de camp.

No es detallava la relacié dels llocs ocupats per personal adscrit pels adjudicataris de
contractes signats amb I’Administracié que, en virtut del contracte, dugués a terme una
activitat, un servei o una obra amb caracter permanent en una dependéencia o en establi-
ment public, i tampoc el regim de dedicacio i el regim retributiu d’aquest personal i les
tasques que duia a terme.

No hi havia cap enllag directe en I'espai de transparéncia del web de I'Institut de Se-
guretat Publica de Catalunya a la informacié publicada per I’Administracié de la Gene-
ralitat de Catalunya relatiu a les dades estadistiques sobre els percentatges i el volum
pressupostari dels contractes adjudicats d’acord amb cadascun dels procediments esta-
blerts per la legislacié de contractes del sector public.

No hi havia publicada la informaci6 relativa a les resolucions dels recursos especials en
matéria de contractacio.

Respecte de I’area de personal

No hi havia informacié publicada per I’Administracié de la Generalitat de la plantilla ni
tampoc de la relacid de contractes temporals i d’interinatges no vinculats a cap lloc de
treball de la dita relacié de lloc, ni de les retribucions en espécie de la directora.

Tampoc hi havia cap enlla¢ directe a la informacié publicada per ’Administracié de la
Generalitat relativa al nombre d’alliberats sindicals ni hi constaven els que estaven ads-
crits a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

Altres aspectes

Tal com s’exposa en I'apartat seguent de l'informe, el 2023 I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya no disposava de cap carta de serveis aprovada pel Consell de Direcci6.
ConsegUentment, no podia donar compliment a I'obligacié de fer publica la informacié
relativa a les cartes de serveis existents.

L’apartat relatiu a resolucions administratives i judicials de I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya no estava actualitzat, ates que no hi havia cap informacié publicada.
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4.2.5. Compliment de la normativa en matéria de seguretat de la informacié

D’acord amb la Guia practica de fiscalitzacié dels OCEX, GPF-OCEX 5311, Ciberseguretat,
seguretat de la informacio i auditoria externa, les auditories de seguretat de la informacio
serveixen de suport a les auditories financeres o de compliment. Destaca la importancia
creixent que les questions relacionades amb la ciberseguretat estan adquirint en la gestio
de les administracions publiques.

Seguint en aquesta linia, la GPF-OCEX 5313, Revisid dels controls basics de ciberseguretat,
estableix 8 controls basics de ciberseguretat (CBCS) alineats amb I'ENS.

Donada la importancia de la ciberseguretat la Sindicatura va enviar a I'lnstitut de Seguretat
Publica de Catalunya el qUestionari de ciberseguretat aprovat en la GPF-OCEX 5313.2 i ha
realitzat una revisio limitada dels aspectes més significatius del control basic de ciberse-
guretat 8, referent al control de legalitat. L’'objectiu d’aquest control és assegurar el compli-
ment de la normativa basica en materia de seguretat de la informacio, la qual cosa inclou
I'establiment d’'una adequada governanca de ciberseguretat.

Quadre 25. Control basic de ciberseguretat 8, Compliment de la legalitat

Control de legalitat Objectiu de compliment

Compliment de 'ENS o Politica de seguretat i responsabilitats

e Declaracio d’'aplicabilitat

e Informe d’auditoria (nivell mitja o alt)

¢ Informe de I'estat de la seguretat

e Publicacio de la declaracié de conformitat i els
distintius de seguretat a la seu electronica

Compliment de la LOPD / RGPD e Nomenament del delegat de proteccié de dades

¢ Registre d’activitats de tractament

¢ Analisi de riscos i avaluacié de I'impacte de les
operacions de tractaments (per als de risc alt)

¢ Informe d’auditoria de compliment

Compliment de la Llei 25/2013, del 27 de desem- e Informe d’auditoria de sistemes anual del registre
bre, sobre I'impuls de la factura electronica i crea- comptable de factures
cio de registre comptable de factures

Font: GPF-OCEX 5313, Revisi¢ dels controls basics de ciberseguretat.

Clau:

LOPD: Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals.
RGPD: Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, del 27 d’abril del 2016, relatiu a la proteccié de
les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacioé d’aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

De les respostes facilitades per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya i de la revisio
efectuada destaca el que s’exposa en els apartats seguents.
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4.2.5.1. Compliment de ’Esquema Nacional de Seguretat

El Reial decret 311/2022, del 3 de maig, pel qual es regula 'ENS és aplicable a tot el sector
public (article 2.1) i per tant també a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.'

L’article 31 del Reial decret 311/2022 estableix que els sistemes d’informacié dels ens als
quals és aplicable la norma han de ser objecte d’una auditoria regular ordinaria, almenys
cada 2 anys, que verifiqui el compliment dels requeriments de I'ENS.

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya, com a organisme autbnom administratiu, esta
dins de I'ambit d’aplicaci¢ de la politica de ciberseguretat de la Generalitat de Catalunya,
aprovada per Acord GOV/145/2021, del 21 de setembre, pel qual s’aprova la politica de
ciberseguretat de la Generalitat de Catalunya.

Respecte a aquest apartat es fa 'observacié seguent:

e |’Institut de Seguretat Publica de Catalunya no disposava de 'auditoria de compliment
de 'ENS establerta a I'article 31 del Reial decret 311/2022.

4.2.5.2. Compliment de la normativa de proteccio de dades de caracter
personal

L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya esta subjecte a la normativa de proteccié de
dades de caracter personal: la Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de proteccié de
dades personals i garantia dels drets digitals (LOPD) i el Reglament (UE) 2016/679 Parla-
ment Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades
i pel qual es deroga la Directiva 95/46 / CE (Reglament general de proteccié de dades).

Els articles 96 i 110 del Reial decret 1720/2007, del 21 de desembre, pel qual s’aprova el
reglament de desenvolupament de la Llei organica 15/1999, del 13 de desembre, de protec-
ci6 de dades de caracter personal, estableixen I'obligatorietat de realitzar una auditoria bien-
nal de compliment de les mesures de seguretat en el tractament de dades de caracter per-
sonal, o document equivalent.

15. El Reial decret 311/2022 deroga el Reial decret 3/2010, del 8 de gener, pel qual es regulava I'ENS.
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Respecte a aquest apartat es fa I'observacioé segtient:

e |'’Institut de Seguretat Publica de Catalunya no s’havia sotmés a cap auditoria de compli-
ment de les mesures de seguretat en el tractament de dades de caracter personal, o
document equivalent, contrariament al que estableix el Reial decret 1720/2007, que pre-
ceptua que cal fer-ne, com a minim, 1 cada 2 anys.

4.2.5.3. Compliment de la Llei d’impuls de la factura electronica i creacio del
registre comptable de factures

No s’hatingut evidéncia que en I'exercici 2023 la Intervencio de la Generalitat hagués elaborat
I'informe d’auditoria anual de sistemes que exigeix la Llei 25/2013, del 27 de desembre, d’im-
puls de la factura electronica i creacié del registre comptable de factures, com a organ res-
ponsable d’elaborar-lo.

5. RESPONSABILITATS
5.1. DELS ORGANS DE GOVERN DE L’ENTITAT

Entre les funcions dels organs de govern de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya:

e [| president és responsable de tutelar la realitzacié de les activitats de I'Institut, garantint
que es compleix la legislacié i vetllant perque es compleixin els acords del Consell de
Direccio.

e El Consell de Direcci¢ és responsable d’emetre un informe sobre I'avantprojecte de pres-
supost i aprovar la memaoria anual de I'Institut.

e FEldirector de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya és responsable d’elaborar i pre-
sentar al Consell de Direccié I'avantprojecte de pressupost i de memoria anual.

Els organs de govern de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya juntament amb la Inter-
vencioé Delegada del Departament han de garantir que les activitats, les operacions pres-
supostaries i financeres realitzades durant I'exercici i la informacio reflectides en els comptes
anuals estan conformes amb les normes aplicables i establir el sistema de control que con-
siderin necessari per a aquesta finalitat.
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5.2. DE LA SINDICATURA

Els objectius, I'abast i la metodologia utilitzada en el treball de fiscalitzacio de la Sindicatura,
d’acord amb el que s’exposa en I'apartat 1.1 de la introduccid¢ i en I'apartat 4, Resultats de
la fiscalitzacio, sén obtenir una seguretat limitada en la fiscalitzacié financera i en la revisio
del compliment de la legislacié aplicable de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya,
corresponent a I'exercici 2023.

Aquest grau de seguretat limitada no garanteix que una fiscalitzacié realitzada de conformi-
tat amb els principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs de control extern i les normes
internacionals d’auditoria adaptades al sector public detecti sempre una incorreccié material
guan existeix. Les incorreccions poden ser degudes a frau o0 a error i es consideren materials
si, individualment o de manera agregada, es pot preveure raonablement que influeixen en
les decisions economiques que els usuaris prenen basant-se en els estats financers.

6. ANNEXOS
6.1. COMPTES ANUALS

Els comptes anuals estan publicats en lloc web de la Sindicatura de Comptes de Catalunya
(www.sindicatura.cat/informes).

6.1.1. Balanc de situacio

El Balanc¢ de situacié de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya de I'exercici 2023 és el
seguent:

78


http://www.sindicatura.cat/informes

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 1/2026

Quadre 26. Balan¢ de situacio. Exercici 2023

ACTIU 2023 2022
ACTIU NO CORRENT 20.969.362 18.459.366
Immobilitzat intangible 1.317 1.616
Altre immobilitzat intangible 1.317 1.616
Immobilitzat material 20.968.045 18.457.749
Terrenys 3.910.317 3.910.317
Construccions 14.577.412 13.071.435
Altre immobilitzat material 2.480.316 1.475.998
ACTIU CORRENT 18.665.351 21.682.381
Deutors i altres comptes a cobrar 725.789 851.468
Deutors per operacions de gestid 596.382 714.748
Altres comptes a cobrar 129.406 136.721
Administracions publiques 0 0
Inversions financeres a curt termini en entitats del grup, multigrup i associades 5.553.887 3.412.170
Crédits i valors representatius de deute 5.553.887 3.412.170
Inversions financeres a curt termini 11.846.590 17.196.648
Crédits i valors representatius de deute 0 3.391
Altres inversions financeres 11.846.590 17.193.258
Efectius i altres liquids equivalents 539.085 222.094
Tresoreria 539.085 222.094
TOTAL ACTIU 39.634.713 40.141.747
PATRIMONI NET | PASSIU 2023 2022
PATRIMONI NET 20.547.968 17.853.442
Patrimoni aportat 37.763.636 37.763.636

Patrimoni generat

Resultats d’exercicis anteriors

(17.887.583)
(17.356.259)

(17.744.160)
(18.682.738)

Resultats de I'exercici (5631.324) 938.578
Altres increments patrimonials pendents d’'imputacié a resultats 671.915 (2.166.035)
PASSIU NO CORRENT 580.592 588.834
Provisions a llarg termini 577.965 586.207
Deutes a llarg termini 2.627 2.627
Altres deutes 2.627 2.627
PASSIU CORRENT 18.506.153 21.699.471
Deutes a curt termini 2.162.388 289.431
Altres deutes 2.162.388 289.431
Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt termini 13.227.227 18.825.265
Creditors i altres comptes a pagar 3.116.538 2.584.775
Creditors per operacions de gestio 733.380 531.765
Altres comptes a pagar 2.129.602 1.872.437
Administracions publiques 253.556 180.574
TOTAL PATRIMONI NET | PASSIU 39.634.713 40.141.747

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya de I'exercici 2023.
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6.1.2. Compte del resultat economic patrimonial

El Compte del resultat econdmic patrimonial de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
de I'exercici 2023 era el seguent:

Quadre 27. Compte del resultat economic patrimonial. Exercici 2023

Concepte 2023 2022
Ingressos tributaris i cotitzacions socials 0 350.311
Taxes 0 350.311
Transferéncies, subvencions, donacions i llegats rebuts 18.457.429 16.093.295
Transferencies de I'exercici 18.051.743 16.093.295
Imputacié de subvencions, donacions i llegats rebuts 405.686 0
Vendes netes i prestacié de serveis (1.100) 881.932
Vendes netes 0 14.601
Prestacio de serveis (1.100) 867.331
Altres ingressos de gesti6 ordinaria 0 13.367
Excés de provisions 3.347 78.433
TOTAL INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA 18.459.676 17.417.337
Despeses de personal (13.972.240) (11.699.818)
Sous, salaris i assimilats (4.680.800) (3.982.909)
Carregues socials (9.291.440) (7.716.909)
Transferéncies i subvencions concedides (219.070) (26.789)
Altres despeses de gesti6 ordinaria (3.865.815) (3.936.956)
Subministraments i serveis exteriors (3.854.353) (3.934.160)
Tributs (11.462) (2.796)
Amortitzacié de I'immobilitzat (919.235) (773.505)
TOTAL DESPESES DE GESTIO ORDINARIA (18.976.359) (16.437.068)
RESULTAT (ESTALVI O DESESTALVI) DE GESTIO ORDINARIA (516.683) 980.269
Altres partides no ordinaries 0 5.386
Ingressos 0 5.386
RESULTAT DE LES OPERACIONS NO FINANCERES (516.683) 985.655
RESULTAT PROCEDENT D’OPERACIONS FINANCERES (14.641) (47.076)
RESULTAT ( ESTALVI O DESESTALVI) NET DE L’EXERCICI (531.324) 938.578

Imports en euros.
Font: Comptes anuals de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya de I'exercici 2023.
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6.1.3. Resultat pressupostari i romanent de tresoreria
6.1.3.1. Resultat pressupostari

El resultat pressupostari presentat per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya és el
seguent:

Quadre 28. Resultat pressupostari. Exercici 2023

Obligacions

Drets reconeguts reconegudes
Concepte nets netes Ajustaments Resultat
a) Operacions corrents 12.329.676 18.051.743 (5.722.067)
b) Operacions de capital 0 3.194.927 (3.194.927)
c) Operacions comercials 0 0 0
1. Total operacions no financeres (a+b+c) 12.329.676 21.246.669 (8.916.994)
d) Actius financers 3.315.808 0 3.315.808
e) Passius financers 0 0 0
2.Total operacions financeres (d+e) 3.315.808 0 3.315.808
|. RESULTAT PRESSUPOSTARI DE
L’EXERCICI (1+2) 15.645.484 21.246.669 (5.601.186)
Ajustaments
3. Credits gastats financats amb romanent de
tresoreria no afectat 9.222.009 9.222.008
4. Desviaments de finangcament negatius de
I'exercici 212.834 212.834
5. Desviaments de finangament positius de
I'exercici (649.807) (649.807)
Il. TOTAL AJUSTAMENTS (3+4+5) 8.785.036 8.785.036
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT (I+) 15.645.484 21.246.669 8.785.036 3.183.851

Imports en euros.
Font: Comptes anuals del 2023 de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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6.1.3.2. Romanent de tresoreria

El Romanent de tresoreria de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya de I'exercici 2023

és el seguent:

Quadre 29. Romanent de tresoreria. Exercici 2023

Components Imports
1. (+) Fons liquids 12.371.046
2. (+) Drets pendents de cobrament 6.339.409
(+) del pressupost corrent 5.603.380
(+) de pressupostos tancats 636.608
(+) d’operacions no pressupostaries 99.421
(+) d’'operacions comercials 0
3. (-) Obligacions pendents de pagament (3.714.718)
(+) del pressupost corrent 3.379.547
(+) de pressupostos tancats 1.290
(+) d’operacions no pressupostaries 333.881
(+) d’'operacions comercials 0
4. (+) Partides pendents d’aplicacié (555.664)
(-) cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva (555.664)
(+) pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 0
I. Romanent de tresoreria (1+2-3+4) 14.440.073
II. Excés de finangament afectat (1.695.917)
Ill. Saldos de dubtds cobrament (89.664)
IV. Romanent de tresoreria no afectat (I+1+11I) 12.654.492
1. (-) Obligacions pendents de reconeixement en pressupost 1.493.756
Creditors per operacions meritades 1.4938.756
V. Romanent de tresoreria total (IV-1) 11.160.736

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya de I'exercici 2023.
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6.2. DETALL DE L’IMMOBILITZAT

El detall de 'immobilitzat a 31 de desembre del 2023 és el seguent:

Quadre 30. Immobilitzat. Exercicis 2023 i 2022

Saldo Saldo

Immobilitzat 31.12.2023 31.12.2022 2023-2022
Immobilitzat intangible 1.317 1.616 (300)
Altre immobilitzat intangible 1.317 1.616 (300)
Altre immobilitzat intangible 2.815 2.815 0
Amortitzacié acumulada immobilitzat intangible (1.498) (1.199) (300)
Immobilitzat material 20.968.045 18.457.749 2.510.296
Terrenys 3.910.317 3.910.317 0
Immobilitzat material terrenys 3.910.317 3.910.317 0
Construccions 14.577.412 13.071.435 1.505.977
Immobilitzat material construccions 28.602.030 26.545.497 2.056.533
Amortitzacié acumulada construccions (14.024.618) | (13.474.062) (550.556)
Altre immobilitzat material 2.480.316 1.475.998 1.004.319
Magquinaria 619.374 619.374 0
Instal-lacions técniques 3.544.833 2.306.253 1.238.580
Altres instal-lacions 2.089.132 2.089.132 0
Mobiliari 2.673.612 2.595.803 77.809
Equips per al procés d’informacio 1.931.469 1.883.191 48.278
Elements de transport 45.510 45.510 0
Fons bibliografic 144.231 136.200 8.031
Amortitzacié acumulada maquinaria, inst. tecniques i altres instal-lacions (4.178.581) (3.902.020) (276.561)
Amortitzacié acumulada mobiliari (2.361.174) (2.307.714) (53.460)
Amortitzacié acumulada equips per al procés d’informacio (1.884.774) (1.855.693) (29.081)
Amortitzacié acumulada elements de transport (27.127) (22.749) (4.377)
Amortitzacié acumulada fons bibliografic (116.190) (111.288) (4.901)
Total immobilitzat 20.969.362 18.459.366 2.509.996

Import en euros.

Font: Elaboraci¢ propia a partir dels majors de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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6.3.

Quadre 31. Projectes europeus de I’exercici 2023

PROJECTES EUROPEUS EN QUE VA PARTICIPAR L’INSTITUT DE SEGURETAT PUBLICA DE CATALUNYA EN L’EXERCICI 2023

Estimacié | Import total Import
de costos maxim | Estimacié maxim DR OR
Any totals del dela | de costos de la | anteriors | anteriors OR
Nom del projecte Descripcié Organ concedent Coodinador concessid projecte subvencié | de I'Institut | subvencio a 2023 a2023 | DR 2023 2023
VISA RoC Elaborar materials formatius a fi de Comissi¢ Universitat de 2022 535.186 481.668 27.073 24.366 15.838 0 0 1.503
Victimes amb Estat de promoure I'accés igualitari a la justicia | Europea/ Barcelona (plurianual) (90%)
Migracié Irregular de les victimes amb estatus migratori 8 participants (Espanya)
Dendncia segura de irregular i fomentar un entorn segur per
delictes denunciar delictes sense por de ser
deportades
EPEI Projecte de recerca d’ambit policial Comissié Europea | Direccio 2022 221.500 221.500 31.450 31.450 25.160 1.593 0| 15.462
European Partnership que té com a objectiu desenvolupar un | 17 participants General (100%)
on Ethics and Integrity programa formatiu per conscienciar Anticorrupcio
Erasmus-+ aspirants a la policia de Catalunya i (Romania)
policies novells sobre els conceptes i
els riscos de la corrupcié a les
organitzacions
PANTHEON Millorar la comprensié de I'exposicié al | European Twi ellas astiki 2023 5.025.079 5.025.079 187.500 187.500 0 0 112.500 7.990
. risc i la conscienciacié publica en Research mi kerdoskopiki (100%)
Plataforma Smart City ) . - ) . -
o - ) zones més exposades a riscos multi- Executive Agency | etaireia (Grecia)
Digital Twin per opti- - . . i
) ! ples mitjangant el disseny i desenvolu- | de la Comissié
mitzar les operacions , ) -
i} pament d’un ecosistema digital basat Europea
de gestio de desastres en les caracteristiques i necessitats de .
i augmentar la resilien- ) 17 participants
) : . les comunitats locals
cia de la ciutadania
davant les catastrofes
Total 5.781.765 5.728.246 246.023 243.316 40.998 1.593 112.500 | 24.955

Imports en euros.

Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

Clau:
DR: Drets reconeguts

OR: Obligacions reconegudes
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6.4. DESPESES AMB FINANCAMENT AFECTAT

Quadre 32. Desviacions de financament per agent financador

Agent finangador

Desviacions de I'exercici

Desviacions acumulades

Aplicacio Coeficient de

Codi de despesa Descripcio Tercer pressupostaria | finangament Positives Negatives Positives Negatives
0000 Projecte TARGET ARTTIC D/1310001 1 1.552
0000 Projecte TARGET ARTTIC D/1310002 1 515
0000 Projecte TARGET ARTTIC D/1600001 1 229
2019 0042 FALTRESUE Projecte TARGET ARTTIC D/2210089 1 50
2017 FITUE_ALTR Projecte TARGET ARTTIC D/2260005 1 929
2017 FITUE_ALTR Projecte TARGET ARTTIC D/2260089 1
2017 FITUE_ALTR/
2019 0042
FALTRESUE Projecte TARGET ARTTIC D/2270014 1 5.489 600
2016 FITUE_ALTR/
2019 0042
FALTRESUE Projecte TARGET ARTTIC D/2300001 1 5.801
2017 FITUE_ALTR/
2019 0042
FALTRESUE Projecte TARGET ARTTIC D/6500001 1 15.400 19.681
0000 /AUNESPA Projecte AUNESPA Departament d’Interior D/2260011 1 409.804 367.919
0072 / FALTRESUE Projecte VISAROC Universitat de Barcelona D/230000110 1 1.503 15.838
0042 / FALTRESUE Projecte EPEI Directia Generala

Anticoruptie D/2260005 1 1.020 3.210
0042 / FALTRESUE Projecte EPEI Directia Generala

Anticoruptie D/2260011 1 1.756 9.860
0042 / FALTRESUE Projecte EPEI Directia Generala

Anticoruptie D/2260039 1
0042 / FALTRESUE Projecte EPEI Directia Generala

Anticoruptie D/2300001 1 12.686 10.497
0000 Projecte ISM-KA Erasmus University —

Roterdam of Management D/1310001 1 5.007
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Agent finangador

Desviacions de I'exercici

Desviacions acumulades

Aplicacié Coeficient de
Codi de despesa Descripcio Tercer pressupostaria | finangament Positives Negatives Positives Negatives
0000 Projecte ISM-KA Erasmus University —
Roterdam of Management D/1310002 1 655
0000 Projecte ISM-KA Erasmus University —
Roterdam of Management D/1600001 1 1.601
0042 FALTRESUE Projecte ISM-KA Erasmus University —
Roterdam of Management D/2260005 1
0042 FALTRESUE Projecte ISM-KA Erasmus University —
Roterdam of Management D/2260011 1 7.741 2.744
2017 FITUE_ALTR Projecte ISM-KA Erasmus University —
Roterdam of Management D/2260089 1 322
2019 FALTRESUE Projecte FIREFRONT University of Gloucestershire
LBG D/2260011 1 7.972
2019 0042 FALTRESUE Projecte FIREFRONT University of Gloucestershire
LBG D/2260089 1 3.000 11.941
2019 0042 FALTRESUE Projecte FIREFRONT University of Gloucestershire
LBG D/2270008 1 1.500 1.500
2019 0042 FALTRESUE Projecte FIREFRONT University of Gloucestershire
LBG D/2270014 1 20.138 3.840
0042 FALTRESUE Projecte FIREFRONT University of Gloucestershire
LBG D/2300001 1 2.393
2020 PACTEV_G Fons Violéncia de Departament d’Interior (Di-
Génere reccié General de la Policia) D/1250001 1 4.345
2020 PACTEV_G Fons Violencia de Departament d’Interior (Di-
Génere reccié General de la Policia) D/1250002 1 2.200
2020 PACTEV_G Fons Violéncia de Departament d’Interior (Di-
Génere reccié General de la Policia) D/1600001 1 1.145 1.585
2020 PACTEV_G Fons Violencia de Departament d’Interior (Di-
Geénere reccioé General de la Policia) D/2260011 1 15.000 283 7.640
0062 FPROGSOC / Fons Violencia de Departament d’Interior (Di-
2019 0000 PACTEV_G Génere reccié General de la Policia) D/2270014 1 10.000 330 39.800 16.892
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Agent finangador

Desviacions de I'exercici

Desviacions acumulades

Aplicacié Coeficient de

Codi de despesa Descripcio Tercer pressupostaria | finangament Positives Negatives Positives Negatives
0000 /0042 / Projecte Programa Servei d’'Ocupacio de
FMRRC23I01 Primera experiencia Catalunya D/1310001 1 25.441 159.901
0000/ 0042/ Projecte Programa Servei d’'Ocupacio de
FMRRC23101 Primera experiencia | Catalunya D/1310002 1 2.123 16.297
0000 / 0042/ Projecte Programa Servei d’'Ocupacio de
FMRRC23I101 Primera experiéncia Catalunya D/1600001 1 17.450 53.593
0000 / 0042/ Projecte Programa Servei d’'Ocupacié de
FMRRC23I01 Primera experiéncia Catalunya D/2210003 1 27.505
0000 / 0042 / 0072 / Projecte Programa Servei d’Ocupacio de
FMRRC23I01 Primera experiéncia Catalunya D/2260013 1 14.543 138.586
1/0042 /0072 / Projecte Programa Servei d’Ocupacio de
FMRRC23I101 Primera experiéncia Catalunya D/1500001 1 255
2019 2020 0062 Fons de Formacio Escola d’Administracio
FFORM_PA Continua Publica de Catalunya D/2260011 1 149.125 59.394 56.445
2017 2018 2019 0062 Fons de Formacié Escola d’Administracio
FFORM_PA Continua Publica de Catalunya D/2270014 1 437.712
000/FALTRESUE Projecte PANTHEON Twi ellas astiki mi

kerdoskopiki etaireia D/1250001 1 7.020
000/FALTRESUE Projecte PANTHEON Twi ellas astiki mi

kerdoskopiki etaireia D/1250002 1 5.968
000/FALTRESUE Projecte PANTHEON Twi ellas astiki mi

kerdoskopiki etaireia D/1600001 1 4.825
042/FALTRESUE Projecte PANTHEON Twi ellas astiki mi

kerdoskopiki etaireia D/2260013 1 83.967
042/FALTRESUE Projecte PANTHEON Twi ellas astiki mi

kerdoskopiki etaireia D/2260039 1
042/FALTRESUE Projecte PANTHEON Twi ellas astiki mi

kerdoskopiki etaireia D/2300001 1 2.730
000/APROTCIVIL APROTCIVIL D/2260011 1 95.950

Import en euros.

Font: Comptes anuals de I'exercici 2023 de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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Quadre 33. Gestio de la despesa pressupostaria

Obligacions
reconegudes Obligacions Total

Despesa en exercicis reconegudes obligacions Despesa
Codi de despesa Descripcio prevista anteriors en I'exercici reconegudes pendent
0000 /AUNESPA AUNESPA 3.376.645 2.333.397 265.525 2.598.922 777.723
0000 / 2017 FITUE_ALTR/ 0042 2020 FALTRESUE Projecte ISM-KA 39.997 41.941 - 41.941 (1.944)
000/APROTCIVIL APROTCIVIL 95.950 - - - 95.950
0000 /2016 /2017 FITUE_ALTR / 2019 0042 FALTRESUE Projecte TARGET 143.433 135.609 - 135.609 7.823
2019/ 0042 FALTRESUE Projecte FIREFRONT 27.293 25.515 - 25.515 1.778
0042 / FALTRESUE EPEI 25.160 1.593 15.462 17.055 8.105
0072 / FALTRESUE VISAROC 15.838 - 1.503 1.503 14.335
000/FALTRESUE PANTHEON 112.500 - 7.990 7.990 104.510
2017 2018 2019 0062 FFORM_PA Fons de Formacié Continua 1.778.438 1.042.909 443.994 1.486.903 291.535
0000 / 0042 / FMRRC23I01 Projecte Programa Primera Experiéncia 754.559 91.103 298.300 389.403 365.156
0062 FPROGSOC / 2019 0000 FPACTEV_G Fons Violencia de Génere 132.927 100.506 1.475 101.981 30.946

Imports en euros.

Font: Comptes anuals de I'exercici 2023 de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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6.5.

ACORDS MARC

La seleccio d’expedients de contractaciéo no menor analitzada, corresponents a expedient adjudicats en I'exercici 2023, és la seglent:

Quadre 34. Seleccio d’expedients de contractacié adjudicats mitjangant procediments oberts, negociats i basada en acords marc

SELECCIO D’EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO ADJUDICATS MITJANGCANT PROCEDIMENTS OBERTS, NEGOCIATS | BASADA EN

Import Import de
Numero de adjudicaci licitacié
'expedient Procediment Tipus contracte Titol Nom adjudicatari 6 amb IVA amb IVA
ISPC-2023-7 Obert Serveis Servei d'atenci¢ i assistencia médica Colectivo Claris, Sdad. Coop. 555.344 703.286
Servei de neteja i desinfecci¢ dels edificis de I'Institut de Seguretat
ISPC-2023-8 Obert Serveis Publica de Catalunya Clanser, SA 3.142.708 | 3.458.337
ISPC-2023-64 Licitacié amb
negociacio Serveis Servei de cafeteria, menjador i explotacié de maquines UTE Servicios Institut de Seguretat Publica de Catalunya 84.685 97.085
ISPC-2023-234 Basat en acord marc Serveis Allotjament a Tivissa practiques forestals basic bombers Avoris Retail Division, SL 30.510 30.510
ISPC-2023-244 Basat en acord marc Subministraments 130 vehicles descontaminants rescat transit basic bombers Fragnor, SL 45.617 45.617
ISPC-2023-254 | Obert simplificat Obres Rehabilitacié de la coberta de les galeries de tir Vialser Edificacién y Obra Civil, SLU 1.066.130 | 1.413.238
ISPC-2023-262 Basat en acord marc Serveis Allotjament a Saragossa practiques camp de foc basic bombers Avoris Retail Division, SL 39.775 39.775
ISPC-2023-330 Negociat sense
publicitat Subministraments Instal-lacié de plagues Fotovoltaiques i adequacié cobertes Sacyr Facilities SA 386.592 386.592
ISPC-2023-332 Basat en acord marc Serveis Acte lliurament diplomes Curs formacioé basica policies 2023 Solfesa, SA 59.187 81.987
ISPC-2023-382 | Obert simplificat Subministraments | Subministrament de mascares d’aire de proteccié respiratoria Drager Hispania, SAU 156.820 160.965
ISPC-2023-385 Basat en acord marc Serveis Impartir 80 hores curs conduccié policial 23/320,321,322,323,324 Reial Automobil Club de Catalunya, SA 35.514 35.514
ISPC-2023-396 Basat en acord marc Serveis 8 hores Conducci¢ segura amb vehicle lleuger en asfalt 2023/333 Fast Enginyeria, SL 46.077 46.077
ISPC-2023-429 Basat en acord marc Serveis Acte lliurament diplomes Curs formacié basica bomber/a 2023 Solfesa, SA 53.460 73.421
ISPC-2024-41 Basat en acord marc Subministraments Subministrament de combustible basat en acord marc CCS 2022 2 | Solred, SA 30.250 30.250
ISPC-2024-43 Basat en acord marc Serveis Servei de gesti6 i assisténcia de viatges Atlanta Agencia de Viajes, SA 60.500 60.500
ISPC-2024-71 Basat en acord marc Subministraments 120 vehicles descontaminants rescat transit basic voluntaris Fragnor, SL 45.327 45.327
Total seleccio 5.838.495 | 6.708.479

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir de la llista dels contractes adjudicats el 2023 aportada per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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6.6.

OFERTES PUBLIQUES D’OCUPACIO | PROCESSOS SELECTIUS

A continuacié es mostra un detall de les ofertes publiques d’ocupacid i les convocatories de seleccid que 'exercici 2023 estaven en tramitacio:

Quadre 35. Ofertes publiques d’ocupacio i processos selectius amb efectes en I’exercici 2023

Oferta publica d’ocupacio

Adjudicacio

Acord Places ofertes | Convocatoria Adjudicacié Nombre de places adjudicades
Acord GOV/105/2022, del 24 de maig, pel qual 6.026 | Resolucié PRE/1820/2022, del 9 de juny, | Resolucié PRE/4051/2022, de 22 de 10
s’aprova |'oferta d’ocupacié publica d’estabi- de convocatoria dels processos d’'esta- desembre, de nomenament de persones

litzacié d’ocupacié temporal de la Generalitat de bilitzacio, mitjancant el sistema selectiu funcionaries de carrera dels cossos,

Catalunya, en el marc de la Llei 20/2021, excepcional de concurs de merits, en escales o especialitats de personal

del 28 de desembre, que en I'annex 1 preveu relacié amb els cossos, escales o espe- funcionari de I’Administracié de la

el nombre de places de cada cos, escala o cialitats de personal funcionari de I'’Ad- Generalitat de Catalunya, en relacié amb

especialitat de personal funcionari que s’oferten ministracié de la Generalitat de els processos d’estabilitzacio, mitjangant

per a estabilitzacié de I'ocupacioé publica Catalunya competéncia de la Direccid el sistema selectiu excepcional de

temporal, amb indicacié d’aquelles que es General de Funci¢ Publica (nim. de concurs de merits, competencia de la

regeixen pel sistema selectiu excepcional de registre de la convocatoria 300) Direccié General de Funcié Publica

concurs de meérits (DOGC 8675, del 25 de maig) (ndm. de registre de la convocatoria 300)

Acord GOV/105/2022, del 24 de maig, pel qual 3.566 | Resolucio PRE/1821/2022, del 9 de juny, RESOLUCIO PRE/4052/2022, de 22 de 19

s’aprova l'oferta d’ocupacio publica
d’estabilitzacié d’'ocupacié temporal de la
Generalitat de Catalunya, en el marc de la Llei
20/2021, del 28 de desembre, que en els
annexos 1i 2 preveu el nombre de places de
cada categoria professional de personal laboral
que s’oferten per a estabilitzacié de I'ocupacio
publica temporal, amb indicacié d’aquelles que
es regeixen pel sistema selectiu excepcional de
concurs de meérits (DOGC 8675, del 25 de maig)

publicada al DOGC 8687, del 13 de juny
del 2022, per la qual s’aproven les bases
de la convocatoria dels processos
d’estabilitzacié, mitjanc¢ant el sistema
selectiu excepcional de concurs de
meérits, en relacio amb les categories
professionals de personal laboral de
I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya competéncia de la Direccié
General de Funcié Publica (nim. de
registre de la convocatoria 400)

desembre, per la qual es declaren les
persones que han superat els processos
d’estabilitzacio, mitjancant el sistema
selectiu excepcional de concurs de
merits, en relacio amb les categories
professionals de personal laboral de
I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya competéncia de la Direcci6
General de Funcié Publica (nim. de
registre de la convocatoria 400)

(1 va agafar I'excedencia per
incompatibilitat i no es va
incorporar)
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Oferta publica d’ocupacié

Adjudicacio

Acord Places ofertes | Convocatoria Adjudicacio Nombre de places adjudicades
Acord GOV/105/2022, del 24 de maig, pel qual 2.180 | Resolucié PRE/3976/2022, del 16 de Resolucié PRE/263/2024, del 2 de febrer, 3
s’aprova |'oferta d’ocupacié publica d’estabi- (1.628 | desembre, publicada al DOGC 8816, de nomenament de persones funcio-

litzacié d’ocupacié temporal de la Generalitat funcionaris) | del 20 de desembre del 2022, per la qual | naries de carrera dels cossos, escales

de Catalunya, en el marc de la Llei 20/2021, (552 laborals, | es convoquen els processos d’estabilit- 0 especialitats de personal funcionari

del 28 de desembre, que en I'annex 1 preveu cap lloc a | zacio, mitjangant el sistema selectiu de de '’Administracié de la Generalitat de

el nombre de places de cada cos, escala o I'Institut de | concurs oposicio, en relacié amb els Catalunya, en relacié amb els processos

especialitat de personal funcionari i laboral Seguretat | cossos, escales o especialitats de per- d’estabilitzacio, mitjancant el sistema

que s’oferten per a estabilitzacié de I'ocupacio Publica de | sonal funcionari de I'’Administracié de selectiu de concurs oposicié, compe-

publica temporal, amb indicacié d’aquelles que Catalunya) | la Generalitat de Catalunya competencia | téencia de la Direccié General de Funcié

es regeixen pel sistema selectiu de concurs opo- de la Direccié General de Funcié Publica | Publica (num. de registre de la

sici¢ d'estabilitzacié (DOGC 8675, del 25 de (num. de registre de la convocatoria 600) | convocatoria 600)

maig)

Acord GOV/105/2022, del 24 de maig, que en La | Resolucié PRE/4241/2023, del 14 de Resolucié PRE/3902/2024, del 31 d’oc- 7
la seva part expositiva estableix que, en atencio convocatoria | desembre (DOGC 9063, del 19 de tubre, de nomenament de persones (6 llocs van ser
a la finalitat de reduir I'index de temporalitat en d’aquests | desembre del 2023), per la qual es funcionaries de carrera en relacié amb reclassificacions)

I'ocupacié publica i la identificacié de les carac-
teristiques de les places objecte d'oferta
d’ocupacio publica que efectua la normativa
legal habilitant, aquesta oferta no preveu la
cobertura de places mitjancant el torn de
promocio interna, pero, tanmateix, s’estableix
Cuna garantia d’aquesta promocié interna a
través dels compromisos d’impulsar les actua-
cions necessaries per tal d’habilitar I'aprovacio
de futurs processos selectius de promocié inter-
na, en que el nombre de places es calcularan
d’acord amb els percentatges previstos norma-
tivament i sobre la base del nombre total de
places ofertes (DOGC 8675, del 25 de maig)

processos de
selecci6 no fa
referencia a
llocs de treball
especificament
identificats

convoquen els processos de seleccio
especials de promocié interna en els
C0ss0s, escales o especialitats de per-
sonal funcionari d’administracié i tecnic
de I'’Administracié de la Generalitat,
derivats de la Llei 8/2023, del 12 de
maig, de mesures urgents per a la
reduccié de la temporalitat, de foment
de la promoci¢ interna i d'agilitacié de
la cobertura de llocs de treball amb fun-
cionaris de carrera (nUm. de registre de
la convocatdria 810)

els processos de seleccid especials de
promocio interna en els cossos, escales
0 especialitats de personal funcionari
d’administracio i tecnic de ’Adminis-
tracié de la Generalitat, derivats de la
Llei 8/2023, del 12 de maig, de mesures
urgents per a la reduccioé de la tempo-
ralitat, de foment de la promocié interna
i d’agilitacio de la cobertura de llocs de
treball amb funcionaris de carrera (num.
de registre de la convocatoria 810)

Font: Institut de Seguretat Publica de Catalunya.
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7. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames a
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya el 3 de desembre del 2025 per complir el tramit
d’allegacions.

7.1. AL-LEGACIONS REBUDES

L’escrit d’allegacions presentat per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya a la Sin-
dicatura de Comptes, amb registre d’entrada nimero E/004968-2025, del 17 de desem-
bre del 2025, es reprodueix a continuacio:

Institut de

Seguretat Pablica

de Catalunya

Ctra. C-17 Barcelona — Ripoll, km 13,5
08100 Mollet del Valles (Valles Oriental)
Tel. 93 567 50 00
https://ispc.gencat.cat

x.com/ispccat

Al-legacions al projecte d’'informe de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes (ref.
5/2024-A) relatiu a I'exercici 2023

El 3 de desembre de 2025 es registra d’entrada mitjancant EACAT el projecte d’informe
de fiscalitzacié num. 5/2024-A de fiscalitzacié de seguretat limitada economicofinan-
cera i de compliment de legalitat de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, cor-
responent a I'exercici 2023.

El projecte d’'informe presenta un apartat d’Introduccié, Conclusions, Recomanacions,
Resultats de la Fiscalitzacio i Responsabilitats.

En el termini previst a I'article 38 del Reglament de régim interior de la Sindicatura de
Comptes, es formulen al-legacions que s’ordenen d’acord amb els diferents apartats
de l'informe (Introduccioé, Conclusions, Recomanacions, Resultats de la Fiscalitzacio i
Responsabilitats), aixi com manifestacions relacionades amb les conclusions de I'in-
forme, d’acord amb I'ordre seguent:

- Apartat Introduccio

- Conclusions de la fiscalitzacié economico financera
o Immobilitzat

Tresoreria

Patrimoni net

Ingressos de gestio ordinaria

Estat de liquidacié del pressupost

Memoria dels comptes anuals

o O O O O
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- Conclusions de la fiscalitzacié del compliment de la legalitat
o Contractacioé administrativa
o Personal
o Compliment de l'article 4.3 de la Llei 10/2007, de 30 de juliol, de I'ISPC
o Transparéencia
o Compliment de la normativa en matéria de seguretat de la informacié
- Recomanacions

AL-LEGACIONS i MANIFESTACIONS
1. Introduccié de l'informe

En l'apartat “Principals activitats realitzades per I'Institut de Seguretat Publica de Cata-
lunya el 2023” (p.13) es fan constar dades i indicadors que es van detallar al compte
anual. Seria convenient afegir 'origen d’aquestes dades amb una férmula com “D’acord
amb el compte anual de I'exercici 2023...". Cal tenir en compte que el tancament
d’activitats formatives es produeix de manera progressiva en el temps i podria ser que
en altres fonts publicades les xifres esmentades en aquest apartat fossin lleugerament
diferents si la consulta al sistema d'informacio s’ha realitzat en altres moments del temps.

2. Conclusions

2.1. Conclusions de la fiscalitzacié econdmico financera

2.1. Immobilitzat
Apartat 2.1.1 (en relacié amb 4.1.2.1, 4.1.2.3, 4.1.3.1):
“L’Institut va traspassar a ingressos del Compte del resultat economic patrimonial Gni-
cament la dotacio a I'amortitzacio dels béns adquirits a partir del 2018”
Al-legar que es van seguir les instruccions de comptabilitzacio de la Intervencio gene-
ral indicades en la Guia de comprovacions prévies i revisié dels Comptes anuals EEAA
i entitats GECAT 2023.

Apartat 2.1.2 (en relacié amb 4.1.2.1):

“En l'exercici 2023 es van reconeixer drets en el capitol 8 del pressupost d’ingressos
per 3,31 M€”

Allegar que es van seguir les instruccions de comptabilitzacié de la Direccié General
de Pressupostos existents en aquell moment.

2.1. Tresoreria
Apartat 2.1.3 (en relacié amb 4.1.2.2)
“No s’ha pogut conciliar el saldo del compte bancari d’habilitacio, per import de
24.291,84 €, amb els saldos de la comptabilitat financera. La Intervencié va comunicar

que es tractava de l'arrossegament d’un desquadrament molt antic, que seria revisat i
regularitzat (vegeu l'apartat 4.1.2.2).”
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Manifestar que s’han iniciat gestions davant la Intervencié adjunta per a la Compta-
bilitat de la Intervencié general per resoldre el saldo a regularitzar de manera definitiva
i estem a I'espera d’instruccions.

Apartat.4.1.2.2:

“El 2023 estaven actius 3 teletacs per a us de I'Institut de Seguretat Publica de Cata-
lunya, a nom de l'antiga directora.”

Manifestar que s’ha realitzat I'actualitzacié del nom dels teletacs actius de I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya.

2.1. Patrimoni net

Apartat 2.1.6 (en relacié amb 4.1.2.3) -observacions 1 i 2-:

“Respecte a l'epigraf Altres increments patrimonials pendents d’imputacio a resultat
registrat per I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya es fan les observacions seglents
(vegeu l'apartat 4.1.2.3):

- El saldo inicial del 2023 (saldo final del 2022) era per un import negatiu de
2,17 M€, és a dir, contrari a la seva naturalesa i, per tant, no reflectia els imports
corresponents a les transferencies de capital i corrents, pendents d’imputar al
Compte del resultat economic patrimonial, provinents dels exercicis anteriors.

- No hi ha correlacié entre la imputacio a resultats dels ingressos per transferen-
cies i subvencions i la dotacio a I'amortitzacié de I'exercici (vegeu els apartats
4.1.21i4.1.3.1)."

Al-legar que es van seguir les instruccions de comptabilitzacié de la intervencié general
indicades en la Guia de comprovacions previes i revisio dels Comptes anuals EEAA i
entitats GECAT 2023.

Apartat 2.1.6 (en relacié amb 4.1.2.3) -observacio 3- i Apartat 4.1.3.1:

“Respecte a l'epigraf Altres increments patrimonials pendents d’imputacio a resultat
registrat per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya es fan les observacions seglents
(vegeu l'apartat 4.1.2.3):

(..)
- El projecte APROTCIVIL, per 95.950,00 €, al ser un projecte amb financament
afectat del qual no es van reconeixer obligacions en I'exercici 2023 haurien de
constar en Altres increments patrimonials pendents d’imputacio a resultats."

Apartat 4.1.3.1:

“S’han imputat al Compte del resultat economic patrimonial ingressos per transferen-
cles corrents corresponents al projecte APROCIVIL per 95.950,00 €, quan l'import hau-
ria d’haver estat zero, ates que és un projecte amb finangament afectat pel qual no es
van reconeixer obligacions en l'exercici 2023. Els 95.950,00 € haurien figurar a Patri-
moni net a I'epigraf Altres increments patrimonials pendents d’imputacié a resultats.

94



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 1/2026

També faltaria haver imputat al Compte del resultat economic patrimonial en ingressos
per transferéncia corrents 265.525,37 € corresponents a les obligacions reconegudes
del projecte AUNESPA.5

Manifestar que es tindran en compte les indicacions de la Sindicatura en I'elaboracio
del compte anual.

2.1. Ingressos de gestié ordinaria

Apartat 2.1.7 (en relacié amb 4.1.4.1):

“En els epigrafs Ingressos tributaris i cotitzacions socials i Vendes netes i prestacio de
serveis del Compte del resultat economic patrimonial no consten els imports liquidats
per taxes i preus publics de I'exercici 2023 (drets de matricula per 739.685,71 €, altres
taxes per seguretat privada, formacio de personal policial i de proteccio civil, mossos
i bombers de la Generalitat i serveis de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya per
544.257,90 €, i drets d’allotjament i restauracio 78.643,54 €). Aquests imports estan
inclosos dins de I'epigraf Transferéncies, subvencions, donacions i legats (vegeu I'apar-
tat 4.1.4.1).

Al-legar que es van seguir les instruccions de comptabilitzacié de la intervencié general
indicades en la Guia de comprovacions previes i revisio dels Comptes anuals EEAA i

entitats GECAT 2023.

2.1. Estat de liguidacié del pressupost

Apartat 2.1.9 (en relacié amb 4.1.4.1):

“No consta que s’hagi dictat I'acte d’aprovacio de les corresponents liquidacions de
taxes i preus publics, contrariament al que estableix I'article 101 de la Llei 58/2003, del
17 de desembre, general tributaria. Unicament consta una resolucié en qué es decla-
ren deutors els obligats al pagament dels preus publics i els subjectes passius de les
taxes (vegeu l'apartat 4.1.4.1).”

Al-legar que les resolucions de declaracio de deutors s’han emprat com a documents
de liquidaci¢ tributaria i amb aquesta finalitat s’han notificat als deutors tributaris.

Manifestar que en atenci6 a I'observacio de la Sindicatura, es faran els ajustos formals
oportuns per tal que les resolucions de liquidacio tributaria compleixin tots els requisits
de l'article 101 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre.

Apartat 2.1.10 (en relacié amb 4.1.4.1):

“Les cartes de pagament per liquidar les taxes corresponents al curs de promocio i al
curs d’agent interi, destinats a membres dels cossos policials, es van emetre una vega-
da finalitzat el curs. En d’altres cursos 'emissio de les cartes de pagament s’havia
realitzat en dates properes a la finalitzacio del curs (vegeu l'apartat 4.1.4.1).”

Manifestar que la realitat dels processos selectius dels cossos de policia local sovint

fa dificil que la totalitat de I'alumnat inicii el curs puntualment. L’any 2023 existien 217
cossos de policia local i els processos de seleccid s’organitzen en cada Ajuntament
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amb calendaris independents i fases selectives diferents. Alguns cops el nombre de
candidats/es pot variar fins a darrera hora, ja sigui per vicissituds diverses o pel ritme
dels processos selectius. En altres ocasions, i en determinats cursos, és possible que
alguns aspirants s’incorporin al curs un cop comencgat. Aquestes incidéncies provo-
quen que la unitat de formacio no pugui lliurar la informacio definitiva d’alumnat partici-
pant fins un cop iniciat el curs, la qual cosa suposa que els pagaments es realitzin amb
posterioritat a I'inici. Es important remarcar que és d’interés public que els cursos de
promocio dels cossos de policia es realitzin maximitzant 'ocupacio, tant per optimitzar
el servei public docent, com sobre tot per garantir el ritme consecutiu de totes les fases
dels processos selectius (inclos el curs a I'ISPC).

2.1. Memoria dels comptes anuals

Apartat 2.1.11 (en relacié amb 4.1.4.1):

“S’han detectat deficiencies en la informacié de les despeses amb financament afectat
inclosa en la memoria: constaven projectes que ja havien finalitzat, imports incorrectes
d’alguns projectes, coeficients financadors incorrectes, entre altres (vegeu l'apartat
4.1.4.1).”

Manifestar el seguent:

- respecte els projectes finalitzats que constaven al quadre de despeses amb finan-
cament afectat, es deixaran d’acumular per a les properes memories (ARTIC, ISM-KA
i Firefront)

- respecte les desviacions de finangcament acumulades que no incloien les dades rela-
tives al 2023, indicar que en les properes memories s’esmenara per tal que contemplin

tot 'acumulat (incloent I'exercici que es tanca)

- respecte el coeficient finangador del projecte VISA-ROC en el que constava el per-
centatge del 100% quan hauria de ser del 90%, es tracta d’'un error que no es repetira.

- respecte la columna “Despesa prevista” del quadre de la memoria 23.4.2 s’esmenara
en el sentit de fer referéncia a tota la despesa prevista del projecte i no només la des-
pesa prevista en la generacio de credit acumulada.

2.2. Conclusions de la fiscalitzacié del compliment de la legalitat

2.2. Contractacié administrativa

Apartat 2.2.12 (en relacié amb 4.2.1.1):

“En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidencies relacio-
nades amb la contractacio separada de prestacions que haurien d’haver estat objecte
d’un dnic contracte pel fet de constituir una unitat operativa o funcional, o estan rela-
cionades amb contractacions successives per cobrir necessitats recurrents o previsi-
bles. Aquestes incidencies han donat com a resultat I'elusio dels requisits de publicitat
o els relatius als procediments d’adjudicacio que haurien correspost. Per aquest motiu,
constitueixen un fraccionament indegut del contracte i, en conseqdeéncia, un incom-
pliment dels articles 99.2 i 118.2 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de coniractes
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del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les direc-
tives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer
del 2014 (LCSP) (vegeu l'apartat 4.2.1.1).”

Al-legar que I'ISPC ha tingut un fort creixement de la demanda formativa en els darrers
anys el qual ha comportat un increment significatiu de necessitats i del nombre d’expe-
dients de contractacié menor i no menor. En atencié a la corba de creixement (I'any
2015 el pressupost de despeses de I'lSPC -credits definitius- fou de 10M€, el 2022 de
20ME£ i el 2023 de 32.7 M€), fa anys es va fixar I'objectiu de racionalitzar al maxim la
contractacio, planificant la conversié de la contractacié menor recurrent en contractes
no menors i la implementacié d’acords marc’. La diversificacid d’objectes contractuals
com a consequencia del gresol de col-lectius professionals als quals I'ISPC imparteix
formacio, aixi com la variacié en el temps dels continguts de la formacio, els quals han
d’estar en sintonia permanent amb I'operativa o adaptar-se als canvis tecnologics i de
tecnica, sumat al baix nombre de recursos humans dedicats a gestionar la contractacio
de I'entitat, han impedit que el procés de racionalitzacio sigui tan accelerat com seria
desitjable.

La consideracio conforme s’ha detectat la contractacié separada de prestacions que
haurien d’haver estat objecte d’'un uUnic contracte, indicar que es tracta de fracciona-
ments que no comporten, de manera agregada, superar el llindar de contractacio
menor anual per a cada objecte i tipologia contractual. La idiosincrasia de la formacié
d’operatius sovint impedeix planificar amb molta antelacié i d’un sol cop i per a totes
les tipologies de formacio, el volum total de necessitats, la qual cosa comporta realitzar
més d’un contracte menor a I'any pel mateix objecte contractual, perd sense que la
suma total d’expedients superi el llindar esmentat.

S’adjunta com annex 1 una taula dinamica dels contractes menors relacionats en
I'informe en 'apartat 4.2.1.1, on s’observa que Unicament hi ha 3 expedients que supe-
ren el llindar anual de la contractacié menor. Sén:

- Adaro tecnologia SA se li van adjudicar 2 contractes menors que sumats superaven
el llindar de contractacié menor dels contractes de subministraments, pero es referien
a objectes contractuals totalment diferents (compra de llanternes per una banda, i com-
pra de material sanitari per 'altra):

Adjudicatari Any Tipus Concepte Import Nombre
Adaro 2024  Subministraments Compra 14.672,00 € 1
tecnologia, SA Llanternes

seguretat i

carregadors
Adaro 2024  Subministraments Compra material sanitari 4.222,00 € 1

tecnologia, SA

- Comercial Contel SA se li van adjudicar dos contractes menors de compra de mobi-
liari, referits a ambits de treball totalment diferents. Es refereix a un contracte menor de
compra de bancs de vestidor de 4.256€ gestionat el mes de febrer de 2021 (ISPC-

" En el perfil de contractant de I'lSPC es visualitzen els 3 acords marc actualment vigents; a més, s’esta
preparant la licitacié d’'un Acord marc de serveis de formacié amb un valor estimat del contracte
equivalent a 8,5 M€ (amb una durada de 2 anys i opcié de prorroga per 2 anys més). Enllag: Perfils de
contractant - Plataforma de Serveis de Contractacié Publica
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2021-96) i un altre contracte per adquirir 156 taules i cadires d’alumnat gestionat al
juliol de 2021 (per a preparar el curs academic seguent -inici setembre-, ISPC-2021-

340):

Adjudicatari Any Tipus Concepte Import Nombre
Comercial 2021 Subministrame Compra 19.254,00 € 2
Contel, SA nts mobiliari

- Hilti Espafiola SA se li van adjudicar 2 contractes menors amb objectes contractuals
independents, un d’adquisicié de maquinaria i I'altre de revisio i reparaci¢ d’equips;
per tant, un contracte de subministraments per una banda i un contracte de serveis, per

I'altra:
Adjudicatari Any Tipus Concepte Import Nombre
Hilti Espanola, 2023 Subministrame  Maquinaria i 14.686,00 € 1
SA nts accessoris

Cursos

bombers
Hilti Espafola, 2023 Serveis Revisid i 7.500,00 € 2
SA reparacio

cargoladores, serres i

altres

Respecte la consideracio conforme hi ha contractacions successives per cobrir neces-
sitats recurrents o previsibles, indicar que, tal i com s’argumentava al principi del punt,
I'ISPC esta esmergant esforgos en racionalitzar al maxim la contractacié i en emprar el
procediment obert com a procediment preferent i ordinari, en totes les seves moda-
litats. En aquest sentit, s’adjunta una taula com annex 2, indicant aquells contractes
analitzats a I'informe que ja han estat convertits a dia d’avui en procediments oberts i
aquells altres en el que encara no s’ha fet perd esta planificat en el pla anual de con-
tractacié publicat al perfil de contractant de I'ISPC per a I'any 2026°. Aixi mateix en
aquesta taula s’indiquen 6 objectes contractuals respecte els quals no esta previst
superar els 15.000 euros en un termini de 5 anys i pels quals, d’acord amb el recent
Informe 21/2025 de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa no seria neces-
sari convertir en procediment obert malgrat respondre a necessitats recurrents®, mal-
grat aix0, s’han planificat igualment en el pla anual.

2 Pla anual disponible al perfil de contractant: Perfils de contractant - Plataforma de Serveis de Contractacié Publica

8 En la conclusio Il de I'Informe 20/2025, de 15 d’octubre, de la JCCP de Catalunya sobre els pagaments menors
per cobrir necessitats de caracter recurrent o periodic i la prohibicié de fraccionament indegut de I'objecte dels
contractes, s’admet aquesta possibilitat: II. La subscripcié de contractes menors successius per cobrir necessitats
de caracter periodic o recurrent pot ser conforme a la normativa de contractacié publica, sempre que no derivi
d’un fraccionament indegut del seu objecte i que el valor estimat en conjunt dels contractes no excedeixi en
I'anualitat el llindar de la contractacié menor, d’acord amb el regim de pagaments menors regulat en l'article 4 del
Decret llei 3/2025. A més, en el cas de pagaments menors que es repeteixen en diverses anualitats, un criteri que
s’ha de tenir en compte per valorar si la subscripcié dels contractes menors successius pot derivar d’'un
fraccionament indegut és el de comprovar que el valor estimat en conjunt dels contractes menors duts a terme en
un periode de cinc anys —durada maxima que poden tenir els contractes de tracte successiu— no excedeix el llindar
maxim del contracte menor, ja que en aquests casos, fins i tot contractant de forma agrupada les prestacions pel
periode maxim de temps que permet la normativa de contractacié publica, el contracte continuaria tenint un valor
estimat de contracte menor. En aquests suposits que fan referéncia a necessitats de valor economic molt baix, el
fet de tenir caracter recurrent no ha de portar a considerar contractar-les per periodes de temps reduits, mitjancant
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Apartat 2.2.13 (en relacié amb 4.2.1.2):

“En l'exercici fiscalitzat, I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya no va incorporar
en el Gestor electronic d’expedients de contractacio (GEEC) tota la documentacio
relativa a la tramitacio dels expedients analitzats (vegeu l'apartat 4.2.1.2).”

Al-legar que la dificultat per estabilitzar la plantilla del personal dedicat a I'impuls dels
contractes administratius, la constant rotacio, i les dificultats per cobrir el lloc de Res-
ponsable de Contractacio, van comportar errors en la tramitacio dels expedients.

Manifestar que les incidencies detectades de mancanga documental s’estan esmenant
progressivament a dia d’avui i s’esta fent una revisié de tots els expedients de contrac-
tacié del periode.

Apartat 2.2.14 (en relacié amb 4.2.1.2):

“En els expedients que van utilitzar els plecs tipus aprovats pel Departament d’Interior,
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya no va sotmetre a I'informe previ dels serveis
juridics aspectes essencials dels contractes que no constaven en aquests plecs tipus,
i que eren detallats en els quadres de caracteristiques que acompanyaven els plecs
especifics de cada contracte (vegeu l'apartat 4.2.1.2).”

Manifestar que es planificara amb I'’Assessoria Juridica del Departament d’Interior una
estratégia per permetre que tots els expedients amb plec tipus disposin igualment del
corresponent informe juridic respecte els aspectes essencials detallats en els quadres
de caracteristiques. En qualsevol cas la funcio juridica esta present a tots els expe-
dients amb mesa de contractacio.

Apartat 2.2.15 (en relacié amb 4.2.1.2)

“En 2 expedients de contractacio analitzats es van incloure com a criteris d’adjudicacio
aspectes que corresponien a criteris de solvencia tecnica. En concret, es van valorar
diversos aspectes vinculats a I'experiencia i la formacio, sense que quedés justificat
en l'expedient que pogues afectar de manera significativa la millor execucio del con-
tracte (vegeu l'apartat 4.2.1.2).”

Manifestar que durant I'any 2024 es va fer un canvi en la plantilla de memoria justifica-
tiva dels expedients de contractacio i s’'inclou un apartat especific per justificar els
criteris de solvéncia elegits en I'expedient.

Apartat 2.2.16 (en relacié amb 4.2.1.2)

“En relacio amb les garanties definitives: en 1 expedient analitzat no es va fer la retencié
de preu per I'import de la totalitat de la garantia definitiva, ni la mesa de contractacio
va fer la valoracio previa d’aquesta retencio requerida en els plecs de clausules admi-
nistratives particulars; en 3 expedients de contractes derivats d’acord marc no es va
constituir la garantia definitiva, contrariament al que establien els plecs de clausules
administratives particulars; i en els plecs de clausules administratives particulars de 3

pagaments menors, comporti un fraccionament, més tenint en compte que aquesta operativa no té com a resultat
evitar I'aplicacio de la normativa de contractacio i que pot ser la més eficient per determinades entitats i prestacions
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acords marc aprovats per I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya no es van justi-
ficar les circumstancies concurrents per les quals es podia eximir I'adjudicatari de
l'obligacio de constituir la garantia definitiva en els contractes basats (vegeu l'apartat
4.2.1.2).”

Manifestar que actualment s’esta duent a terme la valoracié prévia de la garantia defini-
tiva mitjancant retencié de part del preu per part de la mesa de contractacio; aixi
mateix, s’esta emetent un informe en els contractes basats per justificar (0 no) la cons-
titucio de garantia definitiva.

Apartat 2.2.17 (en relacié amb 4.2.1.2)

“En 1 expedient s’ha observat que I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va
comptabilitzar el 2023 una factura d’'una despesa meritada el 2024, per import de
169.767,93 € (vegeu l'apartat 4.2.1.2).”

“(...apartat 4.2.1.2) Una factura del 26 de febrer del 2024, per 169.767,93 €, en
concepte de la certificacio numero 6 de I'expedient ISPC-2023-254 per a la Rehabili-
facio de la coberta de les galeries de tir, s’havia imputat com a una operacio meritada
en l'exercici 2023 quan el certificat positiu de prestacio final, emes per I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya el 4 de marg del 2024, indicava que el lliurament s’ha-
via realitzat el 22 de febrer del 2024 i en els mateixos termes s’expressava el certificat,
signat el 25 de febrer del 2024 pel contractista i la persona responsable de la direccio
de l'obra, on constava que aquesta factura corresponia a I'obra executada durant el
cicle de facturacié compres entre el 22 i el 26 de febrer del 2024.

Aquesta observacié afectaria el romanent de tresoreria total contingut en la memoria
dels comptes anuals de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, que estaria
infravalorat.”

Manifestar que en atencié a la incidéncia detectada per la Sindicatura, es posaran
mesures de control per evitar que en un futur es pugui reproduir aquesta incidéncia,
sobre tot pel que fa a expedients de contractacié en els quals hi ha una demora
d’execucio.

Apartat 2.2.18 (en relacié amb 4.2.1.3)

“S’han evidenciat deficiencies en relacio amb les resolucions i les certificacions de
designacions del personal docent analitzats: en 8 casos les resolucions de designa-
cions dels docents i les comunicacions d’aquestes es van fer un cop finalitzat el curs;
en 10 casos, tot i que el responsable de I'activitat docent va certificar que s’havia rea-
litzat l'activitat, finalment no es va pagar la formacio realitzada; i en 6 casos el
responsable de I'activitat docent va certificar que la persona fisica havia realitzat I'ac-
livitat pero posteriorment I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya va detectar
errades en els imports certificats i la directora de I'Institut va resoldre tramitar la baixa
parcial o total de docents nomenats en resolucions de designacio de professorat
(vegeu l'apartat 4.2.1.3).”

Manifestar que es dissenyara un pla d’accié per millorar la planificacio de les activitats
formatives i agilitzar la designacié dels docents, identificant punts critic de control que
poden provocar incidéencies o errors, especialment pel que fa al control de
compatibilitats.
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Apartat 4.2.1.2 — Contracte negociat relatiu a I'ampliacié del par solar de plaques:

“En relacio amb I'expedient ISPC-2023-330, relatiu a I'ampliacié del parc solar de
plaques fotovoltaiques i I'adequacio de les cobertes de I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya, adjudicat, per un import de 386.592,13 €, pel procediment negociat per
imperiosa urgencia (article 30 del Reial decret llei 14/2022, de mesures de sostenibilitat
economica a I'ambit del transport, en materia de beques i ajuts a I'estudi, aixi com de
mesures d’estalvi, eficiencia energética i de reduccio de la dependéncia energética
del gas natural), es fa I'observacio seguent:

Només es va convidar al procés de licitacié una Unica empresa. La Sindicatura con-
sidera que no quedava suficientment justificada I’exclusivitat tecnica que va servir de
base per convidar unicament una empresa, contrariament al que estableixen els arti-
cles 170.1i 169 de la LCSP.(...)"

Al-legar que 'objecte d’aquest contracte negociat (per imperiosa urgencia i exclusivitat
tecnica), era 'ampliacié del parc de plaques fotovoltaiques del recinte propietat de
I'empresa adjudicataria del contracte de rendiments energétics amb estalvis garantits.
L'ISPC té vigent una modalitat de contracte de manteniment especial (ISPC-2019-
00047), amb inclusié dels serveis d’eficiencia energética en la modalitat d’estalvis
garantits, per tal d’obtenir determinades inversions a I'inici del contracte assumides per
I'adjudicatari i maximitzar I'eficiencia energetica dels edificis del recinte. Aquesta mo-
dalitat de contracte, regulada a I'’Acord de Govern de 14 de febrer de 20174, va per-
metre implementar la biomassa en substitucio del gas i introduir I’energia fotovoltaica,
entre d’altres mesures d’eficiencia. En aquesta modalitat de contracte les inversions
son assumides per I'adjudicatari i passen a ser titularitat de I'administracio en finalitzar.
Aquesta circumstancia va determinar que en aquesta licitacié de caracter urgent
fonamentada en la causa legal continguda a l'article 30 del Reial decret llei 14/2022
per rad de la greu crisi energética que travessava el pais el 2023, només es convidés
al titular de la instal-lacio que es pretenia ampliar, és a dir, I'empresa adjudicataria del
contracte de manteniment integral en la modalitat de rendiments energétics i estalvis
garantits.

2.2. Personal
Apartat 2.2.19 (en relacié amb 4.2.2.1)

“S’han detectat mancances en la relacio de llocs de treball (RLT), publicada per la
Generalitat, corresponent a I'lnstitut de Seguretat Pablica de Catalunya respecte del
complement de desti i especific dels funcionaris i del complement de grup del personal
laboral (vegeu l'apartat 4.2.2.1).”

Al-legar que la Relacié de Llocs de Treball recull el complement especific per al llocs
de funcionaris, ja que retribueix condicions particulars del lloc, perd no recull el
complement de desti o el complement de grup per als llocs laborals. Es una estructura
que no determina I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya ja que és igual per a tots
els departaments de la Generalitat de Catalunya. No obstant, aquests complements es

4 Enllag a I'Acord de Govern de 14 de febrer de 2017: Acord del Govern pel qual s'autoritza I'ampliacié de termini
per als contractes de serveis d'eficiencia energetica en la modalitat de contracte de rendiment energetic amb
estalvis garantits i els contractes de serveis d'energies renovables.

101



https://documents.dadesobertes.gencat.cat/acordsgovern/docs/SIG17EXI0017.pdf
https://documents.dadesobertes.gencat.cat/acordsgovern/docs/SIG17EXI0017.pdf
https://documents.dadesobertes.gencat.cat/acordsgovern/docs/SIG17EXI0017.pdf

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 1/2026

poden deduir de les taules retributives publicades d’acord amb el grup i el nivell del
lloc de treball del funcionari i el grup del personal laboral, que si consta a la RLT.

Apartat 2.2.20 (en relacié amb 4.2.2.2)

“S’ha observat que 5 llocs de treball coberts mitiancant encarrec de funcions estaven
definits en la RLT com a llocs de treball amb forma de provisio de lliure designacio i no
mitiangant concurs especific. A més, el 31 de desembre de 2023, en 3 llocs proveits
mitjangcant encarrec de funcions se superava el termini de 6 mesos establert a la
normativa d’aplicacio (vegeu l'apartat 4.2.2.2).”

Al-legar que la forma habitual de provisié dels llocs de comandament i singulars €s el
concurs especific, perd que la lliure designacio també és un sistema de provisié de
llocs previst per als llocs de subdirector general, delegats territorials, secretari/aria d’alt
carrec i per aquells llocs que pel seu caracter directiu o d’especial responsabilitat, o
que per la naturalesa de les funcions, aixo ho justifiquin (article 93 del Decret 123/1997,
de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament general de provisié de llocs de treball i
promocié professional dels funcionaris de I’Administracié de la Generalitat de Cata-
lunya). Els articles 105 i 106 del mateix cos legal regulen I'encarrec de funcions. L'apar-
tat 1 de I'article 105 estableix la regla general de qué la provisié provisional de llocs de
comandament vacants, amb inclusio dels llocs de de subdirector general, es realitza
mitjangant I'encarrec de funcions. Des de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
se segueixen les instruccions establertes per la Direccié General de la Funcié Publica
respecte que els llocs amb forma de provisié de lliure designacio, es cobreixen mitjan-
cant encarrec de funcions.

Manifestar, respecte els 3 llocs proveits mitjangant encarrec de funcions que supera-
ven el termini de 6 mesos establerts només ho feien en un mes d’escreix.

Apartat 2.2.21 (en relacié amb 4.2.2.2)

“El 31 de desembre del 2023, 2 llocs de treball ocupats mitiangcant comissio de serveis
incomplien el termini maxim de 2 anys establerts per la normativa (vegeu I'apartat
4.222).”

Manifestar que els dos llocs ocupants mitjangant comissié de serveis que incomplien
el termini maxim de 2 anys son llocs de cossos generals i la provisio definitiva d’aquests
llocs no la determina I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

Apartat 4.2.2.3 — Alt carrec

“La retribucié en espécie consignada en les nomines de la directora de I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya, per 371,04 €, no coincideix amb I'import de les primes
abonades el 2023 en concepte d’asseguranca de vida i accidents, per 2.426,30 €. ©

Manifestar que s’ha corregit la incidéncia detectada per la Sindicatura.

2.2. Compliment de I'article 4.3 de la Llei 10/2007, de 30 de juliol, de I'|SPC

Apartat 22:

“El 2023 el Consell de direccio de I'Institut de Seguretat Publica no tenia aprovats la
carta de serveis, el pla director de recerca i el pla director de formacié. Respecte a
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aquest ultim, el darrer va ser informat en el Consell de Direccié el 8 d’'octubre del 2015
(vegeu l'apartat 4.2.3). *

Manifestar que I'1 de desembre de 2025 el Consell de Direccié de I'lSPC va aprovar:

- La carta de serveis del Centre de Coneixement de la Seguretat, la qual esta
en tramit d’aprovacioé per part de la Consellera d’Interior i Seguretat Publica i
la publicitat al web preparada.

- ElIPladirector de recerca (Pla director de recerca. Institut de Seguretat Publica
de Catalunya)

Manifestar també que esta planificat elaborar i aprovar durant I'any 2026 el Pla director
de formacio.

2.2. Transparéncia

Apartat 23:

“Quant a la informacié que havia de constar en el Portal de la transparencia en
aplicacio de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la infor-
macio publica i bon govern, s’han detectat mancances de certs aspectes relatius a la
informacio publicada de contractacio administrativa, de 'area de personal, de les reso-
lucions administratives i judicials de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya i la
inexistencia d’enllagcos directes a la informacio publicada per I'’Administracio de la
Generalitat de Catalunya que era aplicable a I'Institut. Algunes de les mancances
detectades en el treball de camp van ser corregides per I'Institut abans de I'elaboracio
d’aquest informe (vegeu l'apartat 4.2.4). “

“...(apartat 4.2.4) No es detallava la relacié dels llocs ocupats per personal adscrit pels
adjudicataris de contractes signats amb I’Administracio que, en virtut del contracte,
dugués a terme una activitat, un servei o una obra amb caracter permanent en una
dependencia o en establiment public, i tampoc el regim de dedicacio i el regim retribu-
tiu d’aquest personal i les tasques que duia a terme.”

Al-legar que I'ISPC segueix els criteris generals de publicitat i transparéncia de la
Generalitat de Catalunya.

“No hi havia cap enllac directe en l'espai de transparencia del web de I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya a la informacié publicada per I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya relatiu a les dades estadistiques sobre els percentatges i el
volum pressupostari dels contractes adjudicats d’acord amb cadascun dels procedi-
ments establerts per la legislacio de contractes del sector public.”

Manifestar que I'lSPC incorporara I'enllac a les dades estadistiques i el volum pressu-
postari de contractes adjudicats en I'espai de transparéncia del web institucional.

“No hi havia publicada la informacio relativa a les resolucions dels recursos espe-
cials en materia de contractacio.”

Al-legar que la informacié de recursos especials amb caracter general, s'inclou en
cada expedient on hi ha un recurs, en el perfil de contractant de I'ISPC.
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“Respecte de 'area de personal

No hi havia informacié publicada per ’Administracio de la Generalitat de la plantilla ni
fampoc de la relacio de contractes temporals i d’interinatges no vinculats a cap lloc de
freball de la dita relacio de lloc, ni de les retribucions en especie de la directora.”

Al-legar que I'ISPC segueix els criteris generals de publicitat i transparéncia de la
Generalitat de Catalunya.

“Tampoc hi havia cap enllac directe a la informacio publicada per I’Administracio de la
Generalitat relativa al nombre d’alliberats sindicals ni hi constaven els que estaven
adscrits a I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya. “

Manifestar que I'ISPC segueix els criteris generals de publicitat i transparéncia de la
Generalitat de Catalunya.

“Altres aspectes

()

L'apartat relatiu a resolucions administratives i judicials de I'Institut de Seguretat
Pdblica de Catalunya no estava actualitzat, ates que no hi havia cap informa-
cio publicada.

Al-legar que I'apartat relatiu a resolucions administratives i judicials no hi havia cap
informacié publicada perqué no s’han dictat o recaigut resolucions administratives i
judicials. Indicar que les resolucions administratives i judicials que s’han de publicar
en I'espai de transparéncia del web institucional no son totes les que puguin existir,
sind aquelles “que puguin tenir rellevancia publica” en els termes de I'article 10.1.h) de
la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i
bon govern.

2.2. Compliment de la normativa en materia de seguretat de la informacid

Apartat 24:

“L’Institut de Seguretat Pablica de Catalunya no disposava de I'auditoria de compliment
de 'ENS establerta a l'article 31 del Reial decret 311/2022, del 3 de maig, pel qual es
regula 'ENS. Tampoc disposava de l'informe d’auditoria o del document equivalent
respecte al tractament de dades de caracter personal (vegeu els apartats 4.2.5.1 i
4.252). "

Allegar, respecte els sistemes d’informacié associats a GECAT, el Departament
d’Economia i Finances va obtenir el certificat respecte el perfil de compliment de
requisits fonamentals de seguretat (CCN-STIC 890) que inclou 38 mesures associades
a la categoria basica de I'Esquema Nacional de Seguretat. S'annexa copia del
certificat, el qual també es pot localitzar a la pagina del CCN-CERT: https://gober
nanza.ccn-cert.cni.es/certificados, o consultar la noticia publicada a xarxes: El Departa
ment d'Economia i Finances de la Generalitat obté una certificacié de conformitat de
I'Esquema Nacional de Seguretat. Agencia de Ciberseguretat de Catalunya.

Allegar, respecte el sistema d’informacié GEEC, es va realitzar auditoria el mar¢ de
2022 per expressar una opinié sobre el grau de compliment i nivell de maduresa per
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part de I'entitat auditada de les mesures de seguretat estipulades en I’Annex Il del RD
3/2010 i les modificacions publicades a la D.A 4a del RD 951/2015, respecte als
sistemes d'informacié dins I'abast de 'auditoria (inclou GEEC). D’acord amb aquesta
auditoria, el grau de compliment global de les mesures de seguretat previstes pel
Reglament de desplegament de 'ENS i per TMCPD pe part del sistema auditat era del
91,3%. Aixi mateix, el grau de compliment general de I'ENS era del 90,7% i el nivell de
madures de 4 sobre 5. Per altra banda, el grau de compliment general de 'MCPD va
ser del 92,6%.

Manifestar que respecte el sistema d’informacié GIP/SIP de personal esta previst dur a
terme la corresponent adequacié normativa a I'ENS per a tots els sistemes critics de la
Funcio Publica i dels serveis associats al llarg de I'any 2025 i el primer semestre de
2026, amb I'objectiu d’obtenir la certificacid en el Perfil de Compliment Esencial
(PCRES). Durant aquest procés d’adequacio, es procedira a la categoritzacié de tots
els sistemes implicats segons els criteris definits en el nou ENS, garantint aixi I'aplicacio
de les mesures de seguretat pertinents i el compliment dels requisits establerts.

Manifestar també, respecte la resta d’aplicacions que gestiona I'lSPC, es traslladara la
necessitat de disposar de l'auditoria de compliment de I'ENS establerta a I'article 31
del Reial decret 311/2022, de 3 de maig al Comite de Ciberseguretat i Proteccio de
Dades per tal de planificar les actuacions corresponents en el Programa de Ciber-
seguretat pel 2026.

“La Intervencio General no va elaborar I'auditoria de sistemes del registre comptable
de factures anual per a I'exercici 2022 establert a l'article 12 de la Llei 25/2013, del 27
de desembre, d’impuls de la factura electronica i creacio del registre comptable de
factures (vegeu l'apartat 4.2.5.3). “

Al-legar que la Intervencié General, en compliment de la normativa vigent va elaborar
els anys 2015 i 2016 informes d’auditoria anual de sistemes de factura electronica
sobre el conjunt entitats integrades en el sistema corporatiu GECAT (que inclou a I'Ins-
titut de Seguretat Publica). Des d’aleshores cada exercici s’'incorpora en el Pla anual
de control financer de la Intervencié General I'elaboracié de dos informes anuals d’au-
ditoria de sistema relatiu a la factura electronica.

3. Recomanacions

Recomanacio 1:

“Ates que els diversos preus publics establerts per a I'lnstitut de Seguretat Publica de
Catalunya estan vigents des dels exercicis 2015, 2013 i 2002, segons els casos, es
recomana fer una revisio o actualitzacio de la normativa relativa als preus publics. *

Manifestar que esta planificat i consensuat amb I’Assessoria Juridica del Departament
d’Interior i Seguretat Publica elaborar una nova Ordre de preus publics a partir de I'any
2026.

Recomanacio 2:

“Respecte a la gestio de la contractacio administrativa, es recomana que ['Institut de
Seguretat Publica de Catalunya revisi la planificacié i millori el control dels proce-
diments utilitzats a I'hora de garantir els principis de concurréncia i d’igualtat, i que
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programi adequadament la licitacio i I'adjudicacio de tots els contractes per evitar la
utilitzacio de la contractacio menor de forma substitutoria, especialment en els casos
de serveis recurrents. “

Manifestar que s’esmercaran esfor¢cos per millorar la planificacié de necessitats dels
subministraments i serveis associats a la formacio i aplicar mesures de racionalitzacio
de la contractacio publica, aixi com minimitzar la contractacié menor.

Recomanacio 3:

“L’Institut de Seguretat Publica de Catalunya hauria de revisar els circuits interns res-
pecte de les designacions de docents, per assegurar-se que les resolucions de desig-
nacions dels docents i les respectives comunicacions es facin sempre abans de l'inici
del curs, per evitar errades en els certificats emesos pels responsables de les activitats
docents i que docents que es trobin en situacions no compatibles amb la docéncia
(permisos, baixa laboral, dietes no compatibles, superacio del limit d’hores establert
en la llei d’'incompatibilitats) imparteixin la docencia, tot i que finalment no s’aboni I'im-
port corresponent. “

Manifestar que es dissenyara un pla d’accié per millorar la planificacié de les activitats
formatives i agilitzar la designacié dels docents, identificant punts critic de control que
poden provocar incidéncies o errors, especialment pel que fa al control de
compatibilitats.

Recomanacio 4:

“L’Institut hauria d’efectuar una adequada planificacio temporal per mantenir actualit-
zada la informacio i la documentacio necessaria per donar compliment als requisits
establerts a 'lENS i a la LOPD/RGPD. "

Manifestar que es traslladara aquest informe al Comite de Ciberseguretat i Proteccid
de Dades del Departament d’Interior i Seguretat Publica a efectes de planificar les
actuacions oportunes en el marc del Programa de Ciberseguretat anual i en la plani-
ficacié d’actuacions relatives al compliment a la normativa vigent de proteccié de
dades.

Mollet del Vallés

La directora
Marta Roca Fina
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Annex 1 - Relacié de contractacié menor analitzada en I'informe

Adjudicataris i concepte
Master Cold, SL

Obres paleteria instal-lacions ISPC
Comercial Contel, SA

Compra mobiliari

Hilti Espariola, SA

2021

19.254
19.254
13.441

2022

11.613
11.613

Magquinaria i accessoris cursos bombers Maquinaria i accessoris cursos bombers

Maquinaria i accessoris cursos bombers
Revisio i reparacié cargoladores, serres i altres
Maxpreven, SL
Compra de maniquins
Ferreteria Marti Gasch, SL
Compra eines diverses i petits materials de ferreteria
CIPO, SCCL
Servei de bugaderia
Adaro tecnologia, SA
Compra llanternes seguretat i carregadors
Compra material sanitari
Officat suministros para la oficina S.L.
Compra mobiliari
Alberch, SA
Compra taulers/taulons
Axaton, SL
Compra llances
AlLS.M.*
Lloguer taquilles
Tradesegur, SA
Condicionament de les galeries de tir
Universitat Autdnoma de Barcelona
Lloguer piscina
Securitas Seguridad Espana, SA
Manteniment circuit tancat de televisi¢ i alarma armeria
lturri, SA
Revisio anual, manteniment i reparacio espatlleres
Casco Antiguo Comercial, SL
Compra material escalada
Fustes Castella, SL
Compra taulers
Maderas del Alto Urgel, S.A.
Compra de taulers
Asens S.L.U
Material sanitari
Aon Gil i Carvajal, SA

Servei de mediaci¢ d’'assegurances de I'ISPC any 2021
Servei de mediacié d’assegurances de I'ISPC any 2022
(anticipat)
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10.941
2.500
14.988
14.988
14.000
14.000
5.000
5.000
6.378
3.089
3.289

10.184
10.184
2.396
2.396

12.253
12.253
7.449
7.449

4.081
4.081
13.107
13.107
2.784
2.784
8.000
4.000

4.000

14.361
14.361
14.000
14.000
20.000
20.000

7.092

3.178

3.914
15.741
15.741
11.295
11.295
11.445
11.445
15.000
15.000

2.741
2.741
13.500
13.500

8.691
8.691
7.611
7.611
2.401
2.401

971

971

2023
39.990
39.990
17.468
17.468
22.186
14.686

7.500
4.958
4.958
14.990
14.990
14.999
14.999
7.398
6.178
1.220
5.726
5.726
11.468
11.468
6.754
6.754
15.000
15.000
14.964
14.964
5.800
5.800
6.000
6.000
14.900
14.900
14.695
14.695
11.273
11.273
6.659
6.659
13.272
13.272
8.500

2024
39.990
39.990

689
689
12.403
12.403

13.560
13.560

18.894
14.672

4.222
14.570
14.570

11.471
11.471

14.990
14.990
7.854
7.854

10.000
10.000

2.184
2.184

Total
general

79.980
79.980
49.024
49.024
48.030
27.089
10.941
10.000
47.867
47.867
42.990
42.990
39.999
39.999
39.762
27117
12.645
36.037
36.037
32.947
32.947
32.066
32.066
30.000
30.000
29.954
29.954
28.648
28.648
26.949
26.949
24.900
24.900
23.386
23.386
22.965
22.965
22.167
22.167
19.211
19.211
16.500

4.000

4.000
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Servei de mediaci¢ d’assegurances de I''SPC any 2023
Servei de mediaci¢ d’assegurances de I'ISPC any 2024
(anticipat)

Disterri, SA 2.999
Aigua mineral hidratacié alumnes i formadors 2.999
Consorci Centre de Serveis Cientifics i Academics 3.385
Manteniment dels registres bibliografics 3.385
K.H.L¥

Servei taxi 2024 (anticipat)
Servei taxi per al 2022
Servei taxi per al 2023 (anticipat)
Grup Limpid 1994, SL
Neteja i inspecci¢ vestits intervencié cursos bombers
Star Fire BCN, SL
Recarrega i lloguer d’extintors
Eca Seguridad Integral contra incendios, SL
Recarrega i lloguer d’extintors

Total general 139.699
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2.500
2.500
3.416
3.416
8.000

4.000
4.000
3.500
3.500
2.999
2.999
2.999
2.999
179.876

4.000

4.500
4,000
4.000
2.976
2.976
4,000
4.000

5.030
5.030
2.999
2.999
2.999
2.999
279.004

6.000
6.000
3.065
3.065

3.1583
3.153
2.900
2.900
2.900
2.900
164.623

4.000

4.500
15.499
15.499
12.842
12.842
12.000

4.000

4.000

4.000
11.683
11.683

8.898

8.898

8.898

8.898

763.202
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Annex 2 — Contractes menors recurrents planificats o ja gestionats com a
procediment no menor

Adjudicatari

Concepte

Import

Inferior
a
15mil
enb
anys?

Indicar:
contracte fet
O contracte
planificat o
observacions

Codi contracte
planificat o
vigent

Adaro - Contracte fet
tecnologia, 2021 Subministraments - Compra 5 5900 (execucio  ISPC-2025-41
material sanitari A
SA prorroga)
Adaro . Contracte fet
tecnologia, 2022 Subministraments - Compra 591400 (execucio  ISPC-2025-41
material sanitari A
SA prorroga)
Adaro . Contracte fet
tecnologia, 2023 Subministraments - Compra 4 5200 (execucio  ISPC-2025-41
material sanitari A
SA prorroga)
Adaro - Contracte fet
tecnologia, 2024 Subministraments Compra o 4.222,00 € (execucio ISPC-2025-41
material sanitari A
SA prorroga)
Compra
Adaro ) 2021  Subministraments llanternes Contracte
tecnologia, . 3.089,00 € .
SA seguretat i planificat
carregadors
Compra
Adaro . 2022  Subministraments llanternes Contracte
tecnologia, ) 3.178,00 € "
seguretat i planificat
SA
carregadors
Compra
Adaro ) 2023  Subministraments llanternes Contracte
tecnologia, . 6.178,00 € .
SA seguretat i planificat
carregadors
Compra
Adaro . 2024  Subministraments llanternes Contracte
tecnologia, ) 14.672,00 € "
seguretat i planificat
SA
carregadors
Alberch, SA 2021 Subministraments  Compra 10.184,00 € Contracte fet  ISPC-2026-5
taulers/taulons
Alberch, s 2022 Subministraments - Compra 11.295,00 € Contracte fet  ISPC-2026-5
taulers/taulons
Alberch, SA 2023 Subministraments  Compra 11.468,00 € Contracte fet  ISPC-2026-5
taulers/taulons
Servei de
- mediacio
Aon G.” I 2021 Serveis d’'assegurances  4.000,00 € Cont.rgcte ISPC-2021-123
Carvajal, SA , planificat
de I''SPC any
2021
Servei de
- mediacio
éz:/ggll SA 2021 Serveis d’assegurances  4.000,00 € C;Ti;ic;f
al de I'SPC any P
2022 (anticipat)
Servei de
- mediacio
é(;?vglzilll SA 2023 Serveis d’assegurances  4.000,00 € Clzrr:ti;ie(ﬂ?
jal de ISPC any P
2023
Servei de
- mediacié
é(;?vg!ﬂl SA 2023 Serveis d’assegurances 4.500,00 € Clzr:i;i;gte
e de ISPC any P
2024 (anticipat)
Contracte de
AlSM.* 2022 Serveis Llogger 15.000,00 € compra
taquilles .
planificat
Contracte de
ALSM* 2023 serveis Lioguer 15.000,00 € compra
taquilles .
planificat
- Contracte fet
Asens S.L.U 2021 Subministraments -1 ol sanitari 278400 € (execucio ISPC-2025-41
prorroga)
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Contracte fet

AsensSLy 2022 Subministaments ool canitari 97100 € (execucié  1SPC-2025-41
prorroga)
. Contracte fet
psensSLy 2028 Subministaments ool canitari 1327200 € (execucié  1SPC-2025-41
prorroga)
. Contracte fet
AsensSLy 2024 Subministaments ool canitari 218400 € (execucié  1SPC-2025-41
prorroga)
Axaton, SL 2021 Subministraments Compra llances 2.396,00 € Cont.r‘acte
planificat
Axaton, SL 2022 Subministraments Compra llances  11.445,00 € Contﬁacte
planificat
Axaton, SL 2023 Subminisiraments Compra llances 6.754,00 € Cont.r‘acte
planificat
Axaton, SL 2024 Subministraments Compra llances  11.471,00 € Contﬁacte
planificat
. - Compra
Casco Antlguo 2022  Subministraments material 8.691.00 € Cont.r.acte
Comercial, SL planificat
escalada
. - Compra
Casco Antlguo 2023  Subministraments material 14.695,00 € Cont.r.acte
Comercial, SL planificat
escalada
) Contracte fet
cro,sccl 2921 serveis Servel de 5.000,00 € (execucio ISPC-2024-322
bugaderia A
prorroga)
) Contracte fet
cPo,sccl 9% serveis servel de 20.000,00 € (execuci6  ISPC-2024-322
bugaderia .
prorroga)
. Contracte fet
oPo,scol  2%%° serveis servel de 14.999,00 € (execuclo  ISPC-2024-322
bugaderia .
prorroga)
Necessitats
Comercial 2021  Subministraments Compra A
Contel, SA mobiliari 19.254,00 € puntuals i
que varien
Comercial 2022  Subministraments Compra 11613.00 € Ner?fssllt?ts
Contel, SA mobiliari 15 puniua’s
que varien
Necessitats
Comercial 2023  Subministraments Compra -
Contel, SA mobiliari 17.468,00 € puntuals i
que varien
Comercial 2024  Subministraments Compra 689.00 € Nestesslltailts
Contel, SA mobiliari : puniua’s
que varien
Consorci
Centre de 2021 Manteniment azr;tcr)erlcle
Serveis Serveis dels registres 3.385,00 € si
Cientifics i bibliografics segons DA
o 9a LCSP
Académics
Consorci
Centre de 2000 Manteniment azztcr)erlcle
Serveis Serveis dels registres 3.416,00 € si
Cientifics i bibliografics segons DA
o 9a LCSP
Académics
Consorci
Centre de 2023 Manteniment Sqoezt:rme
Serveis Serveis dels registres 2.976,00 € si
Cientifics i bibliografics segons DA
o 9 9a LCSP
Académics
Consorci
Centre de 2004 Manteniment gc;r;t(:?cte
Serveis Serveis dels registres 3.065,00 € si
Cientifics i bibliografics segons DA
oS 9 9a LCSP
Académics
Aigua mineral
Disterri, SA 2021  Subministraments h|drata0|§ 2.999,00 € Contvr.acle
alumnes i planificat
formadors
Aigua mineral
Disterri, SA 2022  Subministraments h|drataC|9 2.500,00 € Cont.rgcte
alumnes i planificat
formadors
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Aigua mineral

Disterri. SA 2023  Subministraments h|dratacp 4.000,00 € Contvr.acte
alumnes i planificat
formadors
Aigua mineral
Disterri, SA 2024  Subministraments h|dratacp 6.000,00 € Cont.r‘acte
alumnes i planificat
formadors
Eca Seguridad Recarrega i
Integral contra 2022 Serveis lloguer 2.999,00 € si Clc;:ti;icat?
incendios, SL d’extintors P
Eca Seguridad Recarrega i
Integral contra 2023 Serveis lloguer 2.999,00 € si Clc;:ti;icat?
incendios, SL d’extintors P
Eca Seguridad Recarrega i
Integral contra 2024 Serveis lloguer 2.900,00 € si Clc;:ti;icat?
incendios, SL d’extintors P
Ferreteria 2021  Subministraments Si(\j/:rzrei?mee;ts Contracte fet
Marti Gasch, . P 14.000,00 € (execucid ISPC-2025-20
sL materials de rorroga)
ferreteria P 9
Ferreteria Compra eines Contracte fet
Marti Gasch, 2022 Subministraments dverses [pefits 55 00 ¢ (execuclo  ISPC-2025-20
sL materials de rorroga)
ferreteria P 9
. Compra eines
Ferreteria - ) S Contracte fet
Mari Gasch, 2020 Subministaments  diverses ipefts -, g9 g ¢ (execucio  ISPC-2025-20
oy materials de rorroga)
ferreteria P 9
Fustes 2021 Subministraments Compra taulers 4.081,00 € Contracte fet  ISPC-2026-5
Castella, SL
Fustes 2022 Subminisiraments Compra taulers 7.611,00 € Contracte fet  ISPC-2026-5
Castella, SL
Fustes 2023 Subministraments Compra taulers  11.273,00 € Contracte fet  ISPC-2026-5
Castella, SL
Neteja i
inspeccio
Grup Limpid 2022 . vestits . Contracte
1994, SL Serveis intervencio 3.500,00€ s planificat
cursos
bombers
Neteja i
inspeccio
Grup Limpid 2023 . vestits . Contracte
1994, SL Servels intervencio 5.030.00 € s planificat
cursos
bombers
Neteja i
inspeccio
Grup Limpid 2024 ) vestits . Contracte
1994, SL Serveis intervencio 3.153,00€ s planificat
cursos
bombers
Revisi6 i
Hilti Espafiola, 2021 Serveis reparacio 2.500,00 € Cont.rgote
SA cargoladores, planificat
serres i altres
Revisio i
Hilti Espariola, 2023 Serveis reparacio 7.500.00 € Contvr.acle
SA cargoladores, planificat
serres i altres
Maquinaria i
Hilti Espafiola, 2021  Subministraments accessoris 10.941,00 € Contracte fet  1SPC-2026-24
SA cursos
bombers
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Maquinaria i
accessoris
- - - cursos bombers
;’i“ Espafiola, 2023 Subministraments .\ ioariai 14.686,00 € Contracte fet  1SPC-2026-24
accessoris
cursos
bombers
Maquinaria i
accessoris
cursos bombers
Hilti E: Aol 2024 ini
S/';' spanola, 2024 Subministraments i ia 12.403,00 € Contracte fet  I1SPC-2026-24
accessoris
cursos
bombers
Revisié anual,
2023 manteniment i Contracte fet
Iturri, SA Serveis . 14.900,00 € (execucid ISPC-2024-34
reparacioé rorroga)
espatlleres P
Revisi6 anual,
2024 manteniment i Contracte fet
Iturri, SA Serveis ) 10.000,00 € (execucio ISPC-2024-34
reparacio orroga)
espatlleres P
KH.L* 2022 serveis Serveitaxiper 4 15000 e of Contracte
al 2022 planificat
Servei taxi per
KH.L* 022 serveis al 2023 4.000,00 € o Contracts
. planificat
(anticipat)
KH.L* 2023 gerveis Serveitaxi 2024 10500 € of Contracte
(anticipat) planificat
Maderas del -
Alto Urgel, 2021 Subministraments - Comprade 5 457 09 ¢ Contracte fet  ISPC-2026-5
taulers
SA.
Maderas del -
Alto Urgel, 2022 Subministraments Compra de 2.401,00 € Contracte fet  ISPC-2026-5
taulers
SA.
Maderas del -
Alto Urgel, 2023 Subministraments . Compra de 6.659,00 € Contracte fet  ISPC-2026-5
taulers
S.A.
Acumulacio
puntual de
Obres paleteria tasques. Cal
Master Cold, 2023 (pres installacions ~ 39.990,00 € determinar
SL encara si es
ISPC R
planificara un
contracte o
no
Acumulacio
puntual de
Obres paleteria tasques. Cal
Master Cold, 2024 (pres instal-lacions ~ 39.990,00 € determinar
SL encara si es
ISPC N
planificara un
contracte o
no
Maxpreven, 2021  Subministraments Comprg de 14.988,00 € Contvr.acle
SL maniquins planificat
Maxpreven, 2022  Subministraments Com‘pra.l de 14.361,00 € Cont.rgcte
SL maniquins planificat
Maxpreven, 2023  Subministraments Comprg de 4.958.00 € Contvr.acle
SL maniquins planificat
Maxpreven, 2024  Subministraments Comprg de 13.560,00 € Cont.r‘acle
SL maniquins planificat
Officat Necessitats
sumlnlstrc.)s. 2022  Subministraments Comvprav 1574100 € puntuals i
para la oficina mobiliari )
que varien

S.L.
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Officat Necessitats
sum|n|str(.)s. 2023  Subministraments Comvprav 5.726,00 € puntuals |
para la oficina mobiliari )
que varien
S.L.
Officat Necessitats
sumlnlstr(.)s. 2024  Subministraments Comvprav 14.570,00 € puntuals |
para la oficina mobiliari )
que varien
S.L.
Es planificara
quan estigui
finalitzada
Securitas Manteniment I'obra de mur
Seguridad 2021 Serveis C|rcu.|t‘t’ahcat de 7.449,00 € perimetral del
televisio i sector A,
Espana, SA .
alarma armeria actualment
en tramit per
part d’Infra-
estructures
Es planificara
quan estigui
finalitzada
Securitas Manteniment I'obra de mur
Seguridad 2022 Serveis C|rcu.|t.tlahcat de 13.500,00 € perimetral del
televisio i sector A,
Espana, SA .
alarma armeria actualment
en tramit per
part d'Infra-
estructures
Es planificara
quan estigui
finalitzada
Securitas Manteniment I'obra de mur
202 ircui i | del
Seguridad 023 Serveis cwcu.lt.tlaﬁcat de 6.000,00 € perimetral de
televisio i sector A,
Espana, SA .
alarma armeria actualment
en tramit per
part d’Infra-
estructures
) Recarrega i
Star Fire BCN, 2022 . . Contract
arrire Serveis lloguer 2.999,00 € o onracte
SL e planificat
d’extintors
) Recarrega i
Star Fire BCN, 2023 . . Contract
arrire Serveis lloguer 2.999,00 € sf on.r.ac N
SL e planificat
d’extintors
) Recarrega i
Star Fire BCN, 2024 . . Contract
arrire Serveis lloguer 2.900,00 € sf on.r.ac N
SL e planificat
d’extintors
Condicionament
'Sl'fdesegur, 2023 Serveis de les galeries 14.964,00 € Contracte fet  ISPC-2025-389
de tir
Condicionament
'Sl'fdesegur, 2024 Serveis de les galeries 14.990,00 € Contracte fet  ISPC-2025-389
de tir
S’ha tramitat
comaCM
pero de fet
Universitat 2021 esta exclos
Autonoma de Serveis Lloguer piscina  12.253,00 € LCSP
Barcelona (subjecte a
preu public).
Es modificara
procediment
S’ha tramitat
comaCM
pero de fet
Universitat 2002 esta exclos
Autonoma de Serveis Lloguer piscina 2.741,00 € LCSP
Barcelona (subjecte a
preu public).

Es modificara
procediment
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S’ha tramitat
comaCM
pero de fet
Universitat 2023 esta exclos
Autonoma de Serveis Lloguer piscina 5.800,00 € 2 LCSP
Barcelona (subjecte a
preu public).
Es modificara
procediment

S’ha tramitat
comaCM
pero de fet
Universitat 2004 esta exclos
Autonoma de Serveis Lloguer piscina 7.854,00 € 7 LCSP
Barcelona (subjecte a
preu public).
Es modificara
procediment
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Annex 3 - Certificat ENS-GECAT

Certificat_ENS_2025_
006A.pdf

AGENCIA DE (7 "
CIBERSEGURETAT Generalitat
DE CATALUNYA . de catam“ya

CERTIFICACIO DE CONFORMITAT
CERTIFICACION DE CONFORMIDAD
Esquema Nacional de Seguretat / Esquema Nacional de Sequndad

L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya certifica que, d'acord amb la declaracid d'aplicabilitat vigent, els
sistemes dinformacid ressenyats, tots de categoria BASICA, i els servels que es relacionen, de Porganitzacio
/La Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya certifica que, de acuerdo a la decl aracion de aplicabilidad vigente,
los sistemas de .infommcién resefiades, todos ellos de categoria BASICA, y los servicios que se relacionan,
de la organizacion

Departament d’Economia i Finances de la Generalitat de Catalunya

Barcelona, Barcelona

han estat auditats i trobats conforme amb les exigéncies del Reial Decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es
regula I'Esquema Nacional de Seguretat segons s'indica en el comesponent Infonned'Audrtana de 30/09/2025:
{ han sido auditados y encontrados conforme con [as exigencias del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo,
por el que se regula el Esguema Macional de Seguridad segin se indica en el comespondiente Informe de
Auditoria de 30/092025:

Sistema de suporta la gestio econdomica i financera de la Generalitat de Catalunya (GECAT)
segons el Perfil de Compliment Especific de Requisits Fonamentals de Seguretat (CCN-STIC
890C). / Sistema que soporta la gestidn econdmica y financiera de la Generalitat de Catalunya
(GECAT) segln el Perfil de Cumplimiento Especifico de Requisitos Fundamentales de Seguridad
(CCN-STIC B9OC).

Total de mesures

! T | A ‘ Sl | Total de medidas

BAIX/ | BAIX/ | BAIX [ | BAIX/

CATEGORIA BASICA |
| CATEGORIA BASICA | BAIX /

38

BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO

Data de cerfificacio inicial / Fecha de certificacion inicial: 15 de Octubre de 2025

Data de renovacio de la certificacio de conformitat / Fecha de renovacion de la cerfificacion de conformidad:
15 de Octubre de 2027

MNimero de certificat / Nimero de certificado: ENS-2025/006A

L’Hospitalet de Liobregat, 15 de Octubre de 2025 x
Lt
[Certificacis d'acord a lestablert en ef Model uCeENS - Guia GON-STIC 8907 L

{ [Cerfificacion de acuerdo a lo establecido en &f Modelo pCeENS - Guia CON-STIC 8907
Sra. Laura Caballero Madales

. ) Directora de 'Agéncia de
Agencia de Cibersegurefat de Cafalunys -
Carrer de Salvador Espriu, 45-51 Ciberseguretat de Catalunya
08508 L Hospitalef de Liobhregaf
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7.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS
Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.

Com a consequencia de les al-legacions rebudes s’ha modificat el text de I'apartat 1.2.2.1
del projecte d’informe, segons s’indica en la nota al peu de la pagina corresponent.

La resta del text del projecte d’'informe no s’ha alterat perquée s’entén que les al-legacions
trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perque no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.

APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 15 de gener del 2026, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, presidit pel sindic major, Miquel Salazar Canalda, amb l'assistencia dels sindics
Llum Rodriguez Rodriguez, Maria Angels Cabasés Piqué, Josep Vifas i Xifra i Manel
Rodriguez Tio, i de la secretaria general de la Sindicatura, Marta Junquera Bernal, actuant
com a ponent la sindica Llum Rodriguez Rodriguez, amb deliberacié prévia s’acorda aprovar
I'informe de fiscalitzaci¢ 1/2026, Institut de Seguretat Publica de Catalunya, exercici 2023.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Marta Junquera Bernal
SWD‘CATURA - DNI 46618081W
DE COMPTESH) (SIG)
s 2026.02.12 09:25:32
+01'00'

La secretaria general

Vist i plau,

Miquel Salazar
Canalda - DNI
] U F ey 46319247F (SIG)
PR 2026.02.12 09:55:32
+01'00'

El sindic major
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