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RESUMEN EJECUTIVO

La temporalidad en el empleo publico superd el 30% a finales de los afios noventa, ya fuera
por restricciones presupuestarias para contener el gasto, por la disonancia entre la dimen-
sion de las necesidades y la capacidad real de financiacion de las administraciones terri-
toriales, por falta de una planificacion estratégica en la ordenacion del empleo publico o por
falta de regularidad en las convocatorias y procedimientos de seleccion.

La Directiva 1999/70/CE del Consejo obligaba a los Estados miembros a establecer medidas
para prevenir los abusos como consecuencia de la utilizacion sucesiva de relaciones labo-
rales de duracion determinada. Posteriormente la Comision Europea reclamé a los Estados
medidas contundentes para corregir esta situacion de temporalidad del empleo publico.

Los porcentajes de temporalidad continuaban elevados en el ejercicio 2020. La Ley 20/2021
sentd las bases para el cumplimiento del objetivo de situar la tasa de temporalidad estruc-
tural por debajo del 8% en el conjunto de las administraciones publicas espafiolas a 31 de
diciembre de 2024.

A efectos ilustrativos, se han identificado una serie de datos clave, presentados de forma
simplificada, del proceso de estabilizacion del empleo temporal del personal de administra-
cion y servicios de la AGC, del personal docente no universitario del Departamento de
Educacion y del personal estatutario de los servicios de salud del ICS.

Figura 1. Proceso de estabilizacion del empleo temporal a 31 de diciembre
de 2024

OFERTA CONVOCATORIA NOMBRAMIENTO /
ADJUDICACION
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COE* 18.831 17.313

46.845 46.801 45.237

Fuente: elaboracién propia.
* Incluye 4 plazas cubiertas por oposicion.
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Figura 2. Plazas ofertadas, convocadas y resueltas de los procesos de estabilizacion, clasificadas por sistema de provision y colectivo a 31 de diciembre de 2024
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Fuente: elaboracion propia.
* Incluye 4 plazas cubiertas por el sistema de oposicion.
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Figura 3. Plazas convocadas y adjudicadas de los procesos de estabilizacion por sistema de provision, colectivo y tipo de personal a 31 de diciembre de 2024
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Fuente: elaboracion propia.

* El personal del ICS se clasifica segun si el proceso de seleccion corresponde a plazas basicas de personal estatutario o a plazas de facultativos especialistas de los hospitales del ICS.
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Figura 4. Tasa de temporalidad* a 31 de diciembre de 2024
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Administracion Mossos Personal docente Instituto Catalan Personal Entidades del
y otros d’Esquadra  no universitario de la Salud RGPGC sector publico

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la SAFP, del Departamento de Educacion y del ICS publicados en el portal de
transparencia de la Generalitat.

* Tasa calculada a partir de los puestos de trabajo extraidos del RGPGC o del BDOP excluyendo los puestos de trabajo
ocupados por sustitucion y los convocados en procesos de seleccion pendientes de resolver a 31 de diciembre de 2024.

Figura 5. Tasa de temporalidad calculada por la Generalitat y por la Sindicatura de Cuentas a 31 de
diciembre de 2024
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Fuente: elaboracion propia.

* La Sindicatura de Cuentas ha utilizado otro método para calcular la tasa de temporalidad incluyendo como personal
temporal las plazas convocadas pendientes de resolver a 31 de diciembre de 2024 sobre el total de plazas estructurales
dotadas presupuestariamente y ocupadas.
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Figura 6. Evolucion de la temporalidad* del personal del sector publico de la Generalitat de Catalunya.
Ejercicios 2020-2024

o,
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Estructuralizacion del Convocatorias
personal coyuntural de estabilizacion
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: elaboracién propia con informacion del Banco de datos de empleo publico de Catalufia (BDOP).
* Calculo realizado en funcién del numero de personas que constan en el BDOP, donde no se han excluido los puestos de
trabajo ocupados por sustituciéon ni los convocados en procesos de seleccion pendientes de resolver a finales de 2024.
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe de fiscalizacion de cumplimiento de legalidad de seguridad limitada
relativo al proceso de estabilizacion del empleo temporal en la Generalitat de Catalunya.

El objeto de este informe ha sido la revision de los aspectos legales derivados de la aplica-
cion de la normativa reguladora aplicable al proceso de estabilizacion del empleo temporal.

En concreto, las plazas ofertadas del personal de la Administracion de la Generalitat de Ca-
talunya' (AGC), del personal docente no universitario del Departamento de Educacion? y del
personal estatutario de los servicios de salud del Instituto Catalan de la Salud (ICS). Aunque
la fiscalizacion de los aspectos legales generales y del cumplimiento del objetivo de estabili-
zacion del empleo temporal se ha realizado sobre el mencionado ambito subjetivo, la fisca-
lizacion de todo el procedimiento de estabilizacion empleado en la tramitacion individual de
expedientes de personal se ha realizado sobre el personal de administracion y servicios
(personal funcionario de administracion y técnico y personal laboral del VI Convenio colectivo
unico de la AGC) de competencia de la Direccion General de Funcion Publica (DGFP).

El ambito temporal de este informe ha sido el fijado por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico (en ade-
lante, Ley 20/2021), que dispone que las ofertas de empleo relativas a los procesos de esta-
bilizacién se aprueben y publiquen en los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio
de 2022 y que las resoluciones de estos procesos selectivos finalicen antes del 31 de di-
ciembre de 2024.

Aungue el ambito temporal de este informe ha sido el periodo comprendido entre el 1 de
junio de 2022 y el 31 de diciembre de 2024, cuando se ha considerado necesario para
completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y posteriores. El trabajo de campo
finalizd el mes de diciembre de 2025.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas y los incumpli-
mientos normativos detectados. En las recomendaciones se proponen mejoras en la gestion

1. Incluye a los colectivos de personal de administracion y servicios, Mossos d’Esquadra, bomberos, servicios
penitenciarios, justicia juvenil, agentes rurales, servicios sociales, atencion a la infancia y a las personas mayores
y salud publica.

2. El Decreto 133/2024, de 11 de agosto, de creacion, denominacion y determinacién del &mbito de competencia
de los departamentos en que se organiza el Gobierno y la Administracién de la Generalitat de Catalunya, modifico
la denominacién del Departamento de Educacion por Departamento de Educacién y Formacion Profesional.
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del proceso de estabilizacion del empleo temporal en aquellos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.2. ENTE FISCALIZADO
El Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprueba la refundicion en un
texto unico de los preceptos de determinados textos legales vigentes en Catalufa en

materia de funcion publica, establece los 6rganos competentes en materia de personal.

Los 6rganos superiores en materia de personal son:

a) El Gobierno

b) El consejero competente en materia de funcién publica
c) La Comision Técnica de la Funcion Pablica

d) El Consejo Catalan de la Funcion Publica

e) La Inspeccion General de los Servicios de Personal

De acuerdo con las competencias atribuidas corresponde al Gobierno aprobar la Oferta de
empleo publico (OEP) y al consejero competente en materia de funcién publica preparar el
proyecto de OEP.

El departamento competente en materia de funcién publica en el periodo fiscalizado era el
Departamento de la Presidencia.

El Decreto 376/2024, de 8 de octubre, de reestructuracion del Departamento de la Presiden-
cia,® estructura el Departamento en diversas unidades directivas bajo la direccion del conse-
jero del Departamento, una de les cuales es la Secretaria de Administracion y Funcién Publica
(SAFP), que mantiene el rango organico y, dependiendo de ella, esta, entre otras, la DGFP.

Algunas de las funciones de la SAFP son las siguientes:

* Dirigir las estrategias sobre la reforma de la AGC y de su sector publico, e implementar y
desarrollar la direccién publica.

® Supervisar, coordinar y realizar el seguimiento de las medidas dirigidas a racionalizar y
simplificar la organizacion de la AGC y de su sector publico, y dimensionar sus efectivos.

e Definir criterios y establecer politicas para la planificacion corporativa de los recursos
humanos de la AGC.

3. En los ejercicios 2022 y 2023 la estructura del Departamento estaba regulada por el Decreto 289/2022, de 2
de noviembre, de reestructuracion del Departamento de la Presidencia.
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La Resolucion PRE/3757/2021, de 20 de diciembre, delegd algunas de las competencias de
la persona titular del Departamento de la Presidencia en la persona titular de la SAFP y en
la persona titular de la DGFP.

Entre las competencias delegadas en la SAFP destaca la de dictar las instrucciones y
circulares que sean necesarias en materia de personal al servicio de la Generalitat y las
facultades correspondientes a la presidencia de la Comision Técnica de la Funcién Publica.

Entre las competencias delegadas en la DGFP destaca convocar procesos selectivos para
funcionarios, incluida la promocién interna; convocar y resolver los concursos de provision
de puestos de trabajo para funcionarios; nombrar a los funcionarios que hayan superado los
procesos selectivos, y declarar las situaciones de los funcionarios, las jubilaciones vy la
prolongacion de la permanencia en el servicio activo.

Por lo que respecta a las categorias laborales, la DGFP asumié convocar y resolver todos
los procesos de categorias laborales transversales, ya que las convocatorias de concurso-
oposicion de personal laboral existentes en un solo departamento debian convocarlas y
resolverlas los mismos departamentos.

Las competencias en materia de personal docente no universitario y personal estatutario de
los servicios de salud del ICS corresponden a la Direccién General de Profesorado y Perso-
nal de Centros Publicos del Departamento de Educacion y al ICS, respectivamente.

Los procesos selectivos de estabilizacion, analizados en este informe, se instrumentan me-
diante 3 sistemas selectivos:

e (Oposicion: es un sistema que otorga una puntuacion o calificacion basada unicamente
en la valoracion de egjercicios, examenes 0 pruebas, que pueden tener caréacter tedrico o
practico.

e (Concurso de méritos de estabilizacion (CME): consiste en la comprobacion y calificacion
de los méritos* de los aspirantes en aplicacion del baremo establecido en la convocatoria.

e Concurso-oposicion de estabilizacion (COE): es el sistema que combina los 2 anteriores,
ya que contiene una fase de oposicion y una fase de mérito.

4. Se pueden valorar como mérito los servicios prestados en cuerpos o escalas de cualquier administracion
publica del grupo correspondiente a las plazas convocadas, la experiencia en la empresa privada, los cursos
de formacioén realizados, el conocimiento de idiomas, etc.

17



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2026

2. CONCLUSIONES

La Sindicatura de Cuentas, en virtud de o dispuesto en su ley de creacién, de acuerdo con
lo previsto en el Programa anual de actividades, de conformidad con los principios funda-
mentales de fiscalizacion de los 6érganos de control externo y las normas internacionales de
auditoria adaptadas al sector publico, ha fiscalizado con una seguridad limitada el proceso
de estabilizacion del empleo temporal con el alcance y la metodologia descritos en el
apartado 1.1y en el apartado 4 de este informe, respectivamente.

Las conclusiones se refieren solo a los resultados de los procedimientos de fiscalizacion
realizados con el objeto de obtener una seguridad limitada sobre el proceso de estabiliza-
cion del empleo temporal con el alcance descrito en el apartado 1.1 de este informe. No se
ha obtenido ninguna otra conclusion significativa mas alla de las incluidas en este apartado.
Estas conclusiones solo pueden interpretarse en funcién del alcance de los procedimientos
realizados.

En los siguientes apartados se incluyen unas conclusiones generales y las conclusiones mas
significativas que se han puesto de manifiesto con motivo del trabajo de seguridad limitada
realizado, en los aspectos de fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad.

Llamamos la atencién en cuanto a las incertidumbres reflejadas en las observaciones nime-
ro 16, sobre las compensaciones econdmicas pendientes de satisfacer al personal docente
no universitario, y numero 18, relativa a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea (TJUE) de 13 de junio de 2024, que insta al Estado espafiol a modificar la normativa
relativa a las relaciones de trabajo de duracion determinada. No es posible determinar los
posibles efectos econdmicos o las implicaciones que la resolucion del litigio pendiente en el
TJUE y las decisiones relativas al tratamiento de las compensaciones econdmicas del per-
sonal docente no universitario, pueden suponer para la AGC.

2.1. CONCLUSIONES GENERALES
Caracteristicas generales del proceso de estabilizacion del empleo temporal

1. Laley 20/2021 preveia actuar en las 3 dimensiones siguientes (véase el apartado 4.1.3):

e Adopcion de medidas inmediatas para reducir la elevada temporalidad existente: la
Ley 20/2021 reguld el proceso de estabilizacion del empleo temporal con un calen-
dario muy tasado con el objetivo de resolver los procesos de estabilizacion a 31 de
diciembre de 2024. Para cumplir este calendario se adoptaron medidas para un agil
desarrollo de los procesos selectivos, como reducir los plazos, digitalizar los procesos
0 acumular pruebas en un mismo ejercicio.
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¢ Articulacion de medidas eficaces para prevenir y sancionar el abuso y el fraude en la
temporalidad en el futuro: la ley modifico la normativa y limité a 3 afos el plazo maximo
de permanencia como personal temporal. El incumplimiento del plazo daba lugar a
una compensacion econdmica para el personal temporal, equivalente a 20 dias de
sus retribuciones fijas por afio de servicio, hasta un maximo de 12 mensualidades.

* Potenciar la adopcién de herramientas y de una cultura de la planificacion para ges-
tionar mejor los recursos humanos: el Gobierno aprob6 el Acuerdo GOV/217/2024, de
8 de octubre, por el que se impulsa la elaboraciéon de una estrategia de transformacion
y mejora de los servicios publicos en el ambito de la Administracion de la Generalitat
de Catalunya, y se aprueba un plan de choque con medidas de aplicacion urgente
(en adelante, Acuerdo GOV/217/2024).

2. La OEP de estabilizacion del empleo temporal fiscalizada por la Sindicatura era de
46.845 plazas distribuidas de la siguiente forma:

e Un total de 11.776 plazas de personal de administracion y servicios de la AGC.

e Un total de 27.433 plazas de personal docente no universitario del Departamento de
Educacion.

e Un total de 7.636 plazas de personal estatutario de los servicios de salud del ICS.

Las OEP de las 46.845 plazas a estabilizar fueron aprobadas y publicadas en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) antes del 1 de junio de 2022 de acuerdo
con el plazo establecido en la Ley 20/2021 (véase el apartado 4.2.1).

3. Las plazas ofertadas se convocaron mediante 3 sistemas selectivos: concurso de méri-
tos de estabilizacion (CME), concurso-oposicion de estabilizacion (COE) y oposicion de
estabilizacion para el acceso al cuerpo de abogacia de la Generalitat de Catalunya. Las
convocatorias se publicaron en el DOGC antes del 31 de diciembre de 2022 de acuerdo
con el plazo establecido en la Ley 20/2021.

Mediante CME se convocaron 27.970 plazas, por el COE 18.827 plazas y por oposicion
de estabilizacion 4 plazas, €l 59,76%, el 40,23% i el 0,01%, respectivamente, del total de
plazas convocadas.

El 81,88% de las plazas convocadas del personal de administracion y servicios se realizd
mediante CME, mientras que en el personal docente no universitario y en el personal
estatutario del ICS fue del 47,46% y del 70%, respectivamente (véase el apartado 4.2.2).

4. Las convocatorias de plazas del personal de administracion y servicios y del personal

docente no universitario incluian 35.472 plazas de personal funcionario, el 90,57%, y
3.693 plazas de personal laboral, el 9,43% del personal total convocado.

19



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2026

El personal estatutario del ICS incluia 6.935 plazas bésicas convocadas, el 90,82%, y
701 plazas convocadas de facultativos especialistas en los servicios jerarquizados de
los hospitales gestionados por el ICS, el 9,18% (véase el apartado 4.2.2).

Resolucion de los procesos de estabilizacion

5. De las 11.776 plazas incluidas en la OEP de estabilizacion del personal de administra-
cion y servicios de la AGC, 54 plazas, un 0,46%, no fueron convocadas. Todas las reso-
luciones de hombramiento o superacion del proceso selectivo del personal de adminis-
tracion y servicios afectado por los procesos de estabilizacion fueron anteriores al 31 de
diciembre de 2024 de acuerdo con el articulo 2.2 de la Ley 20/2021.

A 31 de diciembre de 2024, de las 11.732 plazas convocadas de los procesos de esta-
bilizacion, 11.716 plazas, el 99,86%, tenian hecho el nhombramiento correspondiente o
estaban adjudicadas y 16 habian quedado desiertas (véase el apartado 4.2.3.1).

6. Todas las plazas incluidas en la OEP de estabilizacién del personal docente no univer-
sitario, 27.433, fueron convocadas. Las resoluciones de nombramiento o de superacion
del proceso selectivo fueron anteriores o tenian efectos administrativos anteriores al 31
de diciembre de 2024 de acuerdo con el articulo 2.2 de la Ley 20/2021.

De las 27.433 plazas convocadas, 26.482 fueron seleccionadas vy, de estas, 26.093, el
95,12% de las convocadas, tenian hecho el nombramiento correspondiente o estaban
adjudicadas con efectos administrativos anteriores al 31 de diciembre de 2024 (véase el
apartado 4.2.3.2).

7. Las 7.636 plazas incluidas en la OEP de estabilizacion del personal estatutario del ICS
fueron convocadas. Todas las resoluciones de adjudicacion fueron anteriores al 31 de
diciembre de 2024 excepto 5 resoluciones del COE, que fueron resueltas y publicadas
en el DOGC al inicio del ejercicio 2025 y que afectaban a 24 plazas bésicas o de facultati-
vos especialistas de los servicios jerarquizados de alguno de los hospitales gestionados
por el ICS.

De las 7.636 plazas convocadas por el ICS, 5.538, el 72,52%, estaban adjudicadas y se
habia tomado posesion de ellas antes del 31 de diciembre de 2024, y 1.890 plazas del
COE, el 24,75%, fueron adjudicadas antes del 31 de diciembre de 2024 pero la toma de
posesion del destino adjudicado fue en el gjercicio 2025 (véase el apartado 4.2.3.3).

Compensaciones econémicas y otras
8. El personal funcionario interino o laboral temporal que vio finalizada su relaciéon con la

Administracion por la no superacion del proceso selectivo de estabilizacion tenfa de-
recho a una compensacion econdémica de acuerdo con el articulo 2.6 de la Ley 20/2021.
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10.

En la fecha de finalizacion del trabajo de campo, diciembre de 2025, el personal de
administracion y servicios de la AGC que tenia derecho a recibir compensaciones las
habia recibido por 4,21 M£€. De las 456 personas que recibieron compensaciones, 441,
el 96,71%, llevaban mas de 4 afnos en la Administracion y 9 de ellas habian estado mas
de 20 afos ocupando 1 0 mas plazas temporalmente en la Administracion. Si se tiene en
cuenta la fecha de la convocatoria de los procesos de estabilizacion, 135 personas, el
29,61% de les personas compensadas, no tenian una antigledad superior a 3 afos en
aquella fecha.

De las 456 personas que recibieron compensaciones, 326, un 71,49%, reingresaron en
la Administracion y solo 19 lo hicieron por haber superado un proceso selectivo mediante
alguno de los sistemas establecidos normativamente (véase el apartado 4.3).

La finalidad de la Ley 20/2021 era estabilizar las plazas que cumplian los requisitos esta-
blecidos en la norma y no a las personas que las ocupaban. Las convocatorias de estos
procesos de seleccion no hacian referencia a puestos de trabajo especificamente iden-
tificados, sino exclusivamente al nimero de plazas convocadas de los correspondientes
cuerpos, escalas o especialidades.

El hecho de que una plaza fuera computada como plaza a estabilizar en la OEP no signi-
ficaba que necesariamente aquella plaza concreta fuera provista como plaza de nuevo
ingreso para quienes superaban el proceso de estabilizacion, ya que estas podian cu-
brirse en un procedimiento de promocion o movilidad interna paralelo al de estabiliza-
cion, en procedimientos de estabilizacion anteriores en curso o en procesos ordinarios,
dada la compatibilidad de los diferentes sistemas prevista en la Ley 20/2021.

Con la finalizacién de los procesos se concretaron los puestos de trabajo estabilizados.
Las compensaciones econdmicas fueron percibidas por los trabajadores contratados de
forma interina o temporal en los puestos de trabajo estabilizados y vieron finalizada su
relacion con la Administracion. La dicotomia entre plazas ofertadas y puestos de trabajo
finalmente estabilizados supuso que algunas de las personas que recibieron compensa-
ciones tuvieran una antigiiedad inferior a los 3 afios en el momento de la convocatoria
de los procesos selectivos de estabilizacion (véase el apartado 4.3).

La simultaneidad de multiples procesos selectivos de plazas en las que se realizan fun-
ciones analogas o del mismo ambito de actuacion, la adjudicacion provisional de algu-
nos puestos de trabajo convocados, las renuncias posteriores de personal que acababa
de ocupar un puesto de trabajo por haber obtenido plaza en otros procesos selectivos,
produjo una situacion juridica de incertidumbre para el personal interino o laboral tem-
poral respecto a su continuidad o desplazamiento, con la posible afectacion de la pres-
tacion de los servicios publicos (véase el apartado 4.3).
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Temporalidad en el empleo publico

11.

12.

La temporalidad® del personal estructural de la AGC y su sector publico dependiente,
del personal docente no universitario y del personal estatutario de los servicios de salud
del ICS disminuy6 del 35,93% en el ejercicio 2020 al 18,60% en el ejercicio 2024. Concre-
tamente, el personal funcionario pasé de una temporalidad del 37,91% al 17,18% vy el
personal laboral del 30,63% al 21,96% en el periodo 2020-2024.

Individualmente, la temporalidad a 31 de diciembre de 2024 del ICS era del 34,19%, la
del personal docente no universitario del 5,39%, la de los Mossos d’Esquadra del 0,35%,
la del resto® de personal de la AGC del 24,58% y la del resto de entidades del sector
publico dependiente de la AGC del 22,31% (véase el apartado 4.6).

La tasa de temporalidad estructural del personal del Registro general de personal de la
Generalitat de Catalunya (RGPGC) calculada por la SAFP a 31 de diciembre de 2024 era
del 7,90%. Individualmente, la tasa de temporalidad a 31 de diciembre de 2024 del ICS
era del 16,49%, la del personal docente no universitario del 4,63%, la de los Mossos
d’Esquadra del 0,25% v la del resto de personal de la AGC del 7,94%.

En este calculo la SAFP ha considerado todas las plazas estructurales presupuestadas,
ocupadas y no ocupadas, y no ha considerado personal temporal los puestos ocupados
por sustitutos ni los puestos convocados en procesos selectivos pendientes de resolver.

Segun célculos de la SAFP, la tasa de temporalidad del resto de entidades del sector
publico dependientes de la AGC era del 11,18% a 31 de diciembre de 2024 (véase el
apartado 4.6).

2.2. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

13.

De las 46.801 plazas convocadas de los procesos de estabilizaciéon del empleo temporal
(11.732 de personal de administracion y servicios de la AGC, 27.433 de personal docen-
te no universitario del Departamento de Educacion y 7.636 de personal estatutario de los
servicios de salud del ICS), la adjudicacion de 181 plazas del COE del personal estatu-
tario del ICS estaba pendiente de resolver en la fecha de finalizacion del trabajo de
campo, un 2,37%, y la adjudicacion de 24 plazas de la misma tipologia de personal fue
resuelta con posterioridad al 31 de diciembre de 2024; por lo tanto, incumplieron el plazo
establecido en el articulo 2.2 de la Ley 20/2021, que dispone que la resoluciéon de los

5. Latemporalidad es el porcentaje de personal temporal sobre el personal total en un momento determinado sin
ajuste alguno.

6. No se ha tenido en cuenta al personal de la Administracion de Justicia, ya que la AGC no tiene competencias
de seleccién de personal.
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14.

15.

16.

17.

procesos selectivos de estabilizacion debe finalizar antes del 31 de diciembre de 2024
(véase el apartado 4.2.3.3).

El 11 de marzo de 2025 se publict la valoracion provisional de méritos y la adjudicacion
provisional de destinos de la convocatoria del concurso general de méritos y capaci-
dades de la escala superior de Administracion general, y, por lo tanto, se incumplié el
plazo de un mes prorrogable a otro mes desde el dia siguiente al de la finalizacién del
plazo de presentacion de solicitudes, establecido en el articulo 70 del Decreto 123/1997,
de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de provision de puestos
de trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la Administracion de la Gene-
ralitat de Catalunya (véase el apartado 4.2.4).

La Sindicatura ha detectado la existencia de 319 puestos de trabajo ocupados por un
periodo superior a 3 afios por personal temporal (funcionario o laboral) sujeto al régimen
juridico anterior a la aprobacion de la Ley 20/2021.

De estos 319 puestos de trabajo, 275 habfan sido convocados durante el ejercicio 2025
pero estaban pendientes de resolver y 44 estaban pendientes de convocar. De los 44
puestos pendientes de convocar, 6 estaban ocupados por personal temporal con ante-
rioridad al ejercicio 2018 y no habian sido ofrecidos para su adjudicacién en el proceso
de estabilizacion (véase el apartado 4.2.4).

Las compensaciones econémicas al personal docente no universitario del Departamento
de Educacion, establecidas en el articulo 2.6 de la Ley 20/2021, no se habian hecho
efectivas. Por la complejidad y funcionamiento de este personal su tratamiento se esta
coordinando con el Ministerio de Educacion y el resto de comunidades autbnomas. En
la fecha de finalizacién del trabajo de campo la Sindicatura desconoce el importe de las
posibles compensaciones econdmicas a satisfacer por parte del Departamento de Edu-
cacion a este personal (véase el apartado 4.3).

De la revision de las medidas de aplicacion urgente para reformar la AGC incluidas en
el Acuerdo GOV/217/2024, por el que se impulsa la elaboracién de una estrategia de
transformacioén y mejora de los servicios publicos en el ambito de la AGC y se aprueba
un plan de choque con medidas de aplicacion urgente, se observa lo siguiente (véase
el apartado 4.4):

e Las actuaciones 1.2, 3.1, 3.3y 3.4” se han llevado a cabo, pero con posterioridad al
plazo establecido en el Acuerdo GOV/217/2024.

7. Actuacion 1.2 relativa a la elaboracion de un informe final con propuestas concretas para transformar la
Administracion publica, actuacién 3.1, implementar medidas para simplificar y agilizar los procesos de seleccion
y provision de puestos de trabajo, actuacion 3.3 para fomentar nuevas vocaciones profesionales en el servicio
publico y actuacion 3.4 para disponer de ayudas para jovenes estudiantes de oposicion.
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* Hay cierto retraso en la implementacion de la actuacion 3.2, que preveia habilitar el
desarrollo normativo de la direccion publica profesional en diciembre de 2024. El an-
teproyecto de Ley de regulacion de la direccion publica profesional de la AGC y de
su sector publico institucional estaba pendiente de aprobacion en la fecha de finali-
zacion del trabajo de campo.

e La actuacion 3.7, aunque ha cumplido el plazo de una de las lineas de actuacion,
concretamente la de modificar el Decreto de reestructuracion del Departamento de
la Presidencia, en la fecha de finalizacion del trabajo de campo no habia alcanzado
el objetivo de redisefiar el papel de la Escuela de Administracion Publica de Catalufia.

18. La Sentencia del TJUE de 13 de junio de 2024 dictamind que tanto la Ley 20/2021 como
la jurisprudencia del Tribunal Supremo incumplian la clausula 5.2 del Acuerdo Marco de
la Confederacion Europea de Sindicatos, la Unién de Confederaciones de la Industria de
los Empleadores de Europa y el Centro Europeo de la Empresa Publica (en adelante,
Acuerdo Marco), ya que no aseguraban la estabilidad del personal que habia sufrido
abuso de temporalidad y no habia superado los procesos selectivos, y no preveian medi-
das disuasivas y correctoras de los abusos producidos. Segun el TJUE, las compensa-
ciones econdmicas previstas no sancionaban debidamente el abuso de temporalidad ni
satisfacian la reparacion integra de los dafios causados por los abusos.

La Sentencia no especificaba que las convocatorias iniciadas al amparo de la Ley 20/2021
fueran nulas por no respetar la normativa europea, ni exigia la conversion en funcionario
de carrera o equiparable; pero si que instaba al Estado espafiol a modificar tanto la nor-
mativa como la jurisprudencia para adecuarla a la clausula 5.2 del Acuerdo Marco en las
relaciones de trabajo de duracion determinada.

En julio de 2025, la Comision Europea comunicd que consideraba que Espafia todavia
no habia aprobado una legislacion que cumpliera plenamente con lo establecido en la
clausula 5.2 del Acuerdo Marco en cuanto a la temporalidad y retuvo 626 M€ de fondos
europeos a la espera de que el Gobierno de Espafia corrigiera la situacion antes de que
finalizara el afio 2025.

La cuestion relativa a la conversion de los funcionarios interinos y personal laboral tem-
poral en personal fijo y la cuestion respecto a las compensaciones econdmicas es
todavia un tema complejo, no pacifico, ni cerrado. El legislador debe precisar el régi-
men juridico aplicable, de modo que se pueda conjugar adecuadamente la mencio-
nada directiva con el aseguramiento de los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, o que genera incertidumbres e
inseguridad juridica respecto a los efectos que pueden suponer las modificaciones
legislativas para la Administracion (véase el apartado 4.5).
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19.

20.

21.

En la fecha de finalizacion del trabajo de campo la Sindicatura no tenfa constancia de
que el Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica hubiera elabora-
do el informe relativo a la temporalidad en el empleo publico que debe enviar a la comi-
sion competente del Congreso de los Diputados de acuerdo con el articulo 2.7 de la Ley
20/2021. Este informe debe contener, como minimo, el detalle funcional a escala autoné-
mica y local de todas las situaciones de temporalidad en el empleo publico.

En enero de 2025 la SAFP inform¢ al Ministerio de una serie de datos relativos al numero
de efectivos de personal estructural y coyuntural. El Ministerio, de acuerdo con sus cri-
terios, informdé de una tasa de temporalidad del personal estructural temporal respecto
al personal estructural y coyuntural total, en el conjunto de Catalufa, del 7,70% (incluy6
al personal de Administracion de Justicia, en la que la AGC no tiene competencias en
materia de seleccion de personal, y al personal de las universidades).

Si la tasa de temporalidad estructural se calculase exclusivamente sobre el personal
estructural total en Catalufia en diciembre de 2024, seria del 10,31%. La tasa de tem-
poralidad estructural del personal incluido en el ambito subjetivo de este informe: perso-
nal de administracion y servicios de la AGC, del personal docente no universitario y del
personal de las instituciones sanitarias, segun los criterios de clasificacion del Ministerio,
seria del 8,50%, superior al 8% establecido como obijetivo en la Ley 20/2021 (véase el
subepigrafe Otras medidas del apartado 4.1.3).

A 31 de diciembre de 2024 |a tasa de temporalidad estructural del ICS, el 16,49%, y del
conjunto del resto de entidades del sector publico de la AGC no incluidas en el RGPGC,
calculada por la SAFP, el 11,18%, superaban el objetivo del 8% establecido en la nor-
mativa. De las 171 entidades incluidas en el calculo del resto de entidades del sector
publico, 42, el 24,56% tenian una tasa de temporalidad estructural superior al 8% esta-
blecido en la Ley 20/2021 (véase el apartado 4.6).

La tasa de temporalidad estructural del personal del RGPGC calculada por la Sindicatura
en funcién del total de puestos presupuestados ocupados e incluyendo como personal
temporal las plazas convocadas pendientes de resolver a 31 de diciembre de 2024, seria
del 14,60%.

Individualmente, la tasa del personal docente no universitario y la de los Mossos d’Es-
guadra seria del 5,29% vy del 0,31%, respectivamente. La del personal de administracion
y servicios y la del personal sanitario del ICS superarian el objetivo del 8% establecido
en la Ley 20/2021 con unas tasas de temporalidad del 18,20% y del 33,77%, respectiva-
mente. La tasa del resto de entidades del sector publico seria del 22,62%, también su-
perior al 8% (véase el apartado 4.6).
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3. RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado.

1. El Banco de datos de empleo publico de Catalufia (BDOP) constituye una buena herra-
mienta de transparencia e informacion del empleo publico. Sin embargo, se recomienda
profundizar en su mejora, especialmente en la informacién del personal estructural y
coyuntural,® recogida mediante encuestas a las entidades no incluidas en el RGPGC,
con el objetivo de homogeneizar los criterios empleados y al mismo tiempo facilitar la
informacion referente a la tipologia y las caracteristicas del personal de estas entidades.

2. Las diferentes fuentes de informacion suministran datos diversos sobre plazas, puestos
de trabajo o personas, que dificultan su andlisis. Se recomienda establecer criterios ho-
mogéneos y comunes a la hora de recabar informacién sobre el recuento de personal
del sector publico.

Ademas, deberia establecerse, coordinadamente y con un criterio comun para todas las
administraciones publicas, qué se considera personal fijo en colectivos, como por ejem-
plo personal docente no universitario o personal sanitario. También deberian definirse de
forma inequivoca los elementos para calcular la tasa de temporalidad estructural.

3. Serecomienda a los 6rganos competentes en materia de personal que apliquen criterios
mas concretos y especificos a la hora de determinar las compensaciones econémicas
que debe recibir el personal que estaba ocupando el puesto de trabajo finalmente esta-
bilizado y tener en cuenta otras circunstancias, por ejemplo si la persona habia participa-
do anteriormente en procesos de selecciéon similares o comprobar que realmente habia
habido abuso de temporalidad para evitar las disfunciones producidas por la dicotomia
entre la finalidad de la Ley 20/2021, que era estabilizar plazas, y lo que finalmente se
estabilizd, personas que ocupaban puestos de trabajo concretos.

8. Es personal estructural el que ocupa puestos que responden a necesidades permanentes de la organizacion,
y personal coyuntural el que ocupa puestos que responden a necesidades temporales de la organizacion, ya
sea para gestionar programas temporales o para absorber puntas de trabajo muy focalizadas en el tiempo.
También incluye el personal que realiza sustituciones para cubrir la baja 0 ausencia de una persona.
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4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
4.1. MARCO JURIDICO DEL PROCESO DE ESTABILIZACION DEL EMPLEO TEMPORAL
4.1.1. Antecedentes normativos

La consolidacion del Estado del bienestar y el proceso de descentralizacion territorial junto
con la necesidad de hacer frente a importantes transformaciones econémicas y sociode-
mograficas para garantizar unos servicios publicos de calidad provocaron un aumento de
las dotaciones de efectivos publicos en las 2 décadas posteriores a la aprobacion de la
Constitucion.

Este incremento de personal fue acompafiado de un incremento de la temporalidad, que
superoé el 30% del empleo publico, ya fuera por restricciones presupuestarias para contener
el gasto que impidieron dotar plazas de nuevo ingreso de personal, por la disonancia entre
la dimension de las necesidades y la capacidad real de financiacion de las administraciones
territoriales, especialmente en la educacion, la sanidad o los servicios sociales; por falta de
una planificacion estratégica en la ordenacion del empleo publico o por falta de regularidad
en las convocatorias y procedimientos de seleccion. Aunque una tasa de temporalidad es
necesaria e inherente a cualquier organizacion, no lo es cuando se transforma en estructural.

La Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de
la Confederacion Europea de Sindicatos, la Unidn de Confederaciones de la Industria de los
Empleadores de Europa y el Centro Europeo de la Empresa Publica, sobre el trabajo de
duracion determinada, obligaba a los Estados miembros a establecer medidas para prevenir
los abusos como consecuencia de la utilizaciéon sucesiva de relaciones laborales de dura-
cion determinada.

El objetivo del Acuerdo Marco era, por un lado, mejorar la calidad del trabajo de duracion
determinada, garantizando el respeto al principio de no discriminacién y, por otro, establecer
un marco para evitar los abusos derivados de la utilizacion de contratos sucesivos o relacio-
nes laborales de duracion determinada.

El TUUE, en sentencias de 14 de septiembre de 2016 y de 19 de marzo de 2020, insisti6 en
que la determinacion del abuso de nombramientos temporales correspondia a los jueces
nacionales y que las soluciones disuasivas debian ser estipuladas por los legisladores na-
cionales, e instaba a las autoridades nacionales a adoptar medidas efectivas y adecuadas
para prevenir, si era necesario, y sancionar un eventual uso abusivo de la temporalidad.

En el gjercicio 2020 los porcentajes de temporalidad continuaban elevados y la Comision
Europea reclamé medidas contundentes para corregir esta situacion de temporalidad del
empleo publico. En abril de 2021 el Gobierno del Estado elabor6 el Plan de recuperacion,
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transformacion y resiliencia (PRTR), que incluyd en el componente 11, Modernizacion de las
administraciones publicas, la reforma referida a la reduccién de la temporalidad en el em-
pleo publico. El Plan tuvo el juicio favorable de la Comision Europea, reflejado en el informe
que acompafia a la Propuesta de decision de ejecucion del Consejo, de 22 de junio de 2021,
relativa a la aprobacion de la evaluacion de dicho plan, en el que se sefiala especificamente
que el plan de Espafa contiene medidas que deberian contribuir significativamente a reducir
la elevada proporcién de contratos temporales que también se observa en el sector publico.

Para reducir la temporalidad en el empleo publico se impulsaron los cambios legislativos
necesarios para alinear la normativa a lo que disponian el Acuerdo Marco y la jurisprudencia
europea, y se planificé una respuesta comun a los posibles abusos de temporalidad.

La aprobacién del Real decreto ley 14/2021, de 6 de julio,® de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, supuso cumplir con el hito 144 incluido
en la Reforma 1 del Componente 11 (C11 R1) del PRTR, Reforma para la modernizaciéon y
digitalizacion de la Administracion, que disponia la entrada en vigor de un acto legislativo
que estableciera medidas para reducir el empleo temporal en el empleo publico y disposi-
ciones eficaces para prevenir y sancionar los abusos, incluida la obligacion de publicar
todas las peticiones de procedimientos de estabilizacion del personal temporal como muy
tarde el 31 de diciembre de 2022. Este acto legislativo fue aplicable a las administraciones
publicas estatales, regionales y locales.

El objetivo fijado en el C11 R1 del PRTR, relacionado con la reduccion de la temporalidad,
fue finalizar los procedimientos de contratacion para estabilizar el empleo de al menos
300.000 puestos. La implementacion de este objetivo debia estar finalizada el 31 de diciem-
bre de 2024. EI cumplimiento de este objetivo, en el conjunto de las administraciones publi-
cas, no forma parte del objeto de este informe. En la fecha de finalizacion del trabajo de
campo tampoco se disponia de datos oficiales relativos a su cumplimiento.

La Sentencia del TUUE de 13 de junio de 2024 dictaminé que tanto la Ley 20/2021 como la
jurisprudencia del Tribunal Supremo incumplian la clausula 5.2 del Acuerdo Marco, ya que
no aseguraba la estabilidad del personal que habia sufrido abuso de temporalidad y no
habia superado los procesos selectivos, y no preveia medidas disuasivas ni correctoras de
los abusos producidos.

La liberacion de fondos del Mecanismo de recuperacion y resiliencia depende del cumpli-
miento satisfactorio de los logros y objetivos incluidos en el PRTR. En julio de 2025, con la
evaluacion del 5.° desembolso de fondos, la Comisidn Europea comunicd que se estaba

9. El Real decreto ley 14/2021 se entiende tacitamente sustituido con la aprobacion de la Ley 20/2021. No
obstante, se mantiene en vigor la disposicion final segunda del Real decreto ley.
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revaluando la adaptacion del hito 144, ya que consideraba que Espafia todavia no habia
aprobado una legislacion que cumpliera plenamente con lo establecido en la clausula 5.2
del Acuerdo Marco en cuanto a la temporalidad. Como consecuencia, adopté la decision de
retener 626 M€ de fondos europeos a la espera de que el Gobierno de Espafia corrigiese la
situacion antes de que finalizara el afio 2025.

En el apartado 4.1.2 se informa de los procesos de estabilizaciéon del empleo temporal pu-
blico iniciados antes de la aprobacion de la Ley 20/2021, y en el apartado 4.1.3 se detallan
las medidas establecidas en la Ley 20/2021.

En el apartado 4.5 se analiza el impacto de las sentencias del TJUE en los procesos de
estabilizacion del empleo temporal.

4.1.2. Procesos de estabilizacion del empleo temporal publico anteriores a la
Ley 20/2021

El Estado fij6 tasas de reposicion cero en las respectivas leyes de presupuestos generales
del Estado (LPGE) del periodo 2012-2015, lo que provoco la imposibilidad de incorporar a
las ofertas de empleo publico correspondientes las plazas que en aquellos momentos se
estaban ocupando en régimen de interinidad.

La LPGE de 2016 estableci6 una tasa de reposicion del 50% con caréacter general, y excep-
cionalmente se podia aumentar hasta el 100% para ciertos sectores considerados priorita-
rios.

La LPGE de 2017 y la de 2018 aumentaron los sectores considerados prioritarios para
aplicar una tasa de reposicion del 100% y se inici6 el proceso de estabilizacion del empleo
temporal en el sector publico.

Asi, la LPGE de 2017 y la de 2018 establecieron una tasa adicional para estabilizar el empleo
temporal de hasta el 90% de las plazas de naturaleza estructural de determinados sectores
y colectivos que, estando dotadas presupuestariamente, habian sido ocupadas de manera
temporal e ininterrumpida en al menos los 3 afios anteriores a 31 de diciembre de 2016 0 a
31 de diciembre de 2017, respectivamente.

Las ofertas de empleo para articular estos procesos de estabilizacion de la LPGE de 2017 y

de 2018 debian aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales de los ejercicios
2017 a 2019y 2018 a 2020, respectivamente.
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Estos procesos de estabilizaciéon del empleo temporal se desarrollaron de forma mas lenta™

a la inicialmente prevista, lo que provocd la formaciéon de nuevas bolsas de interinidad. Por
este motivo, la Ley 20/2021 autorizé un tercer proceso de estabilizacion del empleo temporal
publico.™

4.1.3. Ley 20/2021, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico

Las actuaciones previstas en el PRTR incluian la adopcion de medidas para mejorar la efi-
ciencia de los recursos humanos, reducir los altos niveles de temporalidad vy flexibilizar la
gestion de los recursos humanos en las administraciones publicas.

La aprobacion de la Ley 20/2021 sent6 las bases para el cumplimiento del objetivo de situar
la tasa de temporalidad estructural por debajo del 8% en el conjunto de las administraciones
publicas espafiolas a 31 de diciembre de 2024 en las 3 dimensiones siguientes:

e Adopcion de medidas inmediatas para reducir la elevada temporalidad existente.

e Articulacion de medidas eficaces para prevenir y sancionar el abuso y el fraude en la
temporalidad en el futuro.

e Potenciar la adopcién de herramientas y de una cultura de la planificacion para gestionar
mejor los recursos humanos.

Medidas inmediatas para reducir la elevada temporalidad

La Ley 20/2021 reguld el tercer procedimiento de estabilizacion del empleo temporal. El
articulo 2 autorizaba una tasa adicional para estabilizar el empleo temporal que debia incluir
las plazas de naturaleza estructural que, estando o no dentro de las relaciones de puestos
de trabajo, plantillas u otras formas de organizacion de recursos humanos que estuvieran
previstas en las diferentes administraciones publicas y estando dotadas presupuestaria-
mente, hubieran estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los
3 afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.

10. Segun informacion del Gobierno del Estado, en abril de 2021 las plazas ocupadas representaban el 25,72%
de las autorizadas en la oferta de empleo publico y el 36,40% de las plazas convocadas de los procesos de
estabilizacion derivados de la LPGE de 2017 y de 2018.

11. Las plazas afectadas por las tasas de reposicion adicionales para la estabilizacion del empleo temporal
autorizadas por la LPGE de 2017 y de 2018 seréan incluidas en este nuevo proceso de estabilizacion siempre
que hayan estado incluidas en las correspondientes ofertas de empleo publico de estabilizacién y no hayan sido
convocadas, o habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir.
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La disposicion adicional sexta de la misma ley establecié que las administraciones publicas
debian convocar con caracter excepcional, y por una sola vez, por el sistema de concurso, '
aquellas plazas que hubieran estado ocupadas con caracter temporal de manera ininterrum-
pida con anterioridad al 1 de enero de 2016 y la disposicion adicional octava permitié incluir
en las convocatorias de estabilizacion las plazas vacantes de naturaleza estructural ocupa-
das de forma temporal por personal con una relacion temporal anterior al 1 de enero de
2016, por lo tanto sin el requisito del empleo ininterrumpido.

Para evitar dilaciones, la Ley 20/2021 establecio el siguiente calendario para articular los
procesos de estabilizacion:

Aprobacion de la Resolucion de
oferta de empleo - procesos

publico

e Antes del 1 de e Antes del 31 de e Antes del 31 de
junio de 2022 diciembre de 2022 diciembre de 2024

La disposicion adicional cuarta establece que las administraciones publicas deben asegurar
el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion de los procesos de estabilizacion
mediante la adopcion de medidas apropiadas para un desarrollo agil de los procesos selec-
tivos, como reducir los plazos, digitalizar los procesos o acumular pruebas en un mismo
ejercicio, entre otras (véase el apartado 4.2.2).

El articulo 2.6 de la misma ley prevé una compensacion econémica, equivalente a 20 dias
de retribuciones fijas por afio de servicio, hasta un maximo de 12 mensualidades, para el
personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal,
finalice su relacion con la Administracion por la no superacion del proceso selectivo de
estabilizacion.

La disposicion adicional séptima prevé una extension del ambito de aplicacion de los pro-
cesos de estabilizacion en las sociedades mercantiles publicas, entidades publicas empre-
sariales, fundaciones del sector publico y consorcios del sector publico, sin perjuicio de la
adecuacion, si procede, a su normativa especifica.

En los apartados 4.2 y 4.3 se presentan los resultados de la fiscalizacion de la ejecucion de
las medidas adoptadas por los érganos competentes relativas a la OEP, convocatoria de
procesos selectivos y resolucion de los procesos selectivos de estabilizacion del empleo
temporal, y también de las compensaciones econdémicas recibidas por el personal analiza-
do, amparadas en la Ley 20/2021.

12. Con esta disposicion adicional se dio amparo normativo al concepto jurisprudencial de interinidad de larga
duracioén superior a 5 afios.
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En el apartado 4.6 se revisa el cumplimiento del objetivo fijado en la Ley 20/2021 de situar
la tasa de temporalidad estructural por debajo del 8% a 31 de diciembre de 2024.

Medidas para prevenir y sancionar el abuso y el fraude en la temporalidad

La Ley 20/2021 también reforzd el caréacter temporal de la figura de interino; aclar6 los
procedimientos de acceso a la condicidn de interino y las causas de cese de este personal,
e implanté un régimen de responsabilidades para futuros incumplimientos.

El articulo 1 de la Ley 20/2021 incluia una nueva redaccion de algunos articulos del texto
refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico, aprobado por el Real decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TREBEP), especialmente el articulo 10, relativo a los
funcionarios interinos, donde se refuerza el concepto de temporalidad de la figura del per-
sonal funcionario interino.

El caracter temporal se explicita tanto en la referencia al nombramiento como en la delimita-
cion del plazo maximo de su duracion: respecto al nombramiento en plazas vacantes, cuan-
do no sea posible cubrirlas por funcionarios de carrera, por un plazo maximo de 3 afios; en
el nombramiento por sustitucion, por el tiempo estrictamente indispensable que motive el
nombramiento; en el nombramiento para ejecutar programas temporales, por un maximo de
3 afos, ampliable a 12 meses mas, y en el supuesto de exceso 0 acumulacion de tareas,
por un plazo maximo de 9 meses.

Transcurridos 3 afios desde el nombramiento del personal funcionario interino, la relacion
de interinidad debe finalizar y la vacante solo puede ser ocupada por personal funcionario
de carrera, salvo que el proceso selectivo correspondiente quede desierto, en cuyo caso se
podré hacer otro nombramiento de funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino puede permanecer en la plaza que ocupa
temporalmente, siempre que se haya publicado la convocatoria correspondiente dentro del
plazo de 3 afnos, a contar desde la fecha del nombramiento de interinidad, y se resuelva de
acuerdo con los plazos que establece el articulo 70 del TREBEP. En este caso, podra perma-
necer en la plaza hasta que se resuelva la convocatoria, sin que su cese dé lugar a com-
pensacion econémica alguna.

Toda actuaciéon que incumpla los plazos maximos de permanencia como personal temporal
sera nula de pleno derecho. El incumplimiento de los plazos maximos de permanencia da
lugar a una compensacion econémica para el personal temporal equivalente a 20 dias de
sus retribuciones fijas por afio de servicio, hasta un maximo de 12 mensualidades. El dere-
cho a esta compensacion nace a partir de la fecha del cese efectivo y no existe derecho a
compensacion en caso de que el fin de la relacion de servicio sea por causas disciplinarias
O por renuncia voluntaria.
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La Ley 20/2021 también introdujo la disposicion adicional decimoséptima en el TREBEP para
adoptar medidas de control de la temporalidad y disponia que las administraciones publicas
son las responsables de cumplir las previsiones contenidas en esta normay deben promover
el desarrollo de criterios de actuacion para asegurar el cumplimiento de esta disposicion y
una actuacion coordinada de los diferentes 6rganos con competencia en materia de
personal. En caso de detectar irregularidades en esta materia deben exigirse las responsa-
bilidades que sean procedentes de conformidad con la normativa vigente en cada una de
las administraciones publicas.

De acuerdo con los cambios normativos del TREBEP, la SAFP adecu¢ el sistema de gestion
integrada de personal en el sentido de que las nuevas vinculaciones temporales de inte-
rinidad o contratacion temporal por vacante tuvieran un cierre automatico con una duraciéon
maxima de 3 afos, solo susceptible de modificacion en caso de que la plaza ocupada
estuviera incluida en una convocatoria de seleccion. Esta medida puede ayudar a prevenir
el abuso y el fraude en la temporalidad.

Ahora bien, el legislador europeo sigue argumentando que Espafa no tiene las suficientes
medidas disuasivas y sancionadoras para evitar el abuso de la temporalidad (véanse los
apartados 4.1.1y 4.5).

Adopcion de herramientas y de una cultura de la planificacion para gestionar mejor
los recursos humanos

Uno de los objetivos previstos en el PRTR fue potenciar la adopcion de herramientas y una
cultura de la planificacion para gestionar mejor los recursos humanos.

El preambulo de la Ley 20/2021 indica que la insuficiente utilizacion de la planificacion
estratégica en la ordenacion del empleo publico y la falta de regularidad de las convoca-
torias y procedimientos de seleccion de personal para cubrir vacantes con caracter definitivo
fueron factores que contribuyeron a fomentar la temporalidad del empleo publico.

También expone que garantizar la adecuada utilizacion del personal temporal y exigir
responsabilidades a las administraciones ante una inadecuada utilizacion de la figura del
personal funcionario interino podia contribuir a impulsar y fortalecer una adecuada planifica-
cion de recursos humanos.

La Ley 20/2021 fija unos plazos para estabilizar el empleo temporal publico, pero no regula
ni desarrolla otras herramientas de planificacion.

Con el objetivo de abordar, de forma urgente, una estrategia institucional de renovacion de
la gestion publica, y dar respuestas a las actuales necesidades sociales y econémicas con
el fin de impulsar el crecimiento econémico y social de Catalufia mejorando la prestacion de
los servicios publicos, se aprobd el Acuerdo GOV/217/2024, de 8 de octubre.
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Asi, el Acuerdo determina que es necesaria una actuacion inmediata para impulsar una au-
téntica transformacion en sus multiples dimensiones: de simplificacion de procesos y racio-
nalizaciéon de tramites, organizativa, de transformacion digital y de redefinicion del modelo
de la funcién publica (véase el apartado 4.4).

Otras medidas

El articulo 2.7 de la Ley 20/2021 dispone que, con el fin de permitir el seguimiento de la
oferta, las administraciones publicas deben certificar en el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica,™ através de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, el nimero de plazas
estructurales ocupadas de forma temporal existentes en cada uno de los ambitos afectados.

Como medida de prevencion para facilitar el seguimiento de la eficacia de las medidas
adoptadas, la disposicion adicional segunda de la Ley 20/2021 prevé que el Ministerio de
Hacienda y Funciéon Publica, en el marco de la cooperacion en materia de administracion
publica, debe elaborar un informe anual de seguimiento de la situacién de la temporalidad
en el empleo publico, que debe enviar a la comision competente del Congreso de los Dipu-
tados. Este informe debe contener, como minimo, el detalle funcional a escala autonémicay
local de todas las situaciones de temporalidad en el empleo publico.

La SAFP informd en la plataforma Sistema de Informacion de Estadisticas de Personal del
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica de los datos de personal
estructural y coyuntural con una periodicidad semestral. El Ministerio, de acuerdo con sus
criterios, informé de que en diciembre de 2024 |la tasa de temporalidad del personal estruc-
tural temporal respecto al personal estructural y coyuntural total, en el conjunto de Catalufia,
era del 7,70% (que incluia al personal de Administracion de Justicia, en la que la AGC no
tiene competencias en materia de seleccion de personal, y al personal de las universidades).

Si la tasa de temporalidad estructural se calculase exclusivamente sobre el personal estruc-
tural total en Catalufia en diciembre de 2024, seria del 10,31%. Si se tuviera en cuenta el
personal de la AGC, la policia autondmica, el personal docente no universitario y el personal
de las instituciones sanitarias, este porcentaje seria del 8,50%, superior al 8% establecido
como objetivo en la Ley 20/2021.

En la fecha de finalizacion del trabajo de campo la Sindicatura de Cuentas no tenia constan-
cia de que el Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica hubiera elabo-
rado el informe relativo a la temporalidad en el empleo publico que prevé la disposicion
adicional segunda de la Ley 20/2021.

13. El Real decreto 1230/2023, de 29 de diciembre, modifica el Real decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por
el que se reestructuran los departamentos ministeriales y crea el Departamento para la Transformacion Digital y
de la Funcién Publica competente en materia de funcién publica.
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4.2. [EJECUCION DE LOS PROCESOS DE ESTABILIZACION DEL EMPLEO TEMPORAL
4.2.1. Oferta de empleo publico de estabilizacion del empleo temporal

El articulo 2.5 de la Ley 20/2021 establecid que de la resolucién de los procesos de estabi-
lizacion no se podia derivar, en ningun caso, un incremento de gasto ni de efectivos. Debian
ofrecerse, necesariamente, plazas de naturaleza estructural que estuvieran ocupadas por
personal con vinculacion temporal.

Los departamentos y entidades del sector publico dependiente revisaron las contrataciones
temporales de personal coyuntural para identificar las que habfa que considerar estructu-
rales, dado que perduraban en el tiempo y habian pasado a formar parte de la actividad
ordinaria y habitual de las entidades publicas y, de acuerdo con el nuevo marco laboral y
de empleo publico, no respondian a circunstancias excepcionales con duracion limitada.

Durante el ejercicio 2022 se aprobaron diversos acuerdos de Gobierno por los que se auto-
rizaba la ampliacion de la plantilla presupuestaria en 7.206,5 dotaciones como consecuencia
de la creacion o ampliacion de los servicios publicos derivados de la incorporacion de las
funciones asignadas a programas temporales u otros puestos de trabajo coyunturales en la
estructura de los departamentos y de las entidades del sector publico. La plantilla presu-
puestaria del ICS también se adecu¢ al nuevo marco laboral y de empleo publico con un
incremento de 10.172 plazas en los ejercicios 2022 y 2023 (véase el informe 15/2025 de la
Sindicatura de Cuentas, Analisis del personal de la AGC y del sector publico dependiente,
gjercicios 2019-2023).

La OEP de estabilizacion del empleo temporal se aprobé mediante el Acuerdo GOV/105/2022,
de 24 de mayo, por el que se aprueba la Oferta de empleo publico de estabilizacion del
empleo temporal de la Generalitat de Catalunya, en el marco de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.
Por lo tanto, se cumplié con el calendario que establecia la fecha limite del 1 de junio de 2022.

El acuerdo aprobd una oferta de 39.209 plazas y establecia que el Consejo de Adminis-
tracion del ICS aprobara y publicara, antes del 1 de junio de 2022, la OEP de estabilizacion
de 7.636 plazas de personal estatutario de los servicios de salud del ICS.

Con la publicacion en el DOGC de la Resolucion SLT/1605/2022, de 25 de mayo, por la que
se da publicidad al Acuerdo 35/2022, de 28 de mayo, de la Comision Ejecutiva del Consejo
de Administracion del ICS, por el que se aprueba, para el afio 2022, la OEP adicional para
la estabilizacion del empleo temporal del ICS y su distribucion por grupos profesionales, se
cumplié con el plazo establecido en la Ley 20/2021 de aprobacion de la OEP antes del 1 de
junio de 2022.

35



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2026

El total de plazas objeto de OEP de estabilizacion se distribuye de la siguiente forma:

e Un total de 11.776 plazas del sector de personal de administracion y servicios (personal
funcionario de administracion y técnico, y personal laboral del VI Convenio colectivo Unico).

e Un total de 27.433 plazas de personal docente no universitario que incluye personal
funcionario de cuerpos docentes no universitarios y personal laboral docente del VI Con-
venio colectivo unico del Departamento de Educacion.

e Un total de 7.636 plazas de personal estatutario de los servicios de salud del ICS.

Las plazas incluidas en las OEP se convocaron por 3 sistemas selectivos:

e Concurso de méritos de estabilizaciéon al amparo de las disposiciones adicionales sexta
y octava de la Ley 20/2021.

e Concurso-oposicion de estabilizacion al amparo del articulo 2.1 de la Ley 20/2021.

e (Qposicion de estabilizacion para el acceso al cuerpo de abogacia de la Generalitat de
Catalunya, al amparo de la legislacion especifica de la Generalitat de Catalunya.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucion de las plazas incluidas en la OEP de esta-
bilizacion en funcion del sistema selectivo de acceso:

Cuadro 1. Plazas de la oferta de empleo publico de estabilizacion del empleo temporal

Numero de

Sistema selectivo de acceso de la oferta de empleo publico plazas

Personal de administracion y servicios 11.776

Plazas que se rigen por el sistema selectivo excepcional de concurso de méritos de estabilizacion 9.592
Concurso de méritos. Personal funcionario 6.026
Concurso de méritos. Personal laboral 3.566

Plazas que se rigen por el sistema selectivo de concurso-oposicion de estabilizacion 2.180
Concurso-oposicion de estabilizacion. Personal funcionario 1.628
Concurso-oposicion de estabilizacion. Personal laboral 552

Plazas que se rigen por el sistema selectivo de oposicion de estabilizacion 4
Oposicién de estabilizacién. Personal funcionario 4

Personal funcionario de cuerpos docentes no universitarios y personal laboral docente del

VI Convenio colectivo unico del Departamento de Educacion

Plazas que se rigen por el sistema selectivo excepcional de concurso de méritos de estabilizacion 12.664
Concurso de méritos. Personal funcionario 12.504
Concurso de méritos. Personal laboral 160
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Numero de

Sistema selectivo de acceso de la oferta de empleo publico plazas

Plazas que se rigen por el sistema selectivo de concurso-oposicion de estabilizacion 14.769
Concurso-oposicion de estabilizacion. Personal funcionario 14.593
Concurso-oposicion de estabilizacion. Personal laboral 176

Personal estatutario de los servicios de salud del Instituto Catalan de la Salud

Plazas basicas del Instituto Catalan de la Salud 6.935
Concurso de méritos 4.969
Concurso-oposicion 1.966

Plazas de facultativo especialista en los servicios jerarquizados de los hospitales gestionados por 701

el ICS
Concurso de méritos 376
Concurso-oposicion 325

Total plazas 46.845

Fuente: elaboracion propia.

La oferta no se refiere en ningun caso a puestos de trabajo especificamente identificados,
sino exclusivamente a plazas de los correspondientes cuerpos, escalas y categorias profe-
sionales, dado que los puestos de trabajo deben concretarse con motivo de su adjudicacion
como resultado de la convocatoria respectiva.

La oferta incluye las plazas existentes objeto de OEP aprobadas y publicadas con anteriori-
dad a los procesos de estabilizacion que no han sido convocadas o que, habiendo sido
convocadas, han quedado desiertas de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 20/2021. Asimis-
mo, las plazas que queden desiertas de los procesos de estabilizacién convocados y en
curso en aquel momento acrecentaran las plazas objeto de la OEP de estabilizacion.

Las plazas que quedasen desiertas en la convocatoria de CME serian objeto de convoca-
toria en el COE, y las que quedasen desiertas en el COE podian incorporarse a la oferta
publica de empleo de la Generalitat para 2022. Asimismo, esta oferta publica podia ser
ampliada por lo que afecta al concurso de méritos detrayendo las plazas del concurso-
oposicién y viceversa.

La Sindicatura de Cuentas ha verificado que las OEP que regulan los procesos de estabili-
zacion mencionados se aprobaron y publicaron en el DOGC antes del 1 de junio de 2022,
de acuerdo con lo que establece el articulo 2.2 de la Ley 20/2021, y que cumplen los requi-
sitos establecidos en los articulos 37 y 70 del TREBEP vy los articulos del 25 al 27 del Decreto
legislativo 1/1997 relativos a la tramitacion de la OEP y su contenido.
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4.2.2. Convocatorias de los procesos selectivos de estabilizacion del empleo
temporal

Las convocatorias de los procesos selectivos de estabilizacion referidas a las plazas de la
OEP de estabilizacion del empleo temporal del sector de personal de administracion y ser-
vicios, del personal docente no universitario del Departamento de Educacion y del personal
estatutario de los servicios de salud del ICS han sido diversas. A continuacion se muestran
los datos de la OEP con las resoluciones de convocatoria de los procesos de estabilizacion
mediante el sistema selectivo correspondiente:

Cuadro 2. Plazas convocadas relativas a la oferta de empleo publico de estabilizacion del empleo
temporal

Plazas del sector de personal de administracion y servicios

Plazas que se rigen por el sistema selectivo excepcional de concurso de méritos de estabilizacion

Concurso de méritos de estabilizacion. Personal funcionario

Oferta publica de Modificaciones

empleo (a) (b) Total | Convocatorias

6.000 123 594 6.717 | Resolucion PRE/1820/2022
23 2 - 25 | Resolucion INT/2308/2022
3 - - 3 | Resolucion INT/3688/2022
6.026 125 594 6.745 | Total

Concurso de méritos de estabilizacion. Personal laboral

Oferta publica de Modificaciones

empleo (a) (b) | Total Convocatorias
3.566 2 (707) 2.861 | Resolucién PRE/1821/2022 (c)

Plazas que se rigen por el sistema selectivo de concurso-oposicion de estabilizacion

Concurso-oposicion de estabilizacion. Personal funcionario

Oferta publica de Modificaciones

empleo (a) (b) Total | Convocatorias

1.344 - - 1.344 | Resolucion PRE/3976/2022
171 - - 171 Resolucion PRE/3973/2022
15 - - 15 | Resolucion PRE/3975/2022
85 - - 85 | Resolucion EC0O/4092/2022
13 (2) - 11 | Resolucion INT/4150/2022
1.628 2 - 1.626 | Total
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Concurso-oposicion de estabilizacion. Personal laboral

Oferta publica de

Modificaciones

empleo (a) (b) Total | Convocatorias

115 - - 115 | Resolucién PRE/3972/2022 (d)
5 - - 5 | Resolucion ACC/3964/2022
10 - - 10 | Resolucion INT/3947/2022
2 - - 2 | Resolucion JUS/3971/2022
1 - - 1 | Resolucion CLT/3921/2022
347 - - 347 | Resolucion EDU/4003/2022
5 - - 5 | Resolucion PRE/4024/2022
9 - - 9 | Resolucion TER/4008/2022
2 - - 2 | Resolucion DSO/4046/2022
56 (2) - 54 | (e)

552 @) - 550 | Total

Plazas que se rigen por el sistema selectivo de oposicion de estabilizacion

Oposicién de estabilizacion. Personal funcionario

Oferta publica de Modificaciones

empleo (a) (b) Total | Convocatorias

4 - - 4 | Resolucion PRE/3974/2022

Plazas de personal funcionario de cuerpos docentes no universitarios y personal laboral docente del VI Convenio

colectivo Unico del Departamento de Educacion

Plazas que se rigen por el sistema selectivo excepcional de concurso de méritos de estabilizacion

Concurso de méritos de estabilizacion. Personal funcionario y laboral

Oferta publica de

Modificaciones

empleo (a) (b) Total | Convocatorias

12.504 355 - 12.859 | Resolucion EDU/2563/2022
160 - - 160 | Resolucion PRE/1821/2022 (c)
12.664 355 - 13.019 | Total

Plazas que se rigen por el sistema selectivo de concurso-oposicion de estabilizacion

Concurso-oposicion de estabilizacion. Personal funcionario y laboral

Oferta publica de

Modificaciones

empleo (a) (b) Total | Convocatorias

14.593 (355) - 14.238 | Resolucién EDU/4037/2022
176 - - 176 | Resolucion PRE/3972/2022 (d)
14.769 (355) - 14.414 | Total
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Plazas de personal estatutario de los servicios de salud del Instituto Catalan de la Salud

Plazas basicas del ICS

Concurso de méritos de estabilizacion

Oferta publica de Modificaciones

empleo (a) (b) Total | Convocatorias

4.969 - - 4.969 | Resolucion SLT/4154/2022
modificada por la
Resolucion SLT/185/2023

Concurso-oposicion de estabilizacion

Oferta publica de Modificaciones

empleo (a) (b) Total | Convocatorias

1.966 - - 1.966 | Resolucion SLT/4154/2022
modificada por la Resolucion
SLT/185/2023

6.935 - - 6.935 | Total

Plazas de facultativo especialista en los servicios jerarquizados de los hospitales gestionados por el ICS

Concurso de méritos de estabilizacién

Oferta publica de Modificaciones

empleo (a) (b) Total | Convocatorias
376 - - 376 | (f)
Concurso-oposicion de estabilizacion

Oferta publica de Modificaciones

empleo (a) (b) Total | Convocatorias
325 - - 325 | (f)

701 - - 701 | Total

Fuente: elaboracion propia.

Notas:

(a) El apartado 6.1 del Acuerdo GOV/105/2022 dispone que la OEP puede ser ampliada por lo que respecta a
las plazas objeto de convocatoria en el concurso de méritos en cumplimiento del objetivo de estabilizacion
detrayendo las plazas objeto de convocatoria en el concurso-oposicion de estabilizacion y al revés. El
articulo 2.1 de la Ley 20/2021 también prevé que se podran incluir plazas que habian sido incluidas dentro
de una OEP de estabilizacion y llegada la fecha de entrada en vigor de esta ley no fueron convocadas o
que habian sido convocadas y quedaron sin cubrir.

(b) El apartado 6.2 del Acuerdo GOV/105/2022 dispone que las plazas que tienen convocatorias vigentes de
procesos selectivos de acceso y de provision pueden ser objeto de adecuacion en funcién de su
vinculacién con los procesos de estabilizacion.

(c) La convocatoria de la Resolucion PRE/1821/2022 también incluye 160 plazas del sistema selectivo excep-
cional de concurso de méritos del personal laboral docente.

(d) La convocatoria de la Resolucién PRE/3972/2022 también incluye 176 plazas del sistema selectivo de
concurso-oposicion de estabilizacion del personal laboral docente.

(e) Plazas no convocadas.

(f) Existe una resolucion por cada uno de los 8 hospitales gestionados por el ICS. Véase relacion de hospitales
y resoluciones en el anexo 6.1.
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La Sindicatura ha verificado que las convocatorias de los procesos selectivos de estabiliza-
cion fueron publicadas en el DOGC antes del 31 de diciembre de 2022 como estipula el
articulo 2.2 de la Ley 20/2021 y que cumplen los requisitos establecidos en el articulo 17 del
Decreto 28/1986, de 30 de enero, de Reglamento de seleccion de personal de la Adminis-
tracion de la Generalitat de Catalunya, en los articulos 9 y 10 del Real decreto 276/2007, de
23 de febrero, modificado por el Real decreto 270/2022, de 12 de abril, que aprueba el
Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos
docentes a los que se refiere la Ley orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion, y en los
articulos 2 y 3 del Real decreto ley 1/1999, de 8 de enero, sobre seleccion de personal
estatutario y provision de plazas en las instituciones sanitarias de la Seguridad Social aten-
diendo a los objetivos del Plan de ordenacion de recursos humanos del Instituto Catalan de
la Salud.

La Sindicatura también ha comprobado que, de acuerdo con lo que establece la disposicion
adicional cuarta de la Ley 20/2021, las convocatorias incluian medidas para agilizar los pro-
cesos selectivos, como la presentacion telematica de las solicitudes, la declaraciéon respon-
sable de cumplimiento de requisitos de participacion y de veracidad y exactitud de los datos
incluidos en la solicitud, y la realizacién de pruebas en un Unico dia.

Contrato de servicios para procesos selectivos

La AGC, mediante el Departamento de la Presidencia, consideré necesario contratar los
servicios para la realizacion de los multiples procesos selectivos que debia llevar a cabo en
ejecucion de la Ley 20/2021 y de las sucesivas OEP.

El contrato de servicios, tramitado mediante procedimiento abierto, se adjudicé a la empresa
Cegos Espana Learning and Development, SA (en adelante, Cegos), el 22 de noviembre de
2022 y se formalizd el 27 de diciembre de 2022 por un importe maximo de 1,50 M€ a distri-
buir en 3 anualidades hasta el 31 de diciembre de 2024 y con una garantia de 61.886,65 €.

Las pruebas de los procesos selectivos de concurso-oposicion de estabilizacion de las con-
vocatorias numero 600, 643, 650 y 700 del personal de administracion y servicios tuvieron
lugar el 29 de abril de 2023. Durante la realizacion de las pruebas hubo varias incidencias
e irregularidades y algunos aspirantes denunciaron retrasos generalizados, carencia de exa-
menes, clases apretadas, violaciones de anonimato y otras incidencias que provocaron la
cancelacion de alguno de los procesos. Estos hechos suponian el incumplimiento de las
funciones de logistica y vigilancia que, por contrato, tenfa encomendadas Cegos vy, por lo
tanto, la vulneracion del derecho fundamental a acceder al empleo publico en condiciones
de igualdad, mérito y capacidad.
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El 12 de mayo de 2023 se publict la Resolucion PRE/1632/2023, de 11 de mayo, de la DGFP,
por la que se dejaron sin efecto las actuaciones relativas a las pruebas selectivas de dichos
procesos. El mismo dia la secretaria general del Departamento de la Presidencia inicio el
procedimiento de resolucion del contrato por incumplimiento culpable'™ del contratista, sin
perjuicio de la posterior incoaciéon del expediente para la liquidacion de los dafios y per-
juicios ocasionados a la AGC y/o a terceros y, en su caso, la incoaciéon de un procedimiento
para la declaracion de la prohibiciéon para contratar.

La DGFP, una vez dej6 sin efecto los procesos selectivos del 29 de abril, repitié las pruebas
los dias 1y 8 de julio de 2023 sin incidencias significativas. Este proceso afectd a unos
13.500 aspirantes que se habian presentado a las pruebas el 29 de abril de 2023.

La consejera del Departamento de la Presidencia, mediante la Resolucion PRE/3787/2023,
de 9 de noviembre, del procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado de oficio por
los dafnos y perjuicios ocasionados a las personas aspirantes que concurrieron a las pruebas
selectivas de estabilizacion del dia 29 de abril de 2023 correspondientes a las convocatorias
con numero de registro 600, 643, 650 y 700 (véase el cuadro 3), declar6 la responsabilidad
patrimonial de la AGC como consecuencia del dafio moral sufrido por las personas aspiran-
tes que concurrieron a las pruebas selectivas de estabilizacion del 29 de abril de 2023 e
indemnizar con 90 € a cada una de ellas.™

Durante los ejercicios 2023 y 2024 la AGC pag¢ 850.140 € por las indemnizaciones a
9.446 personas aspirantes que concurrieron a las pruebas selectivas de estabilizacion el 29
de abril de 2023 y que habian presentado la declaracion responsable establecida en el
punto quinto de la Resolucion PRE/3787/2023.

El 7 de marzo de 2024 la secretaria general del Departamento de la Presidencia acordé
resolver el contrato suscrito con Cegos y confiscar la garantia definitiva depositada en la
Caja General de Depdsitos de la Generalitat de Catalunya, de 61.886,65 €. Esta resolucion
fue impugnada en via administrativa por Cegos, recurso que fue resuelto en sentido desesti-
matorio mediante la Resolucién de 7 de junio de 2024 de la mencionada secretaria general.

14. El incumplimiento de la obligacion principal del contrato es causa de resolucion del contrato de acuerdo con
el articulo 211.f de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico. Cuando el contrato se
resuelva por incumplimiento culpable del contratista, se debe incautar la garantia 'y, ademas, el contratista debe
indemnizar a la Administracién por los dafios y perjuicios ocasionados en el importe que exceda el de la garantia
incautada.

15. Para poder recibir la indemnizacion, las personas aspirantes debian presentar una declaracion responsable
de haber asistido a las pruebas y facilitar los datos bancarios, dentro del plazo de 10 dias habiles a contar desde
el dia siguiente al de la publicacién de esta resolucion en el DOGC.
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Cegos interpuso un recurso contencioso-administrativo contra la resolucion del recurso y
contra el acuerdo de incautacion de la garantia. Por lo tanto, esta garantia no puede incau-
tarse hasta la resolucion del recurso contencioso-administrativo, de acuerdo con el articulo
27 del Decreto 221/1999, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja
General de Depdsitos de la Generalitat de Catalunya y se unifica el régimen de las garantias
que ante ella se pueden presentar.

Dado el incumplimiento culpable por el contratista de las obligaciones principales y esen-
ciales sefialadas en la resolucion, también era procedente indemnizar a la Administracion
por los dafios y perjuicios ocasionados en el importe que excedia de la garantia incautada.

El procedimiento administrativo para determinar los dafnos y perjuicios ocasionados por el
incumplimiento culpable del contrato con Cegos fue resuelto por resolucion de la secretaria
general de la Presidencia de 5 de mayo de 2025, que cuantificd los dafios y perjuicios en
aproximadamente 1,19 M€, por los dafios y perjuicios causados a terceros y a la AGC y
establecio que la garantia incautada, de 61.886,65 €, se aplicaba a la compensacion de
parte de los dafios y perjuicios y, por lo tanto, quedaban pendientes de cobro 1,13 M€.

Dicha resolucion fue debidamente notificada a la parte interesada, quien también la ha re-
currido en via contencioso-administrativa. En la fecha de finalizacion del trabajo de campo,
una vez denegada la medida cautelar de suspension de la ejecucion de la resolucion
impugnada en el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (TSJC), queda pendiente que
Cegos pague 1,13 M€.

La tramitacion del contrato y el procedimiento de indemnizacién a las personas que con-
currieron a las pruebas selectivas de estabilizacion de 29 de abril de 2023 no han sido objeto
de fiscalizacion por parte de la Sindicatura.

4.2.3. Resoluciones de los procesos selectivos de estabilizacion

Una vez convocados los procesos de estabilizacion mediante el sistema selectivo excep-
cional de concurso de méritos, 0 mediante concurso-oposicion, u oposicion, y finalizados
los procesos selectivos correspondientes se publicaron las resoluciones de nombramiento
de personal funcionario de carrera y las resoluciones de declaracion de superacion del pro-
ceso selectivo por el personal laboral del personal del sector de administracion y servicios
de la AGC, del personal docente no universitario o del personal estatutario de los servicios
de salud del ICS.

Con el fin de asegurar la cobertura de plazas, en caso de renuncias de los aspirantes selec-
cionados antes de su nombramiento, contratacion laboral y toma de posesion, el érgano
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convocante requirioé del érgano de seleccion una relacion complementaria de los aspirantes
que seguian a los propuestos, para su posible nombramiento. Dadas las renuncias expresas
formuladas por varias personas aspirantes dentro del plazo de toma de posesion, se publicd
una resolucion complementaria de nombramiento 0 superacion del proceso selectivo de este
personal en diversas convocatorias.

Las personas que constaban en el anexo de las resoluciones complementarias disponian
del plazo de 1 mes, a contar desde su publicacion en el DOGC, para realizar el juramento o
la promesa, o formalizar el contrato laboral y tomar posesion del puesto de trabajo asignado,
ante el érgano competente del departamento o ente correspondiente.

4.2.3.1. Resoluciones de los procesos selectivos de estabilizacion del
personal del sector de administracion y servicios

El detalle de las resoluciones de nombramiento de personal funcionario de carrera y el de
las resoluciones de declaracion de superacion del proceso selectivo del personal laboral
del sector de administracion y servicios de la AGC que superd los procesos selectivos se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Resoluciones de nombramiento y de declaraciéon de superacion del proceso selectivo del
personal del sector de administracion y servicios de la Administracion de la Generalitat de Catalunya

Plazas con
Proceso de Resolucion Plazas = Resolucion nombramiento / nombramiento
seleccion Referencia convocatoria convocadas superacion del proceso o contratadas
CME-F 300 AGC PRE/1820/2022 6.717 | PRE/4051/2022 6.717
PRE/799/2023
Mossos INT/2308/2022 25 | INT/4078/2022 25
80/22 Bomberos INT/3688/2022 3 | INT/3832/2023 0
CME - L 400 AGC PRE/1821/2022 2.861 | PRE/4052/2022 2.603
PRE/798/2023
PRE/3680/2023 258
PRE/224/2024
Total CME 9.606 9.603 ‘
COE-F 600 AGC PRE/3976/2022 1.344 | PRE/263/2024 1.334
PRE/2746/2024
643 Agentes rurales PRE/3975/2022 15 | PRE/2099/2024 15
PRE/4529/2024
650 Ejecucion penal PRE/3973/2022 171 | PRE/262/2024 171
PRE/1904/2024
ATCO3 Gestor tributario ECO/4092/2022 85 | ECO/2321/2024 85
Mossos INT/4150/2022 11 | INT/2105/2023 9
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Plazas con
Proceso de Resolucién Plazas Resolucion nombramiento / nombramiento
seleccion Referencia convocatoria convocadas superacion del proceso o contratadas
COE- L 700 AGC PRE/3972/2022 115 | PRE/221/2024 114
LACC/02/22 ACC/3964/2022 5 | ACC/3292/2023 5
LINT/002/22 INT/3947/2022 10 | INT/3867/2023 10
Loo1/22 JUS/3971/2022 2 | JUS/3218/2023 2
1/2022 CLT/3921/2022 1 | CLT/2701/2023 1
L006/2022 EDU/4003/2022 347 | EDU/730/2024 347
EDU/2832/2024
PRE/LO01/2022 PRE/4024/2022 5 | PRE/3894/2023 5
TER/LO1/2022 TER/4008/2022 9 | TER/3576/2023 9
Loo1/22 DS0O/4046/2022 2 | DSO/146/2024 2
Total COE 2.122 2.109 ‘
OPO -F 644 Cuerpo de abogacia | PRE/3974/2022 4 | PRE/2158/2024 4
11.716 ‘

Total 11.732

Fuente: elaboracion propia.
Clave: F: funcionario, L: laboral, OPO: oposicién de estabilizacion.

En la revisidon de las resoluciones de nombramiento y de declaracion de superacion del pro-
ceso selectivo del personal del sector de administracion y servicios de la AGC se ha obser-
vado lo siguiente:

e Delas 11.776 plazas incluidas en la OEP, 54 no habian sido convocadas, un 0,46%.

e Todas las resoluciones de nombramiento o de superacion del proceso selectivo del per-
sonal de administracion y servicios afectado por los procesos de estabilizacion fueron
anteriores al 31 de diciembre de 2024, como estipula el articulo 2.2 de la Ley 20/2021.

e De las 11.732 plazas convocadas de los procesos de estabilizacion, 11.716, el 99,86%,
tenian hecho el nombramiento o estaban adjudicadas a 31 de diciembre de 2024 y 16
habian quedado desiertas.

4.2.3.2. Resoluciones de los procesos selectivos de estabilizacion del
personal docente no universitario

Las resoluciones por las que se hacen publicas las listas de personas aspirantes seleccio-
nadas en el concurso excepcional de méritos y en el concurso-oposicion para el ingreso en
la funcion publica docente y las resoluciones por las que se declaran las personas que han
superado los procesos de estabilizacion del personal laboral docente no universitario se
detallan a continuacion:
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Cuadro 4. Resoluciones del personal docente no universitario seleccionado

Proceso de Resolucion Plazas Resolucion personal Numero de personas
seleccion convocatoria convocadas seleccionado seleccionadas
CME-F EDU/2563/2022 12.859 | EDU/2197/2023 12.858
CME-L PRE/1821/2022 160 | PRE/4052/2022 139
COE-F EDU/4037/2022 14.238 | EDU/4207/2023 13.428
COE-L PRE/3972/2022 176 | PRE/221/2024 57
Total 27.433 ‘ 26.482

Fuente: elaboracion propia.
Clave: F: funcionario, L: laboral.

El Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, a propuesta del Departa-
mento de Educacion y Formacion Profesional, el 12 de julio de 2025 nombré con efectos de
1 de septiembre de 2023 a 12.839 funcionarios de carrera de los seleccionados en la convo-
catoria de concurso de méritos aprobada por la Resolucion EDU/2563/2022. La diferencia
de 19 personas respecto a las seleccionadas inicialmente, 12.858, corresponde a diversas
incidencias, tales como fallecimiento, renuncia o incapacidad permanente revisable.

Respecto a la convocatoria de personal funcionario por concurso-oposicion aprobada por
la Resolucion EDU/4037/2022, las 13.428 personas seleccionadas debian participar en el
procedimiento de adjudicacion de destinos provisionales para el curso 2023-2024 para
conocer su destino y superar una fase de practicas. El Departamento de Educacion vy
Formacién Profesional previé enviar antes de finalizar el gjercicio 2025 una propuesta de
nombramiento al Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, con efectos
administrativos de 1 de septiembre de 2024, de 13.058 aspirantes que superaron la fase
de practicas. El resto, 370, estaban pendientes de realizar |la fase de practicas en el curso
2025-2026, o ya la habian realizado y no habian sido consideradas aptas y pueden repe-
tirla una vez mas.

En la revision de las resoluciones de nombramiento y de declaracion de superacion del pro-
ceso selectivo del personal docente no universitario se ha observado lo siguiente:

e Todas las resoluciones de nombramiento o de superacion del proceso selectivo del
personal docente no universitario afectado por los procesos de estabilizacion fueron ante-
riores, o tenian efectos administrativos anteriores, al 31 de diciembre de 2024, como esti-
pula el articulo 2.2 de la Ley 20/2021.

e En la fecha de finalizacién del trabajo de campo, de las 27.433 plazas ofertadas y
convocadas de los procesos de estabilizacion, 26.093, el 95,12%, tenian hecho el
nombramiento correspondiente o habian sido adjudicadas con efectos administrativos
anteriores al 31 de diciembre de 2024.

46



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2026

4.2.3.3. Resoluciones de los procesos selectivos de estabilizacion del
personal estatutario de los servicios de salud del Instituto Catalan de
la Salud

El detalle de las resoluciones de adjudicacion de plazas basicas de diversas categorias de
personal estatutario del ICS y de plazas de facultativos especialistas de los servicios jerar-
quizados de los hospitales gestionados por el ICS relativas a los procesos selectivos de
estabilizacion se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Resoluciones de adjudicacion de plazas basicas y de facultativos especialistas del ICS

Proceso de Plazas | Resolucién de Plazas
seleccion Resolucion de convocatoria convocadas | adjudicacion de plazas adjudicadas

CME SLT/4154/2022 modificada

por la SLT/185/2023 4.969 | (a) 4.968
CME (b) 376 | (c) 375
COE SLT/4154/2022 modificada

por la SLT/185/2023 1.966 | (a) 1.785
COE (b) 325 | (c) 324

Total 7.636 ‘ 7.452

Fuente: elaboracioén propia.

Notas:

(a) Véase la relacion de resoluciones de adjudicaciones de plazas bésicas de diversas categorias de personall
estatutario mediante los sistemas de concurso de méritos excepcional y de concurso-oposicion de esta-
bilizacién del ICS en el anexo 6.2.

(b) Véase la relacion de resoluciones de convocatorias de los concursos de méritos excepcionales y de los
concursos-oposicion de estabilizacion de los hospitales gestionados por el ICS en el anexo 6.1.

(c) Véase la relacién de resoluciones de adjudicaciones de las convocatorias de los procesos selectivos de
estabilizacion para proveer varias plazas de los hospitales gestionados por el ICS en el anexo 6.3.

En la revision de las resoluciones de adjudicacion de plazas basicas de diversas categorias
de personal estatutario del ICS y de plazas de facultativos especialistas de los servicios
jerarquizados de los hospitales gestionados por el ICS se ha observado lo siguiente:

e Todas las resoluciones de adjudicacion de plazas del personal estatutario del ICS afec-
tado por los procesos de estabilizacion fueron anteriores al 31 de diciembre de 2024 como
estipula el articulo 2.2 de la Ley 20/2021, excepto 5 resoluciones del COE, que fueron
resueltas y publicadas en el DOGC al inicio del ejercicio 2025 y que afectaban a 4 plazas
basicas y 20 plazas de facultativos especialistas de los servicios jerarquizados de alguno
de los hospitales gestionados por el ICS.

e De las 7.636 plazas convocadas de los procesos de estabilizacion, 5.538 (4.968 plazas

basicas y 570 plazas de facultativos), el 72,52%, estaban adjudicadas y se habia tomado
posesion antes del 31 de diciembre de 2024.
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e Del resto de plazas adjudicadas a 31 de diciembre de 2024 mediante COE, 1.890 (1.781
plazas basicas y 109 plazas de facultativos) no se habia tomado posesién del destino
adjudicado en 2024, puesto que no habia finalizado el plazo de un mes, a partir del dia
siguiente al de la publicacion de la Resolucion en el DOGC.

e De las plazas convocadas, 2 del CME y 1 del COE eran plazas a extinguir y habian que-
dado desiertas, y la adjudicaciéon de 181 plazas del COE estaba pendiente de resolver a
31 de diciembre de 2024.

4.2.4. Muestra fiscalizada de expedientes

En los apartados 4.2.1, 4.2.2 y 4.2.3 se muestran los resultados de la revision del cum-
plimiento de la legalidad de los procedimientos generales empleados en la tramitacion de la
OEP, de las convocatorias de los procesos selectivos y de las resoluciones de estos proce-
Sos selectivos de estabilizacion del empleo temporal del personal de administracion y servi-
cios de la AGC, del personal docente no universitario del Departamento de Educacion y del
personal estatutario de los servicios de salud del ICS.

En este apartado se fiscaliza el cumplimiento de la legalidad del procedimiento empleado
en la tramitacion individual de expedientes de personal por una muestra de expedientes
seleccionados de las solicitudes presentadas por los aspirantes a los procesos selectivos
del personal de administracion y servicios de la AGC de las convocatorias con nimeros de
referencia 300, 400, 600 y 700, competencia de la DGFP.

A continuacion se muestra el detalle del universo objeto de fiscalizacion, 41.765 solicitudes,
clasificado por convocatoria y sistema selectivo:

Cuadro 6. Numero de solicitudes de los procesos selectivos del personal de administracion y servicios
de la AGC

Plazas  Numero de Porcentaje
Convocatoria Sistema selectivo convocadas solicitudes solicitudes
300 Concurso de méritos personal funcionario 6.717 20.772 49,74
400 Concurso de méritos personal laboral 2.861 9.715 23,26

Total concurso de méritos

600
700

Concurso-oposicion personal funcionario

Concurso-oposicion personal laboral

Total concurso-oposicion

Total solicitudes

1.344
115

9.885
1.393

23,67
3,34

Fuente: elaboracion propia.
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La Sindicatura ha revisado una muestra de 176 expedientes seleccionados por muestreo
estadistico' del total de solicitudes presentadas a los procesos selectivos indicados y
10 expedientes adicionales a criterio del auditor, con la siguiente casuistica:

Cuadro 7. Muestra de expedientes de los procesos selectivos del personal de administracion y servicios

Referencia de la convocatoria

Concepto 400 700

Nombramiento con adjudicacion directa 31 13 6 5 55
Nombramiento con eleccién de puesto 6 - - - 6
Aprobados sin plaza 51 31 19 4 105
Suspendidos - - 8 1 9
No presentados - - 9 2 11

Total muestra

Total solicitudes 41.765

Total nombramientos 11.036

Fuente: elaboracion propia.

La Sindicatura ha revisado todo el procedimiento individual de cada expediente de la mues-
tra, desde la presentacion de la solicitud por parte del aspirante y el cumplimiento de los
requisitos para participar con la comprobaciéon de los méritos valorados reportados por los
aspirantes, hasta el nombramiento o la adjudicacion de la plaza, en su caso.

En la revision de los expedientes no se ha detectado ninguna incidencia significativa.

El destino del personal funcionario nombrado en puestos de trabajo base que tienen una
descripcion genérica de la finalidad y funciones esenciales del puesto era provisional, por
lo tanto era necesario convocar un concurso general de méritos y capacidades para tener
un destino definitivo.

La Ley 8/2023, de 12 de mayo, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad,
de fomento de la promocion interna y de agilizacion de la cobertura de puestos de trabajo
con funcionarios de carrera establecia, en la disposicion transitoria primera, que la primera
convocatoria de concurso general de méritos y capacidades de la AGC posterior a los pro-
cesos selectivos de estabilizacion ejecutados al amparo de la ley 20/2021 debia disponer la
adjudicacion de puestos de trabajo en 2 fases. En la primera se adjudicaban los puestos de
trabajo a los funcionarios de carrera de los cuerpos, escalas o especialidades de la AGC

16. Muestra seleccionada mediante el software especifico con un nivel de confianza del 90%, un error tolerable
de un £3% y un error esperado de un +1%. Las actuaciones de revision de la muestra finalizaron en diciembre
de 2024.
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gue disponian de esta condicidén con anterioridad a la fecha de resolucion del concurso de
méritos de estabilizacion, y en la segunda fase debian adjudicarse los puestos de trabajo al
resto de concursantes.

El 29 de mayo y el 1 de octubre de 2024 se publicaron en el DOGC las convocatorias de
concurso general de méritos y capacidades de la escala superior de administracion general
del cuerpo superior de administracion y de la escala administrativa del cuerpo administrativo
de la Generalitat de Catalunya,' respectivamente.

El 11 de marzo de 2025 se publicd la valoracién provisional de méritos y la adjudicacion
provisional de destinos vy, por lo tanto, se incumplié el plazo de 1 mes prorrogable a otro
mes desde el dia siguiente al de la finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes
establecido en el articulo 70 del Decreto 123/1997, de 13 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento general de provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los
funcionarios de la AGC.

En julio de 2024, uno de los participantes en la convocatoria de provision del cuerpo superior
de administracion presentd un recurso contencioso-administrativo, por la via de derechos
fundamentales, contra las bases de la convocatoria, en relacion con la valoracion del mérito
del trabajo desarrollado por los servicios prestados como personal funcionario interino.

El 14 de marzo de 2025 fue notificada la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Adminis-
trativo numero 12 de Barcelona que implicaba una modificacion de las bases de la convoca-
toria y que podia determinar que el mérito de trabajo desarrollado por personal funcionario
interino tuviera una mayor valoracién que el del personal funcionario de carrera. La AGC no
compartid esta interpretacion e interpuso recurso de apelacion ante la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del TSJC. El recurrente también presentd alegaciones contra la inter-
posicion del recurso de apelacion de la AGC.

La AGC present6 ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo un escrito de suspen-
sion de los efectos de la sentencia para poder continuar con los tramites de las convoca-
torias de provision y seleccion, que fue concedida. Durante el mes de septiembre de 2025
se resolvieron los 2 concursos generales de méritos y capacidades para proveer dichos
puestos de trabajo.

17. Durante el ejercicio 2025 se convocaron los concursos generales de méritos y capacidades de la escala
auxiliar administrativa del cuerpo auxiliar de administracion (grupo C, subgrupo C2) y de la escala de gestion de
administracion general del cuerpo de gestion de administracion de la Generalitat de Catalunya (grupo A,
subgrupo A2). En cuanto al concurso de cambio de destino para proveer puestos de trabajo de personal laboral
fijo, se publicé la convocatoria en mayo de 2025 y en la fecha de finalizacion del trabajo de campo todavia no se
habia resuelto el concurso.
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En la fecha de finalizacion del trabajo de campo el TSJC no se habia pronunciado sobre el
recurso de apelacion y las alegaciones formuladas.

La Sindicatura también ha revisado la existencia de plazas ocupadas temporalmente, por
un periodo superior a 3 afios, por personal funcionario interino o personal laboral temporal
sujeto al régimen juridico anterior a la aprobacion de la Ley 20/2021. En la lista facilitada el
11 de diciembre de 2025 se observa que habia 319 puestos de trabajo —144 ocupados por
personal funcionario interino y 175 ocupados por personal laboral temporal— por un periodo
superior a 3 afios. De estos 319 puestos de trabajo, 275 habian sido convocados durante el
gjercicio 2025 pero estaban pendientes de resolver y 44 estaban pendientes de convocar
—4 de personal funcionario interino y 40 de personal laboral temporal-. De estos 44 puestos
de trabajo, 6 estaban ocupados por personal temporal desde antes de 2018 y no habifan
sido ofrecidos para su adjudicacion en el proceso de estabilizacion.

4.3. COMPENSACIONES ECONOMICAS

El articulo 2.6 de la Ley 20/2021 dispone que al personal funcionario interino y al personal
laboral temporal en activo que vea finalizada su relacion con la Administracion por la no
superacion del proceso selectivo de estabilizacion le correspondera una compensacion
econdmica. La no participacion en el proceso selectivo de estabilizacion de la persona cesa-
da no da derecho a compensacion econdémica.

La compensacion econdémica seria equivalente a 20 dias de retribuciones fijas por afio de
servicio, y los periodos de tiempo inferiores a 1 afio, hasta un maximo de doce mensualida-
des, serian prorrateados.

El 22 de febrero de 2024 la DGFP aprobd unos criterios en relacion con el cese de personal
temporal y la compensacion econdémica por la no superacion de los procesos selectivos de
estabilizacion que derivaban de la Ley 20/2021 e interpretd que no era incompatible la per-
cepcion de la compensacion econdmica con una nueva prestacion de servicios y que, por
lo tanto, el hecho de obtener un nuevo nombramiento o contrato laboral, una vez cesado, no
era impedimento para que fuese abonada la compensacion econémica.

Por lo tanto, la persona que recibia la compensacion econémica debia haber participado en
el proceso selectivo de estabilizacion, no haber obtenido plaza como resultado del proceso
y haber sido cesada de una plaza afectada en el proceso de estabilizacion.

La DGFP inform6 de que el personal de administracion y servicios de la AGC que tenia

derecho a recibir la compensacion econdmica establecida en el articulo 2.6 de la Ley
20/2021 la habia recibido.

51



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2026

Las compensaciones al personal docente no universitario del Departamento de Educacion
no se han hecho efectivas, ya que por la complejidad y funcionamiento' de este colectivo
se esta analizando en coordinacion con el Ministerio de Educacion y el resto de comunida-
des auténomas. En la fecha de finalizaciéon del trabajo de campo se desconoce el importe
de las posibles compensaciones econdmicas de este personal.

Respecto del personal estatutario del ICS, este comunico que no habia habido ceses'™ como
consecuencia de los procesos de estabilizacion y, por lo tanto, no se pagaron compensa-
ciones econdmicas.

La DGFP facilité una lista de todas las personas que habian participado en los procesos
selectivos del personal de administracion y servicios de la AGC y habian recibido una com-
pensacion econdmica derivada de la aplicacion del articulo 2.6 de la Ley 20/2021. De
acuerdo con los datos facilitados, 456 personas recibieron una compensacion econémica
por 4,21 M€ con el siguiente detalle:

Cuadro 8. Detalle de las compensaciones econémicas del personal de administracion y servicios de la
Administracion de la Generalitat de Catalunya

Antigliedad (intervalo) Numero de personas ‘ Importe
2021 15 67.650
2019-2020 178 1.002.124
2016-2018 196 1.928.001
2010-2015 33 413.360
2005-2009 25 577.954
2000-2004 7 171.880
1997-1999 2 51.944
Total 456 ‘ 4.212.913

Importes en euros.
Fuente: elaboracion propia.

La Sindicatura ha realizado pruebas globales de cruce del fichero de compensaciones eco-
ndémicas con el fichero de nombramientos y con el fichero de temporalidad a 31 de diciembre
de 2024 del personal de administracion y servicios de la AGC. Adicionalmente ha realizado
pruebas individuales para una muestra de 10 personas, elegidas a criterio del auditor, de la
muestra de 186 expedientes individuales fiscalizados incluidos en el apartado 4.2.3 del infor-
me y ha comprobado la adecuacion del importe de la compensacion econdémica en caso de
que tuvieran derecho a recibirla.

18. Los puestos de trabajo del personal docente no universitario pueden ser ocupados por varias personas con
diferentes jornadas y diferentes vinculaciones (interinos y funcionarios, por ejemplo).

19. El sistema de provisién de puestos de trabajo del personal estatutario del ICS es diferente al del personal de
la AGC, ya que no esté ligado a un cédigo de puesto. El personal estatutario puede cambiar de regién y mantener
el mismo contrato.
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De las pruebas realizadas se ha observado lo siguiente:

e De las 456 personas que recibieron compensaciones, 441, el 96,71%, llevaban mas de
4 afios en la Administracion y 9 de ellas habian estado mas de 20 afios ocupando 1 o
mas plazas temporalmente en la Administracion.

e De las 456 personas que recibieron una compensacion econémica, 326, un 71,49%, rein-
gresaron posteriormente en la Administracion. Las compensaciones econdémicas recibi-
das por estos trabajadores fueron de 2,93 M€, un 69,66% del total.

e De las 326 personas que reingresaron en la Administracion, 19 lo hicieron porque supe-
raron un proceso selectivo y ocuparon provisionalmente una plaza (18 funcionarios y 1
laboral indefinido). De estas 19, mas de la mitad consiguieron la plaza mediante la pro-
mocion interna especial establecida en la Ley 8/2023, de 12 de mayo.

e Una de las personas que recibié compensacion econémica reingreso 3 meses mas tarde
en la misma plaza que ocupaba en el momento del cese. Ni la Ley 20/2021 ni los criterios
aprobados por la DGFP limitan la percepciéon de la compensacion a la posterior reincor-
poracion del trabajador.

e Sjse tiene en cuenta la fecha de la convocatoria del concurso de méritos o del concur-
S0-0posicion de estabilizacion, 135 personas que recibieron una compensacion econo-
mica por 687.145,63 € no tenian una antigliedad superior a 3 afios en el momento de la
convocatoria.

La finalidad de la norma era estabilizar las plazas que cumplian los requisitos fijados por la
Ley 20/2021 y no a las personas que las ocupaban, como era el espiritu del Acuerdo Marco.
Las convocatorias de estos procesos de seleccion no hacian referencia a puestos de trabajo
especificamente identificados, sino exclusivamente al nimero de plazas convocadas de los
correspondientes cuerpos, escalas o especialidades.

El que una plaza fuera computada como plaza a estabilizar en la OEP no significaba que
necesariamente esa plaza concreta fuera provista como plaza de nuevo ingreso para
quienes superaban el proceso de estabilizacion, ya que esas plazas se podian cubrir en un
procedimiento de promocion o movilidad interna paralelo al de estabilizacion, en proce-
dimientos de estabilizacién anteriores en curso o en procesos ordinarios, dada la compati-
bilidad de los diferentes sistemas prevista en la Ley 20/2021.

Con la finalizacion de los procesos se concretaron los puestos de trabajo estabilizados, por
lo tanto, se compensd econdmicamente al trabajador que estaba contratado interina o tem-
poralmente en el puesto de trabajo estabilizado, se habia presentado al proceso selectivo y,
finalmente, no superaba el proceso, y veia finalizada su relacion con la Administracion. La
dicotomia entre plazas ofertadas y puestos de trabajo finalmente estabilizados supuso que
algunas de las personas que recibieron compensaciones econémicas tuvieran una antigte-
dad inferior a los 3 afios en el momento de la convocatoria de los procesos de estabilizacion.
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La simultaneidad de multiples procesos selectivos de plazas con funciones analogas o del
mismo ambito de actuacion, la adjudicacion provisional de algunos puestos de trabajo con-
vocados, las renuncias posteriores de personal que acababa de ocupar un puesto de tra-
bajo por haber obtenido plaza en otros procesos selectivos, produjo una situacion juridica
de incertidumbre para el personal interino o laboral temporal respecto a su continuidad o
desplazamiento, con la posible afectacion de la prestacion de los servicios publicos.

4.4. MEDIDAS ADOPTADAS PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS
HUMANOS Y FOMENTAR LA CULTURA DE PLANIFICACION

El Acuerdo GOV/217/2024 impulsé la elaboracion de una estrategia de transformacion y me-
jora de los servicios publicos en el ambito de la AGC y aprobd un plan de choque.

Este plan de choque incluye un conjunto de medidas de aplicacién urgente para reformar
la AGC en un plazo de cumplimiento definido y orientadas a impulsar la reforma de la AGC
con el objetivo de presentar propuestas inmediatas para conceptualizar la estrategia de
transformacién y mejora de los servicios publicos. Estas propuestas afectan tanto a la
funcion publica como a la innovacion tecnologica, la organizacion de la AGC i el sector
publico institucional.

El Acuerdo cred la Comision de expertos para la definicion de la estrategia de transformacion
de la Administracion de la Generalitat de Catalunya y la mejora de los servicios publicos
(CETRA) y la Comision Interdepartamental para la Implementacion de Medidas de Transfor-
macion de la Administracion (CIMTA), integrada dentro del Departamento de la Presidencia.

Las actuaciones a realizar por la CETRA y la CIMTA y las medidas incluidas en el plan de

choque del Acuerdo GOV/217/2024 relacionadas con el ambito de la funcién publica, y su
grado de desempefio se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9. Estrategia de transformacion y mejora de los servicios publicos en el ambito de la Administracion de la Generalitat de Catalunya y plan de choque con
medidas de aplicacion urgente

Medidas

Actuaciones

Situacion en octubre 2025 cumplimiento

Grado de

1 Creacion de la Comision de n/a La CETRA fue creada por el Acuerdo
expertos para la definicion de la GOV/217/2024.
estrategia de transformacion de la Se reunié por primera vez el 7 de diciembre
Administracion de la Generalitat de de 2024. Creacién del Consejo de Direccion
Catalunya y la mejora de los de la Estrategia de Transformacion y Mejora ‘
servicios publicos (CETRA). de los Servicios Publicos por Acuerdo
GOV/234/2025, de 5 de noviembre, para
impulsar y realizar el seguimiento de los
trabajos de CETRA y CIMTA.
1.1 CETRA debe plantear propuestas concretas y | No indicado | En mayo de 2025 la CETRA presenté una
ejecutivas para la transformacion de la Admi- primera decena de propuestas para sacar
nistracion y la mejora de los servicios adelante la estrategia de transformacion de
publicos, analizar el impacto de las medidas la Administracion y el sector publico. ‘
propuestas en relacion con la viabilidad de su
implementacion y proponer la planificacion y
el calendario para su implementacion.
1.2 La CETRA debe presentar a la CIMTA un Agosto 2025 | El informe final fue presentado en noviembre
informe final derivado de sus funciones y que de 2025 con una lista de 50 propuestas.
abarque los ambitos a los que se refiere el
punto 2.1.
2 Creacién de la Comisién Interde- n/a La CIMTA fue creada por el Acuerdo
partamental para la Implemen- GOV/217/2024.
tacion de Medidas de Transfor-
macion de la Administracion
(CIMTA), integrada dentro del
Departamento de la Presidencia.
2.1 La CIMTA debe emitir un informe unico, en Marzo 2026 | Pendiente. O

vista del informe final de propuesta de me-
didas de la CETRA.
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Medidas

Actuaciones

Situacién en octubre 2025

3 Medidas en el ambito de la funcién publica
3.1 | Implementar medidas para sim- Modificar el Decreto 28/1986, de 30 de enero, | Julio 2025 Decreto 254/2025, de 25 de noviembre, de
plificar y agilizar los procesos de del Reglamento de seleccion de personal de agilizacion y simplificacion de los procesos
seleccion y provision de puestos la AGC; el Decreto 123/1997, de 13 de mayo, selectivos de acceso al empleo publico de
de trabajo. por el que se aprueba el Reglamento general la Administracion de la Generalitat, y
de provision de puestos de trabajoy Decreto 255/2025, de 25 de noviembre, de
promocion profesional de los funcionarios de agilizacion y adecuacion de los procesos de
la AGC, y el Decreto 65/1987, de 15 de enero, provisiéon de puestos en el ambito de la
por el que se aprueba el Reglamento general Administracion de la Generalitat de
de provision de puestos de trabajo, de Catalunya.
promocion profesional y de promocion interna
de los funcionarios de la AGC.
3.2 | Habilitar el desarrollo normativo de | Incorporar el anteproyecto de ley de medidas | Diciembre No ha habido aprobacién de la Ley de pre-
la direccion publica profesional en | para 2025 para que se aprueben y, posterior- | 2024 supuestos de 2025.
el ambito de la Administracion de mente, se desarrollen.
la Generalitat y su sector publico. El 22 de julio de 2025 el Gobierno aprobd la
Memoria preliminar del anteproyecto de Ley
de regulacion de la direccion publica pro-
fesional de la AGC y de su sector publico
institucional.
3.3 | Crear un programa de nuevas Sistematizar un programa que facilite y Abril 2025 Formalizacién en julio de 2025 del convenio

vocaciones profesionales en el
servicio publico con 2.000 préac-
ticas profesionales remuneradas.

fomente la realizacion regular de practicas
remuneradas de estudiantes universitarios y
de formacion profesional en todos los
departamentos y entidades de la AGC, y
suscribir los convenios preceptivos con las
universidades y los centros docentes.

de colaboracion entre el Gobierno de la
Generalitat y las 7 universidades publicas
catalanas para atraer talento universitario y
de formacion profesional, fomentar la
vocacion de servicio publico y promover la
incorporacion de nuevos perfiles
profesionales en la AGC.

cumplimiento




YAS,

Medidas

Actuaciones

Situacién en octubre 2025

Grado de
cumplimiento

3.4 | Disponer de un sistema de Formalizar una convocatoria publica de Abril 2025 Publicacion de 2 convocatorias en julio de
ayudas, a través de una convo- ayudas para jovenes estudiantes de oposi- 2025 para conceder ayudas economicas
catoria publica para jévenes ciones para contribuir a sufragar los gastos para promover la preparacion y participa-
estudiantes de oposiciones con el ocasionados por la preparacion de los pro- cion en el proceso selectivo de la escala
objetivo de rejuvenecer las plan- cesos selectivos de los cuerpos y escalas de administrativa y de la escala superior de la .
tillas. administracion y servicios de la AGC, AGC.
después de haber revisado la Orden
PRE/142/2024 para la ampliacion del ambito
subjetivo de aplicacion.
3.5 | Incorporar las directrices para el Aprobar un acuerdo del Gobierno de la Abril 2025 Acuerdo GOV/112/2025, de 29 de abril, por
impulso de la planificacion Generalitat que establezca las directrices el que se establecen las directrices de la
estratégica en materia de recursos | generales para la elaboracion del Plan planificacion estratégica de los recursos
humanos y definir un plan general general de ordenacion y gestion de recursos humanos en la Administracion de la Gene-
de ordenacion y de gestiéon de los | humanos (POGREH), y que permita a los ralitat y sus organismos autbnomos y
recursos humanos de la departamentos elaborar planes de actuacion determina: .
Generalitat de Caltialunya y de los .departamentale.slen If?llmatenal(PlARH) y, as, «  Elaborar el POGREH en el dltimo
planes de actuacion departamen- impulsar la planificacién estratégica en el .
tales. ambito de la AGC. trimesire de 2025,
e Elaborar el PARH durante el primer
trimestre de 2026.
3.6 | Impulsar un nuevo sistema de Aprobacién de un acuerdo del Gobierno de Enero 2025 | Acuerdo GOV/18/2025, de 28 de enero, de
informacion de los recursos impulso de la transformacion tecnoldgica de impulso de la transformacion tecnoldgica de
humanos de acuerdo con la los sistemas de recursos humanos e imple- los sistemas de recursos humanos de la Ad-
tecnologia actual. mentacioén posterior. ministracion de la Generalitat de Catalunya.* .
Finalizaciéon proyecto tecnoldgico. Enero 2028
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Medidas

Actuaciones

Situacién en octubre 2025

Grado de
cumplimiento

3.7 | Redisefiar el papel de la Escuela Modificar el Decreto de reestructuracion del Julio 2025 Decreto 105/2025, de 27 de mayo, de
de Administracion Publica de Departamento de la Presidencia. reestructuracion del Departamento de la
Catalufia. Presidencia. Este Decreto crea el Area de
La EAPC debe impulsar las politicas de Estrategia y Coordinacion para detectar
captacion, formacion y retencion de talento, oportunidades de mejora y proponer
con especial atencion a la seleccién por acciones de innovacion y uso eficiente de
competencias; la formacion directiva y el recursos en la AGC y su sector publico. Q
establecimiento de itinerarios formativos para
los empleados publicos vinculados a la No alcanza el objetivo de redisefiar la EAPC.
carrera profesional; el fomento del aprendizaje
continuo con la promocion de un cambio
cultural que priorice la generacién de valor
publico.
3.8 | Instrumentar actuaciones para Aprobar un acuerdo del Gobierno de la Abril 2025 Acuerdo GOV/101/2025, de 15 de abiril, por

garantizar un empleo publico de
calidad, estable y dimensionado.

Generalitat de la oferta publica para 2025 que
incluya las plazas ocupadas de forma
temporal, las plazas necesarias para garanti-
zar el relevo generacional y las nuevas nece-
sidades que establece la Ley de presupues-
tos de la Generalitat de Catalunya para 2025,
y convocar los procesos selectivos correspon-
dientes en el mismo ejercicio presupuestario.

el que se aprueba la oferta de empleo
publico de la Generalitat de Catalunya para
2025.

Prevision de publicacion de convocatorias
en el ultimo trimestre de 2025.

Fuente: elaboracion propia.

* Incluye una serie de actuaciones y plazos fuera del alcance temporal de este informe.

Los plazos marcados en verde, rojo o negro hacen referencia a si se ha alcanzado el objetivo en plazo, fuera de plazo o aun no ha finalizado el plazo, respectivamente.

El grado de cumplimiento verde o

hace referencia a si se ha conseguido o esta pendiente de alcanzar.
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En el ambito de la temporalidad en el empleo publico, diversas medidas del plan de choque,
la 3.1, la 3.5, la 3.6 y la 3.8, inciden en diferentes aspectos que deben facilitar un mayor
conocimiento y herramientas para poder controlar la temporalidad estructural.

La AGC esta trabajando en la implementacion de estas medidas con la aprobacion de dife-
rentes acuerdos de Gobierno durante el gjercicio 2025 relativos a la fijacion de las directrices
de la planificacion estratégica de los recursos humanos, al impulso de la transformacion
tecnoldgica de los sistemas de recursos humanos, y la posibilidad de incluir en las OEP las
plazas necesarias para garantizar el relevo generacional y las nuevas necesidades de la
AGC y sus organismos autébnomos.

Se observa un cierto retraso en la implementacion de la actuacion 3.2, que preveia habilitar
el desarrollo normativo de la direcciéon publica profesional en diciembre de 2024. El ante-
proyecto de Ley de regulacion de la direccion publica profesional de la AGC y de su sector
publico institucional estaba pendiente de aprobacion en la fecha de finalizacion del trabajo
de campo.

Las actuaciones 1.2, 3.1, 3.3 y 3.4 han sido alcanzadas, pero con posterioridad al plazo
establecido en el Acuerdo GOV/217/2024.

La actuacion 3.7, aungue ha cumplido el plazo de una de las lineas de actuacion, concreta-
mente la de modificar el Decreto de reestructuracion del Departamento de la Presidencia,
no ha alcanzado el objetivo de redisefar el papel de la Escuela de Administracion Publica
de Catalufia.

4.5. IMPACTO DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION
EUROPEA EN LOS PROCESOS DE ESTABILIZACION DEL EMPLEO TEMPORAL

El TUUE, en diversas sentencias interpretativas®® de la Directiva y de la clausula 5.2 del
Acuerdo Marco anteriores a la aprobacion de la Ley 20/2021, dictamind que habia abuso en
los nombramientos temporales que se mantenian o reiteraban a lo largo de los afios para
ejercer funciones en el mismo puesto de trabajo sin que se hiciese la convocatoria para su
provision definitiva, o en los de concatenacion de sucesivos nombramientos para el mismo
puesto de trabajo o0 para distintos puestos de contenido similar.

El nimero de afios de prestacion de servicio no es requisito suficiente para determinar
automaticamente la situacion de abuso de temporalidad. El TJUE fij6 una serie de para-
metros a valorar en cada caso concreto, tales como el niUmero de afios consecutivos pres-
tando servicios en la Administracion realizando tareas propias de la actividad normal del
personal fijo, la inexistencia real de limites maximos de duracién de los contratos temporales

20. Sentencias del TUUE de 14 de septiembre de 2016 y de 19 de marzo de 2020.
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o el incumplimiento, por parte de la Administracion, de proveer las plazas de forma definitiva
convocando los correspondientes procesos selectivos. Por lo tanto, la determinacion del
abuso requiere que se examinen individualmente las circunstancias singulares para concluir
si, efectivamente, se ha utilizado de forma reiterada personal temporal para atender necesi-
dades permanentes.

El propio Tribunal insistié en que la determinacion del abuso de nombramientos temporales
correspondia a los jueces nacionales y que las soluciones disuasivas dependian del derecho
nacional, e instd a las autoridades nacionales a adoptar medidas efectivas y adecuadas
para prevenir, en su caso, y sancionar un eventual uso abusivo de la temporalidad.

La Sentencia del TJUE de 13 de junio de 2024 concluye que tanto la Ley 20/2021 como la
jurisprudencia del Tribunal Supremo incumplian la clausula 5.2 del Acuerdo Marco, ya que
no aseguraban la estabilidad del personal que habia sufrido abuso de temporalidad y no
habia superado los procesos selectivos, y no preveia medidas disuasivas para que no se
repitiera, ni corregia ni reparaba adecuadamente los abusos producidos.

Segun el TUUE, las compensaciones econdmicas previstas en la Ley 20/2021 no sancionan
debidamente el abuso de temporalidad, puesto que los procesos de estabilizacion estan
abiertos a cualquier persona. Tampoco satisfacen la reparacion integra de los dafios cau-
sados por los abusos porque, por un lado, solo esta previsto para los casos en los que
habiendo sufrido abuso de temporalidad no han superado el proceso selectivo convocado
y han sido cesados; y porque las indemnizaciones previstas estan doblemente limitadas
(20 dias por afio de servicio y un maximo de 12 mensualidades).

La Sentencia de 2024 insta a Espafia a adoptar medidas correctoras para prevenir y sancio-
nar las situaciones de temporalidad abusiva del empleo publico pero no le exige que con-
vierta las relaciones funcionariales o laborales de los trabajadores que han sufrido abuso de
temporalidad en relaciones de caracter fijo. Insta al Estado a modificar tanto la normativa
como la jurisprudencia a fin de adecuarla a la clausula 5.# del Acuerdo Marco sobre las
relaciones de trabajo de duraciéon determinada, tanto para el personal funcionario como para
el personal laboral.

En julio de 2025, la Comisién Europea comunicd que estaba revaluando la adaptacion del
hito 144 del PRTR, ya que consideraba que Espafa todavia no habia aprobado una legisla-
cion que cumpliera lo establecido en la clausula 5.2 del Acuerdo Marco en cuanto a la tem-
poralidad y retuvo 626 M€ del 5.° desembolso de fondos europeos a la espera de que el
Gobierno de Espafia corrigiera la situacion antes de finalizar el afio 2025.

En conclusioén, la Sentencia del TJUE de 13 de junio de 2024 no especifica que las convo-
catorias iniciadas al amparo de la Ley 20/2021 sean nulas por no respetar la normativa
europea, pero si insta al Estado espafiol a modificar tanto la normativa como la jurispruden-
cia para adecuarla a la clausula 5. del Acuerdo Marco en las relaciones de trabajo de
duraciéon determinada.
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En mayo de 2024 |la Sala 4.2 del Tribunal Supremo presenté ante el TJUE una cuestion pre-
judicial para preguntar si la jurisprudencia espafiola es conforme al derecho de la Unidn
Europea, ya que niega el reconocimiento de la condicién de trabajadores fijos del sector
publico a aquellos que no han superado un proceso de seleccion y consulta si la indem-
nizacion de 20 dias por afio trabajado es adecuada o no, a efectos de reparo. En la fecha
de finalizacién del trabajo de campo esta cuestion no habia sido resuelta.

La cuestion relativa a la conversion de los funcionarios interinos y personal laboral temporal
en personal fijo y la cuestion respecto a las compensaciones econdémicas es todavia un tema
complejo, no pacifico, ni cerrado. El legislador debe precisar el régimen juridico aplicable,
de modo que pueda conjugarse adecuadamente dicha directiva con el aseguramiento de
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo pu-
blico, lo que genera incertidumbres e inseguridad juridica respecto a lo que pueden suponer
estas modificaciones para la Administracion.

4.6. TEMPORALIDAD DEL PERSONAL ESTRUCTURAL

La aprobacion de la Ley 20/2021 supuso la adopcion de medidas para mejorar la eficiencia
de los recursos humanos, reducir el nivel de temporalidad vy flexibilizar la gestion de los
recursos humanos en las administraciones publicas. El objetivo de la reforma fue situar la
tasa de temporalidad estructural por debajo del 8% en el conjunto de las administraciones
publicas a 31 de diciembre de 2024, la validacion de este objetivo conjunto no ha sido objeto
de este informe porque esta fuera de su alcance.

Sin embargo, en el ambito autonémico catalan, una vez finalizados la mayoria de procesos
de estabilizacion del empleo temporal, la SAFP hizo una estimacion de la temporalidad del
personal estructural del sector publico incluido en el RGPGC?' seguin el recuento de plazas
estructurales a 31 de diciembre de 2024.

Es personal estructural el que ocupa puestos de trabajo que responden a necesidades
permanentes de la organizacion, y personal coyuntural el que ocupa puestos que responden
a necesidades temporales de la organizacion, ya sea para gestionar programas temporales
0 para absorber puntas de trabajo muy focalizadas en el tiempo o el que realiza sustituciones
para cubrir la baja o0 ausencia de una persona.

21. EI RGPGC incluye el personal de los departamentos, de sus entidades autbnomas, de otros entes publicos
(la Comision Juridica Asesora, la Agencia Tributaria de Catalufia y el Servicio Catalan de la Salud) y de la entidad
de derecho publico Instituto Catalan de la Salud.
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Para efectuar este célculo la SAFP considerd que la temporalidad estructural comprende
todos los puestos de trabajo estructurales presupuestados, ocupados por personal interino
o laboral temporal, que no estan reservados a personal funcionario de carrera o laboral fijo
y gue no estan convocados en procesos de seleccion en curso derivados de las ofertas de
empleo publico.?

Por lo tanto, quedan excluidos del calculo de la tasa de temporalidad estructural los pues-
tos coyunturales, los cuales responden a necesidades temporales no permanentes ni
estructurales.

Asi, la tasa de temporalidad estructural se define como el cociente entre los puestos estruc-
turales ocupados por personal temporal y el total de puestos presupuestados estructurales,
expresado en porcentaje, que a 31 de diciembre de 2024 era la siguiente:

Cuadro 10. Tasa de temporalidad estructural a 31 de diciembre de 2024

Puestos Puestos Puestos Puestos Tasa

Puestos presupues- ocupados Puestos convocados ocupados temporalidad

presupues- tados definitiva- ocupados en proceso | por personal (%)

Concepto tados (A)  no ocupados mente  por sustitutos selectivo | temporal (B) (B/A)

Administracion y

otros* 42.786 3.754 29.416 2514 3.706 3.396 7,94

Mossos d’Esquadra 19.150 435 18.646 11 10 48 0,25
Personal docente

no universitario 75.356 - 71.371 - 495 3.490 4,63
Personal sanitario

del ICS 45.523 2.318 27.596 1.017 7.087 7.505 16,49

Total personal

RGPGC 182.815 147.029 11.298

Fuente: Secretaria de Administracion y Funcién Publica, Departamento de Educacion e ICS.
* Incluye personal de administracion y técnico, bomberos, servicios penitenciarios, justicia juvenil, agentes rurales, servicios sociales
y atencion a la infancia y a la gente mayor. No incluye el Servicio Catalan de la Salud.

Los puestos ocupados por sustitutos engloban las plazas ocupadas por personal temporal
porque su titular tiene reserva del puesto de trabajo por estar ocupando otro puesto de tra-
bajo, en encargo de funciones, comision de servicios, servicios especiales u otras formas
de empleo provisionales; por lo tanto, no son considerados en el célculo de la tasa de tempo-
ralidad estructural .

La SAFP no ha considerado personal temporal, ademas de los puestos ocupados por sus-
titutos, los puestos convocados en procesos selectivos que estaban pendientes de resolu-
cion a 31 de diciembre de 2024. De acuerdo con este criterio, la tasa de temporalidad es-
tructural del personal incluido en el RGPGC considerada por la SAFP era del 7,90% a 31 de
diciembre de 2024.

22. Este parrafo ha sido modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas en el apartado 3.

23. Este parrafo ha sido modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas en el apartado 3.

62




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2026

Individualmente, la tasa de temporalidad del personal sanitario del ICS a 31 de diciembre
de 2024 era del 16,49%, superior al objetivo del 8% establecido en la Ley 20/2021. EI ICS
prevé reducir la tasa por debajo del 8%, ya que convoco 6.429 plazas basicas de personal
estatutario en el ejercicio 2025.

La normativa no define de forma inequivoca los elementos para calcular la tasa de tempora-
lidad estructural y la Sindicatura ha considerado calcular esta tasa en funcién del total de
puestos presupuestados ocupados e incluyendo las plazas convocadas pendientes de re-
solver a 31 de diciembre de 2024. Con esta metodologia, la tasa de temporalidad del
personal del RGPGC seria del 14,60%. Individualmente, la tasa de personal docente no uni-
versitario y la de los Mossos d’Esquadra seria del 5,29% vy el 0,31%, respectivamente, y la
del personal de administracién y servicios y la del personal sanitario del ICS superarian el
objetivo del 8% con unas tasas de temporalidad del 18,20% y el 33,77%, respectivamente.

La Ley 20/2021 indica que la tasa de temporalidad estructural por debajo del 8% debe obte-
nerse en el conjunto de las administraciones publicas a 31 de diciembre de 2024. La Sindi-
catura no dispone de los datos globales del conjunto de administraciones.

Para obtener una tasa de temporalidad aproximada del sector publico autonébmico catalan,
la Sindicatura ha recogido informacion del BDOP.

EI BDOP incluye los datos estadisticos sobre el personal al servicio del sector publico auto-
némico catalan. La informacién del BDOP incluye el recuento de personal estructural y co-
yuntural de la AGC y de su sector publico extraido del RGPGC y de los datos obtenidos
mediante una encuesta anual realizada al resto de entidades del sector publico de la AGC
no incluidas en el registro. Los datos se refieren al personal en activo a 31 de diciembre del
ano de referencia y la informacién se recoge en el primer trimestre del afio siguiente.

La temporalidad del personal estructural del resto de entidades del sector publico de la
Generalitat de Catalunya no incluidas en el RGPGC calculada por la SAFP en funcion del
numero de efectivos que constan en el BDOP a 31 de diciembre de 2024, era la siguiente:

Cuadro 11. Tasa de temporalidad estructural resto de entidades del sector publico a 31 de diciembre de
2024

Puestos Puestos Puestos Puestos Puestos Tasa

totales ocupados ocupados  convocados ocupados temporalidad

ocupados definitiva- por en proceso  por personal (%)

Concepto (A) mente sustitutos selectivo  temporal (B) (B/A)

Consorcio 17
Entidad de derecho publico* 45
Fundacion 59

Sociedad mercantil 3

Total resto entidades

Fuente: elaboracion propia con informacion de la SAFP.
* Incluye el personal del Servicio Catalan de la Salud y no incluye el del ICS que fue incluido en el célculo de la tasa de
temporalidad del personal del RGPGC.
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El resto de entidades del sector publico dependientes de la AGC tenian una tasa de tempo-
ralidad estructural a 31 de diciembre de 2024 del 11,18%. La tasa de temporalidad calcu-
lada incluyendo las plazas convocadas pendientes de resolver a 31 de diciembre de 2024
seria 22,62%, en ambos casos superior al 8% establecido en la Ley 20/2021. Por tipo de
entidades, las fundaciones y sociedades mercantiles cumplian el objetivo del 8%, pero los
consorcios y las entidades de derecho publico lo superaban.

En la revision individual de entidades se ha observado que 42 entidades, el 24,56% de
171 entidades, superaban el objetivo del 8%. Concretamente, 16 consorcios, 13 entidades
de derecho publico, 7 fundaciones y 6 sociedades mercantiles superaban el 8% establecido
en la Ley 20/2021.

Por lo tanto, de las 171 entidades del sector publico de la Generalitat de Catalunya, 129 enti-
dades, el 75,44%, cumplian con una tasa de temporalidad del 8%, y, de estas, 63 no dispo-
nian de personal temporal en su plantilla a 31 de diciembre de 2024.

El BDOP también proporciona informacién del personal estructural del sector publico auto-
némico catalan clasificado segun sea personal funcionario de carrera o interino, o personal
laboral fijo o temporal. El detalle a 31 de diciembre de 2024 es el siguiente:

Cuadro 12. Personal estructural de la Administracion de la Generalitat y su sector publico. Ejercicio 2024%

Personal incluido

en el RGPGC Otras

entidades
Resto de del sector Total
Concepto ICS entidades™ publico entidades
Funcionarios de carrera (A) 27.405 120.123 1.874 149.402
Funcionarios interinos (B) 15.578 14.804 612 30.994
Porcentaje de funcionarios interinos (B/(A+B)) 36,24 10,97 24,62 17,18
Personal laboral fijo (C) 2.653 6.356 50.587 59.596
Personal laboral temporal (D) 35 2.286 14.451 16.772
Porcentaje de personal laboral temporal (D/(C+D)) 1,30 26,45 22,22 21,96
Total personal temporal (E)=(B+D) 15.613 17.090 15.063 47.766
Total personal estructural (F)=(A+B+C+D) 45.671 143.569 67.524 256.764

Tasa de temporalidad estructural (E)/(F)(en porcentaje)

Fuente: elaboracién propia con informacién del Banco de datos de empleo publico.
* Incluye los departamentos de la AGC, las entidades auténomas administrativas, la entidad autbnoma comer-
cial y la Comision Juridica Asesora. Se han excluido los altos cargos, personal eventual y personal directivo.

De acuerdo con la informacién del BDOP, a 31 de diciembre de 2024 |la temporalidad estruc-
tural de la Generalitat y su sector publico era del 18,60%.

24. Este parrafo ha sido modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas en el apartado 3.
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La temporalidad del personal incluido en el RGPGC, excepto el Servicio Catalan de la Salud,
la Agencia Tributaria de Catalufia, y la del personal del ICS, segun informacion extraida del
BDOP, a 31 de diciembre de 2024, era del 11,90% y el 34,19%, respectivamente, y la del
resto de entidades del sector publico era del 22,31%. Individualmente, los Mossos
d’Esquadra tenian una temporalidad del 0,35%; el personal docente no universitario, del
5,39%, y el personal de administracion y servicios, del 28,33%.2°

La tasa de temporalidad estructural calculada por la SAFP, el Departamento de Educacion
y el ICS (véanse los cuadros 10 y 11) no coincide con la temporalidad calculada segun la
informacion extraida del BDOP (véase el cuadro 12) por varios motivos. La primera es una
tasa calculada a partir de los puestos de trabajo extraidos del RGPGC y se han excluido los
puestos de trabajo ocupados por sustitucion y los convocados en procesos de seleccion
pendientes de resolver a 31 de diciembre de 2024. La segunda es un célculo realizado en
funcion del numero de personas que constan en el BDOP, donde no se han excluido los
puestos de trabajo ocupados por sustitucion ni los convocados en procesos de seleccion
pendientes de resolver a 31 de diciembre de 2024, y en algunas ocasiones pueden existir
puestos de trabajo ocupados por mas de una persona con jornadas reducidas sobre todo
en personal docente no universitario.

Con la informacion incluida en el BDOP se analiza, en el cuadro y gréfico siguientes, la evo-
lucion del personal estructural de la AGC y su sector publico en el periodo 2020-2024,
excluidos los altos cargos, el personal eventual y el personal directivo.

Cuadro 13. Personal estructural de la Administracion de la Generalitat y su sector pl]blico26

Concepto 2020 2021 ‘ 2022 2023 2024
Funcionarios de carrera (A) 100.864 | 103.011 104.608 | 126.816 | 149.402
Funcionarios interinos (B) 61.576 61.486 68.470 57.721 30.994
Porcentaje de funcionarios interinos (B/(A+B)) 37,91 37,38 39,56 31,28 17,18
Personal laboral fijo (C) 41.991 42.688 45.396 51.545 59.596
Personal laboral temporal (D) 18.539 19.962 24.299 22.396 16.772
Porcentaje de personal laboral temporal (D/(C+D)) 30,63 31,86 34,86 30,29 21,96
Total personal temporal (E)=(B+D) 80.115 81.448 92.769 80.117 47.766
Total personal estructural (F)=(A+B+C+D) 222970 | 227.147 | 242.773 | 258.478 | 256.764

Temporalidad estructural (E/F) (en porcentaje) 35,93 35,86 38,21

Fuente: elaboracion propia con informacion del Banco de datos de empleo publico.

25. Este porcentaje seria del 24,58% si no se tiene en cuenta al personal de Administracion de justicia, donde la
AGC no tiene competencias de seleccion.

26. Este parrafo ha sido modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas en el apartado 3.
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Grafico 1. Personal estructural de la Generalitat y su sector publico por vinculacién
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Banco de datos de empleo publico.
En la fiscalizacion de los datos anteriores se ha observado |o siguiente:

* | atipologia funcionario de carrera es el principal tipo de vinculacion del personal estruc-
tural, con un porcentaje de representacion del 45,24% en el ejercicio 2020 que se incre-
menta hasta el 58,19% en el ejercicio 2024. Asimismo, el personal funcionario interino
disminuye el porcentaje de representacion, ya que pasa del 27,62% en el ejercicio 2020
al 12,07% en el ejercicio 2024.

e E| personal laboral, que representaba el 29,74% del personal analizado en el ejercicio
2024, se incrementd 2,60 puntos porcentuales en el periodo 2020-2024 (incremento de
4,38 puntos del personal laboral fijo y disminucién de 1,78 puntos del personal laboral
temporal).

e En el periodo 2020-2022 la temporalidad estructural global aumentd del 35,93% del
ejercicio 2020 al 38,21% del gjercicio 2022, para después disminuir hasta el 18,60% a 31
de diciembre de 2024, ya que la mayoria de los procesos de estabilizacion iniciados en
2022 que afectaban a mas de 46.845 plazas habian finalizado.

e Por tipologia, la temporalidad estructural del personal funcionario interino y del personal
laboral temporal también aumenté en el periodo 2020-2022 y disminuyd en los ejercicios
2023 y 2024. En 2024 |la temporalidad del personal laboral, del 21,96%, era superior a la
temporalidad del personal funcionario, 17,18%, puesto que el resto de entidades del sector
publico dependiente de la AGC, con un porcentaje de personal laboral superior al del resto
de entidades, no habian finalizado los procesos de estabilizacion en el ejercicio 2024.

66



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2026

A continuacion se muestra la evolucion del personal, clasificado segun el tipo de colectivo
utilizado por la SAFP para calcular la tasa de temporalidad estructural diferenciado entre
funcionario de carrera, funcionario interino, personal laboral fijo y personal laboral temporal,
en los ejercicios 2020 y 2024.

Grafico 2. Personal estructural de la Generalitat y su sector publico por colectivo y vinculacion.
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Fuente: elaboracién propia con informacion del Banco de datos de empleo publico.
* Incluye las entidades dependientes de la AGC que no constan en el RGPGC, la Agencia Tributaria de Catalufia y el Servicio
Catalan de la Salud.

En la fiscalizacion de los datos anteriores se ha observado |o siguiente:

® | atemporalidad del personal estructural funcionario y laboral de todos los colectivos dis-
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minuyo en el periodo 2020-2024 salvo el personal laboral temporal del resto de entidades
del sector publico. A 31 de diciembre de 2024 |la temporalidad del personal docente no
universitario y de Mossos d’Esquadra era inferior al 8% vy la del resto de colectivos era
superior. Individualmente, los Mossos d’Esquadra tenian una temporalidad del 0,35%, el
personal docente no universitario del 5,39% v el personal de administracion y servicios
del 28,33%.

Destaca el aumento de personal funcionario de carrera de la AGC en 6.332 personas, el
de personal docente no universitario del Departamento de Educacién en 28.105 personas
y el de personal estatutario del ICS en 10.925 personas, en el periodo 2020-2024, con la
consiguiente reduccion de personal funcionario interino.
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e En el gjercicio 2024 la SAFP cambid el criterio de clasificacion de los datos recogidos del
BDOP respecto del personal médico interno residente, 4.734, ya que paso a considerarlo
personal fijo en lugar de temporal, tal y como hace el Estado.

e [ acomparacion de la temporalidad obtenida de los datos del BDOP con la tasa de tem-
poralidad calculada por la SAFP, el Departamento de Educacion y el ICS, pero teniendo
en cuenta los puestos de trabajo excluidos, supone que los porcentajes de temporalidad
sean practicamente los mismos salvo el del personal de administracion y servicios.

EI BDOP incluia dentro del personal de administracién y servicios al personal de Adminis-
tracion de justicia, aproximadamente 7.215 personas, de las cuales 3.446 eran funciona-
rios interinos, que no se incluyeron en el célculo de la tasa de temporalidad porque la
AGC no tiene competencias de seleccion de ese personal. Tampoco se incluyé en el
calculo de la tasa de temporalidad el personal médico interno residente como personal
laboral fijo por 4.374 y el personal en practicas de los Mossos d’Esquadra, agentes rurales
y bomberos, clasificados como funcionarios de carrera en el BDOP por 1.611, 109 y 238
puestos, respectivamente.?’

5. RESPONSABILIDADES
5.1. DE LA DIRECCION DE LA ENTIDAD

Los 6rganos competentes de la Administracion de la Generalitat en materia de personal son
el Gobierno, el consejero competente en materia de funcién publica, la Comision Técnica de
la Funcioén Pudblica, el Consejo Catalan de la Funcion Pdblica y la Inspeccion General de los
Servicios de Personal.

El departamento competente en materia de funcion publica es el Departamento de la Presi-
dencia, que ejerce sus competencias mediante la Secretaria General de Administracion y
Funcion Puablica.

Los 6rganos competentes en materia de personal docente no universitario y de personal
estatutario de los servicios de salud del ICS eran la Direccion General de Profesorado y
Personal de Centros Publicos del Departamento de Educacion y el ICS, respectivamente.

Estos 6rganos deben garantizar que la gestion en materia de funcion publica se lleva a cabo
conforme a las normas aplicables. También son responsables de establecer los sistemas de
control interno que consideren necesarios para garantizar que la actividad esté libre de
incumplimientos legales.

27. Este parrafo ha sido modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas en el apartado 3.
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5.2. DE LA SINDICATURA

Los objetivos, el alcance y la metodologia utilizada en el trabajo de fiscalizacion de la Sindica-
tura, de acuerdo con lo que se expone en el apartado 1.1 de la introduccion y en el apartado
4, Resultados de la fiscalizacion, son obtener una seguridad limitada de que el proceso de
estabilizacion del empleo temporal cumple con la normativa aplicable, utilizando los procedi-
mientos de fiscalizacion descritos y emitir un informe de fiscalizaciéon con conclusiones.

Este grado de seguridad limitada no garantiza que una fiscalizacion realizada conforme a
los principios fundamentales de fiscalizacion de los érganos de control externo y las normas
internacionales de auditoria adaptadas al sector publico, detecte siempre un incumplimiento
o incorreccion material cuando exista. Los incumplimientos y las incorrecciones pueden de-
berse a carencias en la informacion facilitada, fraude o error, y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, se puede prever razonablemente que influyen en las
decisiones que los usuarios toman basandose en los datos fiscalizados.

6. ANEXOS

6.1. RESOLUCIONES DE CONVOCATORIAS DE LOS PROCESOS SELECTIVOS DE
ESTABILIZACION DE LOS FACULTATIVOS ESPECIALISTAS DE LOS HOSPITALES
GESTIONADOS POR EL INSTITUTO CATALAN DE LA SALUD

Cuadro 14. Resoluciones de convocatorias de los facultativos de los hospitales del ICS

Hospital Resolucion
Hospital Universitario Arnau de Vilanova de Lleida SLT/4113/2022 modificada por la SLT/312/2023
Hospital Universitario Joan XXIIl de Tarragona SLT/4112/2022 modificada por la SLT/311/2023
Hospital Verge de la Cinta de Tortosa SLT/4111/2022 modificada por la SLT/310/2023
Hospital Universitario Doctor Josep Trueta de Girona SLT/4110/2022

Hospital Universitario de Bellvitge SLT/4115/2022 modificada por la SLT/308/2023
Hospital de Viladecans SLT/4109/2022 modificada por la SLT/307/2023
Hospital Universitario Germans Trias i Pujol SLT/4114/2022 modificada por la SLT/306/2023
Hospital Universitario Vall d’Hebron SLT/4116/2022 modificada por la SLT/305/2023

Fuente: elaboracioén propia.

69



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2026

6.2. RESOLUCIONES DE ADJUDICACION DE LOS PROCESOS SELECTIVOS DE
ESTABILIZACION DE LAS PLAZAS BASICAS DE PERSONAL ESTATUTARIO DEL
INSTITUTO CATALAN DE LA SALUD

Cuadro 15. Resoluciones de adjudicaciones de las plazas basicas de personal estatutario del ICS

Resolucion

SLT/1418/2024, de 24 de abril, por la que se adjudican plazas basicas de varias categorias de personal
estatutario, mediante el sistema de concurso de méritos excepcional, de la convocatoria de los procesos
selectivos de estabilizacion del Instituto Catalan de la Salud

SLT/1847/2024, de 27 de mayo, por la que se adjudican plazas basicas de varias categorias de personal
estatutario, mediante el sistema de concurso de méritos excepcional, de la convocatoria de los procesos
selectivos de estabilizacion del Instituto Catalan de la Salud

SLT/2300/2024, de 20 de junio, por la que se adjudican plazas basicas de varias categorias de personal
estatutario, mediante el sistema de concurso de méritos excepcional, de la convocatoria de los procesos
selectivos de estabilizacion del Instituto Catalan de la Salud

SLT/2941/2024, de 9 de agosto, por la que se adjudican plazas bésicas de varias categorias de personal
estatutario, mediante el sistema de concurso de méritos excepcional, de la convocatoria de los procesos
selectivos de estabilizacion del Instituto Catalan de la Salud

Resolucion SLT/425/2025, de 11 de febrero, por la que se modifica la Resolucion SLT/4765/2024, de 30 de
diciembre, por la que se adjudican plazas basicas de varias categorias de personal estatutario, mediante el
sistema de concurso-oposicion del proceso de estabilizacion, de la convocatoria de los procesos selectivos
de estabilizacion del Instituto Catalan de la Salud

SLT/1011/2025, de 20 de marzo, por la que se adjudican plazas basicas de la categoria de facultativo/a
especialista en farmacia hospitalaria (cédigo 122) de personal estatutario, mediante el sistema de concurso-
oposicién del proceso de estabilizacion y del proceso ordinario (tasas de reposicion) por el sistema de
concurso-oposicion, de la convocatoria de los procesos selectivos de estabilizacion del Instituto Catalan de
la Salud

Fuente: elaboracion propia.

6.3. RESOLUCIONES DE ADJUDICACION DE LAS CONVOCATORIAS DE LOS PROCESOS
SELECTIVOS DE ESTABILIZACION DE LOS FACULTATIVOS ESPECIALISTAS DE LOS
HOSPITALES GESTIONADOS POR EL INSTITUTO CATALAN DE LA SALUD

Cuadro 16. Resoluciones de adjudicaciones de los facultativos de los hospitales del ICS
Hospital Resolucion ‘

Hospital Universitario Arnau de Vilanova de Lleida SLT/934/2024

SLT/1802/2024
SLT/2298/2024
SLT/2836/2024
SLT/3807/2024
SLT/4157/2024
SLT/4517/2024

70



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2026

Hospital Resolucion

Hospital Universitario Joan XXIIl de Tarragona SLT/933/2024

SLT/1411/2024
SLT/1801/2024
SLT/2299/2024
SLT/4108/2024
SLT/4176/2024
SLT/4267/2024
SLT/4265/2024
SLT/4516/2024
SLT/4531/2024

Hospital Verge de la Cinta de Tortosa SLT/4767/2024
SLT/932/2024

SLT/1410/2024
SLT/1830/2024
SLT/4107/2024
SLT/4175/2024
SLT/4266/2024
SLT/4595/2024
SLT/4623/2024
SLT/130/2025

SLT/468/2025

Hospital Universitario Doctor Josep Trueta de Girona SLT/931/2024

SLT/1409/2024
SLT/1829/2024
SLT/2297/2024
SLT/2737/2024
SLT/4558/2024

Hospital Universitario de Bellvitge SLT/959/2024

SLT/1408/2024
SLT/1828/2024
SLT/2296/2024
SLT/3421/2024
SLT/3779/2024
SLT/4094/2024
SLT/4626/2024
SLT/4766/2024
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Hospital Resolucion

Hospital de Viladecans SLT/958/2024

SLT/1406/2024
SLT/1827/2024
SLT/2295/2024
SLT/2924/2024
SLT/3713/2024
SLT/3846/2024
SLT/4135/2024
SLT/4624/2024
SLT/469/2025

Hospital Universitario Germans Trias i Pujol SLT/957/2024

SLT/1405/2024
SLT/1826/2024
SLT/2294/2024
SLT/3141/2024
SLT/3489/2024
SLT/3750/2024
SLT/4134/2024
SLT/4197/2024
SLT/4196/2024
SLT/4366/2024

Hospital Universitario de la Vall d’Hebron SLT/956/2024
SLT/1407/2024
SLT/1889/2024
SLT/2057/2024
SLT/2293/2024
SLT/3155/2024
SLT/4227/2024
SLT/4625/2024
SLT/208/2025
SLT/405/2025
SLT/968/2025

Fuente: elaboracion propia.
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7. TRAMITE DE ALEGACIONES

De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al
Departamento de la Presidencia el 11 de febrero de 2026 para cumplir el tramite de alega-
ciones (registro de salida numero S/000206-2026).

7.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Departamento de la Presidencia a la Sindicatura
de Cuentas con registro de entrada numero E/000538-2026, de 25 de febrero de 2026, se
reproduce a continuacion:

ANl Generalitat
MY de Catalunya

El conseller de la Presidéncia

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL
PROCESO DE ESTABILIZACION DEL EMPLEO TEMPORAL EN LA GENERALITAT
DE CATALUNYA (Ref. 50/2024-G)

1. CONSIDERACIONES GENERALES

La Secretarfa de Administraciéon y Funcién Publica (en adelante, SAFP) quiere
manifestar su reconocimiento a la labor desarrollada por la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia en el andlisis del proceso de estabilizacion del empleo temporal, proceso que
ha tenido por objeto méas de 46.800 plazas de naturaleza estructural y que ha compor-
tado una complejidad técnica, juridica y operativa sin precedentes.

No obstante, de la revision del proyecto de informe de fiscalizacion y de las reuniones
técnicas mantenidas, se constata la necesidad de formular las presentes alegaciones,
con el fin de precisar aspectos técnicos conceptuales y metodolégicos que son de
aplicacion a este complejo procedimiento y con el &nimo de aportar mayor claridad y
evitar interpretaciones descontextualizadas.

Estas alegaciones se formulan con todo el respeto al analisis fiscalizador, con la pre-
tension de aportar aspectos técnicos e interpretativos de su contenido.

2. ALEGACIONES POR APARTADOS
2.1. Sobre el calculo de la tasa de temporalidad estructural.

(Apartado 4.6 y Conclusiones 11, 19, 20 y 21 del proyecto de informe de fiscalizacion)
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No existe un criterio unificado ni ninguna definicion contenida en la normativa aplicable
-Ley 20/2021, de 28 de diciembre- sobre el calculo de la tasa de temporalidad estruc-
tural, ni se ha facilitado por parte de la Administracion General del Estado una metodo-
logia para el cémputo.

El propio proyecto de informe de fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas reconoce
que no existe ningun criterio unificado ni una definicién inequivoca de los elementos
que deben integrar el calculo de la tasa de temporalidad estructural.

En este contexto, por parte de esta Secretaria de Administracion y Funcion Publica se
adopta un criterio técnico propio, apoyado en los datos, motivado y alineado con la
finalidad de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

Atal fin se determina el criterio que consta en el informe de fiscalizacién y que contiene
los puestos de trabajo estructurales vacantes ocupados por personal interino, que son
los que verdaderamente pueden ser incluidos en nuevas convocatorias de seleccion.

Por lo tanto, no pueden ser objeto del computo:

e Puestos ocupados por personal interino o laboral temporal en sustitucion
transitoria de titulares (con reserva de puesto).

e Puestos convocados en procesos selectivos en curso (pendientes de resolu-
cion).

e Puestos presupuestados vacantes (sin ocupante).

Este criterio es coherente con el objeto material de la Ley, que es la estabilizacion de
plazas estructurales, y, por lo tanto, no incluye las situaciones transitorias ni aquellas
plazas que ya se encuentran incluidas en procesos de seleccion para su cobertura
definitiva.

La tasa de temporalidad estructural es un dato esencial de la planificacion de los re-
cursos humanos que necesariamente debe servir para determinar cual debe ser la
siguiente oferta de empleo publico y, por lo tanto, no puede incluir plazas que ya se
encuentran convocadas o que no pueden ser objeto de convocatoria, por 10 que estas
plazas se excluyeron del computo de la tasa.

De acuerdo con la nota metodolégica de estos datos, la tasa de temporalidad estructu-
ral se expresa como el cociente entre los puestos estructurales ocupados por personal
temporal estructural y el total de puestos presupuestados, expresado en porcentaje.

Tasa de temporalidad estructural= (Puestos estructurales ocupados por personal
temporal / Total puestos presupuestados)*100

Asimismo, la temporalidad estructural comprende todos los puestos de trabajo estruc-
turales ocupados por personal interino o laboral temporal que no estan reservados a
personal funcionario de carrera o laboral fijo.

Quedan excluidos los puestos coyunturales, que tienen claramente un caréacter
temporal, es decir, todos los puestos de trabajo ocupados mediante nombramiento de
interinidad o contrato para el exceso o acumulacion de tareas; para la ejecucion de
programas de caréacter temporal o puestos de trabajo ocupados en sustitucion transi-

74



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2026

toria de sus titulares. También se habia dado esta consideracion al personal aspirante
a funcionario en curso selectivo y funcionarios en préacticas de los cuerpos de seguri-
dad y emergencias.

Aplicando esta metodologia, a 31 de diciembre de 2024, la temporalidad estructural
del personal incluido en el Registro General de Personal de la Administracion de la
Generalitat de Catalunya (RGPGC) se sitia en el 7,90%.

EIRGPGC incluye al personal de los departamentos, las entidades auténomas adminis-
trativas y comerciales de la Administracién de la Generalitat, la Agencia Tributaria de
Catalufa y el Instituto Catalan de la Salud, sin embargo, en ese célculo no se incluye
el personal al servicio de la Administracion de Justicia de Catalufia en tanto que la
consolidacion de la temporalidad corresponde al Ministerio de Justicia.

Para completar la informacion del conjunto del sector publico de la Administracion de
la Generalitat la SAFP ha recogido, mediante encuesta, informacién sobre la tempora-
lidad del resto de entidades de su sector publico -entes de derecho publico sometidos
al ordenamiento juridico privado, sociedades mercantiles, consorcios y fundaciones-,
lo que da como resultado en este ambito una temporalidad del 11,18%, de acuerdo
con los mismos criterios empleados para el personal incluido en el RGPGC.

SAFP
o ICS
18,00% 16,49%
16,00%
14,00% Resto entidades
12,00%
Administracion y
10,00% servicios

7,94%

Docentes no
universitarios

8,00%

6,00% 4,63%
4,00%
Mossos
2.00% d'Esquadra
0,25%
0,00% ——

Se exponen a continuacion otros criterios metodoldgicos observados por diferentes
administraciones e instituciones:

a) La Administracion del Estado

Los datos de temporalidad del personal a 31 de diciembre de 2024 fueron remitidos
por esta Secretaria de Administracion y Funcién Publica al Ministerio para la Transfor-
macioén Digital y de la Funciéon Publica, a través de la plataforma informatica de comuni-

caciones SIEP (Sistema de Informacién de Estadisticas de Personal).

La temporalidad estructural resultante de la metodologia estatal que consta en este
sistema de informacion de estadisticas de personal es del 6,65%.
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No se dispone de la metodologia utilizada por la Administracion del Estado, ni de los
criterios utilizados para este calculo. Del resultado enviado por la AGE se desprende
que la tasa de temporalidad difiere de la que habfa calculado la Secretaria de Adminis-
tracion y Funcion Publica por la inclusion como personal fijo de los funcionarios que se
encuentran en curso selectivo o en formacion, asi como los funcionarios en practicas.
Asimismo, considera coyuntural al personal temporal que esta en sustitucion por reser-
va o0 en plaza convocada, aunque su plaza sea estructural.

En cualquier caso, el célculo de la temporal estructural es exigible a la Administracion
del Estado, dado que el cumplimiento del mismo le es demandado como Estado miem-
bro de acuerdo con lo previsto en el componente 11 del Plan de Recuperacion, Trans-
formacion y Resiliencia aprobado por la Comisiéon Europea en la Propuesta de Decision
de Ejecucion del Consejo de 22 de junio de 2021.

SIEP
16,00% Instituciones
sanitarias
14,00% 13,47%
12,00%
N Administracion
10,00% general GTg&t_’%/'
7,87% ,65%
8,00%
o Docencia no
6.00% universitaria
3,84%
4,00%
2,00% Policia

0,24%

O’OO% I

b) La Sindicatura de Cuentas

La metodologia utilizada empleada en el proyecto de informe de fiscalizacién por parte
de la Sindicatura de Cuentas incluye dos procedimientos de célculo de la tasa de tem-
poralidad:

b.1) Un primer calculo se fundamenta en el procedimiento aplicado por la Secretaria
de Administracion y Funcion Puablica, si bien incorporando en la temporalidad al per-
sonal que ocupa puestos de trabajo vinculados a convocatorias en curso y excluyendo
las plazas vacantes presupuestadas.

b.2) Un segundo célculo que incluye la evolucién recogida con datos histéricos del
Banco de Datos de Empleo Publico de Catalufia (BDOP), concluyendo unas tasas de
temporalidad superiores a las determinadas en las demas metodologias de calculo.

Cabe aclarar que el BDOP ha sido una herramienta de caracter estadistico que
integraba el detalle de las personas al servicio de la Administracion y categorizaba al
personal en estructural y coyuntural de acuerdo con una metodologia de computo pre-
via a las exigencias de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.
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Ademaés, incorporaba a colectivos sobre los que la Generalitat no tiene competencias
de seleccion (como la Administracion de Justicia y el Consorcio de Educacion de Bar-
celona) y aplicaba criterios temporales diferentes (en nimero de personas, personal
en activo durante algun dia del mes).

Por lo tanto, el BDOP no puede constituir una verdadera fuente de datos para calcular
la tasa de temporalidad estructural, por su falta de fiabilidad respecto al andlisis refe-
renciado con las previsiones de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

El BDOP constituye una herramienta obsoleta y en este sentido se estéa trabajando en
su revision. Igualmente, desde la SAFP se trabaja para la creacion del Observatorio de
Empleo Publico, como instrumento Unico que centralice los datos, los analice y permita
apoyar la toma de decisiones y la planificacion estratégica de recursos humanos. Por
este motivo, se ha trasladado al IDESCAT que el BDOP, que publicaba la estadistica
de personal de administracion, queda suspendido mientras se revisa la metodologia.
Asf consta en el anexo del Decreto 8/2026, de 20 de enero, por el que se aprueba el
Programa anual de actuacion estadistica para el afio 2026.

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que el criterio metodolégico del calculo de
la temporalidad estructural de la SAFP resulta adecuado a las previsiones de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre.

Por lo tanto, se constata la falta de un criterio oficial para el célculo de la tasa de tem-
poralidad, y en consecuencia, los resultados dependen del perimetro y definiciones
adoptados. En este sentido, es imprescindible explicitar el criterio utilizado para evitar
comparaciones metodolégicamente heterogéneas.

Se debe incidir de nuevo en que es la Administracion del Estado la competente para
determinar los criterios de calculo de la tasa de temporalidad, de acuerdo con las exi-
gencias previstas en el Componente 11 del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia aprobado por la Comision Europea en la Propuesta de Decision de Ejecu-
cion del Consejo de 22 de junio de 2021. Hay que hacer constar también que es la
Administracion del Estado la que responde como responsable del desempefio del
objetivo 150 de estabilizacion de las plazas temporales y su relacion con el desem-
bolso del PRTR.

Por eso, esta SAFP alega que, para dar fiabilidad metodolégica se incluyan en el infor-
me de fiscalizacion, las siguientes consideraciones:

1. Ladistincion metodoldgica explicitada en estas alegaciones, es decir, la distin-
cion de forma expresa y separada de los criterios técnicos de la Secretaria de
Administracion y Funcion Publica, la Administracion del Estado y de la propia
Sindicatura.

2. Laindicacion de la competencia que corresponde, a tal efecto, a la Adminis-
tracion del Estado, como responsable frente a la UE.

3. En cuanto a los datos del BDOP, dada su obsolescencia y revision metodo-
|6gica, no deberian incorporarse al informe, en tanto que no responden al con-
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cepto de temporalidad derivado de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre. Por lo
tanto, deberian suprimirse las referencias a los porcentajes de temporalidad
estructural calculados de acuerdo con estos datos.

4. Una simplificacion de las comparativas para que las conclusiones relativas a
los distintos sistemas de calculo sean claras y no puedan llevar a confusiones.

2.2. Sobre los supuestos “incumplimientos” en determinados procesos selectivos

(Apartados 4.2.3 y 4.2.4 y Conclusiones 9, 14 y 15 del proyecto de informe de
fiscalizacion)

2.2.1 Concurso general de provisidn de la escala superior de administracion general del
cuerpo superior de administracién (en referencia al articulo 70 del Decreto 123/1997, de
13 de mayo)

El proyecto de informe de fiscalizacion hace mencién expresa al concurso general de
provision de la escala superior de administracion general del cuerpo superior de admi-
nistracion, publicado en el DOGC el 29 de mayo de 2024.

Se trata de uno de los concursos generales de provision en 2 fases de conformidad
con la Ley 8/2023, de 12 de mayo, pero no forma parte de los procesos de estabiliza-
cion derivados de la Ley del Estado 20/2021, de 28 de diciembre, ni tienen impacto en
la temporalidad del empleo publico.

Estos procesos de provision en 2 fases solo tienen relacion con la provisionalidad del
destino adjudicado como personal funcionario de carrera con motivo de la superacion
de los procesos de estabilizacion y, por lo tanto, esta provisionalidad no debe confun-
dirse con la temporalidad, porque la persona que ocupa provisionalmente el puesto
de trabajo adjudicado ya tiene una vinculacién permanente y, por lo tanto, no temporal,
con la administracion publica.

Asi pues, este procedimiento:

e No forma parte del proceso de estabilizacion.
¢ Noincide en el calculo de la temporalidad estructural.
e Responde a una dindmica ordinaria de provisién de puestos.

Por lo tanto, no tiene una incidencia en el proceso de estabilizacion, y por ende no se
da una vinculacion respecto a dicho proceso, objeto del proyecto de informe de fisca-
lizacion.

Por este motivo, la inclusion de la valoracion respecto del plazo de resolucion previsto
en el articulo 70 del Decreto 123/1997, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Regla-
mento general de provision de puestos de trabajo y promocioén profesional de los fun-
cionarios de la Administracion de la Generalitat de Catalunya, resulta metodolégica-
mente improcedente.
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Se propone su reubicaciéon o supresion por carencia de conexioén directa con el objeto
fiscalizado.

2.2.2. Sobre los 319 puestos de trabajo ocupados por un periodo superior a 3 afos por
personal temporal y sobre los 6 puestos ocupados temporalmente desde antes de 2018

Tal y como se trasladod, la reforma del articulo 10 del TREBEP operada por la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, tiene por objeto las vinculaciones temporales de las per-
sonas, no de las plazas. Por el contrario, la ocupacion temporal de las plazas si sirvié
de parametro para determinar el nimero de plazas que debian ser objeto de estabiliza-
cion.

La limitacion temporal de 3 afios del articulo 10 del TREBEP es exigible, concreta-
mente, a los nombramientos de personal funcionario interino posteriores a la reforma
normativa y, especificamente, de la modalidad de interinidad por vacante, y de confor-
midad con lo que prevé el propio TREBEP pueden tener una duracion superior a 3 afos,
de forma excepcional, cuando dentro de ese plazo se haya publicado la correspon-
diente convocatoria de seleccion, supuesto en el que pueden mantenerse hasta la
resolucion de la convocatoria.

En coherencia con este cambio normativo que se produjo, en el sistema informatico de
gestion integrada de personal (GIP-SIP), ya se hicieron las modificaciones oportunas a
partir de la entrada en vigor de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de forma que no se
pueden informar nuevos nombramientos de personal funcionario interino por vacante
de la Administracion de la Generalitat de Catalunya que sobrepasen la fecha maxima
de 3 anos, salvo que se produzca el supuesto excepcional, previsto legalmente, de que
el puesto de trabajo esté convocado por seleccion (en cuyo caso, la limitaciéon temporal
queda excepcionada informaticamente hasta la finalizacion de la convocatoria). Por otra
parte, sillegado este plazo maximo no concurriera el supuesto excepcional, se produce
el cese de la persona nombrada interinamente en esa vacante.

A la vista de todo esto, la totalidad de nombramientos de personal funcionario interino
por vacante posteriores al cambio normativo que constan en el sistema informético
GIP-SIP tienen una duraciéon maxima de 3 afios y solo esta excepcionada cuando el
puesto de trabajo ocupado interinamente es objeto de una convocatoria de seleccion.

En este sentido, en cuanto a los 319 puestos de trabajo a los que hace referencia el
proyecto de informe de fiscalizacién ocupados por un periodo superior a 3 afios por
personal temporal, esta circunstancia obedece a que sus nombramientos / contrata-
ciones estaban sujetos al régimen juridico anterior a la reforma del articulo 10 del
TREBEP operada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, es decir, cuando no existia
una limitacion temporal al nombramiento de personal -funcionario interino / contra-
tacion de personal temporal- en plaza vacante.

Asi pues, esta informacion actualmente no tiene relevancia juridica, dado que la
ocupacion temporal de las plazas solo se tuvo en cuenta, de acuerdo con la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, a efectos de determinar el nimero de plazas que
debfan ser objeto de la oferta de empleo publico de estabilizacién, aprobada por el
Acuerdo GOV/105/2022, de 24 de mayo.

79



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 5/2026

Una vez finalizados estos procesos de estabilizacion, y de conformidad con la modifi-
cacion del articulo 10 del TREBEP operada por la propia Ley 20/2021, de 28 de diciem-
bre, lo que es relevante para el legislador bésico estatal y, por lo tanto, supone una
exigencia de cumplimiento por parte de las administraciones publicas, es que, desde
la entrada en vigor de esta modificacion, las personas no pueden ocupar interinamente
una plaza vacante estructural por un periodo superior a 3 afios, a excepcion de que
esté incluida en la convocatoria de un proceso de seleccion.

Por otra parte, en cuanto a los 6 puestos de trabajo a los que hace referencia el pro-
yecto de informe de fiscalizacion como ocupados temporalmente desde antes de 2018
y no ofrecidos a adjudicacion en el proceso de estabilizacion, debe tenerse en cuenta
que estos puestos:

e Fueron computados en el céalculo del nimero de plazas objeto de la oferta
publica de estabilizacion de empleo temporal aprobada por el Acuerdo
GOV/105/2022, de 24 de mayo.

e No se ofrecieron a adjudicacion por las razones expuestas en la Conclusion 9
del propio proyecto de informe de fiscalizacion, en la que se indica que los
requisitos legales de empleo temporal establecidos por la Ley 20/2021, de 28
de diciembre, en cuanto a las plazas que debian ser objeto de estabilizacion,
solo servian para determinar el nimero de plazas objeto de la oferta de empleo
publico de estabilizaciéon. Por lo tanto, estos requisitos no necesariamente
debian cumplirse en relacion con los puestos de trabajo (que no plazas) que
se adjudicaron a la finalizacion de los procesos de estabilizacion. Todo ello,
de acuerdo con los propios criterios orientadores de la Secretaria de Estado
de Funcion Publica de 1 de abril de 2022.

Atal efecto, la Resolucion de la Secretarfa de Estado de Funcién Publica sobre
las orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion
derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, de 1 de abril de 2022,
asi lo prevé en sus puntos 1.1y 3.6:

“(iv) Dado que el resultado del computo es una cifra de tasa de reposicion
adicional a la ordinaria, el que una plaza se compute a este fin no significa que
necesariamente dicha concreta plaza vaya a ser provista como plaza de nue-
VO ingreso para quienes superen el proceso de estabilizacion, ya que puede
haber casos en que dichas plazas se cubran en un procedimiento de promo-
cion o movilidad interna paralelo al de estabilizacion, dada la compatibilidad
de los distintos sistemas prevista en la propia ley.”

“Dado que la Ley 20/2021, de 28 de diciembre establece que pueden convo-
carse en el proceso de estabilizacion determinado ndmero de plazas pero no
obliga a que la estabilizacion tenga lugar en dichas plazas concretas, no existen
obstdculos para ofertar en concurso de traslados a quienes ya sean funcionarios
o funcionarias de carrera o personal laboral fijo, previamente a la adjudicacion
de las vacantes de la convocatoria de estabilizacion, las plazas ocupadas de
forma temporal, o las que se creen a fin de desarrollar este proceso y ofertar en
el proceso de estabilizacion las resultas generadas en dicho proceso. Todo ello
siempre que puedan llevarse a cabo dentro de los limites temporales a que se
refiere el apartado 3.1.”
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En consecuencia, el hecho de que estos 6 puestos de trabajo no fueran finalmente
objeto de adjudicacion en los procesos de estabilizacion es una consecuencia de la
propia configuraciéon de estos procesos. Por lo tanto, es conforme con la normativa
aplicable y no puede derivarse ninguna calificacion de incumplimiento.

En caso de que se considere que es necesario mantener esta observacion, no se pue-
de calificar de incumplimiento y debe excluirse del apartado de conclusiones de fisca-
lizacion del cumplimiento de la legalidad.

2.3. Sobre las compensaciones econémicas

(Apartado 4.3 y Conclusiones 8 y 16 del informe de fiscalizaciéon)

2.3.1. Antigliedad inferior a tres anos

El abono de compensaciones a personas que tenian una antigiedad inferior a tres
anos en el momento de la convocatoria se debe a:

e El abono de la compensacion toma como referencia la fecha de finalizacion
de la relacion temporal de la persona interina, que coincide con la fecha de
toma de posesion del nuevo funcionario, y no la fecha de publicacion en el
DOGC de la convocatoria del proceso de estabilizaciéon, de modo que en el
momento de su abono se puede haber superado el plazo de antigledad de
3 afios, aungue en el momento de la convocatoria no se superase.

e Elhecho de que la plaza estabilizada no coincida exactamente con el puesto
de trabajo que concretamente se ha ocupado con anterioridad, de confor-
midad con lo anteriormente expuesto en relacion con la Conclusion 9 del pro-
yecto de informe de fiscalizacion.

Esto se corrobora con el otro dato estadistico incluido en la Conclusién 8 del propio
proyecto de informe de fiscalizacion, segun el cual: “de las 456 personas que recibie-
ron compensaciones, 441, el 96,71%, llevaban mas de 4 afos en la Administracion, en

el momento del abono de la compensacion.”

Por consiguiente, esta circunstancia no implica ninguna irregularidad en la aplicacion
de la normativa.

2.3.2. Personal docente no universitario

Dada la singularidad competencial de este colectivo, las compensaciones se estan
analizando en coordinacion con el Ministerio y el resto de comunidades autbnomas.

Se solicita, por lo tanto, que esta especificidad competencial quede reflejada en el
informe final.
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2.4. Sobre la supuesta “incertidumbre juridica” del personal interino/temporal
(Apartado 4.3 y Conclusion 10 del proyecto de informe de fiscalizacion)

El informe afirma la existencia de un impacto negativo derivado de la simultaneidad de
procesos.

Esta afirmacion constituye una valoraciéon subjetiva y no un hecho objetivamente
acreditado o cuantificado, por lo que se propone reformular el redactado indicando
que se trataba, en su caso, de un riesgo potencial y no de un efecto constatado.

En este sentido, debe ponerse de manifiesto que la incertidumbre inherente a la puesta
en marcha de los procesos de estabilizaciéon derivados de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, que tenian una magnitud sin precedentes, se aclaré con su configuracion,
que se realizd bajo la premisa de la negociacion colectiva y el consenso con la parte
social, y a medida que se fueron desarrollando a través de diferentes convocatorias,
de forma que esta incertidumbre inicial no puede reputarse como un efecto
generalizado, sino que, al contrario, los datos sobre compensaciones econdémicas
permiten afirmar que tuvo un impacto delimitado e ineludible, derivado del principio de
libre concurrencia que presidia estos procesos.

2.5. Sobre las medidas adoptadas para mejorar la eficiencia de los recursos humanos
y fomentar la cultura de planificacion

(Apartado 4.4 del proyecto de informe de fiscalizacion)

En relacion con el Cuadro 9. Estrategia de transformacion y mejora de los servicios
publicos en el ambito de la Administracion de la Generalitat de Catalunya y plan de
choque con medidas de aplicacion urgente, es necesario advertir de un error en el
plazo y, consiguientemente, la observacion del grado de cumplimiento de la medida
2.1, consistente en que la Comisién Interdepartamental para la Implementacion de
Medidas de Transformacion de la Administracion (CIMTA) debe emitir un informe
dnico, a la vista del informe final de propuesta de medidas de la CETRA.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el informe final de la CETRA se emitié en
el mes de noviembre de 2025, momento a partir del cual la CIMTA dispone de un plazo
de cuatro meses para emitir su informe, de conformidad con lo previsto en el punto 3.3
del Acuerdo GOV/217/2024, de 8 de octubre, por el que se impulsa la elaboracion de
una estrategia de transformacion y mejora de los servicios publicos en el ambito de la
Administracion de la Generalitat de Catalunya, y se aprueba un plan de choque con
medidas de aplicacion urgente.

Asi pues, la CIMTA entregd el informe definitivo este mes de febrero de 2026 vy, por

consiguiente, no se produce una situacion de retraso en el grado de cumplimiento de
esta medida concreta.
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2.6. Sobre las recomendaciones

(Apartado 3 del proyecto de informe de fiscalizacion)

2.6.1 Recomendaciones sobre el BDOP vy el sistema de informacion
La SAFP comparte plenamente las recomendaciones formuladas e informa de que:

e Por el Acuerdo de Gobierno 217/2024, de 8 de octubre, en su punto 4.1.6 se
determina el impulso a un nuevo sistema de informacién de los recursos
humanos que permita hacer prospectiva con la estructuracion y ordenacion
de los datos y facilite la gestion estratégica.

e En el afio 2025 se ha aprobado el Acuerdo GOV/18/2025, de impulso de la
transformacion tecnolégica de los sistemas de recursos humanos de la Admi-
nistracion de la Generalitat de Catalunya, que aprueba la aplicacion del mo-
delo de gobernanza de los datos de recursos humanos de la Generalitat de
Catalunya, focalizado en la gestion de los datos de los empleados publicos,
de los puestos de trabajo y de las estructuras organizativas, y una de cuyas
actuaciones clave es la identificacion de datos de referencia y datos maestros
para garantizar el uso de valores consistentes y asegurar versiones unicas y
autorizadas de la informacion esencial en toda la organizacion.

e EIBDOP esta en revision estructural.

e Se esta trabajando en los requerimientos para un nuevo Observatorio del
Empleo Publico Catalan para garantizar un sistema robusto y fiable de los da-
tos de empleo publico.

2.6.2. Recomendaciones relativas a las compensaciones econdémicas
(Apartado 3 del proyecto de informe de fiscalizacion)

Las recomendaciones relativas a las compensaciones econémicas deben circunscri-
birse al ambito del personal docente no universitario, dada la singularidad competen-
cial expuesta anteriormente y, en todo caso, deben tener como parametro las previsio-
nes contenidas en la propia Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

3. Correcciones técnicas

Es necesario indicar las siguientes correcciones técnicas en relacion con el apartado
4.6 - pag. 53 a 59 del proyecto de informe de fiscalizacion, relativas a:

e Definiciones de puestos ocupados por sustitucion.
e Titulos y notas de los cuadros.

e Clasificacion del personal.

e Ajustes terminolégicos menores.

Su incorporacion integra permitiria evitar interpretaciones incorrectas y mejorar la pre-
cision conceptual.
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Pag. 53:

Donde dice: Para efectuar este calculo, la SAFP consideré que la temporalidad estruc-
tural comprende todos los puestos de trabajo estructurales vacantes presupuestados,
ocupados por personal interino o laboral temporal que no estan reservados a personal
funcionario de carrera o laboral fijo y que no estan convocados en procesos de selec-
cion en curso derivados de las ofertas de empleo publico.

Deberia decir: Para efectuar este calculo, la SAFP considerd que la temporalidad es-
tructural comprende todos los puestos de trabajo estructurales vacantes-presupaes-
tades; ocupados por personal interino o laboral temporal que no estan reservados a
personal funcionario de carrera o laboral fijo y que no estdan convocados en procesos
de seleccion en curso derivados de las ofertas de empleo publico.

Pag. 54:

Donde dice: Los puestos ocupados por sustitutos engloba la estimacion de plazas
ocupadas por personal temporal porque su titular esta en situacion de incapacidad
temporal, encargo de funciones, comision de servicios o servicios especiales; por lo
tanto, no son considerados en el calculo de la tasa de temporalidad estructural.

Deberia decir: Los puestos ocupados por sustitutos engloba a-estimacién-de las pla-
zas ocupadas por personal temporal porque su titular tiene reserva del puesto de

trabajo por estar ocupando otro puesto de trabajo esta—en-sitvacion-de—incapacidad
temporal. en encargo de funciones, comision de servicios, otras formas de empleo
provisional o servicios especiales; por lo tanto, no son considerados en el calculo de
la tasa de temporalidad estructural, en tanto que corresponden a personal fijo.

Pag. 56

Donde dice: Cuadro 12. Personal temporal estructural de la Generalitat y su sector
publico. Ejercicio 2024

Deberia decir: Cuadro 12. Personal temperal estructural de la Administracion de la Ge-
neralitat y su sector publico. Ejercicio 2024

Pag. 57:

Donde dice: Cuadro 12. Personal temporal estructural de la Generalitat y su sector
publico.

Deberia decir: Cuadro 12. Personal temperal estructural de la Administracion de la
Generalitat y su sector publico.

Pag. 59:

Donde dice: Tampoco se incluyd en el cdlculo de la tasa de temporalidad el personal
meédico interno residente y el personal en practicas de los Mossos d’Esquadra, agentes
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rurales y bomberos, clasificados como funcionarios de carrera en el BDOP por 1.611,
109 y 238 puestos, respectivamente.

Deberia decir: Tampoco se incluyé en el calculo de la tasa de temporalidad elpersonal

medico-irternoresidentey el personal en practicas de los Mossos d’Esquadra, agentes
rurales y bomberos, clasificados como funcionarios de carrera en el BDOP por 1.611,

109 y 238 puestos, respectivamente.”
4. CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones anteriores, la Secretaria de Administracion y
Funcion Publica concluye estas alegaciones y solicita lo siguiente:

1. Diferenciar explicitamente los criterios metodolégicos utilizados en el céalculo
de la temporalidad estructural.

2. Suprimir el uso del BDOP como base para porcentajes de temporalidad.

3. Reuvisar la calificacién de incumplimientos en supuestos que no constituyen
infraccion material.

4. Incorporar las aclaraciones relativas a compensaciones, competencias vy
plazas no adjudicadas.

5. Integrar las correcciones técnicas propuestas.

Estas modificaciones contribuirian a reforzar la solidez técnica, la precision juridica y
la coherencia metodoldgica del informe definitivo.

Barcelona, 25 de febrero de 2026

Alpbert Dalmau Miranda
Consejero de la Presidencia

7.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de las alegaciones presentadas, se ha modificado algun parrafo y los
cuadros 12 y 13 del apartado 4.6 del proyecto de informe, segun se indica en las notas al
pie de las paginas correspondientes.

El resto del texto del proyecto de informe no se ha alterado porque se entiende que las

alegaciones remitidas son explicaciones que confirman la situacion inicialmente descrita o
porgue no se comparten los juicios que en ellas se exponen.
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APROBACION DEL INFORME

Certifico que en Barcelona, el 11 de marzo de 2026, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, presidido por el sindico mayor, Miquel Salazar Canalda, con la asistencia de los
sindicos Llum Rodriguez Rodriguez, Maria Angels Cabasés Piqué, Anna Tarrach Colls,
Ferran Roquer Padrosa, Josep Vifas Xifra y Manel Rodriguez Tio, y de la secretaria general
de la Sindicatura, Marta Junquera Bernal, actuando como ponente el sindico Miquel Salazar
Canalda, previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 5/2026, Proceso
de estabilizacion del empleo temporal en la Generalitat de Catalunya.

Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el

visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Marta Junquera Bernal]

La secretaria general

Visto bueno,

[Firma digital de Llum Rodriguez Rodriguez]

La sindica mayor por suplencia (articulo 30 de la Ley 18/2010)
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