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ABREVIACIONS

CBCS Control basic de ciberseguretat

CGE Consell de Garanties Estatutaries

CSuC Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya

CTTI Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacio

ENS Esquema Nacional de Seguretat

LCSP Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public

LPGC-2023 Llei 2/2023, del 16 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya
per al 2023.

LTBG Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

M€ Milions d’euros

RLT Relacié de llocs de treball

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS

Els imports monetaris que es presenten en els quadres d’aquest informe s’han arrodonit de
forma individualitzada, fet que pot produir diferencies entre la suma de les xifres parcials i
els totals dels quadres.
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, ha
emes aquest informe de fiscalitzacio limitada relatiu al Consell de Garanties Estatutaries
(CGE o Consell) corresponent a I'exercici 2024.

L’objecte de I'informe ha estat la fiscalitzacio financera limitada del Compte del CGE, la revi-
si6 del compliment de la legislacié aplicable de les despeses de personal, dels contractes i
dels convenis formalitzats durant I'exercici 2024, del compliment de la llei de transparéncia,
i del compliment de la normativa en matéria de seguretat de la informacio.

Encara que 'ambit temporal d’aquest informe ha estat I'exercici 2024, quan s’ha considerat
necessari per completar el treball, s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

Les conclusions de I'informe inclouen les observacions més significatives, els incompliments
normatius detectats i les recomanacions sobre millores en la gestio de les activitats desen-
volupades per I'entitat en alguns dels aspectes que s’han posat de manifest durant la realit-
zacio del treball.

1.2. ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents

El Consell, fruit de la reforma de I'Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006, es va constituir
el 24 de novembre del 2009 i ha esdevingut la institucié que, amb funcions més amplies, ha
succeit I'anterior Consell Consultiu (1981-2009).

La Llei 2/2009, del 12 de febrer, i les modificacions posteriors regulen la institucié i li ator-
guen una naturalesa diferent de la que tenia I'antic Consell Consultiu, adequant-lo als ni-
vells superiors d’autogovern que li atorga la reforma estatutaria i atribuint-li noves funcions
dictaminadores.’

1. Aquest paragraf ha estat modificat com a consequéncia de I'al-legacié primera presentada pel Consell.
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El Ple del Consell va aprovar el Reglament d’organitzacié i funcionament en la sessio del 25
de maig del 2010.?

Segons l'article 76 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006 i I'article 2 de la Llei 2/2009
del CGE, el Consell és la institucié de la Generalitat que vetlla perqué les disposicions de la
Generalitat s’adequin a I'Estatut i a la Constitucio.

Per poder complir les seves finalitats, el Consell es finangca amb els credits que es consignen
en una seccio especifica del pressupost de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa a la comptabilitat, esta sotmes al regim de comptabilitat publica aplicable a I’Ad-
ministracié de la Generalitat i el regim juridic patrimonial i de personal és el que s’estableix
per a ’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

1.2.2. Activitats i organitzacié
1.2.2.1. Activitat’

El CGE, com a institucié de la Generalitat de Catalunya que vetlla perque les seves disposi-
cions s’adequin a I'Estatut i la Constitucio, té com a funcioé principal emetre dictamens juri-
dics, a instancia de part legitimada. També correspon al Consell dictaminar préviament a la
interposicié davant el Tribunal Constitucional de recursos d’inconstitucionalitat, conflictes de
competéncia i recursos en defensa de I'autonomia local.

El CGE compleix les seves funcions amb plena independéncia dels drgans executius, legis-
latius i judicials, per mitja de dictamens tecnicojuridics, que en cap cas no expressen criteris
d’oportunitats o de conveniéncia.

Per tenir garantida la independéncia, gaudeix d’autonomia organica, funcional i pressupostaria.
El Consell pot emetre dictamens a peticié del Parlament (diputats, grups parlamentaris i co-

missions legislatives), del Govern, aixi com, del Sindic de Greuges, si la norma afecta drets
estatutaris, i de les entitats locals, si afecta la seva autonomia.

2. La darrera modificacié del Reglament va ser per I'Acord del Ple del Consell del 23 de maig del 2025, publicada
al DOGC 9429, del 6 de juny del 2025.

3. Aquest apartat ha estat modificat arran de I'al"legacié primera presentada per ampliar la informacié sobre
I'activitat del Consell.
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A continuacio es presenta 'activitat realitzada pel CGE des de la seva constitucio I'any 2009
fins el 2024.

Quadre 1. Detall de I’activitat. Periode 2009-2024

Exercici Nombre de dictamens

2009 2
2010 23
2011 10
2012 17
2013 20
2014 26
2015 26
2016 6
2017 14
2018 2
2019 6
2020 9
2021 2
2022 5
2023 3
2024 3
Total 174

Font: Consell de Garanties Estatutaries.

Com s’observa en el quadre 1, de les 3 sol-licituds de dictamen de I'exercici 2024, 2 prove-
nien de diputats del Parlament de Catalunya i 1 del Govern de la Generalitat. A continuacio
es detalla el contingut dels dictamens elaborats pel CGE:

e Dictamen 1/2024, del 16 de febrer, sobre la Llei 12/2023, del 24 de maig, pel dret a
I'habitatge.

e Dictamen 2/2024, del 23 de juliol, sobre la Proposta de reforma del Reglament del Parla-
ment de Catalunya.

e Dictamen 3/2024, del 27 de desembre, sobre la Proposicié de llei de modificacié de la
Llei 6/2014, del 10 de juny, de modificacié de la Llei 2/1989, del 16 de febrer, sobre cen-
tres recreatius turistics, i d’establiment de normes en matéria de tributacio, comer¢ i joc.

L’activitat del Consell en el periode 2009-2024 ha estat molt variable, ja que depén de I'Us
que en facin les parts legitimades i del nivell de conflictivitat amb I'Estat.
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Els darrers anys I'activitat del Consell ha estat significativament reduida, un fet que pot ex-
plicar-se per la confluéncia de diversos factors politics i institucionals. D’'una banda el Parla-
ment va experimentar periodes de menor intensitat legislativa per 'abséncia de majories
parlamentaries i també per la dissolucié del Parlament el 19 de mar¢ del 2024 per la convo-
catoria de les eleccions que van tenir lloc el 12 de maig del 2024, i de I'altra, els mecanismes
parlamentaris per sol-licitar I'emissié de dictamens s’han anat activant amb menor frequén-
cia, per tant han limitat el volum de consultes formals tramitades.

Paral-lelament, I'exercici 2024 el CGE va realitzar la primera Jornada d’Estudi del Consell de
Garanties Estatutaries, organitzada al Palau Centelles sota el titol “La vinculacié de la juris-
prudéncia del Tribunal Constitucional”.

En el diagrama seglent es mostra de manera resumida i sintética quin és el procediment

d’elaboracié d’'un dictamen, qui el pot sol-licitar i en quins casos i quina és la tramitacio, des
que el CGE rep la sol‘licitud fins que es tramet i publica definitivament.
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Diagrama 1. Procediment i elaboracié d’un dictamen

Qui pot sollicitar un dictamen al CGE?
Sempre part legitimada:
e Parlament
e Govern
e En alguns casos el Sindic
de Greuges

Sollicitud de dictamen al CGE

El Ple aprova el dictamen definitiu per
majoria absoluta. En funcié del
suposit sollicitat, es tramet entre 7
dies i 1 mes, a comptar des de la
sol-licitud

Una copia certificada es tramet als
sol-licitants i també a la Presidencia
del Govern i del Parlament en el
termini de 3 dies

Ens quins casos es pot sol-licitar?
e Adequacio a 'lEAC i a la CE dels projectes de decret legislatiu, decrets llei i dels projectes i
proposicions de llei sotmesos a I'aprovacié del Parlament
e Conflicte de competencies o dubte d’adequacié a la CE o 'EAC
e Interposici6 pel Parlament o Govern d’un recurs d’inconstitucionalitat

El Ple examina la legitimacio i els requisits que ha de El Ple fixa un calendari orientatiu
reunir i decideix sobre la seva admissié per majoria d’elaboracio, debat i votacioé del
simple dictamen

En el termini de 3 dies, el CGE
Elaborat I'esborrany, el Ple realitza el debat i votacié es pronuncia sobre si 'admet a

sobre el dictamen, on els Consellers poden fer el tramit o no, i es designa el

seu vot particular ponent que elaborara la
proposta de dictamen

En menys de 24 hores, es
publica al portal de
transparencia del CGE

En funcié de qui hagi sol-licitat el dictamen, es
publica al BOPC en el termini de 5 dies o al DOGC

Font: Elaboracio propia.
Clau:

BOPC: Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya; CE: Constitucié Espanyola; DOGC: Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya; EAC: Estatut d’autonomia de Catalunya.
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S’ha revisat el procediment i I'elaboracio dels 3 dictamens emesos pel CGE durant I'exercici
2024. Entre d’altres, s’han verificat els terminis i documents d’admissié a tramit, d’emissio i
tramesa dels dictamens als sol-licitants, a la Presidéncia del Govern de la Generalitat i a la
Presidencia del Parlament, i finalment la seva corresponent publicacié al Butlleti Oficial del
Parlament de Catalunya i al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en funcié de qui hagi
sol-licitat el dictamen.

En tots els dictamens emesos pel CGE durant I'exercici 2024 s’ha complert el procediment i
els terminis que s’estableixen a la normativa.

1.2.2.2. Estructura organitzativa

El CGE esta integrat per 9 consellers nomenats pel president de la Generalitat, 6 a proposta
del Parlament i 3 a proposta del Govern, d’entre juristes de competéncia i prestigi reconeguts,

amb més de 15 anys d’experiéncia professional i que tinguin la condicioé politica de catalans.

Els organs de govern del Consell sén els seguents:

El Ple

La Presidéncia

La Vicepresidéncia
La Secretaria

A continuacio, es detalla la composicio i les atribucions de cadascun d’ells en 'exercici fiscalitzat:

El Ple

El 2024 Ple estava integrat pels consellers seglents:

Quadre 2. Membres del Ple del Consell de Garanties Estatutaries. Exercici 2024

Data de nome- | Decret Data de

namentcoma | nomenament nomenament
Proposats consellers consellers Carrec a 31.12.2024 per al carrec
Govern Joan Vintré Castells 23.7.2019 Decret 172/2019 | President 20.5.2022
Parlament | Maria Jesus Larios Paterna 23.3.2023 Decret 58/2023 Vicepresidenta 20.4.2023
Govern Margarida Gil i Domenech 13.6.2017 Decret 70/2017 Consellera secretaria | 25.5.2022
Parlament | Enoch Alberti i Rovira 3.5.2022 Decret 92/2022 Conseller (a) 3.5.2022
Parlament | Francesc Esteve i Balagué 3.5.2022 Decret 92/2022 Conseller (b) 3.5.2022
Parlament | Merce Barceld i Serramalera | 3.5.2022 Decret 92/2022 Consellera 3.5.2022
Parlament | Montserrat Rosell Marti 3.5.2022 Decret 92/2022 Consellera 3.5.2022
Govern Eva Pons i Parera 3.5.2022 Decret 92/2022 Consellera 3.5.2022
Parlament | Eduard Roig Molés 3.56.2022 Decret 92/2022 Conseller 3.56.2022

Font: Elaboracio propia.

Notes:

(a) Mitjancant el Decret 121/2025, del 13 de juny, és nomenat nou president del CGE.
(b) EI 19 de juny del 2025 va ser nomenat nou conseller secretari del CGE.
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Les principals atribucions del Ple sén les seguents:

a) Admetre a tramit, elaborar, debatre i aprovar els dictamens, com també establir el torn
de ponéncies per a la seva redaccio.

b) Elegir les persones que han d’ocupar la Presidéncia, la Vicepresidéncia i la Secretaria
del Consell.

c) Aprovar el projecte de pressupost.
d) Aprovar les modificacions pressupostaries i autoritzar les despeses.

e) Aprovar les declaracions de compatibilitat dels consellers i del personal al servei del
Consell.

f)  Resoldre els recursos interposats contra els actes dels organs del Consell que no po-
sen fi a la via administrativa i els recursos de reposicié interposats contra els actes del
mateix Ple.

g) Convocar els processos de seleccié de personal, determinar els criteris per a la realit-
zacio dels concursos i designar els membres de I'0rgan de seleccio.

h) Aprovar els acords i els pactes sobre condicions laborals.

La Presidéncia

La persona que ocupa la Presidencia del Consell exerceix la maxima representacio del CGE,
presideix les sessions i dirigeix les deliberacions del Ple.

El president és elegit pel Ple del Consell després d’obtenir la majoria absoluta dels vots dels
membres del Consell. En cas que no s’aconsegueixi aquesta majoria, cal repetir I'eleccio
entre les 2 persones més votades i é€s elegit el candidat que obté més vots. En cas d’empat,
és elegit el membre més antic, i en cas de la mateixa antiguitat, el de més edat.

Un cop exhaurit el periode de 3 anys del seu nomenament, el president del Consell continua
exercint en funcions el carrec fins a la nova eleccié de president.

En l'exercici 2024, el president era Joan Vintrd Castells, que va ser substituit per Enoch
Alberti i Rovira el 13 de juny del 2025.

La Vicepresidéncia

El vicepresident substitueix el president en totes les seves funcions en cas d’abséncia, ma-
laltia, suspensié o pérdua de la seva condicié de membre del Consell, i a més pot exercir
les funcions atribuides a la Presidéncia que aquesta li delegui.

L’exercici 2024 ocupava la Vicepresidéncia Maria Jesus Larios Paterna.
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La Secretaria

El conseller secretari és elegit pel Ple del Consell, amb el mateix procediment que s’estableix
per a l'eleccié del president.

Les principals funcions de la Secretaria son les seguents:
a) Redactar les actes de les sessions del Ple i autoritzar-les amb la seva signatura amb el

vistiplau del president o presidenta.

b) Elaborar I'ordre del dia de les sessions del Ple d’acord amb les instruccions del president
0 presidenta.

c) Expedir certificacions de les actes, dels acords, dels dictamens, dels vots particulars i dels
altres documents confiats a la seva custodia, amb el vistiplau del president o presidenta.

d) Preparar els expedients el contingut dels quals hagi d’ésser objecte de deliberacio se-
gons l'ordre del dia de les sessions del Consell.

e) Elaborar 'avantprojecte de pressupost, proposar, si escau, les modificacions pressupos-
taries i sotmetre un i altres a I'aprovacio del Ple del Consell, en els termes previstos en el
Reglament.

f) Formular les propostes per dotar el Consell del personal i dels mitjans materials neces-
saris per a la seva millor actuacio.

En I'exercici 2024, la secretaria era Margaria Gil i Domenech, que va ser substituida per
Francesc Esteve i Balagué el 19 de juny del 2025.

L’organigrama del Consell es presenta a continuacio.
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Diagrama 2. Organigrama del Consell de Garanties Estatutaries

President/a
Vicepresident/a
Conseller/a secretari/aria

Lletrat/da cap dels Serveis Juridics

Cap
d’Informatica
i TIC

Cap de Protocol i
Secretaria de la
Presidéencia

Cap de Recursos Lletrat/da
Econodmics i de Gestid responsable de
de Serveis Generals Gestié Administrativa

Tecnic/a en Recursos
Humans, Prevencio i
Riscos Laborals

v

Lletrat/da

Lletrat/da responsable

de Biblioteca,
Documentacio i
Publicacions

BEEEmEG Tccnic/a lingUistic/a
S Bibliotecari/aria
documentalista

V

Font: Elaboracio propia.
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1.2.3. Treballs de control

L’article 61.2 del Reglament del CGE estableix que el Ple designa linterventor, entre els
membres del cos d’intervencid de la Generalitat. El Ple, en la reunié del 24 de novembre del
2023, va acordar designar interventora del CGE I'oidora de Comptes del Parlament.

El 30 d’agost del 2023 I'anterior interventora va elaborar l'informe previ favorable a I'avant-
projecte de pressupost per a I'exercici 2024 d’acord amb I'article 56 del Reglament del CGE.

L'article 61.1* estableix la fiscalitzacié dels actes i documents del Consell amb incidéncia
economica. El 18 de juny del 2025 la interventora va elaborar I'informe anual de la contrac-
tacio menor executada pel Consell durant I'exercici 2024 amb una valoracié global satis-
factoria, amb deficiencies menors sense cap impacte significatiu en el funcionament correc-
te de l'organitzacio.

El 3 de juny del 2025 la interventora del Consell va elaborar I'informe favorable de la liqui-
dacio del pressupost de I'exercici 2024.

2. CONCLUSIONS

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en virtut del que disposa la seva llei de creacio,
d’acord amb el que preveu el Programa anual d’activitats, de conformitat amb els principis
fonamentals de fiscalitzacié dels organs de control extern i les normes internacionals d’au-
ditoria adaptades al sector public, ha fiscalitzat amb una seguretat limitada el Compte del
CGE, el compliment de la legislacio aplicable a les despeses de personal, a la contractacio
i als convenis de I'exercici 2024, el compliment de la llei de transparencia i el compliment de
la normativa en matéria de seguretat de la informacié del CGE amb 'abast i la metodologia
descrits en els apartats 1.1 i 4 d’aquest informe, respectivament.

En els apartats seglents s’inclouen les conclusions més significatives que s’han posat de
manifest amb motiu del treball de seguretat limitada realitzat, tant en els aspectes de fiscalit-
zacié economicofinancers com en els de fiscalitzacié de compliment de la legalitat i els de
fiscalitzacié de ciberseguretat dels sistemes d’informacio.

4. Els actes, els documents i els expedients del Consell dels quals poden derivar drets o obligacions de contingut
economic o moviment de fons o valors han d'ésser intervinguts de conformitat amb el que estableix la legislacio
sobre finances publiques de Catalunya.
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2.1. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

1. El Consell tenia un compte extrapressupostari de caracter deutor de 112.811,46 € que
no havia tingut moviment des de I'exercici 2020 i que, per tant, hauria de regularitzar
comptablement (vegeu I'apartat 4.1.5).

2.2. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT
Contractacio administrativa

2. El pagament de 6 de les 31 factures revisades dels expedients de contractacié menor
nameros 6, 9, 14 i 15, superava el termini de 30 dies establert a la Llei 15/2010, del 5 de
juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, del 29 de desembre, per la qual s’estableixen me-
sures de lluita contra la morositat en les operacions comercials® (vegeu 'apartat 4.2.1).

3. En els expedients numeros 6, 9, 13 i 14, 6 certificacions de la recepcidé que acredita la
conformitat segons el contracte dels béns subministrats o serveis prestats van superar
els 30 dies des de la seva entrega o prestacio efectiva que estableix 'article 198.4 de la
Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP). En 3 de les 6
certificacions, el contractista va emetre la factura al Consell amb posterioritat als 30 dies
des de la prestacio efectiva del servei o lliurament dels béns (vegeu l'apartat 4.2.1).

4. Enalguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidencies relacionades
amb la contractacio separada de prestacions que haurien d’haver estat objecte d’'un unic
contracte pel fet d’estar relacionades amb contractacions successives per cobrir neces-
sitats recurrents o previsibles.

En el periode 2022-2024 el Consell va contractar 4 proveidors de manera recurrent, amb
reiteracid de I'objecte i 'adjudicatari, i a 1 d’ells, se li van adjudicar contractes menors
per imports acumulats superiors al maxim permes per al contracte menor. Durant aquest
mateix periode, i per realitzar la contractacié d’ordinadors i monitors, el Consell va con-
tractar a 4 proveidors per un total de 25.667,29€.°

Aquestes incidéncies han donat com a resultat I'elusié dels requisits de publicitat o dels
relatius als procediments d’adjudicacié que haurien correspost. Per aquest motiu, consti-
tueixen un fraccionament indegut del contracte i, en consequéncia, un incompliment dels
articles 99.2 1 118.2 de la LCSP (vegeu l'apartat 4.2.1).

5. Aquest paragraf ha estat modificat arran de l'al-legacié segona presentada pel Consell, per especificar el
nombre de factures que superaven el termini de 30 dies.

6. Aquest paragraf ha estat modificat arran de I'al-legacié quarta presentada pel Consell.
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Encarrecs a mitjans propis

5. La despesa amb el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié de la
Generalitat de Catalunya (CTTI) hauria d’estar inclosa com un encarrec a mitjans propis
en el perfil del contractant del CGE, tal com estableix l'article 63.6 de la LCSP (vegeu
I'apartat 4.2.4).

Transparéncia

6. El portal de transparéncia del Consell incloia un enllag al lloc web Administracio i funcio
publica per informar de les retribucions del personal funcionari. D’acord amb l'apartat e
de l'article 11 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la infor-
macio publica i bon govern (LTBG), el CGE ha d'informar sobre les retribucions perce-
budes pels empleats publics, agrupades en funcié dels nivells i els cossos i no remetre’s
a informacié publicada a un altre lloc web (vegeu I'apartat 4.2.5).

7. Elportal de la transparéncia del Consell no informava dels drets i obligacions de qualsevol
mena generats pel conveni formalitzat amb el Departament de la Presidéncia per a la
gestio del Palau Centelles que, d’acord amb l'article 14.2.a de la LTBG, s’ha d’incloure.
Segons aquest conveni el CGE assumeix, entre d’altres, la despesa de manteniment del
mobiliari historic, 'asseguranca de responsabilitat civil i les despeses derivades d’actua-
cions menors; i el Departament de la Presidencia assumeix les despeses derivades d’ac-
tuacions majors i la gestio i pagament dels tributs associats a I'ens immobiliari’ (vegeu
'apartat 4.2.5).

Compliment de la normativa en matéria de seguretat de la informacio

8. ElI CGE no disposava de l'auditoria de compliment de 'Esquema Nacional de Segure-
tat (ENS), que estableix I'article 31 del Reial decret 311/2022, del 3 de maig, pel qual es
regula 'Esquema Nacional de Seguretat.

Pel que fa al procés de verificacio, avaluacio i valoracio regulars de I'eficacia de les
mesures técniques i organitzatives per garantir la seguretat del tractament de dades
personals que estableix 'apartat d de I'article 32.1 del Reglament UE 2016/679 del Par-
lament i del Consell, del 27 d’abril del 2016, relatiu a la proteccid de les persones fisiques
pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE (en endavant Reglament 679/2016), alguna de les
mesures de verificacio, avaluacio i valoracié dels diferents procediments operatius esta-
ven en procés d'implementacio, paral-lelament a 'adequacié de la institucié a 'ENS, a la
data de finalitzacié del treball de camp, gener del 2026 (vegeu I'apartat 4.3).

7. S’ha suprimit el segon paragraf d’aquesta observacio i s’ha modificat el primer paragraf arran de I'al-legacio
setena presentada per especificar les obligacions en matéria de transparéncia a que esta subjecte el Consell.
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9. L’exercici 2015 la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya va encarregar I'au-
ditoria de sistemes del registre comptable de factures, del qual és usuari el Consell,
establerta a l'article 12 de la Llei 25/2013, del 27 de desembre, d’'impuls de la factura
electronica i creacio del registre comptable de factures en el sector public. Tot i el ca-
racter anual d’aquesta auditoria la Intervencié va acordar no realitzar noves auditories,
ja que considerava que no hi havia debilitats de control significatives, fet que incompleix
l'article 12 de la Llei 25/2013 (vegeu I'apartat 4.3).

3. RECOMANACIONS

A continuacio s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de ma-
nifest durant el treball de fiscalitzacioé del CGE corresponent a I'exercici 2024.

1. Esrecomana al CGE que dugui un control de les despeses recurrents contractades mit-
jancant contractes menors per trobar el procediment més adient per a la seva licitacio.

2. Caldria una planificacié pressupostaria més acurada per evitar romanents pressuposta-
ris recurrents, ja que el percentatge d’obligacions reconegudes sobre els crédits defini-
tius del Consell va ser d’'un 68,46% en I'exercici 2024, mentre que en I'exercici 2023 havia
estat d’'un 57,41%.

Aquests percentatges d’execucio evidencien que I'entitat no executa la totalitat del pres-
supost definitiu i al tancament de cada exercici es generen romanents pressupostaris.

4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO

4.1. FISCALITZACIO ECONOMICOFINANCERA

4.1.1. Aprovacio i retiment de comptes

El Consell, com a institucio de la Generalitat amb autonomia organica, funcional i pressupos-
taria, es configura com una secci6 pressupostaria del pressupost de la Generalitat, separada
i independent.

El Ple del Consell aprova el projecte de pressupost, que s’ha de trametre al Parlament, i

també la liquidacio del pressupost del CGE, a proposta del conseller secretari o consellera
secretaria.
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D’acord amb l'article 63 del Reglament del CGE, I'elaboracio del Compte del Consell corres-
pon a I'oidora. Una vegada elaborat, el Compte ha de ser sotmes al Ple per a la seva apro-
vacio i trames al departament competent del Govern de la Generalitat.

L’article 52.5 de la Llei 2/2023, del 16 de marg¢, de pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per al 2023 (LPGC-2023), estableix que el Consell ha de presentar al departament
competent en matéria de finances publiques la informacié economicofinancera necessaria
nomées a I'efecte de facilitar el procés de consolidacio de 'execucid pressupostaria de tot el
sector public de la Generalitat.

Els documents que integren el Compte del Consell son I'estat de modificacions de credit,
I'estat d’execucio del pressupost de despeses, el Compte de tresoreria i la Memoria de la
liguidacio del pressupost.

En consequeéencia el Consell no presenta comptes anuals i el seu pressupost s’integra al
pressupost de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, per tant, no es pot analitzar la

seva situacio patrimonial ni el resultat economic patrimonial.

El Ple del CGE, en reuni6 ordinaria del 19 de juny del 2025, va aprovar la liquidacié del
pressupost del Consell corresponent a I'exercici 2024.

4.1.2. Liquidaci6 del pressupost

La LPGC-2023 va aprovar els pressupostos de la Generalitat, que inclou el del Consell, amb
un pressupost de despeses de 3,46 M€.

L'any 2024 es va iniciar sense 'aprovacio de la Llei de pressupostos, i per aixd es van pror-
rogar els pressupostos de I'exercici 2023 amb els seus credits inicials.

4.1.3. Ingressos per transferéncies de fons

El Consell no disposa de pressupost d’'ingressos, pero si dels recursos econdomics que es
consignen en els pressupostos generals de la Generalitat. Per al seu finangcament, el CGE
sol-licita trimestralment una transferencia de fons al Departament d’Economia i Finances.

L’exercici 2024 el Consell tenia previst ingressar 3,46 M€.

A continuacié es presenta un quadre resum de I'evolucié dels ingressos durant I'exercici 2024.
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Quadre 3. Evolucié dels ingressos. Exercici 2024

Ingressos de I'exercici corrent Import
(+) Reconeixement de drets del pressupost de I'exercici 2024 3.459.372
(+) Reconeixement de drets d'altres ingressos 12.919
(-) Devolucio romanents de I'exercici 2022 no gastats en I'exercici 2023 (1.307.048)
Drets reconeguts nets 2.165.243
Ingressos realitzats 642.036

Ingressos pendents de I'exercici corrent 1.523.207

Ingressos d’exercicis tancats

Pendent d’ingressar de pressupostos d’exercicis anteriors a 01.01.2024 1.483.829

Ingressos realitzats de pressupostos tancats durant I'exercici 2024 (1.483.829)

Ingressos pendents d’exercicis anteriors

Imports en euros.
Font: Consell de Garanties Estatutaries.

Durant I'exercici 2024 el CGE va presentar 4 sol-licituds de fons al Departament d’Economia
i Finances per 3,46 M€, i va obtenir ingressos addicionals per 12.919,12 €.

Aixi mateix, va retornar al Departament d’Economia i Finances 1,31 M€ corresponents a ro-
manents de credit de I'exercici 2022, els quals havien estat incorporats al pressupost del
2023 perd no es van utilitzar.

Els ingressos rebuts I'exercici 2024 mitjancant transferéncies de credit del Departament
d’Economia i Finances van ser 642.036,28 €, i a 31 de desembre del 2024 restava pendent
de cobrament 1,52 M€, que va ser cobrat durant I'exercici 2025.

L'import pendent de cobrament d’exercicis tancats d’1,48 M€ es va cobrar durant I'exercici
2024.

De I'analisi del pressupost del Consell es constata que I'entitat no exhaureix tots els crédits
consignats. En conseqguéncia, al tancament de cada exercici es generen romanents pressu-
postaris recurrents.

4.1.4. Liquidacio del pressupost de despeses

En el quadre 2 es presenta la Liquidacioé del pressupost de despeses del CGE a 31 de des-

embre del 2024 i als efectes comparatius també es presenta el corresponent a 31 de
desembre del 2023.
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Quadre 4. Liquidacié del pressupost de despeses

2024 2023
Credits Credits =~ Obligacions Credits Credits  Obligacions
Capitol inicials definitius | reconegudes inicials definitius = reconegudes
1. Remuneracions del
personal 2.648.943 | 3.062.563 2.387.242 | 2.648.943 | 3.513.829 2.235.312
2. Despeses corrents
de béns i serveis 650.548 897.041 404.875 650.548 | 1.015.275 404.047
6. Inversions reals 153.900 210.934 71.275 153.900 225.335 96.866
8. Variacio d’actius
financers 6.000 12.000 - 6.000 12.000 -

3.459.391

4.766.439

2.736.225

3.459.391 ‘ 4.182.538‘ 2.863.392

Imports en euros.
Font: Consell de Garanties Estatutaries.

L’11 de juliol del 2024, el Ple del CGE va aprovar la modificacié del pressupost inicial de
I'exercici 2024 en 723.146,83 € per la incorporacié de romanents de I'exercici 2023, d’acord
amb el que estableix I'article 52.2 de la LPGC-2023. Durant I'any també es va efectuar una
transferencia de credit entre partides de capitol 2 per 10.000,00 €.

El total d'obligacions reconegudes el 2024 va ser de 2,86 M€, que representa un augment
del 4,65% respecte al 2023.

El percentatge de les obligacions reconegudes sobre els credits definitius va ser d’'un 68,46%
en I'exercici 2024, mentre que en I'exercici 2023 havia estat d’'un 57,41%.

Aquests percentatges d'execucio evidencien que I'entitat no executa tot el pressupost ini-
cialment aprovat malgrat I'increment dels credits inicials mitjangcant successives modifica-
cions pressupostaries. Aquest fet fa evident una planificacié pressupostaria que no s'ajusta
al nivell real de necessitats de despesa.

A continuacié es mostra graficament la tipologia de despeses reconegudes pel CGE en
I'exercici 2024

22



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2026

Grafic 1. Despeses reconegudes. Exercici 2024

2,5%

m 1. Remuneracions del personal

m 2. Despeses corrents de béns i
serveis

6. Inversions reals

Font: Elaboracio propia.

Com s’observa en el grafic, el 83,37% de la despesa reconeguda pel CGE és despesa de
personal. El 14,14% és despesa corrent de béns i serveis, i tan sols el 2,49% de la despesa
global és despesa en inversions reals.

A continuacioé s’analitza la despesa dels diferents capitols pressupostaris. Els aspectes de

legalitat aplicables al Consell s’analitzen a 'apartat 4.2.

4.1.4.1. Remuneracions del personal

En el quadre seglent es desglossa el total de les remuneracions del personal per articles
pressupostaris per als exercicis 2023 i 2024.

Quadre 5. Remuneracions del personal

2024 2023
Credits | Obligacions Pagaments Creédits  Obligacions Pagaments
Concepte definitius | reconegudes efectius definitius reconegudes efectius
10. Alts carrecs 1.240.194 1.303.229 1.303.229 | 1.461.739 1.234.157 1.234.157
11. Personal eventual 2 - - 2 - -
12. Personal funcionari | 1.467.855 822.621 822.621 1.691.134 747.965 747.965
13. Personal laboral 6 - - 6 - -
15. Incentius al rendi-
ment i activitats
extraordinaries 37.383 9.344 9.344 31.785 18.256 18.256
16. Assegurances i
cotitzacions socials 317.122 252.047 252.047 329.163 234.934 234.934
17. Pensions i altres
prestacions socials 1 - - 1 - -

3.062.563

2.387.242

2.387.242

3.513.829

2.235.312

2.235.312

Imports en euros.

Font: Consell de Garanties Estatutaries.
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L’increment de les obligacions reconegudes respecte a I'exercici 2023 va ser d’un 6,80%.

El 2024 el Consell va aplicar al personal al seu servei i als consellers de la institucio els 2
increments salarials que estableix la normativa.

e Sobre les retribucions vigents a 31 de desembre del 2022 es va aplicar un increment
retributiu, amb efectes des de I'1 de gener del 2023, del 0,5% en les retribucions. L'incre-
ment, juntament amb els endarreriments de gener i febrer del 2024, es va fer efectiu en
la nomina del mar¢ del 2024.

e Sobre les retribucions vigents a 31 de desembre del 2023 es va aplicar un increment
retributiu, per a I'exercici 2024, del 2% en les retribucions. L'increment, juntament amb els
endarreriments de gener a agost del 2024, es va fer efectiu en la nomina del mes de
setembre del 2024.

S’ha analitzat el 100% de les nomines del mes d’octubre, tant dels alts carrecs com del
personal funcionari. Aquesta revisié ha evidenciat que les retribucions del personal del Con-
sell estan assimilades a les retribucions dels funcionaris de la Generalitat i d’acord amb les
taules retributives per a I'exercici 2024. Els aspectes de legalitat aplicables en materia de
personal s’analitzen en I'apartat 4.2.2.

a) Alts carrecs

L'article 10 del pressupost, Alts carrecs, ha incrementat un 5,60% respecte a I'exercici ante-
rior. L'increment és consequéencia de I'aplicacio dels 2 increments detallats anteriorment i de
la baixa produida per la rendncia d’una consellera del gener a 'abril del 2023.

b) Personal funcionari

L’article 12 del pressupost, Personal funcionari, ha incrementat un 9,98% respecte a I'exer-
cici anterior. L'increment és conseqliencia dels 2 increments salarials mencionats, i de la
variacié de personal: per una banda per la incorporacio el febrer del 2024 de la lletrada cap
dels Serveis Juridics, i per I'altra, pel cessament per renincia el maig del 2024 d’una lletrada
i del cessament per jubilacié I'octubre del 2024 del responsable de consergeria i suport
logistic del Consell.

c) Incentius al rendiment i activitats extraordinaries
L’article 15, Incentius al rendiment i activitats extraordinaries, recull 2 conceptes: el primer,

el complement de productivitat corresponent al personal del Consell, de 9.283,48€, i el se-
gon, de 60,90 €, per hores extraordinaries.
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’exercici 2024 el complement de productivitat va disminuir un 48,81%, respecte a I'exercici
2023, ja que el Consell va decidir aplicar en I'exercici 2024 la normativa acordada pel per-
sonal de ’TAGC amb un increment del 15% per raons d’organitzacio i funcionament interns.

d) Assegurances i cotitzacions socials

L’article 16, Assegurances i cotitzacions socials, recull les obligacions derivades de la Segu-
retat Social i Muface. Durant I'exercici 2024 les obligacions reconegudes en concepte de
cotitzacions socials del Consell van ser de 252.047,37 €.

4.1.4.2. Despeses corrents de béns i serveis

El detall per articles pressupostaris del capitol de despeses corrents de béns i serveis per
als exercicis 2023 i 2024 es mostra en el quadre seguent:

Quadre 6. Despeses corrents de béns i serveis

2024 2023

Article

Credits

definitius

Obligacions

recone-
gudes

Pagaments
efectius

Credits
definitius

Obligacions
recone-
gudes

Pagaments
efectius

20. Lloguers i canons 16.412 9.621 5.073 26.551 2.597 2.597
21. Conservacio i

reparacio 100.377 84.850 83.263 152.543 89.719 88.035
22. Material, subminis-

traments i altres 713.927 306.102 281.989 771.966 306.057 302.138
23. Indemnitzacions per

ra6 del servei 54.325 4.302 4.302 52.215 5.675 5.225
24. Despeses de

publicacions 12.000 - - 12.000 - -

897.041

404.875

374.627

1.015.275

404.047

397.995

Imports en euros.

Font: Consell de Garanties Estatutaries.

Lloguers i canons

Dels 9.620,98 € d'obligacions reconegudes de I'article 20, el 94,30% correspon a la des-
pesa derivada del contractes d’adquisicié de llicencies anuals de Microsoft Office (vegeu

lapartat 4.2.1.1).
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El CGE no paga lloguer per I'edifici que ocupa, Palau Centelles,® que pertany al patrimoni
de la Generalitat.

L’exercici 2019, es va subscriure i formalitzar un conveni de col-laboracié entre el CGE i
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, mitjancant el Departament de la Presidéncia,
per a la gestié del Palau Centelles i de I'edifici annex del carrer de Gegants. Actualment,
aquest conveni esta prorrogat fins a I'exercici 2027 (vegeu I'apartat 4.2.3).

Conservacio i reparacio

De l'article 21, Conservacio i reparacio, s’han revisat les despeses derivades del contracte
de manteniment dels equips d’electronica de xarxa per 4.705,44 € (vegeu I'apartat 4.2.1.1).

En aquest article, també s’inclou part de la despesa de manteniment tecnic d’instal-lacions i
d’altres incloses al conveni de col-laboraci6 per a la gestié del Palau Centelles, per 64.359,27 €
(vegeu l'apartat 4.2.3).

Material, subministraments i altres

El detall de les obligacions reconegudes de l'article 22, Material, subministraments i altres,
€s presenta a continuacio:

Quadre 7. Material, subministraments i altres

Concepte 2024 2023

Material ordinari no inventariable 6.519 5.276
Premsa, revistes, llibres i altres publicacions 17.795 18.483
Aigua i energia 42.780 60.707
Altres subministraments 3.704 3.850
Despeses postals, missatgeria i altres de similars 150 230
Despeses d’assegurances 12.283 14.074
Tributs 17.191 15.124
Atencions protocol-laries i representatives 1.380 1.495
Organitzacio de reunions i conferéncies 7.139 -
Oposicions i proves selectives 75 351
Desenvolupament programes seguretat i salut laboral en el treball per prevencio

riscos laborals 1.434 2.142
Despeses per serveis bancaris 135 135

8. Per Resolucio del 27 d’abril del 2004, el conseller d’Economia i Finances va afectar al CGE part de la superficie
de 'immoble conegut com a Palau Centelles. Aquesta Resolucié va ser modificada el 21 de maig del 2015 amb
I'actualitzacié de superficies i percentatges d’ocupacio.
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Concepte ‘ 2024 ‘ 2023
Altres despeses diverses 1.382 10.622
Neteja i sanejament 78.297 81.657
Seguretat 51.504 54.165
Custodia, diposit, emmagatzematge i destruccio 297 384
Serveis informatics realitzats per altres entitats 22.361 16.958
Solucions TIC CTTI - Serveis recurrents 23.607 20.404
Solucions TIC CTTI - Evolutius recurrents 18.069

Total ‘ 306.102 | 306.057

Imports en euros.
Font: Consell de Garanties Estatutaries.

Aigua i energia, tributs, neteja i sanejament i seguretat

Les obligacions reconegudes per aquests conceptes, que sumen un total de 189.772,08 €,
corresponen a despeses del CGE dins del marc del conveni de col-laboracié amb I’Adminis-
tracio de la Generalitat de Catalunya, mitjancant el Departament de la Presidéncia, per a la
gestio del Palau Centelles i de I'edifici annex del carrer de Gegants (vegeu l'apartat 4.2.3).

Serveis informatics realitzats per altres entitats

De I'import total reconegut en concepte de serveis informatics realitzats per altres entitats en
destaquen 11.064,96 €, que corresponen a la despesa del conveni de col-laboracié forma-
litzat amb el Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC) (vegeu I'apartat 4.2.3).

En aquest concepte també s’han comptabilitzat les obligacions reconegudes per 5.263,50 €
del contracte menor formalitzat amb Global Legal Data per adequar els sistemes d’informa-
ci6 del CGE a 'ENS (vegeu els apartats 4.2.114.3.1).

Solucions TIC CTTI

La despesa amb el CTTl en concepte de serveis recurrents per 23.607,43 €, correspon a
I'encarrec de serveis formalitzat per a I'exercici 2024, que inclou, entre d’altres, el servei de
mobilitat, el servei d’utilitzacié del gestor electronic d’expedients de contractacio, el servei
de connectivitat a través de fibra, el servei de telefonia fixa IP, I'adquisicid¢ del certificat Se-
cure Sockets Laye (SSL) i una dotaci6 inicial minima per a una eventual adquisicié de
llicencies Microsoft d’Office 365 (vegeu 'apartat 4.2.4).
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Els 18.069,12 €, en concepte d’evolutius recurrents, també corresponen a una despesa amb
el CTTI, referent a 'adopcié d’un nou model de gestié integrada dels recursos humans que
va ser autoritzada pel Ple del Consell I'11 de juliol del 2024. Aquest projecte es divideix en 2
fases: per a I'exercici 2024 s’ha adaptat el sistema al personal del CGE i per a I'exercici
2025, s'implementara i es donara suport al projecte (vegeu l'apartat 4.2.4).

Indemnitzacions per raé del servei

En aquest article, s’han comptabilitzat, entre d’altres, obligacions per 2.220,00 €, correspo-
nents a despeses d’allotjament per assistir a les XXIII Jornades Nacionals de la Funcié Con-
sultiva celebrades a Castella - La Manxa, durant el mes de setembre del 2024.

De conformitat amb I’Acord adoptat pel Ple del Consell el dia 2 de juny del 2022, a les Jor-
nades hi podien assistir el president, fins a un maxim de 4 membres del CGE i els lletrats
interessats. Per al 2024, hi van assistir 6 membres del CGE, donant compliment a I'’Acord
adoptat pel Ple.

4.1.4.3. Inversions reals

En el quadre seglient es desglossa el total de la despesa en inversions reals per articles
pressupostaris per als exercicis 2023 i 2024.

Quadre 8. Inversions reals

2024 2023

Credits Obligacions Pagaments Credits Obligacions Pagaments
definitius | reconegudes efectius definitius ~ reconegudes efectius

61. Inversions en edificis i
altres construccions 40.000 - - 49.705 40.829 40.829

64. Inversions en mobiliari i
estris 43.254 3.204 3.204 60.000 16.746 -

65. Inversions en equips de
procés de dades i
telecomunicacions 70.449 56.937 56.937 56.252 27.351 27.351

67. Inversions en altre
immobilitzat material 57.231 11.135 11.135 59378 11.940 11.940

210.934 71.275 225.335

Imports en euros.
Font: Consell de Garanties Estatutaries.

En I'exercici 2024, el total d’obligacions reconegudes en el capitol 6, Inversions reals, va ser
de 71.275,10€. El nivell de pagament i el percentatge d’execucio del pressupost del capi-
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tol 6 va ser d'un 100% i d'un 33,79%, respectivament. Les obligacions reconegudes van
disminuir un 26,42% respecte a I'exercici anterior.

L’article 65, Inversions en equips de procés de dades i telecomunicacions, representa el
79,88% del total d’obligacions reconegudes de I'exercici 2024,

La principal despesa correspon a la renovacio del sistema audiovisual de la sala noble del
Palau Centelles, per 47.353,43 €.

En el marc del conveni de col-laboracié entre el Departament de la Presidencia i el CGE,
mitjangant I'acta de la Comissié de Seguiment del 25 de juliol del 2023, es va formalitzar
I'acord entre ambdues parts per establir el regim especific del repartiment de despeses del
cost total de la renovacio del sistema audiovisual de la sala noble del Palau Centelles,® se-
gons el qual el CGE assumeix les despeses relatives a la renovacio i manteniment de I'equi-
pament audiovisual basic i I'lnstitut d’Estudis de I'’Autogovern la part corresponent a les des-
peses d’instal-lacié i les derivades del material relatiu a la reproduccié en linia (streaming).

El contracte va ser adjudicar pel Departament de la Presidencia el 10 d’octubre del 2023,
d’acord amb I'apartat 2.B de la clausula segona del conveni, que estableix que en cas que
el valor estimat del contracte superi els limits maxims de la contractacié menor, correspon al
Departament de la Presidéncia gestionar i tramitar el contracte, tot i que la millora de l'ac-
tuacio afecti un espai privatiu del CGE.

També s’han tramitat 2 expedients de contractacié menor, corresponents a l'adquisicio
d’ordinadors i monitors per 7.919,91 € IVA exclos (vegeu I'apartat 4.2.1.1).

4.1.5. Compte de tresoreria

La Tresoreria esta constituida per tots els recursos financers de qué disposa el Consell, tant
per operacions pressupostaries com extrapressupostaries. Les operacions de la tresoreria
de caracter deutor o creditor recullen els moviments per cobraments 0 pagaments que no
tenen un contingut pressupostari en el moment en qué es fan efectius.

El moviment del Compte de tresoreria el 2024 va ser el seguent:

9. La sala noble és d’'Us compartit entre I'Institut d’Estudis de I’Autogovern, unitat del Departament de la Presi-
dencia, i el CGE. Aquest facilita I'Gs del sistema audiovisual basic instal-lat i I'Institut d’Estudis de I’Autogovern
afegeix a carrec seu, les eines necessaries per emetre els actes que reprodueix en directe mitjangant internet
(streaming).
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Quadre 9. Compte de tresoreria. Exercici 2024

Concepte Efectiu Formalitzacié Total
Existencies inicials 2.529.146 2.529.146
Ingressos pressupost corrent 1.949.084 - 1.949.084
Ingressos exercicis tancats 1.483.829 - 1.483.829
Ingressos operacions tresoreria - 734.714 734.714
3.432.914 734.714
Devolucié ingressos indeguts 1.307.048 - 1.307.048
Pagaments pressupost corrent 2.098.430 734.714 2.833.145
Pagaments exercicis tancats 22.798 - 22.798
Pagaments operacions tresoreria 734.236 - 734.236

Total 4.162.513 734.714 4.897.227

Existéncies finals 1.799.547 1.799.547

Imports en euros.
Font: Consell de Garanties Estatutaries.

A continuacié s’analitzen els diferents elements que integren el Compte de tresoreria i s’ex-
plica la composicio de les existéncies de tresoreria i els fluxos de cobraments i pagaments
reflectits en el quadre anterior.

Disponible

El Consell disposa de 3 comptes bancaris amb els saldos seguents a final dels exercicis
2023 i 2024.

Quadre 10. Detall dels comptes bancaris
Concepte Saldo a 31.12.2024 Saldo a 31.12.2023

Compte entitat bancaria “029 1.778.092 2.518.653
Compte entitat bancaria *258 18.667 7.704

Compte entitat bancaria *186 2.788 2.788

1.799.547 2.529.146

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

El primer compte bancari és aquell amb qué treballa el Consell i on rep els diners que i
transfereix el Departament d’Economia i Finances, i també mitjancant el qual fa els

pagaments.

El segon compte bancari recull els pagaments a proveidors fora de la Unié Europea, atés
que és menys costds que fer-los amb l'altre compte.
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Amb el darrer compte bancari el Consell gestiona els pagaments per les liquidacions del
conveni de gesti¢ del Palau Centelles i de I'edifici annex del carrer de Gegants, signat amb
el Departament de la Presidéncia.

Operacions de la tresoreria de caracter deutor

El resum dels moviments dels comptes deutors en I'exercici 2024 és el seglent:

Quadre 11. Operacions de la tresoreria de caracter deutor

Concepte Saldo a 31.12.2023 Ingressos Pagaments Saldo a 31.12.2024

Comissions entitats financeres 1 1
Conveni Palau Centelles 112.811 112.811

112.811 - 112.811

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

En anys anteriors, el concepte Conveni Palau Centelles recollia la part de les despeses que
corresponia pagar al Departament de la Presidencia d’acord amb el conveni signat per
gestionar el Palau Centelles i I'edifici annex, del carrer de Gegants (vegeu I'apartat 4.2.3).

Des de I'exercici 2020 i amb la signatura del nou conveni, no s’han registrat moviments en

aquest compte extrapressupostari perqué les despeses s’'imputen a les partides correspo-
nents del pressupost. El Consell ha de regularitzar el saldo pendent d’aquest compte.

Operacions de la tresoreria de caracter creditor

El resum dels moviments dels comptes creditors en I'exercici 2024 és el seglent:

Quadre 12. Operacions de la tresoreria de caracter creditor

Concepte ‘ Saldo a 31.12.2023 Ingressos ‘ Pagaments Saldo a 31.12.2024
Impost sobre la renda de les

persones fisiques 193.121 673.741 672.684 194.178
Seguretat Social 4.468 47.805 48.384 3.889
Drets passius 2.361 8.263 8.263 2.361
MUFACE 517 3.618 3.618 517
Diferencies per tipus de canvi (3) - - (3)
Embargaments - 1.287 1.287 -

200.464

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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En aquests comptes hi ha els moviments d’ingressos i pagaments ocasionats principalment
per les relacions amb Hisenda i Seguretat Social.

4.2. FISCALITZACIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT
4.2.1. Contractacié administrativa

El Consell esta sotmés a la LCSP. L’article 59 del Reglament del CGE disposa que el Ple actua
com a organ de contractacio i que pot delegar aquesta facultat en qualsevol membre del
CGE per a les despeses inferiors a 6.000,00 €. El president és qui formalitza els contractes.

D’acord amb l'article 3.2 de la LCSP, el CGE és poder adjudicador administracié publica.

En el quadre i el grafic segUents es compara pels exercicis 2023 i 2024 el total de contractes
adjudicats per tipus de procediment:

Quadre 13. Contractes adjudicats. Exercicis 2023 i 2024
2024 2023

Import
Procediment Nombre d’adjudicacio

Menors
Basat en acord marc
Obert

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracio propia.

Grafic 2. Contractes adjudicats. Exercicis 2023 i 2024

Import

Nombre d’adjudicacio

108.706
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86.718 €

50

40

30
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10
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O |
Menors Basat en acord marc Obert

m 2024 m2023

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracio propia.
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Per a I'exercici 2024, el CGE ha formalitzat un total de 52 contractes: 49 contractes menors,
2 contractes basats en acord marc i un de tramitat mitjangant procediment obert, per un total
adjudicat de 90.570,85 €.

Si es compara amb I'exercici 2023, s'observa que es van adjudicar 4 contractes menys, que
representa una disminucio del 17,14% de I'import d’adjudicacio.

Del total dels contractes formalitzats durant el 2024, el procediment de contractacié menor
constitueix el gruix del total de contractes formalitzats, amb 49 contractes menors per

86.718,17 €. El detall és el segUent:

Quadre 14. Contractes menors formalitzats. Exercicis 2023 i 2024

Import Import
Tipus Nombre d adjudlcauo Nombre (of adjudlcamo

Serveis 53.148 45.676
Subministraments 33.570 63.029

Total 86.718 108.706

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracié propia.

Grafic 3. Contractes menors formalitzats. Exercicis 2023 i 2024

Contractes menors formalitzats 2024 Contractes menors formalitzats 2023

= Serveis = Subministraments = Serveis = Subministraments

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracié propia.
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4.2.1.1. Mostra fiscalitzada

El nombre d’expedients de contractacié adjudicats i dels seleccionats per a la fiscalitzacid
es mostra en el quadre seglent:

Quadre 15. Expedients de contractacié adjudicats en I’exercici 2024 i expedients fiscalitzats

Expedients adjudicats Expedients fiscalitzats Import fiscalitzat

1 respecte de

Nombre | Valor adjudicat Nombre Valor adjudicat I'import adjudicat

Procediment d’expedients del contracte d’expedients del contracte (%)

Menor
Basat en acord marc
Obert

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracio¢ propia.

La Sindicatura ha seleccionat, a criteri de I'auditor, un total de 16 expedients que representen
el 67,61% de I'import adjudicat i el 30,77% del nombre d’expedients. També ha fet una analisi
comparativa temporal dels contractes menors formalitzats durant el periode 2022-2024.

Els expedients seleccionats, 14 contractes menors, 1 contracte basat en acord marc i 1
procediment obert, sén els seguents:

Quadre 16. Seleccié d’expedients fiscalitzats

Article del Tipus de contracte
pressupost de | i procediment Data Import
Objecte del contracte despeses d’adjudicacio d’adjudicacio Adjudicatari adjudicat
1 Subscripcié de l'accés a 5 22 Serveis 08.05.2024 Editorial Aranzadi, 2.801
revistes en format electronic Menor SAU
de l'editorial Aranzadi
2 Subscripci¢ a la base de 22 Serveis 21.03.2024 Editorial Aranzadi, 6.422
dades Aranzadi INSIGNIS Menor SAU
3 Subscripci¢ a la base de 22 Serveis 05.12.2023 William S. Hein & 3.866
dades en linia HeinOnline Menor Co., Inc.
4 Allotjament i actualitzacié de | 21 Serveis 11.12.2024 Micronet, SA 4.500
les bases de dades knosys Menor

dels dictamens del Consell
de Garanties Estatutaries i
del Consell Consultiu en
catala i castella

5 Adquisicié de 29 llicencies 20 Subministraments | 15.11.2024 Abast Systems & 4.060
anuals d’Office 365 Busi- Menor Solutions, SL
ness Standard i 12 llicencies
anuals d’Exchange Online

6 Servei de prevencio deris- | 22 Serveis
cos laborals 2024 Menor 28.12.2023 Geseme 1996, SL 2.355
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Article del Tipus de contracte
pressupost de | i procediment Data Import
Objecte del contracte despeses d’adjudicacié d’adjudicacio Adjudicatari adjudicat
7 Adquisicio de toners i mate- | 22 Subministraments
rial informatic Menor 08.11.2024 Temo 2, SL 2.277
8 Adquisicio de 5 ordinadors i | 65 Subministraments | 23.10.2024 Informatica
1 monitor Menor Industrial IN2, SA 4.585
9 Adequaci6 dels sistemes 22 Serveis 25.04.2024 Global Legal 8.700
d’informacié del Consell a Menor Data, SL
'ENS
10 Modificacions del programa | 21 Serveis 25.04.2024 Inovum IT 3.120
gestid actes Gesprotocolo Menor Solutions, SL
11 Adquisicié de llibres perala | 67 Subministrament 08.05.2024 Libreria La
biblioteca Menor Juridica, SL 2.201
12 Allotjament i manteniment 22 Serveis 18.03.2024 Innovative 5.617
del sistema d’informacié bi- Menor Interfaces INC.

bliografica Virtua del cataleg
de la biblioteca

13 Adquisicié d’ordinadors i 65 Subministrament 28.02.2024 Pont Reyes
monitor Menor Informatica, SL 3.335
14 Manteniment dels equips 21 Serveis 05.12.2023 SERMICRO, SA 3.889
d’electronica de xarxa Menor
15 Serveis postals, any 2024 22 Serveis 20.12.2023 Sociedad Estatal 600
Basat en Acord Correos y Telé-
Marc grafos, SA, SME
16 Assegurances d’accidents 22 Serveis 11.07.2024 SVRNE Mutua de 2.905
personals dels membres i Obert Seguros y
del personal del Consell Reaseguros
Total ‘ ‘ 61.233

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracio propia.

A continuacio, es presenten les incidéncies detectades en el treball de fiscalitzacié dels
expedients de contractacié seleccionats i de I'analisi comparativa temporal dels contractes
menors formalitzats durant el periode 2022-2024:

¢ | a Sindicatura ha analitzat el compliment del periode mitja de pagament de les factures
dels contractes seleccionats. En els expedients de contractacié menor nimeros 6, 9, 14
i 15, el pagament de 6 de les 31 factures revisades superava el termini de 30 dies establert
ala Llei 15/2010, del 5 de juliol, de modificacio de la Llei 3/2004, del 29 de desembre, per
la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.™

e | a Sindicatura ha analitzat el termini d’aprovacié de les certificacions d’acreditacio del
servei 0 subministrament dels contractes analitzats. En els expedients ndmeros 6, 9, 13 i
14, 6 certificacions de la recepcié que acredita la conformitat dels béns subministrats o

10. Aquest paragraf ha estat modificat arran de I'al-legacié segona presentada per especificar el nombre de
factures que superaven el termini de 30 dies.
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serveis prestats van superar els 30 dies que estableix I'article 198.4 de la LCSP des de la
seva entrega o prestacio efectiva. En 3 de les 6 certificacions, el contractista va emetre
la factura al Consell amb posterioritat als 30 dies des de la prestacio efectiva del servei o
del lliurament dels béns.

e De l'analisi dels contractes menors del periode 2022-2024 es constata que en 4 adjudi-
cataris, que s'inclouen en el quadre 17, hi ha recurréncia de I'objecte del contracte, i que
a 1 d’aquests se li van adjudicar diversos contractes menors per imports acumulats supe-
riors al maxim permes per al contracte menor.

Quadre 17. Contractes menors amb reiteracié de I’objecte i adjudicatari en el periode 2022-2024

Adjudicatari Tipus Exercici Concepte

2022 3.452

Abast Systems & Subministraments Adquisicié de llicencies de Microsoft
Solutions SL ez Office 5988
2024 4.060
Innovative Interfaces 2022 Allotjament i manteniment del sistema 5.350
INC Serveis 2023 de gesti¢ d’'informacié bibliografica 5.350
2024 Virtua 5.617
2022 4.500

) . Hostatge i actualitzacié de bases de
Micronet, SA Serveis 2023 dades dels dictamens del CGE 4.500
2024 4.500
2022 -

. Manteniment dels equips
SERMICRO, SA Serveis 2023 ) . 3.974
d’electronica de xarxa

2024 3.889

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracio propia.

En els darrers 3 exercicis, s’han contractat 4 proveidors amb el mateix objecte contractual
d'adquisicié d'ordinadors i monitors per un total de 25.667,29 €. El detall és el seguent:"

Quadre 18. Contractes menors amb reiteracio de I’objecte en el periode 2022-2024

Concepte Exercici Adjudicatari
Adquisicié d’ordinadors i Subministraments 2022 Pont Reyes Informéatica, SL 3.079
monitors Abast Systems & Solutions SL 7.750
2023 Abast Systems & Solutions SL 2.526
Meina Sistemas, SL 4.392
2024 Informatica Industrial IN2, SA 4.585
Pont Reyes Informatica, SL 3.335

Imports en euros, IVA exclos.
Font: Elaboracio propia.

11. Aquest paragraf i el quadre 18 han estat modificats arran de I'al-legacié quarta presentada pel Consell.
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Per tant, s’han realitzat contractacions separades de prestacions que haurien d’haver estat
objecte d’un unic contracte pel fet d’estar relacionades amb contractacions successives per
cobrir necessitats recurrents o previsibles. Aquestes incidencies han donat com a resultat
I'elusio dels requisits de publicitat o dels relatius als procediments d’adjudicacié que haurien
correspost. Per aguest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del contracte i, en con-
sequencia, un incompliment dels articles 99.2 i 118.2 de la LCSP.

4.2.2. Personal

El personal al servei del Consell esta integrat, amb caracter general, per funcionaris. La Re-
lacié de llocs de treball (RLT) també pot preveure la inclusié de llocs de treball de tipus
laboral i eventual. De manera provisional i excepcionalment, per raons d’urgent necessitat,
els llocs de treball poden ser proveits amb caracter interi, per acord del Ple.

Amb caracter general, la normativa aplicable al personal del Consell €s la que regula I'estatut
del personal al servei de I’Administracié de la Generalitat, amb les especificitats que esta-
bleixi la seva llei reguladora i el seu reglament d’organitzacié i funcionament.

Relacié de llocs de treball i plantilla

La plantilla de personal del Consell a 31 de desembre del 2024 era de 16 treballadors (no
inclou els alts carrecs) i les places dotades pressupostariament, incloses a 'annex de per-
sonal del projecte de pressupost de I'exercici 2024, era de 27 funcionaris i 9 alts carrecs.

A continuacio es presenta el detall del personal del Consell que consta a 'RLT i a 'annex de
personal de la LPGC-2023, i les places ocupades a 31 de desembre del 2023 i del 2024.

Quadre 19. Nombre de treballadors a 31 desembre del 2023 i del 2024
Exercici 2024 Exercici 2023

Annex de
Tipus de personal personal | Ocupades Ocupades

Alts carrecs - 9 9 9
Grup A1 11 9 7 6
Grup A2 2 3 2 2
Grup C1* 7 9 3 3
Grup C2 3 3 3 3
Grup E 2 3 1 1

Total 25 36 25 24

Font: Elaboracié propia.
* Inclou una placa de personal conjuntural.
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Tal com es pot observar, sense tenir en compte els alts carrecs, 'RLT conté un nombre de
places inferior al que figura dotat a I'annex de personal del projecte de pressupost de I'exer-
cici 2024. Tot i aix0, el nombre de places efectivament ocupades és inferior tant al nombre
de places previstes a 'annex de personal com al que constaa ’lRLT. AI'RLT el menor nombre
de places es concentra als grups A2, C1 i E.

Aquesta discrepancia s’explica pel fet que I'RLT del Consell va ser modificada amb poste-
rioritat a I'elaboracié de I'avantprojecte de pressupost per a I'exercici 2024, per la qual cosa
aquest no recollia els canvis aprovats pel Ple del CGE I'11 d’octubre del 2023.

La Sindicatura ha revisat 9 expedients de personal funcionari del Consell, escollits segons
el criteri de I'auditor, i els 9 dels alts carrecs. En la revisié no s’han detectat incidéncies.

Procés d’estabilitzacio

Amb la Resolucié del president del Consell del 19 de desembre del 2022, i d’acord amb la
Llei 20/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat
en l'ocupacio publica, es va iniciar el procés d’estabilitzacié, mitjancant concurs de meérits,
de 7 llocs de treball de personal funcionari del CGE, amb convocatoria publicada al DOGC
el 22 de desembre del 2022. El detall és el seguent:

Quadre 20. Llocs de treball convocats mitjancant procés d’estabilitzacio

Lloc de treball

Cap d’Informatica i Tecnologies de la Informaci¢ i de la Comunicacio

Cap de Protocol i Secretaria de la Presidencia

Técnic/a lingUistic/a

Técnic en Recursos Humans, Prevencio i Riscos Laborals

Administratiu/va

Responsable d’Habilitacio dels Fons

Subaltern/a

Font: Elaboracio propia.

El 27 de juny del 2024 es va fer publica la resolucié del procés de seleccié d’estabilitzacio i
es van nomenar funcionaris de carrera del CGE les persones que van superar el concurs
convocat. El Consell va complir amb els terminis establerts a la Llei 20/2021 relatius a la
convocatoria i resolucioé dels processos d’estabilitzacio.

4.2.3. Convenis

En el Portal de transparencia del CGE hi havia 6 convenis de col-laboracié d’acord amb el
que estableix I'article 14 de la LTBG. En el quadre seguent es presenta el detall d’aquests
convenis:
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Quadre 21. Relacié de convenis. Exercici 2024

Obligacions
Concepte Tercer Vigeéncia fins reconegudes 2024
Gestio del Palau Centelles i de I'edifici Departament de la Presidencia 31.12.2027 254.428
annex del carrer de Gegants
Adhesié a I'Anella Cientifica Consorci de Serveis Universitaris de 1.10.2025 11.065
Catalunya
Sistema central d’adquisicions de Comissié Central de Subministraments 16.5.2029 -
béns i serveis de la Generalitat de
Catalunya
Registre Public de Contractes Departament de la Vicepresidencia i 19.2.2024 -
d’Economia i Hisenda*
Publicacions Entitat Autonoma del Diari Oficial i de 17.10.2029 -
Publicacions
Compendium.cat Consell de 'Advocacia Catalana 30.11.2025 -

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

* El 31 de desembre del 2024 aguest conveni ja no estava en vigor.

Pel Decret 133/2024, de I'11 d’agost, de creacid, denominacio i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments
en que s’organitza el Govern i I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya la denominacié del Departament va passar a
ser Departament d’Economia i Finances.

Dels 6 convenis detallats, 2 van generar despesa en I'exercici 2024. La Sindicatura ha revisat
la publicitat al portal web i al registre de convenis dels 6 convenis esmentats, i pels 2 con-
venis amb obligacions econdmiques n’ha revisat el contingut i 'adequacio a la normativa
vigent.

Conveni entre el Departament de la Presidéncia i el Consell de Garanties Estatutaries,
en relacié amb la gestié del Palau Centelles i de I’edifici annex del carrer de Gegants

L’objecte d’aquest conveni de col-laboracio és articular la gestié de les responsabilitats i les
funcions d’ambdues parts respecte de I'ens immobiliari. Les despeses compartides es distri-
bueixen en proporcié a la superficie que utilitza cada part. En I'exercici 2024, el CGE n’utilitza
amb caracter privatiu un coeficient del 74,35% i el Departament de la Presidéncia, un coe-
ficient del 25,65%.

El CGE, com a principal ocupant de I'’ens immobiliari, assumeix la contractacio i I'execucio
de les actuacions menors i més freqlents, i el Departament de la Presidencia, contracta i
executa totes aquelles actuacions qualificades o majors.'

Correspon al Departament de la Presidéncia fer-se carrec de la gestio i el pagament dels
tributs que porti associat I'ens immobiliari. Posteriorment, es realitza la liquidacié en propor-
ci6 a la superficie que ocupa cada organisme (vegeu l'apartat 4.1.4.2).

12. Es consideren actuacions qualificades o majors aquelles que deriven en procediments de contractacié oberts
0 que superen els llindars de la contractacié menor.
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Correspon al CGE contractar una polissa d’asseguranca de responsabilitat civil per cobrir
les consequencies pecuniaries que es puguin atribuir a la institucié com a consequéncia
dels danys causats a tercers per fets produits en I'exercici de les seves funcions i activitat
(vegeu l'apartat 4.1.4.2).

Per realitzar el control de les despeses es va constituir una Comissié de Seguiment del con-
veni, formada per membres del CGE i del Departament de la Presidéncia, que ha d’aprovar
la liquidaci6é dels comptes de I'exercici anterior, durant el primer trimestre de I'exercici se-
glent. Per aquest 2024, la Comissié de Seguiment es va reunir el 12 de mar¢ del 2024, dintre
del periode establert al conveni. En aguesta reunié, ambdues parts van fer la previsié de les
despeses de I'exercici 2024 pels diferents conceptes i un cop feta la liquidacié de la previsio
de despesa del 2023 van establir una despesa addicional del Consell de 4.437,59 €.

A continuacio, es detallen les despeses previstes per a I'exercici 2024, |a liquidacio de des-
peses de I'exercici 2023 i les obligacions reconegudes del CGE per a I'exercici 2024

Quadre 22. Obligacions reconegudes. Exercici 2024

Concepte Import

Electricitat 39.393
Aigua 1.292
Aigua incendis (boca d'incendis equipada) 254
Manteniment técnic d’instal-lacions 57.328
Manteniment dels sistemes de seguretat 1.955
Material eléctric 826
Manyeria 86
Servei de neteja 77.514
Servei de control de plagues 783
Servei de recollida selectiva de residus 297
Jardineria 2.602
Servei de vigilancia 51.504
IBI 16.158

Total previsié 2024 249.991

Import a liquidar de I’exercici 2023 4.438

Total obligacions reconegudes 254.428

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.
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Conveni entre el Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya i el Consell de
Garanties Estatutaries per a I’ladhesio a I’Anella Cientifica

L’objecte d’aquest conveni és proporcionar al CGE una gran capacitat de transmissié de
dades amb totes les institucions connectades a I’Anella Cientifica,' de manera que li sera
més facil l'intercanvi d’informacio, I'accés als recursos CSUC i I'Us i el desenvolupament
d’aplicacions de banda ampla.

Per aquest 2024, el CGE ha abonat mensualment al CSUC 922,08 €, com a reconeixement
d’obligacions per un total d’11.064,96 € (vegeu 'apartat 4.1.3.2).

De la revisio efectuada dels convenis de col-laboracié formalitzats pel CGE es pot concloure
qgue l'objecte, el contingut, les clausules i els terminis, compleixen amb tot alld que estableix
la normativa vigent excepte pel que fa a les incidencies relatives al compliment de la LTBG
incloses a 'apartat 4.2.5.

4.2.4. Encarrecs a mitjans propis

El CGE va formalitzar, mitjancant un encarrec, els serveis informatics i de telecomunicacions
amb el CTTI, que compleix els requisits que s’estableixen a I'article 32 de la LCSP per ser
mitja propi de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public.

Per a I'exercici 2024, la despesa corresponent a I'encarrec de serveis va ser de 23.607,43 €
en concepte de serveis recurrents i de 18.069,12 € en concepte d’evolutiu recurrent (vegeu
apartat 4.1.4.2).

La despesa amb el CTTI per 41.676,55 € no s’ha informat com a encarrec a mitjans propis
en el perfil del contractant del CGE, tal com estableix I'article 63.6 de la LCSP.
4.2.5. Llei de transparéncia, accés a la informacio i bon govern

De la fiscalitzacio realitzada al llarg del treball de camp de la pagina electronica del Consell
(portal de transparéencia), respecte a la LTBG, destaqguen les observacions seguents:

e FEl portal de transparéncia del Consell incloia un enllag al lloc web d’Administracié i funcio
publica per informar de les retribucions del personal funcionari. D’acord amb I'apartat e
de l'article 11 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la infor-

13. L’Anella Cientifica és la xarxa de comunicacions d’alta velocitat gestionada pel CSUC que connecta un ampli
ventall d’institucions vinculades al mén de I’'R+D+l. L'accés a I'Anella Cientifica, a més de connectivitat amb la
resta d’institucions que hi estan adherides, posa a disposicié de les institucions connectivitat externa i diversos
serveis que milloren I'Us de la xarxa i permeten treure’n el maxim rendiment.
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macio publica i bon govern (LTBG) el CGE ha d’informar sobre les retribucions percebu-
des pels empleats publics, agrupada en funcié dels nivells i els cossos i no remetre’s a
informacié publicada en un altre lloc web.

e E| Consell va publicar les dades d’execuci6 pressupostaria dels 3 primers trimestres de
I'exercici 2024 en compliment de I'article 11.1.ade la LTBG. Les dades del quart trimes-
tre, incloses en la liquidacio pressupostaria de I'exercici 2024, no informaven correctament
les modificacions de crédit ja que les van incloure errdniament en els credits inicials de
I'exercici.

e ElPortal de transparencia del Consell no informava correctament de les dades del conveni
formalitzat pel Consell amb el Departament de Presidéncia per la gestié del Palau Cen-
telles, ja que no contenia la informacio referent als drets i obligacions generats de qual-
sevol mena que, d’acord amb el que disposa l'article 14.2.a de la LTBG, s’ha d’incloure.
Segons aquest conveni el CGE assumeix, entre d’altres, la despesa de manteniment del
mobiliari historic, 'asseguranca de responsabilitat civil i les despeses derivades d’actua-
cions menors; i el Departament de la Presidencia assumeix les despeses derivades d’ac-
tuacions majors i la gestié i pagament dels tributs associats a I'ens immobiliari.™

° [“.]15

4.2.6. Compliment de la normativa en matéria de seguretat de la informacié

D’acord amb la Guia practica de fiscalitzacio dels OCEX, GPF-OCEX 5311, Ciberseguretat,
seguretat de la informacié i auditoria externa, les auditories de seguretat de la informacio
serveixen de suport a les auditories financeres o de compliment. Destaca la importancia
creixent que les questions relacionades amb la ciberseguretat estan adquirint en la gestio
de les administracions publiques.

Seguint en aquesta linia, la GPF-OCEX 5313, Revisi6 dels controls basics de ciberseguretat,
estableix 8 controls basics de ciberseguretat (CBCS) alineats amb I'ENS.

La Sindicatura va enviar al CGE el CBCS numero 8, referent al compliment de legalitat, apro-
vat en la GPF-OCEX 5313.2 amb I'objectiu de revisar el compliment de la normativa basica
en materia de seguretat de la informacio, la qual cosa inclou I'establiment d’una adequada
governanca de ciberseguretat. La normativa a revisar en el CBCS numero 8 es detalla a
continuacio:

14. Aquest paragraf ha estat modificat arran de 'al-legacié setena presentada per especificar les obligacions en
matéria de transparéncia a que esta subjecte el Consell.

15. Paragraf suprimit arran de I'al-legacio setena presentada pel Consell.
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Quadre 23. Control basic de ciberseguretat 8, Compliment de la legalitat

Control de legalitat Objectiu de compliment

¢ Politica de seguretat i responsabilitats
¢ Declaracio d’aplicabilitat
Compliment de 'ENS ¢ Informe d’auditoria (nivell mitja o alt)
¢ Informe de I'estat de la seguretat

e Publicacié de la declaracié de conformitat i els distintius
de seguretat a la seu electronica

* Nomenament del delegat de proteccio de dades
¢ Registre d’activitats de tractament

Compliment de la LOPD / RGPD e Analisi de riscos i avaluaci6 de I'impacte de les
operacions de tractaments (per als de risc alt)

e Avaluacié de la seguretat del tractament de dades

Compliment de la Llei 25/2013, del | e Informe d’auditoria de sistemes anual del registre
27 de desembre, sobre I'impuls de comptable de factures

la factura electronica i creacio de
registre comptable de factures

Font: GPF-OCEX 5313, Revisio dels controls basics de ciberseguretat.

Clau:

LOPD: Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals.

RGPD: Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, del 27 d’abril del 2016, relatiu a la
proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure cir-
culacié d’aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

La normativa que afecta directament els sistemes de la informacié és amplia i variada. En el
CBCS 8 es revisa el compliment dels principals aspectes normatius relacionats amb la se-
guretat de la informacié. De les respostes facilitades pel CGE i de la revisid efectuada
destaca el que s’exposa en els apartats seglients.

4.2.6.1. Compliment de 'Esquema Nacional de Seguretat

El Reial decret 311/2022, del 3 de maig, pel qual es regula 'Esquema Nacional de Seguretat,
és aplicable a tot el sector public, d’acord amb l'article 2.1.

El CGE, d’acord amb el que estableix I'article 12 del mateix reial decret, disposa d’'una poli-
tica de seguretat de la informaci6 aprovada pel Ple el 31 de juliol del 2024.

El Ple del Consell, en la reunié del 28 de novembre del 2024, va acordar aprovar les Normes

d’Us dels sistemes d’informacio, aprovades previament pel Comité de Seguretat de la Infor-
macio i elaborades conjuntament amb I'empresa adjudicataria.
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L’article 31 del reial decret esmentat estableix que els sistemes d’informacié als quals sigui
aplicable la norma han de ser objecte d’'una auditoria regular ordinaria, almenys cada 2 anys,
que verifiqui el compliment dels requeriments de 'ENS. El CGE no disposa de 'auditoria de
compliment de 'ENS que estableix I'article 31.

4.2.6.2. Compliment de la normativa de proteccio de dades de caracter
personal

Delegat de proteccié de dades, Registre d’activitats de tractament i analisi de riscos i
avaluacié de I'impacte de les operacions de tractaments

L’actual delegat de proteccié de dades del Consell va ser designat per Acord del Ple el 27
d’octubre del 2022. Aquesta designacio va ser comunicada a I'’Autoritat Catalana de Protec-
ci6 de Dades el 3 de novembre del 2022.

El CGE disposa d’'un Registre d’activitats de tractament de dades, que s’actualitza semes-
tralment i sempre que hi ha modificacions en les activitats de tractament. La darrera actualit-
zacio va ser el 22 d’abril del 2025.

Des de I'any 2020, el Consell duu a terme una analisi preliminar de les activitats del tracta-
ment per determinar la necessitat de fer una avaluacié d’'impacte relativa a la proteccié de
dades personals dels tractaments que realitza. En les plantilles d’avaluacié d'impacte hi
consta I'analisi preliminar per a cada una de les activitats del tractament, segons les incloses
al Registre d’activitats del tractament.

Avaluacio de la seguretat del tractament de dades personals

El CGE esta sotmes a la Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals, i al Reglament 679/2016, del 27 d’abril.

L’article 32.1 del reglament esmentat estableix que el responsable i 'encarregat del trac-
tament de dades personals han d'aplicar mesures técniques i organitzatives apropiades
per garantir un nivell de seguretat adequat al risc, que ha d’incloure un procés de verifica-
cio, avaluacio i valoracio regulars de 'eficacia de les mesures per garantir la seguretat del
tractament.

El CGE esta executant de manera progressiva el procés de verificacio, avaluacio i valoracio
regulars de I'eficacia de les mesures que estableix I'article 32.1.d del Reglament 679/2016.
A la data de finalitzacio del treball de camp alguna de les mesures de verificacié dels dife-
rents procediments operatius estaven en procés d'implementacio, paral-lelament amb 'ade-
quacio de la institucié a I'ENS.
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4.2.6.3. Compliment de la Llei d’impuls de la factura electronica i creacio del
registre comptable de factures

L’article 12 de la Llei 25/2013, del 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i crea-
ci6 del registre comptable de factures en el sector public estableix que correspon a les
intervencions generals realitzar una auditoria anual dels sistemes del registre comptable de
factures.

El Consell utilitza per a la seva gestié economica i comptable els programes de comptabilitat
GECAT i EFACT que fa servir ’Administracio de la Generalitat de Catalunya i altres entitats
del sector public administratiu.

L’any 2015, la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya va encarregar la realitzacio
de l'informe d’auditoria que estableix l'article 12 de la Llei 25/2013. Aquesta auditoria dels
sistemes GECAT i EFACT no s’ha tornat a fer. La Intervencié va acordar no dur a terme noves
auditories del sistema comptable de factures EFACT, ja que considerava que no hi havia
debilitats de control significatives. Si que va acordar realitzar anualment 'auditoria de 2 enti-
tats del sector public que apliquessin altres sistemes de registre comptable de factures per
verificar que complien amb els requisits legals establerts.

5. RESPONSABILITATS

5.1. DE LA DIRECCIO DE L’ENTITAT

L’0rgan de gestio és responsable de formular el Compte del Consell de conformitat amb el
marc normatiu d’informacié financera aplicable a I'entitat i del control intern que consideri
necessari per permetre la preparacié del Compte lliure d’incorreccions materials a causa de
frau o error.

El Ple és I'd0rgan de contractacio i el maxim organ en materia de personal del CGEC; aprova
el Compte i en concret la Liquidacié del pressupost del Consell.

A més, el Ple ha de garantir que les activitats, les operacions pressupostaries i financeres
realitzades durant I'exercici i la informacio reflectida en el Compte estan conformes amb les
normes aplicables i establir el sistema de control intern que consideri necessari per a aques-
ta finalitat.
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5.2. DE LA SINDICATURA

Els objectius, I'abast i la metodologia utilitzada en el treball de fiscalitzacié de la Sindica-
tura, d’acord amb el que s’exposa en 'apartat 1.1 de la Introducci¢ i en I'apartat 4, Resul-
tats de la fiscalitzacio, sén obtenir una seguretat limitada que el Compte del CGE esta lliure
d’incorreccions materials a causa de frau o error i que compleix la normativa aplicable,
aplicant els procediments de fiscalitzacié descrits, i emetre’n un informe de fiscalitzacio
amb conclusions.

Aqguest grau de seguretat limitada no garanteix que una fiscalitzacio realitzada de confor-
mitat amb els principis fonamentals de fiscalitzacio dels 6rgans de control extern i les normes
internacionals d’auditoria adaptades al sector public detecti sempre una incorreccié material
guan existeix. Les incorreccions poden ser degudes a mancances de la informacio facilita-
da, a frau 0 a error i es consideren materials si, individualment o de manera agregada, es
pot preveure raonablement que influeixen en les decisions econdmiques que els usuaris
prenen basant-se en els estats financers analitzats.

6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser trames al
Consell el 25 de febrer del 2026 per complir el tramit d’al-legacions.

El dia 5 de marg del 2026 el Consell de Garanties Estatutaries va demanar una prorroga per
presentar les al-legacions, i el termini es va ampliar fins al 18 de mar¢ del 2026.

6.1. AL-LEGACIONS REBUDES
’escrit d’al-legacions presentat pel Consell de Garanties Estatutaries a la Sindicatura de

Comptes amb registre d’entrada niumero E/000711-2026, del 17 de mar¢ del 2026, es repro-
dueix a continuacio:

46



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2026

CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Escrit d’al-legacions en relacié amb el Projecte d’informe de fiscalitzacié limitada relatiu
al Consell de Garanties Estatutaries corresponent a I’'exercici 2024

En data 25 de febrer de 2026 ha tingut entrada en el Registre del Consell de Garanties
Estatutaries (reg. num. E2026000062) una comunicacié de la Sindicatura de Comptes
adrecada al president del Consell de Garanties Estatutaries que adjunta el Projecte d'in-
forme de fiscalitzacié nim. 49/2024-G relatiu al Consell de Garanties Estatutaries correspo-
nent a l'exercici 2024, revisat pel Ple de la Sindicatura (en endavant, el Projecte d'informe).

El Ple del Consell, en la sessi6 de data 12 de marc de 2026 ha aprovat el present escrit
d’al-legacions sobre el contingut del Projecte d’informe, elaborat pels Serveis Juridics
i el Servei de Gestié Economica del Consell de Garanties Estatutaries a partir de les
indicacions del Ple, dins del termini previst per a aquest tramit en I'article 38 del Re-
glament de regim interior de la Sindicatura de Comptes.

AL-.LEGACIONS

Primera. Pel que fa a I'apartat 1.2, «<Ens fiscalitzat», que conté I'apartat 1.2.1 «Antece-
dents» i 1.2.2 «Activitats i organitzacié», entenem que no efectua una adequada pre-
sentacio de la figura del Consell de Garanties Estatutaries. En efecte, d'una banda,
conté alguna errada en la descripcié de la principal funcié d’emissié de dictamens, com
ara que aquests son vinculants quan, des de la declaracio d’inconstitucionalitat i nul-litat
de l'article 76.4 EAC per la STC 31/2010, de 28 de juny (FJ 32), que els atorgava aquesta
condicio si afectaven drets estatutaris (estenent-se, per tant, els efectes de la inconsti-
tucionalitat a I'article 17.3 de la Llei 2/2009), ja no tenen aquest caracter vinculant (pag.
7, apartat 1.2.1., segon paragraf). | de I'altra, recull un periode temporal per mostrar un
nombre total de dictamens emesos (anys 2023 i 2024) que no seria representatiu de la
singularitat de I'activitat i funcionament del Consell. D’altra banda, s’emet un judici valo-
ratiu que entenem que tampoc no seria del tot procedent en aquest tipus de supervisio
i que, a més, no consta en altres informes de fiscalitzacid. En efecte, si es compara amb
I'analisi efectuada en el mateix apartat en els informes emesos per la Sindicatura de
Comptes relatius a la fiscalitzacié d’altres organs de rellevancia estatutaria (Informe
5/2018 sobre I'Oficina Antifrau de Catalunya; Informe 16/2021 sobre el Sindic de Greu-
ges i, fins i tot, Informe 31/2013 sobre el Consell de Garanties Estatutaries), es constata
que en aquests hi ha una descripcié objectiva de I'activitat duta a terme per la institucio
corresponent durant el periode de referencia, sense judicis de valoracio.

Addicionalment, en aquest mateix apartat es recull una revisio i subseguient valoracié
del procediment d’elaboracioé dels dictamens emesos pel Consell, mitjancant la verifi-
cacié dels terminis i documents d’admissié a tramit, d’emissio i tramesa i publicacio
dels dictamens (pag. 11, primer i segon paragraf) que, al nostre criteri, no resulta perti-
nent perquée suposa un control sobre un organ de rellevancia estatutaria que gaudeix
d’autonomia organica i funcional ex article 77.4 EAC, que depassa I'ambit d’actuacié
de la mateixa Sindicatura de Comptes.
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Segons 'anterior, afegim unes consideracions dedicades a les funcions del Consell i a
la seva peculiar posicié en el sistema institucional de Catalunya i en el propi sistema
autonomic espanyol. En concret, en aquest apartat es podrien remarcar els aspectes
seguUents per tal que es puguin tenir en consideracio:

- El Consell és una institucio, per decisié dels Estatuts de 1979 i de 2006, que, essen-
cialment, compleix dues grans funcions mitjangant I’emissié de dictamens que no
tenen caracter vinculant: (i) el control preventiu d’adequacié a I'Estatut i a la Constitucio
dels projectes i propostes de reforma de I'Estatut, dels projectes i de les proposicions
de llei (també dels decrets llei, abans de la seva validacié parlamentaria, i dels decrets
legislatius), control previ que pot ser instat pel Govern i pels diputats i diputades o els
grups parlamentaris amb caracter potestatiu; i (ii) I'emissié de dictamens sobre els
recursos d’inconstitucionalitat, els conflictes de competencia amb I'Estat, que tenen
igualment valor consultiu perd que en aquest cas son preceptius per poder acudir a la
jurisdiccio constitucional. A aguestes dues grans funcions s’ha d’afegir la intervencio,
igualment consultiva, en relacié amb els conflictes en defensa de 'autonomia local.

- Es, per tant, una institucié propia de Catalunya que no esta prevista en cap altra
comunitat autbnoma, i que representa una singularitat rellevant en el sistema institu-
cional de la Generalitat. Especialment, pel que fa a la possibilitat que el Govern i els
membres del Parlament o els grups parlamentaris puguin plantejar davant el Consell
els dubtes que puguin tenir sobre I'adequaci6 a la Constitucio i a I'Estatut dels projectes
i les proposicions de llei, aixi com dels decrets llei i els decrets legislatius. A més, po-
den també acudir al Consell el Sindic de Greuges, si la norma en questi¢ afecta drets
estatutaris, i les entitats locals, si resulta afectada la seva autonomia.

- L’activitat d’elaboracié de dictamens del Consell queda reflectida en el quadre
seguent:

DICTAMENS EMESOS PEL CGE
(Novembre 2009-2025)
2009 2
2010 23
2011 10
2012 17
2013 20
2014 26
2015 26
2016 6
2017 14
2018 2
2019 6
2020 9
2021 2
2022 5
2023 3
2024 3
2025 5
TOTAL 179
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L’origen de les sol‘licituds de dictamen es reflecteix en el quadre seguent:

Consell de Garanties
Estatutaries

(nov. 2009-des. 2025)
DICTAMENS EMESOS 179
ORIGEN SOL-LICITUDS Num. %
Parlament 79 4413 %
Govern 92 51,40%
Parlament i Govern 8 4,47 %
Ens locals 0 0,00 %
Sindic Greuges 0 0,00 %

Com es despren d’aquestes dades, el volum de I'activitat dictaminadora del Consell
és molt variable. Aquesta circumstancia esta estretament relacionada amb les con-
juntures politiques i institucionals, tan internes com de relacié amb I’Estat. En efecte,
el nombre de sol'licituds de dictamen depén, d’'una banda, de I'Us que facin d’aquesta
facultat els diputats i les diputades i/o els grups parlamentaris del Parlament de Ca-
talunya i el mateix Govern (a part, també de les entitats locals i del Sindic de Greuges)
i, de I'altra, del nivell de conflictivitat amb I'Estat, gqliestions ambdues que sén varia-
bles en el temps.

Destaca també que ni el Sindic de Greuges ni les entitats locals no han sollicitat fins
ara cap dictamen al Consell, en els ambits on estan legitimats per fer-ho.

En conclusid, per millor reflectir la singular naturalesa del Consell i el seu funcionament,
a l'apartat 1.2.2.1 del Projecte d’informe relatiu a I'«<Activitat» es podrien recollir els as-
pectes i les dades que s’han exposat préviament en aquesta al-legacié. En aquest sentit,
resultaria innecessaria la taula sobre el «Detall de I'activitat» (quadre 1) i els seguents
paragrafs de la pagina 8 del Projecte d’informe, com també el judici final que es fa
respecte del desenvolupament d’aquesta activitat d’emissié de dictamens a la pagina 9,
paragrafs primer i segon, i la valoracio que s’efectua a la pagina 11, paragrafs primer i
segon, sobre la correccié del procediment d’emissi6 dels dictamens. Finalment, seria
necessari corregir, en I'apartat 1.2.1 relatiu als «Antecedents» que els dictamens eme-
sos per la institucié ja no tenen caracter vinculant (pag. 7, segon paragraf d’aquest
apartat).

Segona. Pel que fa al punt 2 de I'apartat 2.2, relatiu a les conclusions de la fiscalitzacio
del compliment de la legalitat en matéria de contractacié administrativa, en el Projecte
d’informe es conté la conclusié seguent:

«En els expedients de contractacié menor nimeros 6, 9, 14 i 15, el pagament
d’algunes factures superava el termini de 30 dies establert a la Llei 15/2010, del
5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, del 29 de desembre, per la qual
s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials
(vegeu l'apartat 4.2.1).»

Atesa la indeterminacié que suposa la no quantificacié del nombre de factures que

superaven el termini de 30 dies, es vol deixar constancia que la circumstancia descrita
a 'esmentada conclusié no afectava en cap cas al total de 31 factures dels expedients
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assenyalats; que la quantitat exacta de factures pagades superant el termini era de 6
i el nombre maxim de dies d’aquest excés és de 17 dies, amb una mitjana de paga-
ment en cadascun dels expedients revisats inferior a 30 dies. D’aquesta manera es
permet constatar que les sis factures dels expedients afectats presenten una quantia
d’un total de 3.793,17 €, segons mostra el seglent quadre:

. Import Dies
Ref. Expedient Factura Facﬁura excedits
6 CGE-2024-9 FACT-2024-34846 358,46 € 10
9 CGE-2024-38 FACT-2024-67716 2.631,75 € 12
14  CGE-2024-11 FACT-2024-10291 392,12 € 4
14  CGE-2024-11 FACT-2024-70570 392,12 € 4
15  CGE_2024_14 FACT-2024-7710 3,64 € 17
15 CGE_2024_14 FACT-2024-60162 15,08 € 14

En conclusid, el redactat del Projecte d’informe no recull 'impacte numeric real de les
factures que han incomplert els terminis de pagament legal, ni pel nombre de factures
ni per la quantia que representen sumades conjuntament. Per tant, en cas de mantenir-
se aquesta conclusid, caldria referir-se a la seva magnitud real, en els termes exposats.

Tercera. Pel que fa al punt 3 de 'apartat 2.2, el Projecte d’informe inclou la conclusio
seguent:

«En els expedients nimeros 6, 9, 13 i 14, 6 certificacions de la recepcié que
acredita la conformitat segons el contracte dels béns subministrats o serveis
prestats van superar els 30 dies des de la seva entrega o prestacio efectiva que
estableix 'article 198.4 de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del
sector public (LCSP). En 3 de les 6 certificacions, el contractista va emetre la
factura al Consell amb posterioritat als 30 dies des de la prestacié efectiva del
servei o lliurament dels béns (vegeu l'apartat 4.2.1).»

En els expedients esmentats, corresponents tots ells a contractes menors, la tramitacié
es desenvolupa a través del Gestor Electronic d’Expedients de Contractacié (GEEC).
En aquesta eina, la tasca de certificacio de factures (parcials o finals) s’obre quan es
reben les factures i, per tant, la data d’aquesta recepcio és la que marca l'inici per a la
comprovacio de I'exactitud de les dades de la factura i la posterior tramitacio per ser
comptabilitzada i, finalment, pagada.

Com a resultat, tal com es mostra en el seglent quadre, no es pot considerar que

s’hagin superat els 30 dies en les sis certificacions dels expedients indicats atés que
la data de referéncia per al comput ha de ser la data del registre electronic.
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Data Data
Ref. Expedient Factura registre o
certificat
entrada

CGE-2024-9 FACT-2024-34846 16/05/2024  17/05/2024
CGE-2024-38  FACT-2024-67716 30/08/2024  12/09/2024
CGE-2024-38  FACT-2024-102408 01/12/2024  10/12/2024
CGE-2024-38  FACT-2025-34605 14/05/2025  16/05/2025
13 CGE-2024-28  FACT-2024-37818 29/05/2024  30/05/2024
14 CGE-2024-11  FACT-2024-70570 18/09/2024  20/09/2024

En conclusid, en aquest punt 3 de I'apartat 2.2 de les Conclusions, s’hauria de precisar
que la configuracié actual del Gestor Electronic d’Expedients de Contractacié (GEEC)
no permet aplicar el termini previst a I'article 198.4 de la LCSP.

Quarta. Quant al punt 4 de 'apartat 2.2, el Projecte d’informe conclou:

«En alguns dels contractes revisats s’han detectat determinades incidencies re-
lacionades amb la contractacié separada de prestacions que haurien d’haver
estat objecte d’'un unic contracte pel fet d’estar relacionades amb contracta-
cions successives per cobrir necessitats recurrents o previsibles.

En el periode 2022-2024 el Consell va contractar 4 proveidors de manera re-
current, amb reiteracio de I'objecte i I'adjudicatari, i a 1 d’ells, se li van adjudicar
contractes menors per imports acumulats superiors al maxim permeés per al
contracte menor. Durant aquest mateix periode, i per realitzar la contractacio de
2 serveis, el Consell va contractar a 4 i 3 proveidors, respectivament, per cada
concepte.

Aquestes incidencies han donat com a resultat I'elusio dels requisits de publicitat
o dels relatius als procediments d’adjudicacié que haurien correspost. Per aquest
motiu, constitueixen un fraccionament indegut del contracte i, en consequéncia,
un incompliment dels articles 99.2 i 118.2 de la LCSP (vegeu 'apartat 4.2.1).»

Amb caracter general, i en relacié amb les incidéncies posades de manifest en el Pro-
jecte d’informe, cal remarcar que el fraccionament de contractes suposa que el que és
0 ha de ser objecte d’un unic contracte es divideix en diversos expedients, de manera
que no hi ha fraccionament quan l'objecte dels respectius contractes té una unitat
funcional, técnica i econdmica independent. En aquest sentit, cal afirmar d’entrada que
en cap dels casos examinats en el Projecte d’informe hi ha hagut fraccionament de
I'objecte contractual, sens perjudici de la recurréncia de les prestacions contractades,
que, en els casos que ens ocupen, tampoc no contravenen la normativa de contrac-
tacid, com s’exposara a continuacio.

En relacio amb l'apartat 4.2.1.1 del Projecte d’informe, cal fer, d’entrada, una consi-
deracio respecte del periode de valoracié que comprén I'analisi dels contractes que,
a criteri de la Sindicatura de Comptes, han constituit un fraccionament del contracte.
En efecte, tot i que el Projecte d’informe de fiscalitzacié es refereix a I'any 2024 i la
seleccio d’expedients fiscalitzats (quadre 16) es circumscriu a aquest periode, per
valorar si existeix fraccionament del contracte I'any esmentat (quadres 17 i 18) i, per
tant, si 'import supera el maxim legal permés per al contracte menor, es prenen com
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a referéncia a més de I'exercici 2024 objecte de fiscalitzacio, les contractacions realit-
zades amb anterioritat a aquest exercici, incloent els exercicis 2022 i 2023 i sumant
conjuntament les quanties corresponents a aquests tres anys. | I'anterior, tot i que la
normativa en materia de contractacié no estableix cap periode temporal de referéncia
per efectuar aquest calcul com tampoc no conté una prohibicio expressa per a la rea-
litzacié de prestacions similars o coincidents en exercicis successius mitjancant el
contracte menor.

L’article 29.8 LCSP disposa que els contractes menors no poden tenir una durada
superior a un any ni ser objecte de prorroga, mentre que I'article 99.2 LCSP indica
que no es pot fraccionar un contracte amb la finalitat de disminuir la seva quantia i
eludir aixi els requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicacié que
corresponguin.

Tot i que, com s’ha dit, el periode examinat en el Projecte d’informe és el de I'exercici
2024 i que I'analisi de I'eventual fraccionament es projecta també sobre els dos exer-
cicis anteriors 2022 i 2023, son d’especial interés, a I'hora d’examinar el perimetre del
possible fraccionament en la contractacié menor, la nova regulacié aprovada pel Decret
llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en matéria de contrac-
tacié publica que incorpora la figura dels pagaments menors i fa referencia expressa a
la cobertura de necessitats de caracter perioddic o recurrent, aixi com la interpretacio
que la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya n’ha fet en el seu informe
21/2025, de 15 d’octubre.

Aixi, I'article 4.3 del Decret llei 3/2025 disposa que es poden subscriure contractes que
generin pagaments menors (aixo és, els contractes d’'obres, serveis i subministraments
de valor estimat igual o inferior a 5.000 euros, IVA exclos) per cobrir necessitats de
caracter periodic o recurrent, sempre que el valor estimat en conjunt dels diversos
contractes no excedeixi en una mateixa anualitat el limit maxim per a la contractacio
menor que correspongui a la tipologia de contracte de que es tracti (és a dir, 15.000
euros en el cas de contractes de subministrament o serveis ex article 118 LCSP).

Tenint en compte aquesta premissa, cap dels contractes menors identificats en el
quadre 17 del Projecte d’informe supera en el periode d’'un any el llindar de I'import
corresponent al contracte menor i, fins i tot, tampoc sobrepassen I'esmentat llindar si
s’haguessin fet de manera agrupada en el periode de referéncia de tres exercicis
emprats per la Sindicatura de Comptes (2022-2024). Per tant, ates el seu import, el
procediment que hauria correspost per a la seva contractacié hauria estat igualment el
de la contractacié menor. De 'afirmacié anterior s’exceptua només un cas que sera
analitzat més endavant, que presenta una singularitat propia, si bé ja es pot anticipar
que tampoc no hi ha fraccionament.

Es doctrina reiterada que els organs de contractacié han de prendre en consideracié
no només el compliment dels requisits exigits per als contractes menors, siné també
els principis d’eficiencia i d’us adequat dels recursos publics, i han de recérrer a 'opcié
millor per a I'interes public. Esta clar que I'opcié escollida pel Consell en el cas que
ens ocupa és la millor per a I'interes public i per a I'eficiencia i I'is adequat dels recur-
sos publics.

La Junta Consultiva de Contractaciéo Administrativa de la Generalitat (Informe 14/2014,
de 22 de juliol), afirma en aquest sentit que «la subscripcié de diversos contractes
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menors que podrien conformar I'objecte d’'un Unic contracte no implicaria un suposit
de fraccionament irregular, si la mateixa adquisicié mitjangant un unic contracte també
s’hagués pogut dur a terme recorrent a la subscripcié d’'un contracte menor». | fa cita-
ci6 a aquest efecte de la doctrina de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
de I'Estat, entre altres, I'Informe 69/08, de 31 de marg, quan sosté que «no s’ha de
considerar vetat per la Llei el fraccionament de 'objecte del contracte en tots aquells
€asos en que no origini alteracié de les normes relatives als procediments d’adjudica-
ci6 que s’han d’aplicar ni a les normes de publicitat».

Tal com hem anticipat, si fins i tot consideréssim I'import acumulat en els tres anys en
que s’han efectuat els contractes, només un d’ells excediria de la quantia del contracte
menor pero, tot i ser recurrent en els exercicis analitzats, no constitueix un incompli-
ment dels articles 99.2 i 118.2 del LCSP per les raons seguents.

Tot i que no ho especifica, cal entendre que el contracte al qual es refereix I'informe és
el «contracte de serveis a Innovative interfaces inc. per 'allotiament i manteniment del
sistema de gestio d’informacioé bibliografica Virtua», que el Projecte d’informe cita erro-
niament com a informacid bibliografica «virtual».

En aquest cas, ens trobem davant de la subscripcio d’un servei que només pot prestar
un unic proveidor. En efecte, el programari Virtua, és un producte de gestié bibliogra-
fica desenvolupat i comercialitzat exclusivament per I'empresa Innovative Interfaces
Inc., amb seu als Estats Units, per la qual cosa només aquest proveidor pot prestar el
servei de manteniment, actualitzacidé i allotjament del dit programari. Aixi s’ha fet cons-
tar en els informes justificatius de la necessitat del contracte que consten en els corres-
ponents expedients. Cal assenyalar que, precisament, la limitacié a la contractacio
menor vol salvaguardar |a llibertat d’accés a les licitacions i publicitat, aixi com també
la lliure competéncia i la seleccid de I'oferta economicament més avantatjosa. En el
cas que ens ocupa, fos quin fos el mecanisme de contractacié escollit, només podria
existir un Unic licitador que pogués prestar el servei objecte del contracte i és precisa-
ment el que té el producte en exclusiva. Per tant, si s’hagués optat per qualsevol altre
procediment de contractacio, s’hauria arribat al mateix resultat que amb la contractacio
menor que s’ha efectuat i, a més, aixd hauria comportat el balafiament dels recursos
destinats a la seva realitzacio.

Aixi doncs, per les raons tot just exposades, s’ha de concloure que cap dels contractes
menors esmentats en el quadre 17 del Projecte d’informe contravé els articles 99.2 i
118.2 de la LCSP perqué no hi ha un fraccionament del contracte amb la finalitat de
disminuir la seva quantia i eludir aixi els requisits de publicitat o els relatius al proce-
diment d’adjudicacié que corresponguin.

El Projecte d’informe també identifica altres contractes «amb reiteracié de I'objecte»
en el periode dels exercicis 2022-2024 en el quadre 18.

a) El primer bloc es refereix als contractes relatius a I'adquisicié d’ordinadors i
monitors.

Al respecte, convé assenyalar, en primer lloc, que cap d’ells supera el llindar
previst per als contractes menors de subministrament (és a dir, tots tenen un
valor estimat inferior als 15.000 euros). Tampoc se sobrepassa aquest llindar si
es consideren conjuntament els diversos contractes amb el mateix objecte que
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s’han adjudicat en cada exercici analitzat. Ens remetem, per tant, a les conside-
racions efectuades anteriorment.

En segon lloc, cal advertir que I'objecte mateix d’aquestes contractacions es ca-
racteritza per una certa imprevisibilitat atés que el nombre i les caracteristiques
dels ordinadors adquirits depenen, d’una banda, de I'obsolescencia i les avaries
sobrevingudes als dispositius del Consell, i, de 'altra, de I'increment de necessitats
de lainstitucio ja sigui per la incorporacié de nous usuaris com per una modificacio
de les seves necessitats (per exemple, perque nous usuaris sol-liciten i sén auto-
ritzats per a prestar serveis en la modalitat de teletreball). No es pot procedir a
'adquisicié simultania d’'un nombre elevat d’ordinadors ates que la institucié no
disposa del personal tecnic necessari per dur a terme la seva configuracio, inven-
tariat i validacié funcional en un termini breu.

Des d’un punt de vista estrictament tecnic i econdmic, i tenint en compte la dimensié
de la institucio, tampoc és recomanable adquirir un volum molt elevat d’equipa-
ments informatics en una sola compra, ja que si una part dels dispositius romangués
emmagatzemada durant un periode prolongat sense utilitzar-se, s'incrementaria el
risc d'obsolescéncia, especialment en un context d’evolucié tecnoldgica tan acce-
lerada. L’anterior circumstancia condiciona necessariament I'estructura del con-
tracte, que ha de ser de tracte Unic, ja que un contracte de tracte successiu amb
una durada superior, per exemple, a un any, podria implicar, com s’ha dit, que els
béns objecte de subministrament quedessin obsolets o depreciats en el moment
de la seva entrega.

Per tot I'anterior, tramitar la contractacié d’aquests béns mitjancant un procediment
diferent del contracte menor, tenint en compte I'escas volum de les adquisicions i
les dimensions de la institucio, podria suposar una utilitzacié ineficient i despropor-
cionada dels recursos publics, tant materials com humans. Per aquest motiu, el
procediment de contracte menor es presenta com I'opcié més adequada i ajustada
als principis de bona gestio, eficiéncia i racionalitat administrativa.

En tercer lloc, s’ha de remarcar que en tots els contractes menors s’ha preservat
la concurrencia competitiva i s’ha fomentat la diversificacié dels operadors econo-
mics escollits (art. 4.3 Decret llei 3/2025) perqug, tot i que no és una obligacioé legal,
s’ha seguit en tots els casos la bona practica de sol-licitar pressupostos almenys
atres proveidors diferents (i, en alguns contractes, fins a cinc proveidors diferents).
Prova d’aixd és que els sis contractes identificats en el quadre 18 amb aquest
objecte han estat adjudicats a quatre empreses diferents. Aixi mateix, s’ha de res-
saltar que en tots aquests contractes s’ha seleccionat I'oferta econdmicament més
avantatjosa d’acord amb allo previst a la LCSP.

El segon bloc es refereix als contractes de subministrament relatius a I'adquisicio
de llibres per a la Biblioteca respecte dels quals el Projecte d’informe al-lega que
per a aquest mateix periode (s’entén els exercicis 2022, 2023 i 2024) «s’ha forma-
litzat contractes menors amb 3 proveidors diferents per un total de 24.642,46
euros».

Amb caracter previ, cal assenyalar que existeix una errada tipografica en el quadre

pel que fa als exercicis als quals corresponen els contractes examinats en el Pro-
jecte d’'informe. Aixi, de les tres agrupacions de contractes per exercici que efectua,
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el primer grup s’ha de referir als contractes de I'any 2022 (i no 2022, 2023 i 2024
com fa ara), el segon grup s’ha de referir a 'any 2023 i I'GItim grup a 'any 2024.

Entrant ja en el seu analisi, cal afegir a les consideracions fins ara efectuades que,
en aquest cas, i per les especials caracteristiques del producte objecte de submi-
nistrament, la necessitat de compra varia durant I'epoca de I'any (mostra d’aixo
son els imports diferents i variables de tots els contractes, que en alguns casos
s’han agrupat en el quadre) en funcié de la sortida de les novetats bibliografiques,
de noves edicions i el seu interes als efectes de I'exercici de les funcions del Con-
sell, principalment la d’emissié de dictamens, que és la finalitat primordial a la qual
esta destinada la Biblioteca i el seu fons documental.

Per tant, no es pot coneixer a priori ni la seleccié d’obres juridiques que han de
conformar el contracte, ni el seu import estimat per tal que es pugui preveure amb
una antelacioé suficient una contractacioé que no sigui a través del procediment del
contracte menor.

En consequeéncia, tal com recullen els informes de justificacio dels diversos con-
tractes que consten en els expedients corresponents, la Biblioteca del Consell
efectua les comandes segons les necessitats d’informacioé en cada moment con-
cretiles novetats editorials disponibles, sobre la base de les matéries d'interes del
Consell, entre les diverses llibreries especialitzades i, si s’escau, entre els editors
corresponents, tenint en compte el fons de qué disposa cadascuna i en funcié de
I'especialitzacio per a cada producte concret. | fa un esforg, en I'ambit de la con-
curréncia competitiva, quan hi ha coincidéncia de llibreries que ofereixen el mateix
producte, per diversificar la comanda per aixi promoure la concurréncia entre els
escassos proveidors especialitzats d’obres juridiques.

Cal fer notar, a més, que les llibreries i els proveidors seleccionats per la institucié
en funci6 de I'especialitzacio en el producte concret, ofereixen serveis addicionals
de valor afegit com ara llibres a examen, lliurament urgent si és necessari o bé
llistes de novetats amb indexs setmanals. Els serveis anteriors son rellevants donat
que el preu de venda al public dels llibres es troba sotmés a un preu fix (art. 9 de
la Llei 10/2007, de 22 de juny, de la lectura, del llibre i de les biblioteques) que, en
el cas de les biblioteques, tot i ser una excepcioé (art. 11) no pot experimentar un
descompte superior a un 15%, per la qual cosa, les ofertes en funci¢ del preu dels
proveidors poden variar molt poc, com succeeix en realitat a la practica, de manera
que es pot constatar que, amb caracter general, existeix una uniformitat en aquest
ambit entre les diverses llibreries i proveidors, que, fins i tot quan apliquen un des-
compte sobre el preu de venda al public, aquest també sol ser comu. Per aquest
motiu, les prestacions de valor afegit que s’ofereixen sén valorades pel Consell en
la mesura que augmenten I'eficiéncia i faciliten la tasca dels serveis de Biblioteca
acomplint d’aquesta manera el principi d’eficacia i d'agilitat en la gestio.

Ultra aix0, i com a darrera aportacié a les ja efectuades, fins i tot es pot posar en
questio la consideracié que es fa en el Projecte d’'informe que estiguem davant
d’una recurréncia en I'objecte del contracte, ja que cada obra es pot considerar
un objecte singular i es pot entendre que no forma una unitat funcional en el seu
conjunt. Son llibres de diferents branques d’especialitzacié del dret (constitucional,
administratiu, financer i civil, entre d’altres) que, a més, son editades, per rad de
I'especialitzacio del mercat, com hem vist, per proveidors limitats.
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Finalment, a tall d’exemple, cal fer notar que la contractacio de I'accés a bases de
dades especialitzades (com soén les juridiques) i la subscripcié de publicacions
periodiques (entre les quals les revistes de dret) queden subjectes a una regulacioé
especifica de la contractacié menor, que no té limitacié quant al seu import (disp.
add. novena LCSP). Aquesta previsid evidencia la singularitat dels recursos que
formen part del fons d’una biblioteca, singularitat que també s’ha de predicar dels
seus llibres per les raons ampliament exposades.

Per tot el que s’ha dit, cap dels contractes menors esmentats en el quadre 18 del
Projecte d’informe contravé els articles 99.2 i 118.2 de la LCSP, perqué no hi ha un
fraccionament del contracte amb la finalitat de disminuir la seva quantia i eludir aixi els
requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicacié que corresponguin.

En sintesi, com s’ha reiterat, en cap dels contractes assenyalats en els quadres 171 18
hi ha un fraccionament per reduir-ne la quantia i evitar els requisits de publicitat o els
relatius al procediment d’adjudicacié que corresponguin. En el primer cas (quadre 17),
fins i tot si s’haguessin agrupat les contractacions dels diversos periodes analitzats, no
s’hauria superat el llindar economic establert per als contractes menors, amb I’'excep-
ci6 d’'un unic contracte singular que, atesos els drets d’exclusivitat sobre I'objecte que
corresponen a 'adjudicatari, no hauria pogut ser adjudicat a cap altre operador eco-
nomic. En el segon cas (quadre 18), ateses les caracteristiques del seu objecte, am-
pliament explicades, tampoc s’ha produit un fraccionament i, en tots ells, com a bona
practica, s’ha fomentat la concurréncia competitiva i la diversificacié dels adjudicataris.

En conclusio, de conformitat amb les al-legacions suara descrites, cal remarcar el pro-
fund desacord i disconformitat amb aquest punt 4 de I'apartat 2.2 de les Conclusions del
Projecte d’informe, atés que no s’aprecia I'incompliment que es conté i, en consequen-
cia, caldria suprimir el tercer i darrer paragraf del punt esmentat: «Aquestes incidencies
han donat com a resultat I’elusié dels requisits de publicitat o dels relatius als procedi-
ments d’adjudicacioé que haurien correspost. Per aquest motiu constitueixen un fraccio-
nament indegut del contracte i, en consequéncia, un incompliment dels articles 99.2 i
118.2 de la LCSP». Aquesta conclusié s’ha de fer extensiva, en els mateixos termes, al
primer paragraf del mateix punt 4, com també a la informacio i conclusié que sobre
aquesta contractacié administrativa conté I'apartat 4.2.1.1 del Projecte d’informe.

Cinquena. Pel que fa al punt 5 de I'apartat 2.2, relatiu als encarrecs a mitjans propis, €l
Projecte d’informe conclou:

«La despesa amb el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informa-
ci6 de la Generalitat de Catalunya (CTTI) hauria d’estar inclosa com un encarrec
a mitjans propis en el perfil del contractant del CGE, tal com estableix I'article
63.6 de la LCSP (vegeu I'apartat 4.2.4).»

En data 27 de febrer de 2026 ja consta publicat al perfil de contractant del Consell de
Garanties Estatutaries I'encarrec de serveis de I'exercici 2024 i el corresponent a
I'exercici 2025 amb el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacioé de
la Generalitat de Catalunya (CTTI).

En conclusid, en la data del present escrit d’al-legacions, ja es dona compliment a la
publicacid referida a I'article 63.6 de la LCSP.
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Sisena. En relacié amb el punt 6 de I'apartat 2.2 sobre «Transparéncia», el Projecte
d’informe fa constar que:

«El portal de transparéncia del Consell incloia un enllag al lloc web d’Adminis-
tracio i funcié publica per informar de les retribucions del personal funcionari.
D’acord amb I'apartat e de l'article 11 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern (LTBG) el CGE ha
d’informar sobre les retribucions percebudes pels empleats publics, agrupades
en funcié dels nivells i no remetre’s a informacié publicada a un altre lloc web
(vegeu l'apartat 4.2.5).»

Quant la conclusié transcrita, aguesta institucié entén que no s’ha produit aital incom-
pliment legal perque el lloc web, tal com es pot constatar si s’accedeix al seu portal de
Transparéncia (Informacié econdmica i pressupostaria/Retribucions i dedicacié/Per-
sonal/Retribucions del personal), publica la informacié sobre les retribucions del seu
personal funcionari.

Al respecte es fan les segUents al-legacions:

L’article 11.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, lletra e) estableix que la informacié econdomica i pres-
supostaria que 'administracio ha de fer publica és, entre d’altres i pel que ara interessa,
«La informacié general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes
pels empleats publics, agrupada en funci¢ dels nivells i els cossos».

A la pagina web del Consell es dona compliment a aquesta obligacié legal ja que al dit
portal de Transparéncia esta publicada una nota informativa capgalera que explica
que el regim retributiu del personal al servei del Consell de Garanties Estatutaries es
regeix amb caracter general per la normativa que regula 'estatut del personal al servei
de 'Administracié de la Generalitat (art.14.2 LCGE). Per tant, atés que li sén aplicables,
en els mateixos termes, els conceptes retributius d’aquesta darrera, incloent les quan-
ties dels triennis d’antiguitat, la mateixa pagina informativa facilita I'enllag directe a les
taules retributives de I’Administracié de la Generalitat, en les quals consta el Grup
funcionarial, el nivell de destinacié, el sou, el complement de destinacio, el complement
especific i els totals mensuals i anuals, tal com exigeix la Llei 19/2014. En aquest sentit,
atés que el regim retributiu del personal funcionari del Consell €s, per remissio legal,
el del personal funcionari de I’Administracié de la Generalitat i que el Consell no dis-
posa de cossos funcionarials propis, s’ha considerat que és més fidedigne, esclaridor
i ajustat a la realitat remetre’s a les taules retributives de I’Administracio de la Genera-
litat que elaborar unes taules propies.

Només en el cas dels complements especifics pot haver alguna variacio, per dues
raons: d’'una banda, per 'increment del dit complement que es va preveure a la Llei
6/2018, de 3 de juliol, de Pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2018 i el Decret
llei 5/2018, de 16 d’octubre, sobre I'increment retributiu en el complement especific,
calculat a partir del 0,2% de la massa salarial de I’Administracié de la Generalitat
(traslladat al 0,2 % de la massa salarial del Consell), situacié de petites variacions que
es manté a excepcio dels llocs que posteriorment s’han modificat en termes econo-
mics. | de l'altra, perqué s’han aprovat alguns complements especifics propis per a
alguns llocs de treball, que aixi consten publicats a la RLT. En coherencia amb aixo, el
lloc web del Consell especifica que «Els complements especifics de cada un dels llocs
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de treball sén els expressats en la Relacid de llocs de treball, que consta en 'apartat
corresponent d’aquest lloc web.» | si es consulta aquesta Relacié es poden trobar
facilment tots els complements especifics de cada funcionari o funcionaria del Consell.

Altrament, cal assenyalar que a I'Informe individual relatiu al Consell sobre publicitat
activa del 2024 elaborat per la Sindica de Greuges a I'empara de I'article 93 de la Llei
19/2014 consta que aquest compleix en un 100% I'obligacié legal prevista a l'article
11.1.ede la citada Llei de donar publicitat a les retribucions del seu personal funcionari.

En tot cas, si es considera que un altre format de publicacié d’aquestes dades retribu-
tives seria més adient, aquesta consideracio podria ser objecte d’'una recomanacié de
millora de com publicar aquesta informacié perd no d’'un incompliment de la legalitat
en materia de transparencia.

En conclusid, no hi ha incompliment de I'article 11.1.e de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, perqué el Con-
sell dona publicitat al seu lloc web de totes les dades economiques sobre les retribucions
del personal funcionari d’aquesta institucié que exigeix 'esmentat precepte legal. Per
connexio, cal traslladar aquesta conclusid a I'apartat 4.2.5, «Llei de transparencia, accés
a la informacio i bon govern», primer paragraf, del Projecte d’informe. En cas de man-
tenir-se I'observacio es podria expressar com una recomanacié de millora del format
emprat per a la publicacié d’aquestes dades.

Setena. Pel que fa al punt 7 sobre «Transparéncia», de I'apartat 2.2 del Projecte d’in-
forme, també és objecte d’aquestes al-legacions la conclusié segtent:

«El portal de transparencia del Consell no informava dels drets i obligacions de
qualsevol mena generats pel conveni formalitzat amb el Departament de la Pre-
sidéncia per a la gesti¢ del Palau Centelles que, d’acord amb l'article 14.2.a de
la LTBG, s’ha d’incloure».

L’article 14 citat, estableix que: «2. La informacio publica relativa als convenis de col-la-
boracié ha d’incloure, com a minim: a) La relacié dels convenis vigents, amb la indica-
ci6 de la data, les parts que els signen, I'objecte, els drets i les obligacions de qualsevol
mena que generin i el periode de vigencia [...]».

Quant a aquesta conclusié, aquesta institucié entén que no s’ha produit cap incompli-
ment legal perqué el lloc web, tal com es pot constatar si s’accedeix al seu portal de
Transparéncia/Convenis i Encarrecs de gestio, consta, dins de la relacié dels convenis
en que és part aquesta institucio, el Conveni de col-laboracié entre el Consell de Ga-
ranties Estatutaries i 'Administracié de la Generalitat de Catalunya, mitjancant el De-
partament de la Presidencia, per a la gestié del Palau Centelles i I'edifici annex del
carrer de Gegants, incloent la data d’entrada en vigor i finalitzacio, si té impacte eco-
nomic i les addendes de modificacié.

Per tant, es recull tota la informacié exigida per I'article 14.2.a de la Llei 19/2014: I'ob-
jecte del Conveni consta clarament i expressa en el titol, com també que d’aquest
acord de col-laboracié no es deriven obligacions econdmiques per a les parts, ja que
es tracta d’un seguit de pactes entre el Consell i el Departament de la Presidencia que
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tenen per objecte definir com s’articularan les relacions entre ambdds organs per ges-
tionar I'edifici historic del Palau Centelles.

D’altra banda, cal assenyalar que a I'Informe individual relatiu al Consell sobre publici-
tat activa del 2024 elaborat per la Sindica de Greuges a I'empara de l'article 93 de la
Llei 19/2014 consta que aquest compleix en un 100% I'obligacio legal prevista a I'article
14.2.a de 'esmentada Llei de donar publicitat als convenis dels quals es part aquesta
institucio.

En aquest sentit, consultats altres llocs web com el de la mateixa institucié autora
d’aquest Projecte d'informe, es pot observar que el format de publicacié dels seus
convenis és semblant i no aporta més informacié que la que publica el Consell (aquest,
a més, fa constar especificament les dates d’entrada en vigor i finalitzacié i indica tam-
bé expressament que si té impacte economic i la seva quantificacio, si és el cas, in-
cloent un apartat d’observacions).

Al respecte, es desconeix en que es podria millorar la publicacié que fa el Consell
d’aquest Conveni, en la mesura que, a banda de tot I'anterior, ja es diu expressament
gue no genera obligacions econdomiques.

En conclusié, no hi ha un incompliment legal de I'article 14.2.ade la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, perqué en
el lloc web del Consell es publica tota la informacié que exigeix I'’esmentat precepte legal
relativa al Conveni de col-laboracié entre el Consell de Garanties Estatutaries i I’Admi-
nistracio de la Generalitat de Catalunya, mitjangant el Departament de la Presidéncia,
per a la gesti6 del Palau Centelles i I'edifici annex del carrer de Gegants, raé per la qual
caldria eliminar aquesta referéncia que consta al primer paragraf del punt 7 de I'apartat
2.2 de les conclusions d’incompliment. Per connexid, cal traslladar la present observacio
a l'apartat 4.2.5, tercer paragraf del Projecte d’'informe.

Finalment, aquest mateix punt 7 de 'apartat 2.2 del Projecte d’informe també és objecte
d’al-legacions en relacié amb la conclusié seguent:

«Els convenis formalitzats amb el CSUC i la Comissié Central de Subministra-
ments no estaven publicats al Registre de convenis de col-laboracié i coo-
peracio de la Generalitat. D’acord amb l'article 14.3 de la LTBG les obligacions
de publicitat dels convenis s’han de fer efectives per mitja del Registre que s’ha
d’integrar al portal de transparéncia (vegeu I'apartat 4.2.5).»

Si bé I'asseveracio que és fa en el punt 7 segon paragraf de la conclusié és certa, en
el sentit que manca la publicacié dels convenis esmentats en el Registre de convenis,
considerem que no s’ha produit un incompliment per part del Consell de les obligacions
derivades de la LTBG, com s’addueix, per les raons que exposem seguidament.

Per fonamentar I'afirmacié anterior cal dilucidar a quina part de les que signen aquests
dos convenis correspon I'obligacié de comunicar-los al Registre de convenis i, per tant,
cal analitzar el marc normatiu en el qual s’insereix, que no resulta prou clar, per bé que
es pot avancar que I'obligacié esmentada corresponia al CSUC i al Departament d’Eco-
nomia i Finances (al qual esta adscrita la Comissié Central de Subministraments), res-
pectivament, i no al Consell.
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El Decret 52/2005, de 5 d’abril, de creaci6 i regulacié del Registre de convenis de
col-laboraci6é i cooperacid, que té per objecte crear i determinar el régim juridic
d’aquest Registre, estableix un llistat dels tipus de convenis que s’han d’inscriure-hi,
entre els quals: «Els convenis que subscriguin el Govern, els departaments de I'’Admi-
nistracié de la Generalitat de Catalunya, els organismes o entitats publiques vinculats
o0 dependents d’aquesta, les societats civils 0 mercantils i les fundacions amb parti-
cipacié majoritaria de la Generalitat amb organs constitucionals o estatutaris» (art. 1.c).
Dins d’aquesta tipologia entren, doncs, els convenis formalitzats amb el CSUC i la
Comissié Central de Subministraments a qué fa referéncia el Projecte d’informe.

El mateix Decret estableix que els convenis formalitzats entre I’Administracié de la
Generalitat i un organ estatutari, en aquest cas el Consell, s’han d’inscriure en el Regis-
tre de convenis de col-laboracié i cooperacio del Departament de la Presidencia als
efectes d’«aconseguir aquest tractament sistematic dels convenis, actuar com a eina
d’impuls de les relacions intergovernamentals mitjangant la possibilitat que s’ofereix a
les persones interessades d’'accedir a les seves dades per tal que el coneixement de
les tasques dutes a terme pels diferents governs serveixin com a punt de partida i, per
tant, com a referent per a actuacions conjuntes futures». |, finalment, «constituir també
un instrument de publicitat i transparéncia de I'activitat convencional de la Generalitat
de Catalunya.» (preambul)

Ara bé, I'ambit d’aplicacié subjectiu d’aquesta norma reglamentaria, tal com es des-
pren de la lectura del seu article 3, no compren els Organs estatutaris siné que els
destinataris de les seves previsions i obligacions son els subjectes que indica I’esmen-
tat precepte; per tant: el Govern, els departaments de la Generalitat de Catalunya i els
organismes publics vinculats o dependents de I'’Administracio de la Generalitat, entre
els quals els consorcis. D’acord amb aix0, en aquells convenis en qué siguin part el
Consell i 'Administracio de la Generalitat o el seu sector public, correspon a aquests
darrers I'obligacié de comunicacio i inscripcio al Registre i no al Consell.

Amb posterioritat al Decret 52/2005, la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, en el seu article 110.3
(modificat per la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa
de I'’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de
I'activitat economica) disposa que: «Els convenis i els protocols s’han de publicar en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i al web del Registre de convenis de col‘la-
boraci6 i cooperacié de la Generalitat, que és accessible des del Portal de la Transpa-
rencia», sense distingir entre tipologies de convenis segons les parts que hi participin.

[, igualment, la Llei 19/2014, al seu article 14.3 quan, referint-se als convenis de qual-
sevol administracio, entitat o organisme public de la Generalitat als quals és d’aplicacio
la dita Llei (per tant, també als organs estatutaris), diu que «[l]es obligacions de publi-
citat establertes per aquest article s’han de fer efectives per mitja del Registre de
convenis de col-laboracié i cooperacié de la Generalitat, que s’ha d’integrar en el Portal
de la Transparéncia».

D’acord amb I'anterior, es pot entendre que tots els convenis s’han de publicitar mit-
jancant el Registre de convenis. Ara bé, cal interpretar que quan una de les parts impli-
cades és I’Administracio de la Generalitat (0 qualsevol altre subjecte inclos a I'ambit
subjectiu d’aplicacié del Decret 52/2005) aquesta és la que té I'obligacié de comunicar
el conveni al Registre per a la seva inscripcio i publicacio. Altrament, en el cas que es
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tracti d’'un conveni entre el Consell i altres subjectes que no siguin I’Administracié de
la Generalitat ni el seu sector public, caldra pactar expressament en el dit conveni
quina part s’ocupa de complir amb aquesta obligacio.

En conclusid, no hi ha incompliment de 'article 14.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desem-
bre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern perqué en els dos
convenis objecte de mencio en el Projecte d’informe el Consell no ha incomplert cap
obligacio de transparéncia, ja que les parts obligades a comunicar al Registre els dits
convenis, per aplicacio directa del Decret 52/2005, s6n el CSUC i el Departament d’Eco-
nomia i Finances, al qual esta adscrita la Comissié Central de Subministraments, res-
pectivament. En consequéncia caldria eliminar la referencia que en aquest sentit es
conté en el segon paragraf del punt 7 de I'apartat 2.2 de les conclusions d’incompliment
i, per connexid, en el darrer paragraf del punt 4.2.5 del Projecte d’informe.

Vuitena. Pel que fa al punt 2 de I'apartat 3, en el Projecte d’informe es fa la recomanacio
seguent:

«Caldria una planificacié pressupostaria més acurada per evitar romanents
pressupostaris recurrents, ja que el percentatge d’obligacions reconegudes
sobre els credits definitius del Consell va ser d’un 68,46% en I'exercici 2024,
mentre que en I'exercici 2023 havia estat d’'un 57,41%.

Aquests percentatges d’execucio evidencien que l'entitat no executa la totalitat
del pressupost definitiu i al tancament de cada exercici es generen romanents
pressupostaris.»

D’avancada, cal indicar que els percentatges indicats, 68,46% pel 2024 i 57,41% pel
2023, inclouen els crédits incorporats de I'any anterior. Per tant, el percentatge d’exe-
cucio de les obligacions reconegudes dins de I'exercici pressupostari 2024 va ser d’un
82,77% i en I'exercici 2023 havia estat d’'un 79,10%. L’esmentada recomanacio, tot i
ser de caracter general sense proposar mesures concretes, no correspon a cap defi-
ciencia, punt feble ni defecte. Aquests percentatges d’execucié pressupostaria (82,77
i 79,10) es deuen, en una part significativa, a I'existéncia de diversos llocs de treball
que estan proveits economicament perd que, per circumstancies diverses, es troben
vacants en els moments que s’han pres com a referéncia al Projecte d’informe.

A més, en data 3 de juliol de 2025, el Ple del Consell va aprovar el retorn al Departament
d’Economia i Finances dels romanents de credit de I'exercici 2023, no gastats al
finiment de I'exercici 2024.

Aixi mateix, cal constatar que la seu del Consell es troba al Palau Centelles, un edifici
historic amb elevats costos de manteniment i del qual poden produir-se despeses
inesperades de quantia significativa, com van ser, per exemple, les obres de reforma
del sistema de climatitzacio.

Addicionalment, tal com consta a la memoria de liquidacio del pressupost del Consell
corresponent a I'exercici 2024, la contencié de la despesa és practica habitual en
I'execucio del pressupost, de la qual en resulta una gestié dels recursos més eficag i
eficient.
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En conclusid, aquest punt 2 de I'apartat 3 del Projecte d’informe conté una recomanacio
generica i parcialment esbiaixada ateses les dades emprades per determinar els per-
centatges d’execucid. Per tant, en cas de mantenir-se, caldria referir-se a les obligacions
reconegudes de I'exercici corrent aixi com a les caracteristiques i activitat de la institucio.

Barcelona, a la data de la signatura

El conseller secretari
Francesc Esteve i Balagué

Vist i plau
El president

Enoch Alberti i Rovira

6.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes.
Com a consequéncia de les al-legacions presentades, s’ha modificat un paragraf dels apar-
tats 1.2.1, 4.2.1.1 i de I'observacié numero 4 i el quadre 18; i s’ha suprimit un paragraf de
'observacio numero 7 i un paragraf de I'apartat 4.2.5 del projecte d’informe segons s’indica
en les notes al peu de les pagines corresponents.

Les observacions numero 2i 7 i els apartats 1.2.2.1, 4.2.1.11 4.2.5 han estat modificats arran
de les al-legacions rebudes per especificar i concretar la incidéncia observada, segons s'’in-
dica en les notes al peu de les pagines corresponents.

La resta del text del projecte d’'informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions

trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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APROVACIO DE L’INFORME

Certifico que a Barcelona, el 5 de maig del 2026, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
presidit per la sindica major per supléncia d’acord amb el que estableix I'article 30 de la
Llei 18/2010, de 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, Llum Rodriguez Rodriguez, amb
I'assisténcia dels sindics Maria Angels Cabasés Piqué, Anna Tarrach Colls, Ferran Roquer
i Padrosa, Josep Vifias i Xifra i Manel Rodriguez Tio, i de la secretaria general de la Sindi-
catura, Marta Junquera Bernal, actuant com a ponent la sindica major per supléncia, Llum
Rodriguez Rodriguez, amb deliberacié prévia s’acorda aprovar l'informe de fiscalitzacio
6/2026, Consell de Garanties Estatutaries, exercici 2024.

|, perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificacio, amb
el vistiplau del sindic major.

Marta Junquera Bernal
SIND\CATU_RA - DNI 46618081W
N COMPTES) (SIG)
Jreame 2026.05.20 08:45:09
+02'00'

La secretaria general

Vist i plau,

Llum Rodriguez
smpwc/m ., Rodriguez 463305908
DE COMPTESA] (TCAT)
B 2026.05.20 10:27:30
+02'00'

La sindica major per supléncia (article 30 de la Llei 18/2010)
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