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PMM
REGSA
RHUP
SAGESA

Instituto de Estadistica de Catalufa

Instituto de Estudios de la Salud

Institucién de las Letras Catalanas

Instituto de Migraciones y Servicios Sociales

Instituto Catalan del Suelo

Instituto Catalan de la Vifa y el Vino

Instituto Catalan del Voluntariado

Instituto Nacional de Educacién Fisica de Catalufia

Instituto Nacional de Empleo

Instituto Nacional de la Salud

Instituto para el Desarrollo y Promocién del Alto Pirineo y Aran
Instituto de Promocién y Formacién Cooperativas

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

Instituciones sin animo de lucro

Impuesto sobre sucesiones y donaciones

Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados

Impuesto sobre el valor anadido

Junta de Aguas de Cataluna

Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Generalidad de
Cataluna

Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia

Ley organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley
general de estabilidad presupuestaria

Ley 15/1990, de 9 de julio, de ordenacién sanitaria de Catalufa
Ley de presupuestos de la Generalidad de Cataluia

Millones de euros

Miles de euros

Museo Arqueoldgico de Cataluna

Museo de la Ciencia y de la Técnica de Cataluna

Medicacién especial

Madrid Interbank Offered Rate (Tipo de interés interbancario de Madrid)
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado

Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracion Local
Organismos auténomos

Organismos auténomos administrativos

Organismos autdnomos comerciales y financieros

Programas de atenciéon domiciliaria de equipos de apoyo

Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluna
Producto interior bruto

Participacion en ingresos del Estado

Patronato de la Montana de Montserrat

Regs de Catalunya, SA

Red de hospitales de utilizacién publica

Grup d’Assisténcia i Social, SA
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SAL Sin animo de lucro

SAM Sociedad anénima municipal
SCS Servicio Catalan de la Salud
SCT Servicio Catalan de Trafico

SEC’'95 Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales
SEMSA Servicio de Emergencias Médicas, SA

SIDA Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

SS Seguridad Social

SWAP Operaciones de intercambio financiero

TDC Tribunal de Defensa de la Competencia

UFISS Unidad Funcional Interdisciplinaria Sociosanitaria
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1. INTRODUCCION GENERAL
1.1. ESTRUCTURA DE LA CUENTA GENERAL DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

El articulo 80 del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, que aprueba el
texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluina, establece en el punto 1
que la Cuenta general de la Generalidad se formara con los documentos siguientes:

Cuenta de la Administracién general de la Generalidad
Cuenta de las entidades auténomas de caracter administrativo
Cuenta de las entidades gestoras de la Seguridad Social

Estas cuentas que se tratan en el volumen 1 han sido formuladas y presentadas
por la Intervencién General a la Sindicatura de Cuentas dentro del plazo legal
establecido.

El volumen 2 de este informe trata los documentos siguientes:

Cuentas generales de las diputaciones provinciales.

Cuentas de las entidades auténomas de caracter comercial, industrial,
financiero o anélogo.

Cuentas de las empresas publicas.

Cuentas de otros entes de derecho publico, que no sean entidades auténomas de
caracter administrativo, cuyos presupuestos son aprobados por el Parlamento.
Cualquier otro estado que se determine por reglamento.

1.2. OBJETIVO DEL INFORME

El objetivo de este informe es dar cumplimiento, en referencia al ejercicio 2003,
a lo previsto en el articulo 8.2 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas, el cual
establece que ésta debe examinar y comprobar la Cuenta general de la
Generalidad y elaborar el correspondiente informe para el Parlamento.

En relacion con esta finalidad, y dadas las circunstancias, existen varias
limitaciones al alcance de nuestro trabajo, que se comentan a continuacion.

Las cuentas anuales, por su naturaleza, amplitud y volumen, no pueden ser
sometidas a los controles de eficiencia y de economia establecidos en el articulo
11 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas. Por lo tanto, este informe no incluye
esos comentarios sobre la gestién. No obstante, cuando en el transcurso del
trabajo de la Sindicatura de Cuentas se han observado incidencias en este
ambito, se ha hecho constar en el informe.
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Por esta razén, este es un informe de regularidad que abarca la actuaciéon
financiera y legal de las cuentas detalladas en el Volumen 1, que persigue los
siguientes objetivos:

Examinar y comprobar que las cuentas se presenten de acuerdo con los
principios y normas contables y presupuestarios que son de aplicacidn.

Examinar y comprobar que la actividad econdmico-financiera que reflejan
estos estados se realiza de acuerdo con el principio de legalidad.

Por otro lado, las cuentas correspondientes a las diputaciones provinciales, los
organismos auténomos de cardcter comercial, industrial y financiero, las empresas
publicas, asi como las de la Corporacion Catalana de Radio y Television (CCRTV)
y de sus empresas filiales, se presentan de forma individualizada para todas y
cada una de ellas, a la vez que se destacan ciertas magnitudes especialmente
significativas de algunas de estas cuentas.

La Sindicatura de Cuentas lleva a cabo anualmente una serie de informes de

fiscalizacion sobre determinados aspectos concretos con un alcance mas amplio
que el presente informe.

1.3. NORMATIVA BASICA

La normativa basica que hay que tener presente para el examen y comprobacién
de la Cuenta general es la siguiente:

Ley 18/2001, de 12 de diciembre, general de estabilidad presupuestaria.

Ley organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley general de
estabilidad presupuestaria.

Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufa, aprobado por el
Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre.

Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de
Cataluna para 2003.

Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas de Cataluna, y sus
modificaciones posteriores.
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Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan general de
contabilidad publica de la Generalidad de Cataluna.

Orden ECF/300/2002, de 18 de abril, de contabilidad de la Generalidad de
Cataluna.

Resolucién de 28 de noviembre de 1997, por la que se aprueba el Plan
especial de contabilidad publica del Instituto Catalan de la Salud.

Resolucién de 27 de septiembre de 1999, por la que se aprueba el Plan
especial de contabilidad publica del Servicio Catalan de la Salud.

Resolucién de 6 de septiembre de 2000, por la que se aprueba el Plan
especial de contabilidad publica del Instituto Catalan de Asistencia y Servicios
Sociales.

1.4. ELABORACION

Las distintas partes de este informe han sido presentadas al Pleno, para su
aprobacion, por los sindicos que se indican a continuacion:

Introduccién general, Estados consolidados de la Cuenta general de la
Generalidad y Cuenta de las entidades auténomas comerciales, industriales y
financieras.

Sindico mayor Sr. D. Joan Colom Naval

Cuenta de la Administracion general de la Generalidad y Cuenta de las
entidades auténomas administrativas:
Sindica Sra. Dina. Montserrat de Vehi Torra

Cuenta del Servicio Catalan de la Salud y entidades gestoras de la Seguridad
Social:

Sindico Sr. D. Agusti Colom Cabau

Cuentas de las empresas publicas:
Sindico Sr. D. Enric Genesca Garrigosa

Cuentas de la Corporacién Catalana de Radio y Televisiéon y sus filiales:
Sindico Sr. D. Jacint Ros Hombravella

Cuentas generales de las diputaciones provinciales:
Sindico Sr. D. Alexandre Pedrés Abelld
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2. ESTADOS CONSOLIDADOS DE LA CUENTA GENERAL DE LA
GENERALIDAD

2.1. ESTADOS CONSOLIDADOS PRESENTADOS CON LA CUENTA GENERAL

La Resolucién 220/V adoptada por el Pleno del Parlamento el 17 de diciembre
de 1996, en el apartado 5, instaba a la Sindicatura a efectuar una consolidacion
de todas las cuentas de la Generalidad, a partir del ejercicio 1996, referentes a:

La Administracion de la Generalidad
Las entidades gestoras de la Seguridad Social
Las entidades auténomas administrativas

Esta Resoluciéon, en el apartado 6, también instaba a la Sindicatura a efectuar
una consolidacién de todas las cuentas de la Generalidad de Catalufa, a partir
del ejercicio 1996, referentes a:

Las entidades auténomas, industriales y financieras
Las empresas publicas
La corporaciéon Catalana de Radio y Televisidn

En referencia al apartado 5 de la Resolucién 220/V del Parlamento, la Inter-
vencion General, al presentar la Cuenta general de la Generalidad correspondiente
al ejercicio 2003, ha incluido una serie de estados consolidados. Estos estados
son los siguientes:

Resultado presupuestario consolidado 2003

Cuenta general de tesoreria consolidada 2003
Remanente de tesoreria consolidado 2003

Cuenta general de endeudamiento consolidada 2003

Aparte de estos estados, la Intervencidon General ha presentado otros estados
intermedios que muestran las eliminaciones internas que se han efectuado hasta
llegar a la consolidacidon, una vez homogeneizadas las cuentas.

Ademas, la Intervencidon General ha rendido unos estados que, de acuerdo con
la Ley de finanzas publicas de Catalufa y el Plan general de contabilidad publica
de la Generalidad de Cataluna (PGCPGC), no forman parte de las cuentas
anuales y, por lo tanto, no se han analizado en este trabajo. Estas cuentas son
las siguientes:

Cuenta de capital consolidada 2003

Inversion consolidada 2003
Inversién total de la Generalidad de Cataluina durante 2003
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Al igual que en el ejercicio anterior, tampoco se ha preparado el consolidado de
otras cuentas que si forman parte de las cuentas anuales. Estas cuentas son:

El estado demostrativo de la evolucién y la situacion de las inversiones
Los compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios futuros
El Balance

La Cuenta de resultado econémico-patrimonial

Los estados consolidados presentados por la Intervencion General se muestran
en los cuadros siguientes:

Cuadro 2.A: Resultado presupuestario consolidado 2003

Obligaciones reconocidas Derechos liqguidados

Capitulos Importes | Capitulos Importes
1. Remuneraciones del personal 4.335.135 | 1. Impuestos directos 3.861.407
2. Gastos de bienes y servicios 3.677.392 | 2. Impuestos indirectos 6.542.828
3. Gastos financieros 450.990 | 3. Tasas y otros ingresos 584.450
4. Transferencias corrientes 6.396.183 | 4. Transferencias corrientes 5.028.705
5. Amortizaciones 0| 5. Ingresos patrimoniales 10.389
6. Inversiones reales 1.058.139 | 6. Enajenacién de invers. reales 327.456
7. Transferencias de capital 814.743 | 7. Transferencias de capital 661.386
Total no financiero 16.732.582 | Total no financiero 17.016.621

8. Activos financieros 231.542 | 8. Activos financieros 2.650
9. Pasivos financieros 763.717 | 9. Pasivos financieros 883.186
Total financiero 995.259 | Total financiero 885.836
Total general 17.727.841 | Total general 17.902.457
Obligaciones reconocidas no financieras (16.732.582)
Derechos liquidados no financieros 17.016.621

Capacidad de financiacion 284.039

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General.

La consolidacidon hecha por la Intervenciéon se ha efectuado eliminando Unicamente
las transacciones internas de las cifras agregadas de las diferentes entidades que
forman el grupo a consolidar, referentes a las transferencias corrientes y de
capital y a las aportaciones al fondo patrimonial, de los articulos siguientes:

41 y 71, Organismos auténomos administrativos

42 y 72, Seguridad Social de la Administracidon de la Generalidad
45 y 75, Comunidades auténomas

82, Aportaciones al fondo patrimonial del presupuesto de ingresos
87, Aportaciones a cuenta de capital del presupuesto de gastos
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En consecuencia, no se han eliminado otras transacciones internas, como po-
drian ser las referentes al presupuesto de gastos, Capitulo 2, Compras de bienes
y servicios.

Hay que mencionar que, cuando en el proceso de consolidacién han aparecido
diferencias entre los derechos reconocidos por una entidad y las correspon-
dientes obligaciones reconocidas por otra entidad, se ha considerado, en
general, que el criterio de registro adoptado por la Administraciéon general de la
Generalidad era el adecuado. No obstante, las cuentas liquidadas individual-
mente presentadas por las diferentes entidades no han sido ajustadas.

Respecto a la cifra de Capacidad de financiacién que presenta el Resultado
presupuestario consolidado 2003, 284 M€, hay que tener presente lo que se

explica en el apartado 2.3.2 de esta Introduccién.

Cuadro 2.B: Cuenta general de tesoreria consolidada 2003

Importes

Ingresos:

Presupuesto corriente 17.278.726

Presupuestos cerrados 214.763

Operaciones de tesoreria 51.582.792
Total 69.076.281
Pagos:

Presupuesto corriente 17.094.738

Presupuestos cerrados 753.377

Operaciones de tesoreria 51.298.271
Total 69.146.386
Variaciéon neta de la Tesoreria en el ejercicio (70.105)
Existencias finales del ejercicio 2002 191.095
Existencias finales del ejercicio 2003 120.990

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General.

Las existencias finales del ejercicio 2002 que presenta esta cuenta consolidada
son inferiores en 486 m€ respecto a las que presentaba esta misma cuenta en el
ejercicio anterior, ya que la Intervencion General mantuvo en el agregado del
ejercicio 2002 el saldo de la Tesoreria del Instituto Catalan del Mediterraneo de
Estudios y Cooperacién, disuelto en mayo de 2002 con motivo de la creacién
del consorcio Instituto Europeo del Mediterraneo (Decreto 116/2002, de 16 de
abril).
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Cuadro 2.C: Remanente de tesoreria consolidado 2003

Importes

ACTIVO
Tesoreria 120.990
Derechos pendientes de cobro 1.254.520

Presupuesto corriente 623.732

Ejercicios cerrados 597.476

Operaciones extrapresupuestarias 33.312
TOTAL ACTIVO 1.375.510
PASIVO
Obligaciones pendientes de pago 1.969.088

Presupuesto corriente 633.103

Ejercicios cerrados 62.133

Operaciones extrapresupuestarias 1.273.852
TOTAL PASIVO 1.969.088
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (593.578)

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervenciéon General.

La cuenta de Remanente de tesoreria consolidado no recoge ninguna estimacion
de los derechos de cobro dudoso que si se hubiesen considerado, tal y como
establece el PGCPGC, incrementaria el saldo negativo. En el Informe sobre la
situacion econdmico-financiera de la Generalidad a 31 de diciembre de 2003,
que forma parte de la Memoria de las cuentas anuales de la Generalidad del
ejercicio 2003, figuran varios estados contables de las entidades que forman la
Cuenta general. Algunas de estas entidades muestran en estos estados las
cifras de Provisiones por deudores de dudoso cobro siguientes:

Cuadro 2.D: Provisiones por deudores de dudoso cobro. Ejercicio 2003

Entidad Importes
Administracién general de la Generalidad 149.593
Entidades autdnomas administrativas 6.578
ICS 9.770
Total 165.941

Importes en miles de euros.
Fuente: Informe de situacion.

Los estados contables del Servicio Cataldan de la Salud (SCS) y del Instituto
Catalan de Asistencia y Servicios Sociales (ICASS) no muestran ninguna Provisién
por deudores de dudoso cobro. De acuerdo con el cuadro anterior, considerando
que estos saldos de deudores de dudoso cobro no deban eliminarse en el
proceso de consolidacion, el Remanente de tesoreria consolidado 2003 negativo
de 593.578 m€ se deberia aumentar en 165.941 m€.

Adicionalmente, por un error de agregacion en los estados contables rendidos,
las Obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias no in-
cluyen 18.001 m€.
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El Remanente de la tesoreria consolidado presentado no distingue el Remanente
de tesoreria afectado del no afectado, de la misma manera que no lo hacen los
estados individuales de las entidades que lo conforman.

Cuadro 2.E: Cuenta general de endeudamiento consolidada 2003

Administracién general Seguridad Social | Total consolidado
Generalidad y organismos | (servicios sanitarios
auténomos administrativos | y servicios sociales)

Deuda 5.104.330 460.000 5.564.330
Préstamos a largo plazo 1.743.720 220.000 1.963.720
Total a largo plazo 6.848.050 680.000 7.528.050
Préstamos a corto plazo 329.400 390.500 719.900
Total endeudamiento vivo 7.177.450 1.070.500 8.247.950

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervenciéon General.

Esta Cuenta general de endeudamiento consolidada recoge el importe de la
deuda, tanto a largo como a corto plazo, segun el valor de reembolso, de
acuerdo con la normativa contable. En cambio, las cuentas individuales de las
entidades que conforman el consolidado recogen estos importes por el valor de
emision. A 31 de diciembre de 2003, la diferencia es de 37.609 m€, que figura
como mas endeudamiento en la Cuenta general de endeudamiento consolidada.

Por otro lado, respecto a la cifra total de Endeudamiento vivo a 31 de diciembre
de 2003 que presenta esta Cuenta agregada, 8.248 M€, hay que tener presente
los importes comentados en el apartado 2.3.3 de esta Introducciéon, que hacen
que el endeudamiento vivo estimado sea de 17.364 M£.

Adicionalmente, la Intervencidon General de la Generalidad al presentar la liqui-
dacién del presupuesto de 2003 ha incluido, como en el ejercicio anterior, tres
estados que, segun el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de
Cataluna, no forman parte de las cuentas anuales del ejercicio 2003. Estos
estados son la Cuenta de capital consolidada 2003, la de Inversién consolidada
2003 y la de Inversién total de la Generalidad de Cataluna durante 2003.

En cuanto al apartado 6 de la Resolucién 220/V del Parlamento sobre la conso-
lidacion de las cuentas de la Generalidad de Cataluna referentes a entidades
auténomas, industriales y financieras, empresas publicas y la CCRTV, los
motivos de no presentar estos estados consolidados de los entes del sector
publico empresarial son que la Intervencién General no ha elaborado ninguin
estado consolidado previo sobre ellos y que existe una gran dificultad para
obtener la informacién necesaria para llevar a cabo los procesos de consolida-
cion en este ambito. No obstante, en el volumen 2 de este informe sobre la
Cuenta general, se presentan ciertos agregados de los siguientes entes:
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Entidades autdnomas comerciales, industriales y financieras

Empresas publicas

Corporacién Catalana de Radio y Televisidn

2.2. EVOLUCION DE DATOS CONSOLIDADOS

En los cuadros que siguen se muestra la evolucidon de varios datos consolidados.

Cuadro 2.F: Evolucion del resultado presupuestario consolidado

Obligaciones reconocidas 2000 2001 2002 2003
1. Remuneraciones del personal 3.496.634 3.674.774 3.916.518 4.335.135
2. Gastos de bienes y servicios 2.803.794 3.097.725 3.342.630 3.677.392
3. Gastos financieros 481.958 496.965 474.357 450.990
4. Transferencias corrientes 5.064.104 5.259.793 5.791.187 6.396.183
5. Amortizaciones 0 0 0 0
6. Inversiones reales 628.929 752.407 978.303 1.058.139
7. Transferencias de capital 761.458 862.284 910.468 814.743
Total no financiero 13.236.877 14.143.948 15.413.463 16.732.582
8. Activos financieros 124.061 154.166 170.521 231.542
9. Pasivos financieros 907.793 983.911 1.227.120 763.717
Total financiero 1.031.854 1.138.077 1.397.641 995.259
Total general 14.268.731 15.282.025 16.811.104 17.727.841
Derechos liquidados 2000 2001 2002 2003
1. Impuestos directos 1.831.440 1.926.076 3.547.077 3.861.407
2. Impuestos indirectos 1.284.850 1.299.136 5.886.743 6.542.828
3. Tasas y otros ingresos 436.034 502.957 545.676 584.450
4. Transferencias corrientes 8.989.314 9.526.697 4.782.489 5.028.705
5. Ingresos patrimoniales 10.680 12.158 13.345 10.389
6. Enajenacion de invers. reales 64.765 67.920 129.542 327.456
7. Transferencias de capital 577.470 819.089 572.865 661.386
Total no financiero 13.194.553 14.154.033 15.477.737 17.016.621
8. Activos financieros 2.434 4.231 23.622 2.650
9. Pasivos financieros 1.000.625 977.083 1.231.953 883.186
Total financiero 1.003.059 981.314 1.255.575 885.836
Total general 14.197.612 15.135.347 16.733.312 17.902.457
Resultado no financiero 2000 2001 2002 2003
Obligaciones reconocidas no (13.236.877) | (14.143.948)| (15.413.463)| (16.732.582)
financieras

Derechos liquidados no 13.194.553 | 14.154.033 | 15.477.737 | 17.016.621
financieros

Capacidad (necesidad) de (42.324) 10.085 64.274 284.039

financiacion

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 2.G: Cuenta general de tesoreria consolidada

Conceptos 2000 2001 2002 2003
Ingresos:
Presupuesto corriente 13.819.546 |14.683.134 [16.151.569 |17.278.726
Presupuestos cerrados 467.095 346.622 399.448 214.763
Operaciones de tesoreria 33.065.877 |34.473.387 [49.195.330 |51.582.792
Total 47.352.518 |49.503.143 |65.746.347 |69.076.281
Pagos:
Presupuesto corriente 13.488.911 |14.459.660 |[15.917.758 |17.094.738
Presupuestos cerrados 699.199 732.634 838.465 753.377
Operaciones de tesoreria 33.223.619 |34.328.056 |48.889.911 |51.298.271
Total 47.411.729 |49.520.350 |65.646.134 |(69.146.386
Variaciéon neta de la Tesoreria en el (59.211) (17.207) 100.213 (70.105)
ejercicio
Existencias iniciales del ejercicio 168.019 108.573 91.368 191.095
Existencias finales del ejercicio 108.808 91.366 191.581 120.990

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
Nota:

Las diferencias entre las existencias finales e iniciales de los distintos
consecuencia de cambios en el perimetro de consolidacién.

Cuadro 2.H: Evolucion del Remanente de tesoreria consolidado

ejercicios son

Conceptos 2000 2001 2002 2003
Tesoreria 108.807 91.366 191.581 120.990
Derechos pendientes de cobro 1.330.936 1.015.483 1.046.311 1.254.520
Presupuesto corriente 378.073 452.214 581.743 623.732
Ejercicios cerrados 948.668 559.362 455.766 597.476
Operaciones extrapresupuestarias 4.195 3.907 8.802 33.312
Total activo 1.439.743 1.106.849 1.237.892 1.375.510
Obligaciones pendientes de pagos 1.317.460 1.495.523 1.919.263 1.969.088
Presupuesto corriente 779.819 822.371 893.346 633.103
Ejercicios cerrados 10.169 631 43.075 62.133
Operaciones extrapresupuestarias 527.472 672.521 982.842 1.273.852
Total pasivo 1.317.460 1.495.523 1.919.263 1.969.088
Remanente de Tesoreria total 122.283 (388.674) (681.371) (593.578)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 2.1: Evolucion de la Cuenta general de endeudamiento consolidada

Entes Concepto 2000 2001 2002 2003
Administracion Deuda 4.433.264 | 4.794.851| 4.932.503| 5.104.330
general Generalidad | Préstamos a largo plazo | 2.139.297 | 1.868.907| 1.736.511| 1.743.720
y organismos Total a largo plazo 6.572.561| 6.663.758| 6.669.014 | 6.848.050
auténomos Préstamos a corto plazo 514.665 375.699 420.240 329.400
administrativos Endeudamiento vivo 7.087.226 | 7.039.457 | 7.089.254 | 7.177.450
Seguridad Social Deuda 259.998 459.997 460.000 460.000
(servicios sanitarios y | Préstamos a largo plazo 59.999 59.999 220.000 220.000
servicios sociales) | Total a largo plazo 319.997 519.996 680.000 680.000
Préstamos a corto plazo 728.198 582.801 376.355 390.500
Endeudamiento vivo 1.048.195| 1.102.797| 1.056.355| 1.070.500
Total largo plazo 6.892.558| 7.183.754 | 7.349.014 | 7.528.050
Total corto plazo 1.242.863 958.500 796.595 719.900
Total consolidado 8.135.421| 8.142.254 | 8.145.609 | 8.247.950

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

2.3. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

2.3.1. Antecedentes

El Pacto de estabilidad y crecimiento aprobado por Resoluciéon del Consejo Euro-
peo de 17 de junio de 1997 (DOCE numero 236, de 2 de agosto de 1997)
establecié el compromiso de los Estados miembros de la Unién Europea con el
principio de equilibrio presupuestario. La aplicacién de este principio se tradujo en
el establecimiento de un limite maximo de un 3% sobre el Producto interior bruto
(PIB) para el déficit publico, calculado de acuerdo con las normas contempladas
en el Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales (SEC'95). Este sistema
de contabilidad se regula por una serie de principios contables, no siempre coinci-
dentes con los de la contabilidad publica, y por unos criterios especificos de deli-
mitacion del sector publico basados en considerar como integrantes de este sec-
tor las diferentes unidades de acuerdo con su financiaciéon desde el mercado o no.

La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, general de estabilidad presupuestaria,
determind los principios basicos que deben regir las finanzas del conjunto del
sector publico. Por otro lado, la Ley organica 5/2001, de 13 de diciembre, comple-
mentaria a la Ley general de estabilidad presupuestaria (LOCLGEP), articulé los
mecanismos juridicos de cooperaciéon entre el Estado y las comunidades auténo-
mas a fin de conseguir el objetivo de la estabilidad presupuestaria.

La LOCLGEP determina que las comunidades auténomas que no hayan elabora-

do o liquidado sus presupuestos en situacidon de equilibrio en términos de déficit
no financiero, estaran obligadas a elaborar un plan econédmico de saneamiento a
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medio plazo para la correcciéon de esta situacion. Este plan debera transmitirse al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera en el plazo de un mes desde la aproba-
cion de presupuestos que incurran en el mencionado supuesto de déficit no
financiero. El primer ejercicio de aplicaciéon de dicha Ley fue el de 2003.

Por Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de 20 de enero de 2004 se encargd
a la Intervencién General, bajo las directrices de una Comisidon de Expertos, la
elaboraciéon de un informe sobre la situacién econdémico-financiera de la Gene-
ralidad a 31 de diciembre de 2003 (el Informe de situacién, en lo sucesivo).
Segun la Memoria de las cuentas anuales de 2003 rendida a la Sindicatura, el
Informe de situaciéon forma parte de la Memoria de la liquidacién del presupuesto
de la Generalidad del ejercicio 2003 y de las cuentas anuales de 2003.

2.3.2. Déficit no financiero

De acuerdo con las conclusiones del Informe de situacién, la liquidacién de los
presupuestos consolidados para el 2003 de la Generalidad, aplicando criterios
SEC’'95, presenta un déficit no financiero de 1.177 M€ que contrasta con el
superdvit no financiero, capacidad de financiacién, que muestra el Resultado
presupuestario consolidado de la Memoria de la liquidacién del ejercicio 2003,
284 M€ (véase Cuadro 2A). El anadlisis de las diferencias entre estas dos
magnitudes se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 2.J: Conciliacion de resultados consolidados

Concepto Importes
Resultado presupuestario consolidado 284
Ajustes seguin SEC’'95 (834)
Ajuste por desplazamiento de gastos (627)
Resultado segun el Informe de situacién (1.177)

Importes en millones de euros.
Fuente: Informe de situacion.

Los Ajustes segun SEC’'95, 834 M€, incluyen una serie de conceptos, entre los
cuales destacan los siguientes:

Para operaciones realizadas durante el ejercicio de censos enfitéuticos,
269 M€, que deben considerarse ingresos financieros.

La diferencia entre la obra certificada y las transferencias recibidas por las
sociedades Gestié d’Infraestructures, SA (GISA) y Regs de Catalunya, SA
(REGSA), 150 M€, que se considera méas gastos y no figura en el Resultado
presupuestario consolidado como tal.
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Por aplicacién del criterio de cobro efectivo y de caja respecto a los ingresos por
tributos cedidos por el Estado, en lugar del criterio de devengo, 108 ME€.

Por transferencias a recibir del Estado reconocidas como derechos a cobrar
por la Generalidad y no registradas por el Estado como obligaciones recono-
cidas, 101 M£.

La diferencia restante, 206 M€, corresponde a varios conceptos de menor
importe como el déficit de las universidades, diferencias de conciliacién de
saldos por transferencias entre la Generalidad y las universidades, la Televisié
de Catalunya, SA y otras empresas, etc.

El importe del Ajuste por desplazamiento de gasto, 627 M€, se ha calculado de
la siguiente manera:

Cuadro 2.K: Ajuste por desplazamiento de gasto

Concepto Importes
Gastos devengados en 2002, registrados en 2003 2.276
Gastos devengados en 2003, a registrar en 2004 (2.903)
Total (627)

Importes en millones de euros.
Fuente: Informe de situacion.

Este importe de 627 M€ representa, segun el Informe de situacién, el aumento
neto del déficit no financiero generado durante el ejercicio 2003 como conse-
cuencia de los desplazamientos interanuales producidos en 2002 y en 2003.

El gasto total desplazado acumulado a 31 de diciembre de 2003, que se
traslada a 2004, es de 2.903 M€. El Informe de situacién separa dos cifras, por
un lado ajusta en el calculo del déficit anual el importe neto de 627 M€
correspondiente al incremento de gasto aplazado durante el ano 2003, y por
otro da la cifra de 2.276 M€ que corresponde al gasto desplazado a 31 de
diciembre de 2002'. La suma de las dos magnitudes proporciona la situacion
acumulada a 31 diciembre de 2003.

Teniendo en cuenta las diferencias comentadas en el parrafo anterior, el déficit no fi-
nanciero de la Generalidad estimado por el Informe de situaciéon a 31 de diciembre de
2003 en 1.177 M€, hay que tener presente que es el déficit generado en el ejercicio.

1. Adicionalmente, el Informe de situacién pone de manifiesto la existencia de otros importes no consi-
derados en la estimacién del déficit no financiero, segun criterios SEC’95, por un total de 179 M€. Este
importe incluye, entre otros, 146 M€ por obras que se estaban financiando por el método aleman y no
figuran como obras en curso en el balance de GISA y 32 M€ por la diferencia estimada entre el gasto a
financiar y las transferencias realizadas desde el Departamento de Universidades, Investigacién y Sociedad
de la Informacién a las universidades catalanas desde 1995.
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2.3.3. Endeudamiento

El Informe de situacién incluye un apartado dedicado al endeudamiento vivo a 31
de diciembre de 2003 con criterios SEC'95 que incluye el endeudamiento de la
Administracion general de la Generalidad, del Servicio Catalan de la Salud y las en-
tidades gestoras de la Seguridad Social, de las universidades publicas, de los entes
publicos, de las sociedades de participacidn mayoritaria (Unicamente GISA y REGSA)
y de los consorcios con participacion mayoritaria mas la parte de endeudamiento
de algunos otros consorcios en los que la participaciéon es minoritaria.

Segun los datos del Informe de situacion, obtenidos de la Direccion General de
Politica Financiera, el endeudamiento financiero del sector administrativo y de
aquellas entidades que computan a efectos SEC'95 a 31 de diciembre de 2003
era de 9.672 M€.

El Informe de situacién incluye otras figuras que, atendiendo a criterios SEC’'95,
se consideran otros tipos de endeudamiento al margen del financiero, como son
los censos enfitéuticos, el confirming, el pago por terceros y los créditos y
anticipos concedidos por el Instituto Catalan de Finanzas (ICF) y el Instituto
Catalan del Crédito Agrario (ICCA) que deberan ser amortizados por los
departamentos de la Generalidad. Estas figuras, que deben ser consideradas
como endeudamiento financiero, suponen un importe total de deuda adicional de
3.420 M€ a finales del ejercicio 2003, que no se han incluido en la Cuenta
general de endeudamiento consolidada.

Adicionalmente, el Informe de situacién incluye un importe de 4.272 M€ de
endeudamiento de otras entidades que corresponden al endeudamiento de las
empresas del grupo de la CCRTV, ICF, ICCA, otras empresas mayoritariamente
participadas por la Generalidad, centros de investigacién, consorcios y funda-
ciones y a la titulizacién de ingresos futuros de la Agencia Catalana del Agua
(ACA). Este importe tampoco se ha incluido en la Cuenta general de
endeudamiento consolidada a final del ejercicio 2003.

A continuacién se presenta un cuadro que recoge todas estas figuras de
endeudamiento vivo a 31 de diciembre de 2003:

Cuadro 2.L: Endeudamiento vivo a 31 de diciembre de 2003

Entidades Deuda | Censos| Confir- Pago | Tituliza Créditos Deuda

financiera ming terceros cion | ICF y ICCA total
AGGC y OAA 7.177| 1.009 336 199 8.721
SCS y EGSS 1.071 389 517 970 2.947
Subtotal 8.248| 1.398 853 970 199| 11.668
Otras entidades SEC’'95 1.424 1.424
Total SEC’'95 9.672| 1.398 853 970 199 | 13.092
Resto de entidades 4.198 25 49 4.272
Total endeudamiento 13.870| 1.423 853 970 49 199| 17.364

Importes en millones de euros.
Fuente: Informe de situacion.
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2.3.4. Plan de saneamiento 2005-2008

Puesto que el resultado tanto de la liquidacién del presupuesto de 2003 como
del presupuesto inicial para 2004 en términos SEC’95 era de déficit, la
Generalidad de Cataluna preparé el preceptivo Plan de saneamiento para
presentarlo ante el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

El Plan recogié las principales medidas correctoras a aplicar en materia de
ingresos y gastos y la evolucién prevista de los presupuestos durante el periodo
2005-2008, a fin de alcanzar el objetivo de equilibrio presupuestario en
términos SEC’'95 en el ejercicio 2008. El Plan parte de la cifra de déficit no
financiero del Informe de situacién, 1.177 M€, y no contempla las diferencias
comentadas anteriormente. Por lo tanto, la proyeccién realizada en el Plan para
cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria en 2008 no incluye estos
importes en el modelo previsto.

Adicionalmente, tanto el Informe de situacién como el Plan de saneamiento
contemplan un listado inicial de entidades que componen el perimetro del sector
administraciéon publica, que incluye la Administraciéon general de la Generalidad,
el SCS, el Instituto Catalan de la Salud (ICS), el ICASS, los organismos
auténomos administrativos, las universidades publicas y una lista de quince
entidades mas entre las que destacan algunas empresas publicas como GISA vy
REGSA. Esta ultima lista se ha ampliado posteriormente, en aplicacién estricta
de los criterios del SEC’'95, con treinta y seis entidades mas, hecho que no se
contemplé en el Plan presentado inicialmente.

En cualquier caso, el informe que remitié la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado al Consejo de Politica Fiscal y Financiera fijé el déficit
en 723 M€ y no tuvo en cuenta el déficit generado por el desplazamiento de
gastos, ya que no se conocia el de las otras comunidades auténomas y no se
podia hacer un tratamiento diferenciado.

Finalmente, el Plan de saneamiento presentado fue aprobado en la sesién del 14
de septiembre de 2004 por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. De acuer-
do con el Plan de saneamiento aprobado y las medidas propuestas, la evoluciéon
estimada del déficit no financiero durante el periodo que abarca el Plan,
ejercicios 2005-2008, y el déficit no financiero previsto en el presupuesto 2004
es la siguiente:

Cuadro 2.M: Evolucion del déficit no financiero previsto

Concepto 2004 2005 2006 2007 2008
Resultado no financiero presupuestario (805) (627) (447) (247) 4
Ajustes (49) (24) (14) (4) (4)
Resultado no financiero SEC'95 (854) (651) (461) (251) 0

Importes en millones de euros.
Fuente: Plan de saneamiento 2005-2008.
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Segun estos datos y de acuerdo con la Ley de estabilidad presupuestaria, el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera fij6 como objetivo para Cataluna, para el
ejercicio 2004, un déficit del 0,11% del PIB estatal previsto.

Por otro lado, segun establece la LOCLGEP, cuando se presenta un presupuesto
con déficit no financiero se dispone de un periodo de tres anos para sanear la
situacion. De acuerdo con este precepto, el presupuesto del ejercicio 2007 de-
beria estar equilibrado, mientras que el Plan previsto y aprobado por el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera contempla llegar al equilibrio en el ejercicio 2008.

El Cumplimiento del Plan de saneamiento requerira el recurso al endeudamiento
para poder financiarlo. Se ha previsto centralizar todo el endeudamiento del
sector administraciones publicas en la Administracién General de la Generalidad.

En el siguiente cuadro se muestran los incrementos previstos de endeudamiento y
el volumen para cada uno de los ejercicios del Plan segun el objetivo de financiacion:

Cuadro 2.N: Endeudamiento previsto

Concepto 2004 2005 2006 2007 2008
Deuda autorizada a 31.12.03 9.780 - - - -
Incremento deuda neta 1.079 1.060 872 662 431
Resultado no financiero presupuestario 805 627 447 247 (4)
Saldo variacién activos financieros 229 413 415 415 435
Déficit Universidades 45 20 10 - -
Deuda a 31 de diciembre de cada afio 10.859 11.919 12.791 13.453| 13.884

Importes en millones de euros.
Fuente: Plan de saneamiento 2005-2008.

Se prevé que el volumen total de la deuda se incrementard en 3.025 M€ durante
el periodo 2005-2008. En términos de porcentaje del PIB de Catalufa, pasaria
de un 7,31% en 2004, al 7,44 en 2008, incrementandose en un 0,13%.

Las cifras de este cuadro no incluyen los 3.420 M€ de otras figuras de endeu-
damiento que el Informe de situacién a 31 de diciembre de 2003 reporta como
mas endeudamiento segun criterios SEC'95 (censos enfitéuticos, confirming,
etc.), ni los 4.272 M€ correspondientes a otras entidades que el Informe de
situacion enumera, entre las que destacan la CCRTV y la ACA; tampoco incluye
parte de los 2.455 M€ de la diferencia estimada del déficit no financiero a finales
de 2003, comentado anteriormente.

Tal y como senala el propio Plan, su ejecucién podria comportar severas restric-

ciones presupuestarias, que dificilmente seran sostenibles si no se dispone de
mayores recursos derivados de una mejora del sistema de financiacion.
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3. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA GENERALIDAD

La Cuenta de la Administraciéon General de la Generalidad de Cataluha corres-
pondiente al ejercicio 2003 se presenta de acuerdo con el articulo 81, de la Ley
de finanzas publicas de Cataluna (LFPC).

El Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia (PGCPGC)
determina que las cuentas anuales comprenden el Balance, la Cuenta del resul-
tado econdmico-patrimonial, los documentos de la Cuenta de la Administracion
General de la Generalidad y la Memoria.

La Intervenciéon General ha entregado a la Sindicatura los documentos a que
hacen referencia las disposiciones mencionadas, salvo los estados de evolucidon
y situaciéon de los anticipos de Tesoreria y de los recursos locales administrados
por la Generalidad, porque no ha habido movimiento, y de la memoria justifica-
tiva de los costes y los rendimientos de los servicios publicos y del grado de
cumplimiento de los objetivos programados. Unicamente se ha presentado la
memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios, referida al Servicio
de Control Financiero de la Intervencién General dependiente del Departamento
de Economia y Finanzas.

En el apartado de conclusiones, al final del informe, se incluyen las observa-
ciones producto del examen y comprobacién de las cuentas anuales, y aquellas
recomendaciones que pueden mejorar tanto la presentaciéon de las cuentas como
la gestidon de la actividad de la Administracién General de la Generalidad.

3.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Los presupuestos de la Generalidad de Cataluna para el ano 2003, que fueron
aprobados con la Ley 30/2002, de 30 de diciembre, recogian para la
Generalidad un total de ingresos y gastos de 16.081.388 m€ con un superavit
no financiero previsto de 9.503 m€.

La liguidacién del presupuesto presenta unos ingresos liquidados por 17.486.973 m€
y unos gastos reconocidos por 17.353.336 m€, con un superavit de 133.637 m€
como resultado de la gestidn presupuestaria, y un superavit no financiero de
266.853 mE€.

El detalle de la liquidaciéon por capitulos es el siguiente:
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Cuadro 3.1.A
INGRESOS Previsiones Modific.| % /| Previsiones Derechos % % Derechos % Cobros
iniciales netas| Pl finales liquidados| DL/PF| DL cobrados| DC/DL| pendientes
Cap. 1 Impuestos directos 3.932.288 - -| 3.932.288| 3.861.407 98| 22| 3.734.071 97 127.336
Cap. 2 Impuestos indirect. | 6.206.678 - -| 6.206.678| 6.542.828 105 37| 6.383.239 98 159.589
Cap. 3 Tasas y otros ingr. 413.191 - - 413.191 457.962 111 3 427.765 94 30.197
Cap. 4 Transf. corrientes 4.468.870 - -| 4.468.870| 4.862.287 109| 28| 4.719.010 97 143.277
Cap. 5 Ingr. patrimoniales 9.680 - - 9.680 8.461 87 - 8.461 100 -
Total operaciones corrient. | 15.030.707 - -1 15.030.707 | 15.732.945 105| 90|15.272.546 97 460.399
Cap. 6 Enajen. de invers. - - - - 225.569 - 1 225.569 100 -
Cap. 7 Transf. capital 225.911 - - 225.911 661.136 293 4 639.192 97 21.944
Total operaciones de cap. 225.911 - - 225.911 886.705 393 5 864.761 98 21.944
Cap. 8 Var. activos finan. - - - - 1.032 - - 1.032 100 -
Cap. 9 Var. pasivos finan. 824.770 - - 824.770 866.291 105 5 866.291 100 -
Total operaciones financ. 824.770 - - 824.770 867.323 105 5 867.323 100 -
Total ingresos 16.081.388 - -1 16.081.388| 17.486.973 109( 100(17.004.630 97 482.343
GASTOS Créditos Modific.| % Créditos | Obligaciones % % | Obligaciones % Pagos
iniciales netas| CI definitivos | reconocidas| OR/CD| OR pagadas| OP/OR| pendientes
Cap. 1 Remuner. personal 2.870.087 64.790 | 18| 2.934.877 | 2.928.182 100 17| 2.925.818 100 2.364
Cap. 2 Com. bienes y ser. 649.114 197.829 4 846.943 813.314 96 5 651.477 80| 161.837
Cap. 3 Intereses 392.743 29.485 2 422.228 391.479 93 2 391.476 100 3
Cap. 4 Transf. corrientes 9.779.666 964.916 | 61(10.744.582 | 10.327.818 96| 60| 9.887.472 96| 440.346
Total operaciones corrient. | 13.691.610| 1.257.020 | 85|14.948.630 | 14.460.793 97| 84|13.856.243 96| 604.550
Cap. 6 Inversiones reales 971.436 62.515 6| 1.033.951 915.480 89 5 813.723 89| 101.757
Cap. 7 Transferen. capital 584.069 668.022 4| 1.252.091 976.524 78 6 939.952 96 36.572
Total operaciones de cap. 1.555.505 730.537 | 10| 2.286.042 1.892.004 83| 11| 1.753.675 93| 138.329
Cap. 8 Var. activos finan. 228.684 8.791 1 237.475 236.822 100 1 205.816 87 31.006
Cap. 9 Var. pasivos finan. 605.589 178.036 4 783.625 763.717 97 4 763.717 100 -
Total operaciones financ. 834.273 186.827 5| 1.021.100 1.000.539 98 5 969.533 97 31.006
Total gastos 16.081.388| 2.174.384 (100|18.255.772| 17.353.336 95| 100|16.579.451 95| 773.885
Resultado gestion presup. -1(2.174.384) -1 (2.174.384) 133.637 - - 425.179 -| (291.542)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro 3.9.C se muestra la evolucién de las ultimas liquidaciones presu-
puestarias.
3.1.1. Liquidacion del Estado de ingresos

El total de ingresos liquidados ha sido de 17.486.973 m€, con 1.199.819 m€ de
aumento respecto al ejercicio anterior, que representa un incremento de un 7%.

El cuadro que sigue recoge el resumen por capitulos de la liquidacién de
ingresos de este ejercicio y del anterior.
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Cuadro 3.1.B
Capitulo 2002 2003

Previsiones Derechos Derechos % DL | Previsiones Derechos Derechos | % DL

iniciales liquidados cobrados relat. iniciales liquidados cobrados | relat.

1. Impuestos directos 3.733.459 | 3.547.077 3.457.426 22 3.932.288 3.861.407 3.734.071 22
2. Impuestos indirectos 5.601.078 | 5.886.742 5.742.209 36 6.206.678 6.542.828 6.383.239 37
3. Tasas y otros ingresos 391.097 427.984 415.729 3 413.191 457.962 427.765 3
4. Transferencias corrientes 4.234.747| 4.622.259 4.472.106 28| 4.468.870 4.862.287 4.719.010 28
5. Ingresos patrimoniales 9.616 10.581 10.298 - 9.680 8.461 8.461
Total operaciones corrientes | 13.969.997 | 14.494.643| 14.097.768 89| 15.030.707 15.732.945| 15.272.546 90
6. Enajenacion de inversiones - 126.586 126.586 1 - 225.569 225.569 1
7. Transferencias de capital 211.643 572.691 563.628 4 225.911 661.136 639.192 4
Total operaciones capital 211.643 699.277 690.214 4 225.911 886.705 864.761 5
8. Var. activos financieros - 21.281 21.281 - - 1.032 1.032 -
9. Var. pasivos financieros 660.392 1.071.953 1.071.953 7 824.770 866.291 866.291 5
Total operaciones financier. 660.392 1.093.234 1.093.234 7 824.770 867.323 867.323 5
Total 14.842.032| 16.287.154| 15.881.216 100| 16.081.388 17.486.973| 17.004.630| 100

Importes en miles de euros.

Fuente: Intervencién General.

En la liquidacién presentada para el ejercicio 2003 se observa que los derechos
liquidados superan en 1.405.585 m€ los previstos inicialmente.

Se debe tener presente que las previsiones iniciales de ingresos se deberian de
haber modificado con los 40.067 m€ de ingresos obtenidos por refinanciar
operaciones de endeudamiento y los 1.361.106 m€ de ingresos liquidados que
han generado créditos (véanse apartados 3.4.1 y 3.1.2).

En el cuadro 3.9.D se presenta un andlisis de los ingresos liquidados del afo
2000 a 2003 en funcidn de su caracteristica de estar condicionados a la
financiacion de determinados gastos o no, segun la clasificaciéon de la propia
Generalidad.

Los ingresos por transferencias corrientes representan el 28% de los ingresos
no financieros, mientras que los ingresos tributarios representan aproximada-
mente el 62% del total de los derechos liquidados.

Hay que recordar que, desde la aplicacién del nuevo modelo de financiaciéon de
las comunidades auténomas establecido por la Ley 21/2001, de 27 de diciem-
bre, de medidas fiscales y administrativas, se ha producido una sustitucion de
transferencias corrientes por ingresos impositivos procedentes de la recaudacion
de determinados tributos (renta, IVA e impuestos especiales).

Con el anterior modelo de financiacién existian tres formas de financiacién: una
para los servicios comunes, y las otras para los servicios de asistencia sanitaria

y servicios sociales de la Seguridad Social.

En el nuevo modelo de financiacién, los servicios comunes, la asistencia sanitaria y
los servicios sociales se financian con los recursos de las comunidades auténomas.
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Los recursos del modelo actual son los siguientes:

La recaudacion de los siguientes tributos cedidos: patrimonio, transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados, sucesiones y donaciones, tasa
sobre el juego, el impuesto sobre determinados medios de transporte y venta
minorista de determinados hidrocarburos.

La recaudacidon liquida derivada de la parte de la deuda tributaria cedida del
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas. El porcentaje cedido es el
33%, que constituye el tramo autonémico del Impuesto.

Cesioén del 35% de la recaudacion liquida por IVA; del 40% de la recaudacioén
liquida de los siguientes impuestos especiales: Impuesto sobre la cerveza,
Impuesto sobre productos intermedios y sobre el alcohol y las bebidas deri-
vadas, Impuesto sobre hidrocarburos e Impuesto sobre labores del tabaco; y
cesion del 100% de la recaudacion liquida del Impuesto sobre la energia.

A parte del fondo general de financiacién se establecen los siguientes fondos
especificos:

Fondo del programa de ahorro en incapacidad temporal: la distribucién de
este fondo debe hacerse en funciéon de la poblacién protegida y sus objetivos
se han de fijar mediante un convenio que, en el caso de Catalufia, todavia no
se ha firmado.

Fondo de cohesidn sanitaria: destinado a compensar la facturacién correspon-
diente a enfermos desplazados de otras comunidades auténomas, de paises
de la Unién Europea o de paises con convenio de asistencia reciproca.
Regulado por el Real decreto 1247/2002, de 3 de diciembre.

Fondo de suficiencia: tiene como finalidad cubrir la diferencia entre las necesi-
dades de financiacién de cada comunidad auténoma y el valor de los recursos
financieros que genere el sistema mediante la recaudacion tributaria, tomando
como ano base el 1999.

Asignaciones de nivelacién: tienen como objetivo garantizar un nivel minimo
en la prestacion de servicios publicos fundamentales (servicios educativos y
sanitarios). En caso de producirse una desviaciéon de mas de tres puntos
respecto a la media del Estado se analizaran las posibles soluciones.

La distribuciéon de los derechos liquidados del ano 2003 (ya sean tributarios o de
otro tipo) por delegaciones territoriales se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3.1.C
Concepto Derechos liquidados
Barcelona Girona Lleida| Tarragona Tesoreria Total
General
Tributos cedidos:
Impuesto s/ sucesiones y donaciones 333.220 39.513 11.955 20.683 - 405.371
Impuesto s/ patrimonio 237.314 17.866 7.879 11.456 - 274.515
Tramo autondmico 33% IRPF - - - - 3.156.878 3.156.878
Transmisiones patrimoniales 1.006.754 100.656 38.138 97.611 607 1.243.766
Actos juridicos documentados 685.143 65.038 28.964 71.146 21.249 871.540
35% IVA - - - - 2.673.715 2.673.715
Impuestos especiales - - - - 1.753.568 1.753.568
Tasa del juego 232.481 23.697 12.868 23.603 - 292.649
Tributos propios:
Impuesto s/grandes establec. comer. 21.451 985 276 1.931 - 24.643
Juego del bingo 196 53 - - - 249
Recargo maq. tragaperras 59 - - - - 59
Otros:
Tasas y exacciones parafiscales - - - - 32.486 32.486
Intereses de demora 2.880 290 469 60 615 4.314
Multas y sanciones 1.013 - - - 23.869 24.882
Diferencias positivas oper. financier. - - - - 34.946 34.946
Servicio de incendios - - - - 7.934 7.934
Varios 3.282 321 254 573 56.252 60.682
Total capitulos 1, 2y 3 2.523.793 248.419 100.803 227.063 7.762.119| 10.862.197
Resto capitulos 1.218 99 88 172 6.623.199 6.624.776
Total ingresos liquidados 2.525.011 248.518 100.891 227.235| 14.385.318| 17.486.973

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El resto de capitulos de la Tesoreria General con 6.623.199 m€ incluyen, como
componentes principales, las transferencias del Estado, y del exterior, y los
ingresos procedentes de las operaciones de endeudamiento.

De los tributos cedidos por el Estado se analizan a continuaciéon el Impuesto sobre
sucesiones y donaciones, el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados y el Impuesto sobre el patrimonio, que son aquellos impues-
tos en que las competencias de gestidn, liquidacidon, recaudaciéon, inspecciéon y
revision han sido cedidas a la Generalidad. En el caso del Impuesto sobre el patrimo-
nio, al ser un tributo presentado con el IRPF, la recaudacioén la hace la Agencia Esta-
tal de Administraciéon Tributaria y ésta la transfiere posteriormente a la Generalidad.

Se entiende por liquidaciéon el acto administrativo que determina la deuda
tributaria. Se puede efectuar de dos maneras:

Presentando una autoliquidacién; en este caso el importe de la liquidaciéon
gueda ingresado en el momento de su presentacion

Pidiendo a la propia administracién que prepare una liquidaciéon, y por lo tanto
el cobro se realiza posteriormente.

Una declaracion puede incluir varias liquidaciones; por ejemplo, en el caso del
Impuesto de sucesiones y donaciones una declaracion tendra tantas liquida-
ciones como numero de herederos tenga el causante.
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a) Liquidaciones

El detalle del niumero e importe de liquidaciones del Impuesto de sucesiones y
donaciones, el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados y el Impuesto sobre el patrimonio es el siguiente:

Cuadro 3.1.D

Impuesto 2002 2003 Variacién Variacién
Nudmero Importe Ndmero Importe | numero (%) | importe (%)

ISD 163.789 351.356 175.487 430.837 7 23

ITPAJD 1.5669.182 1.742.496 1.646.138 2.163.499 5 24

Patrimonio 212.101 251.477 219.759 281.463 4 12

Total 1.945.072 2.345.329 2.041.384 2.875.799 5 23

Importes en miles de euros.

Fuente: Direccion General de Tributos.

Nota: El importe incluye los derechos liquidados sin tener en cuenta las anulaciones posteriores,
devoluciones, aplazamientos, etc. Por este motivo no coinciden con los registrados en el Estado
de ingresos del presupuesto.

Se observa como los incrementos porcentuales de los importes son superiores a
los incrementos porcentuales del nimero de liguidaciones, a causa de la modifi-
cacién normativa del ITPAJD y a la actualizaciéon de los valores sujetos a estos
impuestos, tal y como se explica en los apartados 3.1.1.1 y 3.1.1.2 de este
informe.

El detalle segun el tipo de liquidaciéon presentada es el siguiente:

Cuadro 3.1.E
Impuesto Autoliquidaciones Liquidaciones Administracion
2002 2003 2002 2003
Numero Importe Numero Importe | Numero| Importe| NuUmero| Importe
ISD 118.911 211.693 129.747 249.744| 44.878 | 139.663| 45.740| 181.093
ITPAJD 1.546.104 | 1.679.062| 1.620.896 | 2.081.503 | 23.078 63.434| 25.242| 81.996
Patrimonio (1) 34.153 (1) 40.201 (1)] 217.324 (1) 241.262
Total 1.665.015 | 1.924.908 | 1.750.733 | 2.371.448 | 67.956 | 420.421 70.982 | 504.351

Importes en miles de euros.
Fuente: Direccion General de Tributos.
(1) La Direccion General de Tributos no dispone de esta clasificacion respecto al Impuesto sobre patrimonio.

El importe de autoliquidaciones representa el 82% del importe total de liquida-
ciones tanto en el ejercicio 2002 como en el 2003.

Por tipo de impuesto el ITPAJD es el que tiene un porcentaje mas elevado de
autoliquidaciones tanto en importe como en nimero de liquidaciones, concreta-
mente entre el 96 y 98%. El ISD tiene un porcentaje entre el 60% en importe y
el 74% en numero de liquidaciones y por ultimo en el Impuesto sobre el patri-
monio sélo el 14% del importe del total de liquidaciones son autoliquidaciones.

38




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

b) Declaraciones

Como hemos dicho anteriormente una declaraciéon puede incluir varias liquidacio-
nes; por lo tanto el numero de declaraciones, en general, es inferior al niumero
de liqguidaciones efectuadas.

El nimero de declaraciones presentadas por los sujetos pasivos durante los
ejercicios 2002 y 2003 es el siguiente:

Cuadro 3.1.F

Impuesto 2002 2003 | Variacion %
Sucesiones y donaciones 71.780 77.132 7,4
Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados | 1.264.431 | 1.385.026 9,5
Patrimonio 240.117 249.606 3,9
Total 1.576.328|1.711.764 8,6

Fuente: Direccién General de Tributos.

1) Impuesto sobre sucesiones y donaciones

En cuanto al Impuesto sobre sucesiones y donaciones se presenta el movimiento
de declaraciones producido en el ejercicio 2002 y 2003 segun si las declaracio-
nes han sido presentadas mediante una autoliquidacién, donde el propio contri-
buyente determina la cantidad a pagar por este Impuesto, o bien la Administra-
cion practica la liquidacién y comunica posteriormente al contribuyente la

cantidad a pagar:

Cuadro 3.1.G

Movimientos

Declaraciones

Declaraciones

Declaraciones

Declaraciones

ejercicio 2002 pendientes 31.12.01 presentadas | despachadas | pendientes 31.12.02
Autoliquidaciones 28.608 49.569 40.178 37.999
Liquidaciones Adm. 8.437 22.211 21.228 9.420
Total 37.045 71.780 61.406 47.419

Movimientos

Declaraciones

Declaraciones

Declaraciones

Declaraciones

ejercicio 2003 pendientes 31.12.02 presentadas | despachadas | pendientes 31.12.03
Autoliquidaciones 37.999 54.348 64.834 27.513
Liquidaciones Adm. 9.420 22.784 23.745 8.459
Total 47.419 77.132 88.579 35.972

Fuente: Direccion General de Tributos.

El nimero de expedientes despachados en 2003 ha sido superior al de 2002; se
ha pasado de un 56% a un 71%.

2) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

El movimiento de declaraciones producido en los ejercicios 2002 y 2003
respecto al Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos docu-
mentados, es el siguiente:
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Cuadro 3.1.H

Movimientos Declaraciones Declaraciones Declaraciones
pendientes al inicio presentadas despachadas

Ejercicio 2002 178.778 1.264.431 1.313.597

Ejercicio 2003 129.612 1.385.026 1.382.007

Fuente: Direccion General de Tributos.

El porcentaje de expedientes despachados es del 91% en ambos anos.

3) Impuesto sobre el patrimonio

El nidmero de declaraciones en concepto de Impuesto sobre el patrimonio
presentadas en las delegaciones de la AEAT son los siguientes:

Cuadro 3.1.1

Ejercicio Obligacién personal Obligacién real Total declaraciones Total
Positivas | Negativas| Positivas| Negativas| Positivas| Negativas

2002 207.855 3.594 28.650 18| 236.505 3.612| 240.117

2003 217.171 3.442 28.981 12| 246.152 3.454| 249.606

Fuente: Direccion General de Tributos.

Son sujetos pasivos por obligacién personal las personas fisicas con residencia
habitual en territorio espanol. Son sujetos pasivos por obligacién real cualquier
otra persona fisica por derechos y bienes de los que sea titular y que estén
situados en territorio espanol.

Aparte se han gestionado las siguientes liquidaciones paralelas en el Impuesto
sobre el patrimonio:

Cuadro 3.1.J

Ejercicio Existentes | Recibidas Emitidas Total final Revisadas | Pendientes
inicio ejercicio AEAT | Generalidad ejercicio

2002 5.255 177 224 5.656 4.784 872

2003 872 806 602 2.280 1.187 1.093

Fuente: Direccion General de Tributos.

c) Inspeccion

La plantilla de personal inspector de la que ha dispuesto durante 2002 y 2003 la
Direcciéon General de Tributos es:
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Cuadro 3.1.K

2002 2003

1 jefe de inspeccién de servicios tributarios
1 jefe de inspeccién tributaria
1 responsable de oficina técnica

1 jefe de inspeccién tributaria

12 inspectores actuarios:
7 inspectores coordinadores
5 inspectores actuarios

14 inspectores actuarios

Fuente: Direccién General de Tributos.

La actividad inspectora en los ejercicios 2002 y 2003 ha sido la siguiente:

Cuadro 3.1.L

Concepto 2002 2003 Variaciéon (%)
Numero de actas | Importe | NUmero de actas | Importe | Niumero de actas | Importe

ISD 330| b5.669 223 5.931 (32) 5

ITPAJD 91| 21.171 58 1.209 (36) (94)

Patrimonio 100| 2.810 133 507 33 (82)

Total 521 | 29.650 414 7.647 (20) (74)

Importes en miles de euros.
Fuente: Direccién General de Tributos.

Se observa un decremento en el nimero de actas de inspeccién, salvo en el
Impuesto sobre el Patrimonio, por la reestructuracion de los servicios de
inspeccidn realizada en el ano 2003, que supone que haya mas tareas de
coordinaciéon y menos de inspeccion.

En el ejercicio 2002 se realizaron tres actas de inspeccién a Cable i Televisié de
Catalunya por una concesiéon administrativa con un importe aproximado de
18.000 m€, que explica el incremento en el importe de las actas de inspeccién
en el ITPAJD.

Segun el tipo de acta de inspeccidn se puede observar:

Cuadro 3.1.M

Tipo Actas de conformidad Actas de disconformidad Total actas

de 2002 2003 2002 2003 2002 2003
impuesto N.| Importe| N.| Importe| N.| Importe| N.| Importe N.| Importe N.| Importe
ISD 304 | 3.726| 201 3.415| 26 1.943| 22 2.516| 330 5.669 | 223 5.931
ITPAJD 57 627 48 1.050| 34| 20.544| 10 159 91| 21.171 58 1.209
Patrimonio 81 830| 116 335| 19 1.980 | 17 172 100 2.810| 133 507
Total 442 | 5.183| 365 4.800| 79| 24.467 | 49 2.847| 521 | 29.650| 414 7.647

Importes en miles de euros.
Fuente: Direccién General de Tributos.

El porcentaje del nimero de actas de conformidad es de un 84% en 2002 y de
un 88% en 2003.
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3.1.1.1. Impuestos directos

En el apartado de Impuestos directos se incluyen el Impuesto propio sobre
grandes establecimientos comerciales y los siguientes impuestos cedidos a la
Generalidad de Catalufna por el Estado: el Tramo autondmico del 33% del
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas, el Impuesto sobre sucesiones y

donaciones y el Impuesto sobre el patrimonio.

El detalle es el siguiente:

Cuadro 3.1.N
Concepto 2002 2003

Liguidados| Cobrados| Previsiones| Liquidados Cobrados
Tramo autonémico 33% IRPF 2.964.021| 2.904.741| 3.293.921| 3.156.878| 3.093.741
Impuesto s/grandes establecim. comer. - - 12.020 24.643 762
Sucesiones y donaciones 336.887 309.473 345.134 405.371 366.336
Patrimonio 246.169 243.212 281.213 274.515 273.232
Total 3.547.077| 3.457.426| 3.932.288| 3.861.407| 3.734.071

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Los importes liquidados en concepto de Tramo autonédmico se han incrementado
en un 6,5% e incluyen 3.156.878 m€ de entregas a cuenta del ejercicio 2003,
de los cuales 63.137 m€ quedan pendientes de cobro. La liquidaciéon definitiva
del ano 2002 se ha recibido en el Departamento de Economia y Finanzas
durante el ejercicio 2004.

De acuerdo con los principios de contabilidad publica, la liquidaciéon definitiva del
Tramo autondmico del IRPF deberia registrarse como ingreso en el ejercicio en
que el Estado la hace efectiva.

La Ley 16/2000, de 29 de diciembre, creé el Impuesto sobre grandes estableci-
mientos comerciales que tiene por objeto gravar la capacidad econdmica de
determinados establecimientos como consecuencia de estar implantados en
grandes superficies, circunstancia que contribuye a tener una posicién domi-
nante en el sector y que puede generar externalidades negativas en el territorio
y el medio ambiente.

La entrada en vigor de esta Ley se establecia el 1 de enero de 2001, pero no ha
sido hasta el ano 2003 gue se han contraido derechos por este concepto. La
aplicacion de este impuesto ha sido recurrida por las empresas afectadas; por
este motivo la mayoria de importes liquidados estan pendientes de cobro a 31
de diciembre de 2003.
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Los derechos liquidados en concepto de Impuesto sobre sucesiones y donacio-
nes y el Impuesto sobre patrimonio han tenido un incremento del 20% y 12%,
respectivamente, en relacién con el ejercicio anterior, por la actualizacion de los
valores catastrales de los inmuebles y la recuperacién de los valores bursatiles.

3.1.1.2. Impuestos indirectos

Los Impuestos indirectos incluyen los impuestos cedidos siguientes: el Impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, el 35% de la
recaudacion liquida del IVA; 40% de los impuestos especiales: labores del taba-
co, alcoholes, hidrocarburos y 100% del Impuesto especial, sobre determinados
medios de transporte y ventas minoristas de determinados hidrocarburos y
sobre la energia.

En el cuadro que sigue se detallan los importes liquidados:

Cuadro 3.1.0
Concepto 2002 2003

Liquidados Cobrados | Previsiones Liquidados Cobrados
Transmisiones patrimoniales 1.062.357 1.026.970 1.718.794 | 1.243.766 1.203.380
Actos juridicos documentados 646.752 641.006 - 871.540 862.477
35% IVA 2.526.049 2.475.528 2.685.187 | 2.673.715 | 2.620.241
40% labores tabaco 376.579 369.047 389.497 389.496 381.707
40% alcoholes 74.268 72.783 88.527 88.527 86.756
40% hidrocarburos 839.293 822.648 761.087 740.962 726.121
Impuesto sobre energia 138.752 135.977 142.914 141.055 138.234
Impuesto sobre medios de transp. 222.209 198.268 272.672 245.940 218.791
Impuesto sobre ventas minoristas - - 148.000 147.588 145.533
Juego del bingo 487 (14) - 249 9
Lujo (4) (4) - (10) (10)
Total 5.886.742 5.742.209 6.206.678 | 6.542.828 | 6.383.239

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

El importe liquidado en concepto de Impuesto sobre transmisiones patrimoniales
ha experimentado un incremento del 17% como consecuencia del buen compor-
tamiento de la compraventa de viviendas de segunda mano. El incremento del
35% de los derechos liquidados del Impuesto sobre actos juridicos documenta-
dos es consecuencia de la disminucidon en la base de aplicaciéon del tipo maximo
de este impuesto.

Los importes liquidados en concepto de Impuesto sobre ventas minoristas de
determinados hidrocarburos estaban incluidos, en el ejercicio 2002, en el
epigrafe hidrocarburos.

Los importes liquidados en concepto de IVA e impuestos especiales se han incre-

mentado un 6% respecto al ejercicio anterior e incluyen 4.427.283 m€ de entregas
a cuenta del ejercicio 2003, de los que 109.900 m€ quedan pendientes de cobro.
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De acuerdo con los principios de contabilidad publica, la liquidaciéon definitiva de
los importes recaudados en concepto de IVA e impuestos especiales deberia
registrarse como ingreso en el ejercicio en que el Estado la hace efectiva.

3.1.1.3.

Tasas y otros ingresos

En el capitulo de Tasas y otros ingresos se incluyen las tasas que recaudan los
diferentes departamentos y los ingresos que se realizan por ventas de publica-
ciones y prestacidon de servicios, asi como las tasas estatales cedidas sobre el
juego y otros ingresos que estan relacionados.

En el cuadro siguiente se detallan los importes liquidados por cada uno de los

diferentes conceptos.

Cuadro 3.1.P
Concepto 2002 2003

Liquidados| Cobrados|Previsiones| Liquidados| Cobrados
Venta de bienes 431 431 881 344 344
Prestacién de servicios 6. 053 6.053 3.726 5.927 5.927
Tasas fiscales 312.810 308.590| 327.864 292.708 275.303
Tributos parafiscales 31.293 31.286 28.925 33.564 33.068
Contribuciones especiales 7.933 7.933 5.559 7.934 7.934
Reintegros 15.233 13.842 - 35.403 34.949
Multas y otros ingresos 54.231 47.594 46.236 82.082 70.240
Total 427.984 415.729| 413.191 457.962 427.765

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El detalle de la recaudacién

efectiva para estos conceptos es el siguiente:
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Cuadro 3.1.Q
Concepto 2002 2003
Venta de bienes 431 344
Prestacion de servicios:
Derechos de matriculaciéon cursos y seminarios 190 134
Derechos de alojamiento y restauracién 2.844 2.671
Jardines de infancia 2.758 2.741
Otros 261 381
Tasas fiscales:
Bingo o “plena” 151.846 152.294
Casinos 26.607 26.591
Maquinas tragaperras 130.431 107.323
Candédromos y frontén 281 139
Rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias 389 285
Recargo sobre la tasa de maquinas recreativas y de azar (113) 59
Tributos parafiscales:
Ensenanza 6.566 7.543
Sanidad y Seguridad Social 6.212 7.054
Politica Territorial y Obras Publicas 2.830 3.252
Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.343 1.996
Industria, Comercio y Turismo 3.573 3.982
Medio Ambiente 2.242 2.202
Interior 5.624 4.874
Otros 857 1.161
Gravamen de proteccién civil 1.082 1.078
Contribuciones especiales: servicio de incendios 7.933 7.934
Reintegros: ejercicios cerrados y corrientes 9.912 17.039
Reintegros fondos comunitarios 3.930 17.910
Multas y otros ingresos:
Recargo de prérroga y de apremio 1.951 4.046
Intereses de demora 2.739 3.729
Multas y sanciones 13.325 15.139
Canon red Entidades Inspeccién y Control 1.683 1.943
Canon red de estaciones de ITV 1.613 2.974
Diferencias positivas operaciones financieras 20.899 34.946
Otros 5.384 7.463
Total 416.623 439.227

Importes en miles de euros.
Fuente: Direccién General de Tributos.

Los importes cobrados segun la liquidacidon presupuestaria no coinciden con la
recaudacion efectiva presentada en este ultimo cuadro, porque, entre otras
razones, la recaudacion de las tasas fiscales obtenida de la Direccién General de
Tributos incluye los importes recaudados y devueltos de ejercicios anteriores por
un total de 11.730 m€ y la recaudaciéon de los tributos parafiscales obtenida de
los listados de tasas no incluye las devoluciones del ejercicio por un importe de
99 mE.

Los importes recaudados en 2003 por la Tasa del juego sobre las maquinas
tragaperras incluyen descontados 1.327 m€, (405m€, en 2002) por devolu-
ciones producidas como consecuencia de la sentencia del Tribunal Supremo de
14 de marzo de 1998, que declaré ilegal el incremento de la tasa establecido
mediante actualizaciones en las leyes de presupuestos estatales.
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Durante el afio 2003 se han incrementado significativamente los reintegros de
fondos comunitarios por el aumento de los controles sobre ayudas comunitarias
otorgadas al sector agricola.

Las diferencias positivas de Operaciones financieras incluyen 30.421 m€ (véase
apartado 3.4.1) correspondientes al diferencial positivo, prima de emisiéon, obte-
nido entre el ingreso efectivo y el importe nominal por las emisiones de deuda
publica a largo plazo, y 4.525 m€ por beneficios obtenidos en operaciones de
derivados financieros.

3.1.1.4. Transferencias corrientes

Las transferencias corrientes han dejado de ser el principal capitulo de ingresos
con el nuevo modelo de financiaciéon, que incluye la sanidad y los servicios
sociales en el bloque general de financiacién de las comunidades auténomas. El
99% de las transferencias corrientes provienen del Estado, y se destinan a la
financiacion de los servicios de la Generalidad y de los entes locales. En el

siguiente cuadro se desglosan segun su procedencia.

Cuadro 3.1.R
Concepto 2002 2003
Ingresos Ingresos | Previsiones Ingresos Ingresos
liquidados cobrados | de ingresos liquidados cobrados
Del Estado 4.512.931| 4.403.057| 4.414.085| 4.808.164 | 4.665.332
De organismos auténomos administr. 1.582 1.582 2.737 1.626 1.626
De OA comerc., industriales y finan. 9.769 9.769 - 14.226 14.226
De empresas publicas 4.517 4.517 - 12.199 12.199
De entes territoriales 55.447 51.362 24.882 24.924 24.479
De empresas privadas 201 201 - 98 98
De instituciones sin animo de lucro 118 118 - 59 59
Del exterior 37.694 1.500 27.166 991 991
Total 4.622.259 | 4.472.106| 4.468.870| 4.862.287 | 4.719.010

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

El detalle de las transferencias corrientes del Estado liquidadas es el siguiente:
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Cuadro 3.1.S
Concepto 2002 2003
Participacion en los ingresos del Estado:
Generalidad 2.062.986 2.178.897
Municipios 1.258.668 1.343.920
Diputaciones 583.307 627.201
Extinta Corporaciéon Metropolitana de Barcelona 50.116 53.471
De los distintos ministerios 362.329 376.392
De otras administraciones:
Instituto Nacional de Empleo (INEM) 191.314 223.095
Otros 4.211 5.188
Total 4.512.931 4.808.164

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Desde el 1 de enero de 2002 y como consecuencia del nuevo modelo de
financiacién, la Generalidad recibe, aparte de los rendimientos derivados de la
recaudacidon de determinados tributos (véase mas informacién en el apartado
3.1.1 de este informe), los ingresos establecidos por los fondos especificos.

A continuacién, con el objeto de facilitar la comparacién interanual, presenta-
mos un cuadro comparativo de los ingresos liquidados, cobrados y pendientes
de cobro de la participacién de la Generalidad en los ingresos del Estado.

Cuadro 3.1.T
Concepto 2002 2003

Liquidado Cobrado| Pendiente| Liquidado Cobrado | Pendiente
Liquidacion PIE-2000 88.132 88.132 - - - -
Liquidacién PIE-2001 - - -| 142.123| 142.123 -
Fondo de suficiencia 1.932.783(1.894.127 38.656(2.013.945(1.973.666 40.279
Fondo del programa de ahorro 42.071 - 42.071 - - -

en incapacidad temporal
Fondo de cohesién sanitaria - - 22.829 10.206 12.623
Total 2.062.986|1.982.259 80.727(2.178.897|2.125.995 52.902
Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracidn propia.

Como resultado de la liquidacién definitiva de la PIE del ejercicio 2001, recibida
durante el ano 2003, se han reconocido 142.123 m€ adicionales a los ya
reconocidos en el ejercicio 2001.

El fondo de suficiencia cubre las diferencias entre las necesidades de gasto de
cada comunidad y su capacidad fiscal. Del total de derechos liquidados quedan
pendientes de cobro a final del ejercicio 2003 40.279 m€ segun una estimacion
de la Direcciéon General de Programacién Econdémica.

47



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

En el afio 2002 se liquidaron, en concepto de Fondo del programa de ahorro en
incapacidad temporal, 42.071 m€ destinados a financiar medidas dirigidas al
control del gasto por la prestacion econdémica en incapacidad temporal.

La liguidacidon definitiva de este fondo depende de la formalizacién de un
convenio de colaboraciéon entre Cataluna y el INSS que durante el ano 2003 no
se ha llegado a firmar, a pesar de que se han producido propuestas.

Uno de los fondos especificos, establecidos en el nuevo modelo de financiacién,
es el Fondo de cohesién sanitaria. Con fecha 4 de diciembre de 2002 se aprobé
el Real decreto 1247/2002, que regulaba este Fondo y establecia que el ultimo
cuatrimestre de cada ano se haria una liguidacion separada para cada comu-
nidad. De acuerdo con este Real decreto se han recibido, durante el ejercicio
2003, 10.206 m€ correspondientes a la liquidacidon del ejercicio 2002 y quedan
pendientes de cobro 12.623 m€ de la liquidacién del ejercicio 2003.

De acuerdo con los principios de contabilidad publica, la liquidaciéon definitiva de
los fondos especificos de financiacién deberia registrarse como ingreso en el
ejercicio en el que el Estado la hace efectiva, salvo evidencia de reconocimiento
de la obligacién por parte del Estado.

Los importes liquidados por la PIE, de los municipios, diputaciones y la extinta
Corporacién Metropolitana de Barcelona por 2.024.592 m€, dada su caracteris-
tica de ingresos condicionados, se han aplicado integramente a transferencias
corrientes del presupuesto de gastos (véase apartado 3.1.3.4).

El detalle de los ingresos de los diferentes ministerios se presenta a continuacion:

Cuadro 3.1.U
Ministerio 2002 2003

Liquidado Cobrado| Pendiente| Liquidado Cobrado| Pendiente
Trabajo y Asuntos Sociales 37.643 25.606 12.037 43.797 34.624 9.173
Hacienda 295.065 295.065 - 287.981 287.981 -
Educacion, Cultura y Deporte 2.867 2.867 - 10.040 7.128 2.912
Sanidad y Consumo 1.166 1.166 - 4.485 1.188 3.297
Justicia 3.099 3.099 - 1.011 1.011 -
Interior 3.550 3.550 - 3.550 3.550 -
Fomento 16.921 - 16.921 25.448 25.448 -
Otros ministerios 2.018 1.829 189 80 80 -
Total 362.329 333.182 29.147 376.392 361.010 15.382

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

El total de derechos pendientes de cobro de los distintos ministerios a 31 de
diciembre de 2002 se ha cobrado durante el ano 2003.
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Los derechos liquidados procedentes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les corresponden a subvenciones para la realizacién de programas de servicios

sociales, que se detallan a continuacidn:

Cuadro 3.1.V

Programa Liquidado Cobrado| Pendiente
Pensiones asistenciales para ancianos y enfermos incapacitados 4.648 4.065 583
Prestaciones bdasicas de servicios sociales de corporaciones locales 12.9156 12.915 -
Plan gerontolégico, alzheimer y otras demencias 11.723 7.430 4.293
Subvenciones a cooperativas y sociedades laborales, asisten. técnica 1.356 1.356 -
a coop. y soc. andénimas y ayudas a la formaciéon y prom. de coop.

Familias desfavorecidas en situacién de riesgo social 1.947 975 972
Convenio IMSERSO acogida inmigrantes 613 613 -
Plan integracién discapacitados 1.020 668 3562
Plan pueblo gitano 288 144 144
Erradicacion pobreza 660 440 220
Jubilacion ordinaria en el sistema de la Seguridad Social a trabaja- 2.281 2.281 -
dores afectados por reestructuracién de empresas

Medidas menores infractores 891 891 -
Conciliacién vida familiar y laboral 3.456 1.728 1.728
Integracién social de los inmigrantes y refugiados 801 400 401
Plan estatal del voluntariado 674 450 224
Otros 524 268 256
Total 43.797 34.624 9.173

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Cabe destacar que el programa que ha tenido un incremento mdas importante
respecto a los realizados en el ario 2002 ha sido el Plan gerontolégico, alzheimer y
otras demencias, que ha pasado de 3.137m€ a 11.723 m€ de derechos liquidados.

Los derechos pendientes de cobro del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
a 31 de diciembre de 2003 han sido reconocidos como obligaciones de este
Ministerio en el ejercicio 2003, a excepciéon de 1.517 m£€.

Los derechos liquidados y cobrados del Ministerio de Hacienda durante 2003 se
detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.1.W

Concepto 2002 2003
Financiacion policia autonémica, del ejercicio 2003 -1 223.237
Financiacién policia autonémica, del ejercicio 2002 186.620 -
Financiacion policia autonédmica liquidacién ejercicio 2000-2001 25.178 (4.150)
Financiacién policia autonédmica liquidacién ejercicio 2002 67.737
Financiacion policia autonémica liquidacion provisional ejercicio 2003 - 67.568
Servicios traspasados en materia de ensefianza (profesorado de religién) 15.530 -
Otros - 1.326
Total 295.065 | 287.981

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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El coste de los servicios traspasados en materia de ensenanza ha quedado
integrado en el sistema general de financiaciéon en el ejercicio 2003.

En fecha 18 de diciembre de 2000 la Generalidad de Cataluna mediante el
Departamento de Universidades, Investigaciéon y Sociedad de la Informacidn,
varias universidades catalanas y el Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte
firmaron un convenio de colaboracién para la consecucién del equilibrio presu-
puestario y contencion del endeudamiento de las universidades catalanas.

De acuerdo con este convenio se han liquidado durante el ano 2003, 5.768 m€
procedentes del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, correspondientes a
las anualidades del ano 2002 y 2003, de los que 2.912 m€ estaban pendientes
de cobro a 31 de diciembre de 2003.

También se han recibido durante el afio 2003, 1.865m€ (2.251 m€ en el ano
2002) correspondientes al 50% de la aportacién del ano 2003 establecida en el
Convenio de 29 de julio de 2002, entre el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte y el Departamento de Ensenanza para mejorar la calidad de la ense-
Aanza no universitaria.

El articulo 8 del Real decreto ley 6/1999, de 16 de abril, de medidas urgentes
de liberalizacién e incremento de la competencia, establecié la rebaja de las
tarifas de los peajes en un 7% con el objetivo de disminuir la carga econémica
de los ciudadanos por la utilizacién de infraestructuras, apoyo de la competitivi-
dad y creaciéon de empleo.

Segun este Real decreto, una vez finalizado cada ejercicio, debe liquidarse a las so-
ciedades concesionarias la pérdida de ingresos que les suponga la bajada de tarifas.

En caso de que el concedente sea una comunidad auténoma, la Administracion
General del Estado (AGE), mediante el Ministerio de Fomento, establecera con-
venios de colaboracion con aquélla para fijar las actuaciones y financiacion
necesarias para poder llevar a cabo la liquidacién con las concesionarias.

En fecha 30 de diciembre de 2002 se firmé el convenio de colaboracién entre la
AGE vy la Generalidad de Cataluna para determinar la cuantia a transferir corres-
pondiente a los ejercicios 1999, 2000 y 2001. Concretamente se acordé trans-
ferir 28.238 m€, de los que 16.921 m€ fueron contraidos por la Generalidad en
2002 y han sido cobrados en 2003. Durante el ejercicio 2003 se han contraido
y cobrado los 11.317 m€ que faltaban del periodo 1999-2001 y 14.131m€
correspondientes al ejercicio 2002, segun el nuevo convenio firmado en fecha
23 de octubre de 2003.

Los ingresos liquidados procedentes del Instituto Nacional de Empleo (INEM)
pueden desglosarse de la siguiente manera:
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Cuadro 3.1.X

Servicios gestionados 2002 2003
Plan Formacion e Insercion Profesional 65.253 74.419
Escuelas Taller y Casas de Oficios 46.592 48.756
Colaboracién con las corporaciones locales para contratar trabajadores en paro en 37.139 18.511
la realizacién de obras y servicios de interés general y social

Integracién laboral minusvaélidos - 29.755
Ayudas para la realizacién de acciones de comprobacién de la profesionalidad, 9.020 10.549

orientacion profesional y busqueda activa de colocacion por parte de entidades e
instituciones colaboradoras sin animo de lucro

Empleo publico institucional 11.499 -
Promocién empleo auténomo 5.346 8.033
Ayudas al empleo indefinido de trabajadores con disminuciones fisicas, psiquicas o 3.854 4.543
sensoriales

Iniciativas locales de empleo, agentes de empleo y desarrollo local 19.525 21.199
Bonificacién cuotas empresariales a la Seguridad Social - 3.658
Modernizacién servicios publicos de empleo - 3.672
Otros (6.914) -
Total 191.314 | 223.095

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Los ingresos destinados al Plan de formacién e insercién profesional por
74.419 m€ quedan pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2003.

Los ingresos de los organismos auténomos comerciales, industriales y finan-
cieros corresponden mayoritariamente a los ingresos recibidos de la Entidad
Auténoma de Juegos y Apuestas, que han generado créditos por 14.050 m€ en
aplicaciones del presupuesto de gastos del Departamento de Bienestar y Familia.

Los ingresos de empresas publicas y otros entes publicos de la Generalidad de
Cataluna incluyen 6.141 m€ recibos del SCS e ICS, como colaboracién en la
financiacion del Consejo General de Aran, de acuerdo con el Real decreto
354/2001, de 18 de diciembre, sobre transferencia de competencias de la
Generalidad en materia de Sanidad.

Las transferencias corrientes liquidadas de entes territoriales recogen las aporta-

ciones de las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos por los siguientes
conceptos:
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Cuadro 3.1.Y

Concepto 2002 2003
Servicios sociales 15.562 15.530
Servicios museisticos 695 360
Servicios de bibliotecas 610 711
Servicios de bomberos 25.918 4.693
Servicios de mozos de escuadra 8.423 1.532
Otros 4.239 2.098
Total 55.447 24.924

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Durante el ano 2002 la Diputacion de Barcelona ha hecho efectiva la aportacién
para los servicios de prevencion y extincién de incendios y mozos de escuadra
prestados por la Generalidad, correspondientes a los ejercicios 1996-2002.

El detalle de las transferencias del exterior liquidadas es el siguiente:

Cuadro 3.1.2

Concepto 2002 2003
Liquidado Cobrado| Liquidado Cobrado

Fondo Social Europeo (FSE) 36.194 - - -

Otros fondos de la Unién Europea 1.500 1.500 991 991

Total 37.694 1.500 991 991

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Durante el ano 2003 se han cobrado 28.200 m€, que estaban como derechos
pendientes de cobro del Fondo Social Europeo del ejercicio 2002.

3.1.1.5.

Ingresos patrimoniales

En el capitulo de ingresos patrimoniales se contabilizan los productos de las
cuentas bancarias y los rendimientos derivados del patrimonio.

El detalle es el siguiente:

Cuadro 3.1.AA

Concepto 2002 2003

Liquidados | Cobrados | Previsiones | Liquidados| Cobrados
Intereses de depdsitos 8.391 8.108 9.500 6.491 6.491
Alquiler de inmuebles 172 172 - 163 163
Otros 2.018 2.018 180 1.807 1.807
Total 10.581 10.298 9.680 8.461 8.461

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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En el apartado 3.3.1 se amplia la informacién de los intereses. El apartado Otros
incluye las comisiones de los avales prestados (véase apartado 3.7), e ingresos
de herencias intestadas.

3.1.1.6. Enajenacion de inversiones

La liquidacion del capitulo de ingresos por enajenaciéon de inversiones ha sido la
siguiente:

Cuadro 3.1.AB

Concepto 2002 2003

Liquidados| Cobrados|Previsiones| Liquidados| Cobrados
Venta de terrenos 2.880 2.880 - 379 379
Venta de otras inversiones reales 122.498| 122.498 -l 224.523| 224.523
Reintegros operaciones de capital 1.208 1.208 - 667 667
Total 126.586| 126.586 -| 225.569| 225.569

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

De los ingresos liquidados en el epigrafe Venta de otras inversiones reales,
222.720 m€ son ingresos producidos por el establecimiento de varios censos
enfitéuticos sobre inmuebles propiedad de la Generalidad, que deberian estar
contabilizados en el capitulo 9 de ingresos Variacion de pasivos financieros en

lugar del capitulo 6.

3.1.1.7.

Transferencias de capital

El detalle de los ingresos por transferencias de capital es el siguiente:

Cuadro 3.1.AC

Concepto 2002 2003

Liquidados| Cobrados|Previsiones|Liquidados| Cobrados
Del Estado 119.017| 109.954| 127.871| 149.700| 128.093
De empresas publicas y otros entes 366 366 - 38 38
De entes territoriales 3.862 3.862 - 3.585 3.585
De empresas privadas 581 581 - 705 705
De familias e inst. sin dnimo de lucro 3 3 - 67 67
Del exterior 448.862| 448.862 98.040| 507.041| 506.704
Total 572.691| 563.628| 225.911| 661.136| 639.192
Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
Las transferencias liquidadas procedentes del Estado se detallan en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 3.1.AD

Concepto 2002 2003
Plan unico de obras y servicios 19.437 19.437
De los diferentes ministerios:
Agricultura, Pesca y Alimentacién 36.891 40.132
Fomento 42.909 21.285
Medio Ambiente 2.871 6.957
Economia 10.624 8.322
Trabajo y Asuntos Sociales 1.795 5.829
Contratos-programa 1.550 37.026
Justicia - 4.833
Otros 2.308 5.106
Organismos auténomos 632 773
Total 119.017 149.700

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Los ingresos liquidados provenientes del Ministerio de Fomento incluyen
13.239 m€ de subvenciones por el Plan de vivienda 2002-2005, de los que
7.650 m€ estaban pendientes de cobro, 5.989 m€ de subvenciones por el Plan
de vivienda 1998-2001, y 2.057 m€ para la rehabilitacién de viviendas.

El epigrafe Contratos-programa incluye los ingresos recibidos de la AGE para la
financiacion de infraestructuras.

El convenio entre la AGE y la Generalidad de Catalufa, para la financiacién de
infraestructuras del transporte metropolitano de Barcelona, periodo 2003-2005,
firmado el 23 de julio de 2003, fija una aportacién por parte de la AGE para el ejerci-
cio 2003 de 26.916 m€ y establece en 10.110m£ la liquidacién del Convenio ante-
rior regularizando las aportaciones pendientes de la AGE a 31 de diciembre de 2001.

Las transferencias procedentes de entes territoriales incluyen 1.613m€
(1.556 m€ en el ejercicio 2002) de la Diputacién de Barcelona para la financia-

cion del Plan Unico de obras y servicios de Cataluia, anualidad 2003.

Las transferencias del exterior liquidadas corresponden principalmente a ayudas
recibidas de los diferentes fondos estructurales europeos, con el detalle siguiente:

Cuadro 3.1.AE

2002 2003
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 30.732 86.773
Fondo Europeo de Orientacién y Garantia (FEOGA) 384.556 375.508
Fondo de Cohesién 31.246 34.263
Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP) 2.182 8.866
Otros 146 1.631
Total 448.862 507.041

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General.
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El incremento de los derechos liquidados procedentes del FEDER es conse-
cuencia de la certificaciéon de gastos realizada el 31 de diciembre de 2002 con
cargo al programa operativo Docup objetivo 2, por el periodo 2000-2006, que
ha supuesto unos ingresos liquidados en el ejercicio 2003 de 81.902 m€.

De los derechos liquidados del FEOGA, 789 m€ corresponden a ingresos proce-
dentes de la seccién de Orientacion y 374.719 m€ corresponden a la seccién de
Garantia. Estos ultimos, por su naturaleza de subvenciones a los precios, se
deberian registrar como transferencias corrientes.

En el ano 2003 la Generalidad ha ingresado un total de 34.263 m€ del Fondo de
Cohesidn, de los que 22.892 m€ corresponden al proyecto depuracién de aguas
residuales en aglomeraciones urbanas, de las cuencas intercomunitarias e inter-
nas de Catalufa, 5.368 m€ para la construcciéon y adecuacién de las infraestruc-
turas de tratamiento de residuos municipales en Cataluna, 4.400 m€ para la
depuracion, tratamiento de lodos y reutilizaciéon de aguas residuales urbanas en
Cataluna y 1.603 m€ para el proyecto de plantas de tratamiento de residuos
municipales en las comarcas de L'Urgell, El Pallars Jussa y La Conca de Barbera.

3.1.1.8. Variacion activos financieros

Los ingresos registrados como variacion de activos financieros se muestran en
el siguiente cuadro:

Cuadro 3.1.AF

Concepto 2002 2003
Liguidados| Cobrados| Previsiones|Liquidados| Cobrados

Préstamos concedidos al personal 978 978 - 1.032 1.032
Reintegros préstamos por operaciones avaladas 32 32 - - -
Devolucién de depdsitos 2.241 2.241 - - -
Enajenacién de participaciones 18.030 18.030 - - -
Total 21.281 21.281 - 1.032 1.032
Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencién General.
3.1.1.9. Variacion pasivos financieros
El detalle de la variacion de pasivos financieros es el siguiente:
Cuadro 3.1.AG
Concepto 2002 2003

Liquidados Cobrados| Previsiones | Liquidados| Cobrados
Emisién deuda publica a largo plazo 663.175 663.175| 824.770| 726.291| 726.291
Préstamos a largo plazo 360.000 360.000 -] 140.000| 140.000
Variacion neta endeudamiento a corto plazo 48.778 48.778 - - -
Total 1.071.953| 1.071.953| 824.770| 866.291| 866.291

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencién General.
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La variacion neta del endeudamiento a corto plazo ha supuesto, en este ejer-
cicio, un gasto de 90.653 m€ (véase apartado 3.4.2).

En el apartado 3.4, que recoge la Cuenta de la deuda publica, se da informacién
detallada del movimiento de los pasivos financieros.

3.1.1.10. Valores a cobrar del ejercicio corriente

El apartado Valores a cobrar del ejercicio corriente incluye los derechos gene-
rados durante el ejercicio corriente, que, en el momento del cierre, quedaban
pendientes de cobro. EI Cuadro 3.1.A clasifica el total pendiente de estos
valores segun los capitulos presupuestarios. Los conceptos mas destacados son
las Transferencias corrientes y los impuestos directos e indirectos, que repre-
sentan el 89% del total pendiente a finales de 2003.

Algunos de estos derechos se han reconocido segun acuerdos, convenios y
compromisos adquiridos por parte de otras administraciones, sin que conste el
reconocimiento contable de estas obligaciones por parte de aquellas.

La clasificacion de estos derechos por tesorerias territoriales y por fases de
recaudacion es la siguiente:

Cuadro 3.1.AH

Tesoreria 2002 2003

Voluntaria Ejecutiva Total| Voluntaria Ejecutiva Total
General 323.993 7.036 331.029 338.770 11.117 349.887
Barcelona 54.937 5.371 60.308 109.012 5.339 114.351
Tarragona 2.490 609 3.099 4.389 218 4.607
Lleida 4.850 791 5.641 6.173 490 6.663
Girona 4,738 1.123 5.861 5.922 913 6.835
Total 391.008 14.930 405.938 464.266 18.077 482.343

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuentas de rentas publicas.

3.1.2. Créditos autorizados en el Estado de gastos y sus modificaciones

El total de créditos autorizados por la LPGC del ano 2003 era de 16.081.388 m€
y las modificaciones introducidas fueron de 2.174.384 m€, lo que representa un
aumento del 13%, respecto a los créditos iniciales. Este porcentaje es inferior al
del ejercicio 2002.

El detalle de los créditos iniciales y sus modificaciones por tipos, clasificados
organica y econdmicamente, se refleja en los cuadros siguientes:
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Cuadro 3.1.Al

Secciones Crédito Modificaciones créditos
inicial Créditos Amplia- | Generados Transferencias Total
incorpor. ciones | por ingres. | Aumentos | Disminuc. modificac.
ORGANISMOS SUPERIORES
Parlamento 38.695 - - - - - -
Consejo Consultivo 2.433 - - - 41 41 -
Sindicatura de Cuentas 4.756 - - - - - -
Comision Juridica Asesora 1.835 - - - 29 29 -
Consejo Audiovisual de Catalufia 5.840 - - - 298 298 -
Consejo de Trabajo Econ. y Social (1) 3.197 - - - 288 2 286
Total 56.756 - - - 656 370 286
DEPARTAMENTOS Y OTROS
Presidencia 242.978 4.653 - 1.749 97.542 31.776 72.168
Justicia e Interior 1.040.310 10.899 - 64.614| 191.692| 271.948 (4.743)
Economia y Finanzas 45.383 132 2 304 9.778 1.776 8.440
Gobernacién y Relaciones Institucionales 163.684 28.184 1.559 5.535 7.725 5.632 37.371
Ensefianza 2.903.749 32.141 2.566| 123.772 73.410 75.992 155.897
Cultura 242.307 4.377 - 6.254 16.156 16.342 10.445
Sanidad y Seguridad Social 5.491.918 3.072 - 39.479 31.772 12.695 61.628
Politica Territorial y Obras Publicas 858.220 68.054 - 50.784 54.429| 103.899 69.368
Agricultura, Ganaderia y Pesca 208.934 64.255 -| 423.036 25.926 17.480 495.737
Trabajo, Industria, Comercio y Turismo 421.647| 188.473 9.500 | 237.904 51.991 74.539 413.329
Bienestar y Familia 600.841 6.848 66.459 61.550| 124.764 25.670 233.951
Medio Ambiente 156.066 17.009 3.610 32.347 21.848 21.378 53.436
Universidades, Investigacién y Soc. Inf. 702.031 21.609 - 5.034 25.335 43.726 8.252
Pensiones (2) 41.226 4.086 8.000 - - - 12.086
Deuda 998.740 -| 207.521 - - - 207.521
Gastos varios departamentos 151.978 4.685 13.618 9.973 86.320 48.225 66.371
Participacion entes locales en |IE 1.728.690 - -| 298.771 - - 298.771
Fondo de mejora pres. servicios publicos 25.930 - 41.966 - - 67.896 (25.930)
Total 16.024.632| 458.477| 354.801[1.361.106| 818.688| 818.974| 2.174.098
Total 16.081.388| 458.477| 354.801(1.361.106| 819.344| 819.344| 2.174.384

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencién General.
Notas:

(1) El Consejo de Trabajo Econémico y Social se configura como una nueva seccién presupuestaria que forma parte de los
organismos superiores de la Generalidad.
(2) La seccién Clases pasivas pasa a denominarse Pensiones.

Cuadro 3.1.AJ

Capitulos Crédito Modificaciones créditos
inicial Créditos Amplia- Generados Transferencias Total
incorporados ciones | poringresos| Aumentos| Disminuc.| modificac.
Capitulo 1 2.870.087 - 48.142 10.662 195.692 189.706 64.790
Capitulo 2 649.114 5.162 4.029 54.270 310.015 175.647 197.829
Capitulo 3 392.743 - 29.485 - - - 29.485
Capitulo 4 9.779.666 207.071 94.961 594,282 158.471 89.869 964.916
Operaciones corrientes 13.691.610 212.233| 176.617 659.214 664.178 455.222| 1.257.020
Capitulo 6 971.436 54.403 148 185.842 93.580 271.458 62.515
Capitulo 7 584.069 191.841 - 514.420 53.493 91.732 668.022
Operaciones capital 1.555.5056 246.244 148 700.262 147.073 363.190 730.537
Capitulo 8 228.684 - - 1.630 8.093 932 8.791
Capitulo 9 605.589 -| 178.036 - - - 178.036
Operaciones financieras 834.273 -| 178.036 1.630 8.093 932 186.827
Total 16.081.388 458.477| 354.801 1.361.106 819.344 819.344| 2.174.384

Importes en miles de euros.

Fuente: Intervencion General.

Se han verificado por muestreo los expedientes y se puede concluir que las
modificaciones se han tramitado de acuerdo con las normas establecidas en la
LFPC y en la LPGC del afnio 2003.
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3.1.2.1.

Créditos incorporados

Los créditos incorporados son los que establece el articulo 37 de la LFPC. El
54% del total de estos créditos correspondian a operaciones de capital y repre-
sentan, en conjunto, el 21% del total de las modificaciones de crédito.

El resumen de la evolucidon de estos créditos se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.1.AK

Secciones Remanentes | Remanentes Transfe- Obligaciones Créditos
anulados | incorporados rencias reconocidas anulados
ejerc. anterior netas | ejerc. corriente | ejerc. corriente

ORGANISMOS SUPERIORES
Parlamento - - - - -
Comisién Juridica Asesora 266 - - - -
Consejo Audiovisual de Cataluia - - - - -
Total 266 - - - -

DEPARTAMENTOS Y OTROS
Presidencia 5.503 4.653 (85) 3.836 732
Justicia e Interior 15.200 10.899 - 10.237 662
Economia y Finanzas 1.585 132 - 132 -
Gobernaciéon y Relaciones Institucional. 29.797 28.184 (112) 26.142 1.930
Ensefianza 35.596 32.141 (632) 30.705 904
Cultura 7.325 4.377 20 3.854 543
Sanidad y Seguridad Social 5.5682 3.072 - 2.933 139
Politica Territorial y Obras Publicas 102.378 68.054 - 45.732 22.322
Agricultura, Ganaderia y Pesca 68.868 64.255 - 51.554 12.701
Trabajo, Industria, Comercio y Turismo 249.971 188.473 (973) 153.979 33.521
Bienestar y Familia 9.638 6.848 - 6.710 138
Medio Ambiente 30.887 17.009 - 16.646 363
Universidades, Investigac. y Soc. Inf. 34.561 21.609 - 21.376 233
Pensiones 6.087 4.086 - 4.085 1
Deuda 32.964 - - - -
Gastos varios departamentos 16.840 4.685 - 4.088 597
Participacion entes locales ingr. Estado 3.541 - - - -
Total 656.323 458.477 (1.682) 382.009 74.786
Total ejercicio 2003 656.589 458.477 (1.682) 382.009 74.786
Total ejercicio 2002 603.545 407.524 (10.483) 339.735 57.305

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Se puede observar un incremento de un 12% de los remanentes incorporados
en este ejercicio respecto al anterior. También se constata que los remanentes
incorporados en este ejercicio representan el 70% de los anulados en 2002,
mientras que en el ejercicio anterior se incorporaron el 67% de los anulados en
2001.

Los remanentes incorporados mas significativos, por departamentos y direccio-
nes generales, incluyen los que se detallan en el cuadro siguiente:
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Cuadro 3.1.AL

Departamento Importe
Gobernacién y Relaciones Institucionales:

DG de Administracién Local 27.942
Ensenanza:

DG de Centros Docentes 23.330
Politica Territorial y Obras Publicas:

Secretaria General 11.269

DG de Arquitectura y Vivienda 49.980
Agricultura, Ganaderia y Pesca:

DG de Desarrollo Rural 40.074
DG de Pesca y Asuntos Maritimos 14.777
Trabajo, Industria, Comercio y Turismo:

DG de Empleo 124.679
DG Economia Social, Cooperativas y Autoempresa 31.304
DG de Industria 17.067
Medio Ambiente:

Secretaria General 13.374
Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informacion:

DG de Investigacion 20.529

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracidn propia.

3.1.2.2. Aumento de créditos ampliables

Los créditos ampliables corresponden a los créditos que, segun el articulo 7 de
la LPGC del ano 2003, tienen tal consideracion.

Estos tipos de créditos han representado el 16% del total de las modificaciones
realizadas, y su detalle es el siguiente:

Cuadro 3.1.AM

Concepto Importe
Cuotas sociales 6.176
Gastos financieros 29.485
Programa Interdepartamental de la Renta Minima de Insercién (PIRMI) 9.500
Cancelaciéon de préstamos 178.184
Indemnizacién personas incluidas en los supuestos previstos en la Ley 46/1977, de 15 8.000
de octubre, de concesidon de amnistia

Retribuciones a favor del personal 41.966
Programa de ayudas a familias 66.459
Gastos electorales 8.682
Otros 6.349
Total 354.801

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucién en los ultimos cuatro ejercicios

del numero de expedientes y el importe global de este tipo de modificaciones de
créditos, sin incluir los referidos a operaciones financieras:

59




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

Cuadro 3.1.AN

Anos Expedientes Importe
2000 15 36.740
2001 21 138.720
2002 23 44,435
2003 19 147.132

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

3.1.2.3. Créditos generados por ingresos

Los créditos generados por ingresos, amparados por el articulo 44 de la LFPC y
por el articulo 6 de la LPGC para el ano 2003, tienen normalmente su origen en
ingresos finalistas liquidados no previstos en la elaboraciéon del presupuesto
inicial, que financian las obligaciones derivadas.

Estos tipos de créditos han representado un 63% del total de las modificaciones

realizadas en 2003.

Las principales partidas incrementadas por ingresos se detallan a continuacion:

Cuadro 3.1.A0

Concepto Importe
Justicia e Interior:

Obras de infraestructuras realizadas por GISA 45.983
Ensefianza:

GISA 116.366
Politica Territorial y Obras Publicas:

Peajes en funcién de los ingresos 28.238

Subvenciones a la promocién, adquisicién y rehabilitacién de viviendas 12.063
Agricultura, Ganaderia y Pesca:

Primas FEOGA 378.428
Trabajo, Industria, Comercio y Turismo:

Planes de empleo para la contratacidon de trabajadores en paro 38.123

Plan nacional de formacién insercién profesional (FIP) 32.394

Programas de formacién en colaboracién con la Unién Europea (FSE) 21.291

Acciones de informacién y orientacién profesional y mediacion 10.596

Escuelas taller y casas de oficios 50.344

Agentes de empleo y desarrollo local (AEDL) 12.330
Medio Ambiente:

Junta Residuos 10.131

Agencia Catalana del Agua. Fondos europeos 15.507
Participacion de los entes locales de Cataluna en los ingresos del Estado:

Municipios 197.655

Diputaciones 101.116

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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3.1.2.4. Transferencias de crédito

Las transferencias de crédito, traspaso del importe total o parcial del crédito de
una aplicacién presupuestaria a otra, se realizan con las limitaciones estable-
cidas en el articulo 42 de la LFPC y en el articulo 5 de la LPGC del afnio 2003.

3.1.3. Liquidacion del Estado de gastos

El total de obligaciones reconocidas representa la ejecucién del 95% del crédito
definitivo. El crecimiento de las obligaciones reconocidas es de un 6% en rela-

cién con el ejercicio anterior.

Las liguidaciones de los ejercicios corriente y anterior se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadro 3.1.AP

Capitulos 2002 2003
Crédito Crédito | Obligaciones| % OR Crédito Crédito | Obligaciones | % OR
inicial definitivo| reconocidas| relat. inicial definitivo | reconocidas| relat.
Capitulo 1 2.606.706 2.643.971 2.631.810 16| 2.870.087 2.934.877 2.928.182 17
Capitulo 2 591.436 738.599 710.590 4 649.114 846.943 813.314 5
Capitulo 3 446.561 449.055 416.396 3 392.743 422.228 391.479 2
Capitulo 4 9.076.765 9.795.482 9.516.090 58 9.779.666| 10.744.582| 10.327.818 60
Oper. corrientes | 12.721.468| 13.627.107| 13.274.886 81| 13.691.610| 14.948.630| 14.460.793 84
Capitulo 6 902.498 966.140 882.764 5 971.436 1.033.951 915.480 5
Capitulo 7 545.951 1.241.307 1.020.933 7 584.069 1.252.091 976.524 6
Oper. capital 1.448.449 2.207.447 1.903.697 12 1.555.505 2.286.042 1.892.004 11
Capitulo 8 139.919 159.186 158.568 1 228.684 237.475 236.822 1
Capitulo 9 532.196 1.021.904 1.021.904 6 605.589 783.625 763.717 4
Oper. financieras 672.115 1.181.090 1.180.472 7 834.273 1.021.100 1.000.539 5
Total 14.842.032| 17.015.644| 16.359.055 100| 16.081.388| 18.255.772| 17.353.336| 100

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

El total de los remanentes anulados al liquidar el presupuesto de gastos de 2003
ha sido de 902.436 m€, de los que el 46% corresponde a transferencias

corrientes y el 30% a transferencias de capital.

A continuaciéon se muestra el estado de liquidacidn de gastos en las distintas
fases de ejecucion vy la clasificacion orgénica.
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Cuadro 3.1.AQ

Capitulos Crédito | Autorizacion| Disposicion| Obligaciones Pagos Pagos Pagos
definitivo reconocidas ordenados efectivos pendientes
Capitulo 1 2.934.877 2.928.182 2.928.182 2.928.182 2.927.147 2.925.818 2.364
Capitulo 2 846.943 819.802 819.528 813.314 740.698 651.477 161.837
Capitulo 3 422.228 391.479 391.479 391.479 391.479 391.476 3
Capitulo 4 10.744.582| 10.657.753| 10.596.232| 10.327.818| 10.245.331 9.887.472 440.346
Oper. corrientes | 14.948.630| 14.797.216| 14.735.421| 14.460.793| 14.304.655| 13.856.243 604.550
Capitulo 6 1.033.951 1.016.564 1.016.316 915.480 835.821 813.723 101.757
Capitulo 7 1.252.091 1.192.340 1.189.905 976.524 957.799 939.952 36.572
Oper. capital 2.286.042 2.208.904 2.206.221 1.892.004 1.793.620 1.753.675 138.329
Capitulo 8 237.475 236.822 236.822 236.822 235.229 205.816 31.006
Capitulo 9 783.625 763.717 763.717 763.717 763.717 763.717 -
Oper. financieras 1.021.100 1.000.539 1.000.539 1.000.539 998.946 969.533 31.006
Total 18.255.772| 18.006.659| 17.942.181| 17.353.336| 17.097.221| 16.579.451 773.885
Saldo pendiente 249.113 64.478 588.845 256.115 517.770 - -
Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General.
Cuadro 3.1.AR
Secciones Crédito inicial Modifica- Crédito Autorizado Dispuesto| Obligaciones % %
ciones definitivo reconocidas| rela. | ejec.
ORGANISMOS SUPERIORES
Parlamento 38.695 - 38.695 38.695 38.695 38.695 -| 100
Consejo Consultivo 2.433 - 2.433 2.433 2.433 2.433 -| 100
Sindicatura de Cuentas 4.756 - 4.756 4.756 4.756 4.756 -| 100
Comision Juridica Asesora 1.835 - 1.835 1.450 1.450 1.450 -l 79
Consejo Audiov. de Catalufia 5.840 - 5.840 5.840 5.840 5.840 -1 100
Consejo Trabajo Econ. y Social 3.197 286 3.483 3.140 3.140 3.140 -l 90
Total 56.756 286 57.042 56.314 56.314 56.314 -l 99
DEPARTAMENTOS Y OTROS
Presidencia 242.978 72.168 315.146 307.253 307.253 303.605 2| 96
Justicia e Interior 1.040.310 (4.743) 1.035.567| 1.033.928| 1.033.870| 1.010.702 6| 98
Economia y Finanzas 45.383 8.440 53.823 51.647 51.647 51.207 95
Gobernacion y Relaciones Inst. 163.684 37.371 201.055 200.050 200.050 175.941 1| 88
Ensefianza 2.903.749 155.897| 3.059.646| 3.052.911 3.052.845| 3.009.946| 17| 98
Cultura 242.307 10.445 252.752 251.854 251.854 245.632 1 97
Sanidad y Seguridad Social 5.491.918 61.628 5.5653.546 5.526.392 5.526.392 5.520.121| 32| 99
Politica Territor. y Obras Publ. 858.220 69.368 927.588 915.354 915.203 825.480 5| 89
Agricultura, Ganader. y Pesca 208.934 495.737 704.671 680.791 680.791 637.988 4| 91
Trabajo, Ind. Comercio y Turis. 421.647 413.329 834.976 768.478 705.212 467.186 3| 56
Bienestar y Familia 600.841 233.951 834.792 830.737 830.505 805.985 4| 97
Medio Ambiente 156.066 53.436 209.502 205.199 204.877 158.107 1 75
Univers., Investig. y Soc. Inf. 702.031 8.252 710.283 701.193 700.810 667.860 4| 94
Pensiones 41.226 12.086 53.312 48.535 48.535 48.535 91
Deuda 998.740 207.521 1.206.261 1.155.365| 1.155.365 1.155.365 7| 96
Gastos var. departam. 151.978 66.371 218.349 196.066 196.066 188.770 1| 86
Participacion entes locales IE 1.728.690 298.771 2.027.461 2.024.592| 2.024.592| 2.024.592| 12| 100
Fondo mejora prest. serv. p. 25.930 (25.930) B N B B B B
Total 16.024.632| 2.174.098| 18.198.730| 17.950.345| 17.885.867| 17.297.022| 100| 95
Total general 16.081.388| 2.174.384| 18.255.772| 18.006.659| 17.942.181| 17.353.336| 100| 95

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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Tal como establece el articulo 19 de la LPGC del afio 2003, en este ejercicio se
han imputado 42.082 m€ de gastos generados en el ejercicio anterior. A finales
de 2004 el total de gastos generados en el ejercicio 2003 y registrados en el
presupuesto del ejercicio 2004 era de 50.059 m€.

Las cuatro secciones presupuestarias que cuantitativamente tienen mas impor-
tancia son el Departamento de Sanidad y Seguridad Social, que incluye las
transferencias al SCS y al ICASS; el Departamento de Ensenanza, con los
sueldos del profesorado y las subvenciones para conciertos educativos; la
Participaciéon de los entes locales de Cataluia en los ingresos del Estado y la de
la Deuda. Del cuadro anterior se desprende que el conjunto de participacién de
estas secciones presupuestarias en el total de las obligaciones reconocidas es
de un 67%.

La variacion de las obligaciones reconocidas para cada una de las diferentes
secciones presupuestarias entre los dos ultimos ejercicios se refleja en el cuadro
siguiente:

Cuadro 3.1.AS

Secciones 2002 2003 Diferencia %
ORGANISMOS SUPERIORES:

Parlamento 35.340 38.695 3.355 9
Consejo Consultivo 2.713 2.433 (280) (10)
Sindicatura de Cuentas 4.209 4.756 547 13
Comisién Juridica Asesora 1.435 1.450 15 1

Consejo Audiovisual de Cataluna 4,998 5.840 842 17
Consejo de Trabajo Econémico y Social - 3.140 3.140 100
Total 48.695 56.314 7.619 16
DEPARTAMENTOS Y OTROS:

Presidencia 265.749 303.605 37.856 14
Justicia e Interior 992.463 1.010.702 18.239 2
Economia y Finanzas 43.691 51.207 7.516 17
Gobernacion y Relaciones Institucionales 165.879 175.941 10.062 6
Ensefianza 2.787.071 3.009.946 222.875 8
Cultura 234.698 245.632 10.934 5

Sanidad y Seguridad Social 5.118.389 5.520.121 401.732 8
Politica Territorial y Obras Publicas 788.854 825.480 36.626 5

Agricultura, Ganaderia y Pesca 633.871 637.988 4.117 1

Trabajo, Industria, Comercio y Turismo 498.053 467.186 (30.867) (6)
Bienestar y Familia 524.500 805.985 281.485 54
Medio Ambiente 167.674 158.107 (9.567) (6)
Universidades, Investigacion y Soc. Inf. 660.200 667.860 7.660 1

Pensiones 11.802 48.535 36.733 311

Deuda 1.438.395 1.155.365 (283.030) (20)
Gastos varios departamentos 86.980 188.770 101.790 117

Participacién entes locales ingresos Estado | 1.892.091 2.024.592 132.501 7

Total 16.310.360 | 17.297.022 986.662 6

Total general 16.359.055 | 17.353.336 994.281 6

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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El detalle general por capitulos de las obligaciones reconocidas para cada
seccion presupuestaria se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.1.AT

Secciones Cap. 1 Cap. 2 Cap. 3 Cap. 4 Cap. 6 Cap. 7 Cap. 8 Cap. 9 Total
ORGANISMOS SUPERIORES

Parlamento 19.223 8.111 - 5.263 6.083 - 15 - 38.695
Consejo Consultivo 1.287 567 - - 579 - - - 2.433
Sindicatura de Cuentas 3.872 764 - 48 72 - - - 4.756
Comisién Juridica Asesora 568 861 - - 21 - - - 1.450
Consejo Audiov. de Cataluiia 3.647 1.611 - 165 417 - - - 5.840
Consejo Trabajo Econ. y Soc. 1.180 1.486 - 204 270 - - - 3.140
Total 29.777 13.400 - 5.680 7.442 - 15 - 56.314
DEPARTAMENTOS Y OTROS

Presidencia 42.397 65.798 - 94.097| 10.871 3.396| 87.046 - 303.605
Justicia e Interior 642.004| 212.060 - 57.686| 87.608| 10.801 543 -| 1.010.702
Economia y Finanzas 33.899 9.793 - 4.699 2.010 764 42 - 51.207
Gobernacion y Relaciones Inst. 19.360 14.259 - 74.295 288 67.727 12 - 175.941
Ensefianza 1.775.631 142.133 - 880.774| 200.101 10.716 591 -| 3.009.946
Cultura 29.058 22.304 - 136.823| 13.857| 27.765| 15.825 - 245.632
Sanidad y Seguridad Social 51.920 20.771 -| 5.298.531 1.825| 135.017 12.057 -1 5.520.121
Politica Territorial y OP 48.300 27.106 - 166.727| 460.749| 69.156| 53.442 - 825.480
Agricultura, Gan. y Pesca 52.984 25.436 - 23.144| 62.732| 471.413 2.279 - 637.988
Trabajo, Ind. Comercio y Tur. 71.284 38.370 - 306.455 9.525| 23.281 18.271 - 467.186
Bienestar y Familia 80.595| 111.603 - 562.821 5.145| 45.740 81 - 805.985
Medio Ambiente 40.059 25.423 - 16.910 8.955| 64.769 1.991 - 158.107
Univers., Investigacion y SI 7.914 7.039 - 604.595 2.516| 45.638 158 - 667.860
Pensiones 3.000 - - 45.535 - - - - 48.535
Deuda - 169| 391.479 - - - -| 763.717| 1.155.365
Gastos varios depart. - 77.650 - 24.454| 41.856 341 44.469 - 188.770
Participacion entes locales |IE - - -|  2.024.592 - - - -1 2.024.592
Total 2.898.405| 799.914| 391.479| 10.322.138| 908.038| 976.524| 236.807| 763.717| 17.297.022
Total general 2.928.182| 813.314| 391.479| 10.327.818| 915.480| 976.524| 236.822| 763.717| 17.353.336

Importes en miles de euros.
Fuente. Elaboracién propia.

3.1.3.1. Remuneraciones de personal

El cuadro siguiente muestra el desglose del total de retribuciones del personal
por secciones presupuestarias y conceptos.
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Cuadro 3.1.AU

Secciones Altos | Personal | Funcionarios | Laborales | Incentivos | Segur. y Total
cargos | eventual prest.

Crédito inicial 20.022 | 12.112 2.373.637 | 157.811 18.015| 288.490 | 2.870.087
Modificacion crédito (45) 606 38.767 5.561 855 | 19.046 64.790
Crédito definitivo 19.977| 12.718 2.412.404 | 163.372 18.870| 307.536 | 2.934.877
ORGANISMOS SUPERIORES

Parlamento 5.749 1.192 7.872 218 696 3.496 19.223
Consejo Consultivo 621 - 415 40 30 181 1.287
Sindicatura de Cuentas 799 56 2.388 22 73 534 3.872
Comision Juridica Asesora 82 - 386 - 8 92 568
Consejo Audiovisual de Cataluia 1.103 93 22 1.789 - 640 3.647
Consejo de Trabajo Econémico y Social 258 - - 643 20 259 1.180
Total 8.612 1.341 11.083 2.712 827 5.202 29.777
DEPARTAMENTOS Y OTROS

Presidencia 1.989 2.445 25.043 5.190 745 6.985 42.397
Justicia e Interior 985 1.087 488.551 31.085 9.805 | 110.491 642.004
Economia y Finanzas 1.244 871 24.909 1.012 516 5.347 33.899
Gobernacidén y Relaciones Instituc. 949 599 13.972 659 195 2.986 19.360
Ensefianza 517 609 1.622.132 51.407 1.496 | 99.470| 1.775.631
Cultura 655 1.169 17.380 3.919 397 5.538 29.058
Sanidad y Seguridad Social 600 703 38.846 3.144 461 8.166 51.920
Politica Territorial y Obras Publicas 741 646 24.689 12.470 671 9.083 48.300
Agricultura, Ganaderia y Pesca 561 582 33.367 7.710 726 | 10.038 52.984
Trabajo, Industria, Comercio y Turismo 964 969 44.858 10.283 971 13.239 71.284
Bienestar y Familia 640 782 38.297 27.590 812 | 12.474 80.595
Medio Ambiente 650 391 22.854 4.825 746 | 10.593 40.059
Universidades, Investigacion y Soc. Inf. 598 378 4.685 731 96 1.426 7.914
Pensiones - - - - - 3.000 3.000
Total 11.093| 11.231 2.399.583| 160.025 17.637 | 298.836 | 2.898.405
Total obligaciones reconocidas 2003 | 19.705| 12.572 2.410.666 | 162.737 18.464 | 304.038 | 2.928.182
Remanentes anulados 2003 272 146 1.738 635 406 3.498 6.695
Total obligaciones reconocidas 2002 | 19.434| 11.540 2.159.742 | 154.592 16.617 | 269.885 | 2.631.810

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervenciéon General.

El incremento de las obligaciones reconocidas de este

capitulo viene dado,

principalmente, por la variacién interanual de las retribuciones y el incremento

de la plantilla total.

a) Variacion de las retribuciones

La Ley de presupuestos preveia un aumento de un 2% en las retribuciones
integras del personal, respecto a las fijadas para el ejercicio 2002.

El Acuerdo de la Mesa General de Negociacién de la Administracion de la Gene-
ralidad de Cataluna de 7 de marzo de 2003 concreta en un 2% el incremento
adicional respecto al contemplado en la Ley de presupuestos para el 2002. Este
incremento fue aplicado de la siguiente forma:
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1) Mediante un incremento del importe de las pagas extraordinarias del
personal’ de acuerdo con lo establecido por la Ley de presupuestos
generales del Estado para el 2003.

2) Un incremento de 1,3% sobre las retribuciones fijadas para el 2002.

Mediante acuerdo del Gobierno de 24 de diciembre 2002 y el Decreto
188/2003, de 1 de agosto, sobre la jornada y horarios de trabajo del personal
funcionario al servicio de la Administracién de la Generalidad, se implanté la
jornada y horario de dedicacién especial al personal funcionario de la Administra-
cion de la Generalidad. La materializacion de este acuerdo ha supuesto un incre-
mento en el complemento especifico del personal afectado.

b) Variacion en el niimero de efectivos

A continuacién detallamos los datos correspondientes al nimero de efectivos en
los ejercicios 2002 y 2003 facilitados por la Secretaria General de la Funcién
Publica. Estas cifras no reflejan la plantilla media de cada afno sino la plantilla
existente a 31 de diciembre.

Cuadro 3.1.AV

Secciones 2002 2003 Diferencia
Presidencia 1.215 1.237 22
Justicia e Interior 20.891 22.376 1.485
Economia, Finanzas y Planificacién 952 988 36
Gobernacion y Relaciones Institucionales 452 480 28
Ensefanza 53.5615 54.981 1.466
Cultura 936 924 (12)
Sanidad y Seguridad Social 1.770 1.873 103
Politica Territorial y Obras Publicas 1.611 1.611 -
Agricultura, Ganaderia y Pesca 1.629 1.682 53
Trabajo, Industria, Comercio y Turismo 1.317 1.419 102
Bienestar y Familia 2.305 2.401 96
Medio Ambiente 1.173 1.205 32
Universidades, Investigacion y Soc. Inform. 220 222 2
Total 87.986 91.399 3.413

Fuente: Secretaria de Administraciéon y Funcién Publica.

Nota: Datos a 31 de diciembre de cada ano.

Los datos proporcionados por la Secretaria de Administraciéon y Funcién Publica,
respecto al niumero de efectivos a 31 de diciembre, no coinciden con los datos
proporcionados a esta Sindicatura por cada uno de los departamentos, excep-

1. La Ley define, para el ejercicio 2003, las pagas extraordinarias de los funcionarios en servicio activo,
con un importe cada uno de ellos de una mensualidad de sueldo y trienios y un 20% del complemento de
destino mensual que perciba.
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tuando los departamentos de Economia, de Sanidad y Seguridad Social y de
Universidades, Investigaciéon y Sociedad de la Informacién.

Las variaciones de efectivos mas significativas que se han producido en el ejercicio
2003, segun la Secretaria de Administracion y Funciéon Publica, son las siguientes:

1) Incremento de 1.007 efectivos docentes en el Departamento de Ense-
nanza; de estos, 407 corresponden a nuevos funcionarios en practicas del
cuerpo de maestros y 600 a interinos.

2) Incremento de 803 efectivos en el Personal de administracion y servicios
técnicos.

3) Incremento de 1.063 efectivos en el cuerpo de mozos de escuadra.

4) Incremento de 112 efectivos en el cuerpo de bomberos.

c) Efectivos en clave de género

Se ha pedido a cada departamento los efectivos a 31 de diciembre disgregados
en clave de género. El resumen de esta informacién, sin tener en cuenta el
personal docente y el de instituciones sanitarias, ya que sélo se considera la
Administracion directa, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.1.AW

Categoria Hombres Mujeres Total| % mujeres/total
Altos cargos 102 36 138 26,09
Personal eventual 111 84 195 43,08
Puestos de mando
Subdirector/a 128 76 204 37,25
Jefe/a de servicio 232 188 420 44,76
Jefe/a de seccidén 419 423 842 50,24
Jefe/a de negociado 226 399 625 63,84
Puestos singulares 1.116 1.487 2.603 57,13
Puestos base 17.499 16.495 33.994 48,52
Total 19.833 19.188 39.021 49,17

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por cada Departamento.

Nota: Los datos del Departamento de Interior corresponden al Departamento de Justicia
e Interior a 31 de octubre de 2003, ya que no se ha realizado una extraccién de
estos datos a 31 de diciembre de 2003.

El personal de la Administracion de la Generalidad, segun la Secretaria de

Administraciéon y Funcién Publica, por colectivos y género, en porcentaje, es
graficamente, el siguiente:
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Cuadro 3.1.AX

Personal Administracion de la Generalidad por colectivos y género

100%
90% —
80% —
70% - —
60% +— —
50% —
40% — -
30% —
20% —
10% —
0% — — — —
Docentes | Docentes | Institucio- |Administra- Administra-| Servicios
K . Agentes | Mozos de ) . Personal
de Bienestar y nes ciény cién de peniten- | Bomberos Total
~ L - PR rurales escuadra I - laboral
Ensefianza| Familia sanitarias tecnico Justicia ciarios
0% mujeres 69,56 72,96 69,5 65,21 7,67 16,77 74,41 30,95 0,61 59,23 62,75
0% hombres 30,44 27,04 30,5 34,79 92,33 83,23 25,59 69,05 99,39 40,77 37,25

Este cuadro incluye el personal docente de los departamentos de Ensenanza y
de Bienestar y Familia y el correspondiente a las instituciones sanitarias.

d) Seguridad Social

De acuerdo con el convenio firmado con la Tesoreria General de la Seguridad Social
y la normativa aplicable se establece un diferimiento de tres meses para la formu-
lacién y la presentacion de la documentacion recaudatoria de la Seguridad Social.
Asi, las obligaciones reconocidas del ejercicio 2003 incluyen la cuota patronal
de la Administraciéon de la Generalidad desde octubre de 2002 hasta septiembre
de 2003. Es decir, se han imputado 66.730 m€ correspondientes a gastos deven-
gados el ejercicio anterior y no incluye las obligaciones del dltimo trimestre del 2003,
gue se reconoceran en el ejercicio 2004 y que hemos estimado en 75.260 m£.

e) Personal con disminucion

A fin de fiscalizar el cumplimiento del articulo 332 de la Ley de presupuestos de
la Generalidad para el 2003, se ha pedido a todos los departamentos que comu-
niquen a esta Sindicatura el niUmero de personas con disminucién que ocupan
un puesto de trabajo en la Administracién de la Generalidad.

Los datos proporcionados por los departamentos han sido los siguientes:

2. Este articulo establece la finalidad de que el 2% de la plantilla orgéanica de la Administracion de la Gene-
ralidad sea cubierto por personas con disminucion.
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Cuadro 3.1.AY

Secciones Efectivos a Personal con Porcentaje
31.12.03 disminucion
Presidencia 1.360 33 2,43
Justicia e Interior 15.148 28 0,18
Economia, Finanzas y Planificacion 1.145 20 1,75
Gobernacién y Relaciones Institucionales 539 15 2,78
Ensefianza 5.411 41 0,76
Cultura 1.613 20 1,24
Sanidad y Seguridad Social 3.103 58 1,87
Politica Territorial y Obras Publicas 1.616 35 2,17
Agricultura, Ganaderia y Pesca 1.455 21 1,44
Trabajo, Industria, Comercio y Turismo 2.212 36 1,63
Bienestar y Familia 3.994 135 3,38
Medio Ambiente 1.203 13 1,08
Universidades, Investigacién y Soc. Inform. 222 3 1,35
Total 39.021 458 1,17

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por cada departamento.

Notas:

(1) El Departamento de Economia, Finanzas y Planificacién incluye los trabajadores correspon-

dientes a varias entidades auténomas.

(2) El Departamento de Ensefianza no incluye el personal docente.

(3) El Departamento de Sanidad y Seguridad Social incluye el personal del ICS y de los organis-

mos auténomos dependientes.

(4) Los datos del Departamento de Interior, correspondientes al Departamento de Justicia e
Interior, de los que se dispone son a 31 de octubre de 2003.

Segun estos datos uUnicamente cuatro departamentos cumplian la finalidad de

cubrir el 2% de su plantilla organica con personas con disminucién.

Graficamente, y por grupos de titulacién se puede representar este colectivo de

la siguiente manera:

Cuadro 3.1.AZ

Personal de la Generalidad con grado de disminucién

Grupo E
25%

Grupo D
32%

Otros
1%

69

Grupo A
16%

Grupo B
10%

Grupo C

16%




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

Mas del 55% de las plazas ocupadas por personal con disminucién correspon-
den al grupo de titulaciéon D y E.

f) Seguridad y salud laboral

Los gastos originados por cada departamento en los ejercicios 2002 y 2003 en
actuaciones sobre la seguridad y la salud laboral realizadas son los siguientes:

Cuadro 3.1.BA

Departamento 2002 2003
Presidencia 147 190
Justicia e Interior 2.644 1.062
Economia y Finanzas 391 771
Gobernacion y Relaciones Institucionales 114 31
Ensefianza 1.481 487
Cultura 1.351 3
Sanidad y Seguridad Social 919 919
Politica Territorial y Obras Publicas 579 480
Agricultura, Ganaderia y Pesca 1.3563 530
Trabajo, Industria, Comercio y Turismo 384 327
Bienestar y Familia 458 28
Medio Ambiente 377 325
Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informacion 76 28
Total 10.274 5.181

Importes en miles de euros
Fuente: Elaboracién propia segin informacién proporcionada por cada departamento.

Hay que tener en cuenta que, en general, los gastos de actuaciéon sobre segu-
ridad y salud laboral no son necesariamente recurrentes.
3.1.3.2. Gastos de bienes corrientes y de servicios

El detalle, por articulos presupuestarios, del capitulo de gastos de bienes
corrientes y de servicios es el que se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 3.1.BB

Secciones Alquileres Conserva- Material | Indemnizac. Servicios Total
cién y| suministros y por razén| sociales con
reparacion otros| de servicio|medios ajenos

Crédito inicial 69.314 24.339 466.321 36.050 53.090| 649.114
Modificacién de crédito 4.512 10.357 168.607 3.5682 10.771| 197.829
Crédito definitivo 73.826 34.696 634.928 39.632 63.861| 846.943
ORGANISMOS SUPERIORES

Parlamento 531 564 3.604 3.412 - 8.111
Consejo Consultivo 17 136 338 76 - 567
Sindicatura de Cuentas 25 92 523 124 - 764
Comisién Juridica Asesora 89 5 645 122 - 861
Consejo Audiovisual de Cataluia 492 122 745 252 - 1.611
Consejo de Trabajo Econémico y Social 445 28 967 46 - 1.486
Total 1.599 947 6.822 4.032 -|  13.400
DEPARTAMENTOS Y OTROS

Presidencia 3.933 1.362 58.792 1.711 -| 65.798
Justicia e Interior 25.773 8.010 170.121 8.156 -| 212.060
Economia y Finanzas 2.524 477 6.169 623 - 9.793
Gobernacion y Relaciones Institucion. 1.806 303 7.310 4.840 - 14.259
Ensefanza 8.101 3.657 121.050 9.325 -| 142.133
Cultura 564 2.438 18.500 802 -|  22.304
Sanidad y Seguridad Social 1.268 916 17.440 1.147 -1 20.771
Politica Territorial y Obras Publicas 5.200 4.223 16.484 1.199 -l 27.106
Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.708 1.009 20.334 1.385 -l 25.436
Trabajo, Industria, Comercio y Turismo 6.076 3.754 26.872 1.668 - 38.370
Bienestar y Familia 5.447 2.278 39.360 711 63.807| 111.603
Medio Ambiente 2.139 2.980 18.932 1.372 -| 25.423
Universidades, Investigacion y Soc. Inf. 1.764 89 4.949 237 - 7.039
Deuda - - 169 - - 169
Gastos varios departamentos 3.141 77 74.432 - -l 77.650
Total 70.444 31.573 600.914 33.176 63.807| 799.914
Total obligaciones reconocidas 2003 72.043 32.520 607.736 37.208 63.807| 813.314
Remanentes anulados 2003 1.783 2.176 27.192 2.424 54| 33.629
Total obligaciones reconocidas 2002 59.330 27.294 533.400 36.719 53.847| 710.590

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervenciéon General.

Tal como muestra el cuadro, la parte mas importante de los gastos reconocidos
esta formada por adquisiciones de material, suministros y otros, que represen-
tan el 75% del total. Dentro de este articulo cabe destacar, en el Departamento
de Justicia e Interior, 29.909 m€ para el funcionamiento de centros peniten-
ciarios y 38.747 m€ para el funcionamiento de las oficinas judiciales, y en el
Departamento de Ensenanza, 74.999m€ para el funcionamiento de centros

docentes.
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3.1.3.3. Gastos financieros

El detalle de los gastos financieros a corto y largo plazo es el siguiente:

Cuadro 3.1.BC

Concepto Deuda Deuda| Préstamos Total
interior exterior | y anticipos

Crédito inicial 288.058 12.005 92.680 392.743
Modificacién de crédito 29.120 - 365 29.485
Crédito definitivo 317.178 12.005 93.045 422.228
Intereses endeudamiento:

Deuda publica interior 297.147 - - 297.147
Deuda publica exterior - 8.724 - 8.724
Préstamos en moneda nacional - 53.673 53.673
Créditos de la tesoreria - - 11.857 11.857
Gastos de modificaciéon y cancelacion 277 3 545 825
Otros gastos financieros 19.253 - - 19.253
Total obligaciones reconocidas 2003 316.677 8.727 66.075 391.479
Remanentes anulados 2003 501 3.278 26.970 30.749
Total obligaciones reconocidas 2002 297.308 11.534 107.554 416.396

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Otros gastos financieros incluyen 19.253 m€ pagados por primas de reembolso
y primas de emisidon correspondientes a la amortizacion de tres emisiones de

deuda.

En el apartado 3.4 se comenta en detalle la situacién actual del endeudamiento

a corto y largo plazo.

3.1.3.4. Transferencias corrientes

Las transferencias corrientes representan un 59% de las obligaciones recono-
cidas del presupuesto. El detalle de los importes liqguidados por departamentos y

perceptores es el siguiente:
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Cuadro 3.1.BD

Secciones OA | Seguridad OA| Empresas CA | Corpora- [Empresas Familias Al Total
adminis- Social | comer. publicas ciones | privadas | e instituc. |exte-
trativos indus. y y otros locales sin animo | rior
financ. lucro

Crédito inicial 89.596 (5.678.739 | 7.900| 904.982 12(1.962.052 ({118.540 (1.017.575 | 270 | 9.779.666
Modificacién de créditos 4.197 36.295| 1.088 54.767 -| 403.930(211.119| 253.444| 76 964.916
Crédito definitivo 93.793|5.715.034 | 8.988| 959.749 1212.365.982 (329.659 {1.271.019 | 346 | 10.744.582
ORGANISMOS SUPERIORES

Parlamento - - - - - - - 5.263 - 5.263
Sindicatura de Cuentas - - - 48 - - - - - 48
gz::lzjgaAudlowsual de 165 . . 165
Consejo de Trab. Econ. y Social - - - - - - - 204 - 204
Total - - - 48 - - 165 5.467 - 5.680
DEPARTAMENTOS Y OTROS

Presidencia 5.105 - - 53.572 - 4.403 - 31.017 - 94.067
Justicia e Interior 11.042 - - 32.688 - 1.734 - 12.222 - 57.686
Economia y Finanzas 3.726 - - 78 - - 253 642 - 4.699
Gobernacién y Relac. Instituc. 3.676 - - 1.737 - 67.990 9 883 - 74.295
Ensefianza - - 2.160 -| 141.846 -| 736.768 - 880.774
Cultura 47.413 -| 4.975 52.559 12 2.971| 11.768 17.125 - 136.823
Sanidad y Seguridad Social 2.477 |5.266.837 - 920 - - 28 28.269 -| 5.298.531
Politica Territorial y OP 1.683 - -| 120.665 - 1.849 | 40.624 1.906 - 166.727
Agricultura, Ganad. y Pesca 1.893 -] 3.905 9.620 - 673 671 6.382 - 23.144
Trabajo, Indus., Com. y Tur. 2.769 - - 19.781 - 25.686 |144.755 113.435| 29 306.455
Bienestar y Familia 8.728 | 420.820 - 1.246 - 2.056 804 | 129.167 - 562.821
Medio Ambiente 177 - - 12.171 - 651 580 3.331 - 16.910
Univers., Investig. y Soc. Inf. - - -1 569.258 - 129 5 35.014 | 189 604.595
Pensiones - - - - - - 45.535 - 45.535
Gastos varios depart. 3.036 - - 6.020 - 12.735 63 2.600 - 24.454
Participacion entes locales |IE - - - - -12.024.592 - - -| 2.024.592
Total 91.725 |5.687.657 | 8.880| 882.475 1212.287.315(199.560 |{1.164.296 | 218 {10.322.138
Total oblig. reconoc. 2003 91.725 |5.687.657 | 8.880| 882.523 12(2.287.315(199.725 (1.169.763 | 218 |10.327.818
Remanentes anulados 2003 2.068 27.377 108 77.226 - 78.667 |129.934| 101.256| 128 416.764
Total oblig. reconoc. 2002 84.798 (5.259.882 | 6.146| 865.170 2412.129.509 (165.464 [1.005.059 | 38| 9.516.090

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General.

Las transferencias corrientes a las entidades gestoras de la Seguridad Social
representan el 55% del total de obligaciones reconocidas por transferencias
corrientes.

La seccidon que recoge la participacion de las corporaciones locales en los
ingresos del Estado, segunda en importancia, incluye los fondos recibidos para
los municipios, las diputaciones provinciales y los municipios que forman parte
de la extinta Corporacién Metropolitana de Barcelona (véase apartado 3.1.1.4).

En el Departamento de Ensenanza se incluyen los conciertos educativos con los

centros docentes; en el de Universidades, Investigacién y Sociedad de la Infor-
macion las transferencias a las universidades.
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3.1.3.5.

Inversiones reales

Los importes liquidados por inversiones reales, clasificados por articulos, son los

siguientes:

Cuadro 3.1.BE

Secciones Terrenos | Edificios Maqui- Material | Mobiliario Equipo | Bienes de Otro Inmovi- Total
y bienes y otras naria, trans- | y utillaje proceso uso inmovi- lizado
naturales | construc- inst. y portes datos general lizado | inmaterial
ciones utillaje material

Crédito inicial 44.995 | 215.863 23.452 2.700 37.505 40.427| 463.099 87.977 55.418 971.436
Modificacién de crédito (15.228) | 172.327 (6.450) 145 | (16.072)| (13.992)| (29.507) 3.067 | (31.775) 62.515
Crédito definitivo 29.767 | 388.190 17.002 2.845 21.433 26.435| 433.592 91.044 23.643| 1.033.951
ORGANISMOS SUPERIORES

Parlamento 3.863 1.213 45 347 535 80 6.083
Consejo Consultivo 340 - 94 41 104 579
Sindicatura de Cuentas 30 15 27 72
Comision Juridica Asesora - - 10 11 - 21
Consejo Audiovisual de Catal. 181 12 50 153 21 417
Consejo de Trab. Econ. y Soc. 80 70 60 60 - 270
Total 4.464 1.325 45 576 827 205 7.442
DEPARTAMENTOS Y OTROS

Presidencia 9.308 133 325 555 550 10.871
Justicia e Interior 959 77.969 2.179 240 2.490 3.771 - 87.608
Economia y Finanzas 1.219 4 21 647 103 16 2.010
Gobernacién y Relac. Instit. 61 35 71 121 - 288
Ensefianza 191.905 201 7.731 254 10 200.101
Cultura 1.594 6.288 98 841 856 4.180 13.857
Sanidad y Seguridad Social - 1.173 220 52 378 - 2 - 1.825
Politica Territ. y Obras Publ. 23.852 1.430 112 - 156 2.246 | 373.301 55.924 3.728 460.749
Agricultura, Ganad. y Pesca 7.386 132 1.089 504 782 45.476 1.236 6.127 62.732
Trabajo, Industr., Com. y Tur. 3.239 2.361 34 915 2.478 486 12 9.525
Bienestar y Familia 2.235 412 - 1.077 1.421 - - - 5.145
Medio Ambiente 3.361 879 483 526 294 1.037 1.965 79 331 8.955
Universid., Invest. y Soc. Inf. 798 9 220 1.218 - 271 2.516
Gastos varios departam. 29.790 - - 1 978 - 6.262 4.825 41.856
Total 29.766 | 333.680 6.379 2.235 15.554 16.193| 421.228 67.709 15.294 908.038
Total obligac. reconoc. 2003 29.766 | 338.144 7.704 2.280 16.130 17.020| 421.228 67.914 15.294 915.480
Remanentes anulados 2003 1 50.046 9.298 565 5.303 9.415 12.364 23.130 8.349 118.471
Total obligac. reconoc. 2002 31.824| 279.423 11.810 1.900 18.165 26.947 | 432.252 62.409 18.034 882.764

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencién General.

El Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas realiza el 50% de las
inversiones de este capitulo, fundamentalmente en el articulo Bienes de uso
general, para la construccion de infraestructuras de la red viaria.

El articulo Bienes de uso general recoge los anticipos a Gestié d’Infraestructures,
SA (GISA) y Regs de Catalunya, SA (REGSA) por 359.035m€ y 42.111 m€,
respectivamente, que representan el 44% del total de las obligaciones recono-

cidas en 2003 en este capitulo.

El articulo de Edificios y otras construcciones incluye, en el Departamento de
Ensenanza, las inversiones en centros docentes, tanto para nuevas construccio-
nes como para ampliaciones y reformas, una parte de las cuales, 170.197 m€,
han sido realizadas por GISA.
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En el apartado 3.5 se presenta el estado demostrativo de la situaciéon de las
inversiones, con especificacion de su incidencia comarcal.
3.1.3.6. Transferencias de capital

El detalle de las transferencias de capital por departamentos y articulos es el
siguiente:

Cuadro 3.1.BF

Secciones Al OA | Seguridad OA | Empresas | Corpora- | Empresas | Familias e Total

Estado/| adminis- Social | comerc. | publicas ciones | privadas | instituc.

ala trativos industr. y y otros locales sin an. de

General. financier. lucro
Crédito inicial 2.588 11.788 | 130.603 4.707 | 183.357| 112.143 72.885 65.998 584.069
Modificacién de crédito (2.588) 583 47.952 21 51.264 52.786 70.116 | 447.888 668.022
Crédito definitivo - 12.371| 178.555 4.728 | 234.621| 164.929| 143.001| 513.886| 1.252.091
Presidencia - 204 - - 1.082 921 - 1.189 3.396
Justicia e Interior - 197 - - - 1.833 8.771 - 10.801
Economia y Finanzas - 764 - - 764
Gobernacién y Relac. Instituc. - 216 - - 721 66.790 - - 67.727
Ensefianza - - 9.482 - 1.234 10.716
Cultura - 10.004 - - 7.181 7.516 294 2.770 27.765
Sanidad y Seguridad Social - 190 | 134.016 - 451 - - 360 135.017
Politica Territorial y OP. - 150 - - 30.520 5.677 1.155 31.654 69.156
Agricultura, Ganaderia y Pesca - 73 - 4.399 2.163 5.326 49.106 | 410.346 471.413
Trabajo, Ind., Comercio y Tur. - 60 - - 1.541 7.004 12.968 1.708 23.281
Bienestar y Familia - - 44.515 - 287 - 938 45.740
Medio Ambiente - 114 - - 58.642 3.222 325 2.466 64.769
Universidades, Invest., Soc. Inf. - - - - 40.295 - - 5.343 45.638
Gastos varios departam. - 90 - - 203 - 48 - 341
Total oblig. reconocidas 2003 - 12.062| 178.531 4.399| 142.799| 108.058 72.667 | 458.008 976.524
Remanentes anulados 2003 - 309 24 329 91.822 56.871 70.334 55.878 275.567
Total oblig. reconocidas 2002 1.029 12.291| 125.670 3.247 | 224.774| 104.424 98.940 | 450.558| 1.020.933

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General.

Los departamentos de Gobernacién y Relacién Institucionales, de Sanidad vy
Seguridad Social, de Politica Territorial y Obras Publicas, y de Agricultura,
Ganaderia y Pesca liquidan el 76% del total de las transferencias de capital.

Las transferencias a las entidades gestoras de la Seguridad Social representan el
18% del total de obligaciones reconocidas.

En el Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales, las transfe-
rencias a corporaciones locales incluyen 52.188 m€ por aportaciones al Plan
Unico de obras y servicios de Cataluna.

Las transferencias a familias e instituciones sin animo de lucro incluyen
380.645 m€ del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca para las
primas, procedentes del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola
(FEOGA), que deberian considerarse transferencias corrientes, y 29.878 m€ del
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Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas para subvenciones para la
promocién, adquisicidon y rehabilitaciéon de viviendas.
3.1.3.7. Variacion de activos financieros

El detalle de las variaciones de activos financieros por tipo de operacién es el
siguiente:

Cuadro 3.1.BG

Empresas Anticipos Constitu- | Adquisicidn | Aportaciones Total

al personal cion de de| a cuenta de

depositos acciones capital o

y fianzas fondo patr.
Crédito inicial 407 312 10.769 217.196| 228.684
Modificacion de crédito 798 - - 7.993 8.791
Crédito definitivo 1.205 312 10.769 225.189| 237.475
Instituto Cartografico de Catalufia - - - 4.691 4.691
Corporacion Catalana de Radio y TV - - - 86.965 86.965
Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia - - - 37.198 37.198
Instituto Cataldn de las Industrias Culturales - - - 2.263 2.263
Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentarias - - - 2.253 2.253
Instituto de Investigaciéon Aplicada del Automdvil - - - 9.495 9.495
Laboratorio Gral. de Ensayos e Investig. General. de Catal. - - - 3.185 3.185
Gestié d’Infraestructures, SA - - 8.640 - 8.640
Servicio Catalén de la Salud - - - 12.020 12.020
ICCA - - - 10.000 10.000
CIDEM - - - 3.755 3.755
ICF - - - 34.244 | 34.244
Teatre Nacional de Catalunya, SA - - - 2.230 2.230
Forestal Catalana, SA - - 1.199 - 1.199
Otros 995 312 930 16.447 18.684
Total obligaciones reconocidas 2003 995 312 10.769 224.746| 236.822
Remanentes anulados 2003 210 - - 443 2.916
Total obligaciones reconocidas 2002 980 312 23.894 133.382| 158.568

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Siguiendo el Plan econdmico-financiero de Gestién de Infraestructuras, SA, el
accionista uUnico acordd el 14 de octubre de 2003 la ampliacién de capital de la
sociedad en 8.640 m€, totalmente suscrito y desembolsado por la Generalidad
de Cataluna.

Segun el acta de decisiones de 30 de junio de 2003, el accionista Unico de la
empresa publica Forestal Catalana, SA, la Generalidad de Cataluia, acordd la
ampliacion del capital social en 1.199m€, que esta totalmente suscrito y
desembolsado.

Las aportaciones a cuenta de capital o fondo patrimonial son transferencias que
incrementan el patrimonio de las diferentes entidades que las reciben.
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3.1.3.8. Variacion de pasivos financieros

En el capitulo de variacién de pasivos financieros se han contabilizado las opera-
ciones siguientes:

Cuadro 3.1.BH

Concepto Amortizacién | Amortizacion Total
de deuda | de préstamos
interior y anticipos
Crédito inicial 560.181 45.408 605.589
Modificacién de crédito - 178.036 178.036
Crédito definitivo 560.181 223.444 783.625
Amortizacién de la deuda publica 540.273 - 540.273
Amortizacién de préstamos:
En moneda nacional - 132.791 132.791
Créditos a corto plazo operaciones de la tesoreria - 90.653 90.653
Total obligaciones reconocidas 2003 540.273 223.444 763.717
Remanentes anulados 2003 19.908 - 19.908
Total obligaciones reconocidas 2002 529.507 492.397 1.021.904

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracidn propia.

La deuda publica, el endeudamiento a largo plazo y los créditos a corto plazo de
la Tesoreria se comentan en el apartado 3.4.

3.1.3.9. Obligaciones a pagar del ejercicio corriente

Las obligaciones reconocidas durante 2003 y pendientes de pago al final del
ejercicio eran de 773.885 m€, tal como se muestra en el Cuadro 3.1.A, clasifi-
cadas por capitulos de gastos.

3.2. ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA EVOLUCION Y LA SITUACION DE LOS VALORES A
COBRAR Y DE LAS OBLIGACIONES A PAGAR PROCEDENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

El estado demostrativo de la evolucién y la situaciéon de los valores a cobrar y de
las obligaciones a pagar procedentes de ejercicios anteriores incluye todos los
derechos y las obligaciones pendientes de cobro o pago de los ejercicios presu-
puestarios anteriores. Su evolucién durante el ejercicio ha sido la siguiente:
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Cuadro 3.2.A

Concepto Valores a cobrar Obligaciones a pagar
Del ejercicio 2001 y anteriores 384.870 41.783
Del ejercicio 2002 405.937 760.038
Pendientes a 31.12.02 790.807 801.821
Anulaciones netas (84.459) (371)
Cobros/pagos (195.628) (740.578)
Pendientes a 31.12.03 510.720 60.872

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracioén propia.

Nota: Los cobros incluyen cobros en especie, por este motivo no coinciden con los regis-

trados en la Cuenta de tesoreria.

La situacion de los valores a cobrar pendientes a 31 de diciembre de 2003 que
provienen de ejercicios anteriores, clasificada por capitulos y por tesorerias, es

la siguiente:

Cuadro 3.2.B

Capitulo Tesoreria Tesorerias Total

general territoriales

1. Impuestos directos 59.280 53.809 113.089
2. Impuestos indirectos 76.879 64.364 141.243
3. Tasas y otros ingresos 11.484 20.074 31.558
4. Transferencias corrientes 224.540 - 224.540
5. Ingresos patrimoniales 290 - 290
Total 372.473 138.247 510.720

Importes en miles de euros.
Fuente: Cuenta de rentas publicas.

Las tesorerias territoriales se encargan exclusivamente de la gestidon y recau-
dacién de impuestos y no presentan un detalle de la antigiedad del importe

pendiente de cobro de ejercicios cerrados.

La antiguedad de los valores a cobrar de la Tesoreria general procedentes de
ejercicios anteriores, al final de 2003 era la siguiente:

Cuadro 3.2.C

Ejercicio Importe
1999 21.076
2000 64.527
2001 58.193
2002 228.677
Total 372.473

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

La antiguedad de las obligaciones a pagar procedentes de ejercicios anteriores al

final de 2003 es la siguiente:
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Cuadro 3.2.D

Ejercicio Importe
1997 y anteriores 162
1999 85
2000 13.938
2001 2.779
2002 43.908
Total 60.872

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

El importe pendiente de pago incluye 11.090m€ y 6.277 m€ en los ejercicios 2000
y 2002, respectivamente, correspondientes al Departamento de Trabajo en concepto
de transferencias corrientes; y 14.305 m€ en el ejercicio 2002, del Departamento
de Politica Territorial y Obras Publicas en concepto de transferencias de capital.

3.3. CUENTA DE TESORERIA

La Tesoreria esta constituida por todos los recursos financieros de que dispone
la Administracién de la Generalidad, tanto por operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias, ya sea dinero, valores, créditos o productos del
endeudamiento.

3.3.1. Disponible

La distribucién del importe disponible a final del ejercicio era la siguiente:

Cuadro 3.3.A

Concepto 2002 2003
En el Banco de Espafa 27.267 27.500
En otras entidades 93.416 57.026
Total 120.683 84.526

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General.

En los saldos que aparecen en el cuadro anterior no figuran las cuentas restringidas
abiertas por los departamentos para la recaudacidon de tasas, que presentaban
un saldo de 1.257m€ a finales de 2003. Tampoco figuran las entregas de
fondos a justificar (fondo de maniobra), que permanecen bajo control de la Inter-
vencion Delegada con un saldo de 5.411 m€ al cierre del ejercicio 2003, que
contindan incluidos como deudores extrapresupuestarios dentro de la Cuenta de
operaciones de la tesoreria (véase apartado 3.3.2). A efectos de Balance, las
entregas de fondos a justificar han sido reclasificadas como Tesoreria (véase
apartado 3.8.3.h).
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La recaudacion de las tasas y los intereses de estas cuentas se imputan al
Presupuesto de ingresos a medida que se traspasan mensualmente a la Teso-
reria General.

El movimiento anual de la cuenta de Tesoreria es el que figura en el siguiente

cuadro:

Cuadro 3.3.B
Concepto Saldos Ingresos Pagos
Saldo inicial a 1.1.03 120.683
Presupuesto corriente 17.004.630 16.579.451
Ejercicios anteriores 194.843 740.578
Operaciones de la tesoreria:
Deudores 2.272.884 2.259.685
Acreedores 27.495.145 27.423.825
Giros y remesas 3.288.109 3.288.229
Total ingresos/pagos 50.255.611 50.291.768
Saldo final a 31.12.03 84.526

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Los intereses liquidados por la Administracién de la Generalidad durante el
ejercicio han sido de 6.491 m€. En el siguiente cuadro se presentan detallados y
comparados con los del ejercicio anterior.

Cuadro 3.3.C

Concepto 2002 2003
Tesoreria general 6.460 4.914
Tesorerias territoriales 1.931 1.577
Total 8.391 6.491

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

3.3.2. Operaciones de la tesoreria, cuentas deudoras

Las operaciones de la tesoreria, cuentas deudoras, recogen los movimientos por
pagos que no tienen un contenido presupuestario en el momento de hacerse

efectivos.

El resumen de los movimientos de estas cuentas es el siguiente:
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Cuadro 3.3.D
Concepto Saldo Pagos Ingresos Saldo
inicial final
Fondos de maniobra 5.523 164 276| 5.411
Pagos adelantados lineas ayuda agraria 43 382.591 382.634 -
Compensaciones y embargos Generalidad 473 9.696 9.839 330
Pagos adelantados en trdmite de contabilizacién 10| 1.533.644| 1.533.596 58
Deuda corto plazo SCS - 327.159 343.395|(16.236)
Intereses corto plazo SCS - 3.319 -l 3.319
Otros deudores 864 3.112 3.144 832
Total 6.913| 2.259.685| 2.272.884| (6.286)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El Fondo de maniobra recoge los fondos entregados a varios habilitados de los
departamentos por 6rdenes de pagos a justificar renovables, de acuerdo con la
Orden del Departamento de Economia y Finanzas de 12 de diciembre de 2001.
Esta Cuenta es reclasificada al confeccionar el Balance como Tesoreria (véase
apartado 3.8.3.h).

El saldo final de la cuenta Compensaciones y embargos Generalidad indica que a
finales de 2003 se habian cancelado 330 m€ de derechos presupuestarios
pendientes de cobro, pero que adn no se habian compensado con los saldos
acreedores correspondientes.

Los Otros deudores incluyen los movimientos anuales de pagos en tramite de
contabilizacién, hasta el momento de su aplicacion.

Durante el periodo octubre-diciembre la Generalidad se ha hecho cargo del
endeudamiento a corto plazo del SCS (principal e intereses). A 31 de diciembre
de 2003 se ha traspasado la diferencia entre las disposiciones y amortizaciones
al SCS para que reconozca la variacidon neta de los créditos a corto plazo. Esta
variacidon ha supuesto un ingreso por el SCS que la Generalidad no ha pagado
efectivamente y por lo tanto queda pendiente de pago por el principal y pen-
diente de cobro por los intereses en las cuentas extrapresupuestarias, Deuda
corto plazo SCS e Intereses corto plazo SCS.

3.3.3. Operaciones de la tesoreria, cuentas acreedoras

Las operaciones de la tesoreria, cuentas acreedoras, recogen diversas operacio-
nes como las retenciones realizadas en los pagos efectivos de operaciones presu-
puestarias, los ingresos recibidos pendientes de aplicaciéon presupuestaria, los
depdsitos constituidos, las situaciones transitorias pendientes de pago o cance-
lacidon y otras operaciones en valores.

Durante el ejercicio 2003 el movimiento de las operaciones de tesoreria,
cuentas acreedoras, ha sido el siguiente:
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Cuadro 3.3.E

Concepto Saldo inicial Pagos Ingresos Saldo final
Efectivo 583.477 27.423.826 27.495.145 654.796
Giros y remesas 463 3.288.229 3.288.109 343
Valores 536.341 79.052 216.010 673.299
Total 1.120.281 30.791.107 30.999.264 1.328.438

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

El siguiente cuadro muestra el detalle de los saldos de las cuentas acreedoras de
efectivo.

Cuadro 3.3.F

Efectivo 2002 2003
Ingresos duplicados o excesivos 538 735
Acreedores varios 2.974 2.241
Retenciones judiciales 244 210
Retrocesién entidades financieras 123.987 4.724
Ingresos pendientes de aplicacion 14.797 9.392
Remesas pendientes de aplicacién 10 62
Aportacidn al patrimonio cultural 687 252
Ingresos de entidades colaboradoras pendientes de aplicacién 2.701 48.863
Talones cargo pendientes aplicacion 748 856
Ingresos ejecutiva pendientes aplicacion 7.455 4.037
FEDER. Corporaciones locales - 1.230
Ingresos de oficinas liquidadoras 1.199 45.315
IRPF 117.288 95.657
Impuesto sobre la renta del capital 4.331 3.604
Derechos pasivos 7.175 1.079
Impuesto general sobre el trafico de empresas 3.321 3.321
Impuesto sobre rentas arrendamientos inmuebles 223 77
Cuotas Seguridad Social 85.255 62.704
MUFACE (General) 3.273 3.482
Mutualidad General Judicial 158 177
Fianzas provisionales metalico 1.060 1.133
Fianzas definitivas metalico 9.856 11.790
Depdsitos provisionales 15.461 15.714
Otros depdsitos 4.606 101
Crédito segun convenios de asuncion de deudas 174.759 335.923
IVA repercutido 1.564 1.789
Otros (193) 328
Total 583.477 654.796

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Los saldos de las cuentas de ingresos de entidades colaboradoras pendientes de
aplicacion e ingresos de oficinas liquidadoras han incrementado considerable-
mente respecto al ejercicio 2002; los ingresos se han traspasado de tesoreria a
estas cuentas dos veces al mes (quincenalmente), mientras que en el afio 2002
era mensualmente; eso ha provocado que a final de afo haya mas dinero pen-
diente de aplicar, ya que la aplicacién a ingresos continua haciéndose el mes
siguiente del traspaso.
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El saldo de la cuenta de IRPF incluye como pendiente de pago retenciones
correspondientes al cuarto trimestre de 2003.

La Generalidad de Cataluina y la Tesoreria General de la Seguridad Social
firmaron un convenio de regulaciéon de relaciones para el pago de las cuotas de
la Seguridad Social el 18 de mayo de 1999.

Este convenio estipula que la Generalidad abonara, con caracter mensual, a favor
de la Tesoreria General de la Seguridad Social, en concepto de pago a cuenta de
las obligaciones de cotizacién (cuota obrera y cuota patronal) de la Administra-
cion de la Generalidad (todos los departamentos de la Generalidad de Cataluna,
asi como el resto de érganos que dependen de ellos y el ICASS) y de los centros
concertados de ensefnanza de Cataluia, una cantidad que se consensuara durante
el mes de enero de cada ejercicio. Para el 2003, la cifra acordada fue de 40.734 m&€.
Una vez terminado el ejercicio presupuestario, se debe proceder a la liquidacién
definitiva en el primer trimestre del ejercicio siguiente.

De este modo, el saldo de la cuenta de cuotas de la Seguridad Social incluye,
como cada ano, el importe pendiente de pago a cuenta de 40.734 m€ para el
mes de diciembre y el resto de 21.969 m€ corresponde a la liquidacién definitiva
a hacer efectiva en 2004.

Mediante el Acuerdo de Gobierno de 30 de julio de 1997 se autorizd la firma
con varias entidades financieras de convenios para la gestion de pagos de los
créditos a cargo de la Generalidad de Catalufia con su cesién o no, mediante la
figura contractual conocida con el nombre de confirming. Durante el ejercicio
2003, la Generalidad tenia formalizados cuatro convenios de este tipo, por un
maximo de 548.000 m€. La Generalidad puede, unilateralmente, atrasar el pago
a la entidad financiera hasta 180 dias desde el vencimiento medio de la remesa
de los créditos, soportando un coste financiero maximo, en funcién del plazo, de
un 3,25%, sobre los importes aplazados.

En estas operaciones la deuda se registra como pagada en las cuentas de
acreedores presupuestarios en el momento de enviar la remesa, y se traspasa a
esta Cuenta acreedora extrapresupuestaria, hasta el momento del pago efectivo
a la entidad financiera por parte de la Generalidad.

A 31 de diciembre de 2003 el importe pendiente de liquidar a las entidades
financieras por estos convenios era de 335.923m€. De conformidad con las
normas SEC’'95 hay que considerar estas operaciones como financieras.

Las cuentas acreedoras de valores recogen basicamente las fianzas materializa-
das en avales, valores u otras garantias que no sean en metalico, y las certifica-
ciones de descubierto pendientes de cobro que figuran en la Caja General de
Depdsitos y en las cajas de las tesorerias territoriales. El desglose de saldos
aparece en el cuadro siguiente:
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Cuadro 3.3.G

Valores 2002 2003
Fianzas provisionales 6.501 6.686
Fianzas definitivas 437.165 543.699
Depdsitos 33.656 68.742
Documentos en garantia fraccionamiento 38.236 33.390
Certificados de descubierto 20.783 20.783
Total 536.341 673.300

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Las certificaciones de descubierto pendientes de cobro registradas como valores
corresponden Unicamente a las de la Tesoreria General.

3.3.4. Remanente de la tesoreria
El estado del Remanente de la tesoreria esta integrado por los derechos
pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos,

todos ellos referidos a finales de ano.

Su detalle es el siguiente:

Cuadro 3.3.H
Concepto 2002 2003
Fondos liquidos 120.683 84.526
Derechos pendientes de cobro:
Del ejercicio corriente 405.938 482.343
De ejercicios anteriores 384.870 510.720
Deudores no presupuestarios 6.913 (6.286)
Total 918.404 1.071.303
Obligaciones pendientes de pago:
Del ejercicio corriente 760.037 773.885
De ejercicios anteriores 41.783 60.872
Acreedores no presupuestarios 583.940 655.139
Total 1.385.760 1.489.896
Total remanente (467.356) (418.593)

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencién General.

De acuerdo con el PGCPGC, este estado deberia mostrar la parte afectada de
dicho remanente, como consecuencia de la existencia de gastos con financia-
ciéon afectada, lo que no ha sido calculado por la Intervenciéon General. También
deberia incluir, como componentes negativos, la Provisidn de riesgo para
insolvencias que figura en el Balance por 149.593 m€ (véase apartado 3.8.3.f),
y los ingresos pendientes de aplicacion por 9.392 m€ (véase cuadro 3.3.F).
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3.4. CUENTA DE LA DEUDA PUBLICA

La Cuenta de la deuda publica esta integrada por los importes no vencidos de
las emisiones de deuda, préstamos, créditos y pagarés de la Tesoreria.

Esta cuenta contiene el endeudamiento financiero, considerando como tal el
publicado por el Banco de Espana, que no incluye operaciones que las normas
SEC’95 consideran financieras, como son los censos enfitéuticos y la cesién de
crédito de proveedores a entidades financieras (confirming).

3.4.1. Endeudamiento a largo plazo

El movimiento del Endeudamiento a largo plazo, durante el 2003, ha sido el
siguiente:

Cuadro 3.4.A
31.12.02| Aumentos| Amortizaciones Ajustes 31.12.03
DEUDA PUBLICA:
Ley 32/1991 Presupuesto 1992 y Ley 1/1992 150.253 - - - 150.253
Ley 3/1992 Presupuesto 1993 y Ley 5/1993 294.900 - (286.757) (8.143) -
Ley 16/1993 Presupuesto 1994 260.695 - - - 260.695
Ley 12/1994 Presupuesto 1995 460.429 - (1.593) 1.719 460.555
Ley 14/1996 Presupuesto 1996 150.253 - - - 150.253
Ley 19/1996 Presupuesto 1997 363.011 - - - 363.011
Ley 16/1997 Presupuesto 1998 686.508 - - 652 687.160
Ley 20/1998 Presupuesto 1999 931.486 - (251.922) - 679.564
Ley 3/2000 Presupuesto 2000 786.020 - - - 786.020
Ley 14/2000 Presupuesto 2001 264.482 65.069 - - 329.551
Ley 20/2001 Presupuesto 2002 542.251 278.458 - - 820.709
Ley 30/2002 Presupuesto 2003 - 382.764 - - 382.764
Total 4.890.288 726.291 (540.272) (6.772) | 5.070.535
PRESTAMOS Y CREDITOS:
Ley 20/1990 Presupuesto 1991 y Ley 14/1991 18.445 - - - 18.445
Ley 32/1991 Presupuesto 1992 y Ley 1/1992 32.692 - (7.265) - 25.427
Ley 16/1993 Presupuesto 1994 40.602 - (10.151) - 30.451
Ley 12/1994 Presupuesto 1995 40.067 - (40.067) - -
Ley 14/1996 Presupuesto 1996 162.820 - (14.206) - 148.614
Ley 19/1996 Presupuesto 1997 212.358 - (61.103) - 151.255
Ley 16/1997 Presupuesto 1998 497.576 - - - 497.576
Ley 20/1998 Presupuesto 1999 184.000 - - - 184.000
Ley 14/2000 Presupuesto 2001 187.951 - - - 187.951
Ley 20/2001 Presupuesto 2002 360.000 - - - 360.000
Ley 30/2002 Presupuesto 2003 - 140.000 - - 140.000
Total 1.736.511 140.000 (132.792) -1 1.743.719
Total endeudamiento 6.626.799 866.291 (673.064) (5.772) | 6.814.254

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Los ajustes corresponden al recéalculo del importe de reembolso de tres emisiones en moneda extranjera.
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Las operaciones de endeudamiento a largo plazo han supuesto un ingreso de
866.291 m€ en el presupuesto por variaciones de pasivos financieros. Estas
operaciones han sido autorizadas de acuerdo con el articulo 35, apartados 1, 2,
3y 4 de la LPGC del ano 2003, con el detalle siguiente:

Cuadro 3.4.B
Concepto Importe
Operaciones nuevas 826.224
Operaciones de refinanciacion:

De largo plazo 40.067
Total 866.291

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

El articulo 35.1 de la LPGC del ano 2003 establece como limite de endeuda-
miento que el saldo de deuda viva hasta 31 de diciembre de 2003 no supere el
saldo autorizado a 31 de diciembre de 2002, incrementado en 219.181 m€.
Este limite no se ha sobrepasado.

En el ejercicio 2003 se han ingresado 726.291 m€ de deuda publica utilizando
sistemas diferentes: las subastas competitivas de obligaciones y bonos, la
colocacion restringida entre creadores de mercado y la colaboracién asegurada
entre entidades colaboradoras.

Se han adjudicado 426.641 m€ de valor nominal mediante seis subastas compe-
titivas de valores, obligaciones y bonos, de acuerdo con el Decreto 47/2001, de
6 de febrero, que regula el Programa de emisiones y canjes de valores nego-
ciables a largo plazo de la Generalidad de Cataluna en el mercado doméstico
europeo, y la Orden ECF/30/2003, de 2 de enero, que dispone el importe y
desarrolla las caracteristicas de los valores a emitir dentro del Programa de
emisiones para el ejercicio presupuestario del afio 2003.

Estas emisiones han sido las siguientes:
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Cuadro 3.4.C

Fecha suscripcion Importe Precio Fecha % Pago Fecha Tipo (¥*)
y desembolso marginal emision interés interés vencimiento
04.02.2003 23.300| 105,388 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
04.02.2003 6| 105,388| 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
04.02.2003 40.000| 106,523| 30.04.2002 4,25 Anual 30.04.2007 B5
04.02.2003 6| 106,526| 30.04.2002 4,25 Anual 30.04.2007 B5
04.02.2003 40.000| 108,741| 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
04.02.2003 9| 108,756| 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
25.03.2003 25.000| 105,803 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
25.03.2003 35| 105,803 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
25.03.2003 25.000| 106,673| 30.04.2002 4,25 Anual 30.04.2007 B5
25.03.2003 63| 106,675| 30.04.2002 4,25 Anual 30.04.2007 B5
25.03.2003 40.000| 108,529| 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
25.03.2003 231| 108,539| 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
20.05.2003 12.000| 107,356| 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
20.05.2003 13| 107,356| 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
20.05.2003 33.000| 101,682| 29.04.2003 3,625 Anual 30.09.2008 B5
20.05.2003 11| 101,687 | 29.04.2003 3,625 Anual 30.09.2008 B5
20.05.2003 40.000| 112,316| 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
20.05.2003 54| 112,327 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
22.07.2003 31.000| 107,906| 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
22.07.2003 13| 107,906 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
22.07.2003 35.000| 101,959 29.04.2003 3,625 Anual 30.09.2008 B5
22.07.2003 12| 101,962| 29.04.2003 3,625 Anual 30.09.2008 B5
22.07.2003 30.000| 112,741 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
22.07.2003 68| 112,741 | 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
23.09.2003 10.000 108,01 | 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
23.09.2003 44 108,01 | 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
23.09.2003 5.000| 101,673| 29.04.2003 3,625 Anual 30.09.2008 B5
23.09.2003 73| 101,673 29.04.2003 3,625 Anual 30.09.2008 B5
23.09.2003 10.000| 112,502| 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
23.09.2003 151 112,502 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
25.11.2003 5.000| 103,851| 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
25.11.2003 104| 103,851 30.09.2002 4,5 Anual 30.09.2005 B3
25.11.2003 10.000| 100,114| 29.04.2003 3,625 Anual 30.09.2008 B5
25.11.2003 18| 100,114| 29.04.2003 3,625 Anual 30.09.2008 B5
25.11.2003 11.250| 106,795| 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
25.11.2003 180 106,795| 30.09.2002 5,2 Anual 30.09.2012 010
Total 426.641

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracién propia.

(*) Tipo B3: Bonos a 3 anos.
B5: Bonos a 5 anos.
010: Obligaciones a 10 afios.

Estas emisiones han supuesto un ingreso liqguido de 426.641 m€ registrado en el
capitulo 9 de ingresos y de 30.421 m€ registrado en el capitulo 3 de ingresos
por las primas positivas de emision.

Se han puesto en circulacion 50.000 m€ de valor nominal por el sistema de
colocacion restringida de valores entre creadores de mercado previsto en el
Decreto 47/2001, de 6 de febrero. La emisién ha sido la siguiente:
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Cuadro 3.4.D

Fecha Importe Precio de| % interés Pago interés Fecha Tipo (*)
emision emision vencimiento

29.04.2003 50.000 99,784 3,625 Anual 30.09.2008 B5

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
(*) Tipo B5: Bonos a 5 anos.

En este caso, el ingreso liquido ha sido de 49.892 mE£.

Se han puesto en circulacién valores negociables por 250.000 m€, por el
sistema de colocaciéon asegurada entre entidades colaboradoras previsto en el
Decreto 47/2001, de 6 de febrero de 2001. La emisidon ha sido la siguiente:

Cuadro 3.4.E

Fecha Valor Precio de Valor de % interés Pago interés Fecha
desembolso nominal emisién emisién vencimiento
13.06.2003 250.000 99,903 249.758 | Euribor + 0,10% | Semestral 13.06.2018

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Los préstamos y créditos a largo plazo concertados durante el ejercicio 2003
han sido los siguientes:

Cuadro 3.4.F

Entidades Fecha Importe | Tipo de interés | Vencimiento Amortiza-
contrato % final ciones

Dresdner Bank AG Frankfurt Dresdner Kleinwort | 5.11.2003 | 140.000 | Euribor + 0,08% | 5.11.2018 | Al vencimiento

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

La carga financiera de este ejercicio ha sido de 1.051.861 m€, incluyendo
673.064 m€ por amortizaciones (Cuadro 3.4.A) y 378.797 m€ por intereses del
endeudamiento a largo plazo y por otros gastos financieros (Cuadro 3.1.BD).
Sobre el total de ingresos corrientes previstos inicialmente en el presupuesto,
15.030.707 m€, esta carga financiera representa un 7%, inferior al 25% que
establece como maximo el articulo 18.1.b) de la LFPC, equivalente a
3.757.676 m€.

A continuaciéon presentamos una estimacion de la carga financiera futura en
funcién del endeudamiento vivo a la fecha de cierre. La parte del principal
incluye la deuda publica, los préstamos a largo plazo y los préstamos a corto
plazo. El principal se ha calculado considerando el tipo de cambio a la fecha de
cierre, mientras que los intereses se han calculado en funcién de la estimaciéon
del tipo de interés futuro realizada por la Direccién General de Politica
Financiera.
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Cuadro 3.4.G
Ejercicio Intereses Principal Total
2004 303.320 808.110 1.111.430
2005 272.000 887.180 1.159.180
2006 247.740 635.690 883.430
2007 204.760 852.380 1.057.140
2008 186.650 503.720 690.370
2009 163.800 779.540 943.340
2010 133.010 736.220 869.230
2011 107.860 173.860 281.720
2012 87.480 713.900 801.380
2013 61.010 37.130 98.140
2014 56.000 134.910 190.910
2015 52.440 36.060 88.500
2016 49.490 - 49.490
2017 48.410 140.000 188.410
2018 33.480 560.960 594.440
2019 9.810 - 9.810
2020 9.840 - 9.840
2021 9.850 - 9.850
2022 9.080 60.000 69.080
2023 5.910 27.050 32.960
2024 4.830 - 4.830
2025 4.830 - 4.830
2026 4.830 - 4.830
2027 4.830 - 4.830
2028 3.690 90.740 94.430
2.074.950 7.177.450 9.252.400

Importes en miles de euros.
Fuente: Direccion General de Politica Financiera.

La estimaciéon detallada en el cuadro anterior deberia incluirse en el estado de
compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios futuros, siguiendo lo
establecido en el articulo 36 de la LFPC (véase apartado 3.6).

3.4.2. Créditos a corto plazo

Durante el ano 2003 se ha imputado como gastos presupuestarios por pasivos
financieros la variacion neta de los créditos a corto plazo experimentada durante
el ejercicio, 90.653 m€ de disminucién al pasar de 417.456 m€ a 326.803 m€
(véase cuadro 3.4.H).

El detalle del movimiento anual de estas operaciones y el andlisis del saldo

pendiente a final de cada ejercicio, entre créditos a corto plazo y pagarés de la
Tesoreria se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3.4.H

Concepto 2002 2003
Saldo pendiente al inicio del ejercicio 368.678 417.456
Dispuestos 5.474.337 5.237.267
Amortizados (5.425.559) (5.327.920)
Pendientes a final del ejercicio 417.456 326.803
Créditos a corto plazo 267.000 94.850
Pagarés de la Tesoreria 150.456 231.953
Total 417.456 326.803

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

A finales del ejercicio 2003 habia formalizadas un total de cinco operaciones de
crédito de la Tesoreria a corto plazo, por un importe maximo disponible de
400.000 m€. De las cinco operaciones dos estaban dispuestas por un total de
94.850 m€.

En general, estas operaciones han sido contratadas con un tipo de interés
variable en funcién del Euribor mas un diferencial que oscila entre un 0,12% vy
un 0,125%.

Durante el ejercicio, de acuerdo con la Orden ECF/15/2003, de 7 de enero, se
han adjudicado pagarés por un importe nominal total de 445.915m€ en once
subastas, que han representado un ingreso liquido de 441.267 m€. El importe
nominal pendiente de amortizar por pagarés de la Tesoreria a 31 de diciembre
de 2003 era de 234.550 m€, incluyendo 2.597 m€ por intereses implicitos hasta
su vencimiento, en el afno 2004.

Los intereses satisfechos por todas las operaciones a corto plazo, créditos y
pagarés vencidos, durante 2003 han sido de 11.857m€, tal como ya se ha
indicado en el Cuadro 3.1.BD.

El articulo 35.4 de la LPGC del ano 2003 fij6 el limite de operaciones de
refinanciaciéon de créditos a corto plazo en 417.456 m€, que corresponde al
importe de la deuda viva a corto plazo al cierre del ejercicio anterior. Este limite
no se ha sobrepasado durante el ejercicio.

Segun el articulo 35.6 de la LPGC del ano 2003, el limite de endeudamiento
vivo por operaciones de endeudamiento con un plazo de reembolso igual o
inferior a un ano, es el 15,5% del Estado de gastos del presupuesto. Para 2003,
este limite era de 2.492.615 m€, y no se ha sobrepasado durante el ejercicio.

3.5. ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA EVOLUCION Y SITUACION DE LAS INVERSIONES CON
ESPECIFICACION DE SU INCIDENCIA COMARCAL

La distribucion del total de la inversidn en las comarcas de Cataluia, clasificada
por secciones presupuestarias, y soélo haciendo referencia a las inversiones
directas efectuadas con cargo al presupuesto, es la que sigue:
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Cuadro 3.5.A

COMARCAS Parla- | Con.| Sin-|Com.|Con. |[CTES Presi- | Justicia| Econ.|Gob. Ense-| Cultura| Sani- Politica | Agricul. | Trab., |Bienes. | Medio | Univ. Gast. TOTAL
mento | Con-|dica-| Jur.|Aud. dencia e y y Aanza dad | Territorial| Gana- |Indus., y Am- |Invest. varios
sult.| tura| As.| Cat. Interior | Finan. | Rel. SS| vy Obras| deriay| Com.| Fam.| biente |y Soc.| depart.
Inst. Pdblicas| Pesca| y Tur. Inf.
Alt Camp - - - - - - - 10 - - 9 5 - 211 - 12 - 3 - - 250
Alt Emporda - - - - - - - 622 - - 250 260 - 3.994 145 13 124 | 1.454 - - 6.862
Alt Penedés - - - - - - - 33 - - 184 - - 585 66 3 5 - - - 876
Alt Urgell - - - - - - - 10 - - - 4 - 54 109 22 - 32 - - 231
Alta Ribagorca - - - - - - - - - - - 49 - 1 42 2 - 280 - - 374
Anoia - - - - - - - - - - 801 30 - 7.818 263 10 55 - - 8.977
Bages - - - - - - - 65 - - 1.715 96 - 2.330 700 7 106 - - - 5.019
Baix Camp - - - - - - - 10 - - 248 - - 4.336 846 - 21 74 - - 5.535
Baix Ebre - - - - - - 9 33 - - 1.100 67 5 3.968 890 3 2 532 - - 6.609
Baix Emporda - - - - - - - 8 - - 236 - - 1.312 426 5 -1 1.662 - - 3.649
Baix Llobregat - - - - - - - 642 - - 1.938 2 - 1.964 - 29 514 - - - 5.089
Baix Penedes - - - - - - - 7 - - 6 7 - 552 38 179 32 - - - 821
Barcelonés - - - - - -| 7.991| 8.539| 1.999 - 7.977 4.657| 1.737 12.741| 1.325| 7.958| 1.675 8| 2.516| 40.277 99.400
Bergueda - - - - - - - - - - 133 12 - 1.633 29 5 7 212 - - 2.031
Cerdanya - - - - - - - - - - 73 - - 37 8 - - 92 - - 210
Conca de Barbera - - - - - - - - - - 11 2 - 167 12 - - 104 - - 296
Garraf - - - - - - - 261 - - 211 - - 208 57 13 2 - - - 752
Garrigues - - - - - - - - - - - - - 148 129 - - - - - 277
Garrotxa - - - - - - - 2 - - 102 - - 163 14 50 8 33 - - 372
Gironés - - - - - - 1.731 360 10 - 204 58 - 3.637 31 18 94 - - - 6.143
Maresme - - - - - - - 17 - - 507 - - 1.078 881 8 98 - - - 2.589
Montsia - - - - - - - 76 - - 60 193 - 178 117 - 11 577 - - 1.212
Noguera - - - - - - - 1 - - 11 206 - 159 704 32 11 - - - 1.124
Osona - - - - - - - 20 - - 273 114 - 3.681 17 14 2 - - - 4.121
Pallars Jussa - - - - - - - 7 - - 1.031 - - 1.624 451 22 1 - - - 3.136
Pallars Sobira - - - - - - - - - - - - - 1.259 145 10 - 247 - - 1.661
Pla d’'Urgell - - - - - - - - - - 5 - - 94 27 - - - - - 126
Pla de I’Estany - - - - - - - - - - 109 - - 60 - - 7 - - - 176
Priorat - - - - - - - - - - - 162 - 478 127 - - - - - 767
Ribera d’Ebre - - - - - - - - - - 7 152 - 1.391 69 - 2 1 - - 1.622
Ripollés - - - - - - - - - - 146 - - 649 67 12 4 2 - - 880
Segarra - - - - - - - 26 - - - 14 - 1.731 93 - 2 - - - 1.866
Segria - - - - - - 3| 1.046 - - 1.909 561 12 6.876| 1.230 30 124 167 - - 11.958
Selva - - - - - - - 18 - - 209 - - 1.968 700 343 17 - - - 3.255
Solsonés - - - - - - - 48 - - - - - 668 467 - - - - - 1.183
Tarragonés - - - - - - 278 296 - - 151 1.680 12 2.512 21 69 31 - - 394 5.444
Terra Alta - - - - - - - 1 - - 115 - - 3 46 - - - - - 165
Urgell - - - - - - - - - - 5 69 - 65 468 18 95 - - - 720
Vall d’Aran - - - - - - - - - - 7 - - 495 - 2 - - - - 504
Vallés Occidental - - - - - - -| 1.386 - - 1.178 2.338 - 4.585 34 7 361 3 - - 9.892
Vallés Oriental - - - - - - - 479 - - 1.136 - - 6.688 112 - 69 - - - 8.484
Total comarcalizado - - - - - -1 10.012]14.023| 2.009 -| 22.057| 10.738|1.766| 82.101|10.906| 8.896| 3.480| 5.483| 2.516| 40.671 214.658
Total no comarcalizado | 6.083| 579 | 72| 21|417| 270 859 | 73.585 1]288|178.044 3.119 59| 378.648|51.826 629| 1.665| 3.472 - 1.185| 700.822
Total 6.083| 579| 72| 21|417| 270| 10.871|87.608| 2.010|288| 200.101| 13.857| 1.825| 460.749|62.732| 9.525| 5.145| 8.955| 2.516| 41.856| 915.480

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencién General.
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Las inversiones comarcalizadas de GISA, ACA y REGSA para el ejercicio 2003
se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.5.B

COMARCAS GISA ACA REGSA
Alt Camp 6.287 199 23
Alt Emporda 28.288 10.349 29
Alt Penedés 15.068 2.887 701
Alt Urgell 5.047 973 796
Alta Ribagorca 382 234 307
Anoia 7.478 8.993 583
Bages 75.910 4.868 1.220
Baix Camp 23.291 2.969 18
Baix Ebre 15.873 544 792
Baix Emporda 16.167 4.076 144
Baix Llobregat 34.442 20.698 -
Baix Penedés 6.197 2.677 -
Barcelonés 163.632 20.619 20
Bergueda 7.860 2.563 252
Cerdanya 144 1.134 -
Conca de Barbera 2.230 1.356 -
Garraf 6.284 1.029 -
Garrigues 3.172 770 4.030
Garrotxa 7.086 1.221 -
Gironés 12.299 5.898 22
Maresme 18.123 19.903 16
Montsia 5.909 1.276 401
Noguera 11.830 1.596 9.477
Osona 33.942 11.787 -
Pallars Jussa 10.238 587 163
Pallars Sobira 8.623 620 495
Pla de I’Estany 1.443 681 -
Pla de I'Urgell 479 788 250
Priorat 8.421 660 1.293
Ribera d'Ebre 3.330 3.053 4,132
Ripollés 7.608 357 283
Segarra 26.887 1.457 1.029
Segria 18.816 2.209 12.159
Selva 18.354 5.488 25
Solsonés 2.150 1.675 1.043
Tarragonés 26.708 3.100 6
Terra Alta 3.447 1.409 12.746
Urgell 5.855 1.004 2.634
Vall d’Aran 5.393 2.761 17
Vallés Occidental 43.037 10.279 -
Vallés Oriental 62.411 5.839 212
Total comarcalizado 760.141 170.586 55.318
Total no comarcalizado 3.305 4.767 2.430
Total 763.446 175.353 57.748

Importes en miles de euros.
Fuente: Memoria de la Cuenta general de la Generalidad.
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3.6. ESTADO DE COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS CON CARGO A EJERCICIOS

FUTUROS

El estado de compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios futuros
integra los compromisos de gastos con un alcance plurianual, autorizados de
acuerdo con el articulo 36 de la LFPC, destinados a inversiones reales en su
mayor parte, tal como se detalla por anos y por conceptos en el siguiente

cuadro:
Cuadro 3.6.A
Ejerci- Compras | Transferencias | Inversiones | Transferencias Variacién Total
cios bienes corr. corrientes reales capital | activos finan.
2004 161.222 271.306 843.403 253.505 150.605| 1.680.041
2005 108.703 156.310 751.392 262.278 193.233| 1.471.916
2006 95.924 60.445 724.089 246.543 44.142 | 1.171.143
2007 74.208 35.108 526.129 238.951 37.727 912.123
440.057 523.169| 2.845.013 1.001.277 425.707| 5.235.223
Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
El detalle por secciones y anos se muestra a continuacion:
Cuadro 3.6.B
Departamento 2004 2005 2006 2007 Total
Presidencia 211.177 226.285 25.145 24.499 487.106
Justicia Interior 141.650 79.744 73.169 60.076 354.639
Economia y Finanzas 3.987 3.710 2.895 2.355 12.947
Gobernacién y Relaciones Instituc. 71.806 79.280 76.269 71.401 298.756
Ensefanza 224.129 128.561 70.223 65.181 488.094
Cultura 39.671 31.664 25.575 13.794 110.704
Sanidad y Seguridad Social 7.240 2.204 1.026 - 10.470
Politica Territorial y Obras Publicas 631.642 617.230 603.206 407.620 | 2.259.698
Agricultura, Ganaderia y Pesca 148.630 128.018 128.741 100.308 505.697
Trabajo, Industria, Comercio y Turis. 18.991 4.016 3.182 1.660 27.849
Bienestar y Familia 6.604 5.328 2.783 2.414 17.129
Medio Ambiente 21.935 16.832 9.088 7.354 55.209
Universidad, Investigac. y Soc. Inf. 90.250 96.226 101.832 108.680 396.988
Gastos varios departamentos 62.329 52.818 48.009 46.781 209.937
Total 1.680.041 | 1.471.916 | 1.171.143 912.123 | 5.235.223

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencién General.

Este estado de compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios futuros
no incluye a la fecha de cierre, entre otros, los siguientes conceptos:

Censos enfitéuticos suscritos por operaciones de adquisicidon de edificios, por
un importe estimado de 1.005.462 m€ (véase cuadro 3.8.K).

Carga financiera futura estimada por el endeudamiento por 9.252.400 m€
(véase cuadro 3.4.G).
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3.7. ESTADO DEL MOVIMIENTO Y LA SITUACION DE LOS AVALES CONCEDIDOS POR LA
GENERALIDAD

La liquidacion de la Cuenta general también se acompana de algunos estados,
rendidos de acuerdo con el articulo 80.4 de la LFPC, que hacen referencia a los
avales otorgados por la Generalidad.

En primer lugar se presentan los avales formalizados durante el ejercicio, autori-
zados de acuerdo con los articulos 34 y 35 de la LPGC del aino 2003, que han
sido los siguientes:

Cuadro 3.7.A

Entidad Formalizado Vencimiento
Consorcio Auditorio y Orquesta 2.404 09.11.2018
Museo Nacional de Arte de Cataluna 4.648 28.11.2018
Corporacion Catalana de Radio y Televisién 44.403 19.05.2017
Corporacion Catalana de Radio y Televisién 50.000 02.06.2018
Regs de Catalunya, SA 4.800 29.07.2011
Gesti6 d’Infraestructures, SA 57.000 29.07.2011
Gesti6 d’Infraestructures, SA 70.600 15.06.2028
Corporacion Catalana de Radio y Televisién 40.000 29.09.2018
Corporacion Catalana de Radio y Televisién 18.000 14.11.2018
Corporacion Catalana de Radio y Television 10.000 09.12.2018
Gesti6 d’Infraestructures, SA 13.356 20.07.2007
AYT FTGENCAT I, Fondo de titulizaciéon de activos 294.600 05.09.2034
GC FTGENCAT Il, Fondo de titulizaciéon de activos 724.400 25.07.2025
Total 1.334.211

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Los articulos 34.11 y 40 de la LPGC de 2002 y 2003 prevén la constituciéon de
fondos de titulizacion de activos que permitan la concesiéon de lineas de
financiacién a las pequenas y medianas empresas para proyectos localizados
dentro o fuera de Cataluna y puedan obtener el aval de la Generalidad.

De acuerdo con estos articulos la Generalidad ha avalado valores de renta fija
emitidos por fondos de titulizacién de activos por 724.400 m€ en el ario 2003.

El aval formalizado por la Generalidad en fecha 12.12.02 sobre fondo de tituliza-
cion de activos AYT FTGENCAT | por importe de 294.600 m€ no se ha incluido
dentro de la informacién relativa a avales formalizados hasta el ejercicio 2003.

Los avales concedidos por la Generalidad reportan a favor de ésta la comisién
gue para cada operacion determina el Gobierno, a propuesta del consejero de
Economia y Finanzas. Esta comisiéon suele ser de un 0,5% sobre el importe del
aval formalizado. El total contabilizado durante el ano 2003 por este tipo de
comisiones ha sido de 1.541 m€ (véase apartado 3.1.1.5). Los avales formali-
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zados en concepto de fondos de titulizacion de activos no reportan comision,
segun establece el Acuerdo de Gobierno de concesidon de estos avales.

En segundo lugar, se presenta el movimiento de avales autorizados, normal-
mente ante instituciones bancarias o de ahorro, por operaciones de crédito a
favor de terceros.

Cuadro 3.7.B
Tipo Existencias | Formalizados| Cancelados| Existencias finales
iniciales 1.1.2003 31.12.2003
CARIC 1" aval 2.368 - (1.813) 555
CARIC 2° aval 236 - (202) 34
Consejo Ejecutivo 210 - (210) -
Ley o Decreto 165.479 7.052 (12.842) 159.689
Empresas publicas 1.252.650 308.159 (66.412) 1.494.397
Fondos de tituliz. de activos -| 1.019.000 - 1.019.000
Total 1.420.943| 1.334.211 (81.479) 2.673.675

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, se presenta el movimiento del riesgo por avales concedidos y
formalizados, que es el siguiente:

Cuadro 3.7.C
Tipo Riesgo Disminuciones Avales Riesgo
concedido a Pagos Bajas | formalizados| concedido a
31.12.2002 avalados 31.12.2003
CARIC 1" aval 89 - 80 - 9
CARIC 2° aval 19 - 15 - 4
Consejo Ejecutivo 140 - 140 - -
Ley o Decreto 163.355 51.959| 11.884 7.052 106.564
Empresas publicas 1.070.160 155.155| 21.065 308.159 1.202.099
Fondos de tituliz. de activos - 154.982 - 1.019.000 864.018
Total 1.233.763 362.096| 33.184| 1.334.211 2.172.694

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

La columna Pagos avalados incluye 259.415 m€ por los pagos periddicos de las
operaciones de crédito realizados por las empresas avaladas y 102.681 m€ por
el importe de lo que no se ha dispuesto de operaciones de crédito con avales
formalizados en el ejercicio 2003.

Las bajas producidas corresponden, principalmente, a los pagos finales de las
operaciones de crédito realizados por las empresas avaladas, excepto las corres-
pondientes a CARIC 1" aval, CARIC 2° aval y Consejo Ejecutivo que son bajas
por prescripcion.
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A 31 de diciembre de 2003 habia 103 m€ de importes avalados y reclamados
formalmente a la Generalidad para su pago, que se encontraban en tramite, y
gue no formaban parte del estado de riesgo por avales.

En este ejercicio no se han producido recuperaciones de pagos realizados por la
Generalidad por operaciones avaladas en ejercicios anteriores.

3.8. CUENTAS ANUALES

En el siguiente apartado de este informe transcribimos el Balance a 31 de
diciembre de 2003; la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio
2003, con las cifras comparativas de 2002, y el Cuadro de financiacién para
2003, y comentamos la Memoria que la Intervencién General nos ha presentado.

La Memoria debe completar, ampliar y comentar la informacién incluida en las
cuentas anuales y debe incluir el Cuadro de financiacion.

En el apartado de las notas al Balance y a la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial que hemos preparado a partir de nuestro trabajo se comenta el
contenido de los estados mencionados, las normas de valoraciéon utilizadas en
su realizacion y las novedades mas significativas que se han producido durante
el ano 2003.

3.8.1. Balance, Cuenta del resultado econémico-patrimonial y cuadro de
financiacién
Se presentan a continuacién el Balance a 31 de diciembre de 2003, la Cuenta

del resultado econdémico-patrimonial y el Cuadro de financiacién del ejercicio
2003.
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Cuadro 3.8.A

ACTIVO 2002 2003
INMOVILIZADO

Inversiones destinadas al uso general (a) 4.799.972 5.574.633
Inmaterial (b) 36.115 37.749
Material (c) 2.911.466 3.075.549
Inversiones financieras permanentes (d) 2.747.315 2.698.422
Total 10.494.868 11.386.353
GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS

Gastos financieros diferidos de otras deudas (c) 279.601 407.470
Total 279.601 407.470
CIRCULANTE

Deudores presupuestarios:

Del ejercicio corriente 405.938 482.343

De ejercicios anteriores 384.870 510.720
Deudores no presupuestarios (e) 13.255 12.824
Provisién riesgo por insolvencias (f) (131.502) (149.593)
Inversiones financieras temporales (g) 326 289
Tesoreria (h) 126.662 91.455
Total 799.549 948.038
Total activo 11.574.018 12.741.861
PASIVO 2002 2003
FONDOS PROPIOS
Patrimonio 1.131.836 1.131.836
Resultados ejercicios cerrados 317.532 459.878
Total 1.449.368 1.591.714
ACREEDORES A LARGO PLAZO
Deuda:

Deuda Generalidad (i) 4.890.288 5.070.534
Otras deudas a largo plazo:

Créditos a largo plazo en moneda nacional 1.736.511 1.743.720
Acreedores no presupuestarios por infraestructuras (a) 712.286 951.049
Proveedores inmovilizado a largo plazo (c) 641.961 1.005.462
Total 7.981.046 8.770.765
ACREEDORES A CORTO PLAZO
Acreedores presupuestarios:

Obligaciones pendientes de pago, ejercicio corriente 760.037 773.885

Obligaciones pendientes de pago, ejercicios anteriores (k) 44.775 367.003
Acreedores no presupuestarios:

Administraciones publicas 211.141 167.209

Fianzas y depdsitos 30.984 28.739

Otros acreedores no presupuestarios 374.996 461.182
Emisién de obligaciones y otros valores negociables:

Operaciones tesoreria a corto plazo 417.456 326.803
Intereses de obligaciones y otras emisiones (j) 161.869 154.720
Total 2.001.258 2.279.541
Resultado del ejercicio (l) 142.346 99.841
Total pasivo 11.574.018 12.741.861

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencién General.
Nota: En el apartado 3.8.3 se incluyen las notas a, b, c,...
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Cuadro 3.8.B
DEBE-GASTOS 2002 2003
GASTOS GESTION ORDINARIA
Personal:
Sueldos y salarios 2.369.617 2.634.574
Cargas sociales 346.233 441.643
Prestaciones sociales 3.303 3.370
Otros gastos de gestion:
Servicios exteriores 621.573 715.110
Tributos 1.677 1.727
Amortizaciones 250.035 228.147
Financieras 423.183 403.353
Variacién de las provisiones de inversiones financieras (d) 175.106 301.181
Variacién provisiones trafico (f) 9.154 18.104
Diferencias negativas de cambio 89 -
Total 4.199.970 4.747.209
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
Corrientes 9.516.090 10.329.690
De capital (d) 1.005.394 1.123.529
Total 10.521.484 11.453.219
PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS
Anulacién derechos de otros ejercicios 222.024 84.459
Pérdidas procedentes del inmovilizado - 547
Total 222.024 85.006
Resultado del ejercicio (l) 142.346 99.841
Total general 15.085.824 16.385.275
HABER-INGRESOS 2002 2003
VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS
Ventas 431 344
Prestacién de servicios 9.792 11.468
Total 10.223 11.812
INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
Tributarios:
Impuestos directos 3.547.077 3.861.407
Impuestos indirectos 5.886.742 6.542.828
Otros 360.143 346.010
Total 9.793.962 10.750.245
OTROS INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
Reintegros 15.218 35.394
Otros ingresos de gestion 24.977 33.793
Otros intereses e ingresos asimilados 36.358 51.341
Total 76.553 120.528
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
Corrientes 4.622.255 4.832.535
De capital 572.690 661.136
Total 5.194.945 5.493.671
BENEFICIOS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS
Beneficios procedentes del inmovilizado - 2.877
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 10.141 6.142
Total 10.141 9.019
Total general 15.085.824 16.385.275

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencién General.

Nota: En el apartado 3.8.3 se incluyen las notas mencionadas.
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Cuadro 3.8.C

Fondos aplicados Importe | Fondos obtenidos Importe
1. Recursos aplicados en operaciones de gestién 15.756.106 | 1. Recursos procedentes de operaciones de gestion 16.385.275
a) Reduccidn de existencias de prod. termin. y en curso de fabricacion a) Ventas y prestacion de servicios 11.812
b) Aprovisionamientos b) Aumento de existencias de prod. terminados y en curso de fabricacion -
c) Servicios exteriores 715.110 c) Ingresos tributarios 10.750.245
d) Tributos 1.727 d) Transferencias y subvenciones 5.493.671
e) Gastos de personal 2.634.574 e) Ingresos financieros -
f) Prestaciones sociales 445.013 f) Otros ingresos de gestidn corriente e ingresos excepcionales 129.547
g) Transferencias y subvenciones 11.453.219 g) Provisiones aplicadas de activos circulantes -
h) Gastos financieros 403.353
i) Otras pérdidas de gestidén corriente y gastos excepcionales 85.006 | 2. Aportaciones a fondo patrimonial -
j) Dotacidn para las provisiones de activos circulantes 18.104 a) Ampliaciones a la aportacién
2. Pagos pendientes de aplicacion -| 3. Subvenciones de capital -
3. Gastos de formalizacién de deudas -| 4. Cobros pendientes de aplicacion -
4. Adquisiciones y otras altas de inmovilizado 1.654.446 | 5. Incrementos directos de patrimonio -
a) Destinados al uso general 887.558 a) En adscripcién
b) Inmovilizaciones inmateriales 15.365 b) En cesidn
c) Inmovilizaciones materiales 499.235 c) Otras aportaciones de entes matrices
d) Inversiones gestionadas -
e) Inmovilizaciones financieras 252.288 | 6. Deudas a largo plazo 661.851
a) Empréstitos y pasivos anélogos 187.455
5. Disminuciones directas del patrimonio b) Préstamos recibidos -
a) En adscripcion c) Otros conceptos 474.396
b) En cesion
7. Enajenaciones y otras bajas de inmovilizado 233.633
6. Cancelacién o traspaso a corto plazo deudas a largo plazo a) Destinados al uso general -
a) Empréstitos y otros pasivos b) Inmovilizaciones inmateriales -
b) Por préstamos recibidos c) Inmovilizaciones materiales 233.633
c) Otros conceptos d) Inmovilizaciones financieras -
7. Provisiones para riesgos y gastos 8. Cancelacion anticipada o traspaso a corto plazo de inmovilizaciones financ. -
Total de aplicaciones 17.410.552 | Total de origenes 17.280.759
Exceso de origenes sobre aplicaciones (Aumento del capital circulante) Exceso de aplicaciones sobre origenes (Disminucidn del capital circulante) 129.793

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencion General.
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Cuadro 3.8.D
Variaciéon del capital circulante Aumentos | Disminuciones
1 Existencias - -
2 Deudores 184.164 432
a) Presupuestarios 184.164 -
b) No presupuestarios - 432
c) Por administraciéon de recursos de otros entes - -
3 Acreedores - 376.085
a) Presupuestarios - 336.076
b) No presupuestarios - 40.009
c) Por administraciéon de recursos de otros entes - -
4 Inversiones financieras temporales - 36
b5 Empréstitos y otras deudas a corto plazo 97.803 -
a) Empréstitos y otras emisiones 97.803 -
b) Préstamos recibidos y otros conceptos - -
6 Otras cuentas no bancarias - -
7 Tesoreria - 35.207
8 Ajustes por periodificacion - -
Total 281.967 411.760
Variaciéon del capital circulante 129.793

Importes en miles de euros.
Fuente: Intervencién General.

3.8.2. Memoria

De acuerdo con lo establecido en el PGCPGC, la Memoria forma parte integrante
de las cuentas anuales y completa, amplia y comenta la informacién incluida en
el Balance, la Cuenta del resultado econémico-patrimonial y el Estado de liquida-
cion del presupuesto. El contenido de la Memoria debe incluir también informa-
cién sobre la estructura organizativa y contable y la actividad de la entidad.

La Memoria presentada por el interventor general incluye, como en anteriores
ejercicios, los estados consolidados de la Administracion General de la
Generalidad, el Servicio Cataldan de la Salud, las dos entidades gestoras de la
Seguridad Social, y los veintitrés organismos auténomos administrativos y la
Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios de control finan-
ciero de la Intervencion General para el ejercicio 2003.

La Memoria sobre la liquidacion del presupuesto incluye el informe sobre la
situacion econémico-financiera de la Generalidad, a 31 de diciembre de 2003 y
debe entenderse como una parte de la Memoria.

En el informe se analiza la liquidaciéon del presupuesto y, ademds, se hace una
estimacioén del resultado, de acuerdo con el SEC’'95, a los efectos que disponen
las leyes de estabilidad presupuestaria. También se incluye un analisis de los
gastos devengados en el ejercicio 2003 y que no estdn contabilizados en la
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liquidacién del presupuesto (272 m€), asi como un detalle de los compromisos
adquiridos a cargo del ejercicio 2004 y posteriores.

Se ha presentado por primera vez en la Memoria del ejercicio 2003 las
inversiones comarcalizadas de REGSA.

La implantacion del GECAT en el afio 2002 ha supuesto que se produzcan dife-
rencias entre los saldos a 31 de diciembre de las cuentas deudoras y acreedoras
extrapresupuestarias del Balance y de la Cuenta de operaciones de la tesoreria.

El motivo principal de dichas diferencias es la contabilizacién de las 6rdenes de
pago que a efectos de Balance queda reflejado en el momento de realizarse la
orden de pago, mientras que en la Cuenta de operaciones de la tesoreria se
registra con el pago efectivo (véase apartado 3.8.3.e).

3.8.3. Notas a las cuentas anuales

A continuacién informamos sobre el contenido de algunas de las cuentas que no
han sido comentadas en la liquidaciéon del presupuesto.

a) Inversiones destinadas al uso general
Las inversiones destinadas al uso general incluyen las inversiones en bienes de
dominio publico y utilizables directamente por los ciudadanos sin mas restriccio-

nes que las derivadas de la politica administrativa.

Su detalle es el siguiente:

Cuadro 3.8.E

Concepto 2002 2003
Infraestructuras y bienes destinados al uso general 5.106.115 5.654.869
Infraestructuras y bienes destinados al uso general en curso 800.922 1.136.394
Patrimonio histérico y cultural 56.730 60.062
Provisiones para obras y reparaciones (1.163.795) | (1.276.692)
Total 4.799.972 5.574.633

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Las Infraestructuras y bienes destinados al uso general incluyen todas las inver-
siones registradas en el articulo 66 del presupuesto de gastos de la Cuenta de la
Administracion General de la Generalidad desde 1981, cuyas obras ya han sido
finalizadas. Este total se ajusta con los importes entregados como pagos a
cuenta a GISA y REGSA, con motivo de las obras de tal naturaleza que realizan,
gue durante el afio 2003 han sido de 396.934 m€. También se incluyen los
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traspasos de Infraestructuras y bienes destinados al uso general en curso, de las
obras finalizadas.

Las Infraestructuras y bienes destinados al uso general en curso recogen el
coste de las obras certificadas hasta el cierre del ejercicio de los proyectos
encargados a GISA y REGSA. Las certificaciones de obras realizadas durante el
ano 2003 han sido 849.875 m€. A medida que se finalizan las obras realizadas
por estas sociedades, su coste se traspasa a la cuenta de Infraestructuras y
bienes destinados al uso general. Durante el ano 2003, el coste traspasado ha
sido de 514.403 m£.

El Patrimonio histérico y cultural incluye el importe del inventario de los bienes
muebles de especial valor calculado por la Direccién General del Patrimonio a
finales de 1992 vy las altas producidas durante el periodo 1993-2003.

Las Provisiones para obras y reparaciones se calculan aplicando linealmente el
2% anual de las Infraestructuras y bienes destinados al uso general, sin incluir
las que estan en curso ni el patrimonio histérico y cultural.

El pasivo del Balance incluye varias cuentas relacionadas con las operaciones
realizadas con GISA y REGSA. El saldo neto de estas cuentas, mostrado en el
Balance como Acreedores no presupuestarios por infraestructuras, recoge el
importe pendiente de pago por las obras en curso realizadas por GISA y REGSA.

Cuadro 3.8.F

Concepto 2002 2003
Proveedores de infraestructuras y bienes destinados al uso general | (1.078.961) | (1.535.231)
Anticipo por infraestructuras y bienes destinados al uso general 366.675 584.182
Total (712.286) (951.049)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Durante el ano se han compensado 425.237 m€ entre las cuentas de proveedo-
res de infraestructuras y bienes destinados al uso general y Anticipo por infraes-
tructuras y bienes destinados al uso general.

b) Inmovilizado inmaterial

A partir del anno 1992, fecha en la que se presenté por primera vez el Balance de
situacion, el epigrafe de Inmovilizado inmaterial recoge los importes liquidados
por estudios y proyectos realizados desde aquel ejercicio, que no se consideran
como mas valor de coste de las obras, registrados presupuestariamente en el
capitulo 6 de gastos como inmovilizado inmaterial. También incluye el coste de
las concesiones administrativas adquiridas y la amortizacién acumulada.
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El detalle del Inmovilizado inmaterial a finales de ejercicio es el siguiente:

Cuadro 3.8.G

Concepto 2002 2003
Estudios, proyectos y otro inmovilizado inmaterial 128.416 143.781

Concesiones administrativas 12.170 12.170
Amortizacién acumulada (104.471) (118.202)
Total 36.115 37.749

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

En 1994 la Generalidad adquirié una concesién administrativa para el edificio del
Museo de Historia de Cataluna, con un coste de 12.020 m€.

Los coeficientes de amortizacion lineal aplicados a los elementos del inmovi-

lizado inmaterial durante el ejercicio 2003 han sido los siguientes:

Cuadro 3.8.H

Concepto Porcentaje
Estudios, proyectos y otros 20
Concesiones administrativas 4

Fuente: Elaboracion propia.

c) Inmovilizado material

El epigrafe de inmovilizado material incluye el conjunto de elementos patrimo-
niales tangibles y de uso privativo que se utilizan de manera continuada en la
actividad de la Generalidad. A continuaciéon presentamos su detalle:

Cuadro 3.8.1

Concepto 2002 2003
Terrenos, edificios y construcciones 2.171.572 2.073.235
Magquinaria, instalaciones vy utillaje 80.789 90.207
Mobiliario 512.647 531.004
Vehiculos 82.051 84.331

Equipos para procesos de informacién 140.527 160.810
Otro inmovilizado material 391.887 453.071

Edificios en régimen de censo enfitéutico 435.885 688.201

Amortizacion acumulada (903.892) (1.005.310)
Total 2.911.466 3.075.549

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Las partidas que componen el inmovilizado material incluyen el valor de estos
bienes a 31 de diciembre de 1992, segun un informe de la Direccién General del
Patrimonio, asi como las altas y bajas producidas durante el periodo 1993-2003
obtenidas de los articulos correspondientes del capitulo 6 del presupuesto de
gastos y del presupuesto de ingresos.
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Las altas registradas contablemente durante el ejercicio 2003 por Edificios en
régimen de censo enfitéutico se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.8.J

Departamento Edificio adquirido Importe| Cuota|Fecha
censal | operacion
anual

Cultura Carretera Mig, 40, Hospitalet 2.125 179116.05.02

Justicia e Interior Autovia Tarragona-Reus, km. 4,5 2.793 212115.07.03

Justicia e Interior Can Margarit, Sant Esteve Sesrovires 1.036 791(24.07.03

Ensefanza Ctra. Tarragona-Salou, s/n 61.112| 4.728|17.01.03

Agricultura, Gan. y Pesca | Joan d’Austria, 109 20.133 1.596(24.10.03

Varios Varios (1) 57.238| 4.427|16.09.03

Varios Varios (2) 99.932| 7.882|10.12.03

Justicia e Interior Ausias March, 36 9.423 1.201{10.12.03

Regularizaciéon AJD censo 2002 (3) 327
Total 254.119| 20.304

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
Notas: (1) Megacenso vinculado a 14 edificios.
(2) Megacenso vinculado a 5 edificios.
(3) Correccion de un error de imputacién detectado en el ejercicio 2002.

La Intervencién General ha contabilizado durante el afio 2003 un censo forma-
lizado por el Departamento de Cultura en fecha 16 de mayo de 2002 sobre la
finca de la Carretera del Mig, 40, de L'Hospitalet por un importe de 2.125 m€,
por no haber recibido anteriormente la informaciéon correspondiente. Al mismo
tiempo ha contabilizado 3.583 m€ por las cuotas pendientes de pagar de
Proveedores de inmovilizado y 1.458 m€ como gastos financieros diferidos.

En fecha 16 de diciembre de 2003 el Departamento de la Presidencia ha
formalizado un censo sobre la finca situada en la Rambla de Santa Ménica, n° 2,
de Barcelona por 2.901 m€. Por error se ha imputado a la cuenta de Edificios y
construcciones en lugar de la de Edificios en régimen de censo enfitéutico.

En fecha 10 de diciembre de 2003 se ha producido una permuta entre el edificio
de la Generalidad, situado en la calle Roger de Flor, nimero 194, que estaba
vinculado a un censo enfitéutico formalizado en el ano 1997 y el edificio,
propiedad de “El Corte Inglés”, situado en la calle Ausias March, n°® 36.

Previamente a la operacion de permuta se ha redimido el censo vinculado al

edificio de la calle Roger de Flor, n°® 194, con un coste de redenciéon para la
Generalidad establecido en 1.745 m€.
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De la tasacion pericial realizada sobre los dos edificios permutados, resulta un
coste a pagar por parte de la Generalidad de 4.562 m€ mas 282 m€ en concepto
de actos juridicos documentados. En el mismo momento y una vez efectuadas
la redencion del censo de la calle Roger de Flor y la permuta por el edificio
situado en la calle Ausias March, la Generalidad ha vinculado un censo sobre
este ultimo edificio, obteniendo por esta operacion 14.750 m€.

De las operaciones contables realizadas por la Intervencion General se des-
prende que falta imputar como mas coste de la cuenta de Edificios en régimen
de censo enfitéutico y como ingreso financiero por el resultado positivo de la
operacion, 5.609 m€. También faltaria reconocer un ingreso presupuestario por
6.307m€, ya que el ingreso reconocido ha sido el resultado neto de la
operacion.

Los edificios incluidos en los dos megacensos del ejercicio, el situado en la
Carretera de Tarragona a Salou, s/n y el situado en la calle Ausias March, n° 36,
propiedad de la Generalidad, han sido vinculados a una prestaciéon periddica
regulada por el derecho de censo enfitéutico, que ha supuesto la obtenciéon de
222.720 m€, antes de impuestos, con el compromiso de pago de cuotas por un
importe total de 364.779 m€, a pagar en un plazo de 20 afos (véase apartado
3.1.1.6).

La cuenta de Proveedores de inmovilizado a largo plazo del pasivo del Balance
muestra un saldo de 1.005.462m€, que representa el total de las cuotas
pendientes hasta el momento de la redencién de todas las operaciones de
censos. Este saldo, desde un punto de vista econdémico-financiero, se podria
considerar como deuda a largo plazo®. A finales del ejercicio 2003, el detalle era
el siguiente:

3. De conformidad con las normas SEC’95 hay que considerar estas operaciones como financieras.
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Cuadro 3.8.K
Departamento Direccién Importe | Ejercicio Ano de
pendiente a| de inicio |redencién/
31.12.03 (1) vencim.
Ensenanza Via Augusta, 202 36.908 1994 2015
Agricultura, Gan. y Pesca Gran Via, 612 15.982 1994 2015
Justicia Aragd, 332 11.740 1997 2017
Justicia Roger de Flor, 62 8.000 1997 2017
Trabajo Carrera, 12 17.465 1997 2017
Economia y Finanzas Fontanella, 6-8 14.797 1997 2017
Varios (2) Varios 155.445 1997 2017
Presidencia Jaume |, 2-4 17.173 1998 2018
Presidencia Ausias March, 33 6.989 1998 2018
Presidencia Sant Honorat, 3 3.969 1998 2018
Justicia Francesc Macia, 36-38 13.198 1998 2018
Justicia Gran Via Corts Catalanes, 111-119 14.831 1999 2019
Medio Ambiente Playa El Castell (Palamés) 11.540 1999 2019
Trabajo Puigxoriguer, 11-13 4.293 1999 2019
Economia y Finanzas Fontanella, 6-8, bajos 513 2000 2010
Economia y Finanzas P. Gracia, 19 25.149 2000 2020
Justicia Mas Rubio, s/n (Esparreguera) 2.206 2000 2020
Presidencia Mare de Déu del Coll, 41-43 5.847 2001 2021
Ensefianza Partida Rieralt (Piera) 5.773 2001 2021
Interior Via Laietana, 69 22.862 2001 2021
Cultura Muntaner, 221 3.754 2001 2021
Agricultura, Ganad. y Pesca |Camp de Mart (Lleida) 14.725 2001 2021
Presidencia Pol. Riu Clar, Tarragona 514 2002 2012
Medio Ambiente Sant Joan de Palamds 16.224 2002 2021
Ensefianza IES Carrasco i Formiguera 1.961 2002 2022
Ensefianza Providéncia, 5, Tortosa 3.047 2002 2022
Justicia Edificio Torre 1, Eix Macia Sabadell 4.862 2002 2022
Justicia Escoles, s/n, Tarragona 633 2002 2022
Economia y Finanzas P. Gracia, 19, Barcelona 22.558 2002 2022
Economia y Finanzas Ciencies, 71, Poligon Pedrosa 1.592 2002 2022
Varios (3) Varios 51.163 2002 2022
Varios (4) Varios 84.929 2002 2022
Cultura Ctra. Mig, 40, Hospitalet 3.300 2002 2022
Presidencia Rambla Santa Monica, 2 4.553 2003 2023
Justicia e Interior Autovia Tarragona-Reus, Km. 4,5 4.153 2003 2023
Justicia e Interior Can Margarit, Sant Esteve Sesrovires 1.548 2003 2023
Ensefianza Ctra. Tarragona-Salou, s/n 90.227 2003 2023
Justicia e Interior Ausias March, 36 24.025 2003 2023
Agricultura, Ganad. y Pesca |Joan d’Austria, 109 31.928 2003 2023
Varios (5) Varios 87.440 2003 2023
Varios (6) Varios 157.646 2003 2023
Total 1.005.462

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
Notas:

(1) Los importes pendientes han sido calculados, en el caso de los censos enfitéuticos, hasta la fecha de

redencion.

(2) Corresponde a 70 fincas registrales de un total de 24 edificios del megacenso de diciembre de 1997.
(3) Corresponde a 33 fincas registrales de un total de 24 edificios del megacenso de mayo de 2002.
(4) Corresponde a 31 fincas registrales de un total de 19 edificios del megacenso de setiembre de 2002.

(5) Corresponde a 14 edificios del megacenso de setiembre de 2003.

(6) Corresponde a 5 edificios del megacenso de diciembre de 2003.
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La diferencia entre el valor al contado de los edificios adquiridos con las
operaciones de censo enfitéutico y los pagos totales a realizar hasta la fecha de
redencion, en el momento de formalizar las operaciones, se registra en la cuenta
de Activo, Gastos financieros diferidos de otras deudas. Desde esta cuenta se
han traspasado a la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial un total de
19.000 m€ correspondientes a una parte de la cuota por los gastos devengados
durante el ejercicio 2003.

El movimiento del epigrafe inmovilizado material durante el ario 2003 incluye
bajas por valor de 227.685 m€, de las que 225.503 m€ corresponden a la cuen-
ta de Edificios y construcciones.

Los coeficientes de amortizaciéon de los elementos del inmovilizado material
aplicados durante 2003 han sido los siguientes:

Cuadro 3.8.L

Concepto Porcentaje
Edificios y construcciones Entre 1y 2
Mobiliario Entre 5y 10
Equipos para procesos de informacién y otro inmovilizado Entre 10y 14
Vehiculos, maquinaria, instalaciones y utillajes 10

Edificios en régimen de censo enfitéutico 1

Fuente: Elaboracion propia.

d) Inversiones financieras permanentes
Las Inversiones financieras permanentes estan constituidas por las inversiones
en el capital de empresas publicas y por el neto patrimonial de los organismos

auténomos comerciales, industriales y financieros y otros entes publicos.

Su detalle es el siguiente:

Cuadro 3.8.M

Concepto 2002 2003
Empresas publicas 872.953 884.035
Aportaciones a cuenta de capital de empresas publicas 1.826.178 2.040.923
Organismos auténomos comerciales, industriales y financieros 472.718 487.117
Aportaciones a fondos sociales de otros entes publicos 101.161 113.867
Otros 196 196
Provisién depreciacidon valores negociables largo plazo de (525.891) (827.716)
inversiones financieras permanentes

Total 2.747.315 2.698.422

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

El saldo a 31 de diciembre de 2003 de la cuenta de Empresas publicas recoge el
valor del neto patrimonial calculado al cierre del ejercicio 1991, de todas las
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empresas con participacion mayoritaria de la Generalidad, mas las adquisiciones
de acciones realizadas hasta la fecha de cierre de 2003. De las adquisiciones del
ano 2003, 11.082 m€, destacan los 8.640 m€ para la ampliacion del capital de
GISA.

La cuenta Aportaciones a cuenta de capital de empresas publicas recoge las
entregas de fondos que por este concepto se registran en el capitulo de Varia-
cion de activos financieros del presupuesto de gastos. En el ejercicio 2003 estas
aportaciones han sido de 214.745 m€, entre las que destacamos que 86.965 m€
son aportaciones a la Corporacion Catalana de Radio y Television, que 37.198 m€
son aportaciones a Ferrocarriles de la Generalidad y 34.244 m€ son aporta-
ciones al Instituto Catalan de Finanzas (véase apartado 3.1.3.7).

La cuenta de Organismos auténomos comerciales, industriales y financieros
recoge el importe del neto patrimonial de estos organismos calculado a finales
de 1991 y las altas producidas con posterioridad por transferencias de capital
registradas en el presupuesto a favor de estos entes. Durante el ejercicio 2003
estas transferencias han sido de 14.399 m€, de las que 13.707 m€ correspon-
den al Instituto Catalan del Crédito Agrario.

La cuenta de Aportaciones a fondos sociales de otros entes publicos recoge el
valor del neto patrimonial de los organismos auténomos administrativos calcu-
lado a finales de 1991 vy las altas producidas desde aguel momento, por las
transferencias de capital registradas en el presupuesto a favor de estos entes.
Durante el ejercicio 2003, estas transferencias han sido de 12.062 m€. Este
importe incluye, entre otros, 8.396 m€ de transferencias de capital al Consejo
Catalan del Deporte.

Adicionalmente, a finales de 2003, se han registrado altas en esta Cuenta por
644 m€ para igualar el valor registrado por los organismos auténomos adminis-
trativos con su valor neto contable, segun calculos de la Subdireccién General
de Control de la Intervencion General.

Durante el 2003, el movimiento de la cuenta de Provisiéon por depreciacion de
valores negociables a largo plazo de inversiones financieras permanentes incluye
301.825 m€, registrados con cargo a la Cuenta del resultado econdmico-patri-
monial, por el resultado negativo agregado de las empresas publicas durante el
ano 2002.

e) Deudores no presupuestarios

El saldo a 31 de diciembre de 2003 del epigrafe Deudores no presupuestarios
segun Balance, 12.824 m€, incluye, entre otros, 24.152 m€ de deudores a corto
y largo plazo por aplazamientos y fraccionamientos, que presupuestariamente y
en la Cuenta de operaciones de la tesoreria no se registran hasta el vencimiento
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del derecho a cobrar y (12.917) m€ por la deuda a pagar al SCS, tal y como se
explica en el apartado 3.3.2.

f) Provisidn riesgo para insolvencias

El célculo de la Provisidn riesgo para insolvencias se ha efectuado calculando el
porcentaje determinado por la media ponderada de los derechos no cobrados
sobre los derechos liquidados de los dltimos cuatro ejercicios. Este porcentaje se

ha aplicado sobre los derechos liquidados del ejercicio 2003 y ha supuesto un
abono de 18.091 m€ a la cuenta Provisién para insolvencias aplicadas.

g) Inversiones financieras temporales

Las Inversiones financieras temporales corresponden a los anticipos entregados
al personal pendientes de ser devueltos al cierre del ejercicio.

h) Tesoreria

La composicidon del saldo de Tesoreria a final del ejercicio era la siguiente:

Cuadro 3.8.N

Concepto 2002 2003
Banco de Espana 27.267 27.500
Banca privada 93.416 57.026
Habilitados 5.979 6.929
Total 126.662 91.455

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

El importe de los Habilitados no coincide en los dos estados financieros
(5.411 m€ segun Operaciones de la tesoreria y 6.929 m€ segun Balance) porque
la contabilizaciéon de las 6rdenes de pago se registra en momentos diferentes en
cada estado y por la existencia de problemas de contabilizacién y de gestién de
los fondos a los habilitados que estan en vias de solucionarse.

i) Deuda Generalidad

A la fecha de cierre, el epigrafe Deuda Generalidad recoge el importe pendiente
de amortizar de las emisiones de deuda a largo plazo.

Las emisiones de deuda con primas negativas de emisién se registran por el

valor de la emisién y no por el de reembolso nominal, mientras que las emi-
siones de deuda con primas positivas de emisiéon se registran por valor nominal.
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j) Intereses de obligaciones y otras emisiones

La cuenta de Intereses de obligaciones y otras emisiones recoge el importe
estimado por la Administracién de la Generalidad, 154.720 m€, en concepto de
intereses y gastos financieros devengados al cierre del ejercicio y no vencidos.

k) Obligaciones pendientes de pago, ejercicios anteriores

La cuenta de Obligaciones pendientes de pago, ejercicios anteriores, incluye, entre
otras, 34.106 m€ por Acreedores por devolucién de ingresos, y 272.025 m€ de

acreedores de operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

I) Conciliaciéon de resultados

En el cuadro siguiente se muestran los conceptos que forman parte de la conci-
liaciéon entre el resultado de la liquidacién del ejercicio presupuestario y el de la

Cuenta del resultado econémico-patrimonial para 2003:

Cuadro 3.8.0
Concepto Importe
Resultado de la liguidacidon presupuestaria 133.637
Activacién neta:

de inversiones destinadas al uso general 423.776

de inmovilizado inmaterial 15.294

de inmovilizado material 250.843

de inversiones financieras permanentes 252.288
Dotacién provisidon para obras y reparaciones (112.897)
Dotacién a las amortizaciones del inmovilizado:

Inmaterial (13.731)

Material (101.519)
Variacién de las provisiones de inversiones financieras permanentes (301.181)
Dotacién provisiéon para insolvencias (18.104)
Provision por intereses de deuda 7.149
Reconocimiento neto:

de créditos a corto plazo 90.653

de endeudamiento a largo plazo (193.226)
Anulacién de valores a cobrar de ejercicios anteriores (84.459)
Anulacién de valores a pagar de ejercicios anteriores 370
Activacién de censos enfitéuticos (19.023)
Reconocimiento de oblig. no contabilizadas en la liquidacién del presupuesto (220.824)
Otros (9.205)
Resultado del ejercicio 99.841

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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3.9. EVOLUCION DE LOS DATOS PRESUPUESTARIOS

En los cuadros que siguen se muestra la evolucidn de varios datos presupues-

tarios.

Cuadro 3.9.A Evolucion de los presupuestos

Concepto 2000 2001 2002 2003
Presupuesto inicial 12.480.070| 13.395.216| 14.842.032| 16.081.388
Modificaciones de crédito 1.659.268 2.045.898 2.173.612 2.174.384
Crédito definitivo 14.139.338| 15.441.114| 17.015.644| 18.255.772
Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 3.9.B Modificaciones de créditos presupuestarios

Concepto 2000 2001 2002 2003
Créditos iniciales de gastos 12.480.070| 13.395.216| 14.842.032| 16.081.388
Modificaciones (sin variacion 1.406.537 1.647.735 1.683.904 1.996.348
pasivos financieros)

Porcentaje modificaciones 11,3 12,3 11,3 12,4

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 3.9.C. Liquidaciones presupuestarias

Liquidacién presupuestaria 2000 2002 2003

Importe % Importe % % Importe % % Importe % %

s/total var. | s/total var. | s/total var. | s/total

INGRESOS
Cap. 1 Impuestos directos 1.831.446 13 1.926.076 5 13 3.547.077 84 22 3.861.407 9 22
Cap. 2 Impuestos indirectos 1.284.844 10 1.299.136 1 9 5.886.742 353 36 6.542.828 11 37
Cap. 3 Tasas y otros ingresos 372.201 3 407.841 10 3 427.984 5 3 457.962 7 3
Cap. 4 Transferencias corrientes 8.815.435 65 9.394.829 7 64 4.622.259 (51) 28 4.862.287 5 28
Cap. 5 Ingresos patrimoniales 8.204 - 9.009 10 - 10.581 17 - 8.461 (20) 0
Total operaciones corrientes 12.312.130 91 13.036.891 6 89 | 14.494.643 11 89 15.732.945 9 90
Cap. 6 Enajenacion de inversiones 4.045 7.350 82 - 126.586 | 1.622 - 225.569 278 1
Cap. 7 Transferencias de capital 577.404 4 819.083 42 6 572.691 (30) 4 661.136 15 4
Total operaciones capital 581.449 4 826.433 42 6 699.277 (15) 4 886.705 27 5
Cap. 8 Variacion activos 1.076 - 2.921 171 - 21.281 629 - 1.032 (95) 0
Cap. 9 Variacion pasivos 680.628 5 777.085 14 5 1.071.953 38 7 866.291 (19) 5
Total operaciones financieras 681.704 5 780.006 14 5 1.093.234 40 7 867.323 (21) 5
Total derechos liquidados 13.575.283 100 | 14.643.330 8 100 | 16.287.154 11 100 17.486.973 7 100
GASTOS
Cap. 1 Remuneraciones personal 2.318.188 17 2.449.431 6 16 2.631.810 7 16 2.928.182 11 17
Cap. 2 Compras bienes y servicios 517.790 4 588.048 14 4 710.590 21 4 813.314 14 5
Cap. 3 Intereses 421.760 3 428.846 2 3 416.396 (3) 3 391.479 (6) 2
Cap. 4 Transferencias corrientes 8.253.699 61 8.756.945 6 59 9.516.090 9 58 10.327.818 8 60
Total operaciones corrientes 11.511.437 85 | 12.223.270 6 82 | 13.274.886 9 81 14.460.793 9 84
Cap. 6 Inversiones reales 575.000 4 680.562 18 5 882.764 30 6 915.480 4 5
Cap. 7 Transferencias de capital 827.173 6 952.454 15 6 1.020.933 7 6 976.524 (4) 6
Total operaciones de capital 1.402.173 10 1.633.016 16 11 1.903.697 17 12 1.892.004 (1) 11
Cap. 8 Variacion activos 115.821 1 147.969 28 1 158.568 7 1 236.822 49 1
Cap. 9 Variacion pasivos 608.158 4 833.315 37 6 1.021.904 23 6 763.717 (25) 4
Total operaciones financieras 723.979 (15b) 981.284 36 7 1.180.472 20 7 1.000.539 (15) 5
Total obligaciones reconocidas 13.637.589 | 5100 | 14.837.570 9 100 | 16.359.055 10 100 | 17.353.336 6 100
Resultado presupuestario (62.306) (194.240) 212 - (71.901) (63) - 133.637 284

Importes en miles de euros.
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Cuadro 3.9.D. Anailisis del presupuesto de ingresos 2000-2003

Descripcién Derechos % Derechos % Derechos % Derechos %
liquid. 2000 liquid. 2001 liquid. 2002 liquid. 2003
Tributos propios 21.709 - 29.292 - 31.669 - 33.872 -
Tributos cedidos 3.400.088 | 25 3.522.437 | 24 9.746.253| 60| 10.696.635| 61
Porcentaje part. Generalidad 2.291.821 17 2.384.135| 16 88.132 0] 142.123 1
Otros ingresos 375.440 3 500.780 4 2.706.735 17 2.944.901 17
Ingresos incondicionados 6.089.068 | 45 6.436.644 | 44| 12.572.789| 77| 13.817.631| 79
Transferencias SS 4.320.484 | 32 4.725.919| 32 - - - -
Fondos europeos 434.874 3 582.712 4 486.556 3 508.032 3
Transf. fondos para subvenc. 410.587 3 357.675 3 263.765 2 270.527 2
Partic. entes locales ing. Estado 1.639.651 12 1.763.292| 12 1.892.091 11 2.024.592| 12
Ingresos condicionados 6.805.596| 50 7.429.598 | b1 2.642.412 16 2.803.1561 16
Endeudamiento 680.628 5 777.082 5 1.071.953 7 866.291 5
Total 13.575.282 | 100 14.643.324| 100 | 16.287.154| 100 | 17.486.973 | 100

Importes en miles de euros.

Cuadro 3.9.E. Créditos de la Tesoreria

Concepto 2000 2001 2002 2003

Presupuesto inicial 12.480.070 13.395.216 14.842.032 16.081.388

Limite s/Ley presupuestos 15,5% 1.934.411 2.076.258 2.300.515 2.492.615

Créditos de la Tesoreria 514.665 368.679 417.456 326.803

% Incremento anual (3) (28) 13 (22)

Importes en miles de euros.

Cuadro 3.9.F. Carga financiera a largo plazo

Concepto 2000 2001 2002 2003

Amortizacién endeudamiento publico 583.631 687.323 1.021.904 673.064

Interés endeudamiento a largo plazo 398.760 404.199 396.179 378.797

y otros gastos financieros

Total carga financiera 982.391 1.091.522 1.418.083 1.051.861

Ingresos corrientes presupuesto inicial 11.768.670 12.533.287 13.969.997 15.030.707

% Carga / ingresos corrientes 8,3 8,7 10,15 7

Importes en miles de euros.

Cuadro 3.9.G. Evolucién del endeudamiento

Concepto 2000 2001 2002 2003
Importe % Importe % Importe % Importe %

s/total s/total s/total s/total

Deuda publica 4.103.272 63| 4.463.419 68| 4.597.086 70(4.777.333 70

Deuda publica en divisas 293.204 4 293.204 4 293.202 4| 293.202 4

Préstamos y créditos en 2.139.297 33| 1.868.908 28| 1.736.511 26(1.743.719 26

moneda nacional

Total 6.535.773| 100| 6.625.531| 100| 6.626.799| 100|6.814.254 100

Importes en miles de euros.

3.10. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

3.10.1. Contratacién del ejercic

io

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalidad de Cata-
luna (JCCAGC), adscrita al Departamento de Economia y Finanzas, es el érgano
consultivo especifico en materia de contratacién de la Administracion de la

113




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

Generalidad, de sus entidades auténomas y de las restantes entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de la
Administracion de la Generalidad.

Asimismo, la JCCAGC ejerce las funciones que le atribuye la legislacién vigente
con relacion a la clasificacién de los empresarios y a la direccidon y gestiéon del
Registro Oficial de Contratistas y del Registro Publico de Contratos.

Como es preceptivo, la JCCAGC prepara su memoria anual, recogiendo, entre
otros temas, datos agregados sobre la contratacién administrativa en el ambito
de la Generalidad de Cataluna extraidos del Registro Publico de Contratos.

Respecto a los datos contenidos en el Registro Publico de Contratos, hay que
hacer las siguientes precisiones:

De acuerdo con el articulo 114, del Real decreto 1098/2001, de 12 de octu-
bre, por el que se aprueba el Reglamento general de LCAP no se han incluido
los contratos menores.

El Departamento de Bienestar Social incluye los contratos formalizados por el
ICASS.

A continuacién mostramos algunos cuadros con la informaciéon mas significativa
sobre la contratacion administrativa llevada a cabo por los distintos departa-
mentos de la Generalidad durante 2003, seglin consta en la Memoria anual de la
JCCAGC.

Cuadro 3.10.A

Tipo de contrato Ndmero
Iniciados durante 2003 7.172
Plurianuales, adjudicados antes de 2003 790
Prorrogados, adjudicados antes de 2003 1.055
Modificaciones 494
Total 9.511

Importes en unidades.

Fuente: JCCAGC.

Notas: 1. Se incluyen los contratos administrativos de la Administraciéon de la Generalidad, sus
entidades auténomas y el resto de entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas a ésta o dependientes de la misma.

2. En otros informes se ha constatado que algunas empresas publicas no facilitan todos
los contratos a la Junta Consultiva.

El siguiente cuadro es un resumen de los contratos licitados durante el ano
2003 por tipo, procedimiento y forma de adjudicacién:
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Cuadro 3.10.B

Tipo de contrato Concurso Subasta Negociado Total
Numero Importe | Numero| Importe| Numero| Importe | Nimero Importe
licitado licitado licitado licitado
Obras 686 | 2.788.621 656 | 219.619| 1.342| 3.008.240
Gestidn servicios publicos 113 30.554 124 19.635 237 50.189
Suministros 1.349 137.097 1.419| 185.637| 2.768 322.734
Consultoria y asistencia 680 215.311 559 61.461 1.239 276.772
Servicios 699 161.203 4 366 867 | 104.492| 1.570 266.061
Administrativo especial 10 271 1 12 5 93 16 376
Total 3.537 | 3.333.057 5 378 3.630| 590.937 | 7.172]3.924.372

Importes en miles de euros.

Fuente: JCCAGC.

Nota: Se incluyen los contratos administrativos de la Administracién de la Generalidad, sus entidades auté-
nomas y el resto de entidades de decreto publico con personalidad juridica propia vinculadas a ésta o
dependientes de la misma.

3.11. CONVENIOS

Hemos llevado a cabo una revisidon de los convenios formalizados por la Genera-
lidad de Catalufia durante el ejercicio 2003. Esta revisién ha constado de dos
partes. La primera ha consistido en solicitar informacién a todos los departa-
mentos y la segunda en seleccionar, a partir de las respuestas recibidas, una
muestra aleatoria de los convenios.

El objetivo de esta revision es determinar lo siguiente: 1) que los convenios
administrativos cumplen lo establecido en el articulo 3.c de la LCAP; 2) que los
convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas sujetas a derecho
privado cumplen el articulo 3.d de la LCAP, que determina que el objeto
convencional no serd el mismo que el de los contratos regulados en la LCAP; y
3) que tanto los convenios administrativos como los celebrados con entidades
sujetas al derecho privado responden a una finalidad de interés publico.

Los convenios administrativos son acuerdos entre administraciones publicas que
desarrollan actividades correspondientes a competencias administrativas con el
fin de conseguir finalidades de interés publico.

Los convenios de colaboracién entre las administraciones publicas y personas
fisicas o juridicas sujetas a derecho privado son acuerdos para desarrollar activi-
dades que sin ser competencias administrativas corresponden a finalidades de
interés publico.

Todos los departamentos de la Generalidad han enviado la informacién solici-
tada, que ha sido la siguiente:

Listado de los convenios suscritos
Normativa aplicable a la formalizacién de los convenios
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Naturaleza de los convenios
Descripcion de los procedimientos aplicados en la formalizacién de los convenios

La revisidon efectuada ha consistido en lo siguiente:

Examinar el procedimiento administrativo en la formalizacién de los convenios.
Examinar la normativa aplicada en la formalizaciéon de los convenios.

Examinar que la naturaleza del convenio se corresponde con la finalidad de
interés publico.

Examinar que la gestion de los expedientes permite en todo momento hacer un
seguimiento de la situacidon del convenio por parte de los érganos responsables.

El resumen de la muestra seleccionada a fin de llevar a cabo el examen de los
convenios ha sido el siguiente:

Cuadro 3.11.A

Numero de convenios Departamento Total importe
seleccionados por departamentos seleccionado
15 Presidencia 19.299.324,56
10 Gobernacion 1.173.505,49
12 Universidades e Investigacion 31.062.909,17
7 Bienestar y Familia 19.025.220,01
11 Cultura 8.259.716,53
10 Agricultura, Ganaderia y Pesca 15.037.993,61
4 Comercio, Turismo y Consumo 660.000,00
5 Economia y Finanzas 2.037.900,00
6 Interior 16.074.916,52
5 Justicia 3.310.391,70
10 Politica Territorial y Obras Publicas 671.461.448,89
4 Medio Ambiente y Vivienda 1.604.731,39
6 Salud 125.971.429,34
6 Educacién 4.314.361,31
4 Trabajo e Industria 10.272.994,31
115 Total Importe convenios seleccionados 929.566.842,83

Importes en euros.
De la revision efectuada destacamos lo siguiente:

Por parte de los departamentos de la Generalidad se produce una cierta disper-
sién normativa en las normas aplicadas para la formalizacién de convenios.

No existe a nivel normativo una obligacién de los departamentos de la Genera-
lidad de la realizacién de un registro de convenios. No obstante, los departamen-
tos, de forma muy diversa, ejercen un cierto control sobre los convenios.

Puesto que no existe una obligacion ni normativa ni de procedimiento que
sistematice la gestidn administrativa de los convenios, no es posible tener la
seguridad razonable de que los listados facilitados a la Sindicatura por los
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departamentos incluyan todos los convenios, lo que representa una debilidad
significativa en el sistema de control interno.

La trascendencia cuantitativa de los convenios es relevante.

Del examen individualizado de los convenios seleccionados se desprende que
si bien contienen convenios administrativos en sentido estricto, una parte
importante de los convenios celebrados con entidades sujetas al derecho
privado se podrian considerar contratos o subvenciones.

No existe un criterio normalizado y sistematizado de archivo de los expe-
dientes de convenios.

Los documentos que forman el expediente no estan numerados, con excep-
ciéon de un departamento.

El expediente no incluye un indice de los documentos que lo integran.

En los listados recibidos en la Sindicatura de Cuentas, cinco departamentos
no califican la naturaleza de los convenios.

3.12. FOMENTO DE LOS OBJETIVOS SOCIALES EN LA CONTRATACION

La Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas
establece en su articulo 35 que los departamentos, los organismos auténomos y
las empresas publicas de la Generalidad deben reservar determinados contratos
administrativos de obras, suministros y servicios a centros de insercién laboral
de disminuidos y a entidades sin dnimo de lucro que tengan como objeto la
integracion de personas con riesgo de exclusiéon social (centros y entidades del
tercer sector).

Los objetos contractuales susceptibles de reserva son las obras y los servicios
de conservacion de bienes inmuebles; los servicios de mensajeria, corresponden-
cia y distribucion, de artes gréaficas, de limpieza y lavanderia, de restauracion, de
recogida y transporte de residuos y también los servicios y los suministros auxi-
liares para el funcionamiento de la Administracion.

Los contratos reservados son exclusivamente los que se adjudican como contrato
menor o por el procedimiento negociado por razén de la cuantia econémica. En
todo caso, los contratos reservados deben someterse al régimen juridico esta-
blecido por la normativa vigente de la contratacién publica.
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El Gobierno debe fijar al inicio de cada ejercicio un porcentaje minimo de
reserva, que se aplicara sobre el importe total adjudicado en el ejercicio anterior
mediante contratos menores o procedimientos negociados por razén de la
cuantia por cada departamento, organismo o empresa en todos sus contratos
administrativos. Este porcentaje no debe superar el 20% de dicho importe.

Con el fin de establecer la cuota de reserva minima, la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Generalidad de Cataluna (JCCAGC) pide a los
departamentos el importe adjudicado el ejercicio anterior de contratos menores y
por el procedimiento negociado.

El 20 de febrero de 2003 el Gobierno acordé la reserva minima a aplicar para el
ejercicio 2003 por cada departamento precisando que, cuando un departamento
supere la cifra de reserva asignada, esta diferencia podra computar a los efectos
del alcance de la cifra de reserva global. También acordé que, ademas de los
contratos menores y por el procedimiento negociado, se computasen los conve-
nios de colaboraciéon con los centros y entidades del tercer sector.

La Sindicatura de Cuentas ha disenado una prueba que ha consistido en pedir,
por un lado, a los departamentos, una relaciéon individualizada de los contratos
reservados adjudicados durante el ejercicio 2003 a los mencionados centros y
entidades del tercer sector y, por otro, a la JCCAGC la relacién que los
departamentos le remitieron al final del ejercicio.

La prueba efectuada ha evidenciado diferencias notables entre los datos sumi-
nistrados por los departamentos y los suministrados por la JCCAGC.

La JCCAGC nos ha manifestado que estas diferencias han tenido origen en los
datos facilitados por los departamentos, por los siguientes motivos:

Diferencias de interpretacion en los conceptos que habia que computar, ya
que si bien el articulo 35 de la Ley 31/2002 se refiere sélo a contratos meno-
res y procedimientos negociados por razén de la cuantia, el Acuerdo del
Gobierno de 20 de febrero de 2003 permitia computar también el importe de
los convenios de colaboracion.

Otro motivo de diferencias es que la JCCAGC, a efectos puramente estadisti-
cos, pidié a los departamentos los importes correspondientes a procedimien-
tos abiertos, restringidos o negociados con caracter general, adjudicados a los
entes mencionados, y algunos departamentos también han enviado estos
datos a la Sindicatura.

Adicionalmente hubo errores materiales de cémputo, que en algun caso
derivaron de cambios organizativos y de adscripcidon de algunas entidades que
en el afo 2003 figuraban en un departamento y en el afo 2004 en otro y en
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otros casos podrian responder a cambios en los sistemas de tratamiento de la

informacion.

A continuacién comparamos los importes alcanzados facilitados por la JCCAGC
con la reserva minima que establecia el Acuerdo de Gobierno de 20 de febrero

del 2003:

Cuadro 3.12.A

Departamento Reserva alcanzada Reserva minima Diferencia %
Agricultura, Ganaderia y Pesca 63.229,43 380.861,79 (317.632,36) (83,4)
Bienestar y Familia 1.409.845,28 1.317.774,16 92.071,12 7,0
Cultura 193.605,45 841.206,11 (647.600,66) (77,0)
Economia y Finanzas 71.674,29 121.221,89 (49.547,60) (40,9)
Ensefanza 106.325,84 705.683,39 (5699.357,55) (84,9)
Gobernacion y Relac. Institucion. 49.481,89 85.759,54 (36.277,65) (42,3)
Justicia e Interior 3.057.381,25 2.631.058,77 426.322,48 16,2
Medio Ambiente 600.302,17 235.945,63 364.356,54 154,4
Politica Territorial y OP 594.132,20 1.865.501,48 (1.271.369,28) (68,2)
Presidencia 210.235,54 187.093,09 23.142,45 12,4
Sanidad y Seguridad Social 796.473,22 2.317.495,67 (1.521.022,45) (65,6)
Trabajo, Indus. Comercio y Turismo 120.493,31 234.972,24 (114.478,93) (48,7)
Univers. Inv. y Soc. Informacion 42.943,79 308.824,97 (265.881,18) (86,1)
Total 7.316.123,66 11.233.398,73 (3.917.275,07) (34,9)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar, la cifra global alcanzada estd un 35% por debajo de la
reserva minima establecida por el Acuerdo de Gobierno.

3.13. SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS
ANTERIORES

De las observaciones y recomendaciones formuladas en ejercicios anteriores
indicamos a continuaciéon las implantadas en este ejercicio y las que todavia
continuan vigentes:

Informacion

Las descripciones de los apuntes contables en los listados informaticos y en los
diferentes documentos contables pueden ser claramente mejoradas para facilitar
la tarea de seguimiento y analisis del contenido de los saldos, especialmente en
lo referente al formato de la cuenta de mayor de la contabilidad financiera. El
modelo adoptado presenta numerosas dificultades para poder analizar la
composicion de los saldos y realizar un seguimiento agil de los apuntes. Segui-
mos constatando que, en algunas ocasiones, la informacién que se adjunta a las
o6rdenes de ingresos y pagos presupuestarios y no presupuestarios no es lo
suficientemente descriptiva como para conocer el concepto y periodo del
movimiento contable.
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La Intervencion General deberia remitir una circular a todas las direcciones
generales de todos los departamentos para mejorar la descripcion del texto de
los apuntes contables.

Previsiones presupuestarias

Hay importes previsibles que no se reflejan totalmente en el presupuesto inicial,
como por ejemplo las transferencias a recibir de otras administraciones, la amor-
tizacion de préstamos, el pago de intereses y la Seguridad Social.

No se han tomado las medidas pertinentes para resolver este problema.

Modificaciones presupuestarias

No se registran modificaciones en el Estado de ingresos; no constan los importes
que han generado ampliaciones de crédito en el Estado de gastos y los importes
para la refinanciacidon de operaciones de endeudamiento. Estos hechos dificultan
la interpretacion de las diferencias presupuestarias.

La liquidacion del presupuesto del ejercicio 2003 continua sin incluir modifica-
ciones en el presupuesto de ingresos.

En algunos expedientes de modificaciones de crédito no figura el informe pre-
ceptivo del interventor, ni el de la oficina presupuestaria, ni la memoria previa.

Durante el ejercicio 2003 se continuan echando de menos en algunos casos
estos documentos.

Cuando se producen modificaciones de crédito que afectan gastos de personal
es preceptivo un informe elaborado por la Subdireccién General de Gastos de
Personal del Departamento de Economia y Finanzas. En la revisién de varios
expedientes relativos a gastos de personal, dicho informe consiste en una
remision al informe emitido por la Intervenciéon Delegada.

Durante el ejercicio 2003 hemos detectado la existencia de un expediente rela-
tivo a gastos de personal, sin que conste dicho informe.

Registro
Se siguen liquidando ingresos sin tener constancia de que exista documenta-

cion fehaciente del reconocimiento de las obligaciones correspondientes por
parte de las entidades publicas otorgantes.
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En el ejercicio 2003 se han liquidado, sin tener constancia del reconocimiento
de la obligacion por parte de la Administracion del Estado, 173.037 m€ en
aplicaciones presupuestarias relacionadas con los tributos cedidos, 9.854 m€
como transferencias corrientes y de capital de diferentes ministerios y
19.654 m€ de transferencias corrientes del INEM.

Se deben que revisar y regularizar los saldos de derechos reconocidos pen-
dientes de cobro de ejercicios anteriores. Segun manifiesta la Intervencion
General en el ano 2004 se han regularizado, en parte, estos importes.

Si bien es cierto que en cada ejercicio se anulan las deudas prescritas, se tiene
constancia de otras deudas no prescritas pero si incobrables que por lo tanto
deberian ser anuladas, como por ejemplo derechos reconocidos en el ejercicio
2000 en concepto de transferencias corrientes en materia de trafico y transfe-
rencias del INEM por importe de 25.243 m€ y 20.76 1 m€, respectivamente.

Hay algunas transferencias contabilizadas en el capitulo 8 de gastos que, por su
concepto, deberian contabilizarse en el capitulo 7, ya que no se trata de aporta-
ciones a futuras ampliaciones de capital.

Durante el ejercicio 2003 se han reconocido 5.994 m€ en el capitulo 8 para el
Servicio Catalan de la Salud que se han destinado a aumentar la partida para
financiar gastos de funcionamiento, en concreto la implantacion del nuevo
modelo retributivo del personal del ICS.

A pesar de que, en general, se aplica el principio de devengo para preparar las
cuentas anuales, en algun caso no se ha aplicado.

Se siguen produciendo casos en los que no se cumple este principio.

De acuerdo con el articulo 36.2.d) de la LFPC, el estado que refleja los Compro-
misos de gastos con un alcance plurianual debe incluir las cargas derivadas del
endeudamiento. Ademas, se mejoraria la informacidn si se afiaden las obligacio-
nes del ejercicio pendientes de reconocimiento y otros compromisos vigentes.

Las cargas derivadas del endeudamiento se presentan en la Memoria en un apar-
tado separado; ahora bien, dentro del estado de compromisos de gasto siguen
sin reflejarse estos importes y otros compromisos, como pueden ser las obliga-
ciones derivadas de los censos enfitéuticos y los compromisos por convenios
vigentes. Segun nos manifiesta la Intervencion General figuran en la Memoria
porque son previsiones y no compromisos firmes.

Como en ejercicios anteriores, el Gobierno, con fecha 23 de octubre de 2001,
acordé mantener, como norma general, el importe del saldo presupuestario corres-
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pondiente a obligaciones reconocidas de los capitulos 4, 6 y 7, con lo que varios
gastos efectuados en el ejercicio 2001 se han aplicado al presupuesto del 2002.

De la misma forma que en ejercicios anteriores, para el ejercicio 2003 y con
fecha de 26 de agosto de 2003 se ha repetido el mismo acuerdo.

Los acreedores extrapresupuestarios incluyen deudas con entidades financieras.
Dichas deudas proceden de deudas de la Generalidad con terceros, cedidas a
estas entidades financieras mediante convenios. Seguln estos convenios de
confirming, la Generalidad tiene la posibilidad de prorrogar el periodo de
vencimiento de los documentos contables hasta un maximo de 180 dias. En
este caso la Generalidad se ve obligada al pago en concepto de clausula penal
de un maximo del 3,25% del importe de los documentos contables prorrogados.

El importe total de documentos contables que a 31 de diciembre de los ejerci-
cios 2001 y 2002 se habian enviado en remesas a las entidades financieras, de
los que la Generalidad ha hecho uso del derecho de prérroga, fueron 96.547 m€ y
174.759 m€, respectivamente. Habria que limitar el uso de este sistema de pago.

Para el ejercicio 2003 el importe enviado a las entidades financieras es de
335.923 mE.

Dentro del capitulo 2 de gastos Compras de bienes y servicios hemos detectado
3.620 m€ pagados al ICF para hacer frente a unos avales de Premsa Catalana,
SA vy el periddico “La Manana”; consideramos que este capitulo no es el mas
adecuado para contabilizar estas obligaciones. Habria que analizar la naturaleza
del gasto y determinar si se contabiliza como una transferencia o como un
activo financiero.

En el ario 2003, ademas de Prensa Catalana hemos encontrado préstamos al Forum
Universal de las Culturas que también han sido contabilizados en este capitulo.

El saldo de la cuenta de operaciones de tesoreria IRPF incluye el importe
pendiente de pagar del ICASS a 31 de diciembre de 2001. A partir del ejercicio
2002, el ICASS pasa a liguidar él mismo el IRPF y en enero de 2002 liquidé este
importe. La Generalidad no traspasd la deuda y la mantiene en su cuenta como
pendiente de pago.

Sigue sin regularizarse la deuda en el afio 2003.

Procedimientos

En los presupuestos de las obras publicas que financie, la Administraciéon de la
Generalidad debe reservar una partida minima del 1% de su aportacién, con la
finalidad de invertirla en la conservacién, restauraciéon, excavacion y adquisicion
de los bienes protegidos por la Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio
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Cultural Catalan, y en la creacién artistica contemporanea. El complicado trata-
miento contable establecido para dicha reserva, segun el Decreto 175/1994,
provoca que se registre el gasto antes de efectuarse, que se tengan que tramitar
expedientes de generaciéon de créditos, etc. Habria que simplificar el procedi-
miento, por ejemplo, incorporando una partida especifica para la reserva en el
presupuesto inicial.

No se ha tomado ninguna medida para modificar este procedimiento.

Se debe desarrollar un procedimiento de verificacién y seguimiento de los resul-
tados obtenidos de la contratacién de las operaciones con derivados financieros.

En el ejercicio 2003 sigue sin darse ninguna informacion sobre las operaciones
con derivados financieros.

Conciliaciones y analisis

Las tesorerias territoriales concilian los saldos bancarios y contables englobando
la totalidad de las cuentas con las que trabajan. Ademas, el modelo de concilia-
ciéon bancaria usado es diferente del de la Tesoreria General. Hay que conciliar
las cuentas individualmente y homogeneizar los procedimientos y los modelos
de documentos.

La Intervencion General nos manifiesta que se esta trabajando en este aspecto.

No hay un procedimiento sistematico para conciliar, al final de cada ejercicio, los
importes por transferencias, subvenciones y otras operaciones entre la Adminis-
tracion General de la Generalidad (AGG), los organismos auténomos administra-
tivos (OAA), los organismos auténomos comerciales, industriales y financieros
(OACIF), las empresas publicas (EP) y otros entes publicos. Este hecho facilitaria
las tareas de regularizacion y agregacion de las cuentas.

La Intervencion General nos manifiesta que se esta trabajando en este aspecto.

Hemos observado que se producen problemas de gestiéon y contabilizacién en el
funcionamiento del programa de gestidon de fondos a los habilitados; por lo tanto
habria que introducir sistemas de validacién y control para detectar y solucionar

los problemas existentes actualmente.

La implantacion del sistema “cash pooling” previsto por la Intervencién General
podria optimizar la gestién de estos fondos.

Durante el ejercicio 2003 no se han solucionado estos problemas de gestion y
contabilizacion.
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Inmovilizado

A finales de 2001 y 2002, el valor del inmovilizado material del Balance recoge
el importe de su valoracién calculada estimativamente por la Direccién General
de Patrimonio a 31 de diciembre de 1992 y las altas registradas en el capitulo 6
de gastos y las bajas registradas en el capitulo 6 de ingresos de los ejercicios
posteriores. Este método de valoracibn no concuerda con las normas de
valoracion del PGCPGC*.

El método de valoracion del inmovilizado material no se ha modificado durante el
ejercicio 2003.

Memoria

La Memoria que acompana las cuentas anuales deberia incluir informacién
detallada sobre las mismas, asi como informacién sobre el estado de realizacién
de los proyectos con financiacion afectada, los recursos vy litigios pendientes,
las operaciones con derivados financieros, etc., lo que daria una informacién
mas completa sobre los datos presentados.

El proyecto de ley de presupuestos se acompana de las memorias explicativas
de su contenido. Al rendir la liquidacion del presupuesto se presenta una
memoria explicativa, que aunque ha mejorado en su contenido, deberia incluir
informacion sobre el estado de realizacion de proyectos con financiacion
afectada, de las operaciones de derivados financieros, de cambios en los crite-
rios de contabilizacion, de los recursos pendientes y de todos los hechos que
tengan una importancia significativa en los estados financieros.

Tampoco se presentan memorias sobre la ejecucion de los presupuestos por
programas, razon por la cual no se puede analizar la gestion del gasto con
criterios de eficacia, eficiencia y economia.

En el afio 2003 se incluye, como parte de la Memoria, el informe sobre la
Situacion econdémico-financiera de la Generalidad a 31 de diciembre de 2003,
que aporta informacion adicional relativa a la liquidacion presupuestaria, asi
como un analisis detallado de gastos devengados en el 2003 no incluidos en la
liquidacion del presupuesto y compromisos de gastos adquiridos con cargo al
gjercicio 2004 y posteriores.

4. Véase el informe de la Sindicatura 4/2002-SM, Situacion del inventario del patrimonio inmobiliario de la
Generalidad de Cataluna a septiembre de 2001.
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Las aportaciones a cuenta de las obras de infraestructuras a GISA y REGSA,
registradas en el capitulo 6 Inversiones reales del presupuesto de gastos de
2001, no se comarcalizan. Este hecho distorsiona de manera notable el estado
correspondiente, ya que representan el 50% de los importes totales.

En el ejercicio 2003 se han comarcalizado las obras de GISA y REGSA.

Contratacion

Hemos solicitado informaciéon sobre los convenios firmados por los diferentes
departamentos, ya sean convenios con otras administraciones, o bien con per-
sonas juridicas de cualquier naturaleza, o también con personas fisicas. Su tras-
cendencia cuantitativa es significativa. De la revision de los listados facilitados
por los departamentos se desprende que, si bien contienen convenios adminis-
trativos, en el sentido estricto una parte de los mismos podrian considerarse
contratos y subvenciones.

Se sigue detectando que una parte importante de los convenios celebrados con
las entidades sujetas al derecho privado se podrian considerar como contratos y
subvenciones.

3.14. CONCLUSIONES
3.14.1. Observaciones y recomendaciones

De acuerdo con los objetivos que hemos indicado al inicio, a continuaciéon
formulamos algunas observaciones y recomendaciones que deben servir para
mejorar la presentaciéon de las cuentas y su gestion.

Informacion

Los departamentos no siempre informan anticipadamente a la Direccién General
de Presupuestos y Tesoro de los ingresos que deben recibir de otras administra-
ciones por acuerdos, convenios, etc., provocando que no se calcule cuidadosa-
mente el presupuesto inicial de ingresos.

En el momento de producirse el ingreso la informacién que acompana el docu-

mento contable también es escasa, ya que muchas veces no se dispone ni del
convenio origen del ingreso.
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Modificaciones presupuestarias

La LPGC 2003, en su articulo 7, incluye una extensa relacién de los créditos que
se consideran ampliables, sin que sea legalmente preceptivo poner de manifiesto
el equilibrio presupuestario de este tipo de modificaciones o su financiacién.

Deberian reducirse los créditos ampliables y en todos los casos se deberia
indicar su financiacion.

Hemos observado que existen aplicaciones que tienen la naturaleza de amplia-
bles que han sido minoradas mediante bajas por transferencia, en contra de lo
establecido en el articulo 5 de la LPGC del ejercicio 2003, en concreto
67.896 m€ de la secciéon 34 (Fondo de mejora de la prestaciéon de servicios
publicos), traspasados a diferentes departamentos, entre ellos al Departamento
de Ensenanza, 34.741 m€.

Registros

En el presupuesto del ejercicio 2003 se han imputado gastos procedentes del
ejercicio anterior por 42.082 m€, de acuerdo con los articulos 38.2b de la LFPC
y 19 de la LPGC del ejercicio 2003. En el presupuesto de 2002, por este
concepto se imputaron 31.859m€. Respecto a estos gastos la LPGC del
ejercicio 2003 dice que debe tratarse de obligaciones derivadas de compromisos
de gasto debidamente adquiridos en el ultimo trimestre del 2002.

Hay que evitar el desplazamiento del gasto.

En el capitulo 6 de gastos Inversiones reales encontramos 164 m€ de indemni-
zaciones por expropiaciones que incluyen principal e intereses de demora.

Consideramos que los intereses de demora deberian contabilizarse en el capitulo
3 de gastos.

En la Cuenta general de la deuda publica se clasifican las emisiones y los présta-
mos segun la Ley de presupuestos con la que se ha autorizado la operaciéon. En
determinados casos, en que las emisiones de bonos y obligaciones tienen las
mismas caracteristicas que las del ejercicio anterior, se clasifican como si se
trataran de ampliaciones de operaciones de ejercicios anteriores.

Las operaciones se han de clasificar segun la Ley de presupuestos que las
autoriza, no por la similitud con operaciones anteriores.

En el ejercicio 2003 se han adquirido cuatro edificios por un importe total sin

impuestos de 26.422 m€ por los que se han constituido sendos censos enfitéu-
ticos. Como en ejercicios anteriores, con estas operaciones no se han registrado
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presupuestariamente el gasto que se produce por la compra del edificio nuevo,
ni el ingreso por la posterior venta de los derechos reales al constituir el censo.

El inmovilizado recibido o traspasado en adscripcién o cesién no ha sido regis-
trado o no se muestra separado contablemente en el Balance, segun establece
el PGCPGC.

Este ano se han vendido varios inmuebles de la Generalidad que posteriormente
se han vinculado a operaciones reguladas en el derecho civil catalan como
censo enfitéutico. Estas operaciones han supuesto un ingreso de 222.720 m€,
gue se ha registrado en el capitulo 6 de ingresos.

Esta operacion de financiacion deberia registrarse en el capitulo 9 Variaciones
de pasivos financieros del presupuesto de ingresos.

El saldo de la cuenta Deudores extrapresupuestarios a 31 de diciembre de 2003
presenta un saldo acreedor por haberse incluido una deuda a pagar al SCS por
16.236 mE€.

Este saldo deberia reclasificarse como acreedor extrapresupuestario.

Se han liquidado como transferencias de capital unos ingresos por 374.719 m€
procedentes del FEOGA que, por su naturaleza de subvenciones a los precios,
deberian haberse registrado como transferencias corrientes. Por otro lado unos
gastos por 360.645 m€ procedentes del FEOGA vy transferidos al Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, se han registrado como transferencias de
capital en vez de transferencias corrientes.

Procedimientos

Hemos detectado en el capitulo 4 del Departamento de Justicia, convenios
firmados en fecha posterior al periodo de inicio del servicio (por ejemplo el
servicio ha de prestarse durante el periodo enero a septiembre y el convenio se
firma durante el mes de marzo o julio).

El expediente de vinculacién a un censo enfitéutico del edificio situado en la
Autovia Tarragona-Salou no ha sido fiscalizado por la Intervenciéon General tal y
como establecen los articulos 63 y 68 de la LFPC. También hemos observado
que, en este tipo de operaciones, la Intervencidon General informa sobre la inexis-
tencia de concurrencia entre censalistas u otras ofertas para poder comprobar la
adecuacion del precio ofrecido a los precios de la zona.
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Conciliaciones y analisis

Las cuentas deudoras y acreedoras de la Tesoreria, cuentas extrapresupues-
tarias, no se diferencian por secciones presupuestarias, ni se analiza
sistematicamente la composicién de sus saldos a final de cada ejercicio.

Tampoco se analiza sistematicamente la composicion de los saldos de las
cuentas de fianzas y depdsitos tanto en efectivo como en valores.

Deberia realizarse un arqueo, lo que haria posible relacionar los documentos
fisicos que originan las operaciones con las anotaciones contables.

Dentro del grupo de valores en la cuenta Operaciones de la tesoreria hay una
partida llamada Certificaciones de descubierto a cobrar que se dejé de utilizar en
el ejercicio 2001, pero no se anulé ni la cuenta ni el saldo, y por este motivo
sigue apareciendo.

Deberia eliminarse esta cuenta para que no aparezca como mas deuda pendiente
a final de ejercicio.

El articulo 26 de la LFPC establece que las obligaciones de la Generalidad de
Cataluna prescriben en el plazo de cuatro afos y encontramos que la Genera-
lidad mantiene 162 m€ de pendiente de pago efectivo que corresponden a
ejercicios anteriores a 1998.

Deberia darse de baja este saldo.

Memoria

En la Memoria del ejercicio 2003 se incluye un resumen de los gastos plurianua-
les por censos aunque este total sélo refleja algunos de estos censos.

El estado de Movimiento y situacidon de riesgo por avales no da informaciéon
sobre aquellos avales que, una vez autorizados por el Gobierno, quedan pendien-
tes de formalizaciéon o han sido cancelados.

Operaciones financieras

Al margen del endeudamiento financiero, considerando como tal el que publica
el Banco de Espana y que se detalla en el presente informe (apartados 3.4.1 y
3.4.2), hay otras operaciones que, de acuerdo con las normas SEC'95, hay que
considerar como financieras. El importe de estas operaciones a 31 de diciembre
de 2003 es el siguiente:
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1.005.462 m€ de pagos previstos por los censos enfitéuticos,

335.923 m€ de acreedores extrapresupuestarios a corto plazo por los acuerdos
de cesioén de crédito de proveedores a entidades financieras (confirming),

198.610 m€ de créditos y anticipos concedidos por el Instituto Catalan de
Finanzas o el Instituto Catalan del Crédito Agrario, que deben ser amortizados
por los departamentos.

Inmovilizado

Las bajas del Inmovilizado material del ejercicio acostumbran a ser contabili-
zadas por el valor de venta y no por el coste de adquisicidon, ya que este ultimo
se desconoce. El importe de estas bajas, en el ano 2003, ha sido de 227.685 m£.

En la cuenta de Inmovilizado inmaterial hay registrados 12.068 m€ correspondien-
tes al Plan de jubilaciones voluntarias de 1994 que esta totalmente amortizado.

Habria que regularizar este importe.

Convenios

A nivel normativo no existe una obligacién de los departamentos de implementar
un registro de convenios; no obstante, los departamentos, de forma muy diver-
sa, ejercen un cierto control sobre los convenios.

Deberia establecerse mediante una norma juridica adecuada la obligatoriedad de
un registro general de convenios, aparte del registro que deberia llevar cada
departamento.

Del examen efectuado se desprende que el objeto convencional de una parte
significativa de los convenios celebrados con entidades sujetas al derecho
privado, no encaja en el concepto de convenio de colaboracidn.

Social

Unicamente cuatro departamentos cumplian con la finalidad de cubrir el 2% de
su plantilla organica con personas con disminucion.

El importe de los contratos administrativos, reservados a centros de inserciéon
laboral de discapacitados y a entidades sin animo de lucro que tienen como
finalidad la integracién de personas con riesgo de exclusion social, ha sido un
35% por debajo de la reserva minima establecida por el Gobierno.
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3.15. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, y por la
Ley 7/2002, de 25 de abril, el presente informe de fiscalizacién se envié al
Departamento de Economia y Finanzas de la Generalidad, para evacuar
alegaciones en el plazo de 15 dias.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenida-
mente. El texto inicial del informe no se ha alterado por entender que las
alegaciones son meras explicaciones que confirman la situacién descrita en el
informe o porque no se comparten los juicios expuestos en aquéllas.

La respuesta del consejero, una vez conocido el informe, es la que se trans-
cribimos a continuacién:®

“Generalidad
de Cataluna
El Consejero de Economia y Finanzas

Sra. D? Montserrat de Vehi Torra
Sindica de Cuentas

Sindicatura de Cuentas

Jaume |, 2-4

08002 Barcelona

Estimada Sindica:

En relacién con el proyecto de informe relativo a la Cuenta de la
Administracién General de la Generalidad de Cataluia, ejercicio 2003, me
es grato adjuntarte escrito de alegaciones preparado por el interventor
general de la Generalidad.

Cordialmente,

[Firma, ilegible]

Antoni Castells
Barcelona, 15 de junio de 2005”

5. La respuesta original estaba redactada en cataldn. Aqui figura su traduccién al castellano.
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“Visto el proyecto de informe de fiscalizaciéon relativo a la Cuenta de la
Administracién General de la Generalidad de Cataluia, ejercicio 2003, el
interventor general formula las siguientes

ALEGACIONES

Los apartados 3.1 a 3.12 son fundamentalmente descriptivos y no hay
alegacion alguna a efectuar mas que aquéllas que se hacen a las conclu-
siones y recomendaciones que son consecuencia de algun tema también
comentado en esta parte descriptiva, pero a efectos de economia proce-
sal no se repiten y las alegaciones que se formulan a las conclusiones
hay que entenderlas referidas también, si es el caso, al tratamiento del
tema en la parte descriptiva.

En términos generales estoy de acuerdo con el contenido del informe y
Unicamente se hacen algunas precisiones, sobreentendiendo que res-
pecto a las conclusiones a las que no hay ninguna alegacién es que no
hay nada que decir.

El apartado 3.13 estd dedicado al seguimiento de las observaciones y
recomendaciones de ejercicios anteriores. En primer lugar lo que hay
que decir es que los informes de la Sindicatura de Cuentas sobre la
Cuenta General, referidos a un ejercicio, llegan después del cierre del
ejercicio siguiente, y por lo tanto, es imposible, porque no se conocen,
poder seguir las recomendaciones en el ejercicio posterior al que se
refiere el informe. Asi, por ejemplo las recomendaciones hechas en el
informe del ano 2002, se reconocieron a mediados del afo 2004, en
consecuencia, no es posible que estén recogidas en el ejercicio 2003.
Algunas de estas recomendaciones en el ejercicio 2004, ya han sido
atendidas, como por ejemplo la de dar informacién sobre los resultados
obtenidos por la contrataciéon de las operaciones con derivados financieros.

Especial significacion tiene la observacion sobre liquidaciéon de ingresos
sin documentacién fehaciente del reconocimiento de la obligacién por
parte del ente emisor de la transferencia. El caso importante es el del
2% de la participacion en impuestos del Estado, ya que el Ministerio de
Hacienda transfiere el 98% vy deja el 2% restante para abonar juntamente
con la liquidacién definitiva de dos afios mas tarde. La Generalidad venia
liguidando como un ingreso pendiente de cobro este 2%, porque enten-
dia que era una cantidad liquidada, que se obtenia con una simple
operacion aritmética de la cantidad que el Estado notificaba, y que
ademas el contribuyente ya habia pagado esta cantidad, que estaba en
poder de la Administraciéon Tributaria del Estado y simplemente quedaba
transferirla a la Generalidad.

No obstante, de acuerdo con los criterios del SEC'95, en ingresos tribu-
tarios, hay que aplicar criterio de caja, en caso contrario se produce un
ajuste a efectos de comprobar el cumplimiento de la Ley de estabilidad
presupuestaria. Por lo tanto en el afio 2004 este 2% ya no se ha liquidado,
y en consecuencia se cumple la recomendacioén de la Sindicatura.

131



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

En relacion con el apartado 3.14, conclusiones, se manifiesta lo
siguiente:

Respecto a los créditos ampliables, si bien siguen existiendo, se ha
reducido notablemente su nimero, especialmente en el ejercicio 2004 y
por regla general no se procede a la ampliacidon si no existe financiacion.
Para verificar este extremo se estd desarrollando el médulo de gastos
con financiacién afectada, que incluird también el control de financiacion
de las ampliaciones de crédito, si bien no estard en pleno funciona-
miento hasta el ejercicio 2006.

En el ano 2004 el desplazamiento de gasto se ha reducido en 304 M€.

Los intereses de demora se considera que, de acuerdo con la clasifica-
cidon econdmica vigente del presupuesto no pueden aplicarse al capitulo
Ill, ya que el titulo de los conceptos presupuestarios de este sélo hacen
referencia a intereses de operaciones financieras, y por lo tanto, es un
mayor coste de la obra o servicio de que se trate. De todas formas,
puesto que han mejorado sensiblemente los plazos de pago, actual-
mente tienen poca importancia.

En relacién con los censos enfitéuticos, en el ejercicio 2004 se han
dejado de efectuar estas operaciones con edificios de los que ya se
detentaba la propiedad.

En relacién con determinadas operaciones que la Sindicatura entiende
que son financieras, sin perjuicio que en la Memoria se informa de todas
elles, incluyéndolas dentro del informe sobre la situacién econémico-
financiera, que forma parte de la Memoria dentro del cuadro de “endeu-
damiento total” y que de acuerdo con las normas SEC'95 comporten un
ajuste, presupuestariamente sdélo se trata como operacidon financiera
aquella que el Banco de Espana califica como tal. Entendemos que el
Banco de Espafa es la maxima autoridad en esta materia, y por lo tanto
se sigue su criterio.

Barcelona 15 de junio de 2005
[Firma, ilegible]

Josep M. Portabella d’Alds
Interventor general”
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4. CUENTA DE LAS ENTIDADES AUTONOMAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO
4.1. INTRODUCCION

La Cuenta de las entidades auténomas de caracter administrativo (CEAA) se
presenta de conformidad con el articulo 27 de la Orden ECF/300/2002, de 18
de abril, que establece las cuentas y documentos que deben rendir estas
entidades, y la Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan
general de contabilidad publica de la Generalidad de Catalufia (PGCPGC).

La CEAA es el resultado de la agregaciéon efectuada por la Intervencién General
de las cuentas individuales formuladas por las respectivas entidades.

4.2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El objetivo general del presente informe es examinar y comprobar la Cuenta de
las entidades auténomas administrativas, tal y como establece la Ley de la
Sindicatura de Cuentas'. Este objetivo general se desglosa en los objetivos
especificos siguientes:

1) Que la CEAA recoja los datos de las cuentas individuales de las entidades.
2) Que la rendicién de las cuentas individuales se ajuste a lo dispuesto por la
normativa dispone en cuanto a estados y documentos que las forman y en

cuanto a su contenido.

3) Que las cuentas individuales estén debidamente firmadas por las personas
competentes.

4) Que los datos numéricos basicos cuadren y sean consistentes entre si.
Hay que subrayar que esta es una fiscalizacién limitada al cumplimiento de la
rendiciéon de cuentas a esta Sindicatura y que en ningun caso es una fiscali-

zacion de cada una de las cuentas rendidas.

La CEAA comprende las cuentas de las entidades auténomas administrativas
detalladas a continuacion:

Patronato de la Montana de Montserrat (PMM), adscrito al Departamento de
Presidencia.

1. Articulo 8 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo.
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Instituto Catalan de la Mujer (ICD), adscrito al Departamento de Presidencia.

Escuela de Administracion Publica de Catalufna (EAPC), adscrita al Departa-
mento de Gobernaciéon y Administraciones Publicas.

Instituto de Estadistica de Cataluna (IEC), adscrito al Departamento de
Economia y Finanzas.

Institucion de las Letras Catalanas (ILC), adscrita al Departamento de Cultura.

Museo de la Ciencia y de la Técnica de Cataluna (MCYTC), adscrito al Depar-
tamento de Cultura.

Museo Arqueoldgico de Cataluna (MAC), adscrito al Departamento de Cultura.
Biblioteca de Catalufa (BC), adscrita al Departamento de Cultura.

Instituto Nacional de Educacién Fisica de Cataluna (INEFC), adscrito al
Departamento de Presidencia.

Consejo Catalan del Deporte (CCD), adscrito al Departamento de Presidencia.
Instituto de Estudios de la Salud (IES), adscrito al Departamento de Salud.

Instituto para el Desarrollo de las Comarcas del Ebro (IDCE), adscrito al
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas.

Instituto Catalan de la Vina y el Vino (INCAVI), adscrito al Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Instituto para la Promociéon y Formacion Cooperativas (IPFC), adscrito al
Departamento de Trabajo e Industria.

Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada (CEJFE), adscrito al
Departamento de Justicia.

Instituto Cataldn del Acogimiento y la Adopciéon (ICAA), adscrito al
Departamento de Justicia.

Instituto Catalan del Consumo (ICC), adscrito al Departamento de Comercio,
Turismo y Consumo.
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Instituto Catalan del Voluntariado (INCAVOL), adscrito al Departamento de
Bienestar y Familia.

Escuela de Policia de Cataluna (EPC), adscrita al Departamento de Interior.
Servicio Catalan de Trafico (SCT), adscrito al Departamento de Interior.

Instituto para el Desarrollo y Promociéon del Alto Pirineo y Aran (IPDPAPA)
adscrito al Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas.

Agencia Catalana de Seguridad Alimentaria (ACSA) adscrita al Departamento
de Salud.

Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) adscrito al Departamento de
Economia y Finanzas.

Respecto al ejercicio 2002, no figura el Instituto Catalan del Mediterraneo de
Estudios y Cooperacién debido a su disolucién y la creacién del consorcio
Instituto Europeo del Mediterraneo?, y se incluyen por primera vez el Instituto
para el Desarrollo y Promociéon del Alto Pirineo y Aran, la Agencia Catalana de
Seguridad Alimentaria y el Tribunal de Defensa de la Competencia®.

4.2.1. Estructura de la Cuenta

Las cuentas y documentos que deben rendir cada entidad auténoma de caracter
administrativo* son los siguientes:

a) Balance de situacién
b) Cuenta del resultado econdmico-patrimonial
c) Estado de liquidaciéon de presupuesto, que debe incluir:

Cuenta de liguidacién del presupuesto de ingresos y de gastos.

Estado de la ejecucién y la situacion de los derechos y las obligaciones de
ejercicios ya cerrados.

Resultado del ejercicio.

2. Decreto 116/2002, de 16 de abril.

3. Creados por la Ley 28/2002, de 30 de diciembre, y la Ley 20/2002, de 5 de julio, y el Decreto
222/2002, de 27 de agosto, respectivamente.

4. Articulo 27 de la Orden ECF/300/2002, de 18 de abril.
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d) Memoria, que debe incluir, como minimo:

Estado de situacidon de los compromisos de gastos adquiridos a cargo de
ejercicios futuros.

Cuenta de tesoreria.

Cuenta del endeudamiento.

Remanente de tesoreria.

4.2.2. Ordenamiento juridico
Todas las entidades auténomas administrativas tienen personalidad juridica pro-
pia, autonomia administrativa y financiera, plena capacidad para obligarse y para

contratar, presupuesto propio y posibilidad de tener patrimonio diferenciado.

El control interno de sus operaciones se realiza mediante un interventor
delegado de la Intervencién General de la Generalidad.

La gestion la llevan a cabo los respectivos directores o gerentes y un Consejo de
Direccién o Junta de Gobierno aprueba los objetivos, el plan anual de activi-
dades, el proyecto de presupuesto, la plantilla de personal y la memoria anual.

Para el control de la legalidad se han tenido en cuenta los siguientes textos:

a) Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna, aprobado por el
Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre.

b) Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de
Cataluna para 2003.

c) Ley 6/1984, de 5 de marzo, de creacidon y funcionamiento de la Sindicatura
de Cuentas de Catalufa, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, y por
la Ley 7/2002, de 25 de abril.

d) Orden ECF/300/2002, de 18 de abril, de contabilidad de la Generalidad de
Cataluna.

e) Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan general de
contabilidad publica de la Generalidad de Cataluna.
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4.3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Para el examen y comprobacién de la CEAA se han revisado los documentos
presentados por las entidades, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden
ECF/300/2002 mencionada. Todas las entidades han rendido la documentacién
justificativa que establece dicha disposicion.

Las cuentas y estados de cada entidad se presentan firmados por el presidente
o director, el interventor y el jefe de servicio de contabilidad; en las entidades
detalladas a continuacién no se ha incluido la totalidad de dichas firmas:

No hay la firma del presidente o director en la documentaciéon del Instituto
Catalan del Vino ni en la del Instituto Catalan del Consumo.

En la documentacién de la Biblioteca de Cataluina, constan varios reparos del
Interventor, que no la ha firmado.

No hay la firma del jefe de servicio responsable de la contabilidad en la
documentacién de los entes siguientes: Biblioteca de Cataluia, Instituto para
el Desarrollo de las Comarcas del Ebro, Instituto Catalan del Consumo,
Instituto Catalan del Voluntariado, Instituto para el Desarrollo y Promocidon del
Alto Pirineo y Aran, Agencia Catalana de Seguridad Alimentaria y Tribunal de
Defensa de la Competencia.

Hay que mencionar que los interventores de la Institucion de las Letras
Catalanas y de la Biblioteca de Catalufna hacen observaciones o reparos que se
recogen en los apartados correspondientes del presente informe.

La disoluciéon del Instituto Catalan del Mediterraneo de Estudios y Cooperaciéon
realizada en 2002 ha comportado que en el ano 2003 se hayan dado de baja en
los estados financieros correspondientes los saldos de dicha entidad. Por lo
tanto los saldos no figuran en el ejercicio 2003

4.3.1. Balance de situacion
A continuaciéon se muestra el Balance agregado a 31 de diciembre de 2003

formulado por la Intervencién General, junto con el referente al ejercicio 2002 a
efectos comparativos.
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Cuadro 4.3.A: Balance de situacion

ACTIVO 31.12.2003 31.12.2002 | PASIVO 31.12.2003 31.12.2002
INMOVILIZADO 72.587.572,44 67.868.817,03 | FONDOS PROPIOS 113.866.869,69 99.506.356,05
Inversiones destinadas al uso general 10.850.661,98 7.174.540,09 | Patrimonio 107.390.575,94 95.111.287,14
Infraestructuras y bienes destinados al uso general 10.559.026,65 6.820.100,97 Patrimonio 105.050.268,81 92.770.980,01
Patrimonio histérico y cultural 422.160,21 422.160,21 Patrimonio recibido en adscripcién 2.498.606,07 2.498.606,07
Provisiones (130.524,88) (67.721,09) Patrimonio entregado en cesion (158.298,94) (158.298,94)
Inmovilizado inmaterial 276.032,14 469.280,50 | Resultados de ejercicios anteriores 6.476.293,75 4.395.068,91
Estudios, proyectos y otro inmovilizado 1.582.146,92 1.354.005,45 Resultados positivos de ejercicios anteriores 36.427.257,09 16.597.273,73
Aplicaciones informéaticas 1.244.680,33 1.228.863,03 Resultados negativos de ejercicios anteriores (32.209.210,73) (23.471.712,66)
Amortizaciones (2.550.795,11) (2.113.587,98) Resultados del ejercicio 2.258.247,39 11.269.507,84
Inmovilizado material 61.460.878,32 60.224.996,44 | INGRESOS A DISTRIBUIR EN EJERCICIOS 2.264.957,13 2.015.154,23
Terrenos 3.998.144,76 3.976.149,56
Edificios y otras construcciones 44.,131.827,92 43.020.695,70 | PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0,00 15.159,07
Instalaciones técnicas y maquinaria 6.199.717,94 5.830.648,81
Utillaje y mobiliario 10.781.988,77 9.745.457,15 | ACREEDORES A LARGO PLAZO 80.940,99 80.940,99
Otro inmovilizado material 25.100.106,68 21.891.167,41 Otras deudas a largo plazo 80.940,99 80.940,99

Amortizaciones
CIRCULANTE
Deudores
Deudores presupuestarios
Deudores no presupuestarios
Provisiones

Administraciones publicas

Inversiones financieras temporales
Otras inversiones y créditos a corto plazo

Tesoreria entidad

Tesoreria habilitados

(28.750.907,75)
78.311.292,32
46.993.339,75
53.419.156,28

30.948,16
(6.577.515,81)
120.751,12

31.700,40
31.700,40

31.138.568,21

147.683,96

(24.239.122,19)
68.596.313,17
37.934.124,34
43.056.474,06

47.452,90
(5.230.826,60)
61.023,98

10.632,53
10.632,53

30.5652.387,57

99.168,73

ACREEDORES A CORTO PLAZO

Acreedores
Acreedores presupuestarios
Acreedores no presupuestarios
Administraciones publicas
Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo

34.686.096,95

34.686.096,95
14.651.511,29
18.263.735,18
1.709.210,76
61.639,72

34.847.519,86

34.847.519,86
19.470.363,27
12.914.026,15
2.419.756,98
43.373,46

TOTAL AGREGADO

150.898.864,76

136.465.130,20

TOTAL AGREGADO

150.898.864,76

136.465.130,20

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.
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A continuacion se muestra el Balance individual de todas las entidades. A fin de
simplificar la presentacién, se detalla por separado el activo y el pasivo y, dentro

de cada uno se diferencian las grandes masas patrimoniales.

Cuadro 4.3.B: Activo a 31 de diciembre de 2003

Entidades Inmovilizado Deudores Inversiones Tesoreria Total
financieras
PMM 4.941.933,57 284.246,29 0,00 185.019,36 5.411.199,22
ICD 377.230,74 0,00 1.931,10 816.871,32 1.196.033,16
EAPC 666.618,09 664.691,54 (2.837,57) 529.253,29 1.857.725,35
IEC 5.515.701,87 319.115,33 (9.520,99) 859.619,08 6.684.915,29
ILC 5.236,49 14.414,44 0,00 540.616,95 560.267,88
MCYTC 10.456.535,87 16.556,04 0,00 615.468,561 11.088.560,42
MAC 2.727.256,25 55.885,94 7.747,03 2.908.651,59 5.699.540,81
BC 14.198.667,75 6.118,63 2.696,52 722.634,48 14.930.117,38
INEFC 2.486.786,05 134.430,14 4.320,01 3.171.274,32 5.796.810,52
CCD 1.274.333,84 6.037.451,97 9.657,69 673.713,93 7.995.157,43
IES 74.549,13 277.816,14 1.743,09 1.033.455,50 1.387.563,86
IDCE 414.352,04 0,00 0,00 188.697,99 603.050,03
INCAVI 1.377.379,86 107.094,04 439,20 1.664.884,98 3.149.798,08
IPFC 548.485,08 0,00 0,00 180.012,28 728.497,36
CEJFE 847.734,94 59.073,33 11.006,43 104.787,71 1.022.602,41
ICAA 30.777,34 0,01 0,00 320.168,09 350.945,44
ICC 260.909,18 1.200,00 0,00 213.390,82 475.500,00
INCAVOL 7.711,55 111.162,17 0,00 757.583,55 876.457,27
EPC 18.551.042,56 1.159.291,49 0,00 293.126,43 20.003.460,48
SCT 7.704.756,40 37.744.604,75 4.517,89 14.929.518,80 60.383.397,84
IPDPAPA 0,00 0,00 0,00 21.777,34 21.777,34
ACSA 7.806,60 0,00 0,00 211.818,57 219.625,17
TDC 111.767,24 0,00 0,00 343.907,28 455.674,52
Sumas 72.587.572,44 46.993.152,25 31.700,40 31.286.252,17 150.898.677,26
Agregado 72.587.572,44 46.993.339,75 31.700,40 31.286.252,17 150.898.864,76
Diferencia 0 (187,50) 0 0 187,50

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.
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Cuadro 4.3.C: Pasivo a 31

de diciembre de 2003

Entidades Fondos propios Ingresos a | Provisiones | Acreedores Acreedores Total
distribuir largo plazo corto plazo

PMM 4.998.340,16 0,00 0,00 0,00 412.859,06 5.411.199,22
ICD 923.420,97 0,00 0,00 0,00 272.612,19 1.196.033,16
EAPC 1.346.375,35 0,00 0,00 0,00 511.350,00 1.857.725,35
IEC 5.123.809,58 | 1.144.991,15 0,00 0,00 416.114,56 6.684.915,29
ILC 304.951,45 0,00 0,00 0,00 255.316,43 560.267,88
MCYTC 10.296.484,58 155.663,67 0,00 0,00 636.412,17 11.088.560,42
MAC 5.041.670,50 9.240,70 0,00 0,00 648.629,61 5.699.540,81

BC 13.710.677,59 495.959,19 0,00 | 80.940,99 642.539,61 14.930.117,38
INEFC 3.981.457,95 68.442,60 0,00 0,00 1.746.909,97 5.796.810,52
CCD 5.5673.837,32 300.508,00 0,00 0,00 2.120.812,11 7.995.157,43
IES 1.251.320,72 0,00 0,00 0,00 136.243,14 1.387.563,86
IDCE 511.669,71 0,00 0,00 0,00 91.380,32 603.050,03
INCAVI 2.700.332,78 90.151,82 0,00 0,00 359.313,48 3.149.798,08
IPFC 595.032,47 0,00 0,00 0,00 133.464,89 728.497,36
CEJFE 818.144,12 0,00 0,00 0,00 204.458,29 1.022.602,41

ICAA 78.984,57 0,00 0,00 0,00 271.960,87 350.945,44
ICC 410.807,81 0,00 0,00 0,00 64.692,19 475.500,00
INCAVOL 246.390,99 0,00 0,00 0,00 630.066,28 876.457,27
EPC 18.319.536,47 0,00 0,00 0,00 1.683.924,01 20.003.460,48
SCT 37.195.248,95 0,00 0,00 0,00 | 23.188.148,89 60.383.397,84
IPDPAPA 18.404,05 0,00 0,00 0,00 3.373,29 21.777,34
ACSA 39.857,43 0,00 0,00 0,00 179.767,74 219.625,17
TDC 379.926,67 0,00 0,00 0,00 75.747,85 455.674,52
Sumas 113.866.682,19 | 2.264.957,13 0,00 | 80.940,99| 34.686.096,95| 150.898.677,26
Agregado 113.866.869,69 | 2.264.957,13 0,00 | 80.940,99| 34.686.096,95| 150.898.864,76
Diferencia (187,50) 0 0 00 0 (187,50)

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.

En los cuadros anteriores referidos al Balance se observa lo siguiente:

El importe agregado de los Deudores y Fondos propios excede en 187,50€
las sumas individuales de las cuentas de las entidades.

El inmovilizado representa el 48% del total del activo, y la mayor parte co-

rresponde al inmovilizado material.

La tesoreria de las entidades coincide con la existencia final reflejada en la
Cuenta de tesoreria.

La ratio de tesoreria (realizable mas disponible dividido por el exigible a corto)
es 2,25% lo que significa que probablemente hay un exceso de activos

liquidos.
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El patrimonio representa un 73% del pasivo y ha experimentado un creci-
miento del 10% respecto al ejercicio 2002

La Intervencién de la Biblioteca de Catalufa hace constar lo siguiente:

a) Que 2.696,52 € que figuran como saldo de Inversiones financieras deberian
reclasificarse en la cuenta Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo, y

b) Que 1.000€ que figuran registrados en la cuenta de Deudores no presu-
puestarios deberian reclasificarse en la cuenta de Tesoreria habilitados.
4.3.2. Cuenta del resultado econédmico-patrimonial
A continuaciéon se presenta la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial
agregada detallada para cada una de sus partidas y la individual de cada entidad
desglosada por grandes masas patrimoniales.
La Cuenta del resultado econémico-patrimonial se compone, fundamentalmente,

de las partidas presupuestarias corrientes, de las dotaciones de amortizacién y
de los resultados extraordinarios.
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Cuadro 4.3.D: Cuenta del resultado econémico-patrimonial

DEBE-GASTOS 2003 2002 | HABER-INGRESOS 2003 2002
GASTOS DE GESTION ORDINARIA DE 107.988.987,94 102.826.445,76 | VENTAS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS 6.587.735,49 6.043.743,24
FUNCIONAMIENTO

Gastos de personal 51.5657.743,15 42.773.666,29 | Ventas 385.714,21 349.193,38
Sueldos y salarios 37.438.408,06 34.255.134,01 | Prestaciones de servicios 6.202.021,28 5.694.549.86
Cargas sociales 14.119.335,09 8.518.532,28 | INGRESOS GESTION ORDINARIA 210.777,10 218.504,87
Prestaciones sociales 15,03 0,00 | Ingresos tributarios 210.777,10 218.054,87
Dotaciones para amortizaciones 5.032.957,54 4.663.041,93 | OTROS INGRESOS EN GESTION ORDINARIA 48.736.970,67 47.348.701,12
Dotaciones para amortizaciones 4.970.153,75 4.634.409.49 | Reintegros 286.410,08 140.337,50
Variacion de fondos de provisién para reparacion 62.803,79 28.632,44 | Ingresos accesorios y otros gestidn corriente 47.856.404,40 46.582.096,86
Variacion de provisiones de trafico 1.407.222,44 2.643.957,27 | Intereses y otros ingresos asimilados 594.156,19 626.266,76
Variacion provisiones riesgo insolvencias 1.407.222,44 2.643.957,27 | TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 99.269.964,37 91.362.612,08

Otros gastos de gestion

Servicios exteriores

Tributos

Gastos financieros y asimilables
Diferencias negativas de cambio
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
Transferencias corrientes
Subvenciones corrientes
Transferencias de capital

PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS
Pérdidas procedentes del inmovilizado
Gastos y pérdidas de otros ejercicios
AHORRO

49.938.769,86
49.804.434,38
134.335,48
34.485,75
17.794,17
36.398.925,83
21.848.019,20
4.483.850,50
10.067.056,13
8.389.574,38
1.479,00
8.388.095,38
2.258.247,39

52.637.244,51
52.531.435,39
105.809,12
105.048,23
3.487,53
30.641.887,68
18.260.495,09
3.670.601,25
8.710.791,34
856.626,52
0,00
856.626,52
11.269.507,84

Transferencias corrientes

BENEFICIOS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS
Beneficios procedentes del inmovilizado
Subvenciones de capital traspasadas a resultados

Ingresos y beneficios de otros ejercicios

99.269.964,37
230.287,91
36.350,85
0,00
193.937,06

91.362.612,08
620.906,49
284.678,37
6,01
336.222,11

TOTAL AGREGADO

155.035.735,54

145.594.467,80

TOTAL AGREGADO

155.035.735,54

145.594.467,80

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.
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Cuadro 4.3.E: Gastos del ejercicio 2003

Entidades Gastos gestion Transferencias Pérdidas Ahorro Total
ordinaria y subvenciones extraordinarias
PMM 1.024.925,20 1.348.081,00 0,47 532.660,23 2.905.666,90
ICD 3.436.492,53 1.076.517,76 0,00 (319.412,55) 4.193.597,74
EAPC 7.057.053,64 758.231,47 923,69 (208.428,90) 7.607.779,90
IEC 6.941.431,57 0,00 3.668,55 (829.244,47) 6.115.855,65
ILC 763.946,18 487.478,90 0,00 20.444,97 1.271.870,05
MCYTC 2.956.514,17 225.600,00 0,00 (908.569,00) 2.273.545,17
MAC 4.583.244,54 0,00 0,00 (43.259,94) 4.539.984,60
BC 6.887.580,47 141.035,78 0,00 (583.211,09) 6.445.405,16
INEFC 9.904.591,01 177.165,56 0,00 658.780,76 10.740.537,33
CCD 10.516.281,98 27.903.094,67 9.410,02 (9.894.281,53) 28.534.505,14
IES 3.329.255,61 0,00 0,04 289.621,20 3.618.876,85
IDCE 1.338.722,23 324.962,93 0,00 251.266,74 1.914.951,90
INCAVI 2.521.603,15 104.760,00 0,00 (215.956,52) 2.410.406,63
IPFC 452.551,72 87.302,91 8.205,98 25.711,79 573.772,40
CEJFE 2.811.103,57 564.676,87 0,00 (200.212,64) 3.175.567,80
ICAA 7.223.406,47 0,00 0,00 (268.788,53) 6.954.617,94
ICC 2.470.656,17 51.200,00 0,00 (316.224,13) 2.205.632,04
INCAVOL 1.866.511,24 555.124,79 13.235,63 216.437,96 2.651.309,52
EPC 8.811.645,88 60.640,01 0,00 (640.796,40) 8.231.489,49
SCT 22.118.733,44 2.519.053,18 8.354.130,10 14.418.439,64 47.410.356,36
IPDPAPA 31.601,15 0,00 0,00 18.404,05 50.005,20
ACSA 244.277,77 0,00 0,00 (125.248,42) 119.029,35
TDC 696.858,25 14.000,00 0,00 379.926,67 1.090.784,92
Sumas 107.988.987,94 36.398.925,83 8.389.574,38 2.258.059,89 155.035.548,04
Agregado 107.988.987,94 36.398.925,83 8.389.574,38 2.258.247,39 155.035.735,54
Diferencia 0,00 0,00 0,00 (187,50) (187,50)
Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.
Cuadro 4.3.F: Ingresos del ejercicio 2003
Entidades Ventas Ingresos Otros | Transferencias Beneficios Total
gestién ordinaria ingresos | y subvenciones | extraordinarios
PMM 662.498,00 0,00 48.854,03 2.194.314,87 0,00 2.905.666,90
ICD 1.870,91 0,00 33.058,42 4.158.668,41 0,00 4.193.597,74
EAPC 823.729,84 0,00 56.738,60 | 6.690.960,61 36.350,85 7.607.779,90
IEC 426.057,79 0,00 16.243,60 5.673.554,26 0,00 6.115.855,65
ILC 0,00 0,00 7.917,77 1.263.952,28 0,00 1.271.870,05
MCYTC 104.885,03 0,00 49.123,28 2.119.536,86 0,00 2.273.545,17
MAC 541.812,38 0,00 106.693,67 3.890.817,00 661,55 4.539.984,60
BC 91.660,97 676,80 45.771,02 6.307.296,37 0,00 6.445.405,16
INEFC 2.480.117,74 0,00 84.416,36 | 8.176.003,23 0,00 10.740.537,33
CCD 263.030,88 0,00 159.511,79 | 28.111.962,47 0,00 28.534.505,14
IES 461.870,26 779,00 680.766,59 2.475.461,00 0,00 3.618.876,85
IDCE 0,00 0,00 7.270,52 1.907.681,38 0,00 1.914.951,90
INCAVI 166.590,14 38.091,50 105.761,53 1.912.627,50| 187.335,96 2.410.406,63
IPFC 2.906,03 0,00 26.227,15 544.639,22 0,00 573.772,40
CEJFE 62.706,70 0,00 1.259,99 3.111.601,11 0,00 3.175.567,80
ICAA 0,00 0,00 14.616,44 | 6.940.001,50 0,00 6.954.617,94
ICC 5.400,00 0,00 1.350,94 2.198.881,10 0,00 2.205.632,04
INCAVOL 23.782,00 0,00 14.276,36 2.613.251,16 0,00 2.651.309,62
EPC 421.799,32 0,00 83.078,26 7.720.672,36 5.939,55 8.231.489,49
SCT 46.830,00 171.229,80 | 47.192.296,56 0,00 0,00 47.410.356,36
IPDPAPA 0,00 0,00 5,20 50.000,00 50.005,20
ACSA 0,00 0,00 32,64 118.996,71 0,00 119.029,35
TDC 0,00 0,00 1.699,95 1.089.084,97 0,00 1.090.784,92
Sumas 6.587.547,99 210.777,10 | 48.736.970,67 | 99.269.964,37 | 230.287,91| 155.035.548,04
Agregado 6.587.735,49 210.777,10 | 48.736.970,67 | 99.269.964,37 | 230.287,91| 155.035.735,54
Diferencia (187,50) 0,00 0,00 0,00 0,00 (187,50)

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.
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En los estados anteriores referentes a la Cuenta del resultado se observa que el
importe agregado de Ahorro y Ventas agregadas excede en 187,50€ las sumas
individuales de las cuentas de las entidades. Como hemos visto mas arriba esta
diferencia también se ha producido en el Balance de situacion.

4.3.3. Estado de liquidaciéon del presupuesto

4.3.3.1.

Cuenta de liquidacion del presupuesto de ingresos y de gastos

La Cuenta de liquidaciéon del presupuesto de ingresos y gastos se presenta en

los dos cuadros siguientes:

Cuadro 4.3.G: Liquidacion del estado de gastos

2003

2002

Créditos iniciales corrientes (cap. 1 al 4)
Créditos iniciales de capital (cap. 6 al 9)
Total créditos iniciales
Créditos definitivos corrientes (cap. 1 al 4)
Créditos definitivos de capital (cap. 6 al 9)
Total gastos definitivos
Obligaciones reconocidas corrientes (cap. 1 al 4)
Obligaciones reconocidas de capital (cap. 6 al 9)
Total obligaciones reconocidas
Pagos liquidos corrientes (cap. 1 al 4)
Pagos liquidos de capital (cap. 6 al 9)
Total pagos liquidos
Obligaciones corrientes pendientes de pago a 31 de diciembre (cap. 1 al 4)
Obligaciones de capital pendientes de pago a 31 de diciembre (cap. 6 al 9)
Total obligaciones pendientes

129.454.192,23
22.173.013,25
151.630.205,48
144.548.335,80
29.462.334,33
174.010.670,13
127.229.341,15
19.5657.515,28
146.786.856,43
120.113.856,71
13.958.904,07
134.072.760,78
7.115.484,44
5.5698.611,21
12.714.095,65

120.028.133,40
19.317.498.66
139.345.632,06
132.763.487,32
25.426.256,86
158.189.744,18
118.072.994,72
15.460.949,26
133.533.943,98
102.138.769,53
12.898.590,92
115.037.360,45
15.934.225,19
2.562.358,34
18.496.583,53

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 4.3.H: Liquidacion del estado de ingresos

2003

2002

Previsiones iniciales corrientes (cap. 3 a 5)
Previsiones iniciales de capital (cap. 6 a 9)
Total ingresos iniciales
Previsiones finales corrientes (cap. 3 a 5)
Previsiones finales de capital (cap. 6 a 9)
Total ingresos definitivos
Derechos liquidados corrientes (cap. 3 a 5)
Derechos liquidados de capital (cap. 6 a 9)
Total derechos liquidados
Cobros liquidos corrientes (cap. 3 a b)
Cobros liquidos de capital (cap. 6 a 9)
Total cobros liquidos
Derechos corrientes pendientes de cobro a 31 de diciembre (cap. 3 a b)
Derechos de capital pendientes de cobro a 31 de diciembre (cap. 6 a 9)
Total derechos pendientes

137.867.602,79
13.762.602,69
151.630.205,48
137.867.602,79
13.762.602,69
151.630.205,48
154.934.080,36
12.396.072,04
167.330.152,40
121.814.071,64
9.298.840,34
131.112.911,98
33.120.008,72
3.097.231,70
36.217.240,42

120.028.133,40
19.317.498,66
139.345.632,06
127.147.110,77
12.389.643,16
139.5636.753,93
147.073.399,43
11.870.971,35
158.944.370,78
115.001.290,65
11.128.615,29
126.129.905,94
32.072.108,78
742.356,06
32.814.464.84

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Las obligaciones reconocidas y derechos liquidados por entidades y capitulos
presupuestarios se presentan en los cuadros siguientes:
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Cuadro 4.3.1: Obligaciones reconocidas 2003

Entidades Créditos Créditos Capitulo 1 Capitulo 2| Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 6 Capitulo 7| Capitulo 8 Obligaciones| Ejecucion
iniciales definitivos Personal Bienes y Gastos Transf. Inversiones| Transf. capital Variacion reconocidas presup.

servicios| financieros corrientes reales activos %

PMM 2.304.130,00| 3.282.545,77 513.831,70 500.719,65 0| 1.000.000,00 803.130,06 348.081,00 0 3.165.762,41 96,44
ICD 4.402.213,00| 4.913.553,28 1.507.600,87| 1.833.541,54 0| 1.076.517,76 199.430,88 0 2.380,00 4.619.471,05 94,01
EAPC 4.394.526,00| 8.502.056,26 1.986.295,63| 4.946.270,80 0 689.576,78 178.240,10 0 8.246,90 7.808.630,11 91,84
IEC 7.170.812,44| 7.539.517,44| 4.678.300,31 1.228.204,01 0 0| 1.003.116,17 0| 24.000,00 6.933.620,49 91,96
ILC 1.269.881,72 1.303.834,00 311.013,53 430.361,37 0 487.478,90 1.052,61 0 0 1.229.906,41 94,33
MCYTC 2.529.689,00| 3.081.046,47 831.374,11 1.325.367,17 0 99.600,00 535.409,96 126.000,00 0 2.917.751,24 94,70
MAC 4.881.970,07 5.215.441,90| 2.388.386,63| 2.021.884,00 1.164,27 o 389.956,26 0 3.313,87 4.804.705,03 92,12
BC 7.142.394,27 7.266.267,72| 4.786.649,57| 1.583.796,25 0 112.813,78 690.767,88 0 3.461,87 7.177.489,35 98,78
INEFC 9.459.064,04| 11.093.981,58| 6.919.5639,81| 2.620.808,82 83,54 177.165,56 506.531,02 0| 17.951,07 10.242.079,82 92,32
CCD 35.093.858,22| 44.706.613,79 5.353.191,67| 4.939.481,86 0| 18.310.119,54 550.188,33| 9.592.975,13| 14.644,92 38.760.601,45 86,70
IES 3.684.994,00| 3.688.356,35 1.372.892,74| 1.916.382,01 882,12 0 24.344,93 0 2.413,70 3.316.915,50 89,93
IDCE 1.870.067,78 1.996.067,79 143.487,43| 1.144.249,36 0 324.962,93 155.031,63 0 0 1.767.731,35 88,56
INCAVI 3.373.948,38 3.623.812,62 1.385.563,98 992.5626,63 0 104.760,00 128.051,26 0 878,52 2.611.780,39 72,07
IPFC 596.258,13 596.258,13 220.102,88 224.637,05 0 87.302,91 3.179,04 0 0 535.221,88 89,76
CEJFE 2.982.176,76 3.232.523,50 1.132.807,21 1.478.568,69 0 564.676,87 27.760,19 0 3.602,02 3.207.414,98 99,22
ICAA 6.995.567,71 7.375.825,90 1.896.742,21| 5.293.396,84 0 0 8.999,26 0 0 7.199.138,31 97,60
ICC 2.396.036,00| 2.647.292,03 1.036.471,82| 1.283.085,73 0 51.200,00 79.324,01 0 o 2.450.081,56 92,55
INCAVOL 1.661.205,20| 2.779.136,87 419.330,89| 1.494.867,01 0 555.124,79 2.634,20 0 0 2.471.956,89 88,95
EPC 8.578.962,16 8.921.142,23 2.324.100,30| 5.733.693,21| 14.786,82 60.640,01 293.467,88 0 0 8.426.688,22 94,46
SCT 39.070.366,02| 40.235.745,12| 6.272.917,95| 13.491.947,22| 49.860,69| 2.519.053,18| 3.696.448,10 0 5.637,17 26.035.864,31 64,71
IPDPAPA 0 50.000,00 20.999,76 10.601,39 0 0 0 0 o 31.601,15 63,20
ACSA 870.566,41 870.566,41 0 242.012,44 0 0] 7.806,60 0 0] 249.819,04 28,70
TDC 901.518,17 1.089.084,97 536.988,88 152.577,87 0 14.000,00 119.058,74 0 o 822.625,49 75,53
Agregado | 1561.630.205,48| 174.010.670,13| 46.038.589,78| 54.888.980,92| 66.777,44| 26.234.993,01| 9.403.929,11| 10.067.056,13| 86.530,04| 146.786.856,43 84,36

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.
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Cuadro 4.3.J: Derechos liquidados 2003

Entidades Previsiones Previsiones Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 | Capitulo 8 Derechos | Liquidacion

iniciales finales Tasas y otros | Transferencias Ingresos | Enajenacion Transferencias Variacion liquidados %

ingresos corrientes | patrimoniales | invers. reales de capital activos

PMM 2.304.130,00 2.304.130,00 705.721,13 | 2.194.314,87 5.630,90 0] 264.253,00 0 3.169.919,90 137,58
ICD 4.402.213,00 4.402.213,00 5.543,37 | 4.158.668,41| 29.385,96 0 204.010,00 1.691,99 4.399.299,73 99,93
EAPC 4.394.526,00 4.394.526,00 846.604,39 | 6.690.960,61| 33.379,55 0] 216.364,00| 6.318,96 7.793.627,51 177,35
IEC 7.170.812,44 7.170.812,44 426.057,79| 5.673.554,26| 16.243,60 0 853.437,18 | 16.802,16 6.986.094,99 97,42
ILC 1.269.881,72 1.269.881,72 0| 1.263.952,28 7.917,77 0] 0 0 1.271.870,05 100,16
MCYTC 2.529.689,00 2.529.689,00 138.476,84 | 2.119.536,86| 15.531,47 0 457.825,30 1.665,74 2.733.036,21 108,04
MAC 4.881.970,07 4.881.970,07 604.345,09| 3.890.817,00| 44.160,96 0] 418.232,07 3.550,21 4.961.105,33 101,62
BC 7.142.394,27 7.142.394,27 123.298,17 | 6.307.296,37 | 14.810,62 0 715.204,00 1.5622,15 7.162.131,31 100,28
INEFC 9.459.064,04 9.459.064,04 | 2.522.922,78| 8.176.003,23| 41.243,00 0] 116.523,60 | 20.482,13| 10.877.174,74 114,99
CCD 35.093.858,22 35.093.858,22 278.349,80 | 28.111.962,47 | 144.192,87 0 8.547.082,50 | 21.020,93 | 37.102.608,57 105,72
IES 3.684.994,00 3.684.994,00 | 1.130.288,76| 2.475.461,00| 13.127,09 0] 18.750,00 1.073,70 3.638.700,55 98,74
IDCE 1.870.067,78 1.870.067,78 1.291,44| 1.907.681,38 5.979,08 0 0 0 1.914.951,90 102,40
INCAVI 3.373.948,38 3.373.948,38 441.482,74| 1.912.627,50| 56.296,39 0 73.287,00 439,32 2.484.132,95 73,63
IPFC 596.258,13 596.258,13 2.926,19 544.639,22 | 26.206,99 0] 0 0 573.772,40 96,23
CEJFE 2.982.176,76 2.982.176,76 63.169,02| 3.111.601,11 899,99 0 29.371,46 | 7.767,46 3.212.809,04 107,73
ICAA 6.995.567,71 6.995.567,71 1.993,82 | 6.940.001,50| 12.622,62 0] 0 0 6.954.617,94 99,41
ICC 2.396.036,00 2.396.036,00 5.454,60| 2.198.881,10 1.296,34 0 60.000,00 0 2.265.632,04 94,56
INCAVOL 1.661.205,20 1.661.205,20 29.562,66 | 2.613.251,16| 11.025,70 0] 0 0 2.653.839,52 159,75
EPC 8.578.962,16 8.578.962,16 492.387,50| 7.720.672,36| 12.490,08 1.000,00 167.163,09 0 8.393.713,03 97,84
SCT 39.070.366,02 39.070.366,02 | 47.227.996,98 0| 122.064,15 0] O| 6.128,24| 47.356.189,37 121,21
IPDPAPA 0 0 0 50.000,00 5,2 0 0 0 50.005,20 0,00
ACSA 870.566,41 870.566,41 0] 118.996,71 32,64 0] 165.105,85 0 284.135,20 32,64
TDC 901.518,17 901.518,17 0| 1.089.084,97 1.699,95 0 0 0 1.090.784,92 120,99
Agregado | 151.630.205,48 | 151.630.205,48 | 55.047.873,07 | 99.269.964,37 | 616.242,92 1.000,00 | 12.306.609,05 | 88.462,99 | 167.330.152,40 110,35

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.
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De la revision de los estados anteriores referentes a la liquidacion del presu-
puesto, se formulan las siguientes observaciones:

El total de créditos autorizados por la Ley de presupuestos del ano 2003 era de
151.630.205,48 € y las modificaciones introducidas fueron de 22.380.464,65€.
El total de créditos definitivos fue de 174.010.670,13€, lo que representa un
aumento del 15% respecto a los créditos iniciales.

La Ley de presupuestos del ano 2003 no recogia presupuesto especifico para
el IPDPAPA; no obstante, habia una aplicacién presupuestaria del Depar-
tamento de Politica Territorial y Obras Publicas con un crédito definitivo de
50.000€, importe que se transfirié a dicha entidad.

La ejecucion del presupuesto de gastos ha sido elevada a excepciéon del
Servicio Catalan de Trafico, el Instituto para el Desarrollo del Alto Pirineo y Aran,
la Agencia Catalana de Seguridad Alimentaria y el Tribunal de Defensa de la
Competencia. No obstante, debe tenerse en cuenta que en estas tres ultimas
entidades, éste es el primer ejercicio completo de su actividad, puesto que,
como se ha dicho al principio, se crearon en el ano 2002.

Los Gastos de personal junto con los Gastos en bienes corrientes y servicios
representan el 69% de las obligaciones reconocidas; las Inversiones reales
representan el 6%.

Los ingresos propios representan soélo el 33% de los ingresos liquidados; el
resto corresponde a transferencias de la Generalidad. Una entidad de las
veintitrés, el Servicio Catalan de Trafico, tiene como unica fuente de finan-
ciacion los ingresos propios; en otras dieciséis entidades estos ingresos estan
por debajo del 10% de los ingresos totales y ocho de éstas no llegan al 1%.

4.3.3.2. Resultado del ejercicio

El resultado presupuestario del ejercicio es la diferencia entre los derechos
liquidados y las obligaciones reconocidas.

Derechos liquidados 167.330.152,40
Obligaciones reconocidas 146.786.856,43
Superavit del ejercicio 20.543.295,97

El detalle del resultado presupuestario del ejercicio para cada entidad, desglosado
por operaciones corrientes, de capital y financieras, es el siguiente:
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Cuadro 4.3.K: Resultado del ejercicio 2003

Resultado de las operaciones

Corrientes Capital Financieras Total
PMM 891.115,65 (886.958,06) 0,00 4.157,49
ICD (224.062,43) 4.579,12 (688,01) (220.171,32)
EAPC (51.198,56) 38.123,90 (1.927,94) (15.002,60)
IEC 209.351,33 (149.678,99) (7.197,84) 52.474,50
ILC 43.016,25 (1.052,61) 0,00 41.963,64
MCYTC 17.203,89 (203.584,66) 1.665,74 (184.715,03)
MAC 127.888,15 28.275,81 236,34 156.400,30
BC (37.854,44) 24.436,12 (1.939,72) (15.358,04)
INEFC 1.022.571,28 (390.007,42) 2.531,06 635.094,92
CCD (68.287,93) (1.596.080,96) 6.376,01 (1.657.992,88)
IES 328.719,98 (5.594,93) (1.340,00) 321.785,05
IDCE 302.252,18 (155.031,63) 0,00 147.220,55
INCAVI (72.443,98) (54.764,26) (439,20) (127.647,44)
IPFC 41.729,56 (3.179,04) 0,00 38.550,52
CEJFE (382,65) 1.611,27 4.165,44 5.394,06
ICAA (235.521,11) (8.999,26) 0,00 (244.520,37)
ICC (165.125,51) (19.324,01) 0,00 (184.449,52)
INCAVOL 184.516,83 (2.634,20) 0,00 181.882,63
EPC 92.329,60 (125.304,79) 0,00 (32.975,19)
SCT 25.016.282,09 (3.696.448,10) 491,07 21.320.325,06
IPDPAPA 18.404,05 0,00 0,00 18.404,05
ACSA 34.316,16 0,00 0,00 34.316,16
TDC 387.218,17 (119.058,74) 0,00 268.159,43
Total 27.862.038,46 (7.320.675,44) 1.932,95 20.543.295,97
Agregado 27.704.739,21 (7.163.376,19) 1.932,95 20.543.295,97
Diferencia 157.299,25 (157.299,25) 0,00 0,00

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.

Sobre el anterior estado se formulan las observaciones siguientes:

Nueve entidades han liquidado el presupuesto con déficit.

El resultado presupuestario agregado por operaciones corrientes presenta una
diferencia respecto a los resultados individuales de las entidades, de 157.299,25€
en menos, que se compensa con el resultado por operaciones de capital.

4.3.3.3. Estado de la ejecucion y la situacion de los derechos y de las

obligaciones de ejercicios ya cerrados

A continuacion se detallan los saldos de derechos pendientes de cobro corres-
pondientes a ejercicios cerrados, desglosados por entidades:
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Cuadro 4.3.L: Deudores de ejercicios cerrados

Entidades Pendiente Rectificaciones Derechos Cobros Pendiente

1.1.2003 pendientes 31.12.2003
PMM 46.845,18 0,47 46.844,71 25.043,90 21.800,81
ICD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAPC 295.572,47 923,69 294.648,78 140.328,10 154.320,68
IEC 530.897,17 2.189,55 528.707,62 528.707,62 0,00
ILC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MCYTC 13.925,84 0,00 13.925,84 6.490,95 7.434,89
MAC 286.543,50 0,00 286.543,50 266.945,76 19.597,74
BC 16.564,51 0,00 16.564,51 16.465,77 98,74
INEFC 1.195.175,45 0,00 1.195.175,45 1.113.999,18 81.176,27
CCD 162.067,27 9.410,02 152.657,25 65.804,51 86.852,74
IES 204.632,70 0,04 204.632,66 201.811,95 2.820,71
IDCE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INCAVI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IPFC 8.205,98 8.205,98 0,00 0,00 0,00
CEJFE 2.025,43 102,32 1.923,11 1.923,11 0,00
ICAA 555.845,86 0,00 555.845,86 555.845,86 0,00
ICC 50.460,00 0,00 50.460,00 50.460,00 0,00
INCAVOL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EPC 1.654.256,02 0,00 1.654.256,02 1.321.5632,13 332.723,89
SCT 38.033.456,68 8.377.130,92 29.656.325,76 13.161.236,37 16.495.089,39
IPDPAPA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ACSA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TDC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agregado 43.056.474,06 8.397.962,99 34.658.511,07 17.456.595,21 17.201.915,86

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.

La antigliedad del saldo pendiente a 31 de diciembre de 2003 se presenta a con-
tinuacién para cada una de las entidades:

Cuadro 4.3.M: Antigliedad derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados

Organismos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
PMM 0,00 29,58 0,00 2.953,60 2.629,09 16.188,54 21.800,81
EAPC 0,00 19.958,29| 14.284,22 57.047,94 56.126,70 6.903,53 154.320,68
MCYTC 0,00 0,00 6.353,06 0,00 0,00 1.081,83 7.434,89
MAC 163,96 54,45 426,61 7.671,18 530,39 10.751,15 19.5697,74
BC 87,15 0,00 0,00 0,00 11,59 0,00 98,74
INEFC 0,00 0,00 0,00 5.584,85 26.272,32 49.319,10 81.176,27
CCD 0,00 0,00 0,00 0,00 12.919,40 73.933,34 86.852,74
IES 0,00 0,00 0,00 0,00 420,71 2.400,00 2.820,71
EPC 0,00 30.836,24 | 27.466,15 36.508,07 108.788,88 129.124,55 332.723,89
SCT 0,00| 366.517,55(529.219,22| 1.100.863,17| 2.489.729,65| 12.008.759,80| 16.495.089,39
Agregado 251,11| 417.396,11|577.749,26 | 1.210.628,81| 2.697.428,73| 12.298.461.84| 17.201.915,86

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.

En los cuadros anteriores se observa que de las veintitrés entidades, diez tienen
saldos pendientes de cobro de ejercicios anteriores al 2003 y que el 96% del

total corresponde al Servicio Catalan de Trafico.
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A continuacidon se detallan los saldos de las obligaciones pendientes de pago
correspondientes a ejercicios cerrados, desglosados por entidades:

Cuadro 4.3.N: Obligaciones de ejercicios cerrados

Entidades Pendiente Rectificaciones Obligaciones Pagos Pendiente
01.01.2003 pendientes 31.12.2003
PMM 384.149,41 0,00 384.149,41 347.924,76 36.224,65
ICD 381.418,78 0,00 381.418,78 381.448,78 (30,00)
EAPC 181.794,30 0,00 181.794,30 178.733,79 3.060,51
IEC 180.355,81 0,00 180.355,81 180.355,81 0,00
ILC 63.148,97 0,00 63.148,97 63.148,97 0,00
MCYTC 595.308,30 0,00 595.308,30 583.854,563 11.4583,77
MAC 370.091,75 0,00 370.091,75 341.225,33 28.866,42
BC 546.140,13 0,00 546.140,13 543.163,78 2.976,35
INEFC 229.062,55 0,00 229.062,55 208.439,26 20.623,29
CCD 29.611,20 0,00 29.611,20 29.611,20 0,00
IES 16.158,00 0,00 16.158,00 16.158,00 0,00
IDCE 1.543.204,05 0,00 1.5643.204,05 1.5643.204,05 0,00
INCAVI 97.260,59 0,00 97.260,59 95.162,21 2.098,38
IPFC 10,09 0,00 10,09 10,09 0,00
CEJFE 19.513,23 0,00 19.513,23 19.5613,23 0,00
ICAA 203.593,33 0,00 203.593,33 203.593,33 0,00
ICC 10.127,54 0,00 10.127,54 10.127,54 0,00
INCAVOL 787.410,96 0,00 787.410,96 783.052,80 4.358,16
EPC 1.957.847,99 5.939,b5 1.951.908,44 1.951.356,44 552,00
SCT 11.5637.407,63 0,00 11.5637.407,63 10.996.504,39 540.903,24
IPDPAPA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ACSA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TDC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agregado 19.133.614,61 5.939,55 19.127.675,06 18.476.588,29 651.086,77

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.

La antigiiedad del saldo pendiente a 31 de diciembre de 2003 se presenta a con-

tinuacién para cada una de las entidades:

Cuadro 4.3.0: Antigiiedad obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados

Entidades 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
PMM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.027,97|33.541,88 654,80 36.224,65
ICD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (30,00) (30,00)
EAPC 0,00 0,00| 492,83 0,00 2.392,02 0,00 0,00 175,66| 3.060,51
MCYTC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 11.453,77| 11.453,77
MAC 0,00| 6.279,35(12.972,24| 592598 313,46 3.375,39 0,00 0,00| 28.866,42
BC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 4.875,25 0,00| (1.898,90)| 2.976,35
INEFC 0,00| 5.687,09| 3.786,39 63,12 0,00 0,00 11.086,69 0,00| 20.623,29
INCAVI 0,00 0,00 0,00| 2.163,89 0,00 0,00 0,00 (65,51)| 2.098,38
INCAVOL | 4.354,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,18 0,00| 4.358,16
EPC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 552,00 552,00
scT 0,00 167,32 0,00 0,00 0,00 0,00| 193,48| 540.542,44 | 540.903,24
Agregado 4.354,98|12.133,76| 17.251,46| 8.152,99| 2.705,48| 10.278,61|44.825,23| 551.384,26 | 651.086,77
Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.
En los cuadros anteriores se observa lo siguiente:

De las veintitrés entidades, once tienen saldos pendientes de pago de ejer-

cicios anteriores al 2003.
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El 83% del saldo total corresponde al Servicio Catalan de Trafico.

Seis entidades tienen saldos pendientes de pago con mas de cuatro anos de
antigiiedad. El saldo mas antiguo, correspondiente al Instituto Cataldn del
Voluntariado, ha prescrito y se preveia su regularizacién en el ejercicio 2004,
segun consta en la Memoria econédmica de esta entidad.

La Intervencion hace constar que el saldo de 2.976,35€ de la Biblioteca de
Cataluna tiene que ser 4.910,05 €.

4.3.4. Memoria

Hasta el ejercicio 2001, la normativa® disponia que las entidades auténomas
administrativas debian presentar una Memoria justificativa de los costes y
rendimientos de los servicios publicos y del grado de cumplimiento de los
objetivos de la entidad, asi como la Memoria de actividades desarrolladas y la
liquidacién presupuestaria.

A partir del ejercicio 2002, la normativa que establece las cuentas y documentos
que deben rendir las entidades auténomas de caracter administrativo® dispone
que la Memoria debe contener, como minimo, el Estado de situacién de los
compromisos de gastos adquiridos a cargo de ejercicios futuros, la Cuenta de
tesoreria, la Cuenta del endeudamiento y el Remanente de tesoreria, pero no es
obligatorio rendir cuentas de los objetivos, costes y actividades. En los cuatro
apartados siguientes se reproducen los agregados de estos documentos y en el
quinto, el resto del contenido de las memorias.

4.3.4.1. Estado de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios
futuros

A continuacién se detallan los compromisos por conceptos, entidades y ejercicios:

5. Articulo 24 j) de la Orden del Departamento de Economia y Finanzas de 19 de mayo de 1994.
6. Articulo 27 de la Orden ECF/300/2002, de 18 de abril.
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Cuadro 4.3.P: Compromisos de gasto a cargo

de ejercicios futuros

Apli- | Concepto 2004 2005 2006 2007 Total
cacion
78 A familias e instituciones sin @nimo de lucro 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 600.000,00
Total Patronato de la Montafia de Montserrat 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 600.000,00
26 Servicios sociales 168.200,00 0,00 0,00 0,00 168.200,00
Total Instituto Catalan de la Mujer 168.200,00 0,00 0,00 0,00 168.200,00
20 Alquileres y canones 56.063,04 56.063,04 0,00 0,00 112.126,08
65 Inversiones equipos proceso de datos 199.958,19 0,00 0,00 0,00 199.958,19
Total Escuela Administracion Publica 256.021,23 56.063,04 0,00 0,00 312.084,27
67 Inversiones otro inmovilizado material 29.251,88 0,00 0,00 0,00 29.251,88
Total Instituto Estadistica 29.251,88 0,00 0,00 0,00 29.251,88
47 A empresas privadas 18.111,84 0,00 0,00 0,00 18.111,84
Total Institucion de las Letras Catalanas 18.111,84 0,00 0,00 0,00 18.111,84
22 Material, suministro y otros 359.734,45 352.531,27 0,00 0,00 712.265,72
Total Museo de la Ciencia y de la Técnica de 359.734,45 352.531,27 0,00 0,00 712.265,72
Cataluiia
20 Alquileres y cdnones 4.978,76 2.074,48 0,00 0,00 7.053,24
21 Conservacion y reparacion 33.516,00 0,00 0,00 0,00 33.516,00
22 Material, suministro y otros 188.486,91 52.100,00 0,00 0,00 240.586,91
Total Museo Arqueologia 226.981,67 54.174,48 0,00 0,00 281.156,15
67 Otro inmovilizado material 70.919,43 75.991,12 62.062,54 10.818,22 219.791,31
Total Biblioteca de Cataluiia 70.919,43 75.991,12 62.062,54 10.818,22 219.791,31
20 Alquileres y canones 7.653,96 7.653,96 7.653,96 7.653,96 30.615,84
22 Material, suministro y otros 12.925,56 13.571,86 7.125,23 0,00 33.622,65
48 A familias e instituciones 169.830,00 0,00 0,00 0,00 169.830,00
Total Instituto Nacional Educacién Fisica 190.409,52 21.225,82 14.779,19 7.653,96 234.068,49
20 Alquileres y canones 30.318,22 19.500,00 4.875,00 0,00 54.693,22
48 A familias instituciones 105.136,63 0,00 0,00 0,00 105.136,63
65 Inversiones edificios y otras construcciones 35.933,25 35.933,25 0,00 0,00 71.866,50
74 A empresas y entes publicos 439.577,93 300.000,00 326.500,00 326.500,00 | 1.392.577,93
76 A corporaciones locales 6.807.194,45 | 6.725.476,75 | 6.697.500,00 | 6.707.500,00 | 26.937.671,20
78 A familias instituciones 919.350,86 | 1.265.990,80 | 1.306.000,00 | 1.306.000,00 | 4.797.341,66
Total Consejo Catalan del Deporte 8.337.511,34 | 8.346.900,80 | 8.334.875,00 | 8.340.000,00 | 33.359.287,14
20 Alquileres y cdnones 159.046,38 126.734,22 0,00 0,00 285.780,60
22 Material, suministro y otros 41.300,81 4.500,32 0,00 0,00 45.801,13
Total Instituto de Estudios de la Salud 200.347,19 131.234,54 0,00 0,00 331.581,73
20 Alquileres y cdnones 54.031,08 54.031,08 13.507,77 0,00 121.569,93
Total Centro de Estudios Juridicos y 54.031,08 54.031,08 13.507,77 0,00 121.569,93
Formacion Especializada
20 Alquileres y canones 8.644,89 0,00 0,00 0,00 8.644,89
Total Instituto Catalan del Consumo 8.644,89 0,00 0,00 0,00 8.644,89
20 Alquileres y canones 36.500,48 34.096,43 28.687,32 9.562,44 108.846,67
21 Conservacion y reparaciéon 108.000,00 112.320,00 0,00 0,00 220.320,00
22 Material, suministro y otros 130.341,68 83.629,31 0,00 0,00 213.970,99
23 Indemnizaciones 5.933,33 0,00 0,00 0,00 5.933,33
Total Escuela de Policia de Cataluiia 280.775,49 230.045,74 28.687,32 9.562,44 549.070,99
20 Alquiler y canones 50.000,00 50.000,00 35.416,70 0,00 135.416,70
21 Conservacion reparacion 311.471,61 311.471,61 311.471,61 311.471,61 | 1.245.886,44
22 Material, suministro y otros 719.248,73 600.862,18 408.089,25 0,00 | 1.728.200,16
62 Inv. maquinaria, instalaciones y utillaje 447.882,73 447.882,73 447.882,73 447.882,73 | 1.791.530,92
Total Servicio Catalan de Trafico 1.528.603,07 | 1.410.216,52 | 1.202.860,29 759.354,34 | 4.901.034,22
20 Alquileres y canones 246.783,00 259.122,16 59.974,19 0,00 565.879,35
Total Agencia Catalana de Seguridad 246.783,00 259.122,16 59.974,19 0,00 565.879,35
Alimentaria
20 Alquileres y cénones 7.980,00 7.980,00 7.980,00 1.995,00 25.935,00
Total Tribunal de Defensa de la Competencia 7.980,00 7.980,00 7.980,00 1.995,00 25.935,00
Agregado 12.284.306,08 | 11.299.516,57 | 9.724.726,30 | 9.129.383,96 | 42.437.932,91

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.

La CEAA de 2003 sélo detalla los compromisos de gasto hasta el ejercicio 2007;
la CEAA de 2002 los detallaba hasta el ejercicio 2014.
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4.3.4.2.

Cuenta de tesoreria

A continuacién se detalla la Cuenta de tesoreria presentada por

entidades:

Cuadro 4.3.Q: Cuenta de tesoreria

cada una de las

Entidades Existencia Ingresos Pagos Existencia

01.01.2003 31.01.2003
PMM 405.361,24 2.940.112,98 3.161.885,33 183.588,89
ICD 1.247.353,33 4.397.608,01 4.840.100,14 804.861,20
EAPC 962.772,68 7.466.383,46 7.901.063,02 528.093,12
IEC 580.985,01 7.209.187,50 6.943.008,10 847.164,41
ILC 372.293,20 1.263.350,99 1.096.425,42 539.218,77
MCYTC 853.541,45 2.750.979,30 2.998.066,83 606.453,92
MAC 2.359.691,01 5.189.320,18 4.646.985,74 2.902.025,45
BC 915.402,74 7.614.037,63 7.810.305,89 719.134,48
INEFC 2.176.432,09 11.649.968,20 10.660.772,64 3.165.627,65
CCD 6.459.415,16 31.201.963,62 37.025.925,05 635.453,73
IES 790.254,62 3.568.544,51 3.328.442,30 1.030.356,83
IDCE 1.509.702,72 1.918.570,84 3.239.575,57 188.697,99
INCAVI 1.761.241,28 2.537.815,33 2.634.633,30 1.664.423,31
IPFC 27.274,42 578.437,86 425.700,00 180.012,28
CEJFE 197.076,72 3.156.744,71 3.251.537,89 102.283,54
ICAA 109.271,69 7.535.569,45 7.333.609,72 311.231,42
ICC 326.548,32 2.315.173,69 2.438.481,19 203.240,82
INCAVOL 1.204.470,33 2.606.865,69 3.054.185,48 757.150,54
EPC 473.507,65 8.925.560,48 9.112.982,27 286.085,86
SCT 7.819.791,91 39.109.672,64 32.017.645,57 14.911.818,98
IPDPAPA 0,00 50.005,20 28.227,86 21.777,34
ACSA 0,00 284.135,20 72.316,63 211.818,57
TDC 0,00 1.090.804,31 752.755,20 338.049,11
Agregado 30.552.387,57 155.360.811,78 154.774.631,14 31.138.568,21

Importes en euros.

Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.

En el cuadro anterior se observa que algunas entidades mantienen saldos impor-

tantes de tesoreria con relacién a su presupuesto.

Los interventores de la Institucion de las Letras Catalanas y de la Biblioteca de
Cataluna hacen constar que hay diferencias en las respectivas conciliaciones
bancarias; en el primer caso de 33.453,14 € y en el segundo de 90.217,83 €.

4.3.4.3.

Cuenta del endeudamiento

En el ejercicio 2003 ningln organismo auténomo dispone de endeudamiento,
segun las cuentas presentadas.

4.3.4.4.

Remanente de tesoreria

El Remanente de tesoreria del ejercicio es el resultado de la diferencia entre el
total de Derechos pendientes de cobro y el total de Obligaciones pendientes de
pago, mas el resultado total de Fondos liquidos del ejercicio.

153




P&l

Cuadro 4.3.R: Remanente de tesoreria 2003

Derechos Obligaciones Fondos Remanente
Presupuesto Presupuestos | No presupuestado Presupuesto Presupuestos | No presupuestado liquidos tesoreria
corriente cerrados corriente cerrados

PMM 256.024,45 21.800,81 7.374,10 350.977,58 36.224,65 25.100,64 183.588,89 56.485,38
ICD 0,00 0,00 12.010,12 147.129,77 -30,00 86.021,75 804.861,20 583.749,80
EAPC 483.112,45 154.320,68 26.255,71 118.054,01 3.060,51 210.739,72 528.093,12 859.927,72
IEC 319.115,33 0,00 12.454,67 283.276,04 0,00 132.838,52 847.164,41 762.619,85
ILC 14.347,25 0,00 1.400,00 224.338,56 0,00 8.341,22 539.218,77 322.286,24
MCYTC 9.007,77 7.434,89 9.000,00 513.103,42 11.453,77 70.618,72 606.453,92 36.720,67
MAC 35.793,20 19.597,74 7.103,68 497.277,52 28.866,42 114.384,67 2.902.025,45 2.323.991,46
BC 4.976,02 98,74 4.501,86 442.137,69 2.976,35 202.546,63 719.134,48 81.050,43
INEFC 49.589,99 81.176,27 8.012,55 286.015,23 20.623,29 1.397.529,34 3.165.627,65 1.600.238,60
CCD 5.950.599,23 86.852,74 38.260,20 1.872.893,43 0,00 144.068,49 635.453,73 4.694.203,98
IES 274.995,43 2.820,71 3.100,00 379,22 0,00 116.515,74 1.030.356,83 1.194.378,01
IDCE 0,00 0,00 0,00 76.448,09 0,00 14.932,23 188.697,99 97.317,67
INCAVI 0,00 0,00 105.732,35 143.616,57 2.098,38 182.472,57 1.664.423,31 1.441.968,14
IPFC 0,00 0,00 0,00 120.941,25 0,00 12.523,64 180.012,28 46.547,39
CEJFE 58.662,62 0,00 2.780,43 0,00 0,00 73.411,25 102.283,54 90.315,34
ICAA 0,00 0,00 8.936,68 90.524,41 0,00 70.671,77 311.231,42 158.971,92
ICC 1.200,00 0,00 10.150,00 23.988,94 0,00 40.703,25 203.240,82 149.898,63
INCAVOL 106.607,51 0,00 4.987,67 395.060,47 4.358,16 192.300,96 757.150,54 277.026,13
EPC 826.203,31 332.723,89 6.826,83 1.404.408,16 552,00 136.735,84 286.085,86 (89.856,11)
SCT 27.827.005,86 16.495.089,39 17.725,13 5.514.059,61 540.903,24 16.828.870,08 14.911.818,98 36.367.806,43
IPDPAPA 0,00 0,00 0,00 837,78 0,00 2.535,51 21.777,34 18.404,05
ACSA 0,00 0,00 0,00 177.480,91 0,00 21,50 211.818,57 34.316,16
TDC 0,00 0,00 5.858,17 31.146,99 0,00 44.600,86 338.049,11 268.159,43
Agregado 36.217.240,42 17.201.915,86 292.470,15 12.714.095,65 651.086,77 20.108.484,90 31.138.568,21 51.376.527,32

Importes en euros.
Fuente: Cuenta general del ejercicio 2003.
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En el cuadro anterior se observa que la Escuela de Policia de Cataluna presenta
un remanente negativo y que el Servicio Catalan de Trafico presenta el
remanente mas significativo.

4.3.4.5. Otro contenido

Como consecuencia del cambio normativo mencionado anteriormente’, el
contenido de las memorias se limita, en muchos casos, a la presentaciéon de los
estados preceptivos; asi, de las veintitrés memorias presentadas, sélo diez
contienen una memoria econdémica, nueve detallan las actividades realizadas,
cuatro los objetivos fijados y grado de cumplimiento y una los costes y rendi-
mientos de los servicios publicos; todo esto con diferente nivel de calidad.

4.4. VERIFICACIONES PUNTUALES

Las entidades auténomas administrativas estan sometidas a la intervencion
previa o critica de todos los actos, documentos y expedientes susceptibles de
producir derechos u obligaciones de contenido econdmico o movimiento de
fondos o valores®.

Esto comporta que la practica totalidad de las auditorias o fiscalizaciones
puntuales que se realizan en las entidades auténomas administrativas son
realizadas por la Sindicatura de Cuentas.

La Sindicatura de Cuentas ha realizado en los ultimos anos los siguientes
informes:

Servicio Catalan de Trafico, ejercicio 2000

Instituto Catalan del Acogimiento y la Adopcién, ejercicios 1999 y 2000
Instituto Catalan del Consumo, ejercicio 2001

Consejo Catalan del Deporte, ejercicio 2002

El programa de trabajo de la Sindicatura para el ejercicio 2005 prevé la
fiscalizacion de las entidades autdnomas siguientes:

Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada, ejercicio 2004
Instituto Catalan de la Mujer, ejercicio 2004
Instituto de Estadistica de Catalufia, ejercicio 2004

7. Apartado 4.3.4.
8. Articulo 70 de la Ley de finanzas publicas de Cataluia.
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4.5. CONCLUSIONES

La Cuenta de las entidades auténomas de caracter administrativo, objeto de
nuestro examen y comprobacién, comprende las cuentas y documentos indi-
viduales de todas las entidades que la forman, asi como las cuentas
y documentos agregados de la suma de todas ellas, preparados por la Inter-
vencion General de la Generalidad.

La CEAA se ha presentado de acuerdo con lo dispuesto en la Orden
ECF/300/2002, de 18 de abril, que establece las cuentas y documentos que
deben rendir estas entidades, y la Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se
aprueba el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluia.

Todas las cuentas rendidas han sido firmadas por la Intervencion Delegada, salvo
las correspondientes a la Biblioteca de Cataluia de las que aquélla ha hecho
varios reparos que se han recogido en el presente informe. En algunas entidades
faltan las firmas del Presidente o Director y/o del Jefe de Contabilidad.

Salvo una diferencia de 187,5€, los datos numéricos de la cuenta agregada
y de las respectivas cuentas individuales cuadran y son consistentes entre si.

Debemos subrayar que las grandes diferencias entre los importes de las cuentas
de las veintitrés entidades auténomas administrativas y la diversidad de ser-
vicios que prestan no permiten conclusiones significativas en lo que a la gestion
se refiere.

En cada uno de los apartados del presente informe se han hecho las corres-
pondientes observaciones. No obstante, consideramos oportuno resaltar las
observaciones mas relevantes:

La Cuenta general de las entidades auténomas administrativas esta formada
por veintitrés entidades.

Algunas entidades mantienen saldos importantes de tesoreria en relaciéon con
su presupuesto. La ratio de tesoreria es 2,25, lo que significa que probable-
mente hay un exceso de activos liquidos.

La Intervencidon Delegada de la Biblioteca de Cataluna hace constar que deben
efectuarse dos reclasificaciones en el activo de su Balance.

Los ingresos propios representan soélo el 33% de los ingresos liquidados; el
resto corresponde a transferencias de la Generalidad. Sélo una entidad, el
Servicio Catalan de Trafico, tiene como unica fuente de financiacién los
ingresos propios; en otras dieciséis entidades estan por debajo del 10%.

Nueve entidades han liguidado su presupuesto con déficit.
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La Intervenciéon Delegada hace constar que el saldo de 2.976,35 € que figura
en el estado de obligaciones de ejercicios cerrados de la Biblioteca de
Cataluna debe ser de 4.910,05 €.

Los interventores delegados de la Instituciéon de las Letras Catalanas y de la
Biblioteca de Cataluna hacen constar que hay diferencias en las respectivas
conciliaciones bancarias; en el primer caso de 33.453,14€ y en el segundo
de 90.217,83 €.

Como consecuencia del cambio normativo mencionado anteriormente®, el
contenido de las memorias se limita, en muchos casos, a la presentaciéon de
los estados preceptivos; asi, de las veintitrés memorias presentadas, sdlo
cuatro contienen los objetivos fijados y su grado de cumplimiento y una los
costes y rendimientos de los servicios publicos.

Las entidades autonomas administrativas deberian fijar los objetivos a
alcanzar y los correspondientes indicadores a fin de rendir cuentas de su
grado de cumplimiento. De la misma manera deberian rendir cuentas de los
costes y rendimientos de los servicios publicos que prestan.

Las entidades auténomas administrativas estan sometidas a la intervencidon
previa y no al control financiero en forma de auditorias bajo la direccién de la
Intervencidn general.

Aunque las entidades autonomas administrativas estén sometidas al régimen
de intervencion previa seria necesario que, bajo la direccion de la Intervencion
General, se realizaran auditorias de eficacia y eficiencia sobre su gestion.

La Memoria correspondiente a la Cuenta general de la Generalidad del afo
2003, presentada por la Intervencion General, contiene el informe sobre la
situacion econdmico-financiera de la Generalidad a 31 de diciembre de 2003.
Este informe incluye un analisis de los gastos devengados en el ejercicio
2003 y que no figuran contabilizados en la liquidacién del presupuesto. En el
caso de las entidades autbnomas administrativas, el importe de estos gastos
asciende a 1,28 M€.

9. Apartado 4.3.4.
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5. CUENTA DEL SERVICIO CATALAN DE LA SALUD Y DE LAS ENTIDADES
GESTORAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL’

5.1. INTRODUCCION
5.1.1. Contenido del informe

El examen y la comprobaciéon de la Cuenta general del Servicio Catalan de la
Salud (SCS) y de las entidades gestoras de la Seguridad Social, Instituto Catalan
de la Salud (ICS) e Instituto Catalan de Asistencia y Servicios Sociales (ICASS),
abarca la Liquidacién del presupuesto, los estados y cuentas anuales
establecidos en el articulo 81 del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de di-
ciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas
de Cataluna, y las cuentas anuales que determinan los correspondientes planes
especiales de contabilidad publica del SCS, del ICS y del ICASS.

Los estados y cuentas que forman la Cuenta general, rendidos por la Inter-
vencion General de la Generalidad de Cataluina, se han presentado por separado
para cada uno de los entes anteriores, excepto en lo referente a los estados
correspondientes a la tesoreria del SCS y del ICS, que se rinden de forma
agregada (Cuenta de tesoreria, arqueo de caja, operaciones de tesoreria extra-
presupuestarias y Estado del remanente de tesoreria). Este informe, a diferencia
de los de ejercicios anteriores, mantiene el esquema de la Intervencién General,
y, por lo tanto, analiza al SCS y al ICS de forma diferenciada.

5.1.2. Aspectos del control interno

El control interno de la actividad econdmico-financiera corresponde a la
Intervencidon General de la Generalidad, a través de la Intervencién Adjunta para
la Seguridad Social. Durante el ano 2003, la Intervencidn ha continuado
llevando a cabo el seguimiento mediante el control previo y el control financiero.

En relacién al control del gasto de personal, la Intervencidon ha manifestado que la
implantacién a partir del ejercicio 2002 del Sistema de Informacién de Personal
dentro del ambito de la Seguridad Social ha representado una mejora del control
previo del colectivo del personal estatutario por parte de la Intervencion.

1. La Ley 12/1983, de 14 de julio, de Administracién Institucional de la Sanidad y de la Asistencia y los
Servicios Sociales, crea el Instituto Catalan de la Salud (ICS) y el Instituto Cataldn de Asistencia y
Servicios Sociales (ICASS) con naturaleza de entidades gestoras de la Seguridad Social.

Mediante la Ley 15/1990 de ordenacidn sanitaria en Catalufia (LOSC), se constituye el Servicio Catalan de
la Salud (SCS), como ente publico de naturaleza institucional, dotado de personalidad juridica propia y
plena capacidad para el cumplimiento de sus finalidades.
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No obstante, a fin de posibilitar una mejor fiscalizacién de la nédmina y de la
gestion del personal, queda pendiente instaurar la correlacién entre la Relacién
de puestos de trabajo y los créditos presupuestarios.

Por otra parte, de acuerdo con la Memoria de la Cuenta general, se han llevado
a cabo las actuaciones de control financiero establecidas en el Plan anual para el
ano 2003, aprobado por la Resoluciéon del consejero de Economia y Finanzas de
30 de enero de 2003, en virtud de lo establecido en el articulo 71 del texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna.

En este sentido, durante el ano 2003 la Intervencién General ha llevado a cabo
actuaciones de control financiero permanente en el presupuesto de gastos del
capitulo 2 Compra de bienes corrientes y servicios, del Hospital Universitario
Vall d’"Hebron, del Hospital Germans Trias i Pujol, del Hospital Arnau de Vilanova
y del Hospital Verge de la Cinta.

5.1.3. Marco general

Los presupuestos del SCS, del ICS, y del ICASS se aprobaron por la Ley
30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Cataluia
para 2003.

El SCS y las entidades gestoras de la Seguridad Social durante el ejercicio
2003, de acuerdo con los datos de la Cuenta general, presentan las
magnitudes siguientes:

La Liquidaciéon del presupuesto del SCS muestra unos derechos liquidados de
5.619.224 m€ y unas obligaciones reconocidas de 5.607.814 m€, de los que
resulta un superavit presupuestario de 11.410 m€. Respecto a los derechos
liquidados, el 95,2% corresponde a las transferencias corrientes, que han
sido de 5.351.819 m£. En cuanto a la ejecucién del gasto, las operaciones no
financieras han sido de 5.602.242 m€, es decir un 99,9%, de las que las
operaciones corrientes suman 5.491.558 m€, equivalentes al 97,9% del total,
y las operaciones de capital 110.683 m€, equivalentes al 2,0% del total. Las
operaciones financieras ascienden a 5.572m€, equivalentes al 0,1% del
presupuesto ejecutado.

La Liquidacion del presupuesto del ICS presenta un equilibrio presupuestario
resultado de un total de derechos liquidados y de obligaciones reconocidas de
1.839.049 m€. Respecto a los derechos liquidados, el 96,9% corresponde a
las transferencias corrientes, que han sido de 1.781.904m€. En cuanto al
gasto ejecutado, las operaciones no financieras han sido de 1.838.100 m€, es
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decir un 99,9%, de las que las operaciones corrientes suman 1.812.316 m€,
equivalentes al 98,5% del total, y las operaciones de capital 25.784 m£€,
equivalentes al 1,4% del total. Las operaciones financieras se liquidan por
949 m€, equivalentes a un 0,1%.

A su vez, la Liguidacion del presupuesto del ICASS presenta unos derechos
liqguidados de 548.740 m€ y unas obligaciones reconocidas de 539.726 m€,
de los que resulta un superavit presupuestario de 9.014 m€. Respecto a los
derechos liquidados, la parte mas significativa corresponde a las trans-
ferencias corrientes, que han sido de 464.211 m€; es decir un 84,6%. En
cuanto a la ejecuciéon del gasto, las operaciones no financieras suman
539.593m€; es decir un 99,98%, que se distribuyen en operaciones
corrientes por 498.595 m€, equivalentes al 92,4% del total, y en operaciones
de capital por 40.998 m€, equivalentes al 7,6% del total, mientras que las
operaciones financieras se liqguidan por 132 m€, equivalentes al 0,02% de la
Liquidacion del presupuesto.

5.2. SERvICIO CATALAN DE LA SALUD
5.2.1. El presupuesto. Comparacion con el del aiio anterior

El presupuesto inicial del SCS para el ejercicio 2003 fue de 5.447.476 m€. La
comparacion entre el presupuesto inicial de 2003 y el presupuesto definitivo del
ejercicio 2002 permite apreciar la evolucidon de las previsiones del ano que se
examina respecto a la dotacion final de los créditos del ultimo ejercicio
ejecutado. Esta variaciéon, de 82.288 m€, supone un incremento de un 1,5%,
resultado de un aumento en Operaciones no financieras de 286.055m€,
equivalente a un 5,6%, y a una disminucién de las Operaciones financieras de
203.768 m€, equivalente a un 94,4%, esta ultima, a consecuencia del gasto por
cancelacién de endeudamiento a corto plazo del ejercicio 2002, tal y como se
desprende de los datos del cuadro siguiente:
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Cuadro 5.2.A: Variacién de los créditos iniciales de 2003 respecto al presupuesto
definitivo de 2002

CAPITULO Presupuesto Presupuesto Variacion

inicial 2003 | definitivo 2002 Importe %
1 PERSONAL 20.677 20.379 298 1,6
2 BIENES Y SERVICIOS 2.149.408 1.992.747 156.660 7.9
3 GASTOS FINANCIEROS 41.354 60.926 (19.572) (32,1)
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.116.565 2.971.746 144.819 4,9
Operaciones corrientes 5.328.004 5.045.798 282.205 5,6
6 INVERSIONES REALES 68.777 67.099 1.678 2,6
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 38.547 36.374 2.172 6,0
Operaciones de capital 107.324 103.473 3.850 3,7
OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.435.328 5.149.271 286.055 5,6
8 ACTIVOS FINANCIEROS 12.148 10.700 1.449 13,6
9 PASIVOS FINANCIEROS - 205.216 (205.216) (100,0)
OPERACIONES FINANCIERAS 12.148 215.916 (203.768) (94,4)
TOTAL 5.447.476 5.365.187 82.288 1.6

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

5.2.2. El presupuesto y sus modificaciones de crédito

Las dotaciones definitivas de los créditos de gasto del ejercicio 2003 fueron de
5.662.460 m€, que representan un incremento respecto al presupuesto inicial
de 214.984 m€, equivalente a un aumento de un 3,9%. Este incremento se
debe a incorporaciones de remanentes de crédito del ejercicio anterior por
13.490 m€, a ampliaciones de crédito por 151.569 m€, y a otras modificaciones
de crédito por 49.925 m€.

El conjunto de modificaciones de crédito, de 214.984 m€, ha sido inferior al del
ejercicio 2002, que fue de 309.229m€, que en términos relativos sobre el
incremento del presupuesto de un ejercicio a otro representa una disminuciéon de
un 30,5%.

Finalmente, el presupuesto definitivo de 2003 fue un 5,5% superior respecto al
presupuesto definitivo de 2002.

El resumen de las modificaciones de crédito reflejadas en la Liquidacién presu-
puestaria del ejercicio 2003 se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5.2.B: El presupuesto inicial y sus modificaciones

INGRESOS Previsiones Previsiones %
iniciales definitivas °

3 TASAS Y OTROS INGRESOS 4.539 4.539
Prestacion de servicios 127 127
Reintegros 45 45
Otros ingresos 4.367 4.367

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.323.465 5.323.465
De la Generalidad de Cataluia 5.266.837 5.266.837
De entes territoriales 56.629 56.629

Operaciones corrientes 5.328.004 5.328.004

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 107.324 107.324
De la Generalidad de Cataluia 107.324 107.324

Operaciones de capital 107.324 107.324

OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.435.328 5.435.328

8 ACTIVOS FINANCIEROS 12.148 12.148
Aportacién al fondo patrimonial 12.020 12.020
Reintegros de préstamos concedidos 128 128

OPERACIONES FINANCIERAS 12.148 12.148

TOTAL 5.447.476 5.447.476

GASTOS Créditos Incorp. Amplia- Otras | Aumentos Minora- Créditos %

iniciales de cion de  modific. por ciones por definitivos
reman. créditos de créditos transf. transf.

1 REMUNERACIONES DEL PERSONAL 20.677 11 839 (580) 20.947 1,3
Altos cargos 165 (29) 135| (17,6)
Funcionarios 730 11 (98) 643| (11,9)
Personal laboral 15.320 11 605 (453) 15.483 1.1
Incentivos al rendimiento y activid. extraord. 566 68 634 12,0
Seguros y prestaciones sociales 3.896 156 4.052 4,0

2 GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS | 2.149.408 15.192 31.000 (33.966)| 2.161.634 0,6
Alquileres 2.435 (281) 2.153| (11,5)
Conservacion y reparacion 554 554 0,0
Material, suministros y otros 28.595 15.192 (1.750) 42.037| 47,0
Indemnizaciones por razén de servicio 921 (9) 911 (1,0)
Asist. sanit. con medios ajenos 2.116.904 31.000 (31.925)| 2.115.978| (0,0)

3 GASTOS FINANCIEROS 41.354 25.884 67.238| 62,6
Deuda publica moneda nacional 20.378 4.502 24.880| 22,1
Préstamos y anticipos 20.976 21.367 42.3431101,9
Otros 15 15

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.116.565 34 110.493 23.222 30.077 (1.656)| 3.278.735 5,2
A la Adm. del Estado a la Generalidad 1.368 1.368
A SCS y de EGSS 1.735.003 23.212 18.692 (1.424)| 1.775.484 2,3
A empresas publicas y otros entes publicos 24.775 925 (233) 25.467 2,8
A familias e instituciones SAL 1.356.787 34 110.493 11 9.092 1.476.416 8,8

Operaciones corrientes 5.328.004 34 151.569 23.233| 61.916 (36.202)| 5.528.554 3,8

6 INVERSIONES REALES 68.777 11.528 26.692 (19.420) 87.578| 27,3
Inversiones en inmovilizado material 68.777 11.528 26.692 (19.420) 87.578| 27,3

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 38.547 1.928 1.424  (1.724) 40.174 4,2
A SCSy EGSS 24.040 1.424 25.464 5,9
A empresas publicas y otros entes publicos 2.776 2.776 0,0
A corporaciones locales 4.393 1.928 6.321| 43,9
A familias e instituciones SAL 7.337 (1.724) 5.613| (23,5)

Operaciones de capital 107.324 13.456 26.692 1.424 (21.144) 127.752| 19,0

OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.435.328 13.490 151.569 49.925 63.340 (57.346)| 5.656.306 4,1

8 ACTIVOS FINANCIEROS 12.148 90 (6.084) 6.154 | (49,3)
Préstamos y anticipos concedidos al personal 128 128 0,0
Aportaciones de capital 12.020 90 (6.084) 6.026| (49,9)

OPERACIONES FINANCIERAS 12.148 90 (6.084) 6.154 | (49,3)

TOTAL 5.447.476 13.490 151.569 49.925| 63.430 (63.430)| 5.662.460 3.9

Porcentaje respecto a los créditos iniciales 0,2 2,8 0,9 1,2 (1,2)

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

163




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

Las modificaciones de crédito se han analizado a partir de la informacién con-
table recibida de la Intervenciéon General y de los correspondientes expedientes
facilitados por la Direccion General de Presupuestos y Tesoro del Departamento
de Economia y Finanzas.

La tramitacion de los expedientes de modificacidon debe realizarse de acuerdo
con la Ley de finanzas publicas, la Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presu-
puestos de la Generalidad de Cataluna para 2003 y la Orden de 18 de enero de
1994, de modificaciones de créditos presupuestarios.

En relacién con el presupuesto de ingresos, el SCS no contabiliza las variaciones
de las previsiones del presupuesto de ingresos, aunque en la Resolucién de 27
de septiembre de 1999, por la que se aprueba el Plan especial de contabilidad
publica del SCS, hay una cuenta especifica para estas operaciones contables.
Por lo tanto, las modificaciones de crédito no han afectado a las previsiones de
ingresos.

5.2.2.1. Maodificaciones de crédito segun la clasificacion economica

Las modificaciones de crédito han supuesto un incremento neto de las
operaciones no financieras de 220.978 m€; en concreto han afectado a las
operaciones corrientes en 200.550m€ y a las operaciones de capital en
20.428 m£€.

Por otro lado, las transferencias de crédito han sido de 63.430 m€. Los créditos
de las operaciones no financieras se han aumentado en 63.340m€ y se han
minorado en 57.346 m€, mientras que el resto de minoraciones, de 5.994 m€,
han afectado a los créditos de las operaciones financieras. En cuanto a las
operaciones no financieras, las operaciones corrientes presentan un aumento
neto por transferencias de crédito de 25.714 m€, que se ha financiado con
minoraciones netas de las operaciones de capital por 19.721m€ y de las
operaciones financieras por 5.994 m€.

a) Operaciones corrientes

Los créditos iniciales de las operaciones corrientes del ejercicio 2003, de
5.328.004 m€, se han incrementado en 200.550 m€, equivalentes a un 3,8%.
Las modificaciones mas importantes son: 110.493 m€ correspondientes a una
ampliacion de crédito por Farmacia (recetas médicas); 25.884 m€ corres-
pondientes a una ampliacién de crédito por gastos financieros, y 14.478 m€
correspondientes a una ampliaciéon de crédito por gastos derivados de la gestion
de pagos dentro del articulo 22 Material, suministros y otros.
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b) Operaciones de capital

Los créditos iniciales de las operaciones de capital del ejercicio 2003, de
107.324m€, se han incrementado en 20.428 m€, equivalentes a un 19%. Este
incremento es el resultado neto de incorporar remanentes de crédito del ejercicio
anterior por 13.456m€, de una generacién de crédito por 26.692m€, de un
aumento por transferencia de crédito de 1.424 m€ y de una minoracién por transfe-
rencia de crédito de 21.144 m€. El efecto neto de las transferencias de crédito ha
comportado destinar créditos de operaciones de capital para financiar operaciones
corrientes por 19.721 m€.

c) Operaciones financieras

Los créditos iniciales de las operaciones financieras del ejercicio 2003, de
12.148 m€, se han minorado en 5.994 m€, de la partida presupuestaria de aporta-
ciones de capital. En consecuencia, la minoracién por transferencia se ha desti-
nado a financiar operaciones corrientes.

5.2.2.2. Modificaciones de crédito segun tipo de modificacion

Las modificaciones aumentativas de crédito segun el tipo de modificacion se
distribuyen en 13.490m€, que corresponden a incorporaciones de remanentes del
ejercicio anterior, y que afectan bdsicamente a las inversiones reales, 151.569m€
ampliaciones de crédito, y 49.925 m€ otras modificaciones de crédito. Por otro lado,
los aumentos y disminuciones por transferencias de crédito han sido de 63.430 m€.

a) Incorporacion de remanentes

Las incorporaciones de remanentes de créditos del ejercicio anterior, de 13.490m€,
se han tramitado sin hacer constar en el expediente de tramitacién los recursos
necesarios para financiar el incremento del gasto. Esta tramitaciéon, que desequi-
libra el presupuesto, contradice lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 30/2003,
de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Cataluna para 2003.

Del importe total de las modificaciones de crédito por incorporaciéon de
remanentes, se ha observado que en el concepto presupuestario /nversiones en
mobiliario y enseres del capitulo 6, el importe de remanentes incorporados al
2003 excede el importe disponible a 31 de diciembre de 2002, en la atencién
primaria y en la atenciéon especializada, por 220 m€ y 31 m€, respectivamente.

Este hecho contraviene al articulo 37.3 del Decreto legislativo 3/2002, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia,
segun el cual los remanentes incorporados sdélo pueden aplicarse a los mismos
gastos que motivaron, en cada caso, la concesion, la autorizaciéon y el compromiso.
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b) Ampliaciones de crédito

Las ampliaciones de crédito, por 151.569 m€, se han tramitado sin que se hiciese
constar en los expedientes de tramitacidon los recursos necesarios para financiar el
aumento del gasto. Esta tramitacion, que desequilibra el presupuesto, contradice
lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 30/2003, de 30 de diciembre, de
presupuestos de la Generalidad de Cataluna para 2003.

c) Otras modificaciones de crédito

El conjunto de otras modificaciones de crédito, por 49.925 m€, corresponde a
expedientes por generaciones de crédito por mayores ingresos.

Una de las generaciones de crédito, de 26.692 m€, ha sido formalizada directamente
por el Departamento de Economia y Finanzas, fruto de una operacién por consti-
tuciéon de un censo enfitéutico. La operacion incrementa los créditos para inver-
siones del capitulo 6 a realizar por GISA. El derecho reconocido y su cobro se han
registrado en el capitulo 7 Transferencias de capital del presupuesto de ingresos.

Dos expedientes de generacion de crédito, por 20.160m€ y 3.052m€, procedentes
del Departamento de Salud se destinan a la financiacion de gastos de funcionamien-
to de los servicios sanitarios, para hacer frente a las necesidades presupuestarias
adicionales por la aplicacion del nuevo modelo retributivo del ICS. No obstante, la
transferencia del Departamento de Salud al presupuesto de ingresos del SCS no se
ha materializado. En este sentido, los informes de la Intervencién Delegada fueron
favorables, pero condicionados a la efectividad del ingreso, hecho que, tal y como se
ha manifestado, no se produjo, mientras que los créditos de gasto incrementados se
destinaron a su finalidad. Realizar pagos antes de la efectividad del ingreso incumple,
en este caso, el articulo 6.3 de la Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presu-
puestos de la Generalidad de Cataluna para 2003.

d) Transferencias de crédito

Las modificaciones por transferencias de crédito han sido de 63.430 m€. Del Es-
tado de modificaciones de crédito se desprende que en seis partidas presu-
puestarias que afectan a los capitulos 1, 4 y 8, no se respeta la limitaciéon del
articulo 42 b y c del Decreto legislativo 3/2002, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna, que determina que las
transferencias de crédito no reduciran créditos que se hayan aumentado con
otras modificaciones y no aumentaran créditos que se hayan reducido con trans-
ferencias.

Un expediente de transferencias de crédito, por 18.692 m€, incluye una mino-
racion de un crédito nominativo de 1.724 m€, hecho que contradice al articulo
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5.1 de la Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad
de Cataluna para 2003.

5.2.3. Liquidacion del presupuesto

La Liquidaciéon del presupuesto del SCS del ejercicio 2003 rendida por la
Intervencién General presenta un superavit de 11.410m€, producido por unos
derechos liqguidados de 5.619.224m€, y unas obligaciones reconocidas de
5.607.814 m€, segun los datos del siguiente cuadro:

Cuadro 5.2.C: Liquidaciéon del presupuesto por capitulos

CAPITULOS DE INGRESOS Presup. Estr. Derechos Estr. Ejec. Derechos Cobr. Pendiente

definitivo % liquidados % % cobrados % cobro
3 Tasas y otros ingresos 4.539 0,1 1.401 0,0 30,9 1.324 94,5 77
4 Transferencias corrientes 5.323.465 97,7 5.351.819 95,2 100,5 4.964.176 92,8 387.643
5 Ingresos patrimoniales - - 1.075 - - 1.074 99,9 -
Operaciones corrientes 5.328.004 97,8 5.354.294 95,3 100,5 4.966.574 92,8 387.720
6 Enajenacién de inversiones reales - - 101.886 1,8 - 101.886 100,0 -
7 Transferencias de capital 107.324 2,0 134.016 2,4 124,9 134.016 100,0 -
Operaciones de capital 107.324 2,0 235.902 4,2 219,8 235.902 100,0 -
OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.435.328 99,8 5.590.196 99,5 102,8 5.202.476 93,1 387.720
8 Activos financieros 12.148 0,2 12.132 0,2 99,9 12.132 100,0 -
9 Pasivos financieros - - 16.895 0,3 - 16.895 100,0 -
OPERACIONES FINANCIERAS 12.148 0,2 29.027 0,5 238,9 29.027 100,0 -
TOTAL INGRESOS 5.447.476 100,0 5.619.224 100,0 103,2 5.231.503 93,1 387.721
CAPITULOS DE GASTOS Presup. Estr. Obligaciones Estr. Ejec. Obligac. Pag. Pendiente

definitivo % reconocidas % % pagadas % pago
1 Personal 20.947 0,4 20.627 0,4 98,5 20.627 100,0 -
2 Bienes y servicios 2.161.634 38,2 2.158.377 38,5 99,8 2.138.065 99,1 20.313
3 Gastos financieros 67.238 1,2 59.444 1.1 88,4 59.444  100,0 -
4 Transferencias corrientes 3.278.735 57,9 3.253.110 58,0 99,2 3.246.389 99,8 6.721
Operaciones corrientes 5.528.554 97,6 5.491.558 97,9 99,3 5.464.524 99,5 27.034
6 Inversiones reales 87.578 1,5 73.949 1,3 84,4 64.372 87,0 9.577
7 Transferencias de capital 40.174 0,7 36.734 0,7 91,4 35.051 95,4 1.682
Operaciones de capital 127.752 2,3 71710.683 2,0 86,6 99.424 89,8 11.259
OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.656.306 99,9 5.602.242 99,9 99,0 5.563.948 99,3 38.294
8 Activos financieros 6.154 0,1 5.5672 0,1 90,5 4.609 82,7 963
9 Pasivos financieros - - - - - - - -
OPERACIONES FINANCIERAS 6.154 0.1 5.572 0,1 90,5 4.609 82,7 963
TOTAL GASTOS 5.662.460 100,0 5.607.814 100,0 99,0 5.568.557 99,3 39.256
INGRESOS - GASTOS (214.984) 11.410 (337.054) 348.464

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El presupuesto de ingresos se ha ejecutado en un 103,2% vy el indice de realiza-
ciéon de los cobros respecto a los derechos liquidados ha sido de un 93,1%,
similares al ejercicio 2002 que fueron de 104,6% y de 95,8%, respectivamente.

El incremento de los derechos liquidados por el total de operaciones no financieros

en 2003 respecto a los de 2002 fue de 461.092m€, un 9,0%. Este aumento se
debié fundamentalmente al incremento de los recursos procedentes de la Gene-
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ralidad por 356.106 m€ y por enajenacién de inversiones reales por 101.886 m€
(véanse apartados 5.2.4.2 y 5.2.4.4).

Los derechos liquidados por 7asas y otros ingresos, de 1.401 m€, presentan un
grado de ejecucién de un 30,9% respecto a las previsiones de ingresos, de
4.539 m€. Este bajo indice de ejecucién pone de manifiesto una sobrevaloracién
de las previsiones presupuestarias de ingresos de este capitulo.

Los derechos liquidados por Transferencias de capital, de 134.016 m€, presentan
un grado de ejecucién de un 124,9% respecto a las previsiones del presupuesto
de ingresos de este capitulo, de 107.324 m€. Este elevado indice de ejecucidn
se produce como consecuencia de no haber introducido las previsiones del presu-
puesto de ingresos para los derechos liquidados para financiar una modificaciéon
del presupuesto de gastos, por generacion de crédito por mayores ingresos del
capitulo 6 /nversiones reales de 26.692 m€ (véanse 5.2.2.2.cy 5.2.4.5).

Las obligaciones reconocidas que constan en la Liquidaciéon del presupuesto de
gastos de 2003, por 5.607.814 m€, son superiores en 271.937 m€ a la cifra del
ano anterior, lo que representa un incremento, respecto a ese ejercicio, de un
5,1%.

El grado de ejecucidon del presupuesto, es decir, las obligaciones reconocidas
respecto al presupuesto definitivo, representan el 99,0% vy el indice de pago ha
sido del 99,3% respecto al total de obligaciones reconocidas. Por parte de las
operaciones no financieras, el grado de ejecucidon del presupuesto es de un
99,0% v el indice de pago ha sido de un 99,3%.

Respecto al superavit presupuestario, de 11.410 m€, cabe senalar que es conse-
cuencia del déficit por operaciones corrientes de 137.264 m€, compensado por
el superavit en operaciones de capital y financieras de 125.218 m€ y 23.455
m€, respectivamente.

5.2.4. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Los derechos liquidados por el SCS en el ejercicio 2003 han sido 5.619.224 m€,
de los que 5.413.233 m€ corresponden a los recursos procedentes de la Gene-
ralidad de Cataluna, que representan el 96,3% del total de derechos liquidados
y el 99,3% de las previsiones iniciales de ingresos del SCS, de 5.447.476 m€.

Estos recursos procedentes de la Generalidad de Cataluna quedan reflejados en
la Liquidacion del presupuesto de ingresos del SCS en el capitulo 4
Transferencias corrientes por 5.267.197 m€, en el capitulo 7 Transferencias de
capital por 134.016 m€ y en el capitulo 8 Variacion de activos financieros por
12.020 m£.
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En los apartados siguientes se presentan y se analizan por separado cada uno de
los capitulos del presupuesto de ingresos del SCS.

5.2.4.1. Tasas y otros ingresos

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 3 Tasas y otros ingresos durante
el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro siguiente, fue de
1.401 m€, lo que representa el 0,02% del presupuesto liquidado de ingresos del
SCS, y un incremento del 43,1% respecto al importe liquidado en el ejercicio
anterior.

Cuadro 5.2.D: Capitulo 3: Tasas y otros ingresos

Articulo Previs. Derechos Estr. Derechos % Pendiente | Derechos
iniciales liquidados % cobrados cobros  de cobro | liquidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

31 Prestac. de servicios 127 306 21,8 306 100,0 - 227
38 Reintegros 45 271 19,3 262 96,7 9 111
39 Otros ingresos 4.367 824 58,8 756 91,7 68 641
Total 4,539 1.401 100,0 1.324 94,5 77 979

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

En el articulo 39 Otros ingresos se liquidaron derechos por 824 m€ sobre una
prevision inicial de 4.367 m€, que corresponde a un indice de ejecuciéon de un
18,9%. Este bajo indice de ejecucidon pone de manifiesto una falta de ajuste en
el momento de hacer las previsiones de estos ingresos.

5.2.4.2. Transferencias corrientes

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 4 de Transferencias
corrientes durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 5.351.819m€, lo que representa el 95,2% del pre-
supuesto liquidado de ingresos del SCS y un incremento del 6,5% respecto al
importe liquidado en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.2.E: Capitulo 4: Transferencias corrientes

Articulo Previsiones Derechos Estr. Derechos % Pendiente | Derechos
iniciales liguidados % cobrados  cobros de cobro| liqguidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

40 De la Administracién del Estado - 106 0,0 106 100,0 - 71.502
44 De empresas publicas y otros - 11.142 0,2 1.044 9,4 10.098 -

entes publicos
45 De la Generalidad de Cataluia 5.266.837 5.267.197 98,4 4.936.837 93,7 330.361(4.911.091
46 De entes territoriales 56.629 73.374 1,4 26.189 35,7 47.184 41.919

Total 5.323.465 5.3561.819 100,0 4.964.176 92,8 387.643|5.024.512

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.
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Las transferencias de la Administracidon del Estado corresponden al Ministerio de
Sanidad y Consumo por un convenio para el fomento de donaciones de érganos
para el trasplante.

Las transferencias de empresas publicas y otros entes publicos corresponden al
convenio con la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado
(MUFACE), de 4.328 m€ del ejercicio 2003, y 5.770 m€ de ejercicios anteriores.
Por otro lado, incluye la liguidacién por incapacidad laboral transitoria de 2001
por 1.044 m€ pagada por el INSALUD en 2003.

Los derechos liquidados pendientes de cobro por transferencias corrientes de
MUFACE, de 10.098 m€ segun el SCS, corresponden a recetas médicas pres-
critas y dispensadas a asegurados de MUFACE, y que por eso el SCS atribuye
este coste a esta entidad. De la correspondencia entre el SCS, MUFACE vy el
Ministerio de Administraciones Publicas, se prevén dificultades para el cobro de
estos saldos pendientes.

Las transferencias procedentes de la Generalidad para la financiacion de los
gastos de funcionamiento de los servicios sanitarios, por 5.267.197 m€, repre-
sentan el 98,4% del total de ingresos liquidados de este capitulo, mientras que
su grado de cobro es de un 93,7%.

El importe pendiente de cobro de las transferencias de la Generalidad
corresponde a una parte de las transferencias periédicas del Departamento de
Salud del segundo trimestre por 60.000m€ y a la del cuarto trimestre por
270.000 m€. También incluye 360 m€ del Departamento de Bienestar y Familia
por un convenio con la Direccion General de Atencién a la Infancia y la
Adolescencia (DGAIA).

Las transferencias procedentes de otros entes territoriales corresponden a las
diputaciones para la financiacién de los servicios sanitarios traspasados e inclu-
yen, ademas del importe del ejercicio 2003, de 56.628 m€, el correspondiente al
cuarto trimestre de 2002, que fue de 16.745 m€.

En cuanto a la Diputacién de Barcelona, se han liquidado derechos para financiar
servicios de psiquiatria por 38.250m€, de los que 7.530 m€ corresponden al
cuarto trimestre de 2002, y 30.721 m€ corresponden a todo el ano 2003.

En este sentido, también quedan pendientes de cobro de la Diputacién de
Barcelona 22.589 m€ por derechos liquidados en 2002, a consecuencia de la
decision de la Diputacidon de no efectuar transferencias a la Generalidad por los
traspasos en materia sanitaria. La Generalidad ha interpuesto un recurso conten-
cioso-administrativo contra esta decisién, que estad pendiente de resolucion.
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En cuanto a las diputaciones de Tarragona, Lleida y Girona, se han liquidado
derechos por 35.123 m€, de los que 9.215 m€ corresponden al cuarto trimestre
de 2002, y 25.907 m€ corresponden a todo el afo 2003. Los derechos
cobrados durante el ano 2003 han sido de 26.189 m€.

5.2.4.3. Ingresos patrimoniales

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 5 /ngresos patrimoniales
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro si-
guiente, fue de 1.075 m€, lo que representa el 0,02% del presupuesto liquidado
de ingresos del SCS, y una disminuciéon del 40,2% respecto al importe liquidado
en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.2.F: Capitulo 5: Ingresos patrimoniales

Articulo Previsiones Derechos Estr. Derechos % Pendiente | Derechos
iniciales liquidados % cobrados cobros  de cobro | liquidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

52 Intereses de cuentas bancarias - 1.075 100,0 1.074 100,0 - 1.798
Total - 1.075 100,0 1.074 100,0 - 1.798

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

En el presupuesto inicial no se hizo ninguna previsidon para los ingresos por intereses
financieros de los fondos depositados en cuentas bancarias.

5.2.4.4. Enajenacion de inversiones reales

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 6 Enajenacion de inversiones
reales durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cua-
dro siguiente, fue de 101.886 m€, lo que representa el 1,8% del presupuesto
liqguidado de ingresos del SCS. En el ejercicio 2002 no se liquidé ningun derecho
en los conceptos de este capitulo.

Cuadro 5.2.G: Capitulo 6: Enajenacién de inversiones reales

Articulo Previs. Derechos Estr. Derechos % Pendiente | Derechos
iniciales liquidados % cobrados cobros  de cobro | liquidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

61 De otras inversiones reales - 101.886 100,0 101.886 100,0 - -
Total - 101.886 100,0 101.886 100,0 - -

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Los derechos liquidados y cobrados por enajenacidn de inversiones reales
corresponden a la constitucidon de un censo enfitéutico sobre la finca urbana de
la avenida Hospital Militar, 169 de Barcelona, Parque Sanitario Pere Virgili, cuyo
propietario es el SCS desde el 23 de julio de 2003 por haberla adquirido
mediante compraventa al Estado espanol.
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De acuerdo con el caracter de operacion financiera a largo plazo que corresponde
a los censos enfitéuticos, los ingresos para este concepto deberian contabilizar-
se en el capitulo 9 Variacion de pasivos financieros del presupuesto de ingresos.

El convenio, de 19 de abril de 1999, suscrito entre el Ministerio de Defensa y la
Generalidad de Cataluia, otorga a favor del SCS la concesién demanial adminis-
trativa sobre el Hospital Militar de Barcelona. Por el Real decreto 775/1999, de
7 de mayo, se traspasa a la Generalidad de Cataluna los medios personales
adscritos al Hospital Militar de Barcelona y los créditos presupuestarios corres-
pondientes. Por acuerdo de Gobierno de la Generalidad de Cataluha de 1 de
junio de 1999, se constituye la empresa publica Parque Sanitario Pere Virgili.

El 26 de junio de 2003, se firma el convenio de ejecucién de la opcién de
compra del recinto del antiguo Hospital Militar entre el Ministerio de Defensa y
la Generalidad de Cataluna. Con fecha de 23 de julio de 2003 se firma la
escritura de compraventa del Hospital Militar entre el SCS y el Estado espanol,
Rama de Defensa, por 26.618 m€. Esta operacién de adquisicion de inmovilizado
no se ha registrado contablemente en el presupuesto de gastos del ejercicio.

Posteriormente, con fecha 27 fecha de noviembre de 2003 se constituye un
censo enfitéutico por revessejats sobre el Parque Sanitario Pere Virgili, con el
Banco Bilbao Vizcaya, por 101.886 m£.

Aparte del censo enfitéutico mencionado en los parrafos anteriores, durante
2003 se constituyeron dos censos enfitéuticos mas. Los ingresos procedentes
de la constitucion de estos dos censos no aparecen registrados contablemente
en el presupuesto de ingresos.

En el primer censo, con fecha de 23 julio de 2003, el SCS grava al Hospital de
Vilafranca con un censo enfitéutico por revessejats, por 27.104 m€, por el que
se recibe un cheque de 26.618 m€ y otro cheque de 486 m€. Este ultimo
corresponde al impuesto sobre transmisiones y actos juridicos documentados.

Los fondos obtenidos con esta operaciéon se utilizan el mismo dia 23 de julio,
para efectuar el pago de la ejecucidon de la opcién de compra del Parque
Sanitario Pere Virgili, mencionado anteriormente.

Con fecha 30 de julio de 2003 el SCS realiza una operacién de adquisicion
directa de tres fincas urbanas, para la ubicacién del Centro de Atencién Primaria
(CAP) Passeig de Sant Joan, por 1.352m€, y a la vez constituye un censo
enfitéutico por revessejats sobre estas fincas, por 1.377 m€.

Asi pues, respecto a estos hechos econdmicos, el SCS no reflej6 contablemente
en el presupuesto las operaciones siguientes:
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El ingreso generado por la constituciéon del gravamen con censo enfitéutico
del Hospital de Vilafranca, de 27.104 m€.

La adquisicién por compra y correspondiente pago del Parque Sanitario Pere
Virgili de 26.618 m€.

La adquisicion por compra y el ingreso generado por la constituciéon del
gravamen con censo enfitéutico del CAP del Passeig de Sant Joan, de
1.377 m£.

5.2.4.5. Transferencias de capital

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 7 Transferencias de capital
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 134.016 m€, lo que representa el 2,4% del presupuesto liqui-
dado de ingresos del SCS, y un incremento del 31,6% respecto al importe
liquidado el ejercicio anterior.

Cuadro 5.2.H: Capitulo 7: Transferencias de capital

Articulo Previsiones Derechos Estr. Derechos % Pendiente | Derechos

iniciales liquidados % cobrados cobros de cobro |liquidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

70 De la Administracion del Estado - - - - - - 15
75 De la Generalidad de Cataluia:

Financiar gastos 107.324 107.324 80,17 107.324 100,0 -1 101.801

Otras transferencias de la Generalidad - 26.692 19,9 26.692 100,0 - -

De la Administracién del Estado - - - - - - -

Total 107.324 134.016 100,0 134.016 100,0 -1101.816

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El importe de los ingresos contabilizados en la partida presupuestaria Otras
Transferencias de la Generalidad de Cataluna por 26.692 m€, corresponde a la
financiacion de la generacion de crédito para financiar inversiones reales
realizadas por la empresa publica GISA. Este ingreso efectivo, no previsto en el
presupuesto inicial, no se usé para modificar las previsiones de ingresos.

5.2.4.6. Variacion de los activos financieros

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 8 Variacion de los activos
financieros durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fueron de 12.132m€, lo que representa el 0,2% del
presupuesto liquidado de ingresos del SCS. Durante el ejercicio 2002 no se
liquidaron derechos en ninguno de los conceptos presupuestarios de este
capitulo.
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Cuadro 5.2.1: Capitulo 8: Activos financieros

Articulo Previsiones Derechos Estr. Derechos % Pendiente | Derecho

iniciales liquidados %  cobrados cobros de cobro | liquidado

2003 en 2003 en 2003 en 2002

82 Aportacion al fondo patrimonial 12.020 12.020 99,1 12.020 100,0 - -

83 Reintegro de préstamos 128 112 0,9 112 100,0 - -
concedidos

Total 12.148 12.132 100,0 12.132 100,0 - -

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Los importes liguidados estaban destinados inicialmente a dotar los créditos de
gasto del capitulo 8. Ahora bien, de acuerdo con la liquidacién del presupuesto,
tan sélo se destinaron esa finalidad 5.572 m€, puesto que 5.994 m€ del crédito
inicial del capitulo 8 del presupuesto de gastos se destind a la financiaciéon de
una transferencia de crédito al capitulo 4 (véanse apartados 5.2.2.1 cy 5.2.5.7).

5.2.4.7. Variacion de los pasivos financieros

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 9 Pasivos financieros
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 16.895 m€, lo que representa el 0,3% del presupuesto liqui-
dado de ingresos del SCS, y una disminuciéon del 89,4% respecto al importe
liquidado en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.2.J: Capitulo 9: Pasivos financieros

Articulo Previsiones Derechos Estr. Derechos % Pendien- | Derechos

iniciales liquidados % cobrados cobros te de | liquidados

2003 en 2003 en 2003 cobro | en 2002

90 Emisién deuda y 16.895 100,0 16.895 100,0 - | 160.000
préstamos a largo plazo i

Total - 16.895 100,0 16.895 100,0 - | 160.000

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El importe liquidado recoge el incremento neto de las operaciones de endeuda-
miento a corto plazo formalizadas durante el ejercicio.

Las operaciones de endeudamiento a corto plazo se tratan en el apartado 5.2.11.2.

5.2.5. Liquidacion del presupuesto de gastos

La ejecuciéon del presupuesto de gastos del ejercicio 2003 fue de 5.607.814m€,
de los que las obligaciones reconocidas por operaciones no financieras fueron de
5.602.242 m€, lo que representa el 99,9% del total del presupuesto ejecutado.

Del conjunto de obligaciones reconocidas destacan por su peso relativo los gastos
en asistencia sanitaria concertada, de 2.115.387m€ (37,7%); el gasto en recetas
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de farmacia, de 1.424.418 m€ (25,4%), y los gastos de funcionamiento para
financiar los servicios sanitarios prestados por el ICS, de 1.750.636 m€ (31,2%).

Las operaciones de capital, de 110.683 m€, representaron el 2,0% del total del
gasto y muestran, por lo tanto, una escasa inversion.

Tal y como se desprende del cuadro 5.2.C, el nivel de ejecuciéon fue de un
99,0%, similar al ejercicio anterior, que fue de un 99,5%. Los gastos corrientes
alcanzaron una ejecucion de un 99,3%, mientras que los de capital se situaron a
nivel inferior, en un 86,6%.

El nivel de pagos alcanzé un 99,3%, similar al del ejercicio anterior, que fue de
un 99,4%. El nivel de pago de los gastos corrientes fue de un 99,5%, mientras

gue el de los gastos de capital alcanzé un 89,8%.

Las obligaciones reconocidas de los dos ultimos anos a efectos comparativos
guedan reflejadas en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.K: Presupuesto de gastos, variaciéon de las obligaciones reconocidas.

Ejercicios 2002 y 2003

Capitulos y grandes conceptos Obligaciones Estr. | Obligaciones Estr. Variacién

reconocidas % reconocidas % Importe %
2003 2002

1 PERSONAL 20.627 0,4 20.136 0,4 492 2,4
Retribuciones 16.576 0,3 16.182 0,3 394 2,4
Cuotas Seg. Social y prestaciones sociales 4.052 0,1 3.954 0,1 98 2,5
2 BIENES Y SERVICIOS 2.158.377 38,5 1.989.780 37,3 168.597 8,5
Conciertos 2.115.387 37,7 1.948.020 36,5 167.368 8,6
Otros 42.990 0,8 41.760 0,8 1.230 2,9
3 GASTOS FINANCIEROS 59.444 1,1 57.807 1,1 1.636 2,8
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.253.110 58,0 2.970.747 55,7 282.363 9,5
Farmacia (recetas) 1.424.418 25,4 1.272.307 23,8 152.111 12,0
Vacunas y medicacién extranjera 2.293 - 3.1156 0,1 (822) (26,4)
Gastos funcionam. serv. sanitarios 1.750.636 31,2 1.629.128 30,5 121.509 7,5
Prétesis 29.649 0,5 19.681 0,4 9.968 50,7
Otros 46.112 0,8 46.516 0,9 (404) (0,9)
Operaciones corrientes 5.491.558 97,9 5.038.470 94,4 453.088 9,0
6 INVERSIONES REALES 73.949 1,3 51.756 1,0 22.193 42,9
Nuevas inversiones 73.949 1,3 51.756 1,0 22.193 42,9
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 36.734 0,7 29.736 0,6 6.998 23,6
Operaciones de capital 770.683 2,0 81.492 1,5 29.191 35,8
Operaciones no financieras 5.602.242 99,9 5.119.962 96,0 482.280 9,4
8 ACTIVOS FINANCIEROS 5.572 0,1 10.700 0,2 (5.128)| (47,9)
9 PASIVOS FINANCIEROS - - 205.216 3,8 (205.216)| (100,0)
Operaciones financieras 5.572 0,1 215.915 4,0 (210.343)| (97.4)
TOTAL 5.607.814 100,0 5.335.877 100,0 271.937 5,1

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.
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Las principales variaciones producidas respecto al ejercicio anterior se detallan
en los apartados siguientes, donde, ademads, se analiza la estructura econémica
y organica, el grado de ejecucion y el nivel de pago de la Liquidacién del presu-
puesto de gastos del ejercicio 2003.

5.2.5.1. Remuneraciones del personal

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 Remuneraciones del
personal durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 20.627 m€, lo que representa el 0,4% del presupuesto
liguidado de gastos del SCS, y un incremento del 2,4% respecto a las obliga-
ciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.2.L: Capitulo 1. Remuneraciones del personal

Articulo Presu-  Obligac. Estr. Obligaciones Pagos Pendiente | Obligac.
puesto recon. % pagadas % de pago | reconoc.

definitivo  en 2003 en 2002

10 Altos cargos 135 135 0,7 135 100,0 - 161
12 Funcionarios 643 643 3,1 643 100,0 - 797
13 Personal laboral 15.483 15.173 73,6 15.173 100,0 - 14.686
15 Incentivos al rendimiento y activ. extr. 634 625 3,0 625 100,0 - 537
Total retribuciones 16.895 16.576 80,4 16.576 100,0 - 16.182
16 Cuotas Seg. Social y prestaciones sociales 4.052 4.052 19,6 4.052 100,0 - 3.954
Total 20.947 20.627 100,0 20.627 100,0 -| 20.136

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El cuadro siguiente muestra la situacién comparativa de los puestos de trabajo
segun su vinculacion laboral durante el afio 2003:

Cuadro 5.2.M: Plantilla de personal

Dotacion Inicio de aho Final de aino Variacién
Altos cargos 1 1 1 -
Personal funcionario 26 27 17 (10)
Personal laboral 506 475 471 (4)
Plazas vacantes 28 24 (4)
Total 533 531 513 (18)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por el SCS.

El grado de ejecuciéon del presupuesto fue de un 98,5% vy el nivel de pago de un
100,0%.

Del total de obligaciones reconocidas, el 73,6% corresponde al personal laboral,
el 3,1% al personal funcionario, el 0,7% a los altos cargos y el 3% se destina a
incentivos. Las cuotas patronales por Seguridad Social han representado un
19,6%. Todo el personal esta adscrito al servicio de administracién y servicios
generales.
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El aumento neto de las retribuciones salariales segun la informacién facilitada
por el SCS proviene de lo siguiente:

El incremento retributivo del 2% fijado por la Ley de presupuestos del ejercicio
2003.

El incremento adicional del 2% aprobado por el Acuerdo de la Comisién Nego-
ciadora del V Convenio Unico del personal laboral de la Generalidad de Cata-
luna, de fecha 10 de abril de 2003, por el acuerdo de la Mesa General de Nego-
ciacion de la Administracion de la Generalidad de Cataluina de 7 de marzo de
2003, en el caso del personal funcionario, y por el Acuerdo de Gobierno,
reunido en sesiones de 18 de marzo y 23 de junio de 2003, de aplicacién al
personal eventual y altos cargos y al personal con contrato de alta direccidn.

Desarrollo de la carrera profesional segin convenio colectivo del personal
laboral del SCS.

Aumento por revisidn y reestructuracion segun la Relacién de puestos de trabajo.

Minoracién de las dotaciones de personal por traspaso al Departamento de
Salud de 21 personas.

Vencimiento de nuevos trienios.

Con cargo al articulo 15 /ncentivos al rendimiento y actividades extraordinarias
se han imputado los gastos derivados del pago de objetivos al personal, por
importe de 16 m€. Estos gastos corresponden al ano 2002 e incumplen, por un
lado, el principio contable de devengo establecido en el Plan general de conta-
bilidad publica y en el articulo 28.b) del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas
publicas. En el ejercicio 2003 no se han retribuido objetivos al personal por
decision de la Direccién del SCS.

El pago de las cuotas de la Seguridad Social, segun el convenio establecido con
la Tesoreria General de la Seguridad Social el 18 de mayo de 1999, se produce
con un diferimiento de tres meses al de su devengo. La Liquidaciéon del presu-
puesto de 2003 recoge el gasto por las cuotas patronales de doce meses, de
octubre de 2002 a septiembre de 2003, pero falta contabilizar el gasto deven-
gado por las cuotas patronales de la Seguridad Social de los ultimos tres meses
del ano.

El gasto por el concepto anterior de los meses de octubre a diciembre del ano
2002, contabilizado en el presupuesto de 2003, es de 1.035 m€ y el importe del
gasto del ano 2003, que no se ha incluido en el presupuesto de este ejercicio,
es de 1.032m€. Se incumple, por lo tanto, el principio del devengo, establecido
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en el Plan general de contabilidad publica y el articulo 28.b) del Decreto
legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de finanzas publicas.

Asi pues, el gasto devengado y vencido por el concepto de cuotas de la Seguridad
Social y prestaciones sociales durante el ejercicio 2003 ha sido de 4.049 m€.

Durante el ejercicio 2003 se han firmado dos contratos de alta direcciéon y se han
rescindido seis. A 31 de diciembre de 2003 quedan vigentes trece contratos. El gas-
to de personal asociado a estos contratos esta registrado contablemente en el arti-
culo 13 Personal laboral. Estos contratos estan sujetos al Real decreto 1382/1985,
de 1 de agosto, que regula la relacion laboral de caracter especial del personal de
alta direccion.

5.2.5.2. Gastos de bienes corrientes y de servicios

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 2 Gastos de bienes
corrientes y servicios durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los
datos del cuadro siguiente, fue de 2.158.377m€, lo que representa el 38,5% del
presupuesto liquidado de gastos del SCS, y un incremento del 8,5% respecto a las
obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.2.N: Capitulo 2. Gastos de bienes corrientes y servicios

Articulo/concepto Presup. Obligaciones Estr. Obligaciones  Pagos Pendien-| Obligaciones
definitivo reconoc. en % pagadas % te de| reconoc. en
2003 pago 2002
Asistencia sanitaria con medios ajenos,
conciertos:
251 Conciertos con instituciones abiertas 285.995 294.352 13,6 286.801 97,4 7.550 235.023
252 Conciertos con instituciones cerradas | 1.463.939 1.487.302 68,9 1.487.247 100,0 55| 1.404.094
253 Insuficiencia renal 68.754 60.324 2,8 58.272 96,6 2.052 60.933
255 Otros servicios: Prog. “Vida als anys” 146.689 144.027 6,7 144.027 100,0 - 135.043
255 Otros servicios: Salud mental 150.601 129.383 6,0 129.383 100,0 - 112.926
Total conciertos 2.115.978 2.115.387 98,0 2.705.730 99,5 9.657| 1.948.020
Gastos funcionamiento:
20 Alquileres 2.153 2.081 0,1 1.844 88,6 236 2.043
21 Mantenimiento 554 495 0,0 354 71,5 141 416
22 Suministros y otros 28.031 26.583 1,2 22.784 85,7 3.799 25.205
22 Trabajos otras empresas 12.383 11.367 0,5 5.481 48,2 5.886 11.537
22 Comunicaciones 1.623 1.801 0,1 1.251 69,5 549 1.865
23 Locomocién 405 293 0,0 284 96,9 10 337
23 Otros gastos 506 369 0,0 337 91,1 32 358
Total gastos de funcionamiento 45.656 42.990 2,0 32.334 75,2 10.656 41.760
Total 2.161.634 2.158.377 100,0 2.138.065 99,1 20.313| 1.989.780

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El 98,0% de este capitulo se destina a la compra de servicios de asistencia
sanitaria concertada y sélo el 2,0% restante se destina a gastos de funciona-
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miento del propio SCS. El nivel de ejecucién del presupuesto fue de un 99,8%,
idéntico al del ejercicio anterior.

a) Gastos en asistencia sanitaria con medios ajenos, conciertos

En cuanto a los gastos en conciertos, se contabilizaron obligaciones reconocidas
por 2.115.387 m€, que fueron superiores en un 8,6% a las del 2002. De este
gasto, 294.352m€ (13,6%) corresponden a los Conciertos con instituciones
abiertas, es decir equipos y servicios de atencién primaria, 1.487.302m€ (68,9%)
corresponden a los Conciertos con instituciones cerradas que comprende la
atencion especializada y la compensacion por gastos farmacéuticos ambulato-
rios, y el resto, de 333.733 m€ (15,5%), corresponden a los programas /nsufi-
ciencia renal, “Vida als anys” y Salud mental.

El gasto de conciertos, segun Acuerdo de Gobierno de fecha 9 de julio de 2002,
incluye 33.056 m€ por los recursos aportados a los centros sanitarios a fin de
equiparar las condiciones laborales de los profesionales del sector concertado
con el resto del personal de la sanidad publica. Este Acuerdo es de alcance
plurianual de 2002 a 2006, de los que guedan pendientes para los ejercicios
futuros 210.354 m€.

La Liquidacién del presupuesto de 2003 no incluye el gasto de conciertos por
asistencia prestada durante el periodo de parte del mes de mayo hasta diciembre
del ano 2003, que fue de un importe estimado de 1.403.707 m€, incumpliendo el
principio de devengo establecido en el Plan general de contabilidad publica y el
articulo 28.b) del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas. Por otro lado, incluye
1.160.385 m€ de gastos del periodo de junio a diciembre del afio 2002.

Por lo tanto, el gasto devengado y vencido por el concepto de conciertos durante el
ejercicio 2003 fue de 2.358.709 m€.

El SCS efectia, normalmente, el pago de las facturas de los proveedores por
prestacidn de servicios sanitarios concertados en un plazo de noventa dias
desde la presentacion de la factura. Sin embargo, dadas las dificultades de la
Tesoreria y de la insuficiencia de los créditos presupuestarios, el cumplimiento
de este plazo de pago comporta, por lo que a una parte del gasto se refiere, la
utilizacién de los instrumentos financieros siguientes:

Confirming: figura utilizada por la Tesoreria de la Generalidad y por el SCS por
la que se firma un convenio marco y varios convenios con entidades finan-
cieras consistentes en confirmar a la entidad financiera la fecha en que se
hardn una serie de pagos. Si a la Tesoreria le interesa, en la fecha del pago
puede pedir al banco que efectue el pago. El proveedor cobra y el banco tiene
un crédito contra la Generalidad.
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En este caso, el SCS registra contablemente las fases presupuestarias del
reconocimiento de la obligacién y del pago efectivo de la deuda con el acree-
dor; es decir, el gasto queda reflejado en la liquidacién presupuestaria.

Por otro lado, la deuda con las entidades financieras queda reflejada en la
cuenta extrapresupuestaria de caracter acreedor Acreedores segun convenio
por asuncion de deudas hasta que la Administraciéon efectie el pago a la
entidad (véase apartado 5.2.11.2).

Durante el ano 2003 el SCS ha hecho uso de esta figura financiera para un
total de facturas de 230.977 m€, durante periodos de tiempo diferentes, y de
los que a 31 de diciembre quedaban pendientes de reembolso al banco
54.749 m€, que constan contabilizados, en aquella fecha, en la cuenta extra-
presupuestaria de caracter acreedor Acreedores segun convenio de asuncion
de deudas. Este servicio ha supuesto un gasto financiero de 2.750m&€,
contabilizado incorrectamente en el capitulo 2 Gastos de bienes corrientes y
servicios, en el concepto presupuestario de Gastos varios (véase apartado b
siguiente).

Pagos por cuenta de terceros: Esta figura, similar al confirming, se utiliza
cuando las consignaciones presupuestarias del SCS son insuficientes para
registrar las obligaciones contraidas hasta el 31 de diciembre.

A pesar de la falta de consignaciéon presupuestaria, el SCS a fin y efecto de
cumplir los vencimientos con sus proveedores, utiliza esta figura de los Pagos
por cuenta de terceros, mediante la que el SCS contrata con una entidad
financiera el pago por cuenta del SCS de las facturas de los proveedores al
vencimiento. Posteriormente, con el presupuesto del ejercicio siguiente, el
SCS registrard el gasto, reconocera la obligacién y efectuara el pago a la
entidad financiera para cancelar la deuda, ademas del coste de los intereses
devengados.

Bajo esta modalidad, a 31 de diciembre de 2003, hay un importe pendiente
de reembolso a las entidades financieras de 838.506 m€, correspondientes a
las facturas de mayo a septiembre de 2003 por Asistencia sanitaria con
medios ajenos, conciertos.

La utilizacion de esta figura ha conllevado un gasto financiero durante el
ejercicio 2003 de 11.845 m€, registrado en el capitulo 3 Gastos financieros

(véase apartado 5.2.5.3).

Del criterio general del pago del gasto por asistencia sanitaria con medios ajenos
a noventa dias, se exceptuan los servicios y centros siguientes:
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Los equipos de atencién primaria del Parque Sanitario Pere Virgili y del
Instituto de Prestaciones de Asistencia Médica al Personal Municipal (PAMEM),
gue se paga por trimestres avanzados, con la posterior verificacién y regu-
larizacion.

La Policlinica de El Vallés y el Hospital General de Catalufa, cuya facturacion
se paga a treinta dias.

b) Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento de los servicios administrativos del SCS fueron de
42.990m€, un 2,9% superior a los del ejercicio anterior.

Durante el ejercicio 2003 se han registrado dentro del capitulo 2 Gastos de
bienes y servicios 483 m€ por intereses de demora derivados del retraso de
pagos impuestos por sentencias judiciales firmes.

También se han contabilizado un total de 18.078 m€ por gastos financieros
derivados de la gestion bancaria de pagos mediante confirming, instrumento
financiero que se ha explicado en el apartado a) anterior. Estos gastos se
contabilizan adecuadamente al vencimiento, y estan formados por un importe de
5.434 m€ de intereses devengados en el ejercicio 2002 y vencidos en 2003, y
un importe de 12.644 m€ devengado y vencido en 2003, mientras que de 3.592m€
devengados en 2003 vencieron en 2004 y por lo tanto se contabilizaron en
2004. El coste porcentual de este gasto estd dentro del intervalo del 3,6% al
2,2%, en linea con la evolucién favorable de los tipos de interés legales de
agosto de 2002 a diciembre de 2003 (véanse apartados 5.2.5.2.ay 5.2.5.4 a).

Tanto los intereses de demora como los gastos financieros derivados de la
gestion de pagos y asuncion de deudas deben registrarse, de acuerdo con su
naturaleza, en el capitulo 3 Gastos financieros.

Por otro lado, la Liquidacién del presupuesto no incluye gastos de funciona-
miento realizados en el ejercicio 2003 por 187 m€, en contra del principio de
devengo. Al mismo tiempo, se contabilizan en el presupuesto de este ejercicio
gastos del ejercicio 2002, por 18 m€.

Asimismo, la Liguidaciéon del presupuesto de este capitulo tampoco incluye el
gasto pagado por el Impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados (ITPAJD) para las operaciones de compraventa y constituciéon de
los tres censos enfitéuticos sobre el Hospital Comarcal Alt Penedés, el CAP
Passeig de Sant Joan y el Parque Sanitario Pere Virgili, de 486 m€, 25m€ vy
1.886 m€, respectivamente. Este gasto se efectué con cargo a la cuenta no
presupuestaria de Acreedores varios.
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5.2.5.3. Gastos financieros

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 3 Gastos financieros
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 59.444m€, lo que representa el 1,1% del presupuesto
liguidado de gastos del SCS y un incremento del 2,8% respecto a las obliga-
ciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.2.0: Capitulo 3. Gastos financieros

Concepto Presupuesto Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos Pendien- | Obligaciones
definitivo  reconocidas % pagadas % te de reconoc.

en 2003 pago en 2002

300 Intereses de la deuda publica 24.880 19.095 32,1 19.095 100,0 - 20.763
310 Intereses operaciones tesoreria 32.567 32.567 54,8 32.567 100,0 - 1.611
311 Intereses préstamos 9.746 7.765 13,1 7.765 100,0 - 35.419
313/349 Otros 45 17 0,0 17 100,0 - 12
Total 67.238 59.444 100,0 59.444 100,0 - 57.807

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El presupuesto inicial para gastos financieros fue de 41.354 m€. Durante el
ejercicio se ampliaron créditos por 25.884 m€. El grado de ejecucién de los
gastos fue de un 88,4% vy el de los pagos del 100%.

Los importes de las obligaciones reconocidas por intereses de la deuda publica y
préstamos a largo plazo presentan el siguiente detalle:

Cuadro 5.2.P: Obligaciones reconocidas de intereses de la deuda publica y de
préstamos a largo plazo

Clave operacién Importe Intereses
formalizado pagados
Intereses de la deuda publica:

Sociedad rectora de la Bolsa de Barcelona 2000/EDE/0011 260.000 8.248
Sociedad rectora de la Bolsa de Barcelona 2001/EDE/O001 200.000 6.345
Swaps (Instrumentos de cobertura) 4.502
Total intereses deuda publica 460.000 19.095

Intereses de préstamos a largo:
Banco de Crédito Local 2000/PLE/O016 60.000 2.566
Bayerische Hypo-und Vereinsbank AG 2002/PLE/0102 160.000 5.199
Total intereses préstamos a largo 220.000 7.765

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por la Direccion General de
Presupuestos y Tesoro del Departamento de Economia y Finanzas.

Los instrumentos de cobertura swaps corresponden a contratos de permuta de
tipos de interés sobre la operacién de emisiéon de deuda 2000/EDE/O011.
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Los importes de las obligaciones reconocidas por intereses de operaciones de
tesoreria han sido de 32.567 m€, un 8,0% inferior al gasto del afno 2002, y
presentan la siguiente composicion:

Cuadro 5.2.Q: Obligaciones reconocidas de intereses de operaciones de tesoreria

2003 2002
Intereses de operaciones de tesoreria con entidades financieras:
Operaciones iniciadas durante el ejercicio en curso 6.617 10.101
Operaciones iniciadas durante el ejercicio anterior 9.970 14.158
Pagos por cuenta de terceros 15.165 10.914
Otros 815 246
Total 32.567 35.419

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por la Direccion General de
Presupuestos y Tesoro del Departamento de Economia y Finanzas.

Los tipos de interés satisfechos en el ano 2003 fueron entre un 2% y un 2,5%
para operaciones iniciadas durante el ejercicio y entre un 3% y un 4% para
operaciones iniciadas en el ejercicio anterior. Dicho tipo de interés se situd
dentro de los limites del tipo Euribor publicados en el Boletin del Banco de
Espana.

El gasto financiero por pagos por cuenta de terceros responde al gasto de los
contratos formalizados con entidades financieras, que permiten a los provee-
dores el cobro del importe de los servicios sanitarios prestados, de los gastos de
farmacia realizados, y los gastos por prestaciones ortoprotésicas realizados y
pendientes de reconocer por falta de presupuesto.

El importe de este gasto financiero contabilizado adecuadamente en 2003 ha
sido de 15.165 m€. Este importe esta formado por la parte de gasto por intere-
ses devengados en 2002 con vencimiento en 2003 por 4.220m€ y 10.945 m€
devengados y vencidos en 2003, pero no incluye la parte devengada en 2003
con vencimiento 2004 por 4.688 m€, que debera contabilizarse adecuadamente
en el presupuesto de 2004. Asi pues, durante el ejercicio 2003 se devengaron
15.633 m€ (véanse apartados 5.2.5.2.a, 5.2.5.4.ay 5.2.5.4.b).

Los tipos de interés satisfechos han estado dentro del intervalo del 3,5 al 3,0%,
en linea con la evolucién favorable de los tipos de interés legal de los meses de
formalizacién de los contratos, que va desde septiembre a diciembre de 2002.

Asi pues, el gasto por operaciones de financiacion a corto plazo total ha sido de
50.645m€; por un lado 32.567 m€, registrados en el capitulo 3 Gastos
financieros y por otro lado el coste financiero del confirming contabilizado en el
capitulo 2 Gastos de bienes y servicios por importe de 18.078 m€ (véase
apartado 5.2.5.2.b).
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5.2.5.4. Transferencias corrientes

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 4 Transferencias
corrientes durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 3.253.110m£€, lo que representa el 58,0% del presu-
puesto liquidado de gastos del SCS, y un incremento de un 9,5% respecto a las
obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.2.R: Capitulo 4. Transferencias corrientes

Articulo/concepto Presupuesto Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos Pendiente |Obligaciones
definitivo reconocidas % pagadas %  de pago | reconocidas
en 2003 en 2002

Transferencias a:
40 A la Administracion del Estado/Generalidad 1.368 1.368 0,1 651 47,6 717 -
42 SCS y EGSS 1.775.484 1.750.636 53,8 1.750.636 100,0 0| 1.629.128
44 Empresas publicas y otros entes publicos 25.467 24.820 0,8 23.291 93,8 1.529 23.573

Subtotal Transferencias articulos 40, 42, y 44 | 1.802.319 1.776.824 54,6 1.774.578 99,9 2.246| 1.652.701

Transferencias a:

480 Ayudas a familias ISAL 2.150 2.140 0,1 754 35,2 1.386 2.318
486 Indemnizaciones por desplazamientos 20.157 16.920 0,5 15.860 93,70 1.059 19.642
487 Resarcimientos de gastos 1.092 865 0,0 730 84,4 135 984
488 Prétesis y vehiculos para invélidos 26.493 29.649 0,9 27.899 94,1 1.750 19.681
489 Farmacia (recetas) 1.424.418 1.424.418 43,8 1.424.394 100,0 24 1.272.307
489 Medicacién extranjera 2.106 2.293 0,1 2.173 94,8 120 3.115

Subtotal Transferencias articulo 48 1.476.416 1.476.286 45,4 1.471.811 99,7 4.476| 1.318.046

(Prestaciones individuales)

Total 3.278.735 3.253.110 100,0 3.246.389 99,8 6.721| 2.970.747

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

a) Gastos de farmacia

Las obligaciones reconocidas por recetas de farmacia facturadas por los colegios
farmacéuticos fueron de 1.424.418 m€. Estas obligaciones se incrementaron en
un 12,0% respecto al ejercicio anterior. La medicacién adquirida en el extranjero
fue de 2.293 m€.

El presupuesto del ejercicio 2003 no incluye gastos de farmacia por
391.473 m€, que corresponden a gastos realizados en los meses de octubre a
diciembre, incumpliendo el principio de devengo, establecido en el Plan general
de contabilidad publica y el articulo 28.b) del Decreto legislativo 3/2002, de 24
de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas
publicas. Asimismo incluye 342.328 m€ de gastos de los meses de octubre a
diciembre del ano 2002. Por lo tanto, el gasto real del ejercicio 2003 fue de
1.473.564 mE.

Durante el afio 2003, el SCS se ha servido del instrumento financiero del confirming,
explicado en el apartado 5.2.5.2, por un total de facturas de 1.028.908 m€, durante
periodos de tiempo diferentes, y de los cuales a 31 de diciembre quedaban pen-
dientes de reembolso al banco 462.056 m€, que constan contabilizados, en aquella
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fecha, en la cuenta extrapresupuestaria de caracter acreedor Acreedores segun
convenio de asuncion de deudas. Este servicio ha supuesto un gasto financiero de
15.295m€, contabilizado incorrectamente en el capitulo 2 Gastos de bienes
corrientes y servicios (véanse apartados 5.2.11.2y 5.2.5.2. b).

Por otro lado, durante el 2003 el SCS se ha servido de los Pagos por cuenta de
terceros, explicado en el apartado 5.2.5.2. El importe que hasta el 31 de diciem-
bre de 2003 se habia financiado por cuenta de terceros, fue de 128.380 m€,
correspondiente al gasto de las facturas de noviembre de 2003. Esta financia-
cion en 2002 fue de 115.415m€. Por lo tanto, con un aumento de 2002 al
2003 del importe financiado de 12.965 m€, es decir, del 11,2%. La repercusién
en el gasto financiero de esta financiacién externa ha sido de 3.224 m€, tal y
como se detalla en el apartado 5.2.5.3 Gastos financieros.

En cuanto a la medicacién extranjera, el gasto se tramita una vez que los usua-
rios han presentado las solicitudes de resarcimiento. A 31 de diciembre de 2003
guedaba pendiente de reconocer el gasto devengado del mes de noviembre y
diciembre por 255 m€.

b) Prétesis y vehiculos para invalidos

Las obligaciones reconocidas por Protesis y vehiculos para invalidos fueron de
29.649 m€, mientras que en 2002 fueron de 19.681 m€. Este incremento se
debe a que el ejercicio 2003 comprende el gasto de casi catorce meses, mien-
tras que en 2002 se registré el gasto de tan sélo ocho meses.

No obstante, el presupuesto del ejercicio 2003 no incluye gastos de Protesis y
vehiculos para invélidos por 8.022 m€, que corresponden a gastos realizados en
los meses de julio a diciembre, incumpliendo el principio de devengo, estable-
cido en el Plan general de contabilidad publica y el articulo 28.b) del Decreto
legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de finanzas publicas. Asimismo incluye 12.459 m€ de gastos de los
meses de julio y diciembre del afio 2002. Por lo tanto, el gasto real del ejercicio
2003 fue de 25.212 m£.

Durante 2003 el SCS se ha servido de los Pagos por cuenta de terceros, expli-
cado en el apartado 5.2.5.2. El importe que hasta 31 de diciembre de 2003 se
habia financiado por cuenta de terceros fue de 3.490m€. Este servicio ha
supuesto un gasto financiero de 96 m€ (véase apartado 5.2.5.3).

c) Indemnizaciones por desplazamientos

El gasto por indemnizaciones por desplazamientos responde al abono por parte
del SCS a usuarios del sistema de taxis y ambulancias para traslados de pa-

185



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

cientes con poca movilidad a los centros asistenciales, una vez que el usuario
presenta el comprobante y éste es aprobado por el SCS.

La Liquidaciéon del presupuesto del ejercicio 2003 no incluye gastos por
indemnizaciones por desplazamientos, de 2.905 m€, que corresponden a gastos
de 2003. Sin embargo incluye 2.959 m€ de gastos de 2002. Por lo tanto el
gasto real del ejercicio fue de 16.866 m<€.

d) Resarcimientos de gastos

El resarcimiento de gastos responde al abono por parte del SCS a usuarios del
sistema por asistencia sanitaria realizada fuera de los centros de la Red
hospitalaria de utilizaciéon publica (RHUP), una vez que el usuario presenta el
comprobante y éste es aprobado por el SCS.

La liquidaciéon del presupuesto del ejercicio 2003 no incluye resarcimientos de
gasto por 20m€, que corresponden a gastos de 2003. No obstante, incluye
45 m€ de gastos de 2002. Por lo tanto, el gasto real del ejercicio fue de
840 m€.

e) Transferencias a la Administracion del Estado / a la Generalidad

El importe de las obligaciones reconocidas por transferencias a la Adminis-
traciéon de la Generalidad fue de 1.368 m€, mientras que en el ejercicio 2002
no hubo gasto por este concepto. Estas transferencias presentan el detalle
siguiente:

El Acuerdo de Gobierno de 21 de enero de 2003 establece un programa para
“mejorar la informacién y la atencién al ciudadano por parte del Gobierno”,
por un total de 14.376 m€, que debe financiarse con aportaciones de los
presupuestos de los diferentes departamentos de la Generalidad y transfe-
ridos a la seccién presupuestaria 32 Promocion y difusion. En concreto, con
cargo a los presupuestos del Departamento de Salud se han transferido
1.592 m€, de los que el SCS aporté 531 m€.

Para hacer frente a este gasto, el SCS tuvo que realizar una transferencia de
crédito con minoraciéon del crédito del subconcepto 6710001 Edificios y otras
construcciones y con aumento del subconcepto 4010001 Para actuaciones
conjuntas con otros departamentos. Por lo tanto, se transfirié crédito desti-
nado a gasto de capital para financiar gasto corriente.

Con fecha 7 de mayo de 2003 se firmdé un convenio de colaboracién entre el
Departamento de Economia y Finanzas, el Departamento de Salud, el SCS y
la Fundacién Salud, Empresa y Economia, para la realizacion de un Estudio en
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catalan que analice el sector sanitario de Catalufia y proponga politicas de
mejora para este sector, valorado en un importe de 240 m€, de los que el
SCS aporté 120 m€ y el Departamento de Economia y Finanzas el resto.

Este estudio fue realizado por la empresa The Cluster Competitives Group, SA,
por el que presentd cuatro facturas del mismo importe, de 60.101,21 €, con
fechas 5 de abril, 8 de abril, 11 de junio, y 15 de julio de 2003. Hay que senalar,
que las dos primeras facturas son de fecha anterior a la firma del convenio.

Para hacer frente a este gasto el SCS tuvo que realizar una transferencia
desde el subconcepto 2210010 Otros suministros al subconcepto 4010001
Para actuaciones conjuntas con otros departamentos. La formalizacién de la
subvencion se tramité de acuerdo con el articulo 94.4 del texto refundido de
la Ley de finanzas publicas de Cataluia, que posibilita de forma extraordinaria
la concesién de subvenciones, cuando quede correctamente justificada la
imposibilidad de concurrencia publica.

El Acuerdo de Gobierno de fecha 8 de octubre de 2003 aprobd distribuir a
partes iguales, en el presupuesto de todos los departamentos de la Gene-
ralidad, el coste para la contrataciéon de efectivos de emergencia que, con
motivo de los incendios forestales del mes de agosto de 2003, efectud el
Departamento de Interior, con un gasto total de 4.730 m€.

Fruto de este Acuerdo, al Departamento de Salud le correspondié asumir un
gasto de 364 m€. Ahora bien, los recursos a transferir al Departamento de
Interior se contabilizaron con cargo a los créditos del presupuesto del SCS, en
vez de hacerlo con cargo a los del Departamento de Salud, sin que en ningun
documento conste que el SCS tuviese que asumir el gasto.

Para hacer frente a este gasto el SCS realizé una transferencia de crédito con
minoracién del crédito del subconcepto 2210010 Otros suministros y
aumento del crédito del subconcepto 4010001 Para actuaciones conjuntas
con otros departamentos.

Para hacer frente al gasto del personal que se traspasé al Departamento de
Salud, por un total de 353 m€, el SCS realizé una transferencia de crédito con
minoracién del crédito del subconcepto 130001 Retribuciones basicas e
incremento del crédito del subconcepto 4010001 Para actuaciones conjuntas
con otros departamentos.

f) Transferencias a las entidades gestoras de la Seguridad Social

El importe de este concepto, de 1.750.636 m€, corresponde integramente a la
transferencia del SCS al ICS para hacer frente a los servicios sanitarios prestados
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por éste. Por lo tanto, corresponde a la financiacion del gasto sanitario con
medios propios (véase apartado 5.3.4.2).

g) Transferencias a empresas y entes publicos

El importe de las obligaciones reconocidas por Transferencias a empresas y
entes publicos durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos
del cuadro siguiente, fue de 24.820 m€, lo que representa un incremento de un
5,3% respecto a las obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior por este
concepto.

Cuadro 5.2.S: Articulo 44. Transferencias a empresas y entes publicos: variacion de
las obligaciones reconocidas de 2003 respecto a 2002

Obligaciones Obligaciones Variacién
reconocidas reconocidas| Importe %
2003 2002
Empresas publicas:
Sistema d’Emergéncies Médiques SA 1.482 1.482 - -
Gestiéon de Servicios Sanitarios 3.777 3.777 - -
Gestion y Prestaciéon de Servicios de Salud 629 616 13 2,1
Agencia de Evaluacién y Tecnologia Médica 1.403 1.553 (150) (9,7)
Parque Sanitario Pere Virgili 5.787 5.674 113 2,0
Instituto Cataldan de Finanzas (ICF) 2.757 2.916 (159) (5,5)
Total empresas publicas 15.835 16.018 (183) (1,1)
Otros entes publicos:
Consorcio Sanitario de Barcelona (CBS) 2.780 2.388 392 16,4
Consejo General de Aran 6.205 4.804 1.401 29,1
Otros - 364 (364) (100,0)
Total otros entes publicos 8.985 7.556| 1.429 18,9
Total 24.820 23.574| 1.246 5,3

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Area de Recursos Econdmicos
del SCS.

Las transferencias a empresas publicas, excepto la que se refiere al ICF,
corresponden a subvenciones de explotacion concedidas en virtud del articulo
9.4 de la Ley 30/2002 de presupuestos de la Generalidad de Cataluna, para
equilibrar sus cuentas de pérdidas y ganancias.

La aportacion del SCS al ICF se produce por el Acuerdo de Gobierno del dia 13
de diciembre de 1999, mediante el cual se autorizaba al SCS a hacer gastos,
con alcance plurianual durante los ejercicios presupuestarios de 2000 a 2009,
ambos inclusive, por un importe total de 22.639 m€, para financiar el coste de la
ejecucion del aval de 21.636 m€ concedido por el ICF al Hospital General de
Cataluna.

De la aportaciéon del ejercicio, de 2.757 m€, 2.264 m€ se destinaron a financiar
la amortizacién del principal y la diferencia, de 493 m€, a intereses.
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De acuerdo con la naturaleza de gasto de capital, la aportacion destinada a
cubrir la amortizacién del principal deberia haberse contabilizado en el capitulo 7
Transferencias de capital.

En cuanto a las transferencias a otros entes publicos, la destinada al Consorcio
Sanitario de Barcelona se concedié en virtud del Decreto 74/1997, de 18 de
marzo, para financiar los gastos de funcionamiento de la Regién Sanitaria de
Barcelona Ciudad, por un importe de 2.409m€, y un importe de 371 m€ para
subvenciéon de explotacion.

La transferencia al Consejo General de Aran se concedié en virtud del Decreto
354/2001, de 18 de diciembre, de transferencias de competencias de la Gene-
ralidad. El incremento del 29,1% respecto al ejercicio anterior corresponde a la
adecuacion de la transferencia de acuerdo con la Comisién Mixta de Segui-
miento y a la evolucién del IPC.

5.2.5.5. Inversiones reales

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 6 /nversiones reales
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 73.949 m€, lo que representa el 1,3% del presupuesto liquida-
do de gastos del SCS, y un incremento de un 42,9% respecto a las obligaciones
reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.2.T: Capitulo 6. Inversiones reales

Concepto Presupuesto Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos Pendiente| Obligaciones
definitivo reconocidas % pagadas %  de pago| reconocidas

en 2003 en 2002

671 Edificios y otras construcciones 64.998 61.714 83,5 55.776 90,4 5.938 41.800
672 Maquinaria, inst. y utillaje 8.439 3.892 5,3 3.388 87,1 504 2.920
675 Equipos informaticos 2.994 2.786 3,8 891 32,0 1.895 -
674 Mobiliario 11.147 5.657 7.5 4.318 77,7 1.239 3.346
673 Elemento de transporte - 3.690
Total 87.578 73.949 100,0 64.372 87,1 9.577 51.756

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El presupuesto definitivo fue de 87.578 m€, previsién que resulté ejecutada en
un 84,4%. Durante el primer trimestre del ejercicio siguiente se incorporaron
remanentes correspondientes a gastos en fase de disposicion del ejercicio
anterior por 11.528 m€. El nivel de pagos fue de un 87,1%, superior al 75,6%
del ejercicio anterior.

Dentro del concepto Edificios y otras construcciones deben destacarse los
importes y conceptos siguientes:
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37.264 m€ que corresponden a la aportacién del SCS del ejercicio 2003 a la
empresa publica GISA, a partir del Acuerdo de Gobierno de 25 de junio de
2002 de aprobacién del Plan econdmico-financiero de la empresa GISA, de
los cuales 26.692 m€ se financian mediante una generacién de crédito.

3.487 m€ que corresponden a dos aportaciones del afno 2003 del SCS al
Consorcio Sanitario de Barcelona (CSB), de 1.834 m€ y 1.653 m€, de acuerdo
con dos convenios de colaboracién entre el SCS y el Consorcio Sanitario de
Barcelona para que éste ejecute las actuaciones en infraestructura sanitaria
previstas en dichos convenios.

a) El importe de 1.834 m€ corresponde a la parte reconocida en el presupues-
to del ejercicio de la aportacién adicional de 1.908 m€, aprobada por
Acuerdo de Gobierno el 11 de noviembre de 2003, para adaptar las aporta-
ciones del SCS al CSB al coste de la construccién, durante el periodo de
1999 a 2002, de nuevos CAP y la reforma de CAP ya existentes en la
ciudad de Barcelona que, de un coste inicialmente previsto de 12.753 m€,
supuso un gasto total de 14.661 m€. Por lo tanto, la ejecuciéon de estas
obras supuso un incremento de su coste de un 14,4%.

b) El importe de 1.653 m€ corresponde a la aportacién del ejercicio de acuerdo
con el convenio firmado entre el SCS y el CSB para la financiaciéon, durante
el periodo de 2001 a 2020, del Plan de inversiones del trienio de 2000 a
2002. Las aportaciones anuales establecidas en el convenio incluyen el 6%
para la financiaciéon de los gastos financieros.

Puesto que el periodo de ejecucién de las obras no se corresponde con el
periodo del pago de su coste y puesto que la clausula sexta del convenio
establece que el SCS se hara cargo de los inmuebles una vez recibidas las
obras, el reflejo, en el activo del Balance de situaciéon del SCS, de estos
bienes debera haberse producido en la fecha de recepcién de las obras, con
contrapartida con un pasivo a largo plazo, por el importe de las aporta-
ciones establecidas en el convenio, una vez deducidas las aportaciones
para gastos financieros.

Por lo tanto, la Sindicatura considera que la aportacién para financiar el
coste de la inversion deberia contabilizarse en el capitulo 7 Transferencias
de capital y que la aportacion para cubrir los gastos financieros deberia
contabilizarse en el capitulo 4 Transferencias corrientes.

1.292 m€ pagados al Instituto Catalan de Oncologia (ICO), que corresponden
a las cuotas de los anos 2002 y 2003, por un convenio de colaboracién entre
el Departamento de Salud, el SCS y el ICO, al objeto de realizar varias inver-
siones valoradas en 7.513m€ en infraestructuras en el Hospital Duran i
Reynals, con un alcance plurianual del aino 2002 al 2021. También en este
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caso, el convenio prevé que las aportaciones incorporen un 6% para la
financiacion de los gastos financieros.

De forma similar al punto anterior, el periodo de ejecucién de las obras no se
corresponde con el periodo del pago de su coste y puesto que el pacto
décimo primero del convenio establece que el SCS se hard cargo de los
inmuebles una vez recepcionadas las obras, el reflejo, en el activo del Balance
de situacion del SCS, de estos bienes debera haberse producido en la fecha
de recepcion de las obras, con contrapartida con un pasivo a largo plazo, por
el importe de las aportaciones establecidas en el convenio, una vez deducidas
las aportaciones para gastos financieros.

La Sindicatura considera que la aportaciéon para financiar el coste de la inver-
sidn deberia contabilizarse en el capitulo 7 Transferencias de capital, cance-
lando la parte correspondiente del pasivo a largo plazo, y que la aportacion
para cubrir los gastos financieros deberia contabilizarse en el capitulo 4
Transferencias corrientes.

12.242 m€ que corresponden al coste de los diez censos enfitéuticos por
revessejats vigentes en el ejercicio 2003 (véase apartado 5.2.4.4).

Los censos enfitéuticos por revessejats vigentes a 31 de diciembre de 2003 vy
sus caracteristicas se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.U: Censos enfitéuticos constituidos y vigentes a 31 de diciembre de

2003

Entidad Fecha Descripcién inmueble Precio Pensién | Interés | Pensio- | Periodo | Obligac.

censalista constitucién censo total a| impli- | nes pen- reden- | recono-
satisfacer cito | dientes a cién | cidas en
por el SCS 31.12.03 2003

BBVA 28/09/2000 | Hospital de Mataré y el aparcamiento 60.720| 105.162|6,09% | 88.073|09/2020 5.258

BBVA 26/09/2001 | P.B. ¢/ Sardenya 466-468 (BCN) 1.419 2.413|5,69% 2.172(09/2021 121

Deixa Banco 26/09/2001 | Hospital y CAP de Mora d’Ebre 30.279 50.152 | 5,54% | 44.510|09/2021 2.508

Local, SA

Deixa Banco 26/09/2001 | Hospital Comarcal de la Selva 30.279 50.152 | 5,54% | 44.510|09/2021 2.508

Local, SA

BBVA 25/07/2002 | CAP Eixample de Lleida 1.292 2.188|5,64% 2.079|11/2022 109

BBVA 25/07/2002 | Sede de la Region Sanitaria Tierras del Ebro 541 916 | 5,64% 870 (11/2022 46

Caja de Ahorros |19/12/2002 | CAP Manresa -1 2.049 3.217 | 4,89% 3.054 | 07/2023 163

del Mediterraneo

BBVA 23/07/2003 | Hospital Comarcal Alt Penedés 27.104 41.431|4,56% | 40.503(07/2023 862

BBVA 30/07/2003 | CAP Passeig de Sant Joan 1.377 2.153 | 4,69% 2.153(07/2023 -

BBVA 27/11/2003 | Parque Sanitario Pere Virgili 101.886 | 160.297 | 4,92% | 159.629 | 11/2023 667

Total 256.946 | 418.081 387.553 12.242

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién rendida por el SCS.
Nota: En el célculo de las pensiones pendientes a 31 de diciembre de 2003 se ha incluido el importe del derecho de redencion.

Del cuadro anterior se desprende que el SCS tiene obligaciones de pago por las
pensiones anuales hasta el ejercicio 2023. La suma de las anualidades a satisfacer
por la administracién es de 387.553 m€. La Sindicatura ha calculado, aplicando el

tipo de interés implicito, que de este importe total, una parte de 140.964 m€
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corresponderia a gasto financiero, mientras que el resto corresponderia al pasivo
financiero, por 246.589 m€ (véase punto 5.2.13).

A continuacién se muestra la evolucién de los tipos de interés del Mercado de
valores de los Bonos y obligaciones a quince anos, que estan en linea con el
interés que satisface la Administracién por las operaciones anteriores:

ARo 2000 2001 2002 2003
Bonos y obligaciones a 15 afos % 5,69 5,33 5,18 4,47
Coste implicito de la financiacion (ponderado) % 6,09 5,66 5,17 4,84
Diferencia: coste implicito de financiacién — 0,40 0,22 (0,01) 0,37
bonos y obligaciones

Fuente: Boletin estadistico del Banco de Espafia y elaboracién propia.

El importe de las pensiones contabilizadas en el capitulo 6 /nversiones reales fue
de 12.242 m£€. La Sindicatura considera que, de acuerdo con la naturaleza del
endeudamiento financiero de estas operaciones, la parte del coste financiero de
estas pensiones, de 7.821 m€, deberia haberse contabilizado en el capitulo 3
Gastos financieros, mientras que la parte del ejercicio del precio del censo, de
4.421 m€, deberia haberse registrado en el capitulo 9 Pasivos financieros.

Por otra parte, el censo que grava el CAP Manresa-1 proviene de una subro-
gacion del SCS sobre el censo que la Fundacidn Sociosanitaria de Manresa,
fundacién privada, constituyé en fecha 19 de diciembre de 2002 sobre este
edificio que estaba en construccién. La subrogacién, de acuerdo con las
clausulas del censo, se hizo efectiva a la entrega del edificio, con acta de final
de obra y entrega de fecha 4 de diciembre de 2003. El pago de la primera cuota
anual por parte del SCS fue el 19 de diciembre de 2003.

De acuerdo con el caracter de la operacidon de subrogacién de censo enfitéutico,
y puesto que, en lo que a la adquisicidn del edificio se refiere, no hay una
entrada ni una salida de efectivo, esta operaciéon deberia haberse contabilizado
directamente en la contabilidad patrimonial con cargo a las cuentas de
inmovilizado en contrapartida a un abono en las cuentas de pasivo a largo plazo,
por el importe del censo constituido de 2.049 m€.

La distribucién de la inversion del ejercicio por areas funcionales y por comarcas

se concentra en la Comarca de El Barcelonés, con un 63,6%, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5.2.V: Capitulo 6. Distribucion de las obligaciones reconocidas por areas

funcionales y comarcas

Comarcas Atencion Atencion Adm. gral. de la Total %
primaria | especializada asist. sanitaria
Alt Emporda 1.156 - - 1.156 1,8
Alt Penedés 1 - - 1 0,0
Anoia 75 - - 75 0,1
Bages 471 - - 471 0,7
Baix Camp 44 - - 44 0,1
Baix Ebre 60 88 304 452 0,7
Baix Emporda 1 - - 1 0,0
Baix Llobregat 3.715 93 - 3.808 6,0
Barcelonés 5.200 31.948 3.173 40.321 63,6
Bergueda 61 - - 61 0,1
Cerdanya 63 - - 63 0,1
Garrotxa 106 - - 106 0,2
Gironeés 161 442 33 636 1,0
Maresme 13 5.269 - 5.282 8,3
Montsia 6 - - 6 0,0
Osona 32 - - 32 0,1
Pallars Jussa - 11 - 11 0,0
Pallars Sobira 25 - - 25 0,0
Pla d’Urgell 2 - - 2 0,0
Ribera d’Ebre - 2.513 - 2.513 4,0
Ripollés 127 - - 127 0,2
Segria 511 200 - 711 1,1
La Selva 214 2.508 - 2.722 4,3
Tarragonés 383 893 - 1.276 2,0
Vallés Occidental 2.259 - 24 2.283 3,6
Vallés Oriental 1.189 - - 1.189 1,9
Total comarcalizado 15.875 43.965 3.534 63.374 100,0
No comarcalizado 5.613 4.958 - 10.575 14,3
Total 21.488 48.923 3.534 73.949 100,0

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

5.2.5.6.

Transferencias de capital

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 7 Transferencias de
capital durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 36.734 m€, lo que representa el 0,7% del presupuesto liquidado
de gastos del SCS, y un incremento del 23,5% respecto a las obligaciones
reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.2.W: Capitulo 7. Transferencias de capital

Articulo Presupuesto Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos % Pendiente | Obligaciones
definitivo reconocidas % pagadas de pago| reconocidas

en 2003 en 2002

72 Entidades gestoras de la Seguridad Social 25.464 25.464 69,3 25.464 100,0 18.252
74 Entes publicos 2.776 2.756 7,5 2.456 89,1 301 2.866
76 Corporaciones locales 6.321 3.663 10,0 2.427 66,3 1.236 3.495
78 Familias e ISAL 5.613 4.850 13,2 4.704 97,0 146 5.123
Total 40.174 36.734 100,0 35.051 95,4 1.682 29.736

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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Las obligaciones reconocidas, de 36.734 m€, alcanzaron el 91,4% del presu-
puesto definitivo. El nivel de pago fue de un 95,4%, similar al alcanzado en el

ejercicio anterior, que fue de un 96,1%.

Las transferencias a las entidades gestoras de la Seguridad Social corresponden
integramente a fondos transferidos al ICS para la financiacién de su gasto de

capital (véase apartado 5.3.4.3).

En el cuadro siguiente se muestra el destino de las transferencias de capital
reconocidas en el ejercicio 2003, detalladas por destinatario y area funcional:

Cuadro 5.2.X: Distribucion de las obligaciones reconocidas por destinatarios y areas

funcionales

Destinatarios Atencion| Atencién| Servicios| Servicios Total

primaria| especiali-| generales| sanitarios

zada

SCS Y ENTIDADES GESTORAS SEGURIDAD SOCIAL:
Gastos funcionamiento servicios sanitarios 25.464| 25.464
Total SCS y entidades gestoras Seguridad Social 25.464| 25.464
A EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICOS:
Instituto Municipal de Asistencia Sanitaria 1.503 1.503
Consejo General de Aran 289 289
Consorcio Sanitario de Mataré 665 665
Otros 300 300
Total empresas publicas y otros entes publicos 2.468 288 2.757
CORPORACIONES LOCALES:
Montbrié del Camp 40
Bonastre 15
Altafulla 60
Cassa de la Selva 124
Sant Hilari de Sacalm 213
La Vall d’en Bas 88
Llagostera 184
Martorell 48
Bellver de Cerdanya 194
Vilada 44
Saldes 19
Torelld 42
Vacarisses 70
Vallromanes 198
Centros dependientes de corporaciones locales 2.323
Total corporaciones locales 3.663 3.663
FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO Y
ENTES PUBLICOS:
Hospital de Palamds 2.404 2.404
Hospital de Sant Joan de Reus 1.635 1.635
Fundacién Iris-Caixa 239 239
Subvencidn a la Fundacién Hospital de Puigcerda 322 322
Otros 250 250
Total familias e ISAL y entes publicos 322 4.529 4.850
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.985| 6.997 288| 25.464| 36.734

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por el Area de Recursos Econémicos del SCS.
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5.2.5.7. Variacion de activos financieros

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 8 Variacion de activos
financieros durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 5.572m€, lo que representa el 0,1% del presupuesto
liquidado de gastos del SCS, y un decremento del 47,9% respecto a las obligaciones
reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.2.Y: Capitulo 8. Variacion de activos financieros

Articulo Presupuesto Obligaciones  Estr. Obligaciones Pagos Pendiente|Obligaciones
definitivo reconocidas % pagadas % de pago| reconocidas

en 2003 en 2002

83 Anticipos concedidos al personal 128 102 1,8 102 100,0 - 124
87 Aportaciones a cuenta de capital 6.026 5.470 98,2 4.507 82,4 963 10.575
Total 6.154 5.672 100,0 4.609 82,7 963 10.700

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El presupuesto definitivo del capitulo 8 fue inferior en 5.994 m€ al aprobado inicial-
mente, como consecuencia de la transferencia de crédito al capitulo 4 para finan-
ciar el nuevo modelo retributivo del ICS (véanse apartados 5.2.2.1 cy 5.2.4.6).

El grado de ejecucion de los créditos definitivos fue de un 90,5% vy el nivel de
pago se situé en un 82,7%.

El detalle de las aportaciones a cuenta de capital, distinguiendo entre las apor-
taciones a empresas publicas que dependen del SCS (a cuenta de capital) y las
aportaciones a consorcios en los que participa el SCS (a fondo patrimonial) se
muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.Z: Distribuciéon de las obligaciones reconocidas por destinatarios y areas

funcionales
Destinatarios Atencion Atencion Adm. gral. Total
primaria| especializada asistencia.
sanitaria
EMPRESAS PUBLICAS:
Gestion de Servicios Sanitarios 316 316
Gestién y Prestacion de Servicios de Salud 940 940
Instituto de Asistencia Sanitaria 604 604
Instituto Catalan de Oncologia 424 424
SEMSA. Ampliacién de capital 391 390
Total aportaciones a cuenta de capital 2.251 424 2.674
CONSORCIOS:
Consorcio Hospitalario de Vic 210 240 451
Consorcio Sanitario del Maresme 320 300 621
Consorcio Sanitario de Terrassa 279 279
Parque Sanitario Pere Virgili 388 388
Corporacién de Salud del Maresme y la Selva 198 198
Consorcio Sanitario Integral Barcelona 497 496
Consorcio Sanitario Integral Sant Joan Despi y 363 363
Camara Hiperbarica
Total aportaciones a fondos patrimoniales 1.694 1.1017 2.796
Total 3.945 1.5625 5.470

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el SCS.

195




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

5.2.6. Ajustes propuestos por la Sindicatura, y que afectan al Resultado
presupuestario de los ejercicios 2003 y 2002

El conjunto de ajustes que, como resultado del trabajo realizado, propone la
Sindicatura de Cuentas y que afectan al resultado presupuestario del ejercicio
2003 del SCS, se presentan, agrupados por capitulos e indicando el apartado
del informe en el que se han comentado, en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.AA: Ajustes propuestos por la Sindicatura

Capitulo |Apartado |Operacion pendiente de contabilizar Ajustes 2003 | Ajustes 2002
del
informe
INGRESOS
9 5.2.4.4 Constitucion del censo enfitéutico Hospital Comarcal Alt Penedés 27.104
9 5.2.4.4 Constitucion del censo enfitéutico CAP Passeig de Sant Joan de BCN 1.377
9 Constitucion del censo enfitéutico CAP Eixample de Lleida 1.292
9 Constitucion del censo enfitéutico sede de la Regién sanitaria 541
Tierras del Ebro
Total ajustes en presupuesto de ingresos propuestos por la Sindicatura 28.481 1.833
GASTOS
Gastos de gestion ordinaria y funcionamiento:
1 5.2.5.1 Seguros sociales de los meses de octubre a diciembre 1.032 1.035
2 5.2.5.2 Gasto en asistencia sanitaria con medios ajenos de los meses de 1.403.707 1.160.385
mayo a diciembre
2 5.2.5.2 Gastos de funcionamiento 187 18
4 5.2.5.4.a |Gastos de farmacia de los meses de octubre a diciembre 391.473 342.328
4 5.2.5.4.a |Medicacién extranjera 255
4 5.2.5.4.b |Gastos de prétesis de los meses de octubre a diciembre 8.022 12.459
4 5.2.5.4.c |Indemnizaciones por desplazamientos 2.905 2.959
4 5.2.5.4.d |Resarcimientos de gastos 20 45
Subtotal de gastos de gestion ordinaria y funcionamiento 1.807.600 1.519.227
Gastos por constitucion de censos enfitéuticos:
2 5.2.5.2.b [ITPAJD Hospital Comarcal Alt Penedés 486
2 5.2.5.2.b [ITPAJD CAP Passeig de Sant Joan de BCN 25
2 5.2.5.2.b |ITPAJD Parque Sanitario Pere Virgili 1.886
6 5.2.4.4 Adquisicion del Parque Sanitario Pere Virgili 26.618
6 5.2.4.4 Adquisicion del CAP Passeig de Sant Joan 1.352
6 Adquisicion del CAP Eixample de Lleida 1.292
6 Adquisiciéon de la sede de la Region sanitaria Tierras del Ebro 541
Subtotal gastos por constitucion de censos enfitéuticos 30.367 7.833
Total ajustes en presupuesto de gastos propuestos por la Sindicatura 1.837.967 1.521.060

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro anterior muestra los ajustes propuestos para el gasto realizada durante
el ejercicio 2003 y no contabilizado por falta de crédito presupuestario por
1.837.967 m£.

De la parte de gasto devengado y no contabilizado por falta de crédito presu-
puestario durante el ejercicio 2003 destaca la parte de los gastos de gestion
ordinaria y funcionamiento por 1.807.601 m€. Asimismo, el gasto realizado
durante el ejercicio 2002 y desplazado a 2003 fue de 1.519.227 m€. Por lo
tanto, se produce un aumento del gasto desplazado de 288.373 m€, equivalente
aun 18,98%.
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5.2.7. Resultado presupuestario

El Resultado presupuestario del ejercicio, de acuerdo con la informacién de la
Cuenta general rendida por la Intervenciéon General de la Generalidad, fue de
11.410 m€, producido por un déficit de 12.045m€ por las operaciones no
financieras y un resultado positivo de 23.455 m€ en las operaciones financieras.

Asimismo, de acuerdo con las observaciones hechas por la Sindicatura en este
informe, resumidas en el apartado 5.2.6 anterior, el Estado del resultado presu-
puestario ajustado seria negativo por 1.798.075 m€.

Los datos del Resultado presupuestario rendido por la Intervencién y el ajustado
por la Sindicatura, se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 5.2.AB: Resultado presupuestario

Segun Intervencion General Segun Sindicatura de Cuentas
Operaciones corrientes
Derechos liquidados 5.354.294 5.354.294
Obligaciones reconocidas 5.491.558 7.301.555
Liquidacién de operaciones corrientes (137.264) (1.947.261)
Operaciones de capital
Derechos liquidados 235.902 235.902
Obligaciones reconocidas 110.683 138.653
Liquidacién de operaciones de capital 125.218 97.249
LIQUIDACION POR OPERACIONES NO FINANCIERAS (12.045) (1.850.012)
Activos financieros
Derechos liquidados 12.132 12.132
Obligaciones reconocidas 5.572 5.572
Liquidacion de activos financieros 6.560 6.560
Pasivos financieros
Derechos liquidados 16.895 45.376
Obligaciones reconocidas
Liquidacion de pasivos financieros 16.895 45.377
LIQUIDACION POR OPERACIONES FINANCIERAS 23.455 51.937
TOTAL DERECHOS LIQUIDADOS 5.619.224 5.647.705
TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 5.607.814 7.445.780
TOTAL LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 11.410 (1.798.075)
Gastos afo 2002 contabilizados en el afio 2003 1.519.227
RESULTADO DEL PRESUPUESTO POR OPERACIONES 2003 (278.848)

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003 y elaboracién propia.

El cuadro anterior refleja que el Resultado presupuestario del SCS del ejercicio 2003
fue negativo en 1.798.075m€. Sin embargo, cabe mencionar que el total de las
obligaciones reconocidas incluyen 1.519.227m€, que corresponden a gastos del
ano 2002 contabilizados en el afio 2003. Asi pues, el déficit por las operaciones que
corresponden exclusivamente al ejercicio 2003 fue de 278.848 mE.

Se debe hacer constar que en las modificaciones propuestas por la Sindicatura
en los diferentes epigrafes del Resultado presupuestario no se ha tenido en con-
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sideracion el condicionamiento legal de la exigencia de no sobrepasar los créditos
presupuestarios existentes en el ejercicio, ni tampoco se ha considerado el
requisito de la existencia formal del acto administrativo previo del reconoci-
miento del derecho o de la obligacién.

Las modificaciones propuestas en este estado tienen, por lo tanto, la finalidad
de plasmar el efecto cuantitativo de los hechos que deberian haberse registrado
presupuestariamente en el momento en que se produjeron, y bajo el supuesto
gue se hubiese realizado previamente todo el procedimiento legal establecido a
fin de posibilitar su reconocimiento.

5.2.8. Liquidacion por funciones

La Liquidacion del presupuesto de gastos del SCS del ejercicio 2003, segun la
clasificacién funcional a nivel de funciones, se corresponde con la liquidacion
segun la clasificaciéon organica por servicios presupuestarios. Los datos, segun
la codificacion de la clasificacion funcional, se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadre 5.2.AC: Liquidacion del presupuesto por funciones

Gastos Presup.  Estr. Modif. Presup. Estr. Obligaciones Estr. Ejec. Obligaciones Pag.

inicial % + (=) definitivo % reconoc. % % pagadas %
4121 Atencién primaria 1.715.281 31,6 154.722 1.870.003 33,0 1.858.952 33,1 99,4 1.840.156 99,0
4122 Atencién especializada 1.847.422 33,9 (17.658) 1.829.764 32,3 1.823.335 32,6 99,6 1.818.983 99,8
411  Administracion general 125.729 2,3 36.016 161.745 2,9 149.426 2,7 924 133.318 89,2
Servicios sanitarios 1.759.044 32,3 41.904 1.800.948 31,8 1.776.101 31,7 98,6 1.776.101 100,0
Total 5.447.476 100,0 214.984 5.662.460 100,0 5.607.814 100,0 99,0 5.568.557 99,3

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

Del cuadro anterior se desprende que el gasto sanitario del SCS se desglosa de
la siguiente manera:

El 33,1% corresponde a atencién primaria con medios ajenos.
El 32,5% corresponde a atencién especializada con medios ajenos.
El 31,7% corresponde a los servicios sanitarios con medios propios.

Los importes de los gastos de servicios sanitarios, que no incluyen ninguna
codificacién funcional, se corresponden con los fondos transferidos al ICS. En el
apartado 5.3.6 se detalla la Liquidaciéon por funciones del gasto del ICS, de
cuyos importes se deduce que el 43,5% se dedica a atencién primaria y el
54,0% a atencidon especializada.

Las obligaciones reconocidas del ejercicio 2003, segun la clasificacién funcional

y segun la clasificacion econdmica por capitulos y articulos se presentan en el
cuadro siguiente:
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Cuadro 5.2.AD: Estructura econémica y funcional de las obligaciones reconocidas

CAPITULOS Y GRANDES CONCEPTOS Atencion Atencion | Administracion Servicios Total Estr.
primaria| especializada y servicios sanitarios %
generales

1 PERSONAL - - 20.627 - 20.627 0,4
Retribuciones - - 16.576 - 16.576 0,3
Cuotas Seguridad Social y prestac. sociales - - 4.052 - 4.052 0,1
2 BIENES Y SERVICIOS 354.676 1.760.712 42.990 -12.158.377 38,5
Conciertos 354.676 1.760.712 - -12.115.387 37,7
Otros - - 42.990 - 42.990 0,8
3 GASTOS FINANCIEROS - - 59.444 - 59.444 1,1
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.474.855 5.178 22.440| 1.750.636|3.253.110 58,0
Farmacia (recetas) 1.424.418 - - -11.424.418 25,4
Medicacién extranjera 2.293 - - - 2.293 0,0
Gastos funcionamiento servicios sanitarios - - -1 1.750.636(1.750.636 31,2
Prétesis 29.649 - - - 29.649 0,5
Otros 18.494 5.178 22.440 - 46.112 0,8
Operaciones corrientes 1.829.531 1.765.890 145.501| 1.750.636|5.491.558| 97,9
6 INVERSIONES REALES 21.491 48.923 3.534 - 73.949 1,3
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.985 6.996 288 25.464 36.734 0,7
Operaciones de capital 25.476 55.920 3.823 25.464| 110.683 2,0
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.855.007 1.821.809 149.324| 1.776.101|5.602.242| 100,0
8 ACTIVOS FINANCIEROS 3.945 1.625 102 - 5.572 0,1
9 PASIVOS FINANCIEROS - - - - - -
OPERACIONES FINANCIERAS 3.945 1.525 102 0 5.572 0,1
TOTAL 1.858.952 1.823.335 149.426| 1.776.101|5.607.814| 100,0

ESTRUCTURA FUNCIONAL 33,1 32,5 2,7 31,7 100,0

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

5.2.9.

Estado demostrativo de la evolucion y la situacion de los valores a cobrar y
de las obligaciones a pagar procedentes de ejercicios cerrados

El importe de los derechos liquidados en ejercicios anteriores, que quedaban
pendientes de cobro al inicio del ejercicio 2003 era de 279.536 m€. El ejercicio
de procedencia y la evolucién durante el ejercicio 2003 de estos valores pen-
dientes de cobro se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.AE: Valores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2003 procedentes
de ejercicios anteriores a 2003

Articulo 1998| 1999 2000| 2001 2002 Pendiente Cobros| Anulaciones Pendiente

de cobro a ejercicio ejercicio| de cobro a

31.12.2002 2003 2003| 31.12.2003

Otros - - - 106 33 139 25 - 114

46 Diputaciones 62 101 -1 2.510| 28.043 30.716 7.858 62 22.797

45 Transferencias - - - -1 191.878 191.878 191.878 - -
serv. sanitarios

47 Convenio 10.160| 2.853| 43.790 - - 56.803 - 10.160 46.643
Farmaindustria

Total 10.222| 2.954| 43.790| 2.616| 219.954 279.536 199.762 10.222 69.554

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

Al cierre del ejercicio fiscalizado, el importe pendiente de cobro de ejercicios
cerrados era de 69.554 m€, mientras que a final de 2002, el importe pendiente
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de cobro fue de 59.582 m€. Se produce, asi, un incremento de un 16,7% de
estos valores pendientes de cobro.

Las anulaciones de los valores a cobrar por prescripcidn corresponden a dere-
chos liguidados en el ejercicio 1998 a Farmaindustria, por 10.160 m€, y la Dipu-
tacion de Lleida por traspaso de servicios sanitarios, por 62 m€. En su momento
se liguidaron a partir de estimaciones, por lo que los derechos estaban reconoci-
dos incorrectamente y ahora se dejan prescribir. Los importes pendientes de
cobro de los anos 1999 y 2000, por 2.853 m€ y 43.790 m€, respectivamente,
corresponden a derechos incorrectamente liquidados al mencionado deudor
Farmaindustria, que prescribiran y se anularan en los préximos ejercicios 2004 y
2005.

Las deudas pendientes de las Diputaciones responden a la decisién de la
Diputacién de Barcelona de no efectuar transferencias a la Generalidad en
materia sanitaria (véase apartado 5.2.4.2).

El importe de las obligaciones reconocidas pendientes de pago a inicio del
ejercicio, procedentes de ejercicios cerrados era de 34.881 m€. La situacién a
inicio del ejercicio y la evoluciéon de los valores pendientes de pago de ejercicios
cerrados durante el ejercicio 2003 se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.AF: Valores pendientes de pago a 31 de diciembre de 2003

Pendiente de Anulaciones Pagos Pendiente de

pago a del ejercicio del ejercicio pago a

31.12.2003 2003 2003 31.12.2003

Del ejercicio 2001 164 - 26 138
Del ejercicio 2002 34.717 15 34.494 208
Total 34.881 15 34.520 346

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

5.2.10. Cuenta de tesoreria

La Intervencién General ha rendido los estados de la Cuenta general del SCS y
del ICS de la Cuenta de tesoreria, del Remanente de tesoreria y de las Opera-
ciones de tesoreria de forma agregada. El motivo de esta presentacién, segun
informd la Subdireccién General de Contabilidad, es la utilizacién del sistema
informatico GECAT, que obliga a presentar la tesoreria de estas dos entidades
conjuntamente.

El saldo de la Tesoreria a 31 de diciembre de 2003, de acuerdo con los datos
del SCS vy del ICS presentados por la Intervenciéon era de 5.214 m€. Los datos
por cobros y pagos producidos durante el ejercicio para los diferentes epigrafes
que configuran el saldo de la Tesoreria se presentan en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5.2.AG: Movimientos y situacion de la Tesoreria a 31 de diciembre de 2003
(SCS-ICS agregado)

COBROS:
Presupuestarios: 7.242.588
Ejercicio corriente 7.042.812
Ejercicios cerrados 199.777
Operaciones de la tesoreria 17.745.336
SUMA DE COBROS 24.987.925

PAGOS:
Presupuestarios: 7.471.980
Ejercicio corriente 7.307.108
Ejercicios cerrados 164.872
Operaciones de la tesoreria 17.549.442
SUMA DE PAGOS 25.021.422

MOVIMIENTO NETO DE LA TESORERIA (33.498)
SALDO A 1.1.2003 38.712

SITUACION DE LA TESORERIA A 31.12.2003 5.214

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

La composiciéon de la Tesoreria al final de los ejercicios 2002 y 2003, segun los
arqueos proporcionados por la Subdirecciéon General de la Tesoreria del Departa-
mento de Economia y Finanzas, se ha resumido en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.AH: Arqueo de caja (SCS-ICS agregado)

Saldo a Saldo a Variacién

31.12.2003| 31.12.2002
Banco de Espana 5.092 2.913 2.179
Banca privada 78 35.046 (34.968)
Cajas de ahorro 45 753 (708)
Total 5.215 38.712 (33.497)

Importes en miles de euros.
Fuente: Informacién proporcionada por la Subdireccion General de la Tesoreria del Departa-
mento de Economia, Finanzas y Planificacién.

5.2.11. Operaciones de la tesoreria

En los apartados siguientes se presentan y se analizan por separado las cuentas
de la Tesoreria no presupuestarias de caracter deudor y las de caracter
acreedor.

5.2.11.1. Operaciones de cardcter deudor

El saldo a inicio y final del ejercicio y los movimientos registrados durante el

ejercicio por cobros y pagos de las cuentas extrapresupuestarias de caracter
deudor del SCS y del ICS se presentan en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5.2.Al: Operaciones deudoras de la Tesoreria (SCS-ICS agregado)

Saldo a Operaciones Movimiento neto Saldo a

31.12.2002| Cobros Pagos| Entradas| Salidas|31.12.2003

Pagos duplicados o excesivos - - - - - -
Deudores varios - 90.000| 90.000 - - -
Comisiones de entidades financieras 8 15 19 - 4 12
Depdsitos constituidos en otras entidades - -|  37.962 -| 37.962 37.962
Anticipos al ICASS 14.002 - - - - 14.002
Fondo de maniobra 1.390 267 39 228 - 1.162
Pagos adelantados en tramite de contabilizacion -| 135.322| 135.322 - - -
Pagos adelantados de intereses de préstamos -l 26.661 26.661 - - -
Total cuentas deudoras 15.400| 252.265| 290.004 228| 37.966 53.138

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El saldo a 31 de diciembre de la cuenta Depdsitos constituidos en otras
entidades, de 37.962 m€, corresponde a una fianza de la compania aseguradora
Winterthur para hacer frente a posibles contingencias e incertidumbres por
responsabilidad civil durante el periodo del cambio de compafia aseguradora.
Esta fianza estd depositada en el ICF. Su contrapartida contable extrapresu-
puestaria se refleja en la cuenta acreedora Resarcimiento pdliza responsabilidad
civil Winterthur (véase 5.2.11.2).

Los anticipos del SCS al ICASS proceden de anos anteriores y estan
compensados en las cuentas acreedoras del ICASS. Desde el afio 2000 no se ha
producido ningln movimiento en esta cuenta.
5.2.11.2. Operaciones de cardcter acreedor
El saldo a inicio y a final del ejercicio y los movimientos registrados durante el

ejercicio por cobros y pagos de las cuentas extrapresupuestarias de caracter
acreedor del SCS y del ICS se presentan en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5.2.AJ: Operaciones acreedoras de la Tesoreria (SCS-ICS agregado)

Saldo a Operaciones Movimiento neto Saldo a

31.12.2002 Cobros Pagos| Entradas Salidas| 31.12.2003
Acreedores varios 5.005 6.597 3.611 2.986 - 7.990
Embargos y retenciones judiciales 101 1.950 1.959 - 9 92
Retrocesiones de entidades financieras 1.287 1.358 1.159 199 - 1.486
Resarcimiento pdliza responsabilidad civil - 37.962 - 37.962 - 37.962
Winterthur
Seguro escolar 77 - - - - 77
Particip. universidad tasas escuela universitaria 32 29 15 14 - 46
Cuota sindical 1 397 50 347 - 348
Ingresos pendientes de aplicacion 11.092 | 12.536.704 | 12.535.465 1.239 - 12.331
Endeudamiento a corto plazo -1 2.393.741 | 2.393.741 - - -
Operaciones producto derivados de tipo de interés - 12.750 12.750 - - -
Acreedores segun convenio asuncién deudas 299.109 | 1.425.551 | 1.207.855 | 217.696 -| 516.805
Diferencias por tipo de cambio 2 1 - 1 - 3
IVA soportado (1) - - - - (1)
Pagos pendientes ejercicios cerrados - 6.973 1.074 5.899 - 5.899
Ingreso traspasado Generalidad procedentes - 327.169 343.395 - 16.236| (16.236)
de la deuda
IRPF 51.262 434.374 446.091 - 11.717 39.545
Impuestos sobre rentas de capital mobiliario - 142 142 - - -
Derechos pasivos 1 4 4 - - 1
Acreedores por IVA soportado - 3.319 - 3.319 - 3.319
Impuesto sobre renta. arrendamientos 54 176 215 - 39 15
inmuebles. urbanos
Cuotas Seguridad Social 25.180 282.613 285.243 - - 22.550
MUFACE (Fondo General) - 5 2 3 - 3
Fianzas definitivas en metaélico 67 18 33 - 15 52
Depdsitos efectivos cuentas restringidas 1 - - - - 1
Total cuentas acreedoras 393.270|17.471.823 |17.232.804 | 269.665 30.646| 632.289
[Aplicacién de las cuentas restringidas | (11.069)] 21.248] 26.634 | -] 5.386] (16.445) ]

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El saldo de la cuenta Resarcimiento pdliza responsabilidad civil Winterthur, res-
ponde a la contrapartida de la fianza depositada en el ICF.

El saldo de la cuenta /ngresos pendientes de aplicacion a consecuencia del hecho
de que el programa contable GECAT se disené de tal manera que los ingresos se
aplican transitoriamente a esta cuenta antes de contabilizarlos en los correspon-
dientes conceptos presupuestarios. El saldo a 31 de diciembre de 2003 corres-
ponde a los ingresos no aplicados presupuestariamente a final del ejercicio.

El saldo de la cuenta Acreedores segun convenio por asuncion de deudas proviene
del hecho de que el SCS firmé con varias entidades financieras sendos contra-
tos de confirming mediante los cuales las entidades financieras hacen efectivas
en la fecha de su vencimiento el importe de las facturas de los proveedores del
SCS. Este hecho genera un crédito contra el SCS. En el momento pactado, la
Administracion reintegra la deuda a las entidades bancarias satisfaciendo un
coste financiero por la gestiéon de los pagos y el anticipo de dinero, llamado
indemnizacién. El importe pendiente de reembolso a las entidades financieras al
cierre del ejercicio era de 516.805 m€, frente a los 299.109 m€ en 2002 (véan-
se apartados 5.2.5.2 y 5.2.5.4).

El saldo de la cuenta /ngresos traspasados a la Generalidad procedentes de /a
deuda responde a la situacidon transitoria acreedora de la Generalidad con
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respecto al SCS, a consecuencia de la unificacién durante el Ultimo trimestre del
ejercicio de la Deuda del SCS con la Generalidad. El saldo se corresponde con el
importe neto entre disposiciones y cancelaciones producidas durante ese tri-
mestre por parte de la Administracion de la Generalidad por cuenta del SCS y
representa una deuda pendiente de cobro para el SCS.

Por otro lado, el saldo de la cuenta Acreedores por IVA soportado no se corres-
ponde con el enunciado del titulo de la cuenta. Los importes registrados corres-
ponden a los intereses devengados por las operaciones de endeudamiento
gestionadas por la Administracion de la Generalidad, registradas en la cuenta
Ingresos traspasados a la Generalidad procedentes de la deuda, que a final del
ejercicio se habian contabilizado presupuestariamente y que quedaban en esta
cuenta pendientes de abonar a la Administraciéon de la Generalidad.

El saldo de la cuenta IRPF corresponde a retenciones de IRPF. Durante el ejer-
cicio 2003 han practicado retenciones por 188.339 m€ y pagos por 200.055 m€
correspondientes a las néminas del cuarto trimestre de 2002 y a las de los
meses de enero a octubre de 2003. Quedan pendientes las retenciones de las
néminas de noviembre y diciembre de 2003. Hasta 2002 se pagaban con tres
meses de retraso, pero la Agencia Tributaria exige el pago al mes siguiente de la
retencion, motivo por el que en el ejercicio 2003 se han pagado las retenciones
correspondientes a trece mensualidades, y se solicitado el aplazamiento del
pago de las retenciones de noviembre hasta el ano 2004, en el que todo se
regulariza. El volumen de operaciones incluye movimientos por cobros y pagos
anulados por rectificaciones de errores por 246.036 m€, motivo que explica que
el importe de los movimientos sea tan elevado.

El saldo de la cuenta Cuotas Seguridad Social recoge la cuota obrera de la
Seguridad Social retenida en las ndminas del periodo correspondiente a los
meses de octubre a diciembre de 2003.

En la cuenta Aplicacion de las cuentas restringidas se registran los cobros de los
importes por prestaciéon de servicios de los hospitales y otros servicios aplicados
con contrapartida al presupuesto de ingresos del ejercicio. El saldo deudor a 31
de diciembre corresponde a los ingresos cobrados que ya se han aplicado al
presupuesto de ingresos, pero que, en aquella fecha, estaban pendientes de
traspaso a la Tesoreria Adjunta.

5.2.12. Remanente de tesoreria

El saldo del Remanente de tesoreria agregado del SCS y del ICS a 31 de
diciembre de 2003, segun la informacién rendida por la Intervencién General,
era negativo de 212.760 m€.

Ahora bien, de las observaciones hechas en los apartados anteriores de este
informe, el epigrafe de Acreedores pendientes de pago de operaciones presu-
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puestarias ejercicio corriente se veria modificado por las obligaciones que a final
del ejercicio, faltaban por reconocer en el presupuesto y que estaban pendientes de
pago. El desglose de estas operaciones pendientes se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.AK: Ajustes propuestos por la Sindicatura

Capitulo | Apartado | Operacion pendiente de contabilizar Ajustes 2003
del informe

1 5.2.5.1 Seguros sociales de los meses de octubre a diciembre 1.032
2 5.2.5.2 Gasto en asistencia sanitaria con medios ajenos de los meses de mayo a diciembre 1.403.707
2 5.2.5.2 Gastos de funcionamiento 187
4 5.2.5.4.a | Gastos de farmacia de los meses de octubre a diciembre 391.473
4 5.2.5.4.a | Medicacién extranjera 255
4 5.2.5.4.b | Gastos de proétesis de los meses de octubre a diciembre 8.022
4 5.2.5.4.c |Indemnizaciones por desplazamientos 2.905
4 5.2.5.4.d | Resarcimientos de gastos 20
Total ajustes en el Estado del remanente de tesoreria a 31.12.2003 1.807.601

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Los conceptos e importes de los diferentes epigrafes de esta cuenta, segun los datos
presentados por la Intervenciéon, asi como los importes de las operaciones que, fruto
del trabajo de fiscalizacién realizado por la Sindicatura de Cuentas, modifican el epi-
grafe de Acreedores pendientes de pago del Estado del remanente de tesoreria se
presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.AL: Remanente de tesoreria a 31.12.2003 (SCS-ICS agregado)

Segun Cuenta| Ajustes propuestos Importes
general por la Sindicatura ajustados
Deudores pendientes de cobro: 538.154 538.154
Operaciones presupuestarias ejercicio corriente 415.461 415.461
Operaciones presupuestarias ejercicios anteriores 69.554 69.555
Operaciones extrapresupuestarias 53.138 53.138
Acreedores pendientes de pago: 756.128 1.807.600 2.563.728
Operaciones presupuestarias ejercicio corriente 139.754 1.807.600 1.947.354
Operaciones presupuestarias ejercicios anteriores 529 530
Operaciones extrapresupuestarias 615.844 615.844
Liquido de la Tesoreria 5.214 5.214
Remanente de tesoreria a 31.12.2003 (212.760) (2.020.360)

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003 y ajustes de la Sindicatura.

El déficit acumulado por el SCS y por el ICS a 31 de diciembre de 2003, segun
los datos de la Cuenta general rendida por la Intervencién, era de 212.760 m€.
Ahora bien a resultas de las modificaciones propuestas por la Sindicatura, el
Remanente de tesoreria total seria negativo en 2.020.360 m€.

No obstante, el Estado del remanente de tesoreria presentado por la Administra-
cion no presenta el epigrafe de Remanente de tesoreria afectado, tal y como
prevé la Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan general
de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluna.

En este sentido, el Remanente de tesoreria total deberia disminuirse por el
importe de las desviaciones positivas de financiacién acumuladas hasta el 31 de
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diciembre de 2003, que se obtendrian del Estado de gastos con financiacién
afectada que no se nos ha sido facilitado.

5.2.13. Cuenta de la deuda publica

El endeudamiento financiero del SCS, separando el formalizado a largo plazo del
formalizado a corto plazo, se analiza en los dos apartados siguientes.

5.2.13.1. Endeudamiento a largo plazo

El saldo a inicio y a final del ejercicio de las operaciones de endeudamiento a
largo plazo formalizadas por el SCS, asi como la variacidon neta de los préstamos
y valores negociables a largo plazo a 31 de diciembre de 2003 respecto a los de
31 de diciembre de 2002 se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.AM: Variacion neta de los préstamos a largo plazo a 31.12.2003 respecto

a 31.12.2002
Saldo a 31.12.2003 Saldo a 31.12.2003 Variaciéon neta
Préstamos 220.000 220.000 -
Valores negociables 460.000 460.000 -
Total 680.000 680.000 -

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

Los importes del cuadro anterior no incluyen las pensiones pendientes de
satisfacer a 31 de diciembre de 2003, por 387.553m€, de los diez censos
enfitéuticos que el SCS tenia constituidos. Por lo tanto, el total de deuda a largo
plazo es de 1.067.553 m€ (véase apartado 5.2.5.5).

La situacion de la emisiéon de obligaciones y de los préstamos constituidos por el
SCS durante el ejercicio fiscalizado se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.AN: Situacion del endeudamiento a largo plazo a 31.12.2003
Entidad Fecha Fecha Importe Aho Pendiente
constitucién| finalizacién nominal| amortizacién| 31.12.2003
Sociedad Rectora Bolsa de Valores 13.07.2000| 13.07.2015 260.000 2015 260.000
Sociedad Rectora Bolsa de Valores 13.07.2001| 13.07.2016 200.000 2016 200.000
Banco de Crédito Local de Espafia 26.07.2000| 26.07.2015 60.000 2006 60.000
Bayerische Hypo-Und Vereinsbank 23.07.2002| 23.07.2012 160.000 2012 160.000
Total 680.000 680.000

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El endeudamiento a largo plazo corresponde en su integridad a operaciones de
refinanciacion de la deuda de corto a largo plazo llevadas a cabo en los
ejercicios 2000, 2001 y 2002. Estas operaciones supusieron el traslado de la
financiacidon de gastos corrientes ya realizados a ejercicios futuros.

206



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

Puesto que las operaciones de endeudamiento a corto plazo, de acuerdo con la
Ley general presupuestaria, deben utilizarse para cubrir situaciones transitorias
de Tesoreria, la conversion de éstas en operaciones de endeudamiento a largo
plazo provoca el traslado de la financiaciéon de gasto corriente, ya realizado, a
los presupuestos de los anos futuros.

5.2.13.2. Endeudamiento a corto plazo

El saldo vivo a 31 de diciembre de 2003 y a 31 de diciembre de 2002 de los
préstamos a corto plazo, segun los datos proporcionados por la Tesoreria del
Departamento de Economia y Finanzas, asi como la variacion neta experimentada
durante el ejercicio fiscalizado se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.A0: Variacion neta de los préstamos a corto plazo a 31.12.2003 respecto a

31.12.2002
Saldo a 31.12.2003| Saldo a 31.12.2002| Variacién neta
Cuentas y pdlizas de crédito 298.500 128.000 170.500
Pagarés 90.783 244,388 (153.605)
Total 389.283 372.388 16.895

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003, e informacién proporcio-
nada por la Subdirecciéon general de Tesoreria y la Subdireccion General de Contabilidad de
Economia, Finanzas y Planificacién.

En el cuadro anterior falta el endeudamiento derivado de los contratos de
confirming (véase apartado 5.2.11.2) que, a 31 de diciembre de 2003 estaba
pendiente de cancelar, de 516.805 m€. Asi, el saldo pendiente a 31 de diciembre
de 2003 por el endeudamiento a corto plazo del SCS era de 906.088 m€,
superior en 234.591 m€ a la cifra pendiente al cierre del ejercicio anterior.

5.2.14. Estado de compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros
Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros adquiridos por el SCS,
de acuerdo con la informacién facilitada en la Cuenta general se presentan en el

cuadro siguiente:

Cuadro 5.2.AP: Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros

2004 2005 2006 2007 Total
Capitulo 2 81.587 98.574 120.587 3.190 303.938
Capitulo 4 3.364 3.391 2.333 2.264 11.352
Capitulo 6 5.559 6.044 3.435 2.569 17.607
Capitulo 7 8.070 7.170 10.176 11.704 37.120
Capitulo 8 11.339 12.166 13.828 11.710 49,043
Subtotal 109.919 127.345 150.359 31.437 419.060
Capitulo 6:
Censos enfitéuticos 20.901 20.901 20.901 20.901 83.604
Total 130.820 148.246 171.260 52.338 502.664

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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Este cuadro no contempla la parte correspondiente al SCS, de 3.066 m€, del
convenio que la Generalidad de Cataluna tiene firmado con T-Systems para la
prestacidon de servicios informaticos hasta 2004. Tampoco incluye el gasto por
el endeudamiento a largo plazo por la emisiéon de deuda, de 460.000 m€, ni el
gasto por la amortizaciéon de los préstamos de 220.000 m€, ni el gasto finan-
ciero de estas operaciones por 235.167 m€.

El capitulo 4 Transferencias corrientes del cuadro anterior incluye la parte del
aval ejecutado del Hospital General de Cataluna que el SCS debe resarcir al ICF,
por 13.584 m€, y que, de acuerdo con su naturaleza, deberia registrarse en el
capitulo 7 Transferencias de capital. Ahora bien, el capitulo 4 Transferencias
corrientes deberia recoger el coste financiero de este aval, que la Sindicatura
estima en 1.461 m€ (véase apartado 5.2.5.4 g).

En cuanto al gasto por los censos enfitéuticos, el SCS lo presenta en el capitulo
6 /nversiones reales. Sin embargo, el gasto financiero, de 140.964 m€, gene-
rado por los censos debera registrarse en el capitulo 3, mientras que la amorti-
zacion del principal de 246.589 m€ debera contabilizarse en el capitulo 9
Variacion de pasivos financieros (véase apartado 5.2.5.5).

El gasto registrado en el capitulo 6 /nversiones reales por los convenios del SCS
con el Consorcio Sanitario de Barcelona y el Instituto Cataldan de Oncologia por
42.277 m€, debe registrarse en los capitulos 4 y 7 por 16.302m€ y 25.945 m€,
respectivamente (véase apartado 5.2.5.5).

Teniendo en cuenta estos hechos, el Estado de compromisos de gasto adqui-
ridos con cargo a ejercicios futuros es el siguiente:

Cuadro 5.2.AQ: Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros
Capitulos 2004 2005 2006 2007 2008 | Total ejercicios %
y siguientes| futuros hasta el
ano 2023
Capitulo 2 87.719 98.574 120.587 3.190 25.026 335.095| 15,1
Capitulo 3 35.218 34.780 34.061 33.316 238.756 376.131| 16,9
Capitulo 4 3.063 2.966 1.783 1.585 10.661 20.058 0,9
Capitulo 6 3.040 3.525 933 390 0 7.888 0,4
Capitulo 7 11.307 10.460 13.5637 15.041 354.662 405.007| 18,2
Capitulo 8 11.339 12.166 13.828 11.710 104.418 153.461 6,9
Capitulo 9 8.040 8.479 14.941 15.429 879.700 926.589| 41,7
Total 159.309 170.602 199.392 80.452| 1.613.014 2.224.229| 100,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003 y datos facilitados por el SCS.

De los datos del cuadro anterior se desprende que el SCS tiene gasto compro-
metido por valor de 2.224.229 m€ a efectuar durante el periodo 2004 a 2023.

208




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

5.2.15. Cuentas anuales

De acuerdo con el Plan especial de contabilidad publica del SCS, las cuentas
anuales comprenden el Balance de situacién, la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial, la Liquidacién del presupuesto y la Memoria.

El Balance de situaciéon y la Cuenta del resultado econémico-patrimonial a 31 de
diciembre de 2003 se presentan en los apartados siguientes. En cuanto a la
liquidacién del presupuesto, se ha analizado en los apartados anteriores del
informe.

En cuanto a la Memoria, si bien no se ha presentado una memoria especifica del
SCS, la informacién que incluye y el andlisis econdmico-patrimonial del SCS se
incluyen dentro de la Memoria global de la Administracion de la Generalidad de
ese ejercicio, rendida por la Intervenciéon General.

La Cuenta general no incluye la Memoria justificativa de los costes vy
rendimientos de los servicios publicos, ni del grado de cumplimiento de los
objetivos programados, tal y como se establece en el articulo 81, punto 8 del
texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia.

5.2.15.1. Balance de situacion

El ejercicio 2003 ha sido el primero en el que la Intervenciéon General ha rendido
el Balance de situacién y la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial del
SCS. Segun nos ha manifestado el interventor adjunto para la Seguridad Social,
estas cuentas anuales se habian empezado a realizar en forma de borradores
para los ejercicios 2001 y 2002.

En lo referente al Balance de situaciéon, los datos que constan en las cuentas del
Inmovilizado no se corresponden con los valores que deberian constar. Asi, la
Intervenciéon ha manifestado que para el ejercicio 2004 han modificado de forma
importante los datos de estas cuentas, reclasificando buena parte de los
importes a la Cuenta de resultados.

En cuanto a los datos del activo y del pasivo circulante, que deberian reflejar
principalmente el conjunto de operaciones presupuestarias y no presupuestarias,
presentan también diferencias respecto a los datos de las cuentas deudoras y
acreedoras no presupuestarias.

A continuacién se transcribe el Balance de situacién a 1 de enero y a 31 de

diciembre de 2003, rendido con la Cuenta general, al que la Sindicatura ha
anadido la variacidon experimentada a lo largo del ejercicio fiscalizado.
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ACTIVO 2003 2002 Variacion %
INMOVILIZADO 2.603.460 2.622.640 (19.180) (0,7)
I. Inmovilizado inmaterial 804.004 806.970 (2.967) (0,4)
210 1. Gastos de investigacion y desarrollo 1.349.367 1.349.367 0] 0,0
214 3. Derechos de traspaso 0 0] 0]
215 4. Aplicaciones informaticas 33.331 24.273 9.058 37,3
216 5. Propiedad intelectual 0 0] 0]
217 6. Derechos sobre bienes en régimen arrend. finan. 0 0] 0]
218 7. Derechos sobre inversiones gestionadas para (5.016) 0] (5.016)
(281) 8. Amortizaciones (673.678) (566.670) (7.009) 1,2
Il. Inmovilizado material 1.725.087 1.746.769 (21.683) (1,2)
220,221 1. Terrenos y construcciones 1.811.959 1.737.058 74.901 4,3
222,223 2. Instalaciones técnicas y maquinaria 3.639 3.354 285 8,5
224,226 3. Utillaje y mobiliario 9.292 6.536 2.756 42,2
227,228, 229 4. Otro inmovilizado (85.879) 13.220 (99.100) (749,6)
(282) 5. Amortizaciones (13.925) (13.399) (526) 3,9
(292) 6. Provisiones 0 0] 0]
Ill. Inversiones financieras permanentes 74.370 68.900 5.470 7.9
250 1. Inversiones financieras a largo plazo 74.370 68.900 5.470 7.9
254 2. Créditos a largo plazo 0 0] 0]
26 3. Fianzas y depésitos constituidos largo plazo 0 0] 0]
(295), (297) 4. Provisiones 0 0 0
27 B) GASTOS DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 453.043 453.399 (356) (0,1)
C) ACTIVO CIRCULANTE 777.943 533.998 | 243.945 45,7
l. Existencias 255 236 19 8,1
34 3. Existencias en prod. mantenim. y serv. generales 0 0] 0]
35 4. Otras existencias 255 236 19 8,1
(39) 5. Provision por depreciacion existencias 0 0] 0]
Il. Deudores 713.787 536.118 177.669 33,1
43 1. Deudores presupuestarios 457.275 279.539 177.736 63,6
44 2. Deudores no presupuestarios 256.345 256.258 87 0,0
470,471 3. Administraciones publicas 1 1 0] 0,0
555, 558 4. Otros deudores 166 320 (154) (48,1)
lll. Inversiones financieras temporales 38.117 165 37.952 23.001,2
544 1. Créditos a corto plazo 155 165 (10) (6,1)
565, 566 2. Fianzas y depdsitos const. a corto plazo 37.962 0] 37.962
(598) 3. Provision para insolvencias créd. a corto plazo 0 0] 0]
57 IV. Tesoreria 25.783 (2.522) 28.305 (1.122,7)
480, 580 V. Ajustes por periodificacion 0 0 0
TOTAL GENERAL 3.834.445 3.610.036 | 224.409 6,2

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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PASIVO 2003 2002 Variacion %
A) FONDOS PROPIOS (476.126) 7.791 | (483.917) (6.212,0)
. Patrimonio 355.722 211.299 144.422 68.4
100 1. Patrimonio 341.461 197.038 144.422 73,3
101 2. Patrimonio recibido en adscripcion 0] 0 0
103 3. Patrimonio recibido en cesion 14.261 14.261 0 0,0
(107) 4. Patrimonio entregado en adscripcién 0] 0 0
(108) 5. Patrimonio entregado en cesion 0] 0 0
11 Il. Reservas (0] 0 0
1ll. Resultados ejercicios anteriores (228.011) 0 (228.011)
120 1. Resultados positivos de ejercicios anteriores 0] 0 0
(121) 2. Resultados negativos de ejercicios anteriores (228.011) 0| (228.011)
129 IV.Resultados del ejercicio (603.837) (203.509)| (400.328) 196,7
13 B) INGRESOS A DISTRIB. EN VAR. EJERCICIOS 0 0 0
14 C) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0 0 0
D) ACREEDORES A LARGO PLAZO 1.284.844 1.245.579 39.265 3.2
I. Deudas a largo plazo 1.284.844 1.245.579 39.265 3,2
170,176 1. Deudas con entidades de crédito 1.060.252 1.043.356 16.895 1,6
173,177 2. Otras deudas 224.592 202.223 22.369 11,1
18 3. Fianzas y depdsitos recibidos a largo plazo 0] 0 0
E) ACREEDORES A CORTO PLAZO 3.025.728 2.356.666 669.062 28,4
I. Deudas con entidades de crédito 1.116.996 922.252 194.744 21,1
520 1. Préstamos y otras deudas 1.099.552 881.856 217.696 24,7
526 2. Deudas por intereses 17.444 40.396 (22.952) (56,8)
Il. Acreedores 1.908.732 1.434.414 474.318 33,1
1. Acreedores presupuestarios 2.089.537 1.635.846 453.691 27,7
a) De presupuesto corriente 39.256 34.717 4.540 13,1
40000 al) Personal 39.256 34.717 4.540 13,1
40001 a 40009 a2) Proveedores 0 0 0
40002 a 40009 a3) Proveedores de inmovilizados 0 0 0
40003 a 40009 a4) Acreedores varios 0 0 0
40004 a 40009 ab) Proveedores de servicios sanitarios 0 0 0
401 b) De presupuestos cerrados 345 164 181 110,4
408 c) Por devolucidn de ingresos 0] 0 0
409 d) Por operaciones pendientes aplicar a pres. 2.049.935 1.600.966 448.969 28,0
41 2. Acreedores no presupuestarios (160.844) (201.986) 41.142 (20,4)
475,476 3. Administraciones publicas 1.768 2.965 (1.197) (40,4)
521, 523, 527, 4. Otros acreedores (21.745) (2.429) (19.316) 795,2
554, 559
560,561 5. Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 16 17 (1) (5,9)
485,585 lll. Ajustes por periodificacion (] 0 0
TOTAL GENERAL 3.834.445 3.610.036 224.409 6,2

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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5.2.15.2. Cuenta del resultado economico-patrimonial

La Cuenta del resultado econémico-patrimonial del SCS para el ejercicio 2003
presenta una pérdida de 603.837 m€. Este resultado es fruto de las anotaciones
por los ingresos y los gastos que se hayan contabilizado en esta cuenta a lo largo
del ejercicio. La casi totalidad de estas anotaciones contables, salvo las pro-
puestas de gasto pendientes de aplicar al presupuesto, las dotaciones del ejerci-
cio para amortizaciones y provisiones y los beneficios o pérdidas extraordinarios,
deben corresponderse con la liquidacién de los derechos y de las obligaciones de
caracter presupuestario, en especial en lo referente a los capitulos de ingresos y
gastos corrientes, mientras que, en cuanto a las operaciones de capital, hace
falta un analisis mas preciso de la parte que se imputa a estas cuentas y de la
parte que corresponde contabilizar en el activo y el pasivo fijo, en funcién de su
devengo.

Por lo demds, no ha sido posible conciliar todos los datos de la Cuenta del
resultado econdmico-patrimonial con los datos de la Liquidacién del presupuesto
y de las propuestas de gasto pendientes de aplicar al presupuesto.

A continuacién se transcribe la Cuenta del resultado econédmico-patrimonial del
ejercicio 2003, en la que constan también los datos del resultado econdmico-
patrimonial del ejercicio 2002, rendida con la Cuenta general, a la que la Sindi-
catura ha anadido las diferencias entre los datos de los dos ejercicios de los
distintos epigrafes de la cuenta.
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2003 2002| Variacion %
A) GASTOS
1. APROVISIONAMIENTOS 2.526.496 2.163.521| 362.974 16,8
601, (608), (609) a) Compras de servicios 2.512.221 2.149.541| 362.680 16,9
607 e) Otros gastos externos 10.459 10.067 392 3,9
604/5, 614/5, d) Otros aprovisionamientos 3.816 3.913 (97) (2,5)
(608), (609)
.GASTOS DE GESTION ORDINARIA Y 93.820 230.275| (136.454) (59,3)
FUNCIONAMIENTO
a) Gastos de personal 20.989 20.471 518 2,5
640, 641 al) Sueldos, salarios y similares 16.576 16.182 394 2,4
642, 644 a2) Cargas sociales 4.413 4.289 124 2,9
645 b) Prestaciones sociales 0 0] 0]
68 c) Dotaciones pa.raT amortiz. de inmovilizado y 7.535 124.583| (117.049) (94,0)
fondo de provision
c1) Dotaciones para amortizaciones 7.535 124.583 | (117.049) (94,0)
692, 792 c2) Variacion de provision para obras y reparac. 0 0 0
d) Variacién de provisiones de trafico 0 0]
693, (793) d1) Variacion de provisiones de existencias (0] 0 0
675, 694, (794) d2) Variacién provision y pérdidas créditos incobr. 0 0 0
e) Otros gastos de gestion 10.742 12.983 (2.241) (17,3)
62 el) Servicios exteriores 10.698 12.914 (2.216) (17,2)
63 e2) Tributos 44 69 (25) (36,2)
676 e3) Otros gastos de gestion corriente 0 0 0
f) Gastos financieros y asimilables 54.555 72.237 (17.682) (24,5)
662, 663, 669 f1) Por deudas 54.555 72.237| (17.682) (24,5)
666, 667 f2) Pérdidas por inversiones financieras (0] 0 0
69, (79) g) Variacion provisiones inversiones financieras 0 0] 0]
668 h) Diferencias negativas de cambio 0 0] 0]
3. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 3.341.895 3.048.554 | 293.342 9,6
650 a) Transferencias corrientes 1.776.452 1.652.337| 124.115 7,5
651 b) Subvenciones corrientes 2.512 2.681 (170) (6,3)
655 c) Transferencias de capital 28.220 21.118 7.103 33,6
656 d) Subvenciones de capital 8.613 8.618 (105) (1,2)
Prestaciones sociales 1.526.198 1.363.799|( 162.398 11,9
4.PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS 10.222 127 10.095 7.948,8
670, 671 a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 0 0 0
674 b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 0 0] 0]
678 c) Gastos extraordinarios 0 0] 0]
679 d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 10.222 127 10.095 7.948,8
AHORRO
TOTAL GENERAL 5.972.434 5.442.477| 529.957 9,7

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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2003 2002 | Variacion %
B)INGRESOS
1.VENTAS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS 0 0 (0]
74 2.TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 306 229 77 33,6
3.0TROS INGRESOS EN GESTION ORDINARIA 11.228 184.476| (173.248) (93,9)
773 a) Reintegros 271 111 161 146,4
78 b) Trabajos realizados en la entidad 9.058 181.928| (172.870) (95,0)
c) Otros ingresos de gestién 824 189
775,776, 777 c1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 824 189 635 336,0
790 c2) Exceso de provisiones de riesgos 0 0 0
760 d) Ingresos de participaciones capital 0 451 (451) (100,0)
f) Otros intereses e ingresos asimilados 1.075 1.798
765, 769 f1) Otros intereses 1.075 1.798 (723) (40,2)
766 f2) Beneficios por inversiones financieras 0 0 0
768 f3) Diferencias positivas de cambio 0 0 0
4. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 5.357.032 5.054.263| 302.768 6,0
750 a) Transferencias corrientes 5.3561.819 5.024.512| 327.307 6,5
751 b) Subvenciones corrientes 0 0 0
755 c) Transferencias de capital 5.213 29.751 (24.538) (82,5)
.BENEFICIOS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS 32 (o} 32
770, 771 a) Beneficios procedentes del inmovilizado 0 (0] (0]
772 b) Subvenciones capital traspasadas a resultados 0 0] 0]
774 c) Beneficios por operaciones endeudamiento 0 0 (6}
778 d) Ingresos extraordinarios 0 0] 0]
779 e) )Ingresos y beneficios otros ejercicios 32 0 32
DESAHORRO 603.837 203.509| 400.328 196,7
TOTAL GENERAL 5.972.434 5.442.477| 529.957 9,7

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

5.3. INSTITUTO CATALAN DE LA SALUD (ICS)

5.3.1. El presupuesto. Comparacion con el del ailo anterior

El presupuesto inicial del ICS para el ejercicio 2003 fue de 1.801.543 m£€. La
comparaciéon entre el presupuesto inicial del ejercicio 2003 y el presupuesto
definitivo del ejercicio 2002 permite apreciar la evolucién de las previsiones del
ano que se examina respecto a la dotacién final de los créditos del ultimo
ejercicio ejecutado. Esta variacion, de 100.238 m€, se produce en las
operaciones no financieras y supone un incremento de un 5,9%, resultado de un
aumento de un 6,4% en las operaciones corrientes y una disminucién en las
operaciones de capital de un 23,1%, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente:
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Cuadro 5.3.A: Variacién de los créditos iniciales de 2003 respecto al presupuesto definitivo

de 2002
CAPITULO Presupuesto| Presupuesto Variacion
inicial 2003 | definitivo 2002 Importe %

1 REMUNERACIONES DEL PERSONAL 1.259.571 1.185.602 73.969 6,2
2 GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 515.977 479.920 36.057 7.5
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 851 3.409 (2.559) (75,0)
Operaciones corrientes 1.776.399 1.668.931 107.468 6,4
6 INVERSIONES REALES 24.004 31.114 (7.110) (22,9)
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 36 156 (120) (76,9)
Operaciones de capital 24.040 31.271 (7.230) (23,1)
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.800.439 1.700.202| 100.238 5,9
8 VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS 1.103 1.103 - -
OPERACIONES FINANCIERAS 71.703 71.703 - -
TOTAL 1.801.543 1.701.305| 100.238 5,9

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

5.3.2. El presupuesto y sus modificaciones de crédito

Las dotaciones definitivas de los créditos de gasto del ejercicio 2003 fueron de
1.864.462 m€, superiores en 62.920m€ a las dotaciones iniciales, importe
equivalente al 3,5% del presupuesto inicial. Este incremento se debe a incor-
poraciones de remanentes de créditos del ejercicio anterior por 11.747 m€, a
ampliaciones de crédito por 7.083 m€ y a otras modificaciones de créditos por
44.089 mE.

El conjunto de modificaciones de crédito, de 62.920 m€, es superior al importe
de las modificaciones del ejercicio 2002, de 29.435 m€, que equivale a un in-
cremento del 1,8% de las dotaciones iniciales de los créditos del ejercicio 2002.

Comparado con el ejercicio anterior, el presupuesto definitivo de 2003, de
1.864.462m€, fue un 9,6% superior respecto al presupuesto definitivo de

2002, que fue de 1.701.305 mE£.

El resumen de las modificaciones de crédito reflejadas en la liquidacion del
presupuesto del ICS del ejercicio 2003 se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5.3.B: El presupuesto inicial y sus modificaciones

INGRESOS Previsiones Previsiones %
iniciales definitivas
3 TASAS Y OTROS INGRESOS 28.525 28.525
Venta de bienes 206 206
Prestacion de servicios 26.485 26.485
Tributos parafiscales 491 491
Reintegros 426 426
Otros ingresos 917 917
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.747.874 1.747.874
De empresas publicas y de otros 12.871 12.871
entes publicos
De la Generalidad de Cataluia 1.735.003 1.735.003
Operaciones corrientes 1.776.399 1.776.399
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 24.040 24.040
De la Generalidad de Cataluia 24.040 24.040
Operaciones de capital 24.040 24.040
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.800.439 1.800.439
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.103 1.103
Reintegros de préstamos concedidos 1.103 1.103
OPERACIONES FINANCIERAS 1.103 1.103
TOTAL 1.801.543 1.801.543
Créditos Incorpora- Ampliacion Otras | Aumentos Minoracio- Créditos o
iniciales  ciones de de créditos modificac. | por transf. nes por| definitivos
remanentes de créditos transf.
1 REMUNERACIONES DEL PERSONAL | 1.259.571 1.746 41.904 98.042 (98.928)|1.302.335 3,4
Altos cargos
Funcionarios 808.362 40.870 78.107 (3.831)| 923.508 | 14,2
Personal laboral 109.587 1.034 18.874 (5.734) 123.761 | 12,9
Incentivos al rendimiento y 110.230 464 (88.855) 21.839 | (80,2)
actividades extraordinarias
Seguros y prestaciones sociales 231.392 1.746 597 (508) 233.227 0,8
2 GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y 515.977 32 5.337 1.5625 11.285 (11.782)| 522.374 1,2
SERVICIOS
Alquileres 16.328 4 305 (7.533) 9.104 | (44,2)
Conservacion y reparacion 28.758 (2.088) 26.671 (7,3)
Material, suministros y otros 427.181 32 5.337 1.493 8.516 (1.973)| 440.586 3,1
Indemnizac. por razén de servicio 1.788 363 (189) 1.962 9,8
Asist. sanitaria con medios ajenos 41.922 27 2.102 44.051 5,1
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 851 1.383 2.234 |162,6
A la Administracién del Estado / a la 1.383 1.383 -
Generalidad
A corporaciones locales 847 847 -
A familias e ISAL 4 4 -
Operaciones corrientes 1.776.399 32 7.083 43.429 770.710 (1170.710)| 1.826.943 2,8
6 INVERSIONES REALES 24.004 11.715 661 36.380 | 51,6
Inversiones en inmovilizado material 24.004 11.715 661 36.380 | 51,6
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 36 36 -
A familias e instituciones SAL 36 36 -
Operaciones de capital 24.040 11.715 661 36.416 | 51,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.800.439 11.747 7.083 44.089 110.710 (110.710)| 1.863.359 3,56
8 VARIACION DE ACTIVOS FINANC. 1.103 1.103 -
Préstamos y anticipos concedidos al 1.103 1.103 -
personal
OPERACIONES FINANCIERAS 1.103 1.103 0.0
TOTAL 1.801.543 11.747 7.083 44.089 110.710 (110.710)| 1.864.462 3.6
Porcentaje respecto a los créd. iniciales 100,0 0,7 0,4 2,4 6,1 (6,1)

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

Las modificaciones de crédito se han analizado a partir de la informacién conta-
ble recibida de la Intervencion General y de los correspondientes expedientes
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facilitados por la Direccion General de Presupuestos y Tesoro del Departamento
de Economia y Finanzas.

La tramitacién de los expedientes de modificacién deben realizarse de acuerdo
con el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna, la Ley
30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Cataluina
para 2003 y la Orden de 18 de enero de 1994, de modificaciones de créditos
presupuestarios.

En relacién al presupuesto de ingresos, el ICS no contabiliza las variaciones de
las previsiones del presupuesto de ingresos, aunque en la Resolucién de 28 de
noviembre de 1997, por la que se aprueba el Plan especial de contabilidad
publica del ICS, hay una cuenta especifica para estas operaciones contables.
Por lo tanto las modificaciones de crédito no han afectado a las previsiones de
ingresos.

5.3.2.1. Maodificaciones de crédito segun clasificacion econémica

De acuerdo con la clasificacion econdmica del presupuesto de gastos, la
totalidad de las modificaciones de crédito han afectado a las operaciones no
financieras, en concreto, a las operaciones corrientes en 50.544 m€ y las
operaciones de capital en 12.376 m€.

Por otro lado los aumentos y minoraciones por transferencias de crédito han
sido de 110.710m€, y han afectado uUnicamente a las operaciones no financieras
y, en concreto, a las operaciones corrientes.

a) Operaciones corrientes

Los créditos definitivos de las operaciones corrientes del ejercicio 2003 fueron
de 1.826.943 m€. Durante el ejercicio, las dotaciones iniciales se han incremen-
tado en 50.544 m€, equivalente al 2,8%, de las cuales las mas importantes han
afectado a los créditos por Remuneraciones del personal y los de gastos en
Juridicos y contenciosos, tal y como se explica en el apartado 5.3.2.2 siguiente.

Por otro lado, se han producido aumentos y minoraciones por transferencias de
crédito por importe de 110.710m€, que representan el 6,2% de los créditos
iniciales. Estas transferencias han afectado principalmente a los articulos del
capitulo 1 Remuneraciones de personal, a consecuencia de la implantacion del
nuevo modelo retributivo del personal del ICS. También han afectado a articulos
del capitulo 2 Compra de bienes corrientes y de servicios, mediante aumentos
en los créditos de Productos farmacéuticos y Material sanitario, y minoraciones
en los créditos de Alquileres y Conservacion y reparacion.
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b) Operaciones de capital

El crédito definitivo de las operaciones de capital del ejercicio 2003 fue de
36.416 m€. Durante el ejercicio las dotaciones iniciales se incrementaron en
12.376 m€, equivalente al 51,5% de los créditos inicialmente aprobados. Este
incremento ha afectado a las /nversiones en inmovilizado material y es resultado
de incorporar remanentes de crédito del ejercicio anterior, por 11.715m€, y por
otras modificaciones de crédito aumentativas por 661 m€ (véase apartado
5.3.2.2).

5.3.2.2. Maodificaciones de crédito segun tipo de modificacion

Las modificaciones de crédito, segun la figura utilizada para modificar las
dotaciones, se presentan en los apartados siguientes.

a) Incorporacion de remanentes

Las incorporaciones de remanentes de crédito del ejercicio anterior, por
11.747 m€, se han tramitado sin hacer constar los recursos necesarios para
financiar el incremento del gasto. Esta tramitacion, que desequilibra el presu-
puesto, contradice lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 30/2003, de 30 de
diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Cataluna para 2003.

Del analisis de las incorporaciones de remanentes de crédito por aplicaciones
presupuestarias se desprende que tres de estas incorporaciones correspondian a
aplicaciones presupuestarias del presupuesto del ejercicio 2002 sin remanente de
crédito, hecho por el que, y puesto que al cierre del ejercicio anterior estas apli-
caciones no disponian de crédito disponible, estas modificaciones no deberian
haberse tramitado. Las aplicaciones presupuestarias afectadas y los importes de
las modificaciones por este hecho son los siguientes:

Atencion Atencion Administracion Total

primaria especializada general
2260007 Formacién y promocién, comunicacién y otros 32 32
6710002 Inversiones en edificios y otras construcciones 608 163 771
6740002 Inversiones en mobiliario y enseres 14 14
Total 608 209 817

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, en otros conceptos presupuestarios los importes de las modifica-
ciones por incorporacion de remanentes de crédito del ejercicio anterior son
superiores a los remanentes existentes en aquellos conceptos al cierre del
ejercicio 2002. Las aplicaciones presupuestarias afectadas y los importes de las
modificaciones por este hecho son los siguientes:
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Atencion Atenciéon  Administracion Total

primaria especializada general
6710002 Inversiones en edificios y otras construcciones 877 877
6720002 Inversiones en maquinaria, instalaciones y utillaje 1.066 154 1.220
6740001 Inversiones en mobiliario y enseres 97 97
6750002 Inversiones en equipos de procesamiento de datos 204 204
Total 204 2.040 154 2.398

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Este dos hechos contravienen el articulo 37 del Decreto legislativo 3/2002, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia,
puesto que la incorporaciéon de remanentes de crédito tan sélo puede afectar a
la parte de créditos autorizados que, al final del ejercicio anterior, no estuviesen
vinculados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas.

b) Ampliaciones de crédito

El importe de las ampliaciones de crédito ha sido de 7.083 m€ y representa el
0,7% del presupuesto inicial. De este importe, 1.746 m€ corresponden a la
modificacién de crédito para hacer frente a las cuotas patronales por Seguridad
Social, a consecuencia del incremento en las Remuneraciones de personal por la
implantacién del nuevo modelo retributivo del ICS. El resto, de 5.337 m€, amplié
el crédito del concepto presupuestario Juridicos y contenciosos del capitulo 2 a
fin de hacer frente a gastos derivados del cumplimiento de sentencias judiciales
firmes. Estos créditos se consideran ampliables en la Ley 30/2002, de 30 de
diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Cataluna para 2003.

Estas ampliaciones de crédito se han tramitado sin la materializacién en el
presupuesto de ingresos de los recursos necesarios para financiar el aumento
del gasto. Esta tramitacién, que desequilibra el presupuesto, contradice lo
dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de
presupuestos de la Generalidad de Cataluna para 2003:

c) Otras modificaciones de crédito

El conjunto de las otras modificaciones de crédito han sido de 44.089m€ y
representan un 2,4 % respecto al presupuesto inicial.

Dos generaciones de crédito incrementaron las dotaciones de los créditos para
Retribuciones de personal para responder al incremento retributivo adicional del
2% por la diferencia del IPC del afno 2002 respecto al incremento general
previsto en la Ley de presupuestos de la Generalidad de Cataluina para 2002, y
de la implantacién del nuevo modelo retributivo del ICS segun Acuerdo de la
Mesa Sectorial de Negociacién de Sanidad.
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Los mayores ingresos para financiar esta generacion de crédito debian proceder
del SCS, pero esta mejor financiacién no se ha materializado en el presupuesto
de ingresos del ICS. En este sentido, el SCS, para atender a esta generacién de
crédito, debia recibir dos generaciones de crédito del Departamento de Salud por
20.160m€ y 3.052 m€, que tampoco se materializaron (véase apartado 5.2.2.2
punto c).

Los informes de la Intervenciéon Delegada son favorables pero condicionados a la
efectividad del ingreso. En este caso, el hecho de atender el pago de las retribu-
ciones de personal antes de materializarse el ingreso incumple el articulo 6.3 de
la Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de
Cataluna para 2003.

d) Transferencias de crédito

Las modificaciones presupuestarias por aumentos y minoraciones por transfe-
rencias de crédito han sido de 110.710 m€, equivalentes al 6,1% del presu-
puesto inicial.

Del Estado de modificaciones de crédito presentado en la Cuenta general se
desprende que en catorce aplicaciones presupuestarias de los capitulos 1y 2 no
se respecta la limitacién del articulo 42 b y ¢ del Decreto legislativo 3/2002, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia,
en el sentido de no disminuir créditos previamente incrementados con otras
modificaciones, ni aumentar créditos previamente disminuidos.

5.3.3. Liquidacion del presupuesto
La Liquidacién del presupuesto del ICS del ejercicio 2003 rendida por la
Intervencion General presenta un resultado de equilibrio presupuestario, produ-

cido por unos derechos liquidados y unas obligaciones reconocidas idénticos de
1.839.049 m€, tal y como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5.3.C: Liquidacion del presupuesto por capitulos

CAPITULOS DE INGRESOS Presupuesto Estr.  Derechos  Estr. Ejec. Derechos Cobr. Pendiente
definitivo % liquidados % % cobrados % cobro
3 Tasas y otros ingresos 28.525 1,6 30.401 1,7 106,6 25.527 84,0 4.873
4 Transferencias corrientes 1.747.874 97,0 1.781.904 96,9 101,9 1.759.037 98,7 22.867
5 Ingresos patrimoniales - - 11 0,0 - 11 100,0 -
Operaciones corrientes 1.776.399 98,6 1.812.316 98,5 102,0 1.784.575 98,5 27.741
7 Transferencias de capital 24.040 1,3 25.464 1,4 105,9 25.464 100,0 -
Operaciones de capital 24.040 1,3 25.464 1.4 105,9 25.464 100,0 -
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.800.439 99,9 1.837.780 99,9 102,1 1.810.039 98,5 27.741
8 Activos financieros 1.103 0,1 1.269 0,1 115,0 1.269 100,0 -
OPERACIONES FINANCIERAS 1.103 0,1 1.269 0.1 115,0 1.269 100,0 -
TOTAL INGRESOS 1.801.543 100,0 1.839.049 100,0 102,17 1.811.308 98,5 27.741
CAPITULOS DE GASTOS Presupuesto Estr. Obligac.  Estr. Ejec. Obligac. Pag. Pendiente
definitivo % reconocidas % % pagadas % pago
1 Remuneraciones de personal 1.302.335 69,9 1.296.339 70,5 99,5 1.296.338 100,0 -
2 Gastos de bienes corrientes y servicios 522.374 28,0 514.268 28,0 98,4 426.168 82,9 88.101
4 Transferencias corrientes 2.234 0,1 1.709 0,1 76,5 1.709 100,0 -
Operaciones corrientes 1.826.943 98,0 1.812.316 98,5 99,2 1.724.215 95,1 88.101
6 Inversiones reales 36.380 2,0 25.748 1,4 70,8 13.407 52,1 12.341
7 Transferencias de capital 36 0,0 36 0,0 100,0 - 0,0 36
Operaciones de capital 36.416 2,0 25.784 1,4 70,8 13.407 52,0 12.377
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.863.359 99,9 1.838.100 99,9 98,6 1.737.621 94,5 100.479
8 Variacion de activos financieros 1.103 0,1 949 0,1 86,0 930 98,0 20
OPERACIONES FINANCIERAS 1.103 0.1 949 0.1 86,0 930 98,0 20
TOTAL GASTOS 1.864.462 100,0 1.839.049 100,0 98,6 1.738.551 94,5 100.498
INGRESOS - GASTOS (62.920) 0 - -

Importes en miles de euros
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El presupuesto de ingresos se ha ejecutado en un 102,1%, mientras que el
indice de realizacion de los cobros respecto a los derechos liquidados ha sido del
98,5%, similares a los del ejercicio 2002, que fueron de 100,6% y 100,0%,
respectivamente.

En cuanto a la ejecucidén del presupuesto, tanto los ingresos como los gastos de
las Operaciones no financieras representan el 99,9% del presupuesto total
ejecutado, y el 0,1% restante corresponde a las Operaciones financieras.

El incremento de los derechos liquidados por Operaciones no financieras
respecto a los importes liquidados en el ejercicio 2002 fue de 157.370m€; es
decir, un 9,4% superior. Este aumento se produce fundamentalmente por el
incremento de los recursos procedentes de la Generalidad y de las empresas
publicas (véase apartado 5.3.4).

La Liquidacion del presupuesto de gastos por Operaciones no financieras del
ejercicio 2003, en cuanto a las obligaciones reconocidas, ha sido de 1.838.100m&,
superior en 156.570m€, equivalente a un 9,3% respecto al importe del afo
anterior, que fue 1.681.530 m£.
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El grado de ejecucién del presupuesto de gastos, es decir las obligaciones recono-
cidas respecto al presupuesto definitivo, representan el 98,6%, y el indice de
pago ha sido del 94,5% respecto del total de obligaciones reconocidas. Por la
parte de las operaciones no financieras, el grado de ejecucion del presupuesto ha
sido también del 98,6 y el indice de pago también del 94,5%.

De la estructura de la Liquidacidon del presupuesto de gastos destacan por su
importancia las remuneraciones al personal, que representan el 70,5% del total
de la liquidacién presupuestaria del ICS.

5.3.4. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Los derechos liquidados por el ICS en el ejercicio 2003 han sido de 1.839.049 m€,
de los que 1.776.271 m€ corresponden a los recursos procedentes de la Gene-
ralidad de Cataluina mediante transferencias del SCS, que representan el 96,6%
del total de derechos liquidados y el 98,6% de las previsiones iniciales de
ingresos del ICS de 1.801.543 m€.

Estos recursos procedentes del SCS queden reflejados en la Liquidaciéon del
presupuesto de ingresos del ICS en el capitulo 4 Transferencias corrientes por
1.750.807 m€, y en el capitulo 7 Transferencias de capital por 25.464 mE€.

En los apartados siguientes se presentan y se analizan por separado cada uno de
los capitulos del presupuesto de ingresos del ICS.

5.3.4.1. Tasas y otros ingresos

El importe de los derechos liguidados en el capitulo 3 Tasas y otros ingresos
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 30.401m€, lo que representa el 1,7% del presupuesto
liquidado de ingresos del ICS, y un incremento de un 3,2% respecto al importe
liquidado en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.3.D: Capitulo 3. Tasas y otros ingresos

Previsiones Derechos Estr. Derechos % Pendiente | Derechos

iniciales liquidados % cobrados cobros  de cobro | liquidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

30 Venta de bienes 206 22 0,1 21 95,5 0 79
31 Prestaciéon de servicios 26.485 28.033 92,2 23.339 83,3 4.694 26.358
34 Tributos parafiscales 491 418 1,4 418 100,0 - 417
38 Reintegros 426 273 0,9 273 100,0 - 1.136
39 Otros ingresos 917 1.655 5,4 1.476 89,2 179 1.473
Total 28.525 30.401 100,0 25.527 84,0 4,873 29.463

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.
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Los ingresos por prestacion de servicios han sido de 28.033 m€, y se componen
de 18.643 m€ correspondientes a ingresos de los centros del ICS en concepto
de servicios de asistencia sanitaria prestada a beneficiarios de sistemas de
cobertura asistencial diferentes del de la Seguridad Social y 9.390m€ por
prestacidon de otros servicios. El cuadro siguiente presenta el detalle de estos
ingresos por centro gestor:

Cuadro 5.3.E: Ingresos por prestacion de servicios

Prestacién A entidades A entidades A | Prestacién Total
de servicios | aseguradoras| aseguradoras | particulares de otros | general
de asistencia| de accidentes | de accidentes servicios

sanitaria de tréfico de trabajo
Atencidn primaria 209 12 12 61 3.192| 3.486
Servicios centrales 17 - - - - 17
H. Universitario de Bellvitge 2.627 - - - 188| 2.815
H. Universitario Vall d’"Hebron - 3.603 2.030 1.595 173| 7.401
H. Universitario Arnau de Vilanova de Lleida - 2.813 428 245 2441 3.730
H. de Tarragona Joan XXIlI - 956 294 487 122 1.859
H. de Tortosa Verge de la Cinta 282 212 74 56 43 667
H. de Girona Dr. Josep Trueta - 1.262 183 516 5.405| 7.366
H. de Viladecans - 136 15 8 - 159
H. Universitario Germans Trias i Pujol 208 - 283 19 23 533
Total 3.343 8.994 3.319 2.987 9.390| 28.033

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de los derechos liquidados en la Cuenta general.

El importe de los ingresos por prestacion de servicios del Hospital Universitario
de Bellvitge, de 2.627 de m€, recoge la totalidad de los ingresos por este
concepto sin distinguir el tipo de tercero responsable del pago de la prestacion.

La Prestacion de otros servicios incluye los ingresos por productos intermedios y
los ingresos por convenios de colaboraciéon con equipos de atencién primaria,
con centros hospitalarios, mutuas y otros. En el caso del Hospital de Girona Dr.
Josep Trueta, se han incluido los ingresos por prestacion de productos
intermedios de ejercicios anteriores por un importe de 1.838 m€. Por otro lado,
queda pendiente de cobro de este hospital y por este concepto un importe de
4.472 mE.

Los derechos por la asistencia sanitaria prestada a beneficiarios de sistemas de
cobertura asistencial diferentes del de la Seguridad Social se reconocen normal-
mente en el momento de su cobro. La gestiéon de su cobro se realiza directa-
mente por el centro gestor o bien se encarga a equipos externos de resarci-
miento para que realicen su seguimiento. No obstante, en algunos casos resulta
imposible el cobro, hecho que comporta la anulacién de la factura emitida.

Para la anulaciéon de las facturas, dada la falta de una normativa clara que
determine el responsable de pago de la prestaciéon, asi como el hecho de no
utilizar el procedimiento de apremio, ocurre que los hospitales siguen sistemas
diferentes:
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Hospital Universitario Vall d’"Hebron Se realiza el seguimiento de la factura y una vez visto que
se trata de un incobrable se anula la factura. Generalmente
corresponden a asistencias prestadas en ejercicios anteriores.

Hospital de Tortosa Verge de la Cinta Los expedientes de anulaciéon recogen un informe de la
Intervencién Delegada, y una resolucién del director gerente.

Hospital de Tarragona Joan XXIlI Los expedientes de anulacidon recogen la autorizacién de
la Intervencion Delegada y del director gerente.

Hospital Universitario de Bellvitge No se tramitan expedientes de anulacion.

Hospital Universitario Germans Trias i Pujol No se tramitan expedientes de anulacién.

Hospital de Girona Dr. Josep Trueta No se tramitan expedientes de anulacién.

Hospital Universitario Arnau de Vilanova de Lleida No se tramitan expedientes de anulacién.

Hospital de Viladecans No se tramitan expedientes de anulacién.

5.3.4.2. Transferencias corrientes

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 4 Transferencias corrientes du-
rante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro siguiente,
fue de 1.781.904 m€, lo que representa el 96,9% del presupuesto liquidado de
ingresos del ICS, y un incremento de un 8,4% respecto al importe liquidado en el
ejercicio anterior.

Cuadro 5.3.F: Capitulo 4. Transferencias corrientes

Previsiones Derechos Estr. Derechos %  Pendiente Derechos

iniciales liquidados % cobrados cobros de cobro | liquidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

40 De la Administracién del Estado - 108 0,0 108 100,0 - 115
42 De la Seguridad Social - 1.300 0,1 1.300 100,0 - 1.292
44 De empresas publicas y otros entes publicos 12.871 29.689 1,7 6.821 23,0 22.867 1.861
45 De la Generalidad de Cataluiia 1.735.003 1.750.807 98,3 1.750.807 100,0 -1 1.629.389
Total 1.747.874 1.781.904 100,0 1.759.037 98,7 22.867 | 1.632.657

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El importe de los ingresos contabilizados en el articulo 42 Transferencias
corrientes procedentes de la Seguridad Social, 1.300m€, corresponde a
ingresos del ejercicio 2003 del Instituto Social de la Marina, por asistencia
sanitaria a trabajadores del mar. Los importes contabilizados se cobraron en su
totalidad a 31 de diciembre 2003.

Los ingresos del articulo 44 Transferencias corrientes de empresas publicas y
otros entes publicos corresponden a convenios entre el ICS y las empresas pu-
blicas Instituto Catalan de Oncologia (ICO), Serveis d’Emergéncies Meédiques, SA
(SEMSA), Instituto de Diagndstico por la Imagen (IDI) y Centro de Transfusiones
y Banco de Tejidos (CTBT). Del total de 29.689 m€ de estas transferencias, un
importe de 6.282 m€ proviene del ejercicio 2002 y 23.407 m€ corresponden al
ejercicio 2003. Los ingresos segun la empresa publica de la que provienen y el
centro gestor del ICS que los recibe, se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5.3.G: Destino de las transferencias corrientes

Ejercicio | Derechos liquidados Servicios Hospital Hospital Hospital de Hospital Univer- Total
centrales Universitario Universitario Girona Dr. sitario Germans | general

de Bellvitge  Vall d’'Hebron Josep Trueta Trias i Pujol
2002 | Convenio de colaboracién con el ICO 1.647 1.647
2002 | Convenio con SEMSA 4.635 4.635
DEL ANO 2002 6.282 6.282
2003 | Convenio de colaboracién con el ICO 6.438 2.016 5.400 5.700| 19.554
2003 | Convenio de colaboracién con el IDI 486 179 46 711
2003 | Convenios con entes publicos 696 161 857
2003 | Convenio con SEMSA 1.947 1.947
2003 | Convenio con CTBT 263 75 338
DEL ANO 2003 9.567 2.016 603 5.400 5.821| 23.407
TOTAL 15.849 2.016 603 5.400 5.821| 29.689
Cobros 2.069 2.016 603 2.013 121 6.082

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El nivel de cobro de estos ingresos ha sido sélo del 23%. Del importe liquidado
de 29.689 m€ tan sélo se han cobrado 6.082 m€.

En cuanto al articulo 45 Transferencias corrientes de la Generalidad de
Cataluna, la totalidad del importe liqguidado, de 1.750.807 m€, corresponde a
ingresos procedentes del SCS para la financiacién de los servicios sanitarios,
que representan el 95,2% del total de los ingresos liquidados en el ejercicio
2003. El cuadro siguiente presenta el detalle por centro gestor destinatario de
estos ingresos:

Cuadro 5.3.H: Transferencias corrientes de la Generalidad

Centro Importe %
Atencién primaria 787.903 45,0
Centro corporativo 27.087 1,5
Atencioén especializada 538 0,0
Hospital Universitario de Bellvitge 183.704 10,5
Hospital Universitario Vall d"Hebron 368.214 21,0
Hospital Universitario Arnau de Vilanova de Lleida 76.157 4,3
Hospital de Tarragona Joan XXIlII 62.637 3,6
Hospital de Tortosa Verge de la Cinta 37.690 2,2
Hospital de Girona Dr. Josep Trueta 63.592 3,6
Hospital de Viladecans 22.237 1,3
Hospital Universitario Germans Trias i Pujol 121.048 6,9
Total 1.750.807 100,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir del andlisis de los derechos liquidados y de la Cuenta
general de 2003.

De esta distribucion se desprende que del total de las transferencias de la Gene-

ralidad, la atencién primaria recibe el 45,0%, la atencidon especializada el 53,5%
y el 1,5% restante el Centro Corporativo (servicios centrales del ICS).
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5.3.4.3. Transferencias de capital

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 7 Transferencias de capital
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 25.464m€, lo que representa el 1,4% del presupuesto
liguidado de ingresos del ICS, y un incremento del 39,5% respecto al importe
liquidado en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.3.1: Capitulo 7. Transferencias de capital

Previsiones Derechos liqui- Estr. Derechos co- % Pendiente | Derechos liqui-

iniciales 2003 dados en 2003 % brados en 2003 cobros de cobro | dados en 2002

75 De la Generalidad de Catalufia 24.040 25.464 100,0 25.464 100,0 - 18.252
Total 24.040 25.464 100,0 25.464 100,0 - 18.252

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

De estas transferencias de capital, el 28,5% se destina a la atencién primaria, el
63,8% a la atenciéon hospitalaria y el 7,7% a los Servicios centrales, tal y como
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 5.3.J: Transferencias de capital de la Generalidad

Centro Importe %
Atencién primaria 7.260 28,5
Servicios centrales 1.959 7.7
Hospital Universitario de Bellvitge 3.437 13,5
Hospital Universitario Vall d"Hebron 4.455 17,5
Hospital Universitario Arnau de Vilanova de Lleida 1.624 6,4
Hospital de Tarragona Joan XXIlII 1.115 4.4
Hospital de Tortosa Verge de la Cinta 736 2,9
Hospital de Girona Dr. Josep Trueta 1.345 5,3
Hospital de Viladecans 626 2,5
Hospital Universitario Germans Trias i Pujol 2.907 11,4
Total 25.464 100,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de los derechos liquidados y de la Cuenta
general de 2003.

5.3.4.4. Variacion de los activos financieros

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 8 Variacion de activos finan-
cieros durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 1.269 m€, lo que representa el 0,1% del presupuesto
liquidado de ingresos del ICS, y una disminucién del 41,3% respecto al importe
liquidado en el ejercicio anterior.
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Cuadro 5.3.K: Capitulo 8. Variaciéon de los activos financieros

Previsiones  Derechos Estr. Derechos % Pendiente | Derechos

iniciales liquidados %  cobrados cobro: de cobro| liquidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

83 Reintegros de préstamos 1.103 1.269 100,0 1.269 100,0 - 2.162
concedidos al personal

Total 1.103 1.269 100,0 1.269 100,0 - 2.162

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Los ingresos por variacion de activos financieros corresponden en su totalidad al
reintegro de anticipos por créditos concedidos al personal del ICS.

5.3.5. Liquidacion del presupuesto de gastos

La Liquidacién del presupuesto de gastos del ejercicio 2003 del ICS fue de
1.839.049 m€, de los que 1.838.100 m€ se destinaron a obligaciones reconocidas
por Operaciones no financieras, que representan el 99,9% del total del presupuesto
ejecutado. Este indice también fue del 99,9% en el ejercicio anterior.

Tal y como se desprende del cuadro 5.3.C, el nivel de ejecuciéon fue de un
98,6%, similar al del ejercicio anterior, que fue de un 98,9%. Los gastos
corrientes alcanzaron una ejecuciéon de un 99,2%, mientras que los de capital se
situaron a nivel inferior, en un 70,8%.

De acuerdo con el volumen de obligaciones reconocidas respecto al total del
presupuesto ejecutado, destacan los gastos en remuneraciones del personal, por
1.296.339m€ (70,5%), y los gastos de bienes corrientes y servicios, por
514.268 m€ (28,0%).

El gasto en operaciones de capital fue de 25.784 m€, es decir un 1,4% del total
del gasto, mostrando por lo tanto una escasa inversion.

En términos generales, el indice de pagos fue de un 94,5%, similar al del
ejercicio anterior, que fue de un 92,3%. El nivel de pagos de los gastos
corrientes fue de un 95,1%, mientras que el de los gastos de capital alcanzé
s6lo un 52,0%.

Las obligaciones reconocidas, de acuerdo con la clasificacion econémica a nivel

de capitulos, de los dos Ultimos anos se presentan, a efectos comparativos, en
el siguiente cuadro:
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Cuadro 5.3.L: Presupuesto de gastos, variaciéon de las obligaciones reconocidas de

2002 y 2003
Capitulos y grandes conceptos Obligaciones Estr. Obligaciones Estr. Variacion
reconocidas 2003 % reconocidas 2002 % Importe
1 REMUNERACIONES DEL PERSONAL 1.296.339 70,5 1.182.081 70,3| 114.258 9,7
Retribuciones 1.063.761 57,8 965.213 57,4 98.548 10,2
Cuotas Seguridad Social y prestaciones sociales 232.578 12,6 216.867 12,9 15.710 7,2
2 GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y DE SERVICIOS 514.268 28,0 476.670 28,3 37.598 7,9
Conciertos 43.390 2,4 41.672 2,5 1.718 4,1
Otros 470.878 25,6 434.998 25,9 35.880 8,2
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.709 0,1 3.407 0,2 (1.698) (49,8)
Operaciones corrientes 1.812.316 98,5 1.662.158 98,8| 150.158 9,0
6 INVERSIONES REALES 25.748 1.4 19.336 1.1 6.412 33,2
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 36 0,0 36 0,0 0 0,0
Operaciones de capital 25.784 1,4 719.372 1,2 6.412 33,17
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.838.100 99,9 1.681.530 99,9| 156.570 9.3
8 ACTIVOS FINANCIEROS 949 0,1 1.042 0,1 (93) (8,9)
OPERACIONES FINANCIERAS 949 0.1 1.042 0.1 (93) (8,9)
TOTAL 1.839.049| 100,0 1.682.572| 100,0| 156.477 9,3

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Las principales variaciones producidas respecto al ejercicio anterior se detallan
en los apartados siguientes, donde, ademas, se analiza la estructura econdémica
y orgéanica, el grado de ejecuciéon y el nivel de pago de la Liquidacion del
presupuesto de gastos del ejercicio 2003.

5.3.5.1. Remuneraciones del personal

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 Remuneraciones del
personal durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 1.296.339 m€, lo que representa el 70,5% del presu-
puesto liquidado de gastos del ICS, y un incremento del 9,7% respecto a las
obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.3.M: Capitulo 1. Remuneraciones del personal

Presupuesto  Obligaciones  Estr. Obligaciones Pagos Pendiente| Obligaciones

definitivo  reconocidas % pagadas % de pago| reconocidas

en 2003 en 2002

12 Retribuciones funcionarios 923.508 919.329 70,9 919.329 100,0 - 762.122
13 Retribuciones laborales 123.761 122.940 9,5 122.940 100,0 - 104.770
15 Incentivos al rendimiento y actividades extraord. 21.839 21.492 1,7 21.492 100,0 - 98.321
Total retribuciones 1.069.109 1.063.761 82,1 1.063.761 100,0 - 965.213
16 Cuotas Seguridad Social y MUFACE 226.337 225.785 17,4 225.784 100,0 - 210.482
16 Gastos sociales 6.890 6.793 0,5 6.793 100,0 - 6.386
Total 1.302.335 1.296.339 100,0 1.296.338 100,0 - 1.182.081

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El grado de ejecuciéon del presupuesto fue de un 99,5% vy el nivel de pago del
100%.
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De acuerdo con la estructura funcional del ICS, la Atencién primaria representa
el 52,2% del total de los gastos de personal, la Atencién especializada el 46,2%
y la Administraciéon y servicios generales el 1,7%, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 5.3.N: Estructura funcional de las obligaciones reconocidas

Atencion Atencidn Administracion y Total Estr.

primaria especializada servicios generales %

Funcionarios y personal estatutario 485.038 421.230 13.062 919.329 70,9

Laborales 65.636 53.212 4.092 122.940 9,5

Incentivos al rendimiento y actividades extraordinarias 4.728 16.307 457 21.492 1,7

Seguros y prestaciones sociales 120.677 107.877 4.023 232.578 17.9

Total 676.079 598.626 21.635 1.296.339 100,0
% Estructura funcional 52,2 46,2 1,7 100,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

La plantilla del personal del ICS a 31 de diciembre de 2003 era de 33.526 puestos
de trabajo, de los que 32.846, es decir el 98,0%, corresponden a personal esta-
tutario y se rige por la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, aplicable al personal esta-
tutario que ejerce su funcién en los centros y las instituciones sanitarias de los ser-
vicios de salud de las comunidades auténomas o los centros y servicios sanitarios de
la Administracion General del Estado. A continuaciéon se muestra la situacién com-
parativa de los puestos de trabajo segun su vinculacién laboral durante el afio 2003:

Cuadro 5.3.0: Plantilla de personal

Dotacion Inicio de aho Final de aho Variacion
Puestos de personal estatutario 33.619 32.666 32.846 180
Puestos de funcionarios 1.134 425 393 (32)
Puestos de personal laboral 109 106 (3)
Puestos de mando 101 96 (5)
Puestos singulares 73 77 (5)
Directores 6 8 2
Total 34.753 33.380 33.526 142

Fuente: Informaciéon proporcionada por el ICS y el anexo de
presupuestos para 2003.

personal del proyecto de Ley de

El aumento de las retribuciones salariales respecto a los datos del ejercicio
anterior, de un 10,2%, proviene del incremento retributivo del 2% fijado por la
Ley de presupuestos del ejercicio 2003, del incremento adicional del 2% por la
compensacion de la pérdida de poder adquisitivo aprobado por Acuerdo de
Gobierno de 18 de marzo de 2003, y de otros factores, que suman el 6,2%
restante. Entre estos Ultimos hay el vencimiento de nuevos trienios, la
ampliacion de la oferta asistencial, tanto la primaria como la hospitalaria, y el
Acuerdo de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad sobre las condiciones
de trabajo del personal de las instituciones sanitarias del ICS, aprobado por el
Gobierno el 12 de noviembre de 2002. El detalle de este incremento, segun la
informacién facilitada por el ICS, presenta la distribucién aproximada siguiente:
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Motivo Incremento
respecto al
2002-2003
2% Ley de presupuestos y 2% por pérdida de poder adquisitivo 40.320
Nuevo modelo retributivo, por Acuerdo de la Mesa Sectorial de Negociacién de Sanidad 29.359
Reconocimiento de nuevos trienios 2.350
Inclusién del 20% del complemento de destino en las pagas extraordinarias, segun el 4.657
Acuerdo de la Mesa de General de Negociaciéon de la Administracién de Catalufa
Incremento de los niveles minimos y el 1% del resto de personal funcionario, segun el 197
Acuerdo de la Mesa General de Negociacién de la Administracion de Catalufia
Recurrencias de nuevas actuaciones iniciadas a lo largo de 2002 10.406
Nuevas actuaciones iniciadas a lo largo de 2003 6.556
500 nuevas dotaciones a lo largo de 2003, aprobadas por el Gobierno el 28 de abril de 2003 5.698
Gasto en médicos residentes 2.602
Accién social 406
Reclamaciones y sentencias 207
Traspasos de personal a otros organismos (3.237)
Otros (973)
Total 98.548

Fuente: Informacién proporcionado por el ICS.

El pago de las cuotas de la Seguridad Social, segun el convenio establecido con
la Tesoreria General de la Seguridad Social el 18 de mayo de 1999, se produce
con un diferimiento de tres meses al de su devengo. La Liquidacién del
presupuesto de 2003 recoge el gasto por las cuotas patronales de doce meses,
desde octubre de 2002 a septiembre de 2003, pero falta contabilizar el gasto
devengado por las cuotas patronales de la Seguridad Social de los ultimos tres
meses del ano.

El gasto por el concepto anterior de los meses de octubre a diciembre del ano
2002, contabilizado en el presupuesto de 2003, es de 53.440 m€ y el importe
del gasto del ano 2003, que no se ha incluido en el presupuesto de este
ejercicio, es de 58.106 m€. Se incumple el principio de devengo, establecido en
el Plan general de contabilidad publica y en el articulo 28.b) del Decreto
legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de finanzas publicas. Por lo tanto, el gasto devengado y vencido por el
concepto de cuotas de la Seguridad Social y prestaciones sociales durante el
ejercicio 2003 ha sido de 230.451 m€.

Durante el ejercicio 2003 se han firmado nueve contratos de alta direccién, y se
han rescindido cinco, y quedan vigentes a 31 de diciembre de 2003 treinta
contratos. Estos contratos estan sujetos al Real decreto 1382/1985, de 1 de
agosto, que regula la relacion laboral de caracter especial del personal de alta
direccion.
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De acuerdo con el Decreto 261/1992, de 24 de noviembre, se consideran altos
cargos al servicio de la Generalidad de Cataluna los directores generales de las
entidades gestoras de la Seguridad Social. Puesto que el cargo de director
gerente es asimilable al de director general, sus retribuciones deberian haberse
contabilizado en el articulo 10 A/tos cargos, en lugar de hacerlo en el articulo 13
Retribuciones laborales.

5.3.5.2. Gastos de bienes corrientes y de servicios

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 2 Gastos de bienes
corrientes y de servicios durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de
los datos del cuadro siguiente, fue de 514.268 m€, lo que representa el 28,0%
del presupuesto liquidado de gastos del ICS, y un incremento de un 7,9%
respecto a las obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.3.P: Capitulo 2. Gastos de bienes corrientes y de servicios

Presupuesto Obligaciones Estr. Obliga- Pagos % Pendiente | Obligaciones

definitivo  reconocidas % ciones de pago | reconocidas

en 2003 pagadas en 2002

20 Alquileres 9.104 8.976 1,7 6.563 73.1 2.413 7.296

21 Conservacién y reparacion 26.671 26.618 5,2 17.725 66,6 8.893 24.195

22 Material, suminis. y otros 440.586 433.444 84,3 365.248 84,3 68.196 401.826

23 Indemniz. por razén del servicio 1.962 1.840 0,4 1.744 94,8 96 1.681

25 Asistencia sanitaria con medios 44.051 43.390 8,4 34.888 80,4 8.502 41.672
ajenos

Total 522.374 514.268 100,0 426.168 82,9 88.101 476.670

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El nivel de ejecuciéon del presupuesto de los gastos por compra de bienes
corrientes y de servicios fue de un 98,4%, parecido al del ejercicio anterior, que
fue de un 99,3%.

La parte mas significativa, en cuanto a importe, corresponde a los gastos del
articulo 22 Material, suministros y otros, que fueron 433.444m€, con un
incremento respecto al ejercicio anterior de un 7,9%. A continuacién se detalla
la naturaleza de este gasto:
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Cuadro 5.3.Q: Articulo 22. Material, suministros y otros

Obligaciones Obligaciones Variacion

reconocidas 2003  reconocidas 2002 Importe %
Material de oficina 7.980 7.649 331 4,3
Agua, gas, electricidad, calefaccién y acondic. de aire 21.859 16.548 5.311 32,1
Carburantes 93 117 (24) (20,5)
Vestuario y ropa para el hogar 2.590 2.446 144 5,9
Viveres 2.549 2.708 (159) (5,9)
Productos farmacéuticos y hemoderivados 61.318 69.291 (7.973) (11,5)
Productos farmacéuticos de dispensacién ambulatoria 89.915 69.634 20.281 29,1
Instrumental y pequefio utillaje sanitario 2.049 1.551 498 32,1
Instrumental y pequefio utillaje no sanitario 176 174 2 1,1
Material sanitario para consumo y reposicion 86.863 83.445 3.418 4,1
Material no sanitario para consumo y reposicion 6.308 6.079 229 3,8
Otros suministros 354 400 (46) (11,5)
Prétesis y articulos ortopédicos 26.765 26.842 (77) (0,3)
Material sanitario de dispensacién ambulatoria 16.505 16.240 265 1,6
Comunicaciones 6.676 7.139 (463) (6,5)
Transportes 1.645 1.457 188 12,9
Primas de seguros 3.629 3.223 406 12,6
Tributos 1.158 1.225 (67) (5,5)
Gastos varios 12.339 7.133 5.206 73,0
Trabajos realizados por empresas externas: 82.673 78.523 4.150 5,3
Limpieza y orden 51.239 48.927 2.312 4,7
Servicios de seguridad 4.425 3.898 527 13,5
Servicios profesionales independientes 47 117 (70) (59,8)
Estudios y trabajos técnicos y peritajes 3.303 3.000 303 10,1
Servicios contratados de comedor 10.110 10.265 (155) (1,5)
Servicios contratados administrativos 3.533 3.384 149 4,4
Otras prestaciones sociales 5.082 5.424 (342) (6,3)
Edicién y distribucion de publicaciones 209 368 (159) (43,2)
Servicios informaticos 4.725 3.140 1.585 50,5
Total 433.444 401.824| 31.620 7,9

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Los incrementos mas significativos corresponden a los gastos siguientes: servi-
cios informaticos, del 50,5%; suministros de agua, gas, electricidad, calefaccion
y acondicionamiento de aire, del 32,1%, y productos farmacéuticos de dispen-
saciéon ambulatoria, del 29,1%, si bien, estos ultimos se compensan parcial-
mente con la disminucién del 11,5% del gasto en productos farmacéuticos y
hemoderivados. En lo referente a los trabajos realizados por empresas externas,
el incremento es de un 5,3%.

Dentro del concepto presupuestario 226 Gastos varios se han contabilizado
4.153 m€ por intereses de demora derivados del retraso en el pago de las
obligaciones, impuestos por sentencias judiciales firmes. En el afno 2002, este
gasto fue de 2.800 m€. Estos intereses de demora deberian haberse registrado,
de acuerdo con su naturaleza econdmica, en el capitulo 3 Gastos financieros.

El gasto contabilizado en el articulo 25 Asistencia sanitaria con medios ajenos,
de 43.390 m€, corresponde a conciertos con instituciones abiertas para gastos
en productos intermedios, con un incremento de un 4,1% respecto al ejercicio
2002, en el que fueron de 41.672 m£€.
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Por otro lado, la Liquidacién del presupuesto del capitulo 2 no incluye gastos
realizados en el ejercicio 2003 por 96.472m€, en contra del principio de
devengo establecido en el Plan general de contabilidad publica y el articulo 28.b)
del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna. Asimismo, se
contabilizan en el presupuesto de este ejercicio gastos del ejercicio 2002, por
57.189 m€. Por lo tanto, el gasto por compra de bienes corrientes y de servicios
devengado y vencido durante el ejercicio fue de 553.552 m€.

Los gastos devengados y no contabilizados representan un 18,8% respecto al
total de los gastos reconocidos del capitulo. De éstos, 87.284 m€ corresponden
a la Atencion especializada, 2.860m€ a la Atencién primaria y 6.328m€ a la
Administracion general, estos ultimos destinados al gasto de comunicaciones,
con un uUnico proveedor y registrando la obligacién reconocida a finales del ano
2004.

Gasto de limpieza y orden

El gasto de limpieza de la Atencidn especializada se realiza con empresas externas
mediante contratacién publica y con pliego de prescripciones técnicas parecidas.

Durante el ejercicio 2003 el servicio de limpieza del conjunto de los hospitales lo
han realizado cuatro empresas, y el coste total ha sido de 28.244 m€, de los que
20.812m€, el 73,7%, se concentra en una sola de estas cuatro empresas. En
cinco de los ocho hospitales del ICS el servicio de limpieza lo presta la empresa
Clece, SA, y uno de estos cinco, el Hospital Universitario de la Vall d’"Hebron,
tiene formalizados tres de los cuatro contratos de limpieza con este proveedor.

El detalle de los principales datos numéricos referentes a la prestacion del ser-
vicio de limpieza para cada uno de los contratos suscritos por los hospitales del
ICS, asi como el nombre de las empresas que prestan el servicio, la fecha de
formalizaciéon del primer contrato y el calculo de varias ratios se presentan en el
siguiente cuadro:
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Hospital Hospital Hospital Hospital Hospital Subtotal Hospital Hospital Hospital Hospital | Hospital de| Hospital de| Hospital de Total ICS

Universitar. | Universitario | Universitario | Universitario Hospital | Universitario | Universitario | Universitario Josep| Tarragona Tortosa| Viladecans

Vall Vall Vall Vall| Universitario| de Bellvitge Germans Arnau de Trueta de| Joan XXIII Verge
d’Hebron d'Hebron d’Hebron d’Hebron Vall Trias i| Vilanova de Girona de la Cinta
Area| Area Mater- Area de Servicios d’Hebron Pujol de Lleida (4)
General no-infantil| Traumatol. Centrales (2) Badalona (3)
Ndmero de camas 699 343 249 1.291 960 638 446 396 346 238 108 4.423
% sobre el total de hospitales del ICS 16% 8% 6% 0% 29% 22% 14% 10% 9% 8% 5% 2% 100%
Superficie en metros cuadrados 58.697 52.552 28.715 59.090 199.055 80.131 161.781 45.864 56.545 42.255 24.318 6.323 616.272
% sobre el total de hospitales del ICS 10% 9% 5% 10% 32% 13% 26% 7% 9% 7% 4% 1% 100%
Numero de personas de limpieza 162 96 52 44 354 264 164 88 70 79 34 31 1.083
% sobre el total de hospitales del ICS 15% 9% 5% 4% 33% 24% 15% 8% 6% 7% 3% 3% 100%
Coste del servicio de limpieza € 5.103.599| 3.339.194| 1.641.540| 1.291.176| 11.375.509| 6.670.720| 4.269.470| 1.267.984| 1.822.484| 1.486.616 784.187 567.997| 28.244.967
% sobre el total de hospitales del ICS 18% 12% 6% 5% 40% 24% 15% 4% 6% 5% 3% 2% 100%
Empresa proveedora Clece Manteni- Clece Clece UTE: Clece Clece Clece Eulen ISS Eulen Clece
mientos + SD
especiales Gestio
Rubens

Fecha del contrato inicial 01.02.2002| 01.02.2000| 01.01.2003| 01.03.2002 01.09.2000| 31.12.2001| 01.03.2001| 15.07.1998| 01.01.2002| 01.06.2002| 01.06.2002
Precio/cama € (1) 7.301 9.735 6.593 8.811 6.949 6.692 2.843 4.602 4.297 3.295 5.259 6.386
Desviacién respecto a la media del ICS € (915) (3.349) (207) 6.386 (2.425) (563) (306) 3.543 1.784 2.089 3.091 1.127 -
Desviacién respecto a la media del ICS % (14)% (52)% (3)% 100% (38)% (9)% (5)% 55% 28% 33% 48% 18% -
Precio metro cuadrado € 87 64 57 22 57 83 26 28 32 35 32 90 46
Desviacion respecto a la media del ICS € 41 18 11 (24) 11 37 (19) (18) (14) (11) (14) 44 0
Desviacién respecto a la media del ICS % 90% 39% 25% (52)% 25% 82% (42)% (40)% (30)% (23)% (30)% 96% 0%
Metros por persona 362 547 552 1.343 562 304 986 521 812 535 715 204 569
Desviacion respecto a la media del ICS € (207) (22) (17) 774 (7) (265) 418 (48) 243 (34) 146 (365) 0
Desviacién respecto a la media del ICS % (36)% (4)% (3)% 136% (1% (47)% 73% (8)% 43% (6)% 26% (64)% 0%

Notas: (1) No se ha tenido en cuenta el impacto de los espacios de consultas y otros
(2) Incluye los espacios de la Cirugia sin ingreso situada en el Parque Sanitario Pere Virgili.
(3) Aparte del personal sefialado en el cuadro, hay 16,8 personas en plantilla del hospital.
(4) Aparte del personal sefialado en el cuadro, hay 1 persona de plantilla del hospital.
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De acuerdo con los datos del cuadro anterior, la proporcionalidad respecto al
total de las variables del servicio de limpieza del conjunto de hospitales del ICS,
es decir, los metros cuadrados de superficie, el nUmero de personas empleadas
y el nimero de camas, se mantiene, excepto en los casos siguientes:

El Hospital Universitario Vall d’"Hebron, cuyo gasto representa el 40% del
gasto total del ICS, mientras que la superficie, el nimero de personas y el
nuimero de camas estan alrededor del 30%.

El Hospital Universitario de Bellvitge, cuya superficie representa el 13% del
total de superficie contratada, mientras que el gasto, el nimero de personas y
el nimero de camas estan alrededor del 24%.

El Hospital Universitario Germans Trias i Pujol de Badalona, cuya superficie
representa el 26% del total de superficie contratada, mientras que el gasto, el
nuimero de personas y el nimero de camas estan alrededor del 15%.

En cuanto a la ratio del coste por metro cuadrado, se observa que los hospitales
de mayor tamano, como el Hospital Universitario Vall d’'Hebron y el Hospital
Universitario de Bellvitge, es de 57€ y 83 € por metro cuadrado, frente al 46 €
que es la media del ICS. Por otro lado, los hospitales mas pequenos se encuen-
tran en una horquilla de 26 € a 35 €, excepto en el caso del Hospital de Vilade-
cans en que la ratio del coste por metro cuadrado es de 90 £.

En cuanto a la ratio del coste por cama, los precios mas elevados se dan en los
hospitales de mayor tamano y complejidad. Estos precios van de 8.811€ por
cama de promedio del Hospital Universitario Vall d’Hebron, a 2.843 € del
Hospital Arnau de Vilanova de Lleida. No obstante, debe tenerse en cuenta que
los hospitales de mayor tamano incluyen areas mas especificas y de mas riesgo,
como por ejemplo los servicios de quemados, areas sépticas, laboratorios,
institutos de investigacion, etc.

5.3.5.3. Transferencias corrientes

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 4 Transferencias
corrientes durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 1.709 m€, lo que representa el 0,1% del presupuesto
liqguidado de gastos del ICS, y una disminucién de un 49,8% respecto a las
obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior.
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Cuadro 5.3.R: Capitulo 4. Transferencias corrientes

Presupuesto  Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos Pendiente| Obligaciones

definitivo reconocidas % pagadas % de pago| reconocidas

en 2003 en 2002

40 A la Administracion del Estado / a la Generalidad 1.383 858 50,2 858 50,2 - 2.643
46 A corporaciones locales 847 847 49,6 847 49,6 - 760
48 Ayudas a familias e ISAL 4 4 0,2 4 0,2 - 4
Total 2.234 1.709 100,0 1.709 100,0 - 3.407

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El importe de las obligaciones reconocidas por transferencias a la Administracion de
la Generalidad ha sido de 858 m€. Estas transferencias presentan el detalle siguiente:

El Acuerdo de Gobierno de 21 de enero de 2003 establece un programa para
“mejorar la informacién y la atencién al ciudadano por parte del Gobierno”,
por un importe total de 14.376 m€, a financiar con aportaciones de los presu-
puestos de los diferentes departamentos de la Generalidad y transferidos a la
seccion presupuestaria 32 Promocion y difusion. En concreto, con cargo a los
presupuestos del Departamento de Salud se han transferido 1.592 m€, de los
que el ICS ha aportado 531 m£€.

La consignaciéon presupuestaria proviene de una minoracién por transferencia
de crédito de las dotaciones del capitulo 2 Gastos de bienes corrientes y de
servicios.

El traspaso de seis plazas de médicos inspectores desde el ICS al Departa-
mento de Salud supuso transferir los recursos para su financiaciéon, por un
importe de 327 m€. La consignacién presupuestaria proviene de una minora-
cién por transferencia de crédito en el capitulo 1 Remuneraciones de personal.

El importe de las obligaciones reconocidas en el articulo de transferencias a
corporaciones locales corresponde a una transferencia de acuerdo con el
Decreto 354/2001, de 18 de diciembre, de transferencias de competencias de
la Generalidad al Consejo General de Aran en materia de sanidad, y en concreto
por la variacidon de precios y revision del coste de los servicios traspasados del
ano 2002 por un importe de 847m€. No obstante este gasto, hay una
reclamacién por parte del Consejo General de Aran por 261 m€ del afio 2003,
que se ha presupuestado en 2004.

5.3.5.4. Inversiones reales

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 6 /nversiones reales
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 73.949 m€, lo que representa el 1,3% del presupuesto liquida-
do de gastos del ICS y un incremento de un 42,9% respecto a las obligaciones
reconocidas en el ejercicio anterior.
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Cuadro 5.3.S: Capitulo 6. Inversiones reales

Presupuesto  Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos Pendiente de Obligaciones

definitivo  reconocidas % pagadas % pago | reconocidas en

en 2003 2002

671 Edificios y otras construcciones 3.720 4.177 16,2 2.635 63,1 1.543 4.510
672 Magquinaria 15.917 12.756 49,5 6.480 50,9 6.276 9.554
673 Equipos informaticos 53 36 0,1 36 100,0 - 23
674 Mobiliario 7.617 2.889 11,2 1.347 46,7 1.541 2.049
675 Elementos de transporte 9.073 5.889 22,9 2.908 49,4 2.981 3.200
Total 36.380 25.748 100,0 13.407 52,1 12.341 19.336

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El indice de ejecuciéon del presupuesto del capitulo es del 70,8%, mientras que
en el ejercicio anterior fue del 62,1%. El indice de pagos fue de un 52,1%,
inferior al del ejercicio anterior, que habia sido de un 56,5%.

La distribucién de la inversidn por comarcas, de acuerdo con los datos del
cuadro siguiente, manifiesta una concentracién de la inversion del 78% en la
comarca de El Barceloneés:

Cuadro 5.3.T: Capitulo 6. Distribucion de las obligaciones reconocidas por areas
funcionales y comarcas

Comarcas Atencién Atencién| Administracion general de Total %
primaria especializada la asistencia sanitaria
Baix Ebre - 1.390 142 1.532 5,9
Baix Llobregat - 627 - 627 2,4
Barcelones 7.502 11.080 1.509 20.091| 78,0
Gironés - 1.366 - 1.366 5,3
Segria - 1.636 - 1.636 6,4
Tarragoneés - 466 - 466 1,8
Total comarcalizado 7.502 16.565 1.651 25.718| 99,9
Total no comarcalizado 18 - 12 30 0,1
Total 7.520 16.565 1.663 25.748| 100,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

5.3.5.5. Transferencias de capital

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 7 Transferencias de
capital durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 36 m€, lo que representa el 0,002% del presupuesto
liqguidado de gastos del ICS, e idéntico importe en las obligaciones reconocidas
en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.3.U: Capitulo 7. Transferencias de capital
Presupuesto Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos Pendiente de Obligaciones
definitivo reconocidas % pagadas % pago reconocidas
en 2003 en 2002
78 A familias e ISAL 36 36 100,0 - - 36 36
Total 36 36 100,0 - - 36 36

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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Las obligaciones reconocidas por Transferencias de capital a familias e institu-
ciones sin animo de lucro, de 36 m€, corresponden a las aportaciones a la Fun-
dacioén Biblioteca Josep Laporte, enmarcada dentro de la Fundacién Universidad
Auténoma de Barcelona, por 12m€, y la Fundacién Doctor Robert, por 24 m€,
que es un centro de formacién avanzada en ciencias de la salud y de la vida,
promovido por la Universidad Auténoma de Barcelona.

5.3.5.6. Variacion de activos financieros

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 8 Variacion de activos
financieros durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 949 m€, lo que representa el 0,1% del presupuesto
liguidado de gastos del ICS, y un decremento de un 8,9% respecto a las obliga-
ciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.3.V: Capitulo 8. Variacién de activos financieros

Presupuesto  Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos Pendiente|Obligaciones
definitivo  reconocidas % pagadas % de en 2002
en 2003 pago
83 Anticipos concedidos al personal 1.103 949 100,0 930 98,0 19 1.042
Total 1.103 949 100,0 930 98,0 19 1.042

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Este capitulo recoge los importes de los anticipos concedidos al personal del ICS
a lo largo del ejercicio.

5.3.6. Ajustes propuestos por la Sindicatura que afectan al Resultado
presupuestario de los ejercicios 2003 y 2002

El conjunto de ajustes que, como resultado del trabajo realizado, propone la
Sindicatura de Cuentas y que afectan al resultado presupuestario del ejercicio
2003 del ICS, se presentan, agrupados por capitulos e indicando el apartado del
informe en que se han comentado, en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.3.W: Ajustes propuestos por la Sindicatura

Capitulo |Apartado Operaciones pendientes de contabilizar Ajustes Ajustes
del informe 2003 2002

GASTOS
1 5.3.5.1 Cuarto trimestre de los seguros sociales 58.106 53.440
2 5.3.56.2 Gastos de bienes y de servicios 96.472 57.189
Total ajustes en presupuesto de gastos propuestos por la Sindicatura 154.578 110.629

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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El cuadro anterior muestra los ajustes propuestos para el gasto realizado durante
el ejercicio 2003 y no contabilizado por falta de crédito presupuestario por
154.578 m€. Asimismo, el gasto realizado durante el ejercicio 2002 y no contabiliza-
do por falta de crédito presupuestario fue de 110.629 m€. Por lo tanto, se pro-
duce un aumento del gasto desplazado de 43.949 m€, equivalente a un 39,7%.

5.3.7. Resultado presupuestario

El Resultado presupuestario del ejercicio, de acuerdo con la informacién de la
Cuenta general rendida por la Intervencién, fue de equilibrio, producido por un
déficit de 320 m€ por las operaciones no financieras y un resultado positivo de
320 m€ en las operaciones financieras.

Ahora bien, de acuerdo con las observaciones hechas por la Sindicatura en este
informe, resumidas en el apartado 5.3.6 anterior, el Estado del resultado presu-

puestario ajustado seria negativo por 154.578 m€.

Los datos del Resultado presupuestario rendido por la Intervenciéon y del ajus-
tado por la Sindicatura, se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.3.X: Resultado presupuestario

Segun Intervencion General Segun Sindicatura de Cuentas
Operaciones corrientes
Derechos liquidados 1.812.316 1.812.316
Obligaciones reconocidas 1.812.316 1.966.894
Liquidacién de operaciones corrientes - (154.578)
Operaciones de capital
Derechos liquidados 25.464 25.464
Obligaciones reconocidas 25.784 25.784
Liquidacién de operaciones de capital (320) (320)
LIQUIDACION POR OPERACIONES NO FINANCIERAS (320) (154.898)
Activos financieros
Derechos liquidados 1.269 1.269
Obligaciones reconocidas 949 949
Liquidacion de activos financieros 320 320
Pasivos financieros
Derechos liquidados
Obligaciones reconocidas
Liquidacion de pasivos financieros
LIQUIDACION POR OPERACIONES FINANCIERAS 320 320
TOTAL DERECHOS LIQUIDADOS 1.839.049 1.839.049
TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 1.839.049 1.993.628
TOTAL LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO - (154.578)
Gastos afno 2002 contabilizados en el afio 2003 110.629
RESULTADO DEL PRESUP. POR OPERACIONES 2003 (43.949)

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003 y elaboracién propia.

239




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

El cuadro anterior refleja que el Resultado presupuestario del ICS del ejercicio
2003 fue negativo en 154.578 m€. Sin embargo, hay que mencionar que el total
de las obligaciones reconocidas incluyen 110.629 m€ que corresponden a gastos
del ano 2002 contabilizados en el ano 2003. Asi pues, el déficit por las opera-
ciones que corresponden exclusivamente al ejercicio 2003 fue de 43.949 m€.

Se debe hacer constar que en las modificaciones propuestas por la Sindicatura
en los diferentes epigrafes del Resultado presupuestario no se ha tenido en con-
sideraciéon el condicionamiento legal de la exigencia de no rebasar los créditos
presupuestarios existentes en el ejercicio, ni tampoco se ha considerado el
requisito de la existencia formal del acto administrativo previo del reconoci-
miento del derecho o de la obligacién.

Las modificaciones propuestas en este estado tienen, por lo tanto, la finalidad
de plasmar el efecto cuantitativo de los hechos que deberian haberse registrado
presupuestariamente en el momento en que se produjeron, y bajo el supuesto
gue se hubiese realizado previamente todo el procedimiento legal establecido a
fin de posibilitar su reconocimiento.

5.3.8. Liquidacion por funciones

La Liquidaciéon del presupuesto de gastos del ICS del ejercicio 2003, segun la
clasificacién funcional a nivel de funciones, se corresponde con la liquidacion
segun la clasificaciéon organica por servicios presupuestarios. Los datos, segun

la codificacion de la clasificacion funcional, se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.3.Y: Liquidacion del presupuesto por funciones

Gastos Presup. Estr.  Modif. Presup. Estr. Obligaciones Estr. Ejec. Obligaciones Pag.

inicial % + (=) definitivo % reconocidas % % pagadas %
4121 Atencion primaria 784.737 43,6 23.294 808.031 43,3 799.314 43,4 98,9 769.918 96,3
4122 Atencién especializada 961.466 53,4 40.659 1.002.125 53,7 992.824 54,0 99,1 929.787 93,7
411 Administracion y servicios generales 55.340 3,1 (1.034) 54.307 2,9 46.911 2,6 864 38.846 82,8
Total 1.801.543 100,0 62.920 1.864.462 100,0 1.839.049 100,0 98,6 1.738.551 94,5

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

Del cuadro anterior se desprende que el gasto sanitario del ICS se desglosa de la
siguiente manera:

El 43,4% corresponde a atencién primaria con medios propios.
El 54,0% corresponde a atencién especializada con medios propios.
El 2,6% corresponde a los servicios administrativos.

Las obligaciones reconocidas del ejercicio 2003, segun la clasificacién funcional
y segun la clasificacién econdmica por capitulos y articulos se presenta en el

cuadro siguiente:
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Cuadro 5.3.Z: Estructura econémica y funcional de las obligaciones reconocidas

CAPITULOS Y GRANDES CONCEPTOS Atencion Atencion | Administracion y Total | Estr.
primaria especializada| serv. generales %
1 PERSONAL 676.079 598.626 21.635| 1.296.340| 70,5
Retribuciones 555.401 490.749 17.611| 1.063.762| 57,8
Cuotas Seg. Soc. y prestaciones sociales 120.677 107.877 4.023 232.578| 12,6
2 BIENES Y SERVICIOS 115.391 377.355 21.523 514.269| 28,0
Asistencia sanitaria con medios ajenos, conciertos 28.167 15.223 0 43.390 2,4
Otros 87.224 362.131 21.523 470.878| 25,6
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES - - 1.709 1.709 0,1
Operaciones corrientes 791.469 975.980 44.866| 1.812.316| 98,5
6 INVERSIONES REALES 7.520 16.565 1.663 25.748 1,4
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - 36 36 0,0
Operaciones de capital 7.520 16.565 1.699 25.784 1,4
OPERACIONES NO FINANCIERAS 798.989 992.545 46.565| 1.838.100| 99,9
8 ACTIVOS FINANCIEROS 324 279 346 949 0,1
OPERACIONES FINANCIERAS 324 279 346 949 0,1
TOTAL 799.314 992.824 46.911| 1.839.049 | 100,0
% ESTRUCTURA FUNCIONAL 43,4 54,0 2,6 100,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

5.3.9. Estado demostrativo de la evolucion y la situacion de los valores a
cobrar y de las obligaciones a pagar procedentes de ejercicios cerrados

El importe de los derechos liquidados en ejercicios anteriores que estaban
pendientes de cobro al inicio del ejercicio 2003 era de 16 m€. El ejercicio de
procedencia y la evolucién durante el ejercicio 2003 de estos valores pendientes
de cobro se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.3.AA: Valores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2003

Ao 2002 | Total pendiente Cobros| Anulaciones Pendiente de
de cobro ejercicio ejercicio cobro

a 31.12.2003 2003 2003| a 31.12.2003

Prestacion de servicios de asistencia sanitaria 3 3 3 - -
Prestacién de otros servicios 12 12 12 - -
Intereses de cuentas 1 1 1 - -
Total 16 16 16 - -

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

De este cuadro se desprende que durante 2003 se ha cobrado la totalidad de los
valores pendientes de cobro procedentes de ejercicios anteriores.

El importe de las obligaciones reconocidas pendientes de pago a inicio del
ejercicio procedentes de ejercicios cerrados era de 130.537 m€. La situacién a
inicio del ejercicio y la evoluciéon de los valores pendientes de pago de ejercicios
cerrados durante el ejercicio 2003 se presentan en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5.3.AB: Valores pendientes de pago a 31 de diciembre de 2003

Pendiente Anulaciones Pagos Pendiente

de pago a del ejercicio del ejercicio de pago a

01.01.2003 2003 2003 31.12.2003

Del ejercicio 2001 285 - - 285
Del ejercicio 2002 130.252 - 130.353 (101)
Total 130.537 - 130.353 184

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Subdireccién General de
Contabilidad del Departamento de Economia y Finanzas, los pagos realizados por
encima de la deuda pendiente son consecuencia de la puesta en marcha del
sistema GECAT, y corresponden a documentos presupuestarios por abonos de
facturas que no llegaron a compensarse con documentos positivos puesto que
el perceptor de la deuda habia cambiado de NIF o estaban endosados.

Esta situacién se ha solucionado en el ejercicio 2004 mediante compensaciones
de deudas con facturas pendientes de pago.

5.3.10. Estado de compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios
futuros

Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros adquiridos por el ICS,
de acuerdo con la informacién facilitada en la Cuenta general se presentan en el
cuadro siguiente:

Cuadre 5.3.AC: Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros hasta el
ejercicio 2007

2004 2005 2006 2007 Total
Capitulo 2 51.975 40.388 13.610 10.091 116.064
Capitulo 6 - 1 - 138 139
Capitulo 7 36 - - - 36
Total 52.011 40.389 13.610 10.229 116.239

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

La Cuenta general no cuantifica los compromisos de gasto posteriores al ejer-
cicio 2007. De acuerdo con los acuerdos de Gobierno el total del importe
comprometido hasta el afno 2021 es de 169.568 m€, tal y como se muestra en
el siguiente cuadro:
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Cuadro 5.3.AD: Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros hasta el ejercicio

2004 2005 2006 2007 | Ejercicios futuros, Total

hasta el afo 2021
Capitulo 2 51.975 40.388 13.610 10.091 52.835 | 168.899
Capitulo 6 - 1 - 138 494 633
Capitulo 7 36 - - - - 36
Total 52.011 40.389 13.610 10.229 53.329 | 169.568

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003 y de la informacién facilitada por el ICS.

De este total de compromisos de gasto futuro, un importe de 132.662 m€ se ha
comprometido durante el ejercicio 2003.

5.3.11. Cuentas anuales

De acuerdo con el Plan especial de contabilidad publica del ICS, las cuentas
anuales comprenden el Balance de situacién, la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial, la Liquidacién del presupuesto y la Memoria.

El Balance de situaciéon y la Cuenta del resultado econémico-patrimonial a 31 de
diciembre de 2003 se presentan en los apartados siguientes. En cuanto a la
liquidacién del presupuesto, se ha analizado en los apartados anteriores del
informe.

En cuanto a la Memoria, si bien no se ha presentado una memoria especifica del
ICS, la informacién que incluye y el analisis econémico-patrimonial del ICS se
incluye dentro de la Memoria global de la Administracién de la Generalidad de
ese ejercicio rendida por la Intervencién General.

La Cuenta general no incluye la Memoria justificativa de los costes y rendi-
mientos de los servicios publicos, y del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, tal y como se establece en el articulo 81, punto 8 del texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia.

5.3.11.1. Balance de situacion

El ejercicio 2003 ha sido el primero en el que la Intervenciéon General ha rendido
el Balance de situacién y la Cuenta del resultado econédmico-patrimonial del ICS.
Segun nos ha manifestado el interventor adjunto para la Seguridad Social, estas
cuentas anuales se habian empezado a realizar en forma de borradores para los
ejercicios 2001 y 2002.

A continuacién se transcribe el Balance de situacién a 1 de enero y a 31 de
diciembre de 2003, rendido con la Cuenta general, al que la Sindicatura ha
anadido la variacidon experimentada a lo largo del ejercicio fiscalizado.
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ACTIVO 2003 2002 | Variacion %
A) INMOVILIZADO 436.294 437.071 (777) (0,2)
. Inmovilizado inmaterial 52 75 (23) (30,7)
210 1. Gastos de investigacién y desarrollo 38 38 0 0,0
214 2. Propiedad industrial 0] 0 0
215 3. Derechos de traspaso 0] 0 0
216 4. Aplicaciones informaticas 521 521 0 0,0
217 5. Propiedad intelectual 0 0 0
218 6. Derechos bienes en régimen arrendam. finan. (6} 0 0
7. Otro inmovilizado inmaterial 0] 0 0
(281) 8. Amortizaciones (507) (484) (23) 4,8
Il. Inmovilizado material 435.976 436.630 (654) (0,1)
220, 221 1. Terrenos y construcciones 515.448 508.466 6.982 1,4
222, 223 2. Instalaciones técnicas y maquinaria 163.487 153.632 9.855 6.4
224, 226 3. Utillaje y mobiliario 60.070 55.735 4.335 7.8
227, 228, 229 4. Otro inmovilizado 74.534 67.940 6.594 9,7
(282) 5. Amortizaciones (377.563) (349.143)| (28.420) 8,1
(292) 6. Provisiones 0 0 0
Ill. Inversiones financieras permanentes 266 366 (100) (27,3)
254 2. Créditos a largo plazo 266 366 (100) (27,3)
26 3. Fianzas y depdsitos constituidos largo plazo 0] 0 0
(295), (297) 4. Provisiones 0] 0 0
27 B) GASTOS DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 1 1 0 0,0
C) ACTIVO CIRCULANTE 202.183 225.968 (23.785) (10,5)
. Existencias 16.247 13.583 2.664 19,6
31 Productos y materias prod. medicamentos 0] 0 0
32 Existencias en medicamentos 6.960 6.215 745 12,0
33 Existencias en material sanitario 7.250 5.919 1.331 22,5
34 Existencias en prod. mantenimiento y serv. 2.035 1.481 554 37,4
35 Otras existencias 40 41 (1) (2,4)
36 Subproductos y residuos 0] 0 0
38 Existencias en depdsitos 8 8 0 0,0
(39) Provisiones por depreciacion de existencias (46) (81) 35 (43,2)
Il. Deudores 188.477 158.347 30.130 19,0
1. Deudores presupuestarios
a) De presupuesto corriente
43000, al) Servicio Catalan de la Salud 41.673 15 41.658 277.720,0
(43300), (438)
43001/4, a2) Otros deudores presupuestarios (28) 0 (28)
(43301/4), (438)
De presupuesto corriente 41.645 15 41.630 277.533,3
431, (434), (439) b) De presupuestos cerrados (13.976) 0 (13.976)
437 c) Devolucién de ingresos 28 0 28
Deudores presupuestarios 27.697 15 27.682 184.546,7
44 2. Deudores no presupuestarios 169.551 166.262 3.289 2,0
470, 471, 472 3. Administraciones publicas 178 178 0 0,0
555, 558 4. Otros deudores 822 982 (160) (16,3)
(490) 5. Provisiones para insolvencias (9.770) (9.090) (681) 7,5
Ill. Inversiones financieras temporales 766 986 (219) (22,3)
544 Créditos a corto plazo 766 986 (219) (22,3)
565, 566 Fianzas y depdsitos const. a corto plazo 0] 0 0
(598) Provisién para insolvencias créd. a corto plazo 0] 0 0
57 IV.Tesoreria (3.363) 52.997 (566.360) (106,3)
480, 580 V. Ajustes por periodificacion b5 55 0 0,0
TOTAL GENERAL 638.478 663.039 (24.562) (3,7)

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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PASIVO 2003 2002 Variacion %
A) FONDOS PROPIOS 258.770 288.650 (29.879) (10,4)
. Patrimonio 657.458 623.765 33.693 5,4
100 1. Patrimonio 48.697 17.636 31.060 176,1
101 2. Patrimonio recibido en adscripcion 608.188 605.555 2.633 0,4
103 3. Patrimonio recibido en cesién 573 573 0 0,0
(107) 4. Patrimonio entregado en adscripcién 0 0 0
(108) 5. Patrimonio entregado en cesion 0 0 0
11 Il. Reservas 0] 0 0
lll. Resultados ejercicios anteriores (335.115) (254.435) (80.681) 31,7
120 1. Resultados positivos de ejercicios anteriores 4.144 4.144 0 0,0
(121) 2. Resultados negativos de ejercicios anteriores  (339.259) (258.578) (80.681) 31,2
129 IV.Resultados del ejercicio (63.573) (80.681) 17.108 (21,2)
13 B) INGRESOS A DISTRIB. EN VAR. EJERCICIOS 6.408 6.005 403 6,7
14 C) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0 0 0
D) ACREEDORES A LARGO PLAZO 73 73 0 0,0
. Deudas a largo plazo 73 73 0 0,0
170 Deudas con entidades de crédito 0 0 0
173,177 1. Otras deudas 73 73 0 0,0
18 2. Fianzas y depdsitos recibidos a largo plazo 0] 0 0
E) ACREEDORES A CORTO PLAZO 373.226 368.311 4.915 1.3
I. Deudas con entidades de crédito (0] 0 0
520 1. Préstamos y otras deudas
526 2. Deudas por intereses
Il. Acreedores 373.226 368.311 4.915 1,3
1. Acreedores presupuestarios 197.244 194.853 2.392 1,2
a) De presupuesto corriente 203.250 130.318 72.932 56,0
40000 al) Personal 203.183 130.252 72.932 56,0
40001, 40009 a2) Proveedores 66 66 (0] 0,0
40002, 40009 a3) Proveedores de inmovilizados 0 (0] (0]
40003, 40009 a4) Acreedores varios 0 0 0
401 b) De presupuestos cerrados (102.492) 285 (102.777) (36.061,8)
408 c) Por devolucién de ingresos 0 1 (1) (100,0)
409 d) Por operaciones pendientes aplicar a pres. 96.486 64.249 32.238 50,2
41 2. Acreedores no presupuestarios 58.186 34.879 23.307 66,8
475,476 3. Administraciones publicas 99.651 126.909 (27.257) (21,5)
521, 523, 527 4. Otros acreedores 18.092 11.605 6.487 55,9
554, 559, 560, b. Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 52 66 (14) (21,2)
561
485, 585 lll. Ajustes por periodificacion (] 0 0
TOTAL GENERAL 638.478 663.039 (24.562) (3.7)

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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5.3.11.2. Cuenta del resultado economico-patrimonial

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ICS para el ejercicio 2003
presenta una pérdida de 63.573 m€. Este resultado es fruto de las anotaciones
por los ingresos y los gastos que se hayan contabilizado en esta cuenta a lo
largo del ejercicio. La casi totalidad de estas anotaciones contables, salvo las
propuestas de gasto pendientes de aplicar al presupuesto, las dotaciones del
ejercicio para amortizaciones y provisiones y los beneficios o pérdidas extraordi-
narios, deben corresponder con la liquidaciéon de los derechos y de las obliga-
ciones de cardacter presupuestario, en especial en lo referente a los capitulos de
ingresos y gastos corrientes. En cuanto a las operaciones de capital, hace falta
un analisis mas minucioso de la parte que se imputa a estas cuentas y de la
parte que corresponde contabilizar en el activo y el pasivo fijo, en funcién de su
devengo.

Por lo demas, no ha sido posible conciliar todos los datos de la Cuenta del resul-
tado econdmico-patrimonial con los datos de la Liquidaciéon del presupuesto y de
las propuestas de gasto pendientes de aplicar al presupuesto.

A continuacién se transcribe la Cuenta del resultado econédmico-patrimonial del
ejercicio 2003, en la que constan también los datos del resultado econdmico-
patrimonial del ejercicio 2002, rendida con la Cuenta general, a la que la Sindi-
catura ha anadido las diferencias entre los datos de los dos ejercicios de los
distintos epigrafes de la cuenta.
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2003 2002 Variacion %
A) GASTOS
71 1. REDUCCION EXISTENCIAS PROD. TERMINADOS 0 0 0
2. APROVISIONAMIENTOS 447.102 424.552 22.550 5,3
601,(608),(609) a) Compras de medicamentos 165.229 152.658 12.571 8,2
602, 612, b) Compras de material sanitario 140.517 135.649 4.869 3,6
(608), (609)
604/5, (608), c¢) Otros aprovisionamientos 18.947 20.024 (1.076) (5,4)
(609)
607 d) Otros gastos externos 122.408 116.222 6.186 5,3
3. GASTOS DE GESTION ORDINARIA Y FUNCIONA- 1.434.812 1.296.276 138.535 10,7
MIENTO DE LOS SERV. Y PREST. SOCIALES
a) Gastos de personal 1.293.645 1.178.669 114.976 9,8
640, 641 al) Sueldos, salarios y similares 1.067.860 967.563 100.297 10,4
642, 644 a2) Cargas sociales 225.785 211.106 14.679 7,0
645 b) Prestaciones sociales 8.459 7.217 1.242 17.2
c) Dotaciones para amortiz. de inmov. y fondo 35.045 32.847 2.199 6,7
de provision
68 c1) Dotaciones para amortizaciones 35.045 32.847 2.199 6,7
692, (792) c2) Variacion de provision para obras y repar. 0 0 0
d) Variacion de provisiones de trafico 1.050 2.288 (1.239) (54,1)
693, (793) d17) Variacion de provisiones de existencias (35) 734 (769) (104,8)
675, 694, (794) d2) Variacion provision y pérdidas créditos incobr. 1.085 1.555 (470) (30,2)
e) Otros gastos de gestion 96.613 75.251 21.362 28,4
62 e1) Servicios exteriores 94.900 73.668 21.233 28,8
63 e2) Tributos 1.713 1.583 129 8,2
676 e3) Otros gastos de gestion corriente 0 0 0
f) Gastos financieros y asimilables 0 4 (4) (100,0)
662, 663, 669 f1) Por deudas 0 4 (4) (100,0)
666, 667 f2) Pérdidas por inversiones financieras (0] (0] 0
696 a 699, g) Variacion provisiones inversiones financieras 0 0 0
(796 a 799)
668 h) Diferencias negativas de cambio 0 0 0
4. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.745 3.443 (1.698) (49,3)
650 a) Transferencias corrientes 858 2.643 (1.785) (67,5)
651 b) Subvenciones corrientes 851 764 87 11,4
655 d) Transferencias de capital 0 0 0]
656 e) Subvenciones de capital 36 36 0 0,0
5. PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS (332) 216 (5649) (254,2)
670, 671 a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 11 18 (8) (44,4)
674 b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 0 0 0]
678 c) Gastos extraordinarios (356) 122 (478) (391,8)
679 d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 13 76 (63) (82,9)
6501 TRANSFEREN. POR RELACIONES ENTRE CENTROS 0 929 (929) (100,0)
AHORRO
TOTAL GENERAL 1.883.326 1.725.422 157.905 9.2

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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2003 2002 Variacion %
B) INGRESOS
1. VENTAS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS 23.496 2.002 21.494 1.073,6
701, 703 a) Ventas 18 37 (19) (51,4)
b) Prestaciones de servicios 23.478 1.965 21.513 1.094,8
7050 b1) Usuarios SCS 4.344 (20.039) 24.383 (121,7)
7051 a 7055 b2) Otras prestaciones servicios 19.134 22.004 (2.870) (13,0)
71 2. AUMENTO DE EXIST. EN PROD. TERMINAD. 0 0 0
74 3. TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 830 (1.633) 2.464 (150,8)
4. OTROS INGRESOS EN GESTION ORDINARIA 12.012 9.252 2.761 29,8
773 a) Reintegros 273 1.125
78 b) Trabajos realizados en la entidad 0] 0
c) Otros ingresos de gestiéon 10.892 7.019 3.872 55,2
775, 776, 777 c1) Ingresos accesorios y otros de gestion corr. 10.892 6.765 4.127 61,0
790 c2) Exceso de provisiones de riesgos 0 2565 (255) (100,0)
765, 769 d) Otros intereses e ingresos asimilados 11 38 (27) (71,1)
768 e) Diferencias positivas de cambio 837 1.070 (233) (21,8)
5. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.781.177 1.630.913 150.264 9,2
7509 a) Transferencias corrientes 1.779.887 1.629.924 149.963 9,2
751 b) Subvenciones corrientes 1.290 989 301 30,4
755 c) Transferencias de capital 0] 0 0]
6. BENEFICIOS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS 938 2.768 (1.831) (66,1)
770, 771 a) Beneficios procedentes del inmovilizado 0] 950 (950) (100,0)
772 b) Subvenciones capital traspasadas a resultados 0] 1.007 (1.007) (100,0)
774 c) Beneficios por operaciones endeudamiento 0] 0 0]
778 d) Ingresos extraordinarios 2 28 (25) (92,9)
779 e) Ingresos y beneficios otros ejercicios 935 783 152 19,4
7. OTRAS TRANSFERENCIAS 1.300 1.436 (135) (9,5)
7500 a) Del SCS por operaciones actividad (1.300) (1.292) (8) 0,6
7501 b) Por relaciones entre centros 0 144 (144) (100,0)
DESAHORRO 63.573 80.681 (17.108) (21,2)
TOTAL GENERAL 1.883.326 1.725.417 157.909 9,2

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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5.4. INSTITUTO CATALAN DE ASISTENCIA Y SERVICIOS SOCIALES (ICASS)
5.4.1. El presupuesto. Comparacion con el del aino anterior

El presupuesto inicial del ICASS para 2003 fue de 500.975m€, un 18,0%
superior al presupuesto inicial del ejercicio 2002.

La comparaciéon entre el presupuesto inicial de 2003 y el presupuesto definitivo
del ejercicio 2002 permite apreciar la evolucién de las previsiones del ano que se
examina respecto a la dotacién final de los créditos del ultimo ejercicio ejecutado.
Esta variacion, de 55.111 m€, se produce en las Operaciones no financieras, y
supone un incremento del 12,4%, tal y como se desprende del cuadro siguiente:

Cuadro 5.4.A: Variacion de los créditos iniciales de 2003 respecto al presupuesto
definitivo de 2002

CAPITULO Presupuesto Presupuesto Variacién

inicial 2003 | definitivo 2002 Importe %
1 REMUNERACIONES DEL PERSONAL 41.605 40.305 1.300 3,2
2 GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y DE SERVICIOS 128.869 118.489 10.380 8,8
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 306.981 259.517 47.464 18,3
Operaciones corrientes 477.455 418.312 59.143 14,1
6 INVERSIONES REALES 13.565 18.415 (4.850) (26,3)
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.714 8.896 817 9,2
Operaciones de capital 23.279 27.311 (4.032) (14,8)
OPERACIONES NO FINANCIERAS 500.734 445.623 55.111 12,4
8 ACTIVOS FINANCIEROS 240 240 - -
OPERACIONES FINANCIERAS 240 240 - -
TOTAL 500.975 445.864 55.111 12,4

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

5.4.1.1. El presupuesto y sus modificaciones de crédito

El presupuesto definitivo de gasto del ejercicio 2003 fue de 549.510m€,
superior en 48.535 m€ al presupuesto inicial, equivalente a un incremento del
9,7%. Este incremento se debe a incorporaciones de remanentes de crédito del
ejercicio anterior por 6.804 m€ y a otras modificaciones de créditos por
41.731 mE.

El conjunto de modificaciones de crédito, de 48.535 m€, ha sido superior a la
del ejercicio 2002, que fue de 21.414 m€ y supuso un incremento del 5,0% del
presupuesto inicial.

Finalmente, el presupuesto definitivo de 2003 fue un 23,2% superior con res-
pecto al presupuesto definitivo de 2002.

El resumen de las modificaciones de crédito reflejadas en la Liquidacién presu-
puestaria del ejercicio 2003 se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5.4.B: El presupuesto inicial y sus modificaciones

INGRESOS Previs. Previsiones %

iniciales definitivas ?

3 TASAS Y OTROS INGRESOS 34.010 34.010
Prestacion de servicios 33.948 33.948
Otros ingresos 62 62

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 443.445 443.445
De la Administracién del Estado 28.206 28.206
De la Seguridad Social (0]

De empresas publicas y otros entes publicos 3.337 3.337
De la Generalidad de Cataluiia 411.902 411.902

Operaciones corrientes 477.455 477.455

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 23.279 23.279
De la Generalidad de Cataluia 23.279 23.279

Operaciones de capital 23.279 23.279

OPERACIONES NO FINANCIERAS 500.734 500.734

8 ACTIVOS FINANCIEROS 240 240
Reintegros de préstamos concedidos 240 240

OPERACIONES FINANCIERAS 240 240

TOTAL 500.975 500.975

GASTOS Créditos Incorpo- Amplia- Otras | Aumentos Minoracio- Créditos %

iniciales racion de cion de modificac. por nes por | definitivos
reman. créditos de créditos transf. transf.

1 REMUNERACIONES DEL PERSONAL 41.605 1.822 1.449 (617) 44.259 6,4
Altos cargos 74 2 76 2,7
Personal eventual 135 54 189
Funcionarios 5.956 490 (341) 6.105 2,5
Personal laboral 26.174 1.822 581 (276) 28.300 8,1
Incentivos al rendimiento y actividades extraor. 573 1 574 0,2
Seguros y prestaciones sociales 8.693 321 9.014 3,7

2 GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERV. 128.869 4.986 9.957 (3.236) 140.576 9,1
Alquileres 173 173 0,0
Conservacion y reparacion 693 48 (30) 711 2,6
Material, suministros y otros 76.084 4.986 4.417 (3.096) 82.390 8,3
Indemnizaciones por razén de servicio 924 (110) 814 (11,9)
Servicios sociales con medios ajenos 50.996 5.492 56.488 10,8

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 306.981 5.216 13.542 1.955 (6.198) 321.497 4,7
A Organismos auténomos administrativos 5 5 0,0
A corporaciones locales 38.175 826 1.119 16 (1.293) 38.841 1,7
A empresas privadas 35.406 77 3.351 38.834 9,7
A familias e instituciones SAL 233.396 4.314 9.072 1.939 (4.904) 243.817 4,5

Operaciones corrientes 477.455 5.216 20.349 13.362 (10.0517) 506.332 6,0

6 INVERSIONES REALES 13.565 538 21.358 176 (1.520) 34.117| 151,5
Inversiones en inmovilizado material 13.565 538 21.358 176 (1.520) 34.117| 151,5

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.714 1.050 24 187 (2.153) 8.821 (9,2)
A corporaciones locales 2.379 94 (513) 1.960| (17,6)
A familias e ISAL 7.335 956 24 187 (1.640) 6.861 (6,5)

Operaciones de capital 23.279 1.588 21.382 363 (3.673) 42.938| 84,4

OPERACIONES NO FINANCIERAS 500.734 6.804 41.732 13.724 (13.724) 549.270 9,7

8 ACTIVOS FINANCIEROS 240 240 0,0
Préstamos y anticipos concedidos al personal 240 240 0,0

OPERACIONES FINANCIERAS 240 240 0,0

TOTAL 500.975 6.804 41.732 13.724  (13.724) 549.510 9.7

Porcentaje respecto a los créditos iniciales 1,4 8,3 2,7 (2,7)

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

Las modificaciones de crédito se han analizado a partir de la informacién con-
table recibida de la Intervenciéon General y de los correspondientes expedientes
facilitados por la Direccion General de Presupuestos y Tesoro del Departamento

de Economia y Finanzas.
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La tramitacién de los expedientes de modificaciéon deben realizarse de acuerdo
con el texto refundido de la Ley de finanzas publicas, la Ley 30/2002, de 30 de
diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Cataluina para 2003 y la Orden
de 18 de enero de 1994, de modificaciones de créditos presupuestarios.

En relaciéon con el presupuesto de ingresos, el ICASS no contabiliza las varia-
ciones de las previsiones del presupuesto de ingresos, aunque en la Resoluciéon
de 6 de septiembre de 2000, por la que se aprueba el Plan especial de contabi-
lidad publica del ICASS, hay una cuenta especifica para estas operaciones
contables. Por lo tanto, las modificaciones de crédito no han afectado a las
previsiones de ingresos.

5.4.1.2. Modificaciones de crédito segun clasificacion economica

De acuerdo con la clasificaciéon econdmica del presupuesto de gastos, la tota-
lidad de las modificaciones de crédito ha afectado a las Operaciones no finan-
cieras, en concreto, a las Operaciones corrientes en 28.876 m€ y a las Opera-
ciones de capital en 19.659 m€.

Por otro lado, los aumentos y minoraciones por transferencias de crédito han
sido de 13.724 m€ y han afectado Unicamente a las Operaciones no financieras.
En concreto, han afectado a las Operaciones corrientes, con un aumento neto
en créditos de 3.311 m€, financiados con minoraciones por idéntico importe de
los créditos de Operaciones de capital.

a) Operaciones corrientes

Los créditos iniciales de las Operaciones corrientes del ejercicio 2003, de
477.455€, se han incrementado en 28.876 m€, equivalente al 6,0%; los
incrementos mas importantes se han producido en el articulo 48 Transferencias
a familias e ISAL y en el concepto 227 Trabajos realizados por otras empresas.

b) Operaciones de capital

Los créditos iniciales de las operaciones de capital del ejercicio 2003, de
23.279 m€, se han incrementado en 19.659 m€, equivalente a un 84,4%. Este
incremento neto es el resultado de incorporar remanentes de crédito del ejercicio
anterior, por 1.587 m€, de generar crédito por mayores ingresos, por 21.236 m€,
(para financiar inversiones de GISA), y de la minoracién neta por transferencias
de crédito, de 3.311 m€; minoraciéon que se destina a financiar operaciones
corrientes en detrimento del gasto en inversiones en inmovilizado.
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5.4.1.3. Modificaciones de crédito segun tipo de modificacion

Las modificaciones aumentativas de crédito, segun el tipo de modificacion,
corresponden a incorporaciones de remanentes del ejercicio anterior, por 6.804 m€,
en los capitulos de transferencias corrientes y de transferencias de capital, y
41.732m€ de otras modificaciones de crédito. Por otro lado, los aumentos y
disminuciones por transferencias de crédito han sido de 13.724 m€

a) Incorporacion de remanentes

Las incorporaciones de remanentes de créditos del ejercicio anterior, de 6.804 m€,
se han tramitado sin hacer constar en el expediente los recursos necesarios para
financiar el incremento del gasto. Esta tramitaciéon, que desequilibra el presu-
puesto, contradice lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 30/2003, de 30 de
diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Cataluna para 2003.

Del andlisis de las incorporaciones de remanentes de crédito por aplicaciones
presupuestarias se desprende que tres de estas incorporaciones correspondian a
aplicaciones presupuestarias del presupuesto del ejercicio 2002 sin remanente
de crédito, hecho por el que, -y puesto que al cierre del ejercicio anterior estas
aplicaciones no disponian de crédito disponible—, estas modificaciones no
deberian haberse tramitado. Las aplicaciones presupuestarias afectadas y los
importes de las modificaciones por este hecho son los siguientes:

Partida presupuestaria Importe
4610011 Transferencias corrientes a corporac. locales. Apoyo a la integracién laboral 330
4610012 Transferencias corrientes a corporaciones locales. Atencién precoz 26
4800017 Ayudas a familias e ISAL. SIDA 34
Total 390

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Este hecho contraviene al articulo 37 del Decreto legislativo 3/2002, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufa, puesto
que la incorporacién de remanentes de crédito tan sélo puede afectar a la parte
de los créditos autorizados que, al final del ejercicio anterior, no estuviesen
vinculados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas.

Al mismo tiempo, de acuerdo con el articulo 14.1 de la Ley 30/2002, de 30 de

diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Cataluna para 2003, esta
practica puede desvirtuar la estructura presupuestaria inicialmente aprobada.
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b) Otras modificaciones de crédito

Del conjunto de otras modificaciones de crédito, de 41.731 m€, se ha verificado
un importe de 28.528 m€, que corresponde a cuatro generaciones de crédito,
que suponen el 68,36% de otras modificaciones de crédito.

Dos de estas generaciones de crédito, de 21.236 m€, proceden del Departamen-
to de Bienestar y Familia por los recursos obtenidos por la constitucién de dos
censos enfitéuticos sobre varios inmuebles de la Generalidad de Cataluia, que
se destinan a financiar inversiones realizadas por la empresa publica GISA por
cuenta del ICASS. Una de ellas, de 6.236 m€, procede de parte de los fondos
obtenidos por la Generalidad de Cataluna, por la constitucién de un censo enfi-
téutico sobre el Complejo Educativo de Tarragona por un total de 60.000 m€. La
otra generacion de crédito, por un importe de 15.000 m€, quedaba pendiente de
cobro a 31 de diciembre de 2003.

Una generacion de crédito, de 5.287 m€, proviene del Departamento de Bienes-
tar y Familia por el cumplimiento del Acuerdo del Consejo de Ministros sobre
compromisos financieros aprobados por la Conferencia Sectorial de Asuntos
Sociales de 6 de marzo de 2003.

La generacidn de crédito en la aplicacidon presupuestaria de Apoyo a familias con
personas dependientes, de 2.005 m€, proviene también del Departamento de
Bienestar y Familia por cumplimiento del Acuerdo del Consejo de Ministros
sobre compromisos financieros aprobados por la Conferencia Sectorial de
Asuntos Sociales de 2 de julio de 2003. Estos recursos constaban como
pendientes de cobro al cierre del ejercicio.

c) Transferencias de crédito

Las modificaciones por transferencias de crédito han sido de 13.724 m€. Del
Estado de modificaciones de crédito se desprende que en dieciséis partidas
presupuestarias que afectan a los capitulos 1, 2, 4, 6 y 7 no se respeta la
limitacion del articulo 42 b y ¢ del Decreto legislativo 3/2002, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna, que
determina que las transferencias de crédito no reducirdn créditos que se hayan
aumentado con otras modificaciones, y no aumentaran créditos que se hayan
reducido con transferencias.

Por otro lado, en uno de los expedientes de transferencia de crédito, de
5.087 m€, no consta el informe de la Intervencién Delegada que exige el articulo
7 de la Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de
Cataluna para 2003.
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5.4.2. Liquidacion del presupuesto

La Liquidacion del presupuesto del ICASS del ejercicio 2003 rendida por la
Intervencion General presenta un superavit de 9.014 m€, producido por unos
derechos liquidados de 548.740m€ vy unas obligaciones reconocidas de
539.725 m€, segun los datos del cuadro siguiente:

Cuadro 5.4.C: Liquidacion del presupuesto por capitulos

CAPITULOS DE INGRESOS Presupuesto Estr. Derechos Estr. Ejec. Derechos Cobr. Pendiente
definitivo % liquidados % % cobrados % cobro
3 Tasas y otros ingresos 34.010 6,8 39.638 7.2 116,5 39.595 99,9 43
4 Transferencias corrientes 443.445 88,5 464.211 84,6 104,7 420.056 90,5 44.155
5 Ingresos patrimoniales - 0,0 226 0,0 - 226 100,0 -
Operaciones corrientes 477.455 95,3 504.075 91,9 105,6 459.877 91,2 44.198
7 Transferencias de capital 23.279 4,6 44.515 8,1 191,2 29.515 66,3 15.000
Operaciones de capital 23.279 4,6 44.515 8,1 191,2 29.515 66,3 15.000
OPERACIONES NO FINANCIERAS 500.735 100,0 548.590 100,0 109,6 489.392 89,2 59.198
8 Activos financieros 240 0,0 150 0,0 62,5 150 100,0
OPERACIONES FINANCIERAS 240 0,0 150 0,0 62,5 150 100,0 -
TOTAL INGRESOS 500.975 100,0 548.740 100,0 109,5 489.542 89,2 59.198
CAPITULOS DE GASTOS Presupuesto Estr. Obligaciones Estr. Ejec. Obligac. Pag. Pendiente
definitivo % reconocidas % % pagadas % pago
1 Personal 44.259 8,1 43.948 8,1 99,3 43.948 100,0 -
2 Bienes y servicios 140.576 25,6 136.543 25,3 97,1 106.995 78,4 29.548
4 Transferencias corrientes 321.497 58,5 318.104 58,9 98,9 277.743 87,3 40.361
Operaciones corrientes 506.332 92,1 498.595 92,4 98,5 428.686 86,0 69.909
6 Inversiones reales 34.117 6,2 33.559 6,2 98,4 28.253 84,2 5.306
7 Transferencias de capital 8.821 1,6 7.439 1.4 84,3 6.405 86,1 1.034
Operaciones de capital 42.938 7.8 40.998 7,6 95,5 34.659 84,5 6.340
OPERACIONES NO FINANCIERAS 549.270 100,0 539.593 99,98 98,2 463.345 85,9 76.249
8 Activos financieros 240 0,0 132 0,02 55,0 131 99,2 1
OPERACIONES FINANCIERAS 240 0,0 132 0,02 55,0 131 99,2 1
TOTAL GASTOS 549.510 100,0 539.726 100,0 98,2 463.476 85,9 76.250
INGRESOS - GASTOS (48.535) 9.014 26.066 (17.052)

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El presupuesto de ingresos se ha ejecutado en un 109,5%, vy el indice de realizacién
de los cobros respecto a los derechos liquidados ha sido de un 89,2%, mientras que
en el ejercicio 2002 fueron de 105,2% y de 86,5%, respectivamente.

El incremento de los derechos liquidados por operaciones no financieras en el
ejercicio 2003 respecto a los del ejercicio 2002, fue de 102.314 m€, un 22,9%.
Este aumento se produce fundamentalmente por el incremento de los recursos
procedentes de la Generalidad por Transferencias corrientes, de 70.843 m€, y
por Transferencias de capital, de 20.646 m€ (véanse apartados 5.4.3.2 vy
5.4.3.4).

Las obligaciones reconocidas en la Liquidacién del presupuesto de gastos de
2003, por 539.726 m€, son superiores en 108.852m€ a la cifra del ano ante-
rior, de 430.874 m€, lo que representa un incremento, respecto a ese ejercicio,
de un 25,3%.
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El grado de ejecucidon del presupuesto, es decir, las obligaciones reconocidas
respecto del presupuesto definitivo, es de un 98,2% vy el indice de pago ha sido
de un 85,9% respecto del total de obligaciones reconocidas. Por la parte de las
operaciones no financieras, el grado de ejecucién del presupuesto y el indice de
pago son idénticos a los generales.

Del superavit presupuestario, de 9.014 m€, cabe sefalar que es consecuencia
del superdavit por Operaciones no financieras de 8.997 m€, y del superavit por
Operaciones financieras de 17 m€.

5.4.3. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Los derechos liquidados por el ICASS en el ejercicio 2003 han sido de 548.740 m€,
de los que 465.335 m€ corresponden a los recursos procedentes de la Genera-
lidad de Catalunia, que representan el 84,8% del total de derechos liquidados y
el 92,9% de las previsiones iniciales de ingresos del ICASS de 500.975 m€£.

Estos recursos procedentes de la Generalidad de Cataluna queden reflejados en
la Liquidaciéon del presupuesto de ingresos del ICASS en el capitulo 4 Transfe-
rencias corrientes por 420.820.7m€, y en el capitulo 7 Transferencias de
capital, por 44.515 m€.

En los apartados siguientes se presentan y se analizan por separado cada uno de
los capitulos del presupuesto de ingresos del ICASS.

5.4.3.1. Tasas y otros ingresos

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 3 7Tasas y otros ingresos durante
el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro siguiente, fue de
39.638mE€, lo que representa el 7,2% del presupuesto liqguidado de ingresos del
ICASS vy un incremento de un 16,2% respecto del importe liquidado en el ejercicio
anterior.

Cuadro 5.4.D: Capitulo 3: Tasas y otros ingresos

Articulo Previsiones Derechos Estr. Derechos %  Pendiente Derechos
iniciales  liquidados % cobrados cobros de cobro| liquidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

31 Prestacién de servicios 33.948 39.1256 98,7 39.081 99,9 43 33.409
38 Reintegros - 447 1,1 447 100,0 - 677
39 Otros ingresos 62 67 0,2 67 100,0 - 35
Total 34.010 39.638 100,0 39.595 99,9 43 34.121

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

A continuacién se desglosa la naturaleza y los importes de los ingresos por
prestacion de servicios.
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Cuadro 5.4.E: Composicion de los ingresos por prestacion de servicios

Importe
Atencidén a usuarios de programas sociales 22.839
Atencidén a usuarios del programa “Vida als anys” 13.967
Atencién a usuarios. Mdédulo sanitario: Residencia Puig d’en Roca de atencidén a la tercera 575
edad y de facturacion al SCS
Atencién a familiares de usuarios de programas sociales 1.728
Prestacién de otros servicios 16
Total 39.125

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

Tal y como se desprende del cuadro 5.4.D, estos ingresos se han cobrado prac-
ticamente en su totalidad.

5.4.3.2. Transferencias corrientes

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 4 Transferencias corrientes
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 464.211.84 m€, lo que representa el 84,6% del presupuesto
liguidado de ingresos del ICASS y un incremento de un 20,6% respecto al
importe liquidado en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.4.F: Capitulo 4: Transferencias corrientes

Articulo Previsiones Derechos Estr. Derechos % Pendien-| Derechos
iniciales liquidados % cobrados cobros te de| liquidados

2003 en 2003 en 2003 cobro| en 2002

40 De la Administraciéon del Estado 28.206 37.104 8,0 7.349 19,8 29.755| 28.959
42 De la Seguridad Social - 2.885 0,6 2.885 100,0 - 2.787
44 De empresas publicas y otros entes publicos 3.337 3.402 0,7 3.402 100,0 - 3.337
45 De la Generalidad de Cataluria 411.902 420.820 90,7 406.421 96,6 14.399|349.977
Total 443.445 464.211 100,0 420.056 90,5 44.155| 385.060

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Las Transferencias corrientes de la Administracion del Estado proceden del INEM,
mediante el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, para el programa de inte-
gracion laboral de minusvalidos, que consiste en el mantenimiento y creacién de
puestos de trabajo para personas minusvalidas en centros especiales de empleo.
Los derechos liquidados corresponden al cuarto trimestre del ano 2002 y a todo el
ano 2003. El importe pendiente de cobro corresponde a la liquidacion del afno 2003.

Las Transferencias corrientes de la Seguridad Social proceden del IMSERSO,
mediante el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, para la financiacién de las
pensiones no contributivas de jubilaciéon e invalidez por 2.787m€ y para el
convenio del ano europeo de los discapacitados por 98 m€.

Las Transferencias corrientes de empresas publicas y de otros entes publicos
corresponden a la prérroga para 2003 de un convenio marco de colaboraciéon
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entre el Departamento de Salud y el Departamento de Bienestar y Familia, fir-
mado el ano 1996, referente a la coordinacién de servicios y al despliegue de
actuaciones en materia sociosanitaria, que ha sido de 3.402m€. Estas actua-
ciones sociosanitarias consisten en el apoyo sanitario a los usuarios acogidos en
las residencia asistidas de atencidon a las personas mayores del ICASS (tanto las
de titularidad del ICASS, como las concertadas). El médulo de apoyo sanitario
fijlado es de 11,03 € por usuario y dia. La percepcién de estos recursos esta
sujeta a la justificaciéon del gasto mediante la relacién de los usuarios con reque-
rimientos sanitarios.

Las Transferencias corrientes de la Generalidad de Cataluna proceden del
Departamento de Bienestar y Familia y financian con caracter genérico gastos
de funcionamiento.

5.4.3.3. Ingresos patrimoniales

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 5 /ngresos patrimoniales
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 226 m€, lo que representa el 0,04% del presupuesto liquidado
de ingresos del ICASS, y una disminucién de un 16,3% respecto al importe
liquidado en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.4.G: Capitulo 5: Ingresos patrimoniales

Articulo Previsiones Derechos Estr. Derechos % Pendiente| Derechos
iniciales liquidados %  cobrados cobros de cobro| liquidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

52 Intereses de cuenta - 219 96,9 219 100,0 - 221
59 Otros ingresos patrimoniales - 7 3,1 7 100,0 - 50
Total - 226 100,0 226 100,0 - 270

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Estos ingresos corresponden a intereses bancarios. El presupuesto no incluye
ninguna prevision inicial por este concepto.

5.4.3.4. Transferencias de capital

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 7 Transferencias de capital
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 44.515m€, lo que representa el 8,1% del presupuesto liqui-
dado de ingresos del ICASS y un incremento del 86,5% respecto al importe
liquidado en el ejercicio anterior.
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Cuadro 5.4.H: Capitulo 7: Transferencias de capital

Articulo Previsiones Derechos Estr. Derechos % Pendiente | Derechos
iniciales liquidados %  cobrados cobros  de cobro| liquidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

75 De la Generalidad de Catalufia 23.279 44.515 100,0 29.515 66,3 15.000 23.869
Total 23.279 44.515 100,0 29.515 66,3 15.000 23.869

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Las previsiones iniciales de las transferencias de capital procedentes de la
Generalidad de Cataluna, y en concreto del Departamento de Bienestar y
Familia, fueron de 23.279m€. El resto, hasta los 44.515m€ de derechos
liquidados por este concepto, proceden de dos generaciones de crédito, de
6.236 y 15.000m€, para financiar inversiones a realizar por GISA. Estos
ingresos no previstos en el presupuesto inicial, procedentes de la constitucion
de varios censos enfitéuticos por parte de la Administraciéon de la Generalidad,
no se utilizaron para incrementar las previsiones del presupuesto de ingresos.

Los 15.000 m€ pendientes de cobro al cierre del ejercicio corresponden a los
recursos de una de estas operaciones de censos enfitéuticos.

5.4.3.5. Variacion de los activos financieros

El importe de los derechos liquidados en el capitulo 8 Variacion de activos
financieros durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 150 m€, lo que representa el 0,03% del presupuesto
liqguidado de ingresos del ICASS, y un incremento de un 59,6% respecto al
importe liquidado en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.4.1: Capitulo 8: Activos financieros

Articulo Previsiones  Derechos Estr. Derechos % Pendiente| Derechos

iniciales  liquidados %  cobrados cobros de cobro| liquidados

2003 en 2003 en 2003 en 2002

83 Reintegros de préstamos 240 150 100,0 150 100,0 0 94
concedidos al personal

Total 240 150 100,0 150 100,0 0 94

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Los ingresos por activos financieros corresponden en su totalidad al reintegro de
anticipos al personal.

5.4.4. Liquidacion del presupuesto de gastos

La ejecucidn del presupuesto de gastos del ejercicio 2003 fue de 539.726 m€,

de los que 539.593 m€ correspondian a obligaciones reconocidas por operaciones
no financieras, lo que representa el 99,9% del total del presupuesto ejecutado.
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La estructura econdmica del gasto, en lo que a las obligaciones reconocidas se
refiere, fue similar a la del ejercicio anterior, si bien los gastos de capital se
incrementaron en un 1,8% sobre el total del gasto, en detrimento de las
operaciones corrientes. Los gastos corrientes representaron el 92,4% del total,
de los que el 8,1% corresponde a gastos de personal, el 25,3% a gastos por
compra de bienes corrientes y servicios y el 58,9% a transferencias corrientes,
tal y como se desprende del cuadro 5.4.C.

El nivel de ejecucion fue de un 98,2% de las dotaciones definitivas, superior al
del ejercicio anterior, que fue de un 96,6%. Los gastos corrientes alcanzaron
una ejecucion de un 98,5%, mientras que los de capital se situaron en un
95,5%.

El nivel de pago alcanzé un 85,9%, similar al del ejercicio anterior, tanto en lo
concerniente a gastos corrientes como de capital.

Las obligaciones reconocidas de los dos ultimos anos a efectos comparativos
guedan reflejadas en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.4.J: Presupuesto de gastos, variacién de las obligaciones reconocidas 2002

y 2003

Capitulos y grandes conceptos Obligaciones Estr.| Obligaciones Estr. Variacién

reconocidas % reconocidas % Importe %
2003 2002

1 PERSONAL 43.948 8,1 40.049 9,3 3.899 9,7
Retribuciones 35.142 6,5 31.989 7.4 3.154 9,9
S;J;;T:SSegundad Social y prestaciones 8.806 1.6 8.061 1,9 745 9.2
2 BIENES Y SERVICIOS 136.543 25,3 112.058 26,0 24.485 21,9
Servicios sociales con medios ajenos 55.653 10,3 44.350 10,3 11.302 25,5
Otros 80.891 15,0 67.708 15,7 13.183 19,5
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 318.104 58,9 253.593 58,9 64.511 25,4
Operaciones corrientes 498.595 92,4 405.699 94,2 92.896 22,9
6 INVERSIONES REALES 33.559 6,2 17.783 4.1 15.775 88,7
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7.439 1,4 7.267 1,7 172 2,4
Operaciones de capital 40.998 7,6 25.050 5,8 15.948 63,7
OPERACIONES NO FINANCIERAS 539.593| 100,0 430.750 100,0 108.843 25,3
8 ACTIVOS FINANCIEROS 132 0,0 124 0,0 8 6,5
OPERACIONES FINANCIERAS 132 0,0 124 0,0 8 6.5
TOTAL 539.726| 100,0 430.874 100,0 108.852 25,3

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Las causas de las principales variaciones producidas respecto al ejercicio ante-
rior se detallan en los apartados siguientes, en los que ademas se analiza la es-
tructura econdmica y organica, el grado de ejecucién y el nivel de pago de la
Liquidacién del presupuesto de gastos del ejercicio 2003.
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5.4.4.1. Remuneraciones del personal

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 Remuneraciones del
personal durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 43.948 m€, lo que representa el 8,1% del presupuesto
liguidado de gastos del ICASS y un incremento del 9,7% respecto a las
obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.4.K: Capitulo 1: Remuneraciones del personal

Articulo Presupuesto  Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos Pendiente| Obligaciones
definitivo  reconocidas % pagadas % de| reconocidas

pago en 2002

10 Altos cargos 76 75 0,2 75 100,0 - 72
11 Personal eventual 189 187 0,4 187 100,0 - 131
12 Funcionarios 6.105 6.086 13,8 6.086 100,0 - 5.532
13 Personal laboral 28.300 28.266 64,3 28.266 100,0 25.700
15 Incentivos al rendimiento y actividades extraord. 574 528 1,2 528 100,0 - 552
Total retribuciones 35.244 35.142 80,0 35.142 100,0 31.989
16 Seguros y prestaciones sociales 9.014 8.806 20,0 8.806 100,0 - 8.061
Total 44.259 43.948 100,0 43.948 100,0 - 40.049

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

En la distribucién funcional de las obligaciones reconocidas en gastos de
personal del ejercicio 2003 se puede observar que, basicamente, el personal
laboral pertenece a los servicios sociales, mientras que el personal funcionario
esta repartido entre los servicios sociales y la Administracién general. Los altos
cargos y el personal eventual se encuentran en Administraciéon general. El coste
de la estructura funcional del personal del ICASS se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro 5.4.L: Estructura funcional de las obligaciones reconocidas

Servicios Pensiones| Administrac. Total | Estr.
sociales | asistenciales general %
Altos cargos 75 75 0,2

Personal eventual 187 187 0,5

Personal funcionario 3.570 2.516 6.086 17,3
Personal laboral 27.300 966| 28.266| 80,4
Incentivos al rendimiento y actividades extraordinar. 528 528 1,5
Total retribuciones 30.870 4.272| 35.142| 100,0
% estructura funcional 87,8 12,2 100,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El grado de ejecucion del presupuesto fue de un 99,3% vy el nivel de pagos del
100%.

La relacién de puestos de trabajo segun la vinculacién laboral durante el ano

2003 y las variaciones experimentadas a lo largo del ejercicio se presentan en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 5.4.M: Plantilla de personal

Dotacién Inicio de afio Final de aho Variacién
Altos cargos 1 1 1 -
Puestos de eventuales 3 4 4 -
Puestos de funcionarios 284 253 263 10
Puestos de laborales 1.468 1.189 1.256 67
Total 1.756 1.447 1.524 77

Fuente: Informacién proporcionada por el ICASS vy el anexo de personal del proyecto de Ley de
presupuestos para 2003.

El aumento de las retribuciones salariales, segun la informacién facilitada por el
ICASS, proviene del incremento retributivo del 2% fijado por la Ley de presupuestos
del ejercicio 2003, del incremento adicional del 2% para la compensacion de la pér-
dida del poder adquisitivo, del reconocimiento de nuevos trienios, del dimensiona-
miento de la plantilla asistencial para garantizar la adecuacién de las ratios asisten-
ciales y por el incremento de las plazas asistidas y el incremento del coste de las
sustituciones de personal. El detalle de este incremento presenta la siguiente
distribuciéon aproximada:

Motivo Variacién anual
2% Ley de presupuestos y 2% por pérdida de poder adquisitivo 1.455
Reconocimiento de nuevos trienios 104
Dimensionamiento de la plantilla asistencial, por Acuerdo de la Comisién de 779
Coordinacién Interdepartamental

Incremento de la necesidad de sustituciones personal 817
Total 3.154

Importes en miles de euros.
Fuente: Informacién proporcionada por el ICASS.

El pago de los seguros sociales segun convenio establecido con la Tesoreria
General de la Seguridad Social el 18 de mayo de 1999 se produce con un
diferimiento de tres meses. La Liquidacion del presupuesto de 2003 recoge los
seguros sociales, desde octubre de 2002 a septiembre de 2003, pero no esta
contabilizada la Seguridad Social a cargo de la administracién de los ultimos tres
meses del ano.

El gasto por el concepto anterior correspondiente al ano 2002 y contabilizado en
el presupuesto de 2003 es de 2.162m€ y el importe del gasto del afno 2003,
que no se ha incluido en el presupuesto de este ejercicio, es de 2.351 m€, incum-
pliendo el principio de devengo, establecido en el Plan general de contabilidad
publica y el articulo 28.b) del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas.

Por lo tanto, el gasto devengado y vencido por el concepto de cuotas de la Seguri-
dad Social y prestaciones sociales durante el ejercicio 2003 ha sido de 8.995 m€.
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5.4.4.2. Gastos de bienes corrientes y de servicios

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 2 Gastos de bienes
corrientes y de servicios durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de
los datos del cuadro siguiente, fue de 136.543 m€, lo que representa el 25,3%
del presupuesto liquidado de gastos del ICASS y un incremento del 21,8%
respecto a las obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.4.N: Capitulo 2: Gastos de bienes corrientes y de servicios

Articulo Presupuesto  Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos Pendiente de Obligaciones
definitivo  reconocidas % pagadas % pago reconocidas

en 2002

20 Alquileres 173 133 0,1 119 89,5 14 94
21 Conservacion y reparacion 711 586 0,4 381 65,0 205 1.300
22 Material, suministros y otros 82.390 79.402 58,2 63.384 79,8 16.017 65.655
23 Indemnizaciones por razén del servicio 814 770 0,6 763 99,1 6 659
26 Servicios sociales con medios ajenos 56.488 55.653 40,8 42.348 76,1 13.305 44.350
Total 140.576 136.543 100,0 106.995 78,4 29.548 112.058

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003 y 2002.

El nivel de ejecucién del presupuesto del capitulo 2 Gastos de bienes corrientes
y de servicios fue de un 97,1%, similar al del ejercicio anterior, que fue de
96,6% (véase cuadro 5.4.C).

El desglose del gasto reconocido en el articulo 22 Material, suministros y otros
se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 5.4.0: Material, suministros y otros

Obligaciones Obligaciones Variacion
reconocidas 2003 | reconocidas 2002 Importe %
Material de oficina 405 460 (55) (12,0)
Suministros de bienes y servicios 4.681 4.448 233 5,2
Comunicaciones 985 655 330 50,4
Transportes 23 6 17 283,3
Primas de seguros 135 122 13 10,7
Tributos 518 397 121 30,5
Gastos varios 1.052 955 97 10,2
Trabajos a realizar por otras empresas 71.602 58.612 12.990 22,2
Total 79.402 65.655 13.746 20,9

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El gasto del concepto 227 Trabajos realizados por otras empresas, se ha incre-
mentado en un 22,2% respecto al del ejercicio 2002. La composiciéon del gasto
contabilizado en este concepto se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5.4.P: Trabajos realizados por otras empresas

Obligaciones Obligaciones Variacion

reconocidas 2003 | reconocidas 2002 Importe %
Limpieza y orden 3.639 3.282 357 10,9
Servicios de seguridad 7 (7) (100,0)
Estudios y trabajos técnicos y peritajes 339 248 91 36,7
Servicios contratados de comedor 2.421 2.281 140 6,1
Servicios contratados administrativos 1.187 366 821 224,3
Otras prestaciones de servicios 3.161 1.803 1.358 75,3
Gestion integral de servicios. Atencion a personas disminuidas 19.323 19.267 56 0,3
Gestion integral de servicios. Integracion laboral 1.053 1.053 -
Gestion integral de servicios. Atencion precoz 413 355 58 16,3
Gestion integral de servicios. Atencion a las personas mayores 33.727 25.863 7.864 30,4
Gestion integral de servicios. Otros programas sociales 1.637 1.539 98 6,4
Trabajos realizados por otras empresas. Mantenimiento de inmoviliz. 795 795 -
Servicios informaticos 3.907 3.601 306 8,5
Total 71.601 58.611 12.990 22,2

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Tanto los Servicios sociales con medios ajenos (cuadro 5.4.N), como la Gestion
integral de servicio (cuadro 5.4.P), responden al gasto por atencién a personas. La
diferencia radica en el hecho de que los primeros se realizan mediante conciertos y
los segundos mediante encargo de la gestidon de servicios.

A continuacidon se presenta un resumen conjunto de este gasto, que se ha incre-
mentado en un 22,4% respecto del ejercicio anterior; incremento motivado por los

aumentos en los precios de los mddulos y por el aumento del nimero de plazas:

Cuadro 5.4.Q: Prestaciones de atencion a las personas

Obligaciones Obligaciones Variacion

reconocidas 2003 | reconocidas 2002 Importe %
Servicios sociales con medios ajenos. Atencién a personas disminuidas 7.809 2.262 5.547 2,5
Servicios sociales con medios ajenos. Atencién precoz 7.582 6.509 1.073 16,5
Servicios sociales con medios ajenos. Atencién a las personas mayores 10.035 9.732 303 3.1
Servicios sociales con medios ajenos. Otros programas sociales 145 139 6 4,3
Conciertos sociosanitarios. Prog. “Vida als anys” 30.081 25.708 4.373 17,0
Gestion integral de servicios. Atencion a personas disminuidas 19.323 19.267 56 0,3
Gestion integral de servicios. Integracion laboral 1.053 - 1.053 -
Gestion integral de servicios. Atencion precoz 413 355 58 16,3
Gestion integral de servicios. Atencion a las personas mayores 33.727 25.863 7.864 30,4
Gestion integral de servicios. Otros programas sociales 1.637 1.539 98 6,4
Total 111.805 91.373 20.432 22,4

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

La liquidacién del presupuesto del capitulo 2 no incluye gastos realizados en el
ejercicio 2003 por 1.681 m€, en contra del principio de devengo que se esta-
blece en el Plan general de contabilidad publica y en el articulo 28.b) del Decreto
legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de finanzas publicas de Cataluna. Al mismo tiempo, se contabilizan en
el presupuesto de este ejercicio gastos del ejercicio 2002, por 1.267 m€. Por lo
tanto, el gasto devengado durante el ejercicio por estos conceptos fue de
136.957 m€.
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5.4.4.3. Transferencias corrientes

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 4 Transferencias
corrientes durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 318.104 m€, lo que representa el 58,9% del presu-
puesto liquidado de gastos del ICASS, y un incremento de un 25,4% respecto a
las obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.4.R: Capitulo 4: Transferencias corrientes

Articulo Presupuesto  Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos Pendiente Obligaciones
definitivo  reconocidas % pagadas % de reconocidas

pago en 2002

40 A la Administr. del Estado/Generalidad - 120
41 A organismos auténomos administrativ. 5 5 0,0 - 0,0 5 5
46 A corporaciones locales 38.841 37.213 11,7 20.510 37,7 16.704 35.110
47 A empresas privadas 38.834 38.834 12,2 33.103 0,0 5.731 36.158
48 A familias e ISAL 243.817 242.052 76,1 224.130 1,4 17.922 182.200
Total 321.497 318.104 100,0 277.743 5,6 40.361 253.593

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El gasto por transferencias corrientes representdé el 58,9% del presupuesto
ejecutado del ICASS, y es el capitulo con un mayor volumen de gasto.

Del cuadro anterior se desprende que las transferencias corrientes se han
incrementado en 64.511 m€, equivalentes al 25,4% respecto al ejercicio 2002.
Este aumento proviene basicamente del incremento de las dotaciones para el
Apoyo a familias con personas dependientes y para Ayudas al acogimiento
residencial y diurno para personas mayores, con incrementos de 35.370m€ y
14.330 m€, respectivamente.

La Liquidaciéon del presupuesto del capitulo 4 no incluye gastos realizados en el
ejercicio 2003 por 14.575m€, en contra del principio de devengo que se
establece en el Plan general de contabilidad publica y en el articulo 28.b) del
decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluina. Por lo tanto, el gasto
devengado durante el ejercicio por estos conceptos fue de 332.679 m€.

El gasto registrado en el articulo 46 Transferencias corrientes a corporaciones
locales se materializ6 en las acciones que se mencionan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5.4.S: Transferencias a corporaciones locales

Obligaciones Obligaciones Variacion

reconocidas 2003 reconocidas 2002 Importe %
Atencién a personas 1.093 828 265 32,0
Apoyo a la insercion laboral 1.159 1.254 (95) (7,6)
Atencidén precoz 1.012 1.251 (239) (19,1)
Atencién a las personas mayores 1.244 1.550 (307) (19,7)
Otros programas sociales - 91 (91) (100,0)
Servicios sociales de atencién primaria 24.612 22.299 2.313 10,4
Drogadiccién 431 538 (107) (19,9)
Servicios transferidos de atencién primaria 7.649 7.284 364 5,0
Transferencia al Consejo General del Valle de Aran 15 14 - 5,0
Total 37.213 35.110 2.104 6,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El gasto por servicios sociales de atencidn primaria estd destinado a atender
convenios de cooperacion interadministrativa entre el Departamento de
Bienestar y Familia (con cargo al presupuesto del ICASS) y los ayuntamientos de
mas de 20.000 habitantes y los consejos comarcales.

Los gastos registrados en el articulo 47 Transferencias corrientes a empresas
privadas corresponden a gastos para la integracion laboral de personas con
disminucién, mediante el mantenimiento y creaciéon de puestos de trabajo en
centros especiales de trabajo (CET).

A su vez, los gastos del articulo 48 Transferencias corrientes a familias e
instituciones sin animo de lucro fueron de 242.052m€, lo que supuso un
incremento de 59.852m€, el 32,8%, respecto al importe del ejercicio anterior.
De este gasto, un importe de 95.522 m€ corresponde a Ayudas a entidades y
otro de 146.530 m€ a Ayudas a personas.

En lo referente a las Ayudas a entidades, la parte mas importante correspondi6
a la Atencion a personas disminuidas, con 44.744 m€, y al Apoyo a la insercion
laboral, con 33.877 m€. Las Ayudas a las personas concentran el gasto en
Apoyo a familias dependientes, con 47.443 m€, y en Ayudas al acogimiento
residencial y diurno para personas mayores, con 71.812 mg€.

Dichos importes se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5.4.T: Transferencias a familias e instituciones sin animo de lucro

Obligaciones Obligaciones Variacién
reconocidas reconocidas Importe %
2003 2002

Ayudas a entidades:
Actividades asociativas 4.379 2.604 1.775 68,2
Atencidén a personas disminuidas 44.744 41.356 3.388 8,2
Apoyo a la insercion laboral 33.877 31.396 2.481 7.9
Atencidén a las personas mayores 615 538 77 14,3
Otros programas sociales 1.836 1.641 195 11,9
PIRMI (Programas derivados de la renta minima de insercién) 362 353 9 2,5
Drogadiccion 3.353 2.183 1.170 53,6
SIDA 1.059 696 363 52,2
Salud mental 2.276 1.260 1.016 80,6
Tutelas 3.021 2.040 981 48,1
Ayudas a personas:
Prestaciones sociales. Ayudas ptblicas a personas disminuidas 13.099 15.724 (2.625) (16,7)
Formacién a las familias con personas disminuidas. 2 26 (24) (92,3)
Becas comedor personas mayores 112 136 (24) (17,6)
Apoyo a familias con personas dependientes 47.443 12.074 35.369 292,9
Ayudas al acogimiento residencial y diurno para personas mayores 71.812 57.483 14.329 24,9
Ayudas a urgencias sociales 911 1.780 (869) (48,8)
Ayudas a trabajadores del mar 6 0 6 -
Ayuda al acogimiento residencial para salud mental 4.435 3.227 1.208 37,4
Apoyo para la autonomia en el hogar 250 0 250 -
Consorcio Sant Gregori 2.369 1.997 372 18,6
Reuniones asistenciales a ancianos y enfermos 6.091 5.686 405 7.1
Total 242.052 182.200 59.852 32,8

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

5.4.4.4. Inversiones reales

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 6 /nversiones reales
durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cuadro
siguiente, fue de 33.559 m€, lo que representa el 6,2% del presupuesto liqui-
dado de gastos del ICASS, y un incremento de un 88,7% respecto a las
obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.4.U: Capitulo 6: Inversiones reales

Articulo Presupuesto  Obligaciones Estr.  Obligaciones Pagos Pendiente| Obligaciones
definitivo reconocidas % pagadas % de pago| reconocidas

en 2002

671 Edificios y otras construcciones 28.165 27.976 83,4 24.869 88,9 3.107 13.645
672 Magquinaria 1.144 1.823 5,4 704 38,6 1.119 1.006
674 Mobiliario 4.597 3.550 10,6 2.559 72,1 991 2.951
675 Equipos informaticos 210 209 0,6 121 57,9 89 181
Total 34.117 33.559 100,0 28.253 84,2 5.305 17.783

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

El presupuesto definitivo, de 34.118 m€, se ejecuté en un 98,4%. El indice de

pagos es de un 84,2%, por encima del del ejercicio anterior, que fue de un
76,8%.
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El concepto Edificios y otras construcciones se incrementd con las generaciones
de crédito por mayores ingresos de 6.236 m€ y 15.000 m€, para financiar inver-
siones a realizar por GISA (véase apartado 5.4.3.4).

Este concepto presupuestario incluye un gasto de 75 m€, que corresponde a la
pensién por un censo enfitéutico por revessejats, constituido el 25 de junio de
2003, entre la Generalidad de Cataluna y la Caja de Ahorros del Mediterraneo,
por un inmueble en Sant Just Desvern, propiedad de la Federacién de Mutualis-
tas de Cataluna, que la Generalidad adquirié en esa misma fecha por 1.975m€ y
por el que la Generalidad cobré 2.010 m£.

La Sindicatura considera que la parte del gasto del ejercicio que corresponde al
gasto financiero, de 32m€, deberia haberse contabilizado en el capitulo 3
Gastos financieros, mientras que la cancelacién del principal, de 43 m€, deberia
haberse registrado en el capitulo 9 Variacion de pasivos financieros.

Este censo enfitéutico quedara vigente hasta el dia 25 de junio de 2023, con el
compromiso de pagar en los ejercicios futuros unas pensiones de 2.915m€, de
los que la Sindicatura considera como gasto financiero, a registrar en el capitulo
3 Gastos financieros, 937 m€, y como pasivo financiero, en el capitulo 9,
1.978 m€ (véase apartado 5.4.12).

Por otro lado, la Liquidacién del presupuesto del capitulo 6 no incluye gastos
realizados en el ejercicio 2003 por 115 m€, en contra del principio de devengo
gue se establece en el Plan general de contabilidad publica y en el articulo 28.b)
del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluina. Por lo tanto, el gasto
devengado durante el ejercicio fue de 33.674 m€.

El ICASS ha presentado la comarcalizacion de sélo el 21,7% del gasto de
inversidon. De este gasto comarcalizado se desprende una concentracion en las
comarcas de El Barcelonés y El Baix Llobregat, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 5.4.V: Capitulo 6. Distribucion de las obligaciones reconocidas por areas
funcionales y comarcas

Comarcas Servicios| Administracién Total %

sociales general comarcalizado
Alt Emporda 22 22 0,1
Alta Ribagorca 1 1 0,0
Bages 133 133 0,4
Baix Camp 28 28 0,1
Baix Llobregat 1.495 1.495 4,5
Barceloneés 2.306 209 2.515 7,5
Conca de Barbera 519 519 1,5
Les Garrigues 2 2 0,0
Gironés 117 117 0,3
Maresme 322 322 1,0
La Noguera 60 60 0,2
Osona 7 7 0,0
Pallars Sobira 1 1 0,0
Ribera d’Ebre 402 402 1,2
Ripollés 12 12 0,0
Segria 316 316 0,9
Tarragonés 265 265 0,8
Terra Alta 159 159 0,5
Urgell 75 75 0,2
Vallés Occidental 733 733 2,2
Vallés Oriental 105 105 0,3
Todo comarcalizado 7.080 209 7.289 21,7
No comarcalizado 26.061 26.061 77,7
Total 33.350 209 33.559 100,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

5.4.4.5.

Transferencias de capital

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 7 Transferencias de
capital durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del cua-
dro siguiente, fueron de 7.439 m€, lo que representa el 1,4% del presupuesto
liqguidado de gastos del ICASS y un incremento del 2,4% respecto a las
obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior.

Cuadro 5.4.W: Capitulo 7: Transferencias de capital

Articulo

Presupuesto Obligaciones

Estr. Obligaciones

Pagos

Pendiente

Obligaciones

definitivo reconocidas % pagadas % de pago| reconocidas

en 2002

76 A corporaciones locales 1.960 1.579 21,2 1.115 70,6 464 1.893
78 A familias e ISAL 6.861 5.861 78,8 5.290 90,3 570 5.374
Total 8.821 7.439 100,0 6.405 86,1 1.034 7.267

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.
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El grado de ejecucién fue de un 84,3%, practicamente igual al del ejercicio
anterior, que habia sido de un 81,7%. El nivel de pago se ha situado en el
86,1% de las obligaciones reconocidas.

La distribucion funcional de las obligaciones reconocidas del ejercicio de 2003
se ha concentrado integramente en los servicios sociales. El destino de las
subvenciones de capital se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 5.4.X: Destino transferencias de capital

Importe
A corporaciones locales:
Atencién a personas disminuidas * 285
Atencién a personas mayores * 1.021
Supresion de barreras arquitecténicas 273
Subtotal corporaciones locales 1.579
A familias e instituciones sin animo de lucro:
Atencién a personas disminuidas * 2.184
Atencién a personas mayores * 1.662
Programas sociales * 159
Supresion de barreras arquitecténicas. Ayudas institucionales 272
Supresiéon de barreras arquitectonicas. Ayudas individuales 1.583
Subtotal familias e instituciones sin animo de lucro 5.860
Total 7.439

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003 e informacién proporcionada por el ICASS.
* Véase explicacion en el texto a continuacion de este cuadro.

Las transferencias de capital senaladas en el cuadro anterior con un asterisco,
de 5.311 m€, corresponden a subvenciones para financiar inversiones de capital
de entidades de servicios sociales mediante el pago de préstamos concedidos
por el ICF con las siguientes particularidades.

Estas subvenciones se conceden de acuerdo con el convenio firmado entre el
Departamento de Bienestar y Familia y el ICF el 23 de abril de 1997, en el que
se pacta que el ICF podra avalar operaciones de crédito concertadas por entida-
des de servicios sociales de iniciativa social, por causa de compromisos asu-
midos entre estas entidades y el Departamento de Bienestar y Familia, mediante
el ICASS, para financiar inversiones en el ambito de los servicios sociales.

El pacto segundo de este convenio establece que el ICASS podra subvencionar
a las entidades de servicios sociales que hayan sido avaladas por el ICF al
amparo de lo establecido en la correspondiente Ley de presupuestos de la Gene-
ralidad de Cataluna.

El pacto tercero establece que las subvenciones que se concedan en el marco del
convenio se concederan por el consejero de Bienestar y Familia, previa autorizacién
del Gobierno, y se abonaran directamente a la entidad concedente del crédito.

Mediante la adenda al convenio de 30 de julio de 1998, el alcance del convenio
se amplia a los préstamos concedidos directamente por el ICF.
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Por lo tanto, se trata de subvenciones para satisfacer la amortizacién del capital
mas los intereses devengados de las operaciones de préstamo formalizadas por
las entidades de servicios sociales con las entidades financieras, para realizar
inversiones con el consentimiento previo del Departamento de Bienestar y
Familia.

De forma previa a la autorizaciéon y formalizacién del préstamo, se tramita y se
aprueba el Acuerdo de Gobierno que permite el compromiso de gastos para
ejercicios futuros. Los compromisos plurianuales adquiridos por este concepto
guedan reflejados en el apartado 5.4.12 de este informe.

Asimismo, las subvenciones se conceden anualmente, previa solicitud de la
entidad beneficiaria, mediante Resolucién del consejero/a de Bienestar y Familia,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 94.2 del texto refundido de la Ley
de finanzas publicas de Cataluina, aunque en las resoluciones se hace constar
que el articulo de la Ley de finanzas que ampara la subvencién es el 94.4.

La Sindicatura de Cuentas considera que no queda suficientemente justificado el
hecho excepcional de estas subvenciones ni suficientemente motivada la impo-
sibilidad de promover la concurrencia.

Al contrario, deberia realizarse anualmente la convocatoria publica de concesién
0, puesto que las subvenciones, una vez se ha aprobado su concesién y autori-
zado el gasto plurianual, se conceden periddicamente cada ano, deberian figurar
de forma nominativa en el presupuesto de cada ano, de tal manera que
guedasen reflejados anualmente los centros beneficiarios y los importes que se
les concede.

La liquidacién del presupuesto del capitulo 7 no incluye gastos realizados en el
ejercicio 2003 por 46 m€ que corresponden a Ayudas individuales para la
supresion de barreras arquitectonicas, en contra del principio de devengo que se
establece en el Plan general de contabilidad publica y el articulo 28.b) del
Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia. Por lo tanto, el gasto
devengado durante el ejercicio fue de 7.485 m€.

5.4.4.6. Variacion de activos financieros

El importe de las obligaciones reconocidas en el capitulo 8 Variacion de activos
financieros durante el ejercicio 2003, tal y como se desprende de los datos del
cuadro siguiente, fue de 132m€, lo que representa el 0,02% del presupuesto
liguidado de gastos del ICASS, y un incremento del 6,5% respecto a las obliga-
ciones reconocidas en el ejercicio anterior.
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Cuadro 5.4.Y: Capitulo 8: Variacion de activos financieros

Articulo Presupuesto  Obligaciones Estr. Obligaciones Pagos Pendiente| Obligaciones

definitivo  reconocidas % pagadas % de pago reconocidas

en 2002

83 Concesion de préstamos y anticipos 240 132 100,0 131 99,2 1 124
fuera del sector publico

Total 240 132 100,0 131 99,2 1 124

Importes en miles de euros
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

Este capitulo recoge los anticipos concedidos al personal.

5.4.5. Ajustes propuestos por la Sindicatura que afectan al Resultado
presupuestario de los ejercicios 2003 y 2002

El conjunto de ajustes que, como resultado del trabajo realizado, propone la
Sindicatura de Cuentas y que afectan al resultado presupuestario del ejercicio
2003 del ICASS, se presentan, agrupados por capitulos e indicando el apartado
del informe en que se han comentado, en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.4.Z: Ajustes propuestos por la Sindicatura
Capitulo Apartado | Operacién pendiente de contabilizar Ajustes 2003 Ajustes 2002
del informe
GASTOS
1 5.4.4.1 Cuarto trimestre de los seguros sociales 2.351 2.162
2 5.4.4.2 Bienes y servicios (gastos de funcionamiento y conciertos sociosanitarios) 1.681 1.267
4 5.4.4.3 Transferencias corrientes 14.575
6 5.4.4.4 Inversiones reales 115
7 5.4.4.5 Transferencias de capital 46
Total ajustes en presupuesto de gastos propuestos por la Sindicatura 18.768 3.429

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro anterior muestra los ajustes propuestos para el gasto realizado durante
el ejercicio 2003 y no contabilizado por falta de crédito presupuestario por un
importe de 18.768 m€. Asimismo, el gasto realizado durante el ejercicio 2002 y
no contabilizado por falta de crédito presupuestario fue de 3.429m€. Por lo
tanto, el aumento del gasto desplazado ha sido de 15.339m€, es decir, un
447,3%.

5.4.6. Resultado presupuestario
El Resultado presupuestario del ejercicio, de acuerdo con la informacién de la
Cuenta general rendida por la Intervenciéon, fue de 9.014 m€, producido por un

superavit de 8.997 m€ por las operaciones no financieras y un resultado
igualmente positivo de 17 m€ en las operaciones financieras.
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Ahora bien, de acuerdo con las observaciones hechas por la Sindicatura en este
informe, resumidas en el apartado 5.4.5 anterior, el Estado del resultado presu-
puestario ajustado seria negativo por 9.754.075 m€.

Los datos del Resultado presupuestario rendido por la Intervencién y el ajustado
por la Sindicatura se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 5.4.AA: Resultado presupuestario

Segun Intervencion General Segun Sindicatura de Cuentas
Operaciones corrientes
Derechos liquidados 504.075 504.075
Obligaciones reconocidas 498.595 517.202
Liquidacién de operaciones corrientes 5.480 (13.127)
Operaciones de capital
Derechos liquidados 44,515 44,515
Obligaciones reconocidas 40.998 41.159
Liquidacién de operaciones de capital 3.517 3.356
LIQUIDACION POR OPERACIONES NO FINANCIERAS 8.997 (9.771)
Activos financieros
Derechos liquidados 150 150
Obligaciones reconocidas 132 132
Liquidacion de activos financieros 17 17
Pasivos financieros
Derechos liquidados
Obligaciones reconocidas
Liquidacion de pasivos financieros
LIQUIDACION POR OPERACIONES FINANCIERAS 17 17
TOTAL DERECHOS LIQUIDADOS 548.740 548.740
TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 439.726 558.494
TOTAL LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 9.014 (9.754)
Gastos ano 2002 contabilizados en el afio 2003 3.429
RESULTADO DEL PRESUP. POR OPERACIONES 2003 (6.325)

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003 y elaboracién propia.

El cuadro anterior refleja un Resultado presupuestario del ICASS del ejercicio
2003 negativo de 9.754 m€. Debe decirse, sin embargo, que el total de las obli-
gaciones reconocidas incluyen 3.429 m€, que corresponden a gastos del afo
2002 contabilizados en el afno 2003. Asi pues, el déficit por las operaciones que
corresponden exclusivamente al ejercicio 2003 es de 6.325 m€.

Es preciso hacer constar que en las modificaciones propuestas por la Sindicatura
en los diferentes epigrafes del Resultado presupuestario no se ha tomado en
consideraciéon el condicionamiento legal de la exigencia de no rebasar los cré-
ditos presupuestarios existentes en el ejercicio, ni tampoco se ha considerado el
requisito de la existencia formal del acto administrativo previo del reconoci-
miento del derecho o de la obligacién.

Las modificaciones propuestas en este estado tienen, por lo tanto, la finalidad

de plasmar el efecto cuantitativo de los hechos que deberian haberse registrado
presupuestariamente en el momento en que se produjeron, y bajo el supuesto de
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gue se hubiese realizado previamente todo el procedimiento legal establecido a
fin de posibilitar su reconocimiento.

5.4.7. Liquidacion por funciones

La Liquidacion del presupuesto de gastos del ICASS del ejercicio 2003, segun la
clasificacién funcional a nivel de funciones, se corresponde con la liquidacion
segun la clasificaciéon organica por servicios presupuestarios. Los datos, segun
la codificacion de la clasificacion funcional, se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.4.AB: Liquidacién del presupuesto por funciones

Gastos Presup. Estr. Modif. Presup. Estr. Obligac. Estr. Ejec. Obligac. Pag.

inicial % + (=) definitivo % reconoc. % % pagadas %
3132 Servicios sociales 483.974 96,6 43.566 527.541 96,0 518.704 96,1 98,3 445.096 85,8
3131 Pensiones asistenciales 5.582 1.1 585 6.167 1.1 6.094 1,1 98,8 6.094 100,0
3166 Administracion general 11.418 2,3 4.384 15.802 2,9 14.927 2,8 94,5 12.285 82,3
Total 500.975 100,0 48.535 549.510 100,0 539.726 100,0 98,2 463.476 85,9

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

De esta liquidacidn presupuestaria se desprende que los servicios sociales
suponen el 96,1% del total del gasto del ICASS, mientras que las pensiones
asistenciales y la administraciéon general tan sélo suponen el 1,1% vy el 2,8%,
respectivamente.

Sin embargo, seria mas clarificador una mayor desagregaciéon de los servicios
sociales que pusiese de manifiesto el destino del gasto a partir de los diferentes
colectivos de personas beneficiarias de los servicios: infancia, disminuidos,
personas mayores, etc., tal y como se prevé en la codificacién de la estructura
funcional.

El cuadro siguiente muestra las obligaciones reconocidas del ejercicio 2003,
segun la clasificaciéon funcional y segun la clasificacién econdémica por capitulos
y articulos, donde se puede observar que el gasto mas importante se concentra
en la prestacion de servicios y en las transferencias corrientes a familias e
instituciones sin animo de lucro:
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Cuadro 5.4.AC: Estructura funcional de las obligaciones reconocidas

CAPITULOS Y GRANDES CONCEPTOS Servicios Pensiones | Administra- Total %
sociales | asistenciales | cién general
1 PERSONAL 38.825 5.123 43.948 8,1
Retribuciones 30.870 4.273 35.142 6,5
Cuotas Seguridad Social y prestaciones sociales 7.956 850 8.806 1,6
2 BIENES Y SERVICIOS 127.077 3 9.463 136.543 25,3
Servicios sociales con medios ajenos 55.652 55.653 10,3
Gestidn integral de servicios 56.153 56.153 10,4
Otros 15.272 3 9.463 24.738 4,6
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 312.013 6.091 318.104 58,9
A organismos auténomos administrativos 5 5 0,0
A corporaciones locales 37.213 37.213 6,9
A empresas privadas 38.834 38.834 7,2
A familias e ISAL 235.961 6.091 242.052 44,8
Operaciones corrientes 477.915 6.094 14.586 498.595 92,4
6 INVERSIONES REALES 33.349 209 33.5568 6,2
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7.440 7.439 1,4
A corporaciones locales 1.579 1.579 0,3
A familias e ISAL 5.861 5.861 1,1
Operaciones de capital 40.789 209 40.998 7,6
OPERACIONES NO FINANCIERAS 518.704 6.094 14.795 539.593 100,0
8 ACTIVOS FINANCIEROS 132 132 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 132 132 0,0
Total 518.704 6.094 14.927 539.726 100,0

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

5.4.8.

Estado demostrativo de la evolucion y la situacion de los valores a

cobrar y de las obligaciones a pagar procedentes de ejercicios cerrados

El importe de los derechos liquidados en ejercicios anteriores que quedaban pen-
dientes de cobro al inicio del ejercicio 2003 era de 60.125 m€. El ejercicio de
procedencia y la evolucién durante el ejercicio 2003 de estos valores pendientes
de cobro se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.4.AD: Valores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2003 procedentes

de ejercicios anteriores a 2003

Ano 2002 | Total pendiente Cobros| Anulaciones Pendiente de
de cobro ejercicio ejercicio cobro

a 31.12.2003 2003 2003| a31.12.2003

Transferencias servicios sanitarios 53.608 - 53.608 - -
Diputaciones 6.517 - 6.517 - -
Total 60.125 - 60.125 - -

Importes en miles de euros.

Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

Durante el 2003 se ha cobrado la totalidad de los valores pendientes proce-

dentes de ejercicios anteriores.
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El importe de las obligaciones reconocidas pendientes de pago a inicio del
ejercicio procedentes de ejercicios cerrados era de 86.968 m€. La situacién a
inicio del ejercicio y la evolucién de los valores pendientes de pago de ejercicios
cerrados durante el ejercicio 2003 se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.4.AE: Valores pendientes de pago a 31 de diciembre de 2003 procedentes de

ejercicios anteriores a 2003

Pendiente de Anulaciones Pagos| Pendiente de

pago a del ejercicio del ejercicio pago a

01.01.2003 2003 2003 31.12.2003

Del ejercicio 2001 46 - - 46
Del ejercicio 2002 86.922 - 86.889 33
Total 86.968 - 86.889 79

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

5.4.9. Cuenta de tesoreria

La Cuenta de tesoreria del ejercicio 2003 del ICASS, rendida con la documen-
tacion de la Cuenta general, con los datos de los movimientos y el saldo de la
tesoreria a 31 de diciembre, se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 5.4.AF: Movimientos y situacion de la tesoreria a 31 de diciembre de 2003
COBROS:
Presupuestarios:
Ejercicio corriente
Ejercicios cerrados
Operaciones de la tesoreria
SUMA DE COBROS

549.667
489.542

60.125
716.741
1.266.407

PAGOS:
Presupuestarios:
Ejercicio corriente
Ejercicios cerrados
Operaciones de la tesoreria
SUMA DE PAGOS

550.364
463.476

86.888
717.079
1.267.443

MOVIMIENTO NETO DE LA TESORERIA (1.036)
SALDO A 01.01.2003 1.148

SITUACION DE LA TESORERIA A 31.12.2003 112

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

La composicion de la tesoreria al final de los ejercicios 2002 y 2003, segun los

arqueos proporcionados por la Subdireccién General de la Tesoreria del Departa-
mento de Economia y Finanzas, queda resumida en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5.4.AG: Arqueo de caja

Saldo a Saldo a Variacién

31.12.2003 31.12.2002
Cajas de ahorro 112 1.148 (1.036)
Total 112 1.148 (1.036)

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por la Subdireccién General
de la Tesoreria del Departamento de Economia, Finanzas y Planificacién.

5.4.10. Operaciones de la tesoreria

El estado de las Operaciones de tesoreria recoge el saldo y el movimiento neto
de las cuentas no presupuestarias del ano 2003. La mayoria de estas cuentas
han tenido un movimiento neto igual a cero, de acuerdo con la naturaleza
transitoria de las anotaciones que alli se contabilizan.

5.4.10.1. Operaciones de cardcter deudor

El resumen de las operaciones extrapresupuestarias de caracter deudor del
ICASS, con los importes por cobros y pagos producidos durante el ejercicio
2003 vy el saldo final del ejercicio, se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 5.4.AH: Operaciones deudoras de la tesoreria —movimientos deudores 2003-
saldos a 31 de diciembre de 2002 y de 2003

Cuentas deudoras Saldo a Operaciones Movimiento neto Saldo a

31.12.2002 Cobros Pagos | Entradas| Salidas|31.12.2003
Pagos duplicados o excesivos - 1 1 - - -
Fondo de maniobra 293 138 14 124 - 169
Total cuentas deudoras 293 140 16 124 - 169

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

El saldo de la cuenta Fondo de maniobra recoge los movimientos y los saldos de
los anticipos entregados a los habilitados.

5.4.10.2. Operaciones de cardcter acreedor

El cuadro resumen de las operaciones extrapresupuestarias de caracter acreedor

del ICASS, con los importes por cobros y pagos producidos durante el ejercicio
2003 vy el saldo final del ejercicio, se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5.4.Al:

saldos a 31 de diciembre de 2002 y de 2003

Operaciones acreedoras de la tesoreria —movimientos deudores 2003-

Cuentas acreedoras Saldo a Operaciones Movimiento neto Saldo a
31.12.2002 Cobros Pagos | Entradas| Salidas|31.12.2003
Acreedores varios 60 - 18 - 18 42
Embargos y retenciones judiciales 21 38 38 - - 21
Retrocesiones de entidades financieras 118 6.456 6.307 149 - 267
Cuota sindical (3) 11 7 4 - 1
Ingresos pendientes de aplicacion - 679.586 679.532 55 - 55
Aportacion al patrimonio cultural 1 - - - - 1
Anticipos recibidos del SCS al ICASS 14.002 - - - - 14.002
IRPF 147 4.193 4.821 - 628 (481)
Imp. s/ rend. arrend. inm. urbanos - 1 1 - - -
Cuotas Seguridad Social 861 10.942 10.966 - 25 836
MUFACE (fondo general) - - - - - -
Fianzas definitivas en metélico 4 - - - - 4
Depdsitos efectivos cuentas restringidas 1 - - - - 1
Total cuentas acreedoras 15.212 701.226 701.689 208 671 14.747
Aplicacién de las cuentas restringidas | 16 | 15.374| 15.374| —| | 16 |

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2002 y 2003.

La cuenta /ngresos pendientes de aplicacion recoge el cobro de los ingresos antes
de contabilizarlos en las correspondientes aplicaciones presupuestarias. El saldo
a 31 de diciembre de 2003 corresponde a los ingresos no aplicados presupues-
tariamente a final del ejercicio.

Los anticipos del SCS al ICASS proceden de anos anteriores y estdn compen-
sados con las cuentas deudoras del SCS. Esta cuenta queda sin movimientos,
con el mismo saldo, desde el afio 2000 (véase cuadro 5.2.Al).

El saldo de la cuenta Cuotas Seguridad Social recoge la cuota obrera a la Segu-
ridad Social correspondiente al periodo de los meses de octubre a diciembre de
2003, que queda pendiente de abonar a la Tesoreria de la Seguridad Social.

5.4.11. Remanente de tesoreria

El saldo del Remanente de tesoreria del ICASS a 31 de diciembre de 2003,
segun la informacién rendida por la Intervencién General, era negativo de
31.614 mE.

Sin embargo, de las observaciones realizadas en los apartados anteriores de este
informe, el epigrafe Acreedores pendientes de pago de operaciones presupuesta-
rias ejercicio corriente se veria modificado por las obligaciones que, a final del
ejercicio, faltaban por reconocer en el presupuesto y que estaban pendientes de
pago. El desglose de estas operaciones pendientes se presenta en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 5.4.AJ: Ajustes propuestos por la Sindicatura

Capitulo | Apartado | Operacién pendiente de contabilizar Ajustes 2003
del informe
GASTOS
1 5.4.4.1 Cuarto trimestre de los seguros sociales 2.351
2 5.4.4.2 Bienes y servicios (gastos de funcionamiento y conciertos sociosanitarios) 1.681
4 5.4.4.3 Transferencias corrientes 14.575
6 5.4.4.4 Inversiones reales 115
7 5.4.4.5 Transferencias de capital 46
Total ajustes en el Estado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2003 18.768

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Los conceptos e importes de los diferentes epigrafes de esta cuenta, segun los
datos presentados por la Intervencion, asi como los importes de las operaciones
que, fruto del trabajo de fiscalizacién realizado por la Sindicatura de Cuentas,
modifican el epigrafe de Acreedores pendientes de pago del Estado del
remanente de tesoreria se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.4.AK: Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2003

Segun Cuenta | Ajustes propuestos | Importes ajustados
general por la Sindicatura

Deudores pendientes de cobro 59.367 59.367
Operaciones presupuestarias ejercicio corriente 59.198 59.198
Operaciones presupuestarias ejercicios anteriores - -
Operaciones extrapresupuestarias 169 169
Acreedores pendientes de pago 91.092 18.768 109.861
Operaciones presupuestarias ejercicio corriente 76.250 18.768 95.018
Operaciones presupuestarias ejercicios anteriores 80 80
Operaciones extrapresupuestarias 14.763 14.763
Liquido de la Tesoreria 112 112
Remanente de tesoreria a 31.12.2003 (31.614) (50.382)

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003 y ajustes de la Sindicatura.

El déficit acumulado por el ICASS a 31 de diciembre de 2003, segun los datos
de la Cuenta general rendida por la Intervencion, era de 31.615 m€. Sin embargo,
como resultado de las modificaciones propuestas por la Sindicatura, el Rema-
nente de tesoreria total seria negativo en 50.383.360 m€.

No obstante, el Estado del remanente de tesoreria presentado por la Administra-
cion no presenta el epigrafe de Remanente de tesoreria afectado, tal y como
prevé la Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan general
de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluna.

En este sentido, el Remanente de tesoreria total deberia disminuirse por el
importe de las desviaciones positivas de financiacién acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 2003, que se obtendrian del Estado de gastos con financiacién
afectada, que no nos ha sido facilitado.
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5.4.12. Estado de compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros
Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros adquiridos por el
ICASS, de acuerdo con la informacién facilitada en la Cuenta general se

presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.4.AL: Compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros

2004 2005 2006 2007 Total
Capitulo 2 367 367 367 367 1.468
Capitulo 4 68.754 71.503 10 140.267
Capitulo 6 3.7562 3.146 3.146 4.103 14.147
Capitulo 7 9.167 8.241 6.164 4.350 27.922
Total 82.040 83.257 9.687 8.820 183.804

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

No obstante, el capitulo 4 incluye gastos que no se haran efectivos ya que la
operacidon que garantizaban se ha cancelado. Estos gastos son 22m€, 2T m€ y
10 m€, en los anos 2004, 2005 y 2006, respectivamente.

El capitulo 6 incluye el gasto comprometido por la constitucion de un censo
enfitéutico. De acuerdo con la naturaleza de este gasto, la parte de gasto
financiero deberia estar contabilizada en el capitulo 3 Gastos financieros,
mientras que la parte de la pensidon que corresponde a la deuda principal deberia
contabilizarse en el capitulo 9 Pasivos financieros. A 31 de diciembre de 2003
quedan pendientes hasta el ano 2023, 1.978 m€ por la parte de capital y
937 m€ de gasto financiero (véase apartado 5.4.4.4).

Ademas, la Cuenta general no cuantifica los compromisos de gasto posteriores al
ejercicio 2007 que, de acuerdo con los acuerdos de Gobierno, estdn comprometidos
hasta el ano 2023 por un importe de 13.879 m€. Por lo tanto, el ICASS tiene que
hacer frente durante el periodo 2004 a 2023 a un gasto total de 197.630 mE£.

De este total de compromisos futuros, 149.069 m€ han sido comprometidos
durante el ano 2003.

La parte mas importante de estos compromisos se concentra en los anos 2004
y 2005, y corresponde a convenios con entidades que gestionan servicios socia-
les de atencidén especializada.

5.4.13. Cuentas anuales

De acuerdo con el Plan especial de contabilidad publica del Instituto Catalan de
Asistencia y Servicios Sociales, las cuentas anuales comprenden el Balance, la
Cuenta del resultado econémico-patrimonial, la Liquidacién del presupuesto y la
Memoria.
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El Balance de situaciéon y la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial a 31 de
diciembre de 2003 se presentan en los apartados siguientes. En cuanto a la
liquidacién del presupuesto, se ha analizado en los apartados anteriores del
informe.

En cuanto a la Memoria, si bien no se ha presentado una memoria especifica del
ICASS, la informacién que incluye y el analisis econdmico-patrimonial del ICASS
se incluyen en la Memoria global de la Administracién de la Generalidad de ese
ejercicio rendida por la Intervencién General.

La Cuenta general no incluye la Memoria justificativa de los costes y rendi-
mientos de los servicios publicos, y del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, tal y como se establece en el articulo 81, punto 8 del texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia.

5.4.13.1. Balance de situacion

El ejercicio 2003 ha sido el primero en que la Intervenciéon General ha rendido el
Balance de situaciéon y la Cuenta del resultado econémico-patrimonial del ICASS.

En cuanto a los datos del activo y del pasivo circulante del Balance de situacidn,
que deberian reflejar principalmente el conjunto de operaciones presupuestarias
y no presupuestarias, presentan diferencias respecto a los datos de las cuentas
deudoras y acreedoras no presupuestarias.

A continuacién se transcribe el Balance de situacién a 1 de enero y a 31 de

diciembre de 2003, rendido con la Cuenta general, al que la Sindicatura ha
anadido la variacidon experimentada a lo largo del ejercicio fiscalizado.
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ACTIVO 2003 2002 | Variacion %

A) INMOVILIZADO 140.916 115.812 25.104 21,7
l. Inmovilizado inmaterial (] (] (]
210 1. Gastos de investigacion y desarrollo 0] 0] 0]
212 2. Propiedad industrial 0] 0] 0]
214 3. Derechos de traspaso 0] 0] 0]
215 4. Aplicaciones informaticas 0] 0] 0]
216 5. Propiedad intelectual 0] 0] 0]
217 6. Derechos sobre bienes en régimen arrend. finan. (6} (6} 0
218 7. Derechos sobre inversiones gestionadas por otros 0] 0 0
219 8. Otro inmovilizado inmaterial 0] 0] 0]
(281) 9. Amortizaciones 0] 0] 0]

Il. Inmovilizado material 140.916 115.812 25.104 21,7

220, 221 1. Terrenos y construcciones 151.901 129.332 22.570 17,5

222, 223 2. Instalaciones técnicas y maquinaria 2.739 977 1.762 180,3

224, 225, 226 3. Utillaje y mobiliario 6.626 2.980 3.646 122,3

227,228, 229 4. Otro inmovilizado 391 181 210 116,0

(282) 5. Amortizaciones (20.741) (17.658) (3.083) 17,5

(292) 6. Provisiones

Ill. Inversiones financieras permanentes (0] 0 0
254 1. Créditos a largo plazo (6} 0 0
26 2. Fianzas y depésitos constituidos largo plazo 0] 0] 0]
(295) 3. Provisiones 0 0 0]
27 B) GASTOS DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS (0] (0] (0]

C) ACTIVO CIRCULANTE 59.959 61.957 (1.998) (3.2)

l. Existencias 467 361 106 29,7
33 1. Existencias en medicamentos 0] 0] 0]

33 2. Existencias en material sanitario 51 57 (6) (10,5)

34 3. Existencias en prod. mantenim. y serv. gen. 416 303 112 37,3
35 4. Material de actividades integracion sociolaboral 0] 0] 0]
36 5. Subproductos y residuos 0] 0] 0]
(39) 6. Provision por depreciacion existencias 0] 0] 0]

Il. Deudores 59.367 60.418 (1.051) (1,7)

43 1. Deudores presupuestarios 59.198 60.125 (927) (1,5)
44 2. Deudores no presupuestarios 25 0] 25
470, 471, 472 3. Administraciones publicas 0 0 0

555, 558 4. Otros deudores 144 293 (149) (50,9)
(490) 5. Provisiones para insolvencias 0] 0] 0]

54 Ill. Inversiones financieras temporales 13 31 (17) (568,1)

544 1. Créditos a corto plazo 13 31 (17) (68,1)
565,566 2. Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo 0] 0] 0]
(598) 3. Provisiodn para insolvencias créd. a corto plazo 0] 0] 0]

57 IV. Tesoreria 112 1.148 (1.036) (90,2)
480, 580 V. Ajustes por periodificacion 0 0 0

TOTAL GENERAL 200.875 177.769 23.106 13,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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PASIVO 2003 2002 | Variacion %
A) FONDOS PROPIOS 69.553 53.303 16.250 30,5
l. Patrimonio 163.946 119.431 44.515 37,3
100 1. Patrimonio 77.755 33.240 44,515 133,9
101 2. Patrimonio recibido en adscripcion 86.191 86.191 0 0,0
103 3. Patrimonio recibido en cesién 0 0] 0
(107) 4. Patrimonio entregado en adscripcion 0 0] 0
(108) 5. Patrimonio entregado en cesién 0 0] 0
11 Il. Reservas 0 (]
lll. Resultados ejercicios anteriores (66.128) (70.491) 4.363 (6,2)
120 1. Resultados positivos de ejercicios anteriores 4.363 0] 4.363
(121) 2. Resultados negativos de ejercicios anteriores (70.491) (70.491) 0 0,0
129 IV. Resultados del ejercicio (28.265) 4.363 (32.628) (747,8)
13 B) INGRESOS A DISTRIB. VARIOS EJERCICIOS 7.946 8.112 (166) (2,0)
14 C) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0 (0] 0
D) ACREEDORES A LARGO PLAZO (15.940) (6.206) (9.734) 156,8
|. Deudas a largo plazo (15.940) (6.206) (9.734) 156,8
173,177 1. Otras deudas (15.940) (6.206) (9.734) 156,8
180, 185 3. Fianzas y depésitos recibidos a largo plazo 0 0] 0
E) ACREEDORES A CORTO PLAZO 139.315 122.559 16.756 13,7
l. Deudas con entidades de crédito 0 (o} 0
520 1. Préstamos y otras deudas 0 0] 0
526 2. Deudas por intereses 0 0] 0
Il. Acreedores 139.315 122.559 16.756 13,7
40 1. Acreedores presupuestarios 99.940 86.968 12.971 14,9
a) De presupuesto corriente
4000 al) Personal 76.250 86.922 (10.672) (12,3)
4001, 4009 a2) Proveedores 0 0 0
4002, 4009 a3) Proveedores de inmovilizados (0] 0 0
4003, 4009 a4) Acreedores varios 0 0 0
4004, 4009 ab) Proveedores de servicios (0] 0 0
4005, 4009 a6) Acreedores por transferencias y sub. corrientes 0 0 0
4006, 4009 a7) Acreedores por transferencias y sub. de capital 0 0 0
4007, 4009 a8) Acreedores por prestaciones 0 0 0
401 b) De presupuestos cerrados 80 46 33 73,9
408 c) Por devolucion de ingresos 0 0] 0
409 d) Por operaciones pendientes aplicar a presupuesto 23.610 0] 23.610
41 2. Acreedores no presupuestarios 24.965 20.561 4.404 21,4
475, 476, 477 3. Administraciones publicas 333 1.007 (674) (66,9)
521, 523, 527, 4. Otros acreedores 14.057 14.002 55 0.4
554, 559
560, 561 5. Fianzas y depésitos recibidos a corto plazo 20 20 0 0,0
485, 585 lll. Ajustes por periodificacion 0 (] 0
TOTAL GENERAL 200.875 177.769 23.106 13,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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5.4.13.2. Cuenta del resultado economico-patrimonial

La Cuenta del resultado econémico-patrimonial del ICASS para el ejercicio 2003
presenta una pérdida de 28.265 m€. Este resultado es fruto de las anotaciones
por los ingresos y los gastos que se hayan contabilizado en esta cuenta a lo
largo del ejercicio. La casi totalidad de estas anotaciones contables, salvo las
propuestas de gasto pendientes de aplicar al presupuesto, las dotaciones del
ejercicio para amortizaciones y provisiones y los beneficios o pérdidas extraordi-
narios, deben corresponder con la liquidaciéon de los derechos y de las obligacio-
nes de caracter presupuestario, en especial en lo referente a los capitulos de
ingresos y gastos corrientes, mientras que, en cuanto a las operaciones de
capital, hace falta un andlisis mas preciso de la parte que se imputa a estas
cuentas y de la parte que corresponde contabilizar en el activo y el pasivo fijo,
en funciéon de su devengo.

Por lo demas, no ha sido posible conciliar todos los datos de la Cuenta del resul-
tado econdmico-patrimonial con los datos de la Liquidaciéon del presupuesto y de
las propuestas de gasto pendientes de aplicar al presupuesto.

A continuacién se transcribe la Cuenta del resultado econédmico-patrimonial del
ejercicio 2003, en la que constan también los datos del resultado econdmico-
patrimonial del ejercicio 2002, rendida con la Cuenta general, a la que la Sindi-
catura ha anadido las diferencias entre los datos de los dos ejercicios de los
distintos epigrafes de la cuenta.
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2003 2002 | Variacion %
A) GASTOS
71 1. REDUCCION EXISTENCIAS PRODUCTOS TERM. (0] 0 0
0
2. APROVISIONAMIENTOS 130.194 105.367 | 24.826 23,6
0
600, (608), (609) a) Compras de servicios 56.806 44.350| 12.456 28,1
6033, (608), (609) c) Compras de medicamentos (112) 0 (112)
6031, (608), (609) c) Compras de material sanitario 409 337 71 21,4
604, 614, (608), d) Compras de productos hoteleria y mantenimiento 2.602 2.406 196 8,1
(609)
605, 615, (608), e) Compras material actividades sociolaboral 40 36 4 11,1
(609)
607 f) Otros gastos externos 70.448 58.238 12.211 21,0
3. GASTOS DE GESTION ORDINARIA Y 54.790 48.811 5.979 12,2
FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES
a) Gastos de personal 43.948 40.049 3.899 9,7
640, 641 al) Sueldos, salarios y similares 35.142 31.989 3.7154 9,9
642 a2) Cargas sociales 8.806 8.061 745 9,2
644, 645 b) Prestaciones sociales 837 710 127 17,9
c) Dotaciones para amortiz. de inmovilizado y fondo de 3.083 2.072 1.011 48,8
provision
66 c1) Dotaciones para amortizaciones 3.083 2.072 1.011 48,8
692, (792) c2) Variacion de provision para obras y reparaciones 0 0 0
d) Variacion de provisiones de trafico 0 0 0
d1) Variacion de provisiones de existencias 0 0 0
675, 694, (794) d2) Variacion provision y pérdidas créditos incobrables 0 0 0
e) Otros gastos de gestion 6.921 5.980 941 15,8
62 e) Servicios exteriores 6.402 5.583 818 14,7
63 e2) Tributos 520 397 123 31,0
676 e3) Otros gastos de gestion corriente 0 0 0
f) Gastos financieros y asimilables (] 0 0
662, 663, 669 f1) Por deudas 0 0 0
667 f2) Pérdidas por inversiones financieras 0 0 0
697, 699, (797), g) Variacion provisiones inversiones financieras 0 0 0
(799)
668 h) Diferencias negativas de cambio (6} 0 0
650 4. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 347.523 260.860| 86.663 33,2
651 a) Transferencias corrientes 8.912 8.973 (61) (0,7)
652 b) Subvenciones corrientes 321.501 238.934| 82.567 34,6
655 c) Transferencias de capital 6.091 5.686 405 7.1
656 d) Subvenciones de capital 0] 0 0
h) Prestaciones sociales 11.019 7.267 3.752 51,6
5. PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS (] 0 0
670, 671 a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 0] 0 0
674 b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 0] 0 0
678 c) Gastos extraordinarios 0] 0 0
679 d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 0] 0 0
AHORRO
TOTAL GENERAL 532.507 415.039| 117.469 28,3

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.
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2003 2002 | Variacion %
B) INGRESOS

1. VENTAS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS 574 668 (94) (14,1)
701, 703 a) Ventas 0 0 0

705 b) Prestaciones de servicios 574 668 (94) (14,1)
71 2. AUMENTO DE EXISTENCIAS EN PRODUCTOS 0 0 0

TERMINADOS

74 3. TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 38.5650 32.741 5.810 17,7
0

4. OTROS INGRESOS EN GESTION ORDINARIA 732 933 (200) (21,4)

773 a) Reintegros 447 677 (230) (34,0)
78 b) Trabajos realizados en la entidad 0 0] 0]

c) Otros ingresos de gestion 67 35 32 91,4

775,776, 777 c1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 67 35 32 91,4
790 c2) Exceso de provisiones de riesgos 0 0 0

765, 769 d) Otros intereses e ingresos asimilados 219 221 (2) (0,9)
768 e) Diferencias positivas de cambio 0 0] 0]

5. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 464.211 385.060 | 79.151 20,6

750 a) Transferencias corrientes 464.211 385.060 | 79.151 20,6
751 b) Subvenciones corrientes 0 0] 0]
755 c) Transferencias de capital 0 0 0
6. BENEFICIOS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS 174 (0] 174
770, 771 a) Beneficios procedentes del inmovilizado 0 0 0
772 b) Subvenciones capital traspasadas a resultados 173 0 173
774 c) Beneficios por operaciones endeudamiento 0 0] 0]
778 d) Ingresos extraordinarios 0 0] 0]
779 e) Ingresos y beneficios otros ejercicios 1 0 1

DESAHORRO 28.265 (4.363)| 32.628 (747,8)

TOTAL GENERAL 532.507 415.039 [ 117.469 28,3

5.5.1.

Importes en miles de euros.
Fuente: Estados y cuentas anuales de la Cuenta general de 2003.

5.5. CONCLUSIONES

Observaciones

En este apartado se incluyen las principales observaciones que se desprenden
del trabajo de fiscalizacién realizado sobre las cuentas y estados anuales que
forman la Cuenta general del ejercicio 2003 del Servicio Catalan de la Salud y
de las entidades gestoras de la Seguridad Social (ICS e ICASS).

Se incluyen, asi, aquellos hechos que se han considerado incorrectos, ya sea
por incumplimiento de la normativa que les es de aplicacién, asi como aquéllos
en los que se ha observado alguna incoherencia administrativa o ineficiencia

econdémica.
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5.5.1.1. Observaciones relativas al Servicio Catalan de la Salud
Modificaciones de crédito
1) Modificaciones aumentativas

El SCS tramité las modificaciones por incorporacion de remanentes de crédito,
por 13.490m€, y por créditos ampliables por 151.569 m€, sin que se hiciese
constar en los expedientes los recursos adicionales necesarios para financiar el
incremento de las dotaciones de los créditos de gasto (véase apartado 5.2.2.2).

2) Incorporacion de remanentes

Los importes de las modificaciones por incorporacién de remanentes de crédito
del ejercicio anterior de dos aplicaciones presupuestarias son superiores al
importe del remanente del crédito a 31 de diciembre de 2002 (véase apartado
5.2.2.2).

3) Generaciones de crédito por mayores ingresos

El SCS tramité generaciones de créditos por mayores ingresos, por 23.212 m€,
sin que se materializara el ingreso efectivo que financiaba la modificacién,
mientras que el incremento del crédito de gasto se destind a su finalidad (véase
apartado 5.2.2.2).

4) Transferencias de crédito

En seis partidas presupuestarias que afectan a los capitulos 1, 4 y 8, no se
respeta la limitacién del articulo 42 b y ¢ del Decreto legislativo 3/2002, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia,
que determina que las transferencias de crédito no reducirdn créditos que se
hayan aumentado con otras modificaciones, y no aumentaran créditos que se
hayan reducido con transferencias (véase apartado 5.2.2.2).

Un expediente de transferencias de crédito, de 18.692 m€, incluye una minora-
cion de un crédito nominativo de 1.424 m€, en contra de lo establecido en el
articulo 5.1 de la Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
Generalidad de Cataluna para 2003 (véase apartado 5.2.2.2).
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Presupuesto de ingresos
5) Criterio de contabilizacion de determinados ingresos

En la Liquidacion del capitulo 6 Enajenacion de inversiones reales del presu-
puesto de ingresos se han contabilizado derechos por los fondos obtenidos por
la constitucidn de un censo enfitéutico sobre el Parque Sanitario Pere Virgili, de
101.886 m£.

Dada la similitud con una operaciéon de endeudamiento a largo plazo de la figura
del censo enfitéutico, estos ingresos deberian haberse contabilizado en el
capitulo 9 Variacion de pasivos financieros (véase apartado 5.2.4.4).

6) Ingresos realizados y no contabilizados

En la Liquidacion del presupuesto del ejercicio falta por contabilizar, en el
capitulo 9 Variacion de pasivos financieros, los ingresos por la constituciéon de
dos censos enfitéuticos constituidos sobre el Hospital Comarcal Alt Penedés y el
CAP Passeig de Sant Joan de Barcelona, por 27.104 m€ y 1.377 m€, respecti-
vamente (véase apartado 5.2.4.4).

Presupuesto de gastos
7) Criterio de contabilizacion de determinados gastos

En la Liguidacidon del presupuesto de gastos del SCS hay gastos contabilizados
en capitulos diferentes a los de su propia naturaleza. Este hecho implica que se
destinaron dotaciones de crédito a una finalidad diferente a la autorizada en la
Ley de presupuestos.

El detalle de los conceptos, importes y capitulos donde se ha imputado el gasto
y donde deberia haberse registrado se refleja en el siguiente cuadro:

Apartado | Concepto Importe Capitulo Capitulo donde
del donde se ha deberia haberse
informe registrado registrado
5.2.5.2 |Intereses de demora 483 2 3
5.2.5.2 | Gastos financieros (confirming) 18.078 2 3
5.2.5.4 | Aportacion al ICF para cubrir el aval al Hospital General de 2.264 4 7
Catalufia
5.2.5.5 |Precio del censo (pensiones anuales de los censos enfitéuticos) 4.421 6 9
5.2.5.5 | Gastos financieros de los censos enfitéuticos 7.821 6 3
5.2.5.5 |Aportacion al Consorcio Sanitario de Barcelona 1.653 6 7y 4
5.2.5.5 | Aportacion al Instituto de Oncologia de Cataluia 1.292 6 7y 4

Importes en miles de euros.
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8) Gasto realizado y no contabilizado

La Liguidacion de los presupuestos del SCS no incluye una parte del gasto reali-
zado durante el ejercicio 2003, por falta de crédito presupuestario suficiente, ya
que el gasto comprometido durante la vigencia del presupuesto sobrepasé el
limite de las dotaciones de los créditos.

Este hecho provocé el incumplimiento del principio de devengo, establecido en
el Plan general de contabilidad publica y en el articulo 28.b) del Decreto legisla-
tivo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de finanzas publicas de Cataluia.

El detalle del gasto realizado y no contabilizado por 1.837.967m€, es el
siguiente:

Capitulo |Apartado | Operacion pendiente de contabilizar Ajustes 2003
de gastos | del informe
Gastos de gestion ordinaria y funcionamiento:
1 5.2.5.1 Seguros sociales de los meses de octubre a diciembre 1.032
2 5.2.5.2 Gasto en asistencia sanitaria con medios ajenos de los meses de mayo a diciembre 1.403.707
2 5.2.5.2 Gastos de funcionamiento 187
4 5.2.5.4.a | Gastos de farmacia de los meses de octubre a diciembre 391.473
4 5.2.5.4.a |Medicacion extranjera 255
4 5.2.5.4.b | Gastos de protesis de los meses de octubre a diciembre 8.022
4 5.2.5.4.c |Indemnizaciones por desplazamientos 2.905
4 5.2.5.4.d |Resarcimientos de gastos 20
Subtotal gastos de gestion ordinaria y funcionamiento 1.807.600
Gastos por constitucion de censos enfitéuticos:
2 5.2.5.2.b [ITPAJD Hospital Comarcal Alt Penedés 486
2 5.2.5.2.b |[ITPAJD CAP Passeig de Sant Joan de BCN 25
2 5.2.5.2.b |[ITPAJD Parque Sanitario Pere Virgili 1.886
6 5.2.4.4 Adquisicion del Parque Sanitario Pere Virgili 26.618
6 5.2.4.4 Adquisicion del CAP Passeig de Sant Joan 1.352
Subtotal gastos por constitucion de censos enfitéuticos 30.367
Total ajustes en presupuesto de gastos propuestos por la Sindicatura 1.837.967

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

Resultado presupuestario
9) Efecto de las observaciones en el Resultado presupuestario

De acuerdo con la Cuenta general rendida por la Intervenciéon, el Resultado
presupuestario del SCS del ejercicio 2003 es de un superavit de 11.410m€. Sin
embargo, de los ajustes fruto de las observaciones realizadas en el trabajo de la
fiscalizacion se desprende un nuevo Resultado presupuestario del ejercicio
negativo de 1.798.075 m€.

Por otro lado, desde un punto de vista econdmico, puesto que el total de las

obligaciones reconocidas incluye 1.519.227 m€ que corresponden a gastos del
ano 2002 contabilizadas en el ano 2003, el déficit producido exclusivamente
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por las operaciones correspondientes al ejercicio 2003 fue de 278.848 m€
(véase apartado 5.2.7).

En cuanto a las operaciones corrientes, el resultado parcial es deficitario, de
1.947.261 m€, compensado por los ahorros en las operaciones de capital, de
97.249m€, y por los resultados positivos de las operaciones financieras, de
51.937 m€. Este hecho pone de manifiesto que una parte de los ingresos de
capital y de las operaciones financieras se ha destinado a financiar gasto corriente.

Otras cuentas
710) Remanente de tesoreria (SCS—ICS agregado)

El estado agregado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2003 del
SCS vy del ICS presenta un déficit de liquidez a corto plazo de 212.760 m€.
Ahora bien, de las observaciones realizadas en los apartados anteriores de este
informe se obtienen unas nuevas cantidades para los diferentes epigrafes que
componen el Remanente de tesoreria, de las que resulta un déficit de
2.020.360 m€ (véase apartado 5.2.12).

El Estado del remanente de tesoreria presentado por la Administracion no
presenta el epigrafe de Remanente de tesoreria afectado, tal y como prevé la
Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan general de
contabilidad publica de la Generalidad de Cataluna.

La cuantificacién de este epigrafe, que corresponderia a las desviaciones de
financiacion de signo positivo de los gastos con financiaciéon afectada, podria
disminuir el remanente de tesoreria no afectado, en un importe que no podemos
determinar.

117) Cuenta general de la deuda publica
Endeudamiento a largo plazo

La cuenta general de la deuda publica del SCS, a 31 de diciembre de 2003,
presenta un endeudamiento a largo plazo de 680.000 m€, pero no incluye las
pensiones pendientes de satisfacer de los diez censos enfitéuticos que el SCS
tenia constituidos por 387.553 m€, por lo tanto, el total de la deuda a largo
plazo es de 1.067.553 m€ (véanse apartados 5.2.13.1 y 5.2.5.5).

Endeudamiento a corto plazo

La cuenta general de la deuda publica del SCS no incluye, como endeudamiento
vivo a 31 de diciembre de 2003, el importe pagado por las entidades financieras
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a los proveedores del SCS y pendiente de ser reintegrado, a partir de los
contratos de confirming establecidos entre las entidades financieras y el SCS,
por 516.805 m€ (véase apartado 5.2.13.2).

Asi pues, la deuda a corto plazo del SCS, a 31 de diciembre de 2003, era de
906.088 m€, en contra de los 389.283 m£ reflejados en el Estado de la deuda
publica. Por otro lado, el aumento del endeudamiento, durante el ejercicio 2003,
no fue de 16.895 m€, sino de 234.591 m€.

12) Compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros

El estado agregado de los Compromisos de gasto adquiridos con cargo a
ejercicios futuros del SCS no contempla la parte correspondiente de 3.066 m€
del convenio que la Generalidad de Cataluna tiene firmado con T-Systems, para
la prestacion de servicios informaticos hasta 2004; 1.461 m€ estimados por el
coste financiero del gasto por el aval ejecutado del préstamo del Hospital
General de Cataluna que el SCS debe resarcir al ICF; 460.000 m€ por el gasto
por el endeudamiento a largo plazo por la emisién de deuda; 220.000 m€ por el
gasto por la amortizacion de los préstamos; 235.167 m€ por el gasto financiero
de estas operaciones; y 387.553 m€ por la deuda por la constitucién de los diez
censos enfitéuticos por revessejats (véase apartado 5.2.14).

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el gasto comprometido para ejerci-
cios futuros hasta el ano 2023 es de 2.224.229 m€.

Cuentas anuales
13) Balance de situacion

Los datos que constan en las cuentas del Inmovilizado del Balance de situaciéon
a 31 de diciembre de 2003 no se corresponden con los valores que deberian
constar. Asi, la Intervencidn nos ha manifestado que, para el ejercicio 2004,
han modificado de forma importante los datos de estas cuentas, reclasificado
buena parte de los importes en la Cuenta del resultado.

En cuanto a los datos del activo y del pasivo circulante, que deberian reflejar
principalmente el conjunto de operaciones presupuestarias y no presupuestarias,
presentan también diferencias respecto a los datos de las cuentas deudoras y
acreedoras no presupuestarias (véase apartado 5.2.15.1).
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14) Cuenta del resultado economico-patrimonial

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2003 del SCS
presenta una pérdida de 603.837 m€. Ahora bien, no ha sido posible conciliar
todos los datos de la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial con los datos
de la Liquidaciéon del presupuesto y de las propuestas de gasto pendientes de
aplicar al presupuesto (véase apartado 5.2.15.2).

15) Memoria justificativa de los costes y rendimientos de los servicios publicos

La Cuenta general no incluye la Memoria justificativa de los costes y rendi-
mientos de los servicios publicos, y del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, tal y como se establece en el articulo 81, punto 8 del texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia.

5.5.1.2. Observaciones relativas al Instituto Catalan de la Salud
Modificaciones de crédito
1) Modificaciones aumentativas

El ICS tramité las modificaciones por incorporacion de remanentes de crédito,
por 11.747 m€, y por créditos ampliables, por 7.083 m€, sin que se hiciese
constar en los expedientes los recursos adicionales necesarios para financiar el
incremento de las dotaciones de los créditos de gasto (véase apartado 5.3.2.2).

2) Incorporacion de remanentes

Los importes de las modificaciones por incorporaciéon de remanentes de crédito
del ejercicio anterior de cuatro aplicaciones presupuestarias son superiores al
importe del remanente del crédito a 31 de diciembre de 2002, mientras que, en
otros tres subconceptos presupuestarios incrementados mediante esta figura, el
saldo del remanente de crédito del ejercicio anterior era cero (véase apartado
5.3.2.2).

3) Generaciones de crédito por mayores ingresos

Los ingresos para financiar una modificaciéon del presupuesto por generaciéon de
crédito por mayores ingresos, que debian proceder del SCS, no se materiali-
zaron. En este sentido, el SCS, para atender a esta generaciéon de crédito, tenia
gue recibir la financiacién del Departamento de Salud, por 23.212 m€, que tam-
poco se materializé (véase apartado 5.3.2.2 punto c).
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4) Transferencias de crédito

Del Estado de modificaciones de crédito se desprende que en catorce aplica-
ciones presupuestarias de los capitulos 1 y 2 no se respeta la limitacion del
articulo 42 b y c del Decreto legislativo 3/2002, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluina, en el sentido de no
disminuir créditos previamente incrementados con otras modificaciones, ni
aumentar créditos previamente disminuidos.

Presupuesto de ingresos
5) Ingresos por prestacion de servicios

Los ingresos derivados de la prestacion de asistencia sanitaria no cubierta por la
sanidad publica, basicamente la asistencia prestada por accidentes de trabajo o
de trafico, se registran contablemente en el momento de su cobro, cuando debe-
ria hacerse con anterioridad a su cobro, es decir una vez prestado el servicio,
momento en el que se produce el devengo.

Presupuesto de gastos
6) Gastos de personal

De acuerdo con el Decreto 261/1992, de 24 de noviembre, se consideran altos
cargos al servicio de la Generalidad de Cataluna los directores generales de las
entidades gestoras de la Seguridad Social. Puesto que el cargo de director
gerente es asimilable al de director general, sus retribuciones deberian haberse
contabilizado en el articulo 10 Altos cargos en vez de hacerlo en el articulo 13
Retribuciones del personal laboral (véase apartado 5.3.5.1).

7) Criterio de contabilizacion de determinados gastos

Dentro del concepto presupuestario 226 Gastos varios se han contabilizado
4.153 m€ por intereses de demora impuestos por sentencias judiciales firmes
por el retraso en el pago de las obligaciones. Estos intereses de demora deberian
haberse registrado, de acuerdo con su naturaleza econémica, en el capitulo 3
Gastos financieros (véase apartado 5.3.5.2).

8) Gasto realizado y no contabilizado

La Liquidacion de los presupuestos del ICS no incluye una parte del gasto
realizado durante el ejercicio 2003, de 154.578 m€, puesto que su contabili-
zaciéon no se pudo efectuar por falta de crédito presupuestario suficiente. Se
incumple, por lo tanto, el principio de devengo establecido en el Plan general de
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contabilidad publica y en el articulo 28.b) del Decreto legislativo 3/2002, de 24
de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas
publicas de Cataluna.

El detalle del gasto realizado y no contabilizado, por 154.578 m€, es el
siguiente:

Capi- |Apartado |Operaciones pendientes de contabilizar Ajustes 2003

tulo |del informe
1 5.3.5.1 Cuarto trimestre de los seguros sociales 58.106
2 5.3.5.2 Gastos de bienes y de servicios 96.472
Total ajustes en presupuesto de gastos propuestos por la Sindicatura 154.578

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.

9) Efecto de las observaciones en el Resultado presupuestario

El resultado presupuestario del ICS del ejercicio 2003 refleja una situaciéon de
equilibrio. Sin embargo, de los ajustes fruto de las observaciones realizadas en
el trabajo de la fiscalizacidn resultaria un nuevo resultado negativo en
154.578 m€.

No obstante, las obligaciones reconocidas incluyen 110.629 m€, que correspon-
den a gastos devengados en el ejercicio 2002. Por lo tanto, desde un punto de
vista econdémico, el déficit producido exclusivamente por las operaciones
correspondientes al ejercicio 2003 fue de 43.949 m€ (véase apartado 5.3.6).

70) Compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros

El Estado de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros
del ICS rendido con la Cuenta general tan sélo cuantifica compromisos adquiri-
dos hasta el ejercicio 2007 por 116.239 m€. Sin embargo, de conformidad con
los acuerdos de Gobierno, el total del importe comprometido hasta el ano 2021
es de 169.568 m€ (véase apartado 5.3.10).

Cuentas anuales
11) Cuenta del resultado economico-patrimonial

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2003 del ICS pre-
senta una pérdida de 63.573 m€. Ahora bien, no ha sido posible conciliar todos
los datos de la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial con los datos de la
Liquidacion del presupuesto y de las propuestas de gasto pendientes de aplicar
al presupuesto (véase apartado 5.3.11.2).

293




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 1/2004 — VOL. 1

12) Memoria justificativa de los costes y rendimientos de los servicios publicos

La Cuenta general no incluye la Memoria justificativa de los costes y rendi-
mientos de los servicios publicos, y del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, tal y como se establece en el articulo 81, punto 8 del texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna.

5.5.1.3. Observaciones relativas al Instituto Catalan de Asistencia y Servicios
Sociales

Modificaciones de crédito
1) Modificaciones aumentativas

El ICASS tramité las modificaciones por incorporacién de remanentes de crédito,
por 6.804 m€, sin que se hiciese constar en los expedientes los recursos adicio-
nales necesarios para financiar el incremento de las dotaciones de los créditos
de gasto (véase apartado 5.4.1.3).

2) Incorporacion de remanentes

Los importes de las modificaciones por incorporacién de remanentes de crédito del
ejercicio anterior del capitulo 4 Transferencias corrientes son superiores al importe
del remanente del crédito a 31 de diciembre de 2002 (véase apartado 5.4.1.3).

3) Generaciones de crédito por mayores ingresos

El ICASS tramité una modificacidn del presupuesto por generacién de crédito
por mayores ingresos, de 15.000 m€, sin que a final del ejercicio se hubiese
producido el cobro efectivo de los fondos, aunque correspondian a la constitu-
cion de una operaciéon de censo enfitéutico realizada por la Generalidad de
Cataluna (véase apartado 5.4.3.4).

4) Transferencias de crédito

En la tramitacién de las transferencias de crédito del ejercicio no se ha respe-
tado en dieciséis partidas presupuestarias de los capitulos 1, 2, 4, 6, y 7 la
limitacion del articulo 42 b y ¢ del Decreto legislativo 3/2002, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluna, que
determina que las transferencias de crédito no reducirdn créditos que se hayan
aumentado con otras modificaciones, y no aumentaran créditos que se hayan
reducido con transferencias (véase apartado 5.4.1.3 c).
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Por otro lado, en uno de los expedientes de transferencia de crédito, de
5.087 m€, no consta el informe de la Intervencién Delegada que exige el articulo
7 de la Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de
Cataluna para 2003.

Presupuesto de gastos
5) Subvenciones de capital a entidades de servicios sociales

El ICASS concede subvenciones periddicas a las entidades de servicios sociales
para la cancelacién de las cuotas y los gastos financieros de los préstamos
concedidos por el ICF para financiar inversiones de capital, con el consentimiento
previo del Departamento de Bienestar y Familia (véase apartado 5.4.4.5).

Las subvenciones se conceden anualmente, previa solicitud de la entidad benefi-
ciaria, mediante Resoluciéon del consejero de Bienestar y Familia, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 94.2 del texto refundido de la Ley de finanzas
publicas de Cataluna, aunque en las resoluciones se hace constar que el articulo
de la Ley de finanzas que ampara la subvencién es el 94.4.

La Sindicatura de Cuentas considera que no queda suficientemente justificado el
hecho excepcional de estas subvenciones ni suficientemente motivada la impo-
sibilidad de promover la concurrencia.

El ICASS deberia publicar anualmente una convocatoria de concesidon de estas
subvenciones o, una vez aprobada la concesién a cada centro y autorizado el
gasto plurianual, deberian figurar de forma nominativa en el presupuesto anual,
de tal manera que quedasen reflejados los centros que son beneficiarios y los
importes que se les concede.

6) Criterio de contabilizacion de determinados gastos

En la Liquidacion del presupuesto de gastos del ICASS hay gastos contabili-
zados en capitulos diferentes de los de su propia naturaleza. Este hecho implica
que se destinaron dotaciones de crédito a una finalidad diferente a la autorizada
en la Ley de presupuestos.

El detalle de los conceptos, importes y capitulos en que se ha imputado el gasto
y donde deberia haberse registrado se refleja en el siguiente cuadro:

Apartado | Concepto Importe | Capitulo donde Capitulo donde
del se ha registrado deberia haberse
informe registrado
5.4.4.4 Precio del censo (pensiones anuales de los censos enfitéuticos) 43 6 9
5.4.4.4 Gastos financieros (pensiones anuales de los censos enfitéuticos) 32 6 3

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracién propia.
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7) Gastos realizados y no contabilizados

La Liquidacién de los presupuestos del ICASS no incluye una parte del gasto
realizado durante el ejercicio 2003, de 18.768 m€, puesto que su contabilizacién
no se pudo efectuar por falta de crédito presupuestario suficiente. Asi, se
incumplia el principio de devengo establecido en el Plan general de contabilidad
publica y el articulo 28.b) del Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de
Cataluna.

El detalle del gasto realizado y no contabilizado, por 18.768 m€, es el siguiente:

Capitulo | Apartado Operacién pendiente de contabilizar Ajustes 2003
del informe

1 5.4.4.1 Cuarto trimestre de los seguros sociales 2.351

2 5.4.4.2 Bienes y servicios (gastos de funcionamiento y conciertos sociosanitarios) 1.681

4 5.4.4.3 Transferencias corrientes 14.575

6 5.4.4.4 Inversiones reales 115

7 5.4.4.5 Transferencias de capital 46
Total ajustes en presupuesto de gastos propuestos por la Sindicatura 18.768

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Resultado presupuestario
8) Efecto de las observaciones en el Resultado presupuestario

El Resultado presupuestario del ICASS refleja un superavit por la gestién presu-
puestaria del ejercicio 2003 de 9.014 m€. No obstante, de los ajustes fruto de
las observaciones realizadas en el trabajo de la fiscalizaciéon, del Resultado
presupuestario del ICASS del ejercicio 2003 se desprende un nuevo resultado
negativo de 9.754 m€.

Por otro lado, desde un punto de vista econdmico, puesto que el total de las
obligaciones reconocidas incluye 3.429 m€ que corresponden a gastos del ano
2002 contabilizados en el ano 2003, el déficit producido exclusivamente por las
operaciones correspondientes al ejercicio 2003 fue de 6.325 m€ (véase apar-
tado 5.4.6).

Otras cuentas
9) Remanente de tesoreria
El Estado del Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2003 del ICASS

presenta un déficit de liquidez a corto plazo de 31.614 m€. Sin embargo, de las
observaciones hechas en los apartados anteriores de este informe se obtienen
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unas nuevas cantidades para los diferentes epigrafes que componen el Remanente
de tesoreria, de las cuales resulta un déficit de 50.382 m€ (véase apartado 5.4.11).

No obstante, el Estado del remanente de tesoreria presentado por la Administra-
cion no presenta el epigrafe de Remanente de tesoreria afectado, tal y como
prevé la Orden de 28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan general
de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluna.

En este sentido, el Remanente de tesoreria total deberia disminuirse por el
importe de las desviaciones positivas de financiacién acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 2003, que se obtendrian del Estado de gastos con financiacién
afectada que no nos ha sido facilitado.

70) Compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros

El Estado de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros
del ICASS no incluye la parte del gasto comprometido mas alld del ejercicio
2007, de 13.879 m£.

Por otro lado el capitulo 4 incluye gastos que no se haran efectivos ya que la
operacidon que garantizaban se ha cancelado, estos gastos son 22m€, 2T m€ y
10 m€, en 2004, 2005 y 2006 respectivamente.

Por lo tanto, el importe total comprometido hasta el afno 2023 es de
197.630 m£.

Cuentas anuales
711) Balance de situacion

Los datos del activo y del pasivo circulante del Balance de situacién, que debe-
rian reflejar principalmente el conjunto de operaciones presupuestarias y no
presupuestarias, presentan diferencias respecto a los datos de las cuentas
deudoras y acreedoras no presupuestarias.

12) Cuenta del resultado economico-patrimonial

La Cuenta del resultado econémico-patrimonial del ICASS para el ejercicio 2003
presenta una pérdida de 28.265 m€. Por lo demas, no ha sido posible conciliar
todos los datos de la Cuenta del resultado econémico-patrimonial con los datos
de la Liguidacion del presupuesto y de las propuestas de gasto pendientes de
aplicar al presupuesto.
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13) Cuentas no rendidas

La Cuenta general no incluye la Memoria justificativa de los costes vy
rendimientos de los servicios publicos, y del grado de cumplimiento de los
objetivos programados, tal y como se establece en el articulo 81, punto 8 del
texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia.

5.5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones efectuadas, en el trabajo realizado por la Sindica-
tura de Cuentas se han detectado deficiencias en los procedimientos de gestion,
gue seria recomendable que se corrigiesen a fin de mejorar el control interno, la
gestiéon y los procedimientos administrativos del SCS, del ICS y del ICASS.

1) Dotaciones de crédito e ingresos

El presupuesto inicial de las tres entidades deberia incluir las dotaciones de
crédito necesarias para cubrir la totalidad del gasto que se prevé reconocer a lo
largo del ejercicio, especialmente en cuanto a los gastos ordinarios de funcio-
namiento.

En este sentido, es necesario, en primer lugar, incrementar los recursos desti-
nados al presupuesto de ingresos de estas entidades a fin de posibilitar el
equilibrio presupuestario.

2) Modificaciones del presupuesto de ingresos

Ninguna de las entidades fiscalizadas contabiliza las modificaciones de las
previsiones de ingresos que, de acuerdo con los expedientes de modificacion,
financian las modificaciones del presupuesto de gastos.

Asimismo, seria conveniente que el Estado de la liquidacién del presupuesto
mostrase toda la informacién contable para la gestion y ejecucién del presu-
puesto realizada a lo largo del ejercicio y, por lo tanto, también incluyese las
modificaciones de las previsiones del presupuesto de ingresos.

3) Coste del retraso en el pago de deudas

El SCS contrata con entidades financieras un servicio de gestién bancaria de
pagos y de asunciéon de deudas (confirming), mediante el cual los proveedores
del SCS cobran las facturas en la fecha de vencimiento. Posteriormente, la
Administracién reintegra la deuda a las entidades bancarias satisfaciendo un
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coste financiero por la gestidon de pagos y el anticipo de dinero. El importe de las
facturas pagadas bajo esta modalidad durante el ejercicio fiscalizado ha sido de
516.805m€ (299.109 m€ en el ano anterior), mientras que el coste que ha
supuesto para el SCS este diferimiento de la deuda ha sido de 18.078 m€
(véase apartado 5.2.5.2).

Por otro lado, el SCS también contrata con entidades financieras un servicio de
pago de facturas por cuenta de terceros cuando las consignaciones presupues-
tarias son insuficientes para registrar contablemente el gasto, pero deben reali-
zarse los pagos a su vencimiento. El importe de las facturas pagadas bajo esta
modalidad ha sido de 970.376 m€ (783.206 m€ el ano anterior). El coste que ha
supuesto para el SCS este aplazamiento de la deuda ha sido de 15.165 m€
(véase apartado 5.2.5.2).

El SCS, fruto de sentencias judiciales, también ha satisfecho intereses de
demora por retrasos en los pagos por 483 m€. Por este mismo motivo, el ICS
tuvo que abonar 4.153 m€ de intereses de demora.

Asi pues, durante el ejercicio 2003 el SCS y el ICS satisficieron 37.879 m€ en
concepto de intereses financieros por el retraso en el pago al vencimiento de las
obligaciones adquiridas.

El incremento de los recursos y la mayor dotacién de los créditos de gasto
deberian permitir una mejor gestiéon de los pagos para liberar, de esta manera,
una parte de los recursos destinados a satisfacer un coste financiero importante.

4) Censos enfitéuticos

Durante el ejercicio 2003 el SCS constituyé tres censos enfitéuticos por los que
recibié 130.367 m€ de las entidades financieras, y se comprometié a satisfacer
203.881 m€, mediante el pago anual de las correspondientes pensiones hasta el
ano 2023.

Buena parte de los recursos obtenidos por estas operaciones se destinaron a
satisfacer operaciones corrientes, cuando, en cualquier caso, el endeudamiento
a largo plazo hay que utilizarlo para incrementar el gasto de capital.

5) Liquidacion del presupuesto de gastos por funciones

Seria conveniente que la liquidacion del presupuesto de gastos por funciones del
ICASS presentase una mayor desagregacion de los servicios sociales que
pusiese de manifiesto el destino del gasto a partir de los diferentes colectivos de
personas beneficiarias de los servicios: infancia, disminuidos, personas mayores,
etc., tal y como se prevé en la codificacion de la estructura funcional (véase 5.4.7).
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6) Operaciones de tesoreria

Durante los anos 1993, 1994 y 1995 el SCS concedié varios anticipos de
tesoreria al ICASS, de los que, a 31 de diciembre de 2003, quedaban pendien-
tes de devolver 14.002 m€. Debido a la antigiiedad de este saldo, haria falta
qgue el SCS exigiese la devolucion de los anticipos o regularizase su importe,
tanto en el estado de operaciones de la tesoreria del SCS como en el del ICASS.

7) Derechos liquidados pendientes de cobro

En el capitulo 4 Transferencias corrientes de la Liquidacién del presupuesto de
ingresos del SCS hay registrados derechos liquidados pendientes de cobro de
MUFACE, por 10.098 m€ y de la Diputacién de Barcelona por 38.250 m€.
Debido a la falta de acuerdo entre el SCS y las entidades deudoras, mientras no
se resuelvan los litigios correspondientes, convendria que estos importes pen-
dientes de cobro constasen en una provision para saldos de dudoso cobro en el
epigrafe del Estado del remanente de tesoreria y en el Balance de situacién
(véase apartado 5.2.4.2).

5.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, y la Ley
7/2002, de 25 de abril, el presente informe de fiscalizacién se envid, en fecha
19 de septiembre de 2005, al consejero del Departamentos de Economia y
Finanzas para que, en su caso, presentara las alegaciones correspondientes en
los plazos establecidos.

A continuacion se transcribe? el escrito enviado por el consejero del Departamento
de Economia y Finanzas, con registro de salida nim. 0244S/11.671/2005, de
fecha 3 de octubre de 2005, y con registro de entrada en la Sindicatura de
Cuentas num. 2772, de fecha 6 de octubre de 2005:

2. El escrito y las alegaciones adjuntas estaban redactados en catalan. Aqui figura su traduccién al castellano.
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“llmo. Sr. D. Agusti Colom Cabau

Sindico
Sindicatura de Cuentas
Jaume |, 2-4

08002 BARCELONA

Apreciado Sindico:

En relacién con el informe de fiscalizacion 1/2004-C, correspondiente a
la Cuenta general de la Generalidad de Cataluna, ejercicio 2003.
Servicio Cataldn de la Salud y entidades gestoras de la Seguridad
Social, adjunto las alegaciones que prevé el articulo 6 de la Ley 6/94, de
5 de marzo de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, modificada por
las leyes 15/91, de 4 de julio, y 7/2002, de 25 de abril.

Cordialmente,

[Firma]

Antoni Castells

Barcelona, 30 de septiembre de 2005”

“ALEGACIONES

Visto el proyecto de informe de fiscalizacién nimero 1/2004-C, corres-
pondiente a la Cuenta general de la Generalidad de Catalufa, ejercicio
2003. Servicio Catalan de la Salud y entidades gestoras de la Seguridad
Social, se formulan las alegaciones que prevé el articulo 6 de la Ley 6/1984,
de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, modificada
por las leyes 15/1991, de 4 de julio, y 7/2002, de 25 de abril.

Los apartados 5.1 a 5.4 son basicamente descriptivos y no hay alegacio-
nes a efectuar mas que las que son de aplicacién entre las que se efec-
tdan a continuacién referidas a las conclusiones y recomendaciones.

Antes de entrar en el detalle de las conclusiones y recomendaciones hay
que hacer una consideracion general previa. A lo largo del informe y en
especial en las conclusiones se ponen de manifiesto, tal y como se
indica en el apartado 5.5.1 “estos hechos que se han considerado
incorrectos asi como aquéllos en los que se ha observado alguna inco-
herencia administrativa o ineficiencia econémica”.
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La relacién de estos hechos en comparacién con el volumen de opera-
ciones tiene una importancia relativa muy pequefa, teniendo en cuenta
que se trata de hechos muy puntuales y esporadicos. Unicamente
pueden considerarse como incorrecciones sistematicas, es decir, de
concepto y que pueden tener una importancia relativa mayor, las que se
comentaran especificamente mas adelante.

En lo referente a la serie de aspectos puntuales, en la mayor parte de
los casos se trata de cuestiones procedimentales o de criterio contable,
sin que se puedan considerar infracciones legales. Por otro lado, muchas
de ellas en el ejercicio 2004 o 2005 se han corregido o mejorado.

En relacién con las sistematicas, que son mas relevantes, hay que
destacar las siguientes:

Respecto a la contabilizacion de determinadas operaciones que, segun
la Sindicatura, hay que considerar endeudamiento, y en consecuencia
su coste tratarlo como un gasto financiero y aplicarlo al capitulo Ill, hay
que tener presente que el capitulo Ill, segun la clasificacién econdmica
del presupuesto, es exclusivamente para intereses de operaciones finan-
cieras. El confirming y los censos enfitéuticos son contratos civiles y el
Banco de Espafia no los considera operaciones financieras porque no los
incluye en su Boletin Estadistico como endeudamiento de las comunida-
des auténomas. Por lo tanto, en este sentido seguimos el criterio del
Banco de Espafa por considerarlo la maxima autoridad en esta materia.

Respecto a las cantidades pendientes por estas operaciones, no se
incluyen en los estados de endeudamiento por el mismo motivo, pero en
el informe sobre la situacién econdmico-financiera que forma parte de la
memoria, se incluyen perfectamente detalladas bajo el titulo de "otras
formas de endeudamiento”. Entiendo que lo importante es que la
informacidn figure en su totalidad en las cuentas; no es relevante lo que
figure en un estado u otro, siempre que el conjunto de las cuentas con-
tenga toda la informacién, como es el caso.

En cuanto a los censos enfitéuticos, a partir del ejercicio 2004, se han
dejado de efectuar sobre inmuebles propios ya existentes y Unicamente
se utilizan esporadicamente para la adquisicion de nuevos inmuebles y
se contabilizan de acuerdo con los criterios de la Sindicatura de Cuentas.

En cuanto a los intereses de demora, como se ha dicho antes, entendemos
que no deben aplicarse al capitulo Ill, ya que éste es exclusivamente
para intereses de operaciones financieras. Son en consecuencia, un
mayor coste de la operacién principal y, por lo tanto, se aplican a la
misma partida presupuestaria que ésta. Los contratistas en sus ofertas
ya incluyen el coste financiero en funcién del plazo previsto de pago, y
no por eso del importe adjudicado se desglosa una parte para aplicarlo
al capitulo Ill. En consecuencia si el plazo de pago es superior al
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previsto y se producen intereses de demora, simplemente es un
incremento de esta parte del precio adjudicado.

El tema que entiendo es mas importante es el del gasto devengado no
contabilizado, que hace que la Sindicatura efectlie unos ajustes al
resultado.

La Cuenta general del ejercicio 2003 presenta una particularidad muy
importante, respecto a las de los anos anteriores y es que dentro de la
memoria se incorpora el informe sobre la situacién econémico-financiera
de la Generalidad a 31 de diciembre de 2003.

En este informe se pone de manifiesto el importe del gasto que con
estricto criterio de devengo se habia devengado hasta 31 de diciembre
de 2003 y no estd contabilizado, y que en lo referente a Sanidad y
Seguridad Social es de 2.193 M£, incluyendo CatSalut, ICS e ICASS.
Puesto que habia una cantidad importante contabilizada en el afio 2003
y devengada en el afio anterior, efectuada la resta, resulta una
diferencia de 410 M€, que es la cifra por la que, por este concepto, hay
que ajustar el resultado del ejercicio. Al margen se efectuan los ajustes
correspondientes a las normas SEC’95.

En consecuencia, los ajustes que se indican en el informe de la Sindica-
tura de Cuentas ya estaban contenidos en las cuentas, concretamente
en la memoria.

El motivo de este gasto devengado y no contabilizado es absolutamente
conocido por todos en el momento en que la conferencia de presidentes
autonémicos, presidida por el presidente del Gobierno Espanol, ha
reconocido la existencia de este problema en todas las comunidades
auténomas, y ha acordado aportar mayores ingresos al sistema de sani-
dad publica.

Las cifras del gasto sanitario real estdn contenidas en el informe sobre
el gasto sanitario en Espana, 1999-2003, que por encargo de la confe-
rencia de presidentes de octubre de 2004 ha efectuado un grupo de
trabajo presidido por el interventor general del Estado y del que ha
formato parte el interventor general de la Generalidad.

Segun este informe, en el conjunto de las comunidades auténomas, a
31 de diciembre de 2003, el gasto devengado y no contabilizado era de
6.036 M€ y el incremento en el ano 2003 era de 1.681 M€, debido
principalmente a que, tal y como se demuestra en ese informe, el gasto
sanitario durante el periodo examinado ha crecido 2 puntos por encima
del crecimiento del PIB, cuando los ingresos de las comunidades auténo-
mas han crecido por debajo del crecimiento del PIB, porque ha tenido
que operar la cldusula de garantia prevista en la disposicidn transitoria
segunda de la Ley 21/2001. Agravado en el caso de Catalufa por el
hecho de que la poblacién protegida ha crecido un 8,3% mientras que el
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promedio estatal ha sido de un 6,6%, debido principalmente al factor
inmigracion.

[Firma]

Josep M. Portabella d’Alos
Interventor general

Barcelona, 30 de septiembre de 2005”

5.7. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez vistas las alegaciones presentadas por el Departamento de Economia y
Finanzas al informe de fiscalizacion 1/2004, referente a la Cuenta general de la
Generalidad de Cataluna, ejercicio 2003, en la parte correspondiente al Servicio
Catalan de la Salud y a las entidades gestoras de la Seguridad Social, se
mantienen las observaciones realizadas por la Sindicatura de Cuentas en los tér-
minos que se mencionan en el informe y se hacen los comentarios siguientes:

Primero, en referencia a la consideracidon que tienen las observaciones puestas
de manifiesto por la Sindicatura de Cuentas en el informe, ésta se reitera en
los términos exactos expresados en el apartado 5.5.1, donde se afirma que las
observaciones corresponden a “aquellos hechos que se han considerado
incorrectos, ya sea por incumplimiento de la normativa que les es de
aplicacion, asi como, aquellos en los que se ha observado alguna incoherencia
administrativa o ineficiencia econémica”. Asi, hechos descritos como, por
ejemplo, no contabilizar en el presupuesto los recursos procedentes de dos de
los tres censos enfitéuticos formalizados durante el ejercicio, ni la
contabilizacién del gasto por la adquisiciéon de los inmuebles fruto de las
operaciones de los censos; incrementar los créditos de gasto mediante
incorporacién de remanentes de crédito del ejercicio anterior sin que conste la
fuente de financiacion; aumentar los créditos de gasto mediante generaciones
de crédito por mayores ingresos sin que los ingresos se llegasen a
materializar, y no presentar la memoria justificativa de los costes vy
rendimientos de los servicios publicos, suponen un incumplimiento de la
legislacidn que les es de aplicacion (texto refundido de la Ley de finanzas
publicas de Catalufa, aprobado mediante el Decreto legislativo 3/2002, de 24
de diciembre, y Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
Generalidad de Cataluna para 2003) y, por lo tanto, no se pueden considerar
meramente cuestiones procedimentales o de criterio contable.

Segundo, respecto a la adecuada contabilizacién de los gastos por intereses
de demora, la Sindicatura ha reiterado en los informes correspondientes a los
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ultimos ejercicios que éstos deben registrarse en el capitulo 3. También lo
entiende asi el Ministerio de Economia cuando en la Resoluciéon de 18 de julio
de 2001 de la Direccion General de Presupuestos, en la que detalla los cédi-
gos que definen la estructura econdmica establecida por la Orden de 27 de
abril de 2001, define dentro del capitulo 3 Gastos financieros, el articulo 35
Intereses de demora y otros gastos financieros, donde deben reconocerse los
intereses de demora a satisfacer por los diversos agentes como consecuencia
del incumplimiento del pago de las obligaciones en los plazos establecidos.

En referencia a los argumentos usados por la Intervencién en las alegaciones
al respecto, la Sindicatura no puede dejar de expresar la obligacién de la
Administraciéon de articular, de acuerdo con la normativa vigente, los procedi-
mientos para la adquisicidn de bienes y servicios, y para la contrataciéon, que
lleven a obtener las mejores condiciones econdmicas y cumplir los plazos
establecidos legalmente en sus pagos.

Tercero, en relacidon con el caracter de endeudamiento de las operaciones de
confirming y de censos enfitéuticos, el criterio de la Sindicatura es coincidente
con las posiciones al respecto de la Unidn Europea, la Intervencion General
del Estado y para la propia Intervencion general, segun se deduce de la Memoria
de la Cuenta general y de otros documentos. Por eso, es necesario un ejercicio
de coherencia y, de la misma forma que en el apartado anterior, definir los
conceptos presupuestarios correspondientes en el capitulo 3 Gastos financie-
ros para aplicar ahi el gasto financiero de estas operaciones, como se hace
para los gastos financieros fruto de las operaciones de pagos por cuenta de
terceros. También hay que definir en el presupuesto de ingresos y en el presu-
puesto de gastos los conceptos presupuestarios del capitulo 9 Variacion de
pasivos financieros para registrar, respectivamente, los ingresos por la consti-
tucién de los censos y los gastos por el pago periddico de las pensiones.

Cuarto, la informacién que debe constar, debidamente ordenada, en cada una
de las cuentas y los estados integrantes de la Cuenta general esta definida en
el texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufa, aprobado
mediante el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, y en la Orden de
28 de agosto de 1996, por la que se aprueba el Plan general de contabilidad
publica de la Generalidad de Cataluna.

Finalmente, respecto a los importes de gasto devengado y no contabilizado
en el ejercicio 2003 y desplazado al ejercicio posterior, de la informacién de la
que ha dispuesto la Sindicatura se deduce que, para el conjunto del SCS, ICS
e ICASS, la cuantia asciende a 1.980.946.529 €. Puesto que en el ejercicio
anterior se habia incurrido en un proceso similar de desplazamiento de gasto
por 1.633.285.479€, el incremento ha sido de 347.661.050€, que es la cifra
que se ha aplicado para ajustar el resultado presupuestario de las operaciones
correspondientes al ejercicio 2003 para el conjunto de las tres entidades.
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