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NOTA RESUM

Nota resum de I'informe 22/2018, relatiu al Consorci Mar Parc de Salut
de Barcelona, exercicis 2012-2015

Barcelona, 28 de novembre de 2018

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emés l'informe 22/2018, relatiu al Consorci
Mar Parc de Salut de Barcelona (CMPS), exercicis 2012-2015, en compliment del seu
Programa anual d’activitats.

L’informe, presentat pel sindic major, Jaume Amat, com a ponent, va ser aprovat pel Ple de
la Sindicatura en la sessi6 del 9 d’octubre del 2018.

La fiscalitzacié de regularitat ha inclos la revisid dels comptes anuals del CMPS de
I'exercici 2015. Dels exercicis 2012, 2013 i 2014 s’han analitzat els comptes i s’han fisca-
litzat els aspectes més rellevants. Pel que fa a la fiscalitzacié de legalitat, s’han comprovat
els principals preceptes comptables, pressupostaris, de contractacié i en materia de per-
sonal aplicables al CMPS.

El Consorci, creat per Acord de Govern de la Generalitat del 26 de gener del 2010, esta
participat per 'Administracié de la Generalitat i per I’Ajuntament de Barcelona i té la seu
social a I'Hospital del Mar. L'any 2015 disposava de 1.036 llits i 3.137 empleats, amb una
poblacioé de referéncia de 333.774 habitants.

Els balangos del CMPS al tancament dels exercicis 2012, 2014, 2014 i 2015 presentaven
un volum d’actiu i de passiu de 360,44 M€, 333,41 M€, 341,97 M€ i 317,93 M€, respectiva-
ment. Els pressupostos inicials del CMPS presentaven un volum d’ingressos i de despeses
de 300,85M€ els exercicis 2012 i 2013, de 294,26 M€, I'exercici 2014 i de 294,56 M&E,
I'exercici 2015.

L’opini6é de la Sindicatura és que, excepte pels fets descrits en les observacions 1, 2, 5, 6,
7 i 8, els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del
patrimoni i de la situacioé financera del CMPS el 31 de desembre del 2015, i també dels
resultats, dels fluxos d’efectiu i de la liquidacié pressupostaria de I'exercici anual finalitzat
en aquella data.

En l'apartat de conclusions de I'informe es detallen les observacions derivades del treball
de fiscalitzacio realitzat, que es resumeixen a continuacio:

e E| valor de I'mmobilitzat material a 31 de desembre del 2015 esta sobrevalorat per
I'import de les cessions gratuites d’us d’espais de I'edifici docent al Parc de Recerca
Biomeédica de Barcelona, a la Universitat Pompeu Fabra i a la Universitat Autonoma de
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Barcelona que es van formalitzar els anys 2007 i 2008. ElI Consorci hauria d’haver
comptabilitzat la cessid dels espais donant de baixa el seu valor net comptable en
'immobilitzat material amb contrapartida a Patrimoni net.

L’any 2015 es van revertir els espais adscrits a CRC-Mar, SA que el CMPS va activar pel
valor comptable dels béns en el moment de I'adscripcio, per 564.882€, mentre que,
d’acord amb la normativa comptable, la reversid de I'adscripcio s’hauria d’haver valorat
pel seu valor raonable en el moment de la reversio.

El Consorci manté en l'actiu del Balan¢ un saldo a cobrar del Servei Catala de la Salut
(CatSalut) de 20,40 M€ a 31 de desembre del 2015, corresponent al deute historic. Tot i
el conveni signat I'any 2012 i modificat el 2015 entre el Departament de Salut, el
CatSalut i el CMPS per tal d’eixugar aquest deute, I'aportacié del CatSalut encara no
tenia el caracter de no reintegrable, perqué en els pressupostos d'aquesta entitat no
consta com a obligacions reconegudes el 31 de desembre del 2015. Per tant, aquests
actius s’haurien d’haver donat de baixa del Balan¢ amb carrec a I'epigraf Reserves, del
Patrimoni net del Balancg.

El Consorci va enregistrar els béns mobles que li van ser adscrits per la Generalitat amb
el traspas dels serveis assistencials CAEMIL —Centres Assistencials Dr. Emili Mira
Lopez—, per 5,40 M€, en I'immobilitzat material contra I'epigraf Subvencions, donacions i
llegats rebuts. Tanmateix, d’acord amb la normativa comptable, el Consorci hauria
d’haver comptabilitzat la contrapartida en I'epigraf de Patrimoni.

La Sindicatura considera que no queda motivat el fet pel qual el CatSalut va cedir al
CMPS el dret de superficie sobre el terreny de les Casernes de Sant Andreu, ni tampoc
que el Consorci assumis la formalitzacié de I'arrendament amb compromis d’execucio
d’obra amb el Consorci de la Zona Franca, ates que el CMPS no presta cap servei en
els dispositius de les Casernes de Sant Andreu, siné que és el CatSalut qui autoritza la
utilitzacié dels espais i contracta les activitats sanitaries que s’hi presten i qui finalment
acaba pagant I'arrendament de I'immoble mitjangant una subvencié al CMPS.

Durant els exercicis 2013 i 2014 el CMPS no va complir els requisits de I'article 68 de la
Llei 7/2011 per gaudir de l'autonomia de gestio, ja que en cap dels dos exercicis va
assolir els objectius pressupostaris establerts. Aquest fet suposava que, durant els anys
2014 i 2015, I'entitat hauria d’haver quedat subjecta preceptivament a la normativa de la
Generalitat en matéria de personal i al que disposava per a cada exercici la Llei de
pressupostos de la Generalitat.

Pel que fa a la contractacio, en l'informe es detallen un seguit d’incidéncies en les fases
de preparacio, licitacid i adjudicacié dels contractes de la mostra, entre les quals
destaquen I'Us del procediment negociat sense publicitat per contractar anualment
serveis recurrents al llarg del temps, I'aplicacié de férmules matematiques que afeblien
el principi de I'oferta econdmica més avantatjosa i el principi d’igualtat, i la manca de la
documentacio preceptiva en alguns expedients. Destaca també que 'any 2015 almenys
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nou proveidors van facturar al Consorci imports superiors a les despeses que els havien
estat adjudicades mitjancant procediments de contractacio, per un import global de
6,06 M€.

El CMPS va adjudicar I'any 2013 el servei de facturacio i gestié del cobrament de I'as-
sistencia sanitaria prestada a estrangers sense cobertura publica a 'empresa Gestitursa
Catalunya, SL, actualment International Care Patient Assistance, SL (ICPA).

El preu del contracte subscrit entre ICPA i el CMPS no té relacié causal amb el conjunt
de serveis prestats per l'adjudicatari, en contra del que estableix la normativa de
contractacio. L'adjudicatari factura als pacients els serveis prestats pel CMPS, mentre
que hauria de ser el Consorci el que facturés els serveis assistencials amb el seu nom i
les seves dades fiscals i amb els preus publics aprovats pel seu organ rector.

Els preus que els pacients paguen per I'assisténcia rebuda del CMPS i que els factura
ICPA van ser fixats per I'empresa licitadora i adjuntats a I'oferta, perd no van ser
aprovats pel Consorci. El sistema tarifari que apliquen el CMPS i ICPA presenta impor-
tants diferencies, sempre a favor d’aquesta ultima.

En l'analisi dels plecs de licitacid6 d’aquest contracte, la Sindicatura ha detectat una
excessiva discrecionalitat i manca de concrecié en els criteris d’adjudicacio, I'establi-
ment de criteris d’adjudicacié que en realitat son criteris de solvencia, la inexisténcia de
normes relatives al procediment d’aplicacié dels criteris i I'excessiu pes dels criteris
subjectes a judici de valor tenint en compte I'objecte del contracte.

Pel que fa a I'area de personal, 'any 2012 el CMPS va satisfer al seu personal el 91,65%
d’'una mensualitat, per 5,52 M€, per evitar I'efecte acumulatiu de la supressié de la paga
extraordinaria del desembre del 2012 i la pérdua de drets i condicions laborals que va
consolidar el Conveni collectiu. No obstant aixd, no tots els drets i condicions laborals
modificats van ocasionar una reduccié de les retribucions salarials.

Dos acomiadaments inicialment tramitats com a objectius van ser recorreguts pels
treballadors afectats. Posteriorment, els treballadors van arribar a un acord amb el
CMPS per a tramitar els acomiadaments com a improcedents. Mitjancant actes de con-
ciliacio, van obtenir una indemnitzacio per un import que va duplicar el que els hauria
correspost per acomiadament per causes objectives.

Aquesta nota resum té efectes merament informatius.
L’informe es pot consultar a www.sindicatura.cat.



http://www.sindicatura.cat/

