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ABREVIACIONS
IVA Impost sobre el valor afegit
IRPF Impost sobre la renda de les persones fisiques

LCSP Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector public
TRLU Decret legislatiu 1/2005, del 26 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME
1.1.1. Origen, objecte i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent, aquesta Sindicatura de Comptes emet el present
informe de fiscalitzacié puntual, relatiu a I’Ajuntament de Borreda.

Aquest informe té el seu origen en un acord del Ple de la Sindicatura, mitjancant el qual es
va disposar la realitzacié d’un informe de fiscalitzacié referent als aspectes puntuals re-
latius a les obres d’urbanitzacié de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall, exercicis 2008 i 2009.

L’abast de la revisid efectuada té un caracter limitat i no correspon a una fiscalitzacio
completa, ja que s’ha restringit a la revisié de les obres d’urbanitzacié de la unitat d’ac-
tuacié 1 Cal Gall en els exercicis 2008 i 2009. Per aquesta raé les conclusions no es poden
utilitzar fora d’aquest context ni es poden extrapolar a la resta de I'activitat desenvolupada
per I’Ajuntament durant el periode examinat.

La fiscalitzaci6é practicada ha estat del tipus de regularitat; és a dir, financera i de com-
pliment legal. Per tant, els objectius fixats en aquest treball s’han adrecat a obtenir una
raonable seguretat que la informacié economicofinancera de I'ens, referent a I'aspecte
esmentat, es presenta conforme als principis comptables que li sén d’aplicacio, i que en el
desenvolupament de la seva activitat economicofinancera s’ha actuat d’acord amb la
legislacio vigent.

En les conclusions del treball es fan constar les observacions pels incompliments i ano-
malies detectades en el decurs del treball aixi com les mesures a emprendre per millorar el
control intern i la gestié economica, financera i comptable.

1.1.2. Metodologia i limitacions a I’abast

El treball de fiscalitzacid s’ha realitzat d’acord amb els principis i normes d’auditoria gene-
ralment acceptats i ha inclos totes aquelles proves que s’han considerat necessaries per
poder expressar les conclusions d’aquest informe.

1.2. INTRODUCCIO A L’ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents
El municipi de Borreda se situa a la comarca del Bergueda. Segons el padrdé per a

I'exercici 2009 té una poblacié de 614 habitants i la seva superficie és de 43,60 km?, la
qual cosa suposa una densitat de poblacié de 14,08 habitants per km?.
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1.2.2. Organitzacié i control intern

1.2.2.1. Organitzacio de la corporacio

La qualificacié del regim municipal de Borreda és la de regim ordinari. En el periode
fiscalitzat el municipi no disposa d’'un Reglament organic municipal propi que reguli el

regim organitzatiu i de funcionament dels dérgans municipals de I'Ajuntament.

L'organitzacié municipal en els exercicis 2008 i 2009 era la seglent:

Organs basics
Els organs basics del govern municipal durant el periode examinat eren els seguents:
e Alcalde
e Joan Roma i Cunill (PSC-PM)
e Tinents d’alcalde

e Jesus Solanellas i Altarriba (PSC-PM)
* Antonio Velasco i Nieto (PSC-PM)

e Ple
La Corporacié municipal del mandat 2007-2011 té un nombre total de set regidors.
Els grups municipals que formen part del Consistori son els seguents:

* Grup municipal Socialista (PSC-PM): cinc membres

e Grup municipal de Convergéncia i Unié (CiU): un membre

e Grup municipal de Independents per Borreda - Candidatura unitaria i popular - EPM
(IB-CUP-EPM): un membre

En el mandat 2007-2011 el consistori esta format per I'alcalde, els tinents d’alcalde
esmentats i els regidors seguents:

e M. Concepcio6 Barniol i Terricabras (PSC-PM)
Joan Rovira i Bosoms (PSC-PM)

Joan Pallach i Yeste (CiU)

Assumpta Duran i Oller (IB-CUP-EPM)

e Junta de Govern Local

El Ple de I'’Ajuntament del 3 del juliol del 2007 va constituir la Junta de Govern Local,
integrada per l'alcalde i els dos tinents d’alcalde.
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e Comissio Especial de Comptes

La Comissié Especial de Comptes ha tingut en els exercicis fiscalitzats la composicid
segulent: l'alcalde i els dos tinents d’alcalde (PSC-PM), Joan Pallach i Yeste (CiU) i
Assumpta Duran i Oller (IB-CUP-EPM).

Regidories

L’Ajuntament esta organitzat en deu regidories, dues d’elles dirigides pel mateix alcalde,
gue son les seglents:

e Regidoria de Benestar Social, dirigida per Joan Roma Cunill

e Regidoria de Turisme, dirigida per Joan Roma Cunill

* Regidoria de Joventut, dirigida per Jesus Solanellas i Altarriba

Regidoria d’Hisenda, dirigida per Jesus Solanellas i Altarriba

Regidoria d’Esports, dirigida per Jesus Solanellas i Altarriba

Regidoria d'Urbanisme, obres i serveis, dirigida per Antonio Velasco i Nieto
Regidoria d’Ensenyament, dirigida per M. Concepcid Barniol i Terricabras
Regidoria de Noves Tecnologies, dirigida per M. Concepcié Barniol i Terricabras
Regidoria de Desenvolupament rural, dirigida per Joan Rovira i Bosoms

e Regidoria de Medi Ambient, dirigida per Joan Rovira i Bosoms

1.2.2.2. Control intern

La normativa vigent estableix que I'exercici de les funcions de control intern relatives a la
gestid econdmica de les entitats locals i dels seus ens dependents, en la seva triple
accepcid —funcid interventora, funcioé de control financer i funcié de control d’eficacia— esta
reservat a funcionaris d’habilitacié de caracter estatal, atesa la condicié de funcions pu-
bliques necessaries en totes les corporacions locals.

Respecte a l'atribucié de funcions al lloc de treball de la Intervencio, cal assenyalar que la
legislacié vigent, durant el periode fiscalitzat, assigna a aquest lloc, a més de les funcions
de control intern, la responsabilitat administrativa de la funcié de comptabilitat, tant pres-
supostaria com financera.

Per tant, en el marc global d’un sistema de control intern, la legislacio vigent, durant el
periode fiscalitzat, no considerava un dels aspectes més importants per a la seva eficacia,
com és una adient segregacio de funcions.

D’igual forma, l'article 44 del Reial decret 1174/1987, del 18 de setembre, pel qual es
regula el regim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter
estatal, estableix que aquests son responsables del bon funcionament dels serveis a
carrec seu i que les seves actuacions s’ajustin a la legalitat vigent.
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En I'’Ajuntament de Borreda el lloc de treball de la Secretaria esta classificat de tercera
classe, i per tant, reservat a un funcionari d’Administracié local amb habilitacié de caracter
estatal, subescala de Secretaria Intervenci6. En l'article 2 del Reial decret 1732/1994, del
29 de juliol, sobre provisio de llocs de treball reservats a funcionaris d’Administracio local,
s’assenyalen aquells que han de ser amb habilitacié de caracter estatal.

El 3 de gener del 2004 I'Ajuntament va nomenar funcionaria interina i va habilitar com a
secretaria interventora 'empleada que ocupa la plaga fins a dia d’avui, i a qui la Direccio
General d’Administracié Local de la Generalitat va nomenar secretaria interventora acci-
dental el 16 de setembre del 2009.

1.2.3. Informacio objecte d’examen

La informacié objecte d’examen ha estat I'expedient corresponent a les obres d’'urba-
nitzacio de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall en els exercicis 2008 i 2009.

L’article 212.4 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, estableix que el Compte general ha de
ser aprovat pel Ple abans de I'1 d’octubre de I'any immediat seglent. Els comptes generals
de I'Ajuntament corresponents als exercicis 2008 i 2009 van ser aprovats pel Ple de la
Corporacio dins dels terminis previstos.

’article 9 de la Llei de la Sindicatura de Comptes, segons la redaccié donada per la Llei
15/1991, del 4 de juliol, estableix que les corporacions locals han de retre els comptes de
cada exercici, directament a la Sindicatura de Comptes, abans del 15 d’octubre de I'any
seguent al del tancament de I'exercici.’ Dels dos comptes generals, el corresponent a
I'exercici 2009 va ser retut a la Sindicatura de Comptes dins del termini legal pero el cor-
responent a I'exercici 2008 va ser retut fora de termini.

Malgrat que l'informe abasta les obres d’urbanitzacié de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall en
els exercicis 2008 i 2009, algunes de les actuacions realitzades per I'Ajuntament en aquest
periode provenen d’exercicis anteriors o bé segueixen en exercicis posteriors al periode
fiscalitzat. En aquests casos s’han obtingut les dades no fiscalitzades dels exercicis, que
s’han considerat necessaries per poder tenir una visié global d’aquestes actuacions.

En els quadres seglients es mostra, només a efectes informatius, un resum dels comptes |
estats més representatius inclosos en el Compte general corresponent als exercicis 2008 i
2009 que han estat retuts a la Sindicatura de Comptes.

Les observacions i comentaris que s’han posat de manifest en aquesta fiscalitzacio limi-
tada es fan en I'apartat 2, Fiscalitzaci6 realitzada, que figura a continuacié dels quadres.

1. El termini de retiment, abans del 15 d’'octubre, es manté invariable en la Llei 8/2010, del 7 de juny de la
Sindicatura de Comptes, d’acord amb l'article 41.4.
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Exercici 2008

LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA (imports en euros)

CONCEPTE PREVISIO EXECUCIO
1. Capitols ingressos Inicial Modificacio Definitiva Liquidacio Cobrat Pend. cobrament
1. Impostos directes 206.000,00 0,00 206.000,00 188.943,82 179.188,09 9.755,73
2. Impostos indirectes 60.000,00 0,00 60.000,00 11.094,17 11.094,17 0,00
3. Taxes i altres ingressos 1.133.479,30 0,00 1.133.479,30 120.631,37 119.508,90 1.122,47
4. Transferéncies corrents 352.000,00 0,00 352.000,00 280.942,86 257.002,90 23.939,96
5. Ingressos patrimonials 10.000,00 0,00 10.000,00 10.267,00 10.267,00 0,00
a) Operacions corrents 1.761.479,30 0,00 1.761.479,30 611.879,22 577.061,06 34.818,16
6. Alienacio d'inversions reals 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferencies de capital 1.616.400,00 0,00 1.616.400,00 140.006,17 140.006,17 0,00
b) Altres operacions no financeres 1.616.400,00 0,00 1.616.400,00 140.006,17 140.006,17 0,00
Total operacions no financeres (a+b) 3.377.879,30 0,00 3.377.879,30 751.885,39 717.067,23 34.818,16
8. Actius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Passius financers 0,00 0,00 0,00 150.000,00 150.000,00 0,00
Total ingressos 3.377.879,30 0,00 3.377.879,30 901.885,39 867.067,23 34.818,16
2. Capitols despeses Inicial Modificacio Definitiva Liquidacio Pagat Pend. pagament
1. Despeses de personal 115.150,00 0,00 115.150,00 99.632,10 86.880,53 12.751,57
2. Despeses de béns corrents i serveis 449.211,46 -12.393,51 436.817,95 417.259,07 374.206,57 43.052,50
3. Despeses financeres 3.500,00 9.300,00 12.800,00 12.239,72 12.239,72 0,00
4. Transferencies corrents 33.900,00 8.200,00 42.100,00 42.055,13 42.055,13 0,00
a) Operacions corrents 601.761,46 5.106,49 606.867,95 571.186,02 515.381,95 55.804,07
6. Inversions reals 2.661.467,90 -17.606,49 2.643.861,41 141.794,90 112.179,62 29.615,28
7. Transferéncies de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) Altres operacions no financeres 2.661.467,90 -17.606,49 2.643.861,41 141.794,90 112.179,62 29.615,28
Total operacions no financeres (a+b) 3.263.229,36 -12.500,00 3.250.729,36 712.980,92 627.561,57 85.419,35
8. Actius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Passius financers 60.507,55 12.500,00 73.007,55 72.613,09 72.613,09 0,00
Total despeses 3.323.736,91 0,00 3.323.736,91 785.594,01 700.174,66 85.419,35
3. Situacié economica Inicial Modificacio Definitiva Final Movm. de fons Deut./Cred.
Total ingressos 3.377.879,30 0,00 3.377.879,30 901.885,39 867.067,23 34.818,16
Total despeses 3.323.736,91 0,00 3.323.736,91 785.594,01 700.174,66 85.419,35
Diferencies 54.142,39 0,00 54.142,39 116.291,38 166.892,57 -50.601,19
RESULTAT PRESSUPOSTARI (imports en euros)
CONGEPTE DRETS OBLIGACIONS RESULTAT
RECON. NETS | RECON. NETES AJUSTOS | pRESSUPOSTARI
a) Operacions corrents 611.879,22 571.186,02
b) Altres operacions no financeres 140.006,17 141.794,90
1. Total operacions no financeres (a+b) 751.885,39 712.980,92
2. Actius financers 0,00 0,00
3. Passius financers 150.000,00 72.613,09
RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 901.885,39 785.594,01 116.291,38
Ajustos
4. (+) Credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 0,00
5. (+) Desviacions de finangament negatives de I'exercici 0,00
6. (-) Desviacions de finangament positives de I'exercici 60.097,66 -60.097,66
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT 56.193,72

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Compte general de I'ens local.

Nota: Comptes i estats anuals no fiscalitzats.
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Exercici 2008

BALANG (imports en euros)

EXERCICI EXERCICI EXERCICI EXERCICI
ACTIU 2008 2007 | PASSIU 2008 2007
A)_Immobilitzat 6.702.746,21 6.560.951,31 | A) Fons propis 5.972.392,66 6.024.632,19
I Inversions destinades a I'ls general 3.581.578,85 3.560.848,93 | |. Patrimoni 4.655.891,66 4.655.891,66
Il. Immobilitzacions immaterials 42.070,85 42.070,85 | Il. Reserves 0,00 0,00
Il Immobilitzacions materials 3.079.096,51 2.958.031,53 | ll. Resultats d'exercicis anteriors 1.368.740,53 1.031.698,64
IV. Patrimoni public del sol 0,00 0,00 | IV.Resultats de I'exercici -52.239,53 337.041,89
V. Immobilitzacions financeres 0,00 0,00
B) Creditors a llarg termini 320.411,71 210.032,95
B) Despeses a distribuir en diversos 0,00 0,00 | I. Deutes allarg termini 320.411,71 210.032,95
exercicis 1. Emissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
negociables
C) Actiu circulant 275.744,40 559.000,33
- C) Creditors a curt termini 685.686,24 885.286,50
I. Deutors 271.661,35 540.751,77 o
Il. Inversions financeres a curt termini 0,00 0,00 I Deut:.ss acurt termini 190.404,77 145.001,48
Ill. Tresoreria 4.083,05 1804856 " C_red‘tofs _ 3 495.281,47 740.285,02
IV. Ajustos per periodificacio 0,00 0,00 Ill- Ajustos per periodificacio 0,00 0,00
IV. Emissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
negociables
D) Provisions per a riscos i despeses a curt 0,00 0,00
termini
TOTAL GENERAL (A+B+C) 6.978.490,61 7.119.951,64| TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E) 6.978.490,61 7.119.951,64
COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL (imports en euros)
EXERCICI EXERCICI EXERCICI EXERCICI
DEURE 2008 2007 | HAVER 2008 2007
A) Despeses 839.017,25 499.298,70 | B) Ingressos 751.885,39 705.394,63
1. Despeses de personal 99.632,10 87.774,56 | 1. Ingressos de gesti6 ordinaria 312.204,99 294.506,51
2. Altres despeses de gesti6 ordinaria 570.748,93 380.140,37 | 2. Altres ingressos de gestio ordinaria 18.731,37 18.733,74
3. Despeses financeres 8.545,53 7.194,19 | 3. Ingressos financers 0,00 0,00
4. Transferéncies i subvencions 41.055,13 23.42591 | 4. Transferencies i subvencions 420.949,03 392.149,27
5. Pérdues i despeses extraordinaries 119.035,56 763,67 | 5. Guanys i ingressos extraordinaris 0,00 5,11
ESTALVI 206.095,93 | DESESTALVI 87.131,86
ROMANENT DE TRESORERIA (imports en euros)
COMPONENT EXERCICI 2008 EXERCICI 2007
1. (+) Fons liquids 4.083,05 18.248,56
2. (+) Drets pendents de cobrament 319.934,58 389.864,55
- (+) del pressupost corrent 34.818,16 22.641,28
- (+) de pressupostos tancats 263.496,68 323.650,04
- (+) d'operacions no pressupostaries 21.619,74 43.573,23
- () cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva 0,00 0,00
3. (+) Obligacions pendents de pagament 361.374,37 558.501,58
- (+) del pressupost corrent 85.419,35 98.919,93
- (+) de pressupostos tancats 223.925,98 352.009,60
- (+) d'operacions no pressupostaries 176.481,17 258.459,27
- (-) pagaments realitzats pendents d'aplicaci6 definitiva 124.452,13 150.887,22
|. Romanent de tresoreria total (1+2-3) -37.356,74 -150.388,47
Il Saldos de dubtds cobrament 172.725,36 0,00
Il Excés de finangament afectat 80.738,63 20.640,97
IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-11-1l) -290.820,73 -171.029,44

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pel Compte general de I'ens local.

Nota: Comptes i estats anuals no fiscalitzats.
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Exercici 2009

LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA (imports en euros)

CONCEPTE PREVISIO EXECUCIO
1. Capitols ingressos Inicial Modificacio Definitiva Liquidacio Cobrat Pend. cobrament
1. Impostos directes 209.000,00 0,00 209.000,00 200.614,35 190.128,38 10.485,97
2. Impostos indirectes 50.000,00 0,00 50.000,00 11.717,47 11.717,47 0,00
3. Taxes i altres ingressos 1.118.825,33 0,00 1.118.825,33 179.839,12 176.514,93 3.324,19
4. Transferéncies corrents 373.260,00 0,00 373.260,00 358.332,49 255.154,78 103.177,71
5. Ingressos patrimonials 10.000,00 0,00 10.000,00 10.821,00 9.501,00 1.320,00
a) Operacions corrents 1.761.085,33 0,00 1.761.085,33 761.324,43 643.016,56 118.307,87
6. Alienacio d'inversions reals 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferéncies de capital 49.000,00 267.000,00 316.000,00 316.000,00 164.000,00 152.000,00
b) Altres operacions no financeres 49.000,00 267.000,00 316.000,00 316.000,00 164.000,00 152.000,00
Total operacions no financeres (a+b) 1.810.085,33 267.000,00 2.077.085,33 1.077.324,43 807.016,56 270.307,87
8. Actius financers 0,00 80.738,63 80.738,63 0,00 0,00 0,00
9. Passius financers 96.252,28 50.850,19 147.102,47 475.000,00 475.000,00 0,00
Total ingressos 1.906.337,61 398.588,82 2.304.926,43 1.552.324,43 1.282.016,56 270.307,87
2. Capitols despeses Inicial Modificacio Definitiva Liquidacio Pagat Pend. pagament
1. Despeses de personal 148.210,00 1.700,00 149.910,00 135.879,65 124.420,09 11.459,56
2. Despeses de béns corrents i serveis 480.611,46 44.043,37 524.654,83 489.617,52 486.159,42 3.458,10
3. Despeses financeres 3.500,00 10.123,77 13.623,77 13.623,77 13.623,77 0,00
4. Transferencies corrents 38.500,00 969,27 39.469,27 39.431,80 39.431,80 0,00
a) Operacions corrents 670.821,46 56.836,41 727.657,87 678.552,74 663.635,08 14.917,66
6. Inversions reals 1.077.219,97 306.969,21 1.384.189,18 499.830,01 281.767,81 218.062,20
7. Transferéncies de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) Altres operacions no financeres 1.077.219,97 306.969,21 1.384.189,18 499.830,01 281.767,81 218.062,20
Total operacions no financeres (a+b) 1.748.041,43 363.805,62 2.111.847,05 1.178.382,75 945.402,89 232.979,86
8. Actius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Passius financers 35.010,48 44.877,07 79.887,55 79.887,55 41.840,61 38.046,94
Total despeses 1.783.051,91 408.682,69 2.191.734,60 1.258.270,30 987.243,50 271.026,80
3. Situacié economica Inicial Modificacié Definitiva Final Movm. de fons Deut./Cred.
Total ingressos 1.906.337,61 398.588,82 2.304.926,43 1.552.324,43 1.282.016,56 270.307,87
Total despeses 1.783.051,91 408.682,69 2.191.734,60 1.258.270,30 987.243,50 271.026,80
Diferencies 123.285,70 -10.093,87 113.191,83 294.054,13 294.773,06 -718,93
RESULTAT PRESSUPOSTARI (imports en euros)
CONGEPTE DRETS OBLIGACIONS RESULTAT
RECON. NETS | RECON. NETES AJUSTOS | pReSSUPOSTARI
a) Operacions corrents 761.324,43 678.552,74
b) Altres operacions no financeres 316.000,00 499.830,01
1. Total operacions no financeres (a+b) 1.077.324,43 1.178.382,75
2. Actius financers 0,00 0,00
3. Passius financers 475.000,00 79.887,55
RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 1.552.324,43 1.258.270,30 294.054,13
Ajustos
4. (+) Credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 0,00
5. (+) Desviacions de finangament negatives de I'exercici 116.969,89
6. (-) Desviacions de finangament positives de I'exercici 504.891,41 -387.921,52
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT -93.867,39

Font: Elaboracié propia a partir de la informaci¢ facilitada pel Compte general de I'ens local.

Nota: Comptes i estats anuals no fiscalitzats.
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Exercici 2009

BALANC (imports en euros)

EXERCICI EXERCICI EXERCICI EXERCICI
ACTIU 2009 2008 | PASSIU 2009 2008
A) Immobilitzat 7.114.674,81 6.702.746,21 | A) Fons propis 6.368.209,81 5.972.392,66
I Inversions destinades a I'is general 3.864.629,88 3.581.578,85 | . Patrimoni 4.655.891,66 4.655.891,66
Il.  Immobilitzacions immaterials 42.070,85 42.070,85 | Il. Reserves 0,00 0,00
Il Immobilitzacions materials 3.207.974,08 3.079.096,51 | lll. Resultats d'exercicis anteriors 1.316.501,00 1.368.740,53
IV. Patrimoni public del sol 0,00 0,00 | IV.Resultats de I'exercici 395.817,15 -52.239,53
V. Immobilitzacions financeres 0,00 0,00
B) Creditors a llarg termini 709.624,27 320.411,71
B) Despeses a distribuir en diversos 0,00 0,00 | I. Deutes a llarg termini 709.624,27 320.411,71
exercicis Il. Emissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
negociables
C) Actiu circulant 418.564,11 275.744,40
C) Creditors a curt termini 455.404,84 685.686,24
|. Deutors 396.215,55 271.661,35 .
Il.Inversions financeres a curt termini 0,00 0,00 I Deutes a curt termini 87.352,78 190.404,77
IIl. Tresoreria 20.348.56 408305 C_red\tors o 368.052,06 495.281,47
IV. Ajustos per periodificacio 0,00 0,00 I1l. Ajustos per periodificacio 0,00 0,00
V. Emissions d'obligacions i altres valors 0,00 0,00
negociables
D) Provisions per a riscos i despeses a curt 0,00 0,00
termini
TOTAL GENERAL (A+B+C) 7.533.238,92 6.978.490,61| TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E) 7.533.238,92 6.978.490,61
COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL (imports en euros)
EXERCICI EXERCICI EXERCICI EXERCICI
DEURE 2009 2008 | HAVER 2009 2008
A) Despeses 738.021,77 839.017,25 B) Ingressos 1.133.838,92 751.885,39
1. Despeses de personal 135.879,65 99.632,10 | 1. Ingressos de gesti6 ordinaria 382.888,29 312.204,99
2. Altres despeses de gesti6 ordinaria 315.679,60 570.748,93 | 2. Altres ingressos de gestio ordinaria 20.103,65 18.731,37
3. Despeses financeres 15.189,11 8.545,53 | 3. Ingressos financers 0,00 0,00
4. Transferencies i subvencions 39.431,80 41.055,13 | 4. Transferencies i subvencions 674.332,49 420.949,03
5. Pérdues i despeses extraordinaries 231.841,61 119.035,56 | 5. Guanys i ingressos extraordinaris 56.514,49 0,00
ESTALVI 395.817,15 DESESTALVI 87.131,86
ROMANENT DE TRESORERIA (imports en euros)
COMPONENT EXERCICI 2009 EXERCICI 2008
1. (+) Fons liquids 22.348,56 4.083,05
2. (+) Drets pendents de cobrament 398.801,83 319.934,58
- (+) del pressupost corrent 270.307,87 34.818,16
- (+) de pressupostos tancats 79.481,90 263.496,68
- (+) d'operacions no pressupostaries 49.012,06 21.619,74
- () cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva 0,00 0,00
3. (+) Obligacions pendents de pagament 368.052,06 361.374,37
- (+) del pressupost corrent 271.026,80 85.419,35
- (+) de pressupostos tancats 41.780,14 223.925,98
- (+) d'operacions no pressupostaries 55.245,12 176.481,17
- (-) pagaments realitzats pendents d'aplicacié definitiva 0,00 124.452,13
|. Romanent de tresoreria total (1+2-3) 53.098,33 -37.356,74
Il. Saldos de dubtds cobrament 2.586,28 172.725,36
Il. Excés de finangament afectat 29.891,41 80.738,63
IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-11-111) 20.620,64 -290.820,73

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié facilitada pel Compte general de I'ens local.

Nota: Comptes i estats anuals no fiscalitzats.

14




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 26/2011

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. PLANEJAMENT URBANISTIC
2.1.1. Normes subsidiaries de planejament

El 18 de setembre del 2002 la Comissio Territorial d’Urbanisme de Barcelona va aprovar
definitivament les Normes subsidiaries de planejament de Borreda, i el 12 de febrer del
2003 va donar conformitat al text refés de les esmentades normes, publicat en el Diari
Oficial de la Generalitat el 7 d’abril del 2003. L'article 156 d’aquest text refds recull el sector
UA1 Call Gall amb les caracteristiques seguents:

Habitatge aillat Cal Gall

Superficie total 17.600 m?2

Superficie subambit 1 14.900 m?2

Us habitatge zona 4 (edificacié unifamiliar aillada)
Cessions zona verda 800 m2

Superficie subambit 2 2.700 m?2

Cessions equipament 2.700 m?2

La unitat d’actuacio esta formada per dos subambits: el primer, de 14.900 m?, constitueix
els terrenys amb les finques d’aprofitament privat, les zones verdes i els vials del sector, i
el segon, de 2.700m?, es troba confrontat amb el casc urba i és previst destinar-lo a equi-
paments publics.

Per a I'execucio de les unitats d’actuacio l'article 154 de les Normes subsidiaries de plane-
jament de Borreda estableix el sistema de reparcel-lacié com a sistema preferent d'ac-
tuacio.

2.1.2. Inici de I'actuacioé

’actuacié de Cal Gall s’inicia al juny del 2004 amb la sol-licitud de dos propietaris —que ho
son del 37,69% del total de la superficie de I'actuacié— de dur a terme un projecte de

reparcel-lacié voluntaria per la modalitat de compensacié basica.

La unitat d’actuacié es compon inicialment per les persones i finques seglents:

Propietari Finca registral Superficie | Percentatge
J.R.S. 470 4.109,00 23,35
P.iE.C. 372 4.373,67 24,85
P.RM. 432 3.590,00 20,40
M.R.V. 791 1.100,00 6,25
M.R.V. 906 1.277,45 7,26
M.R.H.M. 545 60,68 0,34
F.L.L. i Gram-Heritatge and Saving, SA 1016 2.700,00 15,34
Camins de titularitat publica 389,20 2,21
Total 17.600,00 100,00

Font: Projecte de reparcel-lacié, unitat d’actuacié 1 Cal Gall.
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En no existir el quorum necessari de més del 50% dels propietaris de les finques, tal com
estableix I'article 124 de la Llei 2/2002, del 14 de marg, d’urbanisme, el Ple de I'Ajuntament
del 2 d’agost del 2004 inicia els tramits per modificar el sistema d’actuacié de com-
pensacio basica a cooperacio.

El Ple del 21 de mar¢ del 2005 aprova inicialment la concrecié del sistema de repar-
cel-lacié en la modalitat de cooperacio, i el 23 de maig del 2005 desestima les al-legacions
presentades i ho aprova de forma definitiva.

2.1.3. Estudi de detall

La Llei 2/2002, del 14 de marg, d’'urbanisme, suprimeix els estudis de detall, pero en la dis-
posicio transitdria quarta, i posteriorment en la disposicid transitoria novena del Decret
legislatiu 1/2005, del 26 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’'urbanisme
(TRLU), s’autoritza que els estudis de detall que siguin necessaris es tramitin d’acord amb
la normativa anterior, en aquest cas el Decret legislatiu 1/1990, del 12 de juliol, pel qual
s’aprova la refosa dels textos legals vigents a Catalunya en matéria urbanistica.

L’Ajuntament, per a l'elaboracié dels estudis de detall, signa I'abril del 2006 un conveni
marc de col-laboracié amb I'Institut d’'Urbanisme, Habitatge i Activitats Locals de la Dipu-
tacid de Barcelona, amb l'objecte de facilitar al municipi assisténcia en matéria d’urba-
nisme.

El maig del 2007 es presenta I'Estudi de detall del sector unitat d’actuacié 1 Cal Gall al
municipi de Borreda, redactat per BAMMP Arquitectes i Associats, SL, que es va efectuar
segons el conveni marc esmentat amb la Diputacio de Barcelona, i pel qual I'’Ajuntament va
pagar 44.211,46 € en concepte d’aportacio a la Diputacié per a I'elaboracié del Projecte de
Desenvolupament Urbanistic de la unitat d’actuacio 1.

El Decret d’alcaldia del 23 de maig del 2007 aprova inicialment I'estudi de detall i el sotmet
a informacio publica. El Ple del 17 de setembre del 2007 I'aprova definitivament.

L’Ajuntament tramet I'estudi de detall el 26 de novembre del 2008 a la Comissio Territorial
d’Urbanisme de la Catalunya Central, i aquesta es déna per assabentada de I'aprovacio
definitiva en la sessio del 4 de febrer del 2009.

De la revisi6 de la documentacio fiscalitzada s’observen els punts seguents:

e Atés que la factura de la despesa contractada es fa a carrec de la Diputacio, i I'’Ajun-
tament paga l'import total com una aportacié a aguesta administracio, I'lVA de la des-
pesa no és deduible pels propietaris que financen I'actuacio.

e | 'Ajuntament va trametre I'estudi de detall catorze mesos després de I'aprovacié quan
ha de ser tramés a la Comissid d’Urbanisme en els deu dies seglUents a I'aprovacio
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d’acord amb larticle 64.1.e del Decret legislatiu 1/1990, del 12 de juliol, pel qual s’a-
prova la refosa dels textos legals vigents a Catalunya en matéria urbanistica.

2.2. GESTIO URBANISTICA

Amb el Decret d’alcaldia del 26 de maig del 2007 s’acorda iniciar I'expedient de repar-
celllacié de Cal Gall, previament a I'aprovacié definitiva de l'estudi de detall, amb la
corresponent informacid publica, aixi com la notificacid als propietaris i al Registre de la
Propietat.

Mitjancant el Decret d’alcaldia del 17 d’octubre del 2007 s’aprova inicialment el projecte de
reparcel-lacid amb un cost provisional d’'urbanitzacido d'1.045.975,13€. El mateix decret
també aprova inicialment el projecte d'urbanitzacio, el qual es tramita i se sotmet a
informacio publica simultaniament amb el projecte de reparcel-lacié, d’acord amb larticle
58.4 del TRLU.

Segons el Decret d’alcaldia del 2 d’abril del 2008 es rectifica el projecte de reparcel-lacio
amb les al-legacions dels propietaris, que hagin estat estimades, i es formula el corres-
ponent text refés de la UA1 Cal Gall. En 'esmentat Decret, perd, no es fa referencia a les
al-legacions també presentades al projecte d’'urbanitzacio.

Amb el Decret d’alcaldia del 21 de juliol del 2008 s’aprova de forma definitiva i conjunta el
text refos del projecte de reparcel-lacio i el projecte d’urbanitzacid, amb la seva exposicio
publica als diaris oficials de la provincia i de la Generalitat. Aixi mateix també es publica al
diari Regio7.

Es presenta a continuacié un quadre amb els imports del total de despeses de 'actuacio:
el que s’aprova en el projecte de reparcel-lacié i el que es distribueix mitjangant quotes,
atés que els totals mantenen diferéncies que requereixen la seva conciliacio per facilitar-ne
el seguiment en els apartats seguents.

Descripcio Total cost Projecte Quotes

actuacio reparcel-lacié urbanistiques
Pressupost provisional obres urbanitzacio 963.767,90 962.767,90 962.767,90
Indemnitzacions per enderrocament 33.880,00 33.880,00 -
Indemnitzacions per defectes d’aprofitament 22.236,32 - 22.236,32
Instruments de planejament 43.327,23 43.327,23 43.327,23
Despeses Registre Mercantil 6.000,00 6.000,00 6.000,00
Total 1.069.211,45 1.045.975,13 1.034.331,45

Imports en euros, amb IVA inclos excepte en les indemnitzacions.
Font: Elaboracié propia amb les dades facilitades per I'Ajuntament.

En la fiscalitzacid s’observa que el projecte de reparcel-lacid presenta un cost total de

1.069.211,45 €, perd en el Decret d’aprovacioé figura un import d’1.045.975,13 € atés que
no inclou les indemnitzacions a pagar per defectes d’aprofitament per 22.236,32 €. També
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hi ha un error de 1.000,00€ en I'import de la despesa per les obres d’urbanitzacié perque
indica un cost de 962.767,90 € quan propiament és de 963.767,90 €.

D’igual forma també s'observa que entre les despeses previstes a repartir no s’inclou el
cost de la indemnitzacié per enderrocament a un propietari per 33.880,00€, la qual es
reparteix entre la resta dels propietaris i I'afectat rep la indemnitzacié com una disminucié
de la seva aportacié economica mitjancant quotes urbanistiques.

2.3. EXECUCIO URBANISTICA

Per a la fiscalitzacio de I'execucié de les obres d’urbanitzacié de la unitat d’Actuacio 1 Cal
Gall, s’han analitzat en els apartats seglients els ingressos que financen l'actuacié que ha
de dur a terme I'Ajuntament i les despeses efectuades pel mateix Ajuntament en aquesta
actuacio, aixi com el reflex comptable en els comptes municipals.

2.3.1. Ingressos

La normativa urbanistica estableix que les despeses d’urbanitzacio es reparteixen entre les
persones adjudicataries de les finques resultants de la reparcel-lacié en proporcio als drets
de cadascun dels adjudicataris.

L’actuacio s’ha finangat a partir de quotes urbanistiques a liquidar per I'’Ajuntament i repar-
tides a partir dels drets adjudicats, tal com s’analitza en I'apartat seglent, excepte pel que
fa a les finques adjudicades a I'Ajuntament, que s’adjudiquen lliures de carregues, tal com
es detalla a continuacio.

2.3.1.1. Participacio de I’Ajuntament
El 10% del sol amb aprofitament urbanistic rebut per I'Ajuntament és lliure de carregues.

L’Ajuntament es basa en la Disposicid transitoria primera del Decret llei 1/2007, del 16
d’octubre, de mesures urgents en materia urbanistica, que estableix que la cessio del sol
amb aprofitament lliure de carregues d’urbanitzacié a I'administracié actuant s’aplica als
instruments de gesti¢ aprovats inicialment amb posterioritat a I'1 de juliol del 2007.

En aquesta unitat d’actuacioé el Decret d’alcaldia del 17 d’octubre del 2007 aprova ini-
cialment el projecte d’urbanitzacio, i malgrat ser anterior a I'entrada en vigor del Decret llei
1/2007, el 18 d'octubre, és posterior a I'1 de juliol que estableix I'esmentada disposicid
transitoria.

Aquest punt ha estat objecte d’al-legacié i de reclamacié contenciosa administrativa per
dos propietaris. Tal com es pot observar en I'apartat 2.4. d’aquest informe.
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2.3.1.2. Quotes urbanistiques a carrec dels propietaris

D’acord amb larticle 116 del TRLU, en les modalitats del sistema d’actuacioé per repar-
cel-lacio, les persones propietaries tenen I'obligacié de pagar les despeses d’urbanitzacio,
obligacié que es pot complir mitjangant la cessio de terrenys edificables, situats dins o fora
del poligon d’actuacio.

D’acord amb el text refés del projecte de reparcel-lacio, que inclou les al-legacions ad-
meses en el projecte inicial, les despeses previstes a repartir son les detallades a con-
tinuacio:

Despeses previstes Import previst
Pressupost provisional obres urbanitzacio 962.767,90
Indemnitzacions per defectes d’aprofitament 22.236,32
Instruments de planejament 43.327,23
Despeses Registre Mercantil 6.000,00
Total 1.034.331,45

Imports en euros amb IVA inclos excepte les indemnitzacions.
Font: Elaboracié propia amb dades del projecte d’urbanitzacio facilitat per I'Ajuntament.

El Ple de la Corporacié del 15 de desembre del 2008 aprova, d’acord amb el que preveu
I'article 181.1 del Reglament de la Llei d’urbanisme de Catalunya, el cobrament anticipat
de les despeses d’'urbanitzacié previstes en el Projecte de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall,
aprovades en el compte de liquidacié provisional, i fixar els periodes de pagament de les
quotes d’urbanitzacié liquidant un 25% en quatre terminis, amb independéncia que en el
compte de liquidacio definitiva es reconeguin i aprovin altres despeses administratives que
es repercutiran en I'Ultima i definitiva de les quotes a practicar.

Les quotes fiscalitzades es detallen a continuacio:

Primera quota

El Ple del 16 de marc del 2009 aprova una primera quota, a afegir a les quatre previstes
inicialment, que inclou les despeses ja ocasionades i reconegudes en el projecte de repar-
cel-lacio, com soén els honoraris de redaccié dels projectes i les despeses d’inscripcié de
la reparcel-lacio al Registre de la Propietat, per 47.594,82 €.

El Decret d’'alcaldia del 18 d’abril del 2009 aprova el padré de la primera quota per
47.594,82 €, la qual va ser cobrada integrament, mitjancant 'Organisme de Gestié Tribu-

taria de la Diputacié de Barcelona i ingressada a la tresoreria el 30 de juliol del 2009.

La composicio de les despeses efectuades en 'actuacio fins a la data de la primera quota
és la segulent:
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Concepte despesa Exercici Import Primera Despesa

despesa quota | no inclosa
Anuncis 2004-2008 722,58 - 722,58
Direccit de serveis d’habitatge, urbanisme i activitats 2007 44.211,46 | 43.327,23 884,23
Indemnitzacié defecte d’aprofitament 2009 4.346,32 - 4.346,32
Factures Registre de la Propietat de Berga 2009 4.267,59 4.267,59 -
Total 53.547,95 | 47.594,82 5.953,13

Imports en euros amb VA inclos excepte les indemnitzacions.
Font: Elaboracié propia amb dades facilitades per I'Ajuntament.

En la fiscalitzacio s’observa el seguent:

e [ a primera quota no inclou la totalitat de les despeses ja reconegudes, atés que man-
caria incloure un import de 5.953,13 €.

e | a despesa corresponent al pagament a la Diputacié per la redaccié del projecte per un
import de 44.211,46€ s’ha inclos erroniament en la primera quota per un import de
43.327,23 €, és a dir 884,23 € menys del que correspondria.

La resta de quotes de I'actuacid s’aproven amb posterioritat al 2009, fora del periode de
fiscalitzaci6. Com a fets posteriors, s’esmenten a continuacid les quotes aprovades en
I'exercici 2010.

Quotes posteriors

Ates linterés de dos propietaris de pagar parcialment les seves quotes en terrenys i ates
que el contracte adjudicat per a la realitzacié de les obres recull aquesta possibilitat, a
partir de la segona quota una part del pagament s’aprova que s’efectui en terrenys, mal-
grat que I'expedient de l'operacié complementaria, de 270.285,01€, resta pendent d’a-
provar al tancament de I'exercici 2010.

Les despeses es reparteixen en quotes als propietaris, una part en efectiu i una altra en
parcel-les, pels imports seguents:

Quota | Concepte Efectiu Parcel-les Total
1 Despeses ja liquidades 47.594,82 - 47.594,82
2 25% despeses obra 168.301,50 78.382,66 246.684,16
3 25% despeses obra 168.301,50 78.382,66 246.684,16
4 25% despeses obra 189.924,32 56.759,84 246.684,16
5 25% despeses obra 189.924,31 56.759,84 246.684,15
Total 764.046,45 270.285,00 1.034.331,45

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia amb dades facilitades per I'Ajuntament.
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El Decret d’alcaldia del 28 d’abril del 2010 aprova la segona quota per un import efectiu de
168.301,50€ i iniciar I'operacié complementaria esmentada pel pagament en terrenys per
78.382,66 € en aquesta segona quota.

La segona quota va ser integrament cobrada i I'Organisme de Gestid Tributaria de la
Diputacié de Barcelona va ingressar I'import efectiu a la tresoreria municipal en dos paga-
ments, efectuats el 21 de juliol i el 3 d’agost de 2010.

El Decret d’alcaldia del 29 de juliol del 2010 aprova la tercera quota per 168.301,50€ en
efectiu i 78.382,66 € en compensacio de parcel-les, amb un total de 246.684,16 €.

El 4 de novembre del 2010 la Diputacié va ingressar en la tresoreria municipal 129.773,08 €
i gueden pendents de cobrar 38.528,42 €, corresponents a un propietari.

Les quotes quarta i cinquena resten pendents d’aprovar al tancament de I'exercici 2010.

En la fiscalitzacié s’observa que I'Ajuntament esta tramitant un pagament en parcel-les a
'empresa adjudicataria de les obres d’urbanitzacio per 270.285,00 € quan la clausula 7 del
contracte de les obres estableix un limit maxim de 250.000,00 €, amb IVA inclos.

2.3.2. Despeses

Les despeses d’'urbanitzacié comprenen, de conformitat amb l'article 114 del TRLU, la tota-
litat de les obres d’urbanitzacio; les indemnitzacions procedents per I'enderrocament de
construccions que sigui exigit pel planejament; el cost del planejament derivat, els pro-
jectes d’urbanitzacio i instruments de gestio; les despeses de formalitzacioé i d’inscripcié
del projecte de reparcel-lacio; les despeses de gestio; i les indemnitzacions procedents
per defectes d’aprofitament.

En la fiscalitzacié de les despeses de les obres d’'urbanitzacié de la unitat d’actuacié 1 Cal
Gall s’ha analitzat la contractacio de les despeses d’urbanitzacié i les despeses efec-
tuades per a I'execucio de I'obra i les altres despeses relacionades.

2.3.2.1. Licitacio de les despeses de I’actuacio

A continuacié s’analitza la contractacié del projecte de desenvolupament urbanistic de
I'actuacio i la licitacio de les obres.

A. Contractacio dels projectes

El projecte de desenvolupament urbanistic de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall, gue comprén
'estudi de detall, el projecte de reparcel-lacid i el projecte d’'urbanitzacio, és realitzat per
BAMMP Arquitectes i Associats, SL.

21



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 26/2011

La contractacié dels arquitectes esmentats I'efectua la Diputacié de Barcelona. L’Ajun-
tament encarrega de forma directa a I'Institut d’'Urbanisme, Habitatge i Activitats Locals de
la Diputacié de Barcelona el desenvolupament i gestié de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall,
amb la signatura, I'abril del 2006, del corresponent conveni marc de col-laboracio.

El Decret del 20 d’abril del 2006 de la Geréncia de lInstitut d’Urbanisme, Habitatge i
Activitats Locals de la Diputacié de Barcelona aprova la minuta del conveni marc a aportar
per 'Ajuntament per 44.211,46 €.

B. Contractacio de les obres d’urbanitzacio

El Decret d’Alcaldia del 23 de marg del 2009 inicia I'expedient de licitacio i la redacci6 del
plec, el qual I'aprova pla Junta de Govern Local del 18 d’abril del 2009 i n'ordena I'ex-
posicid publica.

El 13 de juny del 2009 la Junta de Govern Local aprova iniciar el procediment negociat
amb publicitat per a la licitacio de les obres per 963.767,90 €.

Un cop efectuada la publicitat corresponent, el juny del 2009 es presenten a la licitacio
onze empreses, les quals son totes convidades a participar-hi. Aixi mateix, vuit empreses
van presentar ofertes el setembre del 2009.

Un cop efectuat I'informe técnic de valoracio de les ofertes, la Mesa de contractacio pro-
posa I'adjudicacié del contracte a 'empresa Excavacions Cabanas, SL per 767.360,58 €,
amb IVA inclos.

La Junta de Govern Local del 31 d’octubre del 2009 adjudica definitivament el contracte
per a I'execucid de 'obra d’'urbanitzacié de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall, a Excavacions
Cabanas, SL per 767.360,58 €, amb IVA inclos. Cal fer esment que la competencia original
per a I'adjudicacié correspon al Ple, perd aquest la va delegar en la Junta de Govern Local
en la sessio del 2 de juliol del 2007.

L’Ajuntament i 'empresa esmentada signen el contracte el 28 de desembre del 2009, amb
un termini d’execucié de vuit mesos i per 767.360,58 €, en el qual 'empresa adjudicataria
accepta cobrar en parcel-les I'equivalent a 250.000,00 €, a ra6 de 150€/m?, preu amb I'IVA
inclos.

En la revisi6 efectuada s’observen els punts seguents:

a) El punt 16 del plec de clausules administratives particulars estableix els criteris per a
I'adjudicacio del contracte diferents del preu. En la revisié d’aquests criteris s’observa el
seguent:
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e Es valora amb 20 punts el preu d’execucié, malgrat establir que €s un criteri diferent
del preu.

* Es valora amb 15 punts les obres fetes anteriorment de caracteristiques semblants,
guan I'experiéncia no és un criteri valid d’adjudicacio sind que s’ha de valorar com a
solvencia técnica dels licitadors.

e Es valora amb 5 punts el termini d’abonament de les certificacions, quan aquest
queda establert, per I'article 200 de la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes
del sector public (LCSP), en 60 dies i no és modificable per les parts.

e Es valora amb 20 punts el cobrament de les obres en parcel-les, quan aixo no és
permeés per la normativa vigent.

Atés que els criteris de valoraci¢ descrits suposen 60 dels 100 punts totals, una apli-
cacio d’altres criteris podrien haver suposat un adjudicatari diferent.

b) En el present contracte la garantia s’ha dipositat amb I'IlVA inclos. No obstant aixo,
l'article 11 del plec de clausules i l'article 83 de la LCSP estableixen que la garantia
definitiva correspon a un 5% de I'import d’adjudicacié amb I'lVA exclos.

c) L'article 153.1 de la LCSP estableix que en el procediment negociat I'adjudicacio s’efec-
tua a partir de les negociacions de les condicions del contracte amb les consultes als
diversos candidats. En el plec no consta la forma de la negociacio, d’acord amb I'article
162, i en I'expedient no consta que s’hagi efectuat cap negociacié amb els licitadors
sind que es limita a fer una valoracié de les ofertes tecniques i econdomiques presen-
tades pels licitadors.?

d) EI contracte estableix el pagament en parcel-les al contractista per un maxim de
250.000,00€, guan la normativa vigent no recull la possibilitat d’efectuar la contra-
prestacio d’un contracte de forma diferent del pagament en diners.®

2. Cal fer esment que els drgans consultius de contractacié administrativa ja s’han pronunciat en aquests
termes en casos similars. La Resolucié 50/2011, del 24 de febrer del 2011, del Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals anul-la una adjudicacié per la manca de constancia de la negociacié. D’igual forma,
'informe 48/2009, de I'1 de febrer del 2010, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat,
estableix que el plec ha de determinar els aspectes objecte de negociacio, i que si no es fixen hi haura
improcedencia de I'adjudicacio.

3. L'informe numero 3/2011, del 14 d’abril, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de Catalunya,
conclou que l'article 75 de la LCSP preveu la possibilitat del pagament de forma diferent de diners si una llei ho
permet, perd, en aquest cas ni la normativa de régim local ni la normativa urbanistica catalana preveuen la
possibilitat de fer la contraprestacio de forma diferent del pagament en diners.
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2.3.2.2. Execucio de les obres d’urbanitzacio

Com a fets posteriors al periode de la fiscalitzacié s’analitzen els fets més significatius de
I'execucio del contracte d’'obres en 'exercici 2010.

El 15 de mar¢ del 2010 es signa l'acta de replanteig que doéna inici a les obres. Cal es-
mentar que d’acord amb l'article 212 de la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del
sector public, en el termini que estableixi el contracte, que no pot ser superior a un mes,
s’ha de comprovar el replanteig. El contracte se signa el 28 de desembre del 2009 i I'acta
de comprovaci¢ del replanteig és del 15 de mar¢ del 2010; supera, per tant, el termini
legal.

El termini d’execucié del contracte segons l'article 6 del plec seria de vuit mesos des de la
signatura de I'acta de comprovacié del replanteig. No obstant aix0, I'arquitecte municipal
signa el 15 de novembre del 2010 un informe, que no es motiva ni justifica, pel qual les
condicions meteoroldgiques fan preveure un endarreriment d’uns quatre mesos.

En el moment de la fiscalitzacio les certificacions d’obra facilitades per I'’Ajuntament al
tancament de I'exercici 2010 son les seguents:

Certificacié Import
Numero Data Obra executada Acumulat obra
1 Marg 2010 44.907,97 44.907,97
2 Abril 2010 69.891,81 114.799,78
3 Maig 2010 62.001,10 176.800,88
4 Juny 2010 41.171,29 217.972,17
5 Juliol 2010 44.169,34 262.141,51
6 Agost 2010 49.527,24 311.668,75
7 Setembre 2010 13.519,93 325.188,68
8 Octubre 2010 44.704,27 369.892,95
9 Novembre 2010 57.543,86 427.436,81

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia amb les certificacions facilitades.

Cal esmentar que de la certificacio 3, de maig del 2010, hi ha dues versions: una primera
amb data d’entrada 7 de juny del 2010 i signada I'1 de juny per 59.004,47 €, i una segona
versio amb data d’entrada 10 de juliol del 2010 i signada el 9 de juliol per 62.001,10€; la
causa d’aquesta diferéncia és el canvi d’IVA del 16 al 18%.

Les certificacions han estat pagades a excepcié de la segona, que va ser endossada pel
creditor i que resta pendent de ser pagada per I'Ajuntament.

Com a fets posteriors a la fiscalitzacié I'Ajuntament ha informat que 'empresa Excavacions
Cabanas, SL ha deixat I'obra, i que aquesta ha quedat pendent d’acabar.
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2.3.2.3. Altres despeses de les obres d’urbanitzacio

Les despeses efectuades de les obres d’urbanitzacio es detallen a continuacio, a excepcid
de les certificacions d’obres, que han estat descrites a I'apartat anterior:

Indemnitzacions per defectes d’aprofitament

Les finques adjudicades de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall, d’acord amb el projecte de
reparcel-lacio son les seglents:

Propietari Coeficient | Aprofitament | Aprofitament Diferencia | Indemnitzacio
(%) inicial (m?) final (m3) (€) (€)
J.R.S. 23,87 1.480,83 1.625,16 144,33 (28.685,32)
P.iE.C. 25,41 1.576,22 1.627,98 51,76 (10.288,29)
P.R.M. 20,86 1.293,79 1.150,65 (143,14) 28.449,14
M.R.V. 13,81 856,80 983,32 126,52 (25.144,50)
M.R.H.M. 0,35 21,87 0,00 (21,87) 4.346,32
Gram-Heritatge and Saving, SA 15,69 973,05 905,46 (67,59) 13.432,65
iF.LL.
Ajuntament de Borreda - 689,17 599,16 (90,01) 17.890,00
Total 100,00 6.891,73 6.891,73 0,00 0,00

Font: Projecte de reparcel-lacié unitat d’actuacié 1 Cal Call.

Les indemnitzacions pels defectes i excessos d’aprofitament es compensen en 'import de
les quotes que corresponen als diferents propietaris que participen en I'actuacio, excepte
en el cas d’un propietari que no arriba a la parcel-la minima i que és indemnitzat en efectiu
i el cas de I’Ajuntament que, atés que no participa en les quotes d’urbanitzacio, també és
indemnitzat en efectiu, tal com es detalla a continuacio.

Una propietaria aporta 60,68 m? de sol a I'actuacio, equivalents a 21 m? de sostre, i en no
arribar a la parcel-la minima edificable és indemnitzada amb 4.346,32€, d’acord amb la
normativa urbanistica vigent. L'import el cobra el gener del 2009.

D’igual forma, a I'Ajuntament li correspon una adjudicacié del 10% de les parcel-les, per
689,17 m?, perd se li adjudiquen dues finques per un total de 599,16 m? de sostre. Per la
diferéncia, de 90,01 m?, s'indemnitza I'’Ajuntament en 17.890,00€. L'import resta pendent
de cobrar per la Corporacio¢ al tancament del 2010.

Indemnitzacions per enderrocament
La indemnitzacié per enderrocament correspon a una construccid en el sector que és

incompatible amb el planejament que s’executa, ja que la seva localitzacié coincideix en
part amb sol destinat a vialitat i a finques d’aprofitament privat.
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El cost de la indemnitzacioé per 33.880,00 € es reparteix entre els propietaris. El propietari
afectat rep la indemnitzacié com una disminucié de la seva aportacié economica.

Despeses de Registre de la Propietat

Correspon a les despeses d’inscripcid del projecte de reparcel-lacié al Registre de la
Propietat.

La factura presentada pel Registre de la Propietat de Berga, del 12 de gener del 2009, té
un import de 4.901,39€. No obstant aixo, 'Ajuntament comptabilitza la despesa de l'ac-
tuacio per 4.267,59 €, perqué descompta erroniament de la despesa la retencié d’IRPF per
633,80 €.

Cal destacar que I’Ajuntament presenta aquesta despesa com a IVA suportat a la decla-
racio, extemporania, d’IVA del segon trimestre del 2010.

Instruments de planejament

Tal com s’esmenta en I'apartat 2.3.2.1.A del present informe, I’Ajuntament va encarregar de
forma directa a un institut de la Diputacié de Barcelona el desenvolupament i gesti¢ de la
unitat d’actuacié 1 Cal Gall; va signar 'abril del 2006 el conveni marc de col-laboracio, amb
una minuta que ha d’aportar I'Ajuntament de 44.211,46 €.

Cal esmentar que la liquidacié del 2007 de la Diputacié a I’Ajuntament és sense IVA, en
considerar-se una aportacid al conveni. No obstant aixd, I'Ajuntament presenta aquesta
despesa com a IVA suportat en la declaracio, extemporania, d’IVA del segon trimestre del
2010, on considera erroniament un IVA de 5.976,17 €.

Altres despeses d’urbanitzacio

Addicionalment a les certificacions d’obres, i de les despeses detallades en els apartats
anteriors, I'Ajuntament ha aplicat a la unitat d’actuacié 1 Call Gall les despeses detallades
a continuacio, les quals soén posteriors al periode fiscalitzat:

Concepte Exercici Import
Anuncis 2004/2008 722,58
Assessorament 2009 1.500,00
Dictamen pericial 2010 4.000,00
Procurador 2010 455,92
Direccio6 d’obra: arquitecte 2010 8.172,02
Direcci6 d’obra: aparellador 2010 6.440,00
Altres 2010 161,19
Total 21.451,71

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia amb la documentacié facilitada per I'Ajuntament.
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Cal fer esment que a la data de fiscalitzacié els llibres majors comptables de I'exercici
2010 no han estat tancats, i com a consequéncia les dades exposades tenen un caracter
provisional fins al tancament dels comptes de I'Ajuntament.

2.3.3. Comptabilitzacié

Per a I'analisi de la comptabilitzacié de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall s’ha tingut en compte
el pressupost inicial, les despeses i els ingressos comptabilitzats, i I'efecte de I'lVA sobre
'operacio.

2.3.3.1.  Pressupost inicial

L’Ajuntament de Borreda inclou en el pressupost dels exercicis del 2008 al 2010 les
partides detallades a continuacio, que fan referéncia a la unitat d’actuacié 1 Cal Gall:

Pressupost d’'ingressos Previsions inicials

Partida | Descripcid 2008 2009 2010
36001 Quotes urbanistiques 1.012.979,30 | 1.012.979,30 | 962.767,90
Total pressupost d’ingressos de la unitat d’actuacio 1 1.012.979,30 | 1.012.979,30 | 962.767,90
Pressupost de despeses Credits inicials

Partida | Descripcid 2008 2009 2010
22608 | Despeses diverses derivades de la unitat d’actuacié 1 6.000,00 6.000,00 6.000,00
22707 | Honoraris tecnics derivats de la unitat d’actuacio 1 44 211,46 44.211,46 -
62301 Urbanitzacié de la unitat d’actuacio 1 962.767,90 962.767,90 | 962.767,90
Total pressupost de despeses de la unitat d’actuacié 1 1.012.979,36 | 1.012.979,36 | 968.767,90

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia amb la documentacié facilitada per I’Ajuntament.

Cal fer esment que el pressupost inicial de despeses de I'exercici 2010 corresponent a la
unitat d’actuacioé 1 és superior a les quotes urbanistiques que el financen, ja que inclou una
partida de 6.000,00 € de despeses diverses.

2.3.3.2. Ingressos i despeses comptabilitzats

Els ingressos i despeses liquidats de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall en el pressupost de
I'Ajuntament en els exercicis fiscalitzats es detallen a continuacio:

A. Ingressos

En el periode fiscalitzat Unicament es genera la primera quota urbanistica. L’Ajuntament
comptabilitza el dret i la seva recaptacié en la partida 36001, Quotes urbanistiques, del
pressupost d'ingressos de I'exercici 2009 per 47.594,82 €.
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D’acord amb la consulta de la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat 1/1993 les
guotes urbanistiques s’han d’'imputar en el capitol 3 del pressupost d’ingressos i en una de
les tres partides segUents: 370, 396 o 399. D’igual forma, I'Ordre EHA/3565/2008, del 3 de
desembre, per la qual s’aprova I'estructura dels pressupostos de les entitats locals, esta-
bleix que les quotes urbanistiques s’han d’'imputar al subconcepte del pressupost d’in-
gressos 396.10, Quotes d'urbanitzacio.

B. Despeses

L’aportacié a la Diputacié per a I'elaboracio del projecte es reconeix en la partida 22707,
Honoraris, derivats de la unitat d’actuacio 1 del pressupost de despeses de I'exercici 2009
per 44.211,46 €. En la fiscalitzacié d’aquesta despesa s'observen els punts seglents:

e | ’Institut d’Urbanisme, Habitatge i Activitats Locals de la Diputacié de Barcelona lliura
a I’Ajuntament el 25 de setembre del 2007 la liquidacié 2007/16883 de 44.211,46 €, perd
I’Ajuntament no la comptabilitza fins a I'exercici 2009.

e [’Institut reconeix l'ingrés a la partida 462.00 com a aportacié de I'Ajuntament en el
capitol 4 del seu pressupost d’ingressos de I'exercici 2007. L’Ajuntament reconeix la
despesa en el pressupost de l'exercici 2009 com a honoraris tecnics, al capitol 2,
d’acord amb el seu concepte real, i no com a aportacio a la Diputacio en el capitol 4.

e | a liquidacio presentada per la Diputacié considera la despesa com una aportacio a
'esmentada Administracio, i, com a tal, 'import no té IVA. L'Ajuntament declara aquesta
despesa en la declaracié d’IVA del segon trimestre del 2010 com a IVA suportat.

En I'exercici 2009 es reconeixen dues despeses més, les quals s'imputen en la partida
22608, Despeses diverses, derivades de la unitat d’actuacié 1. Aquestes despeses son la
indemnitzacié per defecte d’aprofitament per 4.346,32€ i la despesa del Registre de la
Propietat per 4.267,59 €.

De la revisié de les despesa esmentada referent al Registre de la Propietat cal esmentar
els punts seguents:

* En el moment de reconeéixer I'obligacio, el 6 de febrer del 2009, no es disposa de credit
suficient a la partida i aquesta queda amb credit negatiu per un import de 2.613,91€
fins que el 27 de desembre del 2009 es formalitza una modificacié de credit de
3.500,00€, per dotar-la de credit suficient, la qual és aprovada per decret de l'alcalde
guan, com a suplement de credit, correspondria haver estat aprovada pel Ple, d’acord
amb l'article 117.2 del Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el
text refés de la llei reguladora de les hisendes locals.

e Tal com s’ha esmentat en descriure la despesa, I'import de la factura era de 4.901,39€
perd '’Ajuntament la reconeix incorrectament per 4.267,59 € perqué no inclou la retencié

28



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 26/2011

per IRPF de 633,80€. Com a consequéncia de l'error, en la comptabilitzacié no hi ha
constancia que aquesta retencié hagi estat ingressada a 'Agencia Tributaria.

2.3.3.3. Impost sobre el valor afegit de I'actuacio

L’Ajuntament presenta declaracié de I'lVA per les despeses i ingressos de l'actuacié a
partir de I'exercici 2010. De I'analisi efectuada es desprén el seguent:

e |VA repercutit primera quota: en I'exercici 2009 s'efectua i es cobra la totalitat de la
primera quota per un import de 47.594,82 €, amb un IVA del 16%. L’Ajuntament inclou
aquest IVA repercutit en el segon trimestre del 2010 de forma extemporania i per un
import de base de 41.576,40€ i IVA repercutit per 6.652,22€, és a dir per un total de
48.228,62 €. La diferencia no ha estat conciliada per I'’Ajuntament.

e |VA suportat redaccio projecte: la despesa de redaccio de projecte pagada a la Dipu-
tacid en base a un conveni marc, s’efectua com aportacio, en I'exercici 2007, de
I'’Ajuntament de Borreda a la Direccié de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de
la Diputacié de Barcelona per un import de 44.211,46 €, import sense IVA segons la
liquidacié presentada per la Diputacio. L’Ajuntament inclou erroniament la despesa
esmentada en la declaracié d'IVA del segon trimestre del 2010, ja que considera una
base de 37.351,06 € i un IVA suportat, al 16%, per import de 5.976,17 €, és a dir un total
de 43.327,23 €, import inferior en 884,23 € al comptabilitzat i pagat a la Diputacio.

e |VA suportat Registre de la Propietat: |la factura corresponent al Registre de la Propietat
de Berga de I'exercici 2009, és de 4.901,39€, amb una base de 4.225,34€ i un IVA
suportat de 676,05 €. L’Ajuntament la presenta en la declaracié del segon trimestre del
2010.

e |VA suportat anunci: la taxa per la publicacié d’un anunci al Diari Oficial de la Generalitat
del 24 de juliol del 2008 per una base de 273,89€ i un IVA suportat de 43,82€, es
presenta també en la declaracié d’'IVA del segon trimestre del 2010.

En la fiscalitzacio dels punts anteriors s'observa que la declaracié de I'lVA dels ingressos i
despeses de l'actuacio s’ha fet fora del termini legal, presenta errors en els imports i es
declara com a IVA suportat la despesa de la Diputacié efectuada sense IVA.

2.4. RECURSOS CONTENCIOSOS

D’acord amb la informacio facilitada per I’Ajuntament s’han presentat dos recursos conten-
ciosos administratius contra I’Ajuntament per la unitat d’actuacié 1 Cal Gall, amb el detall
seguent:
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o Recurs 514/2008, Seccid 2A

El 20 d’octubre del 2008 el propietari J.R.S. presenta recurs contenciés administratiu
contra el Decret d’alcaldia del 21 de juliol del 2008, pel qual es resol el recurs de
reposicio interposat contra el Decret d’alcaldia del 2 d’abril del 2008, i es desestimen les
al-legacions presentades durant el periode d’informacioé publica.

o Recurs 602/2008, Seccio B

El 12 de desembre del 2008 el mateix propietari J.R.S. i la propietaria M.M.R. presenten
recurs contencids administratiu contra el Decret d’Alcaldia del 15 d’octubre del 2008,
que desestima els recursos de reposicio dels dos propietaris contra el Decret del 21 de
juliol del 2008 d’aprovacié definitiva del projecte de reparcel-lacié i urbanitzacié de la
unitat d’actuacié 1 Cal Gall.

Per Interlocutoria del Magistrat titular del jutjat contencié administratiu 12 de Barcelona del
2 d’abril del 2009 es decreta I'acumulacio d’ambdds recursos.

El 8 de marg del 2011 es dicta la Sentencia 91/2011, desestimatoria, i sense costes, dels
recursos anteriors. Els propietaris han interposat recurs d’apel-lacié contra la Senténcia el 4
d’abril del 2011.

3. CONCLUSIONS

D’acord amb els objectius previstos en la fiscalitzacid, un cop examinats els aspectes
puntuals relatius a les obres d’'urbanitzacié de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall, exercicis
2008 i 2009 de I'Ajuntament Borreda, s’exposen les observacions que es detallen a con-
tinuacio.

L’abast de la revisid efectuada té un caracter limitat i no correspon a una fiscalitzacio
completa ja que s’ha centrat exclusivament en la revisié dels aspectes puntuals relatius a
les obres d’urbanitzacid de la unitat d’actuacio 1 Cal Gall, exercicis 2008 i 2009, amb la
documentacio facilitada per la mateixa entitat.

Observacions
A continuacié es fa un resum dels aspectes més significatius que s’han posat de manifest

en la fiscalitzacid realitzada, els quals caldria tenir presents i esmenar, si escau, en la
mesura en que encara no s’hagi fet.
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1) Limitacions a I'abast de I'informe de fiscalitzacio

Les obres d’'urbanitzacié de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall s’inicien en I'exercici 2004, amb
el seu planejament urbanistic, i a la data del present informe, a inicis del 2011, resten
pendents de finalitzar. L’abast temporal de I'informe inclou les actuacions dels exercicis
2008 i 2009, i com a consequéncia la fiscalitzacid es limita a una part del periode de
desenvolupament de 'actuacio.

2) Planejament urbanistic de la unitat d’actuacié 1 Cal Gall

L’article 64.1.e del Decret legislatiu 1/1990, del 12 de juliol, pel qual s’aprova la refosa dels
textos legals vigents a Catalunya en matéria urbanistica estableix que I'estudi de detall ha
de ser tramés a la Comissié d’Urbanisme en els deu dies seglUents a I'aprovacio.
L’Ajuntament va trametre I'estudi de detall catorze mesos després de I'aprovacio (vegeu
'apartat 2.1.3).

3) Licitacio de les obres de la unitat d’actuacio 1 Cal Gall

El Decret d’alcaldia del 23 de mar¢ del 2009 inicia I'expedient de licitacié per a I'execucid
de I'obra d’urbanitzacié de la unitat d’actuacio 1 Cal Gall i la Junta de Govern Local del 31
d’octubre del 2009 adjudica definitivament el contracte, a Excavacions Cabanas, SL per
767.360,58 €, amb IVA inclos.

El plec de clausules administratives del contracte fixa com a criteris d’adjudicacio, entre
d’altres, les obres fetes anteriorment, el termini d’abonament de les certificacions i el
pagament de les obres en parcel-les. Aquests criteris no s’adeqlen a la normativa vigent |,
com a consequencia, I'aplicacié de criteris diferents en aplicacié de la llei podria haver
suposat una adjudicacié a un altre licitador (vegeu l'apartat 2.3.2.1.B.a).

La garantia dipositada pel contracte de les obres s’ha calculat per un import que inclou
'IVA, quan el plec i la normativa estableixen que el calcul de I'import de la garantia no ha
d’incloure I''VA (vegeu I'apartat 2.3.2.1.B.b).

La LCSP estableix que en el procediment negociat I'adjudicacié s’efectua a partir de les
negociacions de les condicions del contracte amb les consultes als diversos candidats. En
el plec de les obres d’urbanitzacié no consta la forma de la negociacio i en I'expedient no
consta que s’hagi efectuat cap negociacié amb els licitadors, ja que es limita a fer una
valoracié de les ofertes tecniques i economiques presentades pels licitadors (vegeu I'apar-
tat 2.3.2.1.B.c).

El contracte estableix el pagament en parcelles al contractista per un maxim de
250.000,00€ guan la normativa vigent no recull la possibilitat d’efectuar la contraprestacio
d’'un contracte d'obra de forma diferent del pagament en diners (vegeu |apartat
2.3.2.1.B.d).
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4) Ingressos de I'actuacié urbanistica

En el periode fiscalitzat s’aprova i recapta la primera quota urbanistica per 47.594,82€
perd mancaria incloure les despeses ja ocasionades per 5.953,13€, per complir 'acord del
Ple del 16 de marc del 2009 (vegeu l'apartat 2.3.1.2).

L’Ajuntament esta tramitant cobrar dels propietaris una part de les quotes urbanistiques en
parcel-les per 270.285,00€, per pagar les obres d’'urbanitzacid a I'empresa adjudicataria
amb les parcel-les esmentades. No obstant aixo, se supera I'import que estableix la clau-
sula 7 del contracte de les obres, que fixa un limit maxim de 250.000,00 €, amb IVA inclos,
pel pagament en terrenys (vegeu l'apartat 2.3.1.2).

5) Despeses de I'actuacié urbanistica

La factura del Registre de la Propietat de Berga s’ha comptabilitzat per 4.267,59€ quan
correspondria fer-ho per 4.901,39€. La diferéncia correspon a la retenci¢ per IRPF efec-
tuada per 633,80€. Addicionalment s’observa que en el moment del reconeixement d’a-
questa obligacié la partida pressupostaria no disposava de credit suficient i el suplement
de credit tramitat posteriorment va ser aprovat per I'alcalde quan corresponia que ho fes el
Ple (vegeu els apartats 2.3.2.3 1 2.3.3.2).

La despesa per I'elaboracio del projecte de desenvolupament urbanistic, de 44.211,46 €,
correspon a I'exercici 2007 perd es comptabilitza el 2009 (vegeu I'apartat 2.3.3.2.).

6) Impost sobre el valor afegit

L’Ajuntament ha presentat en la declaracié d’'IVA del segon trimestre del 2010 despeses |
iNgressos que corresponen a exercicis anteriors i, a més, per imports incorrectes (vegeu
'apartat 2.3.3.3).

Per una banda, declara com a IVA repercutit, 'import de la primera quota cobrada als
propietaris el 2009, i declara un IVA repercutit de 6.952,22 €; per una altra banda, declara
com IVA suportat un import de 5.976,17 € de la despesa de I'exercici 2007 per elaborar el
projecte, import que no presentava IVA, i addicionalment 676,05 € de la despesa del Re-
gistre de la Propietat de gener del 2009.

7) Fets posteriors a la fiscalitzacio
Com a fets posteriors a la fiscalitzacié I’Ajuntament ha informat que I'empresa Excavacions

Cabanas, SL ha deixat I'obra, i que aquesta ha quedat pendent d’acabar (vegeu I'apartat
2.3.2.2).
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4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

De conformitat amb la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, el pro-
jecte del present informe de fiscalitzacié fou trames, el dia 20 de juliol del 2011, a I’Ajun-
tament de Borreda.

La resposta de I'Ajuntament de Borreda amb registre de sortida 384, de 7 de setembre del
2011, i amb registre d’entrada a la Sindicatura de Comptes nimero 4558, de 12 de se-
tembre del 2011, una vegada conegut el projecte d’informe, és la que es reprodueix tot
seguit:

SINDICATURA DE COMPTES
Av. Litoral 12-14
08005 BARCELONA

ASSUMPTE: Al-legacions informe 42/2010-E

En Joan Roma i Cunill, alcalde president de I'ajuntament de Borreda, havent rebut
informe d’aquesta Sindicatura nim. 42/2010-E sobre aspectes puntuals dels exercicis
2008-2009 pel qual se’ns doéna termini d’al-legacions fins el proper 14 de setembre
de 2011, en temps i forma procedeixo a formular les segtents AL-LEGACIONS:

A la conclusié 3 ultim paragraf:

El contracte estableix el pagament en parcel-les al contractista per un maxim de
250.000,00 euros quan la normativa vigent no recull la possibilitat d’efectuar la
contraprestacio d’un contracte de forma diferent al pagament en diners”

En relacio a I'anterior s’al-lega que:

La Llei 30/2007 de, 30 d’octubre de Contratos del Sector Publico, estableix a I'article
75 que:

1. En los contratos del sector publico, la retribucién del contratista consistira en un
precio cierto que debera expresarse en euros, sin perjuicio de que su pago pueda
hacerse mediante la entrega de otras contraprestaciones en los casos en que ésta u
otras Leyes asi lo prevean. Los 6rganos de contratacion cuidaran de que el precio
sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta esti-
macion de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de
fijar el presupuesto de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre
ofertas con valores anormales o desproporcionados.

Doncs la Llei d’'urbanisme, i el reglament preveuen que el pagament de les despeses
d’urbanitzacié es materialitzi mitjangant el lliurament de parcel-les:

Article 122 del decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés
de la Llei d’'urbanisme, estableix que en les modalitats del sistema d’actuacié per
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reparcel-lacié, les persones propietaris tenen I'obligacié de pagar les despeses d’urba-
nitzacid, obligacié que es pot complir mitjancant la cessié de terrenys edificables,
situats dins o fora del poligon d’actuacio.

D’altre banda, l'article 141 del Reglament de la Llei d’'urbanisme, estableix que:

Article 141
Adjudicacio de terrenys en pagament de despeses d’urbanitzacio

141.1 Correspon al projecte de reparcel-lacié establir la cessié i adjudicacio de
finques de resultat en pagament de les despeses d’'urbanitzacid, si s’escau. Quan el
projecte de reparcel-lacido conté aquestes determinacions, ha d’establir la partici-
pacio, en l'aprofitament urbanistic de I'ambit, de qui faci front a les despeses d'urba-
nitzacio establertes a l'article 114 de la Llei d’urbanisme. Aquesta participacié s’ha de
concretar establint un percentatge com a repercussio del cost de les carregues d’ur-
banitzacié sobre el valor dels solars resultants, ja urbanitzats.

141.2 L’adjudicacié de les finques s’efectua, segons correspongui en funcié de la
modalitat, a favor de I'administracié actuant, de la junta de compensacié o de la
persona titular de la gestié urbanistica integrada. El projecte de reparcel-lacié pot adju-
dicar també les finques a I'empresa urbanitzadora incorporada a la junta de com-

pensacio.

141.3 Quan la cessio de finques de resultat en pagament d’obres d’urbanitzacié es
produeix un cop aprovat definitivament el projecte de reparcel-lacio, la corresponent
adjudicacié es du a terme mitjancant una operacid juridica complementaria de la
reparcel-lacid, d’acord amb I'article 168.1.f) d’aquest Reglament.

141.4 La cessi6 de finques prevista en aquest article déna lloc a la liquidacié total o
parcial, segons correspongui, de les despeses d’urbanitzacio imputables a la resta
de finques resultants adjudicades al propietari o propietaria originaris, les quals no
queden afectes als saldos de la liquidacié provisional i definitiva en tot alld que hagi
estat abonat mitjancant la cessié de finques.

Per I'exposat s’entén que procedeix el pagament de despeses mitjancant la cessio
de les parcel-les, en tant que I'ajuntament esta actuant per (cooperacio) i executa les
obres amb carrec als propietaris, qui tenen el dret reconegut de pagar amb par-
cel-les.

Conclusié 4 Ingressos de I'actuacié.

“En el periode fiscalitzat s'aprova i recapta la primera quota per un import de
47.594,82 euros pero mancaria incloure despeses ja ocasionades per un import de
5.953, 13 per donar compliment a I'acord de ple de 16 de mar¢ de 2009.”

En aquest sentit s’'al'lega que les quotes son PROVISIONALS i que en tot cas el
calcul serveix per no girar una quota superior a la despesa generada o previsié dels
propers 6 mesos. En tot cas els imports cobrats als propietaris en concepte de
quotes urbanistiques van a compte de la liquidacié definitiva dels costos d’urbanit-
zacié on es comptabilitzaran tots els imports correctes devengats.
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Que pel que fa a Import de les parcel-les que es cedeixen en pagament de les
quotes urbanistiques efectivament supera els 250.000,00 que va oferir inicialment
'empresa en el moment de presentar I'oferta.

Un cop sol-licitat als propietaris que volien fer Us d’aquest dret, va resultar que les 3
parcel-la’ls afartades sobrepassaven lleugerament l'oferta inicial. L’empresa va
acceptar les tres parcel-les que varen oferir els tres propietaris malgrat superés la
seva oferta inicial davant la impossibilitat de segregar o dividir les parcelles i a fi de
respectar per igual els drets de tots els propietaris.

Conclusié 5 Despeses de I'actuacié.

Igualment es té en compte I'import d’'IRPF de la factura del Registre de la propietat de
Berga en la liquidacié definitiva de les obres d’urbanitzacié de la UA 1 CAL GALL,
resultant imputat a les depeses i comptabilitzat en el total del cost, 'import correcte
de la factura.

Conclusié 6 Impost sobre el valor afeqit.

Es fa constar que un cop efectuada la liquidacié definitiva dels costos d’urbanitzacio
es revisaran i rectificaran les liquidacions d’IVA de manera que resultin ajustades als
imports correctes.

Per tot aix0 sol-licita

Que es tingui per presentant aquest escrit i les al-legacions contingudes als efectes
oportuns.

A Borreda, 5 de setembre de 2011

[Signatura il-legible i segell de I'Ajuntament]

5. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES

Un cop analitzades les al-legacions fetes per I'Ajuntament al contingut d’aguest informe, la
Sindicatura de Comptes considera que cap d’elles justifica una modificaci¢ del text de
I'informe original.
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