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En Barcelona, el dia 21 de enero de 1997, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor (e.f.), Sr. D. Manuel Cardena Coma,
con la asistencia de los sindicos Srs. D. Manuel Cardefia Coma, D. Josep M?®
Carreras Puigdengolas, D. Maria Nicolas Ros, D. Eudald Travé Montserrat, y D.
Xavier Vela Parés, actuando como secretario, el secretario general de la
Sindicatura, Sr. D. Ramon Planas Font, y como ponente el sindico D. Sr. Maria
Nicolas Ros, se acuerda aprobar, previa deliberacion, el informe de fiscalizacion
12/96-C relativo a subvenciones del Departamento de Medio Ambiente, ejercicio
1995.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS:

DOGC:
FEDER:
LPGC-95:

LFPC:

MECUS:
MPTA:
PNZVG:
RETEX:

Diario Oficial de la Generalidad de Catalufa

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Ley 12/1994, de 28 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad
de Cataluna para el ano 1995

Decreto Legislativo 9/1994, de 13 de julio, por el cual se aprueba el
texto refundido de la Ley de Finanzas Publicas de Cataluia

Millones de Ecus

Millones de pesetas

Parque natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa

Programas operativos en el marco de una iniciativa comunitaria relativa

a las regiones fuertemente dependientes del sector textil-confeccién
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1. INTRODUCCION
1.1.  INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

De acuerdo conlanormativa vigente, esta Sindicatura de Cuentas emite el presente
informe recogiendo el resultado del trabajo de fiscalizacidon realizado sobre el
conjunto de los gastos registrados, durante el ejercicio de 1995, por transferencias
y subvenciones corrientes y de capital en el presupuesto del Departamento de
Medio Ambiente de la Generalidad de Cataluia.

Nuestra revision se ha centrado en aquellas actuaciones que son gestionadas
directamente por las diferentes direcciones generales del Departamento de Medio
Ambiente, y no las gestionadas por las empresas publicas, Junta de Residuos y
Junta de Saneamiento.

Nuestro trabajo ha estado orientado, basicamente, hacia el logro de los objetivos
siguientes:

* Andlisis del cumplimiento de la legalidad vigente aplicable en relacién a estos
tipos de gastos.

* Analisis de las actuaciones realizadas y de su tratamiento contable-
presupuestario.

* Evaluacion de los sistemas de gestion establecidos para el tratamiento de estos
tipos de gastos.

1.1.2. Metodologia y limitaciones

Nuestra revision se fundamentd en el estudio previo de los sistemas de gestion
establecidos y verificaciéon posterior del funcionamiento general de estos sistemas,
mediante el seguimiento detallado de una muestra de expedientes seleccionados.

No hemos sufrido ninguna limitacién respecto al alcance y aplicacién de los
procedimientos que hemos creido adecuados en la realizacién de nuestro trabajo
de campo. El ente fiscalizado mostré siempre una actitud positiva de colaboracién.

El trabajo de campo se ha realizado en las dependencias de la Secretaria General
del Departamento de Medio Ambiente.

En el apartado 2 se muestran los diferentes detalles de las aplicaciones de gastos
por transferencias corrientes y de capital, realizadas durante 1995.

El apartado 3 incluye la descripcidon y la evaluacidon del sistema de gestion
establecido para este tipo de ayudas.
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Finalmente, como conclusidn del trabajo realizado, el apartado 4 recoge una serie
de observaciones y recomendaciones que se han puesto de manifiesto con motivo
de nuestra revision.

1.2. INTRODUCCION A LAS ACTUACIONES FISCALIZADAS
1.2.1. Estructura y funciones del Departamento de Medio Ambiente

A continuacién resumimos las funciones generales que tienen asignadas los
diferentes 6rganos que forman parte de la estructura del Departamento.

La Direccion General de Promocion y Educacion Ambiental, promueve y colabora
con entidades y asociaciones de estudio y de proteccidon del medio ambiente,
desarrolla y fomenta programas y actividades para concienciar los diferentes
sectores de la sociedad e incentivar la participacidon ciudadana en la gestién
ambiental. Tambiéntrabaja para incluir laeducacién ambiental en todos los ambitos
educativos, garantizar la formacion de técnicos especializados en la gestién
ambiental y fomentar programas de busqueda en el campo de las ciencias
ambientales.

La Direccion General de Calidad Ambiental tiene fijados unos objetivos globales a
alcanzar a largo plazo. Estos van dirigidos a vigilar la calidad de los recursos
naturales y las actividades que son potencialmente perniciosas, preveniry controlar
de manera integrada la contaminacion, fomentar la busqueda e innovacion
tecnoldgicas, divulgar los avances cientificos y técnicos en materia de tecnologias
limpias, fomentar la aplicacién de las mejores técnicas disponibles en los procesos
de produccidén y correccidon que permiten alcanzar un alto nivel de proteccién del
medio ambiente y, finalmente, proporcionar asistencia técnica a los entes locales
y cooperar econémicamente para la prestacion eficiente de los servicios publicos
de vigilancia, prevencién y gestién ambiental que tienen encargados.

Los objetivos de la Direccion General de Patrimonio Natural son establecer
directrices generales, planificar la proteccién del patrimonio natural y asumir la
gestion en los ambitos sobre los cuales se asignan competencias al Departamento
de Medio Ambiente, sin perjuicio de las competencias que por razén de la materia
pertenecen a otros 6érganos de la Generalidad.

1.2.2. Normativa reguladora

Las principales disposiciones normativas aplicables que regulan la concesién de las
ayudas analizadas, aparte de las de caracter general, especificamente, son:

e Ley 12/1994, de 28 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de
Cataluna para 1995, articulos 10y 11.
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e Orden de 21 de enero de 1995, sobre convocatoria de ayudas para la
financiacién de la adquisiciéon de sonémetros y analizadores de emisiones de
gases de vehiculos.

* Orden de 23 de enero de 1995, sobre convocatoria de subvenciones a
propietarios particulares y entidades sin fin de lucro para la financiacién de
actuaciones de restauracion de areas naturales degradadas.

* Orden de 25 de enero de 1995, sobre convocatoria de subvenciones a los entes
locales para la financiacion de actuaciones de restauraciéon de areas naturales
degradadas.

e Orden de 25 de enero de 1995, sobre convocatoria de ayudas para una
evaluacién de la incidencia ambiental de los poligonos industriales.

e Orden de 21 de febrero de 1995, sobre convocatoria de ayudas para la
realizacion del inventario de las actividades clasificadas de naturaleza ganadera
en Cataluna.

* Orden de 15 de marzo de 1995, sobre convocatoria de subvenciones para la
financiacion de actuaciones en materia de educacién ambiental.

* Ordende 22 de marzo de 1995, sobre convocatoria de ayudas para la aplicaciéon
de sistemas de reducciéon o minimizacién de la contaminacién y para la adopciéon
de procesos no contaminantes.

* Orden de 29 de marzo de 1995, sobre convocatoria de subvenciones para la
financiacion de infraestructuras y equipos para la educacién ambiental.

e Orden de 3 de abril de 1995, sobre convocatoria de subvenciones a
universidades publicas, privadas y de otros entes para la financiacién de
actuaciones de formacién relacionadas con el medio ambiente.

e Orden de 22 de mayo de 1995, sobre convocatoria de subvenciones a
universidades publicas, privadas y de otros entes para la financiacién de
actuaciones de busqgueda relacionadas con el medio ambiente.

Ademas de estas disposiciones, también se han publicado un conjunto de 6rdenes
destinadas al Parque Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa, para la
financiacién de inversiones y obras, arreglo de caminos publicos rurales, becas para
la busqueda y gestion del patrimonio natural, rural y de uso publico y para
actuaciones de mantenimiento de la red viaria pedestre y otros espacios naturales
de interés dentro del ambito del parque.



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 12/96-C

2. GASTOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

2.1.

PRESUPUESTO INICIAL Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

El presupuesto de gastos aprobado inicialmente y sus modificaciones posteriores
del Departamento de Medio Ambiente por transferencias corrientes y por
transferencias de capital, en los ejercicios de 1994 y 1995, ha sido el siguiente:

1995 1994
Tipos de transferencia | Crédito | Modifica | Crédito Crédito | Modifica | Crédito
inicial ciones definitivo inicial ciones definitivo
Corrientes 1.855 442 2.297 1.778 (142) 1.636
De Capital 15.709 390 16.099 4.816 1.531 6.347
TOTAL 17.564 832 18.396 6.594 1.389 7.983

Importes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestiéon Econdmica.

Se puede observar el aumento significativo de los créditos definitivos entre 1994
y 1995. Especialmente importante ha sido el incremento de la partida de
transferencias de capital, como consecuencia de la inclusién presupuestaria de las
previsiones de gastos financiados con el Fondo de Cohesién de la Unién Europea,
que permitié dotar inicialmente una partida nominativa de 12.000 MPTA a favor de
las empresas publicas y otros entes publicos, encargados directamente de realizar
estas actuaciones. Finalmente, no se han reconocido obligaciones por este
concepto en el presupuesto de 1995, tal como se explica mas adelante.

2.2. NIODIFICACIONES DE CREDITO

Las modificaciones de crédito de gastos realizados durante el ejercicio 1995,
referidos a estos tipos de transferencias, han sido las siguientes:

. o ., Transferencias Transferencias de
Tipo de modificacidon . .
corrientes capital
Remanentes incorporados 455 348
Generados por ingresos - 163
Transferencias netas (13) (121)
Total 442 390

Importes en millones de pesetas
Fuente: Servicio de Gestién Econdmica

» La parte mas significativa de las modificaciones de crédito esta constituida por
los remanentes incorporados del ejercicio de 1994. Corresponden, basicamente, a
gastos que, habiendo sido objeto de disposicién en aquel ejercicio, no fueron
reconocidos como obligaciones, en aplicaciéon del Acuerdo del Consejo de Gobierno
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de 25 de enero de 1995. Mediante este Acuerdo, se optd por no reconocer
obligaciones para subvenciones hasta el momento de disponer de la justificacion
documental de la realizaciéon de la acciéon, hecho que provocdé la anulaciéon de
obligaciones reconocidas provisionalmente para subvenciones en el momento de
laresolucion del otorgamiento de la ayuda, sistematica que también permitia la Ley
de presupuestos de aquel ano.

* De la totalidad de los créditos generados por ingresos, 160 MPTA corresponden
a losimportes recibidos procedentes de los fondos comunitarios, del FEDER por el
Programa Operativo del objetivo 2 y por el programa RETEX, de los cuales
33,7 MPTA habian sido liquidados en el ejercicio de 1994. Estas actuaciones son
gestionadas directamente por la Junta de Saneamiento.

* El movimiento neto de altas y bajas por transferencias de crédito incluye, como
componente mas significativo, la minoracién de crédito de 73 MPTA destinada a
dotar el Fondo de Cooperacién Local de Cataluina, del Departamento de
Gobernacién, que se realizé en virtud del Acuerdo del Consejo de Gobernacién de
24 de marzo de 1995, afectando principalmente a los créditos consignados a favor
de las empresas publicas, de acuerdo con su presupuesto para este tipo de
transferencias.

2.3. OBLIGACIONES RECONOCIDAS
2.3.1. Aspectos generales
La evolucidn de los créditos definitivos y de las obligaciones reconocidas entre los

ejercicios de 1995 y 1994, resumida por tipos de transferencia, se presenta en el
cuadro siguiente:

1995 1994
Tipo de transferencias Crédito Obligaciones Crédito Obligaciones
definitivo reconocidas definitivo reconocidas
Corrientes 2.297 790 1.636 1.152
De Capital 16.099 930 6.347 5.897
Total 18.396 1.720 7.983 7.049

mportes en millones de pesetas
Fuente: Servicio de Gestién Econdmica

La reducciéon de las obligaciones reconocidas entre 1994 y 1995 fue muy
importante. Destaca el hecho que en el momento de la liquidacidn del presupuesto
de 1995 el grado de ejecucidn, obligaciones reconocidas respecto al crédito
definitivo, alcanzé unicamente el 9,3%. Las obligaciones reconocidas durante 1995
representan globalmente sélo un 24,4% de las reconocidas durante 1994.

Esta disminucién de las obligaciones reconocidas durante 1995, es consecuencia
de diversos factores:

11
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* Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de marzo de 1995, en el que se aprueba
la no disponibilidad de 1.115 MPTA del crédito inicial, reservandolo de forma
indisponible, de los gastos de los capitulos Il, IV, VI y VII.

* Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de julio de 1995, en virtud del cual se
aprueba que los diferentes departamentos sélo pueden autorizar gastos hasta un
85,93% de los créditos iniciales de los capitulos Il, 1V, VI y VII, hasta el 30 de
noviembre de 1995. El importe resultante de esta limitacién, en el caso que nos
ocupa, ha sido de 1.090 MPTA.

* A partir del 20 de diciembre de 1995, el Departamento de Economia y Finanzas
noregistréningindocumentode reconocimiento de obligaciones por subvenciones.
Esto supuso, en el caso del Departamento de Medio Ambiente, que no se
reconocieron 428 MPTA de obligaciones que ya fueron justificadas por parte de los
receptores y que se encontraban pendientes de revisién por el Departamento. Debe
senalarse que algunas de estas subvenciones tenian el plazo de justificaciéon a 31
dediciembrede 1995, encontrandose en aquellas fechas dentro de plazo. Tampoco
no se permitié reconocer ninguna obligacién con referencia a las acciones
financiadas con el Fondo de Cohesidn, fijadas inicialmente en 12.000 MPTA.

* Finalmente, el mes de marzo del afio 1996, desde el Departamento de Economia
y Finanzas se han anulado documentos de reconocimiento de obligaciones del
presupuesto de 1995 que habian sido registradas provisionalmente en los capitulos
objeto de la nuestro analisis, por un importe de 3.134 MPTA. Estas anulaciones
provocaron laincorporacion del remanente de crédito resultante en el presupuesto
de 1996. Por motivos similares, el afno 1994 se cancel6 un total de 467 MPTA de
obligaciones reconocidas provisionalmente.

El resumen de estas obligaciones canceladas en los presupuestos de 1995y 1994
del Departamento de Medio Ambiente, a nivel de capitulos presupuestarios, es:

Tipo de transferencias 1995 1994

Corrientes 1.538 451
De Capital 14.304 16
Total 15.842 467

mportes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestién Econémica.

Por receptores, los mas afectados por estas anulaciones, durante 1995, han sido
el grupo de Empresas Publicas y otros Entes Publicos, las cuales experimentaron
una anulacién de obligaciones reconocidas provisionalmente de 66 MPTA por
subvenciones corrientes y de 12.440 MPTApor subvenciones de capital, incluyendo
las correspondientes al Fondo de Cohesidon, comentado anteriormente.

Como consecuencia de estas limitaciones en el reconocimiento de obligaciones, una
parte de los 1.720 MPTA de obligaciones reconocidas finalmente en el ejercicio de
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1995 corresponden a ayudas otorgadas por actuaciones convocadas durante el
ejercicio 1994, el crédito de las cuales se incorpord en el presupuesto de 1995.

El cuadro siguiente recoge, de forma resumida, el importe del presupuesto de la
actividad a subvencionar, el importe de la ayuda solicitada, lo otorgado y las
obligaciones reconocidas registradas para las convocatorias de subvenciones
realizadas para el ejercicio 1995.

) . Presupuestado Solicitado Otorgado Reconocido
Tipo de transferencias
Importe Importe Num. Importe Num. Importe Num.
Corrientes 2.011,65 1.503,31 520 352,94 191 134,64 64
De Capital 4.002,23 1.593,59 337 | 274,86 135 19,12 27
Total 6.013,88 3.096,90 857| 627,80 326| 153,76 91
mportes en millones de pesetas.

Fuente: Elaboraciéon propia.

Este cuadro, preparado segun los resumenes de las respectivas direcciones
generales, no incluye las subvenciones destinadas a la Junta de Residuos, a la
Junta de Saneamiento y al Centro Informatico de la Generalidad, SA, con un total
de 802,40 mpPTA, 33,65 MPTA Yy 20,69 MPTA, respectivamente, ya que no siguen el
circuito normal de las solicitudes generales, en caso de tratarse de subvenciones
nominativas.

Se pone de manifiesto que, de los 1.720 MPTA de obligaciones reconocidas por
transferencias corrientes y de capital durante el ejercicio de 1995, 856,74 MPTA
corresponden a las subvenciones nominativas, 153,76 MPTA a obligaciones
reconocidas por actuaciones para convocatorias de 1995 y 709,50 MPTA a
obligaciones reconocidas para convocatorias de ejercicios anteriores.

2.3.2. Analisis de las transferencias corrientes

El resumen de las subvenciones registradas presupuestariamente durante el
ejercicio 1995, clasificado por receptores es el siguiente:

1995

Receptores Crédito Obligaciones

Definitivo Reconocidas
Empresas Publicas y otros Entes Publicos 1.621,67 372,70
Corporaciones Locales 431,72 270,85
Empresas Privadas 8,20 8,20
Familias e Instituciones sin finalidad de lucro 235,38 138,65
Total 2.296,97 790,40

Importes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestién Econdmica.

* El grupo de Empresas Publicas y otros Entes Publicos es el mas importante, con
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un 71% del crédito final y un 47% del total de las obligaciones reconocidas.
Las empresas publicas dependientes del Departamento son:

La Junta de Residuos tiene encargadas, entre otras, las tareas de promover la mini-
mizacion de residuos y su peligrosidad, la promocién de la recogida selectiva y va-
loracién de residuos, su uso como fuente de energia, la disposicién del desperdicio
y regeneracion de espacios degradados por descargas incontroladas de residuos.

La Junta de Saneamiento, entidad responsable del saneamiento de las aguas resi-
duales en el ambito de las competencias atribuidas a la Generalidad.

El detalle por partidas presupuestarias de las obligaciones reconocidas, segun las
diferentes actuaciones, durante 1995 por subvenciones a las empresas publicas y
a otros entes publicos es el siguiente:

Empresas y otros Entes Publicos Importe
Junta de Residuos 232,41
Universidades publicas y privadas, Institutos, Centros adscritos y Centros 91,88

publicos de blusqueda, ubicados en Cataluia, para la financiacién de
actuaciones de busqueda relacionadas con el medio ambiente

Centre Informatic de la Generalitat, SA 20,69
Aportacién a Consorcios para la gestién del patrimonio 11,22
Universidades publicas y privadas, Institutos y Centros adscritos, ubicados 8,20

en Catalufa, para la financiacién de actuaciones de formacién relacionadas
con el medio ambiente

Estudio integral de la geologia de la zona volcéanica de Catalufa 4,50
Jornadas sobre medio Ambiente y Empresa 3,80
TOTAL 372,70

Importes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestiéon Econdmica.

En la Junta de Saneamiento, a pesar de tener un presupuesto definitivo de
63 MPTA, finalmente no se le ha transferido ninguna cantidad.

ElDepartamento de Medio Ambiente, actualmente, mantienerepresentantesendos
consorcios y en un organismo auténomo administrativo, aunque no participa en
su financiaciéon. Estos entes son:

Consorcio para la Navegaciéon y Promocién Turistica del Ebro.

Consorcio Centro Internacional de Investigacién de los Recursos Costeros.
Instituto para el Desarrollo de las Comarcas del Ebro, organismo auténomo
administrativo dependiente del Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas.

Losrepresentantes del Departamento de Medio Ambiente forman parte, en los tres
casos, de los 6rganos de gobierno de estos entes.
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» El detalle por conceptos de las obligaciones reconocidas para transferencias
corrintes en Corporaciones Locales en el presupuesto de 1995, en funcién de la
convocatoria publica de las ayudas, es el siguiente:

Corporaciones Locales Importe
Ayudas para una evaluacion de la incidencia ambiental de los poligonos 151,87
industriales en Catalufia.

Avyudas para la realizacién de inventario de las actividades clasificadas de 88,56
naturaleza ganadera existentes en Cataluia

Subvenciones para la financiaciéon de actuaciones en materia de educacion 30,42
ambiental

TOTAL 270,85

mportes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestion Econdmica.

De estas obligaciones reconocidas, sélo 0,6 MPTA corresponden a ayudas
convocadas en 1995 para la financiaciéon de actuaciones en materia de educacion
ambiental, el resto corresponden a convocatorias de 1994.

El detalle de las obligaciones reconocidas el afo 1995, por actuaciones convocadas
en 1994, en concepto de ayudas para la evaluacién de la incidencia ambiental de
los poligonos industriales en Cataluna es el seguiente:

Corporaciones Locales Imports

CC del Valles Occidental 40,00
CC del Vallés Oriental 20,36
CC del Bergueda 12,78
CC de La Segarra 10,14
CC del Baix Camp 8,79
CC de I'Alt Emporda 8,38
CC del Gironeés 8,22
Otros 43,20
Total 151,87

Importes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio i de Gestion Econdmica.

* Las transferencias a Empresas privadas, corresponden a la financiacién de la
edicién del suplemento de la revista E/ Temps Ambiental y la elaboracién de cinco
videos de la serie Mediterranea en la empresa Edicions del Pais Valencia, S.A.

 El detalle por conceptos de las obligaciones reconocidas por transferencias a las
Familias e Instituciones sin fin de lucro en el presupuesto de 1995, es el siguiente:
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Familias e instituciones sin fin de lucro Importe
Subvenciones para la financiacion de actuaciones en materia de educacion 81,64
ambiental

Becas y estancias para estudios e investigacion 14,55
Subvenciones para la financiacidon de infraestructuras y equipamientos para la 13,18
educacion ambiental

Avyudas para la promocién ambiental 8,58
Becas destinadas a la realizacién de trabajos de investigacién y gestién del 8,00
patrimonio natural, rural y de uso publico del Parque Natural de la Zona Volcénica

de la Garrotxa

Contribucién gastos funcionamiento sede social Internacional Social Science 5,00
Council

Edicién, promocién y difusién de una publicacion sobre salud publica y medio 4,38
ambiente

Becas a la investigacion en la gestion del patrimonio 1,61
Subvenciones para actuaciones de mantenimiento de la red viaria pedestre y otros 1,11
espacios naturales de interés dentro del &mbito del Parque Natural de la Zona Vol-

céanica de la Garrotxa destinadas a instituciones sin fin de lucro

Subvenc. recopilacién terminolégica mediambiental "Ecologia y gestion ambiental” 0,60
TOTAL 138,65

mportes en millons de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestion Econdmica.

* Entre el total de las subvenciones corrientes, hay las que han sido concedidas
directamente y de forma excepcional por Resolucién del Consejero, de acuerdo con
aquello que establecen las diferentes Leyes de Presupuestos, poque no es posible
promover concurrencia publica, por la especificidad de las caracteristicas que han
de cumplir la entidad, la empresa, la persona o la actividad destinataria de la

subvencion.

La relacion de subvenciones otorgadas durante 1995 de forma directa bajo esta

férmula, publicada en el DOGC, ha sido la siguiente:
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Instituciones o Empresas Otorgado | Reconocido
World Wide Fundation 14,96 14,96
Liga para la Defensa del Patrimonio Natural (DEPANA) 12,00 6,00
Ediciones del Pais Valenciano, SA 8,20 8,20
Consorcio de Investigacién Ecoldgica y Aplicaciones Forestales 8,00 8,00
(CREAF)

Asociacién Catalana de Casas de Colonias 6,50 3,25
International Social Science Council 5,00 5,00
Organizacién Mundial de la Salud 4,45 4,45
Consejo Comarcal de la Garrotxa 4,00 -
Consorcio para la Protecciéon y la Gestion del Espacio Natural de La 4,00 -
Conreria - Sant Mateu - Céllecs

Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Barcelona 3,80 3,80
Asociacién para la Defensa y Estudios de la Naturaleza (ADENC) 3,30 1,65
Grupo de estudio y Proteccion de los Ecosistemas 3,06 3,06
Fundacién Bosch y Gimpera 3,00 -
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (Instituto de Ciencias 2,50 2,50
de la Tierra Jaume Almera)

Institucion Altempordanesa de Defensa y Estudio de la Naturaleza 2,04 1,02
(IADEN)

Sr. Marti Boada Junca 2,00 2,00
Consorcio para la Navegaciéon y Promocién Turistica del Ebro 1,72 1,72
Consorcio Centro Internacional de Investigacién de los Recursos 1,50 1,50
Costeros (CIIRC)

Instituciéon de Ponentes para la Conservacién y el Estudio del Entorno 1,00 1,00
Natural

Movimento Educativo en el tiempo libre infantil y juvenil del Baix 0,50 -
Llobregat (MOVIBAIX)

Asociacién Catalana de Observadores Meteorolégicos 0,08 0,08
Total 91,61 68,19

Importes en millones de pesetas.
Fuente: DOGC.

2.3.3. Analisis de las transferencias de capital

El resumen de las subvenciones registradas presupuestariamente durante el
ejercicio 1995, clasificado por tipo de receptores es el siguiente:

1995

Receptores Crédito Obligaciones

Definitivo Reconocidas
Empresas Publicas 15.372,61 618,30
Corporaciones Locales 258,44 137,32
Empresas privadas 304,19 76,55
Familias e Instituciones sin Fin de Lucro 163,37 98,04
Total 16.098,61 930,21

Importe en millones de pesetas.
Fuente: Servicio y de Gestion Econdmica.
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* El grupo de Empresas Publicas y otros Entes Publicos es el mas importante, con
un 95% del crédito definitivo y un 66% del total de las obligaciones reconocidas,
motivado por la inclusién de los Fondos de Cohesién, como ya ha sido comentado
en este informe. Estos Fondos, inicialmente estimados en 12.000 MPTA, han sido
finalmente fijados en 11.000 MPTA que corresponden a 67,77 MECUS que se
reparten entre la Junta de Saneamiento, 9.564 MPTA, y la Junta de Residuos,
1.436 MPTA. Por contra, no se ha reconocido ninglin importe como obligacién por
estos conceptos en el presupuesto de 1995.

El detalle de obligaciones reconocidas para el ejercicio 1995, del grupo de
Empresas Publicas y de otros Entes Publicos es el siguiente:

Empresas Publicas y de otros Entes Publicos Importe

Junta de Residuos 569,99
Junta de Saneamiento 33,65
Universidades publicas y privadas, Institutos, centros adscritos y centros 14,66

publicos de investigacién, radicados en Cataluia, para la financiacién de
actuaciones de investigacién relacionadas con el medio ambiente.
Total 618,30

mportes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestién Econdmica.

En lo referente a la Junta de Residuos y a la Junta de Saneamiento habia un
presupuestode 3.141 MPTAy 185 MPTA, respectivamente, pero finalmente sélo se
ha reconocido un 18% del importe presupuestado.

* El detalle por tipo de actuacién de las obligaciones reconocidas por transferencias
de capital a las Corporaciones Locales del presupuesto de 1995 es el siguiente:

Corporaciones locales Importe

Subvenciones destinadas a entes locales para la financiacién de 121,39
actuaciones de restauracion de areas naturales degradadas.

Subvenciones para la financiacion de infraestructuras y equipos para la 8,93
educacién ambiental.

Subvenciones para la financiacion de inversiones y obras en el Parque 3,92
Natural de la Zona Volcénica de la Garrotxa destinadas a entes locales e
instituciones sin finalidad de lucro.

Subvenciones destinadas a propietarios particulares y entidades sin 4nimo 2,96
de lucro para la financiacién de actuaciones de restauracién de areas
naturales degradadas

Avyudas para la financiacién de la adquisicién de sonédmetros y analizador 0,12
de emisiones de gases de vehiculos.
TOTAL 137,32

mportes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestion Econdmica.

Las subvenciones mas importantes, clasificadas por receptores, han sido las
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siguientes:

Corporaciones Locales Importe

Ay. de Deltebre 14,94
Ay. de Bescand 9,85
Ay. de Sant Feliu de Pallerols 9,70
Ay. de Pujalt 9,40
Ay. de Cambrils 7,73
Ay. d'Hostalrich 6,58
Ay. de Sallent 5,73
Ay. de Llorenc¢ del Penedés 5,14
Ay. de Saldes 5,00
Ay. de Flix 4,99
Ay. Sant Joan les Fonts 4,86
Ay. de Riudoms 4,73
Ay. de Sta. Coloma de Gramanet 4,24
Ay. de Santa Pau 3,92
Otros 40,51
Total 137,32

mportes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestién Econdmica.

Las dos subvenciones concedidas a los Ayuntamientos de Sant Feliu de Pallerols
y de Sant Joan les Fonts para la realizaciéon de una obra fue el propio Departamento
de Medio Ambiente quien gestiond directamente el expediente de contratacién y
la realizacion de la obra, asegurandose un mejor control y devolviéndola una vez
finalizada al receptor. Este sistema sélo se ha utilizado de forma puntual en el caso
de los municipios que forman parte del PNZVG.

* El importe total de las obligaciones reconocidas en el presupuesto del ano 1995,
por transferencias de capital a Empresas privadas, corresponden a la convocatoria
realizada durante 1994 de ayudas para la aplicacién de sistemas de reduccién o
minimizacién de la contaminacién y para la adopcién de procesos no
contaminantes.

El detalle de las subvenciones reconocidas el ario 1995 dentro de este grupo es el
siguiente:
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Empresas privadas Importe

Cales de Pachs, SA 22,50
Potasas del Llobregat, SA 22,05
Euromed, SA 9,15
Silver Tecnic, SA 4,04
Carnicas Frio, SA 3,98
Nylstar, SA 3,94
Tricotint, SL 2,80
Mat. Frigorifico del Ges, SA 2,63
Alcoholera Catalana, SA 2,45
Otros 3,01
Total 76,55

mportes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestion Econdmica.

* El detalle de las subvenciones correspondientes a Familias e instituciones sin
finalidad de lucro por conceptos, es el siguiente:

Familias e instituciones sin finalidad de lucro Importe

Subvenciones destinadas a propietarios particulares y entidades sin 4nimo 32,70
de lucro para la financiacién de actuaciones de restauracién de areas
naturales degradadas.

Financiacién nuevo edificio del Instituto Catalan de Tecnologia. 30,00
Subvenciones para la financiacién de inversiones y obras en el Parque 11,18
Natural de la Zona Volcénica de la Garrotxa destinadas a propietarios y

aparceros.

Subvenciones para la financiacion de infraestructuras y equipos para la 10,67

educacién ambiental.
Ayuda para la realizaciéon del proyecto "Construction of the Headquarters 7,00
of Diawling National Park" en Mauritania.

Avyuda para la construccién de una fosa séptica y canalizacién de aguas 3,39
residuales en el refugio Lluis Estasen, en el paraje natural de interés
nacional del macizo de Pedraforca.

Ayudas para la creacién de infraestructuras y equipos. 3,00
Subvenciones para la financiacion de inversiones y obras en el PNZVG 0,10
destinadas a Entes locales e instituciones sin finalidad de lucro.

TOTAL 98,04

Importes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestién Econdmica.

* Dentro de las transferencias de capital, capitulo VIl de gastos, también hay
subvenciones concedidas de forma directa por Resolucién del concejal, de acuerdo
con lo que establecen las Leyes de presupuestos. La relacion de subvenciones
concedidas durante 1995, segun esta férmula y publicadas en el DOGC son las
siguientes:
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Instituciones o Empresas Otorgado Reconocido
Ayuntamiento de Lladorre 1,00 -
Ayuntamiento de Saldes 3,15 -
Ayuntamiento de Saldes 0,47 -
Asociacion Catalana de Casas de Colonias 3,60 1,75
Asociacién para la Defensa y Estudio de la Naturaleza (ADENC) 0,70 0,35
Cementos Molins, SA 2,55 -
Cementos Molins, SA 16,00 -
Cementos Molins, SA 4,06 -
Cementos Molins, SA 0,30 -
Consejo Comarcal de la Garrotxa 0,95 -
Consejo Comarcal del Montsia 2,50 -
Consejo Comarcal de Osona 2,00 -
Fundiciones Miguel Ros, SA 3,07 -
Grupo de Estudio y Proteccién de los Ecosistemas 0,77 0,39
Institucion Altempordanesa de Defensa y Estudio de la 0,33 0,16
Naturaleza (IADEN)

Instituto Catalan de Tecnologia (ICT) 5,00 5,00
Liga para la Defensa del Patrimonio Natural (DEPANA) 0,70 0,35
Maderas Dachs, SA 1,07 -
Norton Ibérica, C.I., SA 1,47 -
Sangres, SA 0,47 -
Texsa, SA 2,87 -
Total 52,93 8,00

Importes en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestién Econdmica.

Dentro de este grupo se encuentran las subvenciones otorgadas a las empresas de
acuerdo con el Plan de actuaciones de la zona de proteccidén especial que
comprende los términos municipales de Castellbisbal, Molins de Rei, Palleja, el
Papiol, Sant Andreu de la Barca y Sant Vicenc dels Horts. El Gobierno de la
Generalidad con fecha 11 de julio de 1995, adopt6 el Acuerdo de aprobacion del
Plan de actuaciéon de esta zona, a causa de los altos niveles de immisién de
particulas en suspensidon en la atmdsfera, superiores a los limites maximos
admisibles que fijalanormativa vigente sobre proteccion del ambiente atmosférico.

2.3.4. Parque Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa

Dentro de los grupos de Corporaciones Locales y Familias e instituciones sin
finalidad de lucro se encuentran las subvenciones destinadas al PNZVG. Este
Parque Natural estad gestionado directamente por el Departamento de Medio
Ambiente de la Generalidad de Cataluia.

El 6rgano rector del Parque es la Junta de Proteccion de la Zona Volcanica de la
Garrotxa, creada por la Ley 2/1982, de 3 de marzo, de proteccién de la zona, de
la cual forman parte los representantes de la Generalidad de Cataluia, del Consejo
Comarcal de la Garrotxa y del Instituto de Estudios Catalanes.
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El PNZVG no tiene un presupuesto individualizado, sino que sus gastos de gestion
se incluyen dentro de las diferentes partidas de gastos del Departamento de Medio
Ambiente.

En el momento de realizar nuestro trabajo de campo, todavia no se habia preparado
la memoria anual. Las cantidades presupuestadas para el ejercicio de 1995, por los
diferentes capitulos que han sido objeto de nuestro trabajo, son:

Capitulo Importe

Cap. IV Transferencias corrientes 16,50
Cap. VIl Transferencias de capital 57,50
Total 74,00

mporte en millones de pesetas.
Fuente: Servicio de Gestiéon Econdmica.

Entre las transferencias de capital se incluyen las subvenciones, para la realizaciéon
de obras publicas gestionadas directamente por el Departamento en terrenos de do-
minio de los ayuntamientos que forman parte del PNZVG, comentados
anteriormente.

3. DESCRIPCION Y EVALUACION DEL SISTEMA DE GESTION ESTABLECIDO

Los procedimientos seguidos para el otorgamiento y gestidon, en general, de estos
tipos de ayudas se pueden clasificar en tres fases:

* Publicidad previa de las actuaciones.
* Recepcién, estudio y evaluacion de solicitudes y concesién de ayudas.

» Justificaciéon del cumplimiento de las condiciones establecidas, pago efectivo y
control de destinacién de las ayudas.

Nuestro trabajo se ha basado en el estudio previo del conjunto de procedimientos
establecidos y de la posterior revision de su funcionamiento, mediante el
seguimiento de una muestra de expedientes de ayudas, seleccionadas a partir del
detalle de aplicaciones presupuestarias, con la finalidad de analizar los
procedimientos de gestidn, el control interno y el cumplimiento de la normativa
aplicable, tanto en su diseno como en su funcionamiento efectivo.

3.1. PUBLICIDAD PREVIA DE LAS ACTUACIONES
Hemos comprobado que la normativa que aprueba las bases para la concesién de

las ayudas, estableciendo las condiciones que han de cumplir las personas fisicas
ojuridicas para poder optar arecibir ayudas correspondientes a las diferentes lineas
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de actuaciones iniciadas, ha sido publicada en el DOGC, mediante 6rdenes, para
aquellas que no tienen caracter nominativo en el presupuesto y que afectan a un
colectivo de beneficiarios potencial, general o indeterminado. Esta clase de ayudas
se han de conceder de acuerdo con criterios de publicidad, concurrencia y objetivi-
dad.

Excepcionalmente, de acuerdo con el articulo 9.4 de la LPGC-95, pueden ser
concedidas directamente, por Resolucién del consejero, las subvenciones
innominadas o genéricas en que no es posible promover la concurrencia publica por
la especificidad de las caracteristicas que ha de cumplir la entidad, la empresa, la
persona o la actividad destinataria de la subvencién.

La documentacién reclamada para obtener ayudas acostumbra a ser la misma para
todas las 6rdenes de convocatoria. Esta documentacién comun es:

* Fotocopia del DNI o NIF, segun se trate de una persona fisica o juridica.
« Documentacidén acreditativa de la representacidon con que actua el solicitante.
» Escrituras y estatutos de la sociedad, si es necesario.
» Certificacion del acuerdo de Gobierno u érgano competente de la instituciéon
acogiéndose a la subvenciéon y comprometiéndose.
« Memoria de actividades con el calendario previsto.
* Presupuesto total desglosando:
- Cuantia global.
- Cuantia ayuda solicitada.
- Detalle de los fondos de financiacion.
* Manifestaciéon de no tener contraida ninguna deuda con la Generalidad, cuando
la ayuda solicitada sea superior al millén de pesetas
* Informe de actividades hechas en el mismo ambito.

3.2. RECEPCION, ESTUDIO Y EVALUACION DE SOLICITUDES Y CONCESION DE AYUDAS

Hemos verificado que, en general, en los expedientes de ayudas, que se guardan
en las diferentes Direcciones Generales, se encuentra la documentacién requerida
por la normativa aplicable en cada caso.

El circuito administrativo seguido se inicia en las Direcciones Generales o en los
Servicios Territoriales del Departamento, donde se reciben las solicitudes de
ayudas. Todas las solicitudes se entran en el programa informatico al que todo el
Departamento esta conectado y que gestiona estas actuaciones.

Unavez se harecibido la solicitud se comprueba que ladocumentacién es completa
y correcta; si no lo es, se comunica al solicitante que, segun la Ley de
Procedimiento Administrativo, dispone de 10 dias para corregir las carencias, en
caso de no reparar la carencia, la solicitud es anulada.

Por otra parte, se revisa por parte del cuerpo técnico la viabilidad del proyecto. Se
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hace una evaluacidn en funcién de unos criterios prefijados y se concluye si se
recomienda la concesiéon o no de la subvencién.

Seguidamente, el director general emite la propuesta de concesiéon de subvencién
y se pasa el expediente (evaluacién, informe conforme del jefe de servicio e informe
propuesto del director general) al Servicio de Gestion Econémica de la Secretaria
General del Departamento, los cuales certifican la existencia de crédito disponible
en la partida de aplicacién. Posteriormente, se envia el expediente al interventor
delegado para ser intervenido previamente.

A continuacién, el concejal, o la persona en que delegue, emite la Resoluciéon de
concesion de acuerdo con la normativa aplicable. Normalmente, la resolucién
contempla, entre otros temas, el objeto de la subvencidn, la partida presupuestaria
de gastos de cargo, el importe subvencionado, el tipo y volumen de la inversién a
realizar, el plazo establecido para realizar y justificar la inversién, y la obligacién de
los beneficiarios de facilitar todo tipo de informacién.

Una vez emitida la Resolucién del concejal, el Servicio de Gestién Econdmica
introduce los datos en el programa de gestién de subvenciones, provocando que
a partir de este momento nadie pueda modificar ningin dato de los introducidos.

A continuacién se comunica la resolucién al interesado, que tiene 10 dias para
aceptarla. Dentrode estos 10 diasdebera de enviar la aceptacién de la subvencion.

3.3. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS, PAGO
EFECTIVO Y CONTROL DE DESTINACION DE LAS AYUDAS

La documentacién aportada por los beneficiarios de las ayudas como justificantes
de las actuaciones a realizar se pueden recibir tanto en las Direcciones Generales
como en los Servicios Territoriales del Departamento.

Dentro de cada Direccién General se revisan los documentos aportados. Los
servicios técnicos de la Direccién General correspondiente, ademas de revisar la
documentacién, normalmente, realizan una visita a los beneficiarios para verificar
sobre el terreno la realizacién efectiva de las actuaciones.

Una vez revisada la documentacion y las actuaciones, el director general o el jefe
de servicio emite una certificacion conforme la actuacién ha sido realizada.

Posteriormente, el expediente se entrega a la Intervencion Delegada para su
fiscalizacion previa a la ordenacién del pago.

El control del cumplimiento de la destinacién de las ayudas y de las subvenciones
por los beneficiarios de conformidad con lo que dispone la normativa vigente,
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articulo 71 del Texto Refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia vy el
articulo 11.5 de la Ley 12/1994, de presupuestos de la Generalidad de Cataluia
para 1995, hade ser objeto de control financiero mediante la forma de la auditoria
bajo la direccién de la Intervenciéon General.

Durante el ejercicio 1995 la Intervencién General ha realizado un total de cinco
informes de control sobre este tipo de ayudas correspondientes a los ejercicios

1993 y 1994
Fecha del Beneficiario Objeto de la ayuda Importe
informe
Enero 1995 Instituto Catalan de Creacién y desarrollo del servicio de 15,00
Tecnologia informacién del medio ambiente.
Creacién de un manual de buenas 1,00
practicas ambiental.
Creacién de programas de especializaciéon 4,20
medioambientales.
Marzo 1995 DROQSA, de Andrés |Cambio en el proceso de fabricacién del 0,55
Sacasas Asensi acido sulfurico.
Adecuacion de los tanques a los 11,07
requerimientos técnicos.
Junio 1995 Sr. Josep Obrador Restauracion de la ribera fluvial y 4,39
Costa marismas de la finca "El Saguer” y para la
restauracion y mejora del crater
Montsacopa.
Julio 1995 Funderia Condals, SA.|Implantacién de medidas correctoras. 16,00
Septiembre 1995 | DEPANA Diversas ayudas correspondientes a los 29,54
ejercicios 1993 y 1994,

Las conclusiones de los informes de la Intervencién General, generalmente, han
sido positivas respecto a la correcta utilizacién de las ayudas, a pesar de esto, se
han realizado una serie de recomendaciones, de las cuales resumimos las mas
importantes, seguidamente:

Se encuentra a faltar, en algun caso, la existencia de una contabilidad analitica
que permita determinar la correcta imputacién de costes, especialmente los de
las nédminas, en las diferentes actividades subvencionadas.

Se recomienda, en otro de los informes, que el Departamento de Medio Ambien-
te vele porgue los presupuestos presentados en el momento de solicitar la sub-
vencion se ajusten el maximo posible a lo que efectivamente se llevara a cabo.

Es necesario que quede constancia documental en los expedientes de sub-
venciones de la fecha en que las entidades o empresas subvencionadas hacen
entregade lajustificacion documental de haber efectuado los gastos, tal y como
se establece en las propias convocatorias de concesién de subvenciones.

Igualmente, es necesario que los escritos de los beneficiarios a los 6rganos
concesores de las subvenciones vayan dirigidos correctamente y sean
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debidamente registrados de entrada en el Departamento que corresponda.

Hemos comprobado sin excepcién que, en todos aquellos expedientes analizados,
para los cuales el plazo para la justificacién documental habia finalizado, ha sido
solicitada la prérroga correspondiente, que en todos ellos ha sido concedida.

4. CONCLUSIONES: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Los procedimientos establecidos para la gestién, en lineas generales, nos han
parecido efectivos; no obstante, de acuerdo con el trabajo realizado, a continuacién
exponemos una serie de observaciones y las correspondientes recomendaciones
con la intencidn de contribuir en la mejora de la gestiéon de los fondos publicos
objeto de nuestro trabajo.

N°. 1 - Para hacer frente a lo que dispone el articulo 21.5 de la LPGC-95, sobre las
transferencias de crédito que se han de hacer a cargo de diferentes aplicaciones
presupuestarias de transferencias corrientes y de capital a favor de las
corporacioneslocales paradotar el concepto 04.03.463.01 "Fondo de Cooperacion
Local de Catalufa. Ayuntamientos"”, se han realizado disminuciones de crédito a
cargo de créditos nominativos y créditos de aplicaciones que no corresponden a
Corporaciones Locales.

Entendemos que esta actuacion va en contra del articulo 4.1 de la LPGC-95 y
también del articulo 42.b de la LFPC que establecen la no posibilidad que
transferencias de crédito afecten a créditos nominativos.

El articulo 21.5 de la LPGC-95 también dice que esta transferencia ird a cargo de
partidas que corresponden a Corporaciones Locales, cuando la transferencia mas
importante ha sido hecha de la partida 22.01.740.03 que corresponde a la Junta
de Residuos.

N°. 2 - Hemos encontrado que importes que han quedado pendientes de utilizar en
aplicaciones con crédito por incorporaciones de remanente, se han utilizado para
pagar subvenciones otorgadas este ejercicio.

El articulo 37.3 de la LFPC dice expresamente que en los casos en que haya incor-
poracion de remanentes se aplicaran a los mismos gastos que estaban dispuestos.

N°. 3 - En el ambito de actuacién de la Administracién del Estado y segun el Real
Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre (BOE de 30.12.93), por el cual se aprueba
el Reglamento del procedimiento para la concesién de subvenciones publicas, en
el articulo 1.4 se nombra como requisito imprescindible el cumplimiento por parte
de los beneficiarios de sus obligaciones tributarias con la Administraciéon y con la
Seguridad Social.

En todos los expedientes revisados hemos observado que soélo se pide un
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certificado de la empresa conforme no tiene ninguna deuda con la Generalidad.

Aunque no sea vinculante para la Generalidad, consideramos que para garantizar
la eficiencia en la concesion de las subvenciones seria conveniente que las
empresas aportasen también un certificado de estar al corriente de las cotizaciones
a la Seguridad Social.

N°. 4 - Hemos observado que algunas subvenciones son otorgadas de acuerdo a
unas 6rdenes de convocatoria muy genéricas, sin unos objetivos muy concretos y
definidos. Por otra parte, también se conceden subvenciones de forma directa que
para su finalidad podrian acogerse a algunas de las convocatorias correspondientes
a las 6rdenes publicadas.

Consideramos que se deberia de promover mas la concurrencia en la concesion de
las subvenciones, establecer los objetivos de las convocatorias muy claramente,
asi como limitar la concesion de las subvenciones directas a aquellos casos
especiales que contempla especificamente la normativa.

N°. 5 - En algunos convenios firmados entre el Departamento de Medio Ambiente
y algunas entidades sin animo de lucro se ha estipulado una duracién indefinida.

Esta tipo de convenios no deberian de establecer procedimientos especiales, al
margen de los generales, para la concesion de subvenciones. Si se atienden a los
principios generales de publicidad, de concurrencia y de objetividad que han de
informar de la concesion de este tipo de ayudas, un sistema de prorroga automatica
de los convenios no parece lo mads adecuado y transparente. Pensamos que es
necesario estudiar otras alternativas que permitan expresar esta declaracion de
intenciones de forma mas clara y de acuerdo con los principios generales.

N°. 6 - La Direccién General de Promociéon y Educacién Ambiental, de la misma
manera que otras direcciones generales del Departamento, dispone de unos
documentos para evaluar de forma objetiva las subvenciones que le son solicitadas,
antes de concederlas. En los expedientes revisados por nosotros de esta Direcciéon
General hemos constatado que estos documentos no han sido completados en su
totalidad.

Estos documentos son utiles para la mejora en la evaluacion objetiva de las
solicitudes. Adicionalmente, constatan los criterios usados en la toma de
decisiones. Por estas razones pensamos que han de ser cumplimentados
adecuadamente.

N°. 7 - Aparte del documento de evaluacién se nos informa que, dentro de cada
Direcciéon General, se realizan reuniones del personal técnico, para proponer el
otorgamiento de subvenciones a los posibles beneficiarios. De estas reuniones no
se realiza ninguna acta o documento en el cual se reflejen los resultados y
decisiones tomadas.

Se deberia formalizar sistemdticamente las actas de las diferentes reuniones de los
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técnicos, donde se recojan, razonen y motiven las decisiones acordadas.

N°. 8 - La explicaciéon de los criterios utilizados por la Direccién General de
Patrimonio Natural, por lo que respecta a la concesién de subvenciones es poco
clara.

Pensamos que se deberia de ponderar las solicitudes de acuerdo con criterios
explicitos y registrar esta ponderacion documentalmente, para establecer las
prioridades y los motivos considerados en la toma de decisiones en el momento de
conceder las subvenciones.

N°. 9 - En algunos convenios se establece que para facilitar la ejecuciéon de estos,
se ha de crear un comité de seguimiento compuesto por representantes de ambas
partes, encargado de establecer el programa, seleccionar proyectos, hacer el
seguimiento y control en la ejecucion de los proyectores y de las entidades
subvencionadas. No hemos podido constatar documentalmente el trabajo realizado
por estos comités, en ningln caso, ya que no se registran por escrito sus
actuaciones y decisiones.

Los comités de seguimiento, organos de control creados por los convenios, habrian
de soportar documentalmente sus decisiones y registrarlas mediante actas.

N°. 10 - En el momento de preparar el proyecto de presupuesto, el Departamento
de Medio Ambiente prepara las memorias recopilativas de los objetivos para sus
actuaciones en materia de subvenciones. Una vez finalizado el ejercicio y liquidado
el presupuesto, no se preparan memorias explicativas sobre el cumplimiento de los
objetivos fijados y establecidos en las convocatorias de subvenciones.

Se deberia realizar a final del ejercicio el esfuerzo de preparar unas memorias sobre
subvenciones, evaluando los resultados obtenidos con las actuaciones
subvencionadas y si se han conseguido los objetivos previstos inicialmente.

5. ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo que se establece en el articulo 6.1 de la Ley 6/1984, de
la Sindicatura de Cuentas de Cataluna, el Departamento de Medio Ambiente nos
manifiesta lo que a continuaciéon transcribimos:

"De acuerdo con vuestro escrito, con registro de salida 3531, referente al
documento de fiscalizaciéon del ejercicio 95 por el Departamento de Medio
Ambiente, sélo os queremos hacer saber que, de acuerdo con las conclusiones que
exponéis, dentro del ejercicio 96 ya se han intentado introducir las modificaciones
necesarias para evitar estas situaciones."
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