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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Objeto y alcance material

La Sindicatura de Cuentas emite el presente Informe de fiscalizacién relativo al
Centro de Informacién y Desarrollo Empresarial (CIDEM), de conformidad con la
normativa vigente. La Sindicatura de Cuentas ya emitié un Informe de fisca-
lizaciéon sobre el CIDEM referente al ejercicio 1990 (03/91-D).

El alcance material de este Informe es el siguiente:

a) Andlisis de los estados financieros para verificar que representan de modo
fiel y veraz la situacién patrimonial y financiera de la sociedad, incluyendo la
informacién necesaria y suficiente para su adecuada comprensién e inter-
pretacion.

b) Andlisis de las liquidaciones presupuestarias, asi como evaluacién de su
correcta realizacion en términos econdmicos y financieros.

c) Andlisis del cumplimiento de la legalidad que le es aplicable a la entidad,
tanto desde el punto de vista contable, presupuestario, contractual, de con-
cesion de subvenciones y de funcionamiento.

d) Analisis de la actividad del CIDEM durante el afo 1999, detallada por las
areas en las que se organiza internamente.

1.1.2. Alcance temporal y metodologia
1.1.2.1. Alcance temporal

Este Informe hace referencia al ejercicio 1999, en lo que se refiere a la
fiscalizacién econdmico-financiera, presupuestaria y de legalidad. Sin embargo,
de ciertas cuentas de balance (fondos propios, inmovilizado, préstamos, etc.) de
tipo permanente, se ha analizado la evolucién desde el ultimo ano fiscalizado
hasta el 31 de diciembre de 1999. En cuanto a las subvenciones concedidas por
el CIDEM, éstas se analizan desde que se inicia su convocatoria.

1.1.2.2. Metodologia

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido las que, de
forma selectiva, se han considerado necesarias para obtener evidencia suficiente
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y adecuada, con el objetivo de conseguir una base razonable que permita
manifestar las conclusiones que se desprenden del trabajo realizado sobre la
informacién econdmico-financiera y los preceptos legales que son de aplicaciéon
a la Entidad, de acuerdo con las normas de auditoria publica generalmente
aceptadas.

1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes, creacion y naturaleza juridica

El CIDEM se cre6 por la Ley 5/1985, de 16 de abril, modificada en su articulo
4.b) por las Leyes 20/1990 y 16/1993, de presupuestos de la Generalidad de
Cataluna para los ejercicios 1991 y 1994, respectivamente. Esta modificaciéon
se refiere a que el periodo maximo de participacion del CIDEM en cualquier
sociedad civil o mercantil no sometida a la Ley 4/85, de 29 de marzo, del
estatuto de la empresa publica catalana (EEPC), que es de tres anos prorrogable
por tres anos mas, no es de aplicacidn si el capital social de estas sociedades es
mayoritariamente publico.

Con posterioridad al cierre del ejercicio 1999, la Ley 7/2000, de 19 de junio,
modifica la mencionada Ley 5/1985, de 16 de abril, del CIDEM, en cuanto a la
denominacion de la Entidad, que pasa a ser Centro de Innovaciéon y Desarrollo
Empresarial, (CIDEM).

El CIDEM tiene la consideraciéon de entidad de derecho publico sometida al
derecho privado de las reguladas por el EEPC, y esta adscrito al Departamento
de Industria, Comercio y Turismo.

Con anterioridad, por el Decreto 448/1981, de 10 de diciembre de 1981, se
habia creado la Subdireccién General de Desarrollo Empresarial, con la finalidad
de promover acciones para el progreso industrial, el aumento de la productividad
y la mejora tecnoldgica. Después de esta experiencia, y segun consta en el
mismo predmbulo de la Ley 5/1985, se consideré “imprescindible incidir con
mas intensidad en la linea de las actuaciones hasta ahora emprendidas y ampliar
su alcance e instrumentacién...”. Se dice que “conviene, pues, desarrollar
nuevas actuaciones y ofrecer mas servicios orientados a la mejora y racionaliza-
cion de las estructuras industriales existentes; promover el desarrollo de nuevas
actividades empresariales, incluso mediante la participacién en operaciones de
capital riesgo; fomentar la colaboracién con las entidades que presten servicios
a la industria, ayudando a potenciarlas y a crear otras nuevas y, en general,
impulsar todas aquellas actividades que ayuden a mejorar la competitividad de la
industria catalana en el futuro, sin excluir la posibilidad de formular propuestas
para la creacion de nuevas actividades industriales, tanto publicas como
privadas”.
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1.2.2. Objeto social

El articulo segundo de la Ley de creacidon establece el objeto social del CIDEM,
que es el de impulsar el desarrollo industrial en Catalufa, con criterios de
reequilibrio territorial, fomentar e incentivar la actividad industrial, poner al
alcance de las empresas la informaciéon y los medios necesarios para elevar el
nivel tecnoldégico y la competitividad y mejorar la productividad, y también
colaborar en la formacién del personal.

El articulo tercero de la misma Ley dispone que son funciones del CIDEM las que
se detallan a continuacién:

Desarrollar programas, incluyendo la gestién de servicios, orientados a la
mejora de la tecnologia, a la racionalizacién de las estructuras empresariales y
productivas, al ahorro del uso de energia y a la formaciéon de directivos,
cuadros y personal a todos los niveles.

Fomentar la implantaciéon de nuevas empresas y ayudar al desarrollo y a la
reconversion, si cabe, de las existentes.

Impulsar la colaboracién entre la industria y las instituciones y organismos de
desarrollo industrial y tecnolégico, especialmente entre las empresas,
universidades y centros de investigacion.

Participar en operaciones de capital riesgo y en la creacidon de sociedades de
esta indole, mediante la suscripciéon de acciones o participaciones represen-
tativas del capital social. Con posterioridad al cierre del ejercicio, en la Ley
7/2000, de 19 de junio anteriormente mencionada, se sustituye de este
punto la palabra “sociedades” por “entidades”.

Promover y ejercer cualquier otra actividad encaminada a desarrollar la indus-
tria y la tecnologia en Cataluna.

Emprender, desarrollar y coordinar los programas y actuaciones que el Depar-
tamento de Industria, Comercio y Turismo le encomiende.

Velar por la coordinacidon de las funciones de todos los organismos y entidades
gue tienen por objeto la promocidén industrial y el desarrollo tecnoldgico.

Realizar estudios estructurales y prospectivos de los sectores industriales en
Cataluna.

Racionalizar, homogeneizar y agilizar las ayudas dirigidas a las empresas
industriales.
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Formular propuestas para la creacién de nuevas actividades industriales, tanto
publicas como privadas.

Contribuir a la difusién de informacién relativa a los organismos econémicos
supranacionales, especialmente a los integrados en la CEE.

Para el ejercicio de sus funciones el CIDEM puede:

Establecer convenios con organismos y entidades publicas o privadas,
especialmente con aquellas que deben coadyuvar, en razén de sus activi-
dades, a mejorar la gestion.

Crear sociedades andénimas y participar en cualesquiera otras sociedades
constituidas con limitacién de responsabilidad por entes publicos o particula-
res, para el despliegue de finalidades de promociéon industrial y tecnoldgica y
para otras actividades industriales y de prestacion de servicios a la industria.

La participacion del CIDEM no puede superar el 45% del capital, salvo que
exista un acuerdo expreso del Gobierno, que debe ser comunicado al Parla-
mento. Las sociedades en las que el CIDEM participe mayoritariamente se
someteran a lo establecido en el EEPC.

El periodo de tiempo maximo de participacion del CIDEM en cualquier
sociedad civil o mercantil no sometida a la Ley 4/1985 del EEPC, es de tres
anos, prorrogable por tres anos mas. No obstante, si el capital social de estas
sociedades es mayoritariamente publico, no se aplica esta limitaciéon
temporal.

Establecer una red territorial de servicios y asistencia técnica a las empresas,
gue sirva para asesorarlas en todos los aspectos que les afecten.
1.2.3. Organos rectores del CIDEM

Los 6rganos del CIDEM se prevén en el Capitulo Il de la Ley de creacién y son el
Consejo Rector, el Comité Ejecutivo y el Director.

El Consejo Rector esta integrado por:
a) El Presidente, que es el Consejero de Industria, Comercio y Turismo.
b) EI Vicepresidente, designado por el Presidente entre los miembros del

Consejo Rector a propuesta del propio Consejo, que asiste al Presidente en
sus funciones y lo sustituye en caso de ausencia o de imposibilidad.
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c)

d)

e)

f)

El Director del CIDEM.

Seis vocales en representacion del Departamento de Industria y tres vocales
en representacion de la Administraciéon de la Generalidad, todos nombrados
por el Consejo Ejecutivo a propuesta del Consejero de Industria.

Dos vocales en representacion de las organizaciones empresariales y dos
vocales en representacion de las centrales sindicales mas representativas
vinculadas al sector industrial de Cataluna, propuestos por los érganos de
direccion respectivos.

Tres vocales en representacion, uno de la Universidad, uno del Consejo de
Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Catalufha y uno de los
colegios profesionales, propuestos por cada uno de estos organismos entre
profesionales de prestigio reconocido para el cumplimiento de las finalidades
establecidas en esta Ley.

El Consejo Rector se reune por lo menos una vez cada seis meses para aprobar
el anteproyecto del Programa de Actuacién, Inversiones y Financiacion (PAIF),
aprobar el anteproyecto de presupuestos y la memoria anual del Centro y
continuar la ejecucién del plan de actuaciéon del Centro.

La composiciéon del Consejo Rector a 31 de diciembre de 1999 es la siguiente:

Nombre de la persona

Cargo que ocupa o posicién que representa

Presidente Sr. D. Antoni Subira Claus Consejero de Industria, Comercio y Turismo
Vicepresidente Sr. D. Jordi Conejos Sancho Director General de Industria
Vocales Sr. D. Francesc Queralt Bertran Pimec- Sefes
Sr. D. Ramon Alés- Moner Vila Comisiones Obreras
Sr. D. Isidre Masalles Roman Jefe del Gabinete Técnico del Departa-
mento de Industria, Comercio y Turismo
Sr. D. Enric Arderiu Gras Departamento de Economia y Finanzas
Sr. D. Carles Sans Rabellat Director del CIDEM
Sr. D. Joan Canals Oliva Fomento del Trabajo Nacional
Sr. D. José Manuel Fandifio Crespo  Unién General de Trabajadores de Catalufia
Sr. D. Ramon Mullerat Balmana llustre Colegio de Abogados de Barcelona
Sr. D. Albert Sabala Duran Director General de Consumo y Seguridad
Sr. D. Jaume Angerri Auberni Director General de Comercio
Sr. D. Antoni Paradell Ferrer Gerente del Instituto Cataldn del Suelo
Sr. D. Pere Sagarra Trias Secretario General del Departamento
de Industria, Comercio y Turismo
Sr. D. Josep Amat Girbau Universidad Politécnica de Cataluna
Sr. D. Jordi Just Miré Céamaras de Comercio, Industria y Navegacion
Secretario Sr. D. Jordi Jané Bru Letrado Asesor

A 31 de diciembre de 1999 hay un puesto vacante correspondiente a un
representante de la Administracion de la Generalidad.
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El Comité Ejecutivo lo integran los miembros siguientes:
a) El Presidente, que es el Consejero de Industria, Comercio y Turismo.

b) Cuatro representantes del Departamento de Industria, Comercio y Turismo,
miembros del Consejo Rector y dos representantes de la Administracién de la
Generalidad, todos propuestos por el Consejo Rector y nombrados por el
Consejero de Industria, Comercio y Turismo.

c) El Director del CIDEM.

Ademas, se designa a un secretario entre el personal del Centro, que asiste a las
reuniones con voz pero sin voto.

El Comité Ejecutivo se redne por lo menos una vez al mes, para dirigir la
actuacion del CIDEM en el marco de la politica industrial del gobierno de la
Generalidad; elaborar el anteproyecto del PAIF; aprobar las plantillas y el
régimen retributivo del personal; autorizar los contratos y los convenios nece-
sarios para cumplir sus fines; fijar los precios y las tarifas que el CIDEM debe
percibir por la prestacién de servicios, y cualquier otra funcién de gobierno y
administracidon que no sea atribuida expresamente a otro érgano del CIDEM.

A 31 de diciembre de 1999 la composicién del Comité Ejecutivo era la
siguiente:

Nombre de la persona Cargo que ocupa o posicidon que representa
Presidente Sr. D. Antoni Subira Claus Consejero de Industria, Comercio y Turismo
Vocales Sr. D. Jaume Angerri Auberni Director General de Comercio
Sr. D. Enric Arderiu Gras En representacion del Departamento de Economia
y Finanzas
Sr. D. Jordi Conejos Sancho Director General de Industria
Sr. D. Antoni Paradell Ferrer Gerente del Instituto Catalan del Suelo
Sr. D. Albert Sabala Duran Director General de Consumo y Seguridad
Industrial
Secretario Sr. D. Carles Sans Rabellat Director del CIDEM
Asistente  Sr. D. Jordi Jané Bru Letrado Asesor

Por ultimo, el Director del CIDEM es nombrado por el Gobierno, a propuesta del
Consejero de Industria y Energia, y sus funciones son las de ejecutar los
acuerdos del Comité Ejecutivo; dirigir, coordinar, gestionar, inspeccionar y
controlar todas sus dependencias, las instalaciones y los servicios; ejercer la
direccién de todo el personal, y otras funciones que el Comité Ejecutivo le
delegue.
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1.2.4. Normativa basica aplicable
La normativa basica aplicable al CIDEM es la siguiente.
Ley 11/1981, de 7 de septiembre, de patrimonio de la Generalidad.
Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa publica catalana.

Ley 5/1985, de 16 de abril, de creacion del Centro de Informacién vy
Desarrollo Empresarial.

Decreto legislativo 9/1994, de 13 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Cataluia.

Leyes de presupuestos anuales de la Generalidad.
Legislaciéon mercantil general.

Normativa fiscal general.

2. FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA
2.1. ESTADOS FINANCIEROS

Las cuentas anuales del CIDEM desde el ano 1990, que es el ultimo ano
fiscalizado por esta Sindicatura de Cuentas, han sido auditadas por Audit BCN,
SA, emitiendo cada ano un informe favorable sin salvedades.

Por otro lado, la Subdireccion General de Control de la Intervenciéon General del
Departamento de Economia y Finanzas ha emitido tres informes de auditoria
financiera para los anos 1992, 1994 y 1995, respectivamente, asi como un
informe de control financiero, para los anos 1996 y 1997, conjuntamente. Este
ultimo informe consiste en un analisis genérico de la entidad, de la estructura de
los estados financieros, de la gestidn presupuestaria y del Plan econdmico-
financiero, del grado de cumplimiento de la normativa establecida y de la
evolucion del CIDEM. Este tipo de informe no concluye con una opinién de
auditoria propiamente dicha, sino que incluye ciertas observaciones vy, si
procede, recomendaciones, sobre los aspectos analizados, que hemos recogido
en nuestro Informe en el caso de ser todavia pertinentes y significativas.
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A continuacién se presenta el Balance de situacién a 31 de diciembre de 1998 y
de 1999, asi como las Cuentas de pérdidas y ganancias de los ejercicios
finalizados a 31 de diciembre de 1998 y de 1999.

Balance de situacion a 31 de diciembre de 1998 y de 1999

ACTIVO 1998 1999
Inmovilizado
Inmovilizaciones inmateriales

- Aplicaciones informaticas 19.071 26.708
- Amortizaciones (12.475) (16.753)
TOTAL inmovilizaciones inmateriales 6.596 9.955

Inmovilizaciones materiales

- Construcciones 128.759 128.759
- Instalaciones 254.017 254.017
- Mobiliario 84.783 92.761
- Inmovilizaciones materiales en curso 169.056 -
- Otro inmovilizado 105.007 107.213
741.622 582.750
- Amortizaciones (272.920) (314.939)
TOTAL inmovilizaciones materiales 468.702 267.811

Inmovilizaciones financieras

- Participaciones en empresas del grupo 10.548.157 10.596.100
- Participaciones en empresas asociadas 1.395.023 1.416.046
- Otros créditos 134.131 -
- Depésitos y fianzas constituidos a largo plazo 55.633 39.566

12.132.944 12.051.712
- Provisiones (7.905.741) (7.513.203)
TOTAL inmovilizaciones financieras 4.227.203 4.538.509
TOTAL inmovilizado 4.702.501 4.816.275

Activo circulante

Deudores

- Clientes 897 1.232
- Deudores varios 934.367 2.537.964
- Administraciones publicas 20.899 2.900
TOTAL deudores 956.163 2.542.096
Inversiones financieras temporales 12.198 12.286
Tesoreria 2.435.490 3.154.001
Ajustes por periodificacion 1.110 2.302
TOTAL activo circulante 3.404.961 5.710.685
TOTAL ACTIVO 8.107.462 10.526.960
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1998 1999
PASIVO
Fondos propios
Fondo social 13.703.736 13.541.216
Pérdidas de ejercicios anteriores (6.849.049) (8.586.869)
Resultado del ejercicio (1.737.820) 347.790
TOTAL fondos propios 5.116.867 5.302.137
Ingresos a distribuir en varios ejercicios 297.071 617.753

Acreedores a corto plazo

Acreedores comerciales

- Deudas por compras o prestaciones de servicios 1.472.005 3.321.125
TOTAL acreedores comerciales

Otras deudas no comerciales

- Administraciones publicas 34.928 28.281
- Otras deudas 465.795 746.167
- Remuneraciones pendientes de pago 1.955 1.019
TOTAL otras deudas no comerciales 502.678 775.467
Ajustes por periodificacion 718.841 510.478
TOTAL acreedores a corto plazo 2.693.524 4.607.070
TOTAL PASIVO 8.107.462 10.526.960

Importes en miles de pesetas
Fuente: Cuentas anuales del CIDEM del ano 1999

Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios anuales finalizados a 31 de
diciembre de 1998 y de 1999

Gastos 1998 1999 Ingresos 1998 1999
Gastos de explotacion Ingresos de explotacion
Gastos de personal - Importe neto de la cifra de negocios 10.838 15.331
- Sueldos, salarios y asimilados 350.123 352.142 - Subvenciones de explotacion 1.5614.982 1.686.763
- Cargas sociales 104.754 96.591 1.5625.820 1.702.094

454.877 448.733
Dotaciones por amort. inmov. 48.467 46.296
Otros gastos de explotacion 1.189.812 1.479.181

Pérdidas de explotacion 167.336 272.116

Gastos financieros Ingresos financieros
- Por otras deudas 8.624 7.449 - Otros 124.375 177.946
- Variacién de las provisiones 1.690.901 (392.539) - Diferencias positivas de cambio - 15.270
de inmovilizaciones financieras
- Diferencias neg. de cambio 8 7
Resultados financieros positivos 578.299 - Resultados financieros negativos 1.575.158 -
Beneficios actividades ordinarias 306.183 - Pérdidas actividades ordinarias 1.742.494

Beneficios e ingresos
Extraordinarios

Beneficios en enajenacion de 3.126 38.328
cartera de control
Donaciones transferidas al 1.548 1.548
resultado del ejercicio
Ingresos extraordinarios - 1.731
Resultados extraord. positivos 4.674 41.607
Beneficio del ejercicio - 347.790 Pérdida del ejercicio 1.737.820 -

Importes en miles de pesetas
Fuente: Cuentas anuales del CIDEM del afio 1999
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2.2. NOTAS AL BALANCE DE SITUACION
2.2.1. Inmovilizaciones inmateriales

Dentro del epigrafe Inmovilizaciones inmateriales se incluyen las aplicaciones in-
formaticas que se valoran al precio de adquisicién y se amortizan en cuatro anos.
El movimiento de este epigrafe a lo largo del ejercicio 1999 es el siguiente:

Saldo a 31.12.98 Adiciones/Dotacion Saldo a 31.12.99

Coste 19.071 7.637 26.708
Amortizacién acumulada (12.475) (4.278) (16.753)
TOTAL Valor neto contable 6.596 3.359 9.955

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos extraidos de las cuentas anuales del CIDEM

2.2.2. Inmovilizaciones materiales

El movimiento de las cuentas del inmovilizado material y su amortizacién
acumulada a lo largo del ejercicio 1999 es el siguiente:

Saldo a  Adiciones/ Bajas Saldo a
31.12.98 Dotacion 31.12.99
COSTE
Edificios 128.759 128.759
Instalaciones 254.017 254.017
Mobiliario 84.634 7.978 92.612
Inmovilizaciones materiales en curso 169.056 (169.056) -
Otro inmovilizado 105.156 2.206 107.362
TOTAL Coste 741.622 10.184 (169.056) 582.750
AMORTIZACION ACUMULADA
Edificios (31.902) (3.863) (35.765)
Instalaciones (109.149) (21.657) (130.806)
Mobiliario (43.928) (9.091) (53.019)
Otro inmovilizado (87.941) (7.408) (95.349)
TOTAL Amortizacion acumulada (272.920) (42.019) - (314.939)
TOTAL Valor contable neto 468.702 (31.835) (169.056) 267.811

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos extraidos de las cuentas anuales del CIDEM

El inmovilizado material se registra por su valor de coste (IVA incluido) dedu-
cidas sus amortizaciones. La amortizacion de los elementos del inmovilizado
material se realiza sobre el coste de estos bienes siguiendo el método lineal,
segun los siguientes anos de vida util estimados:
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Anos de vida util

Edificios 33
Instalaciones 10
Mobiliario 10
Equipos informaticos 4

Para los bienes de segunda mano estos porcentajes se multiplican por dos.

Dentro de las inmovilizaciones en curso se incluian las adquisiciones realizadas
para llevar a cabo el acuerdo de 18 de enero de 1994 entre la Universidad
Auténoma de Barcelona, Siemens/Nixdorf y el Departamento de Industria y
Energia, en el que se decidieron las bases para iniciar un proyecto llamado
“Proyecto ltaca”. Este proyecto consiste en el desarrollo de un sistema de
traducciéon automatica para textos técnicos entre las lenguas inglesa y catalana.
En dicho acuerdo se estableci6 que el Departamento de Industria y Energia
asumiria, mediante el CIDEM, la financiacién del coste del proyecto.

A consecuencia de este acuerdo, el CIDEM contabilizaba en su inmovilizado en
curso las facturas originadas por este proyecto. Los recursos correspondientes a
este proyecto los contabilizaba como mas Fondo social.

El 13 de octubre de 1999, el Gobierno de la Generalidad acordé la cesién a
favor del Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién de la
Generalidad de Cataluna de los derechos de explotacion, distribucién, trans-
formacién y comunicacién publica de dicho sistema de traducciéon automatica.
Asi, el CIDEM ha dado de baja las inmovilizaciones materiales en curso,
169,05 MPTA, y la parte de Fondo social correspondiente a los recursos por este
proyecto, 193,52 MPTA. La diferencia, 24,47 MPTA, corresponde al sobrante
presupuestario de la partida destinada al desarrollo final del proyecto Itaca que
el CIDEM ha pagado al Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacién. Hay que decir que esta cesion se ha efectuado sin la correspon-
diente liquidacién de IVA, por lo que se esta incurriendo en un posible riesgo
fiscal.

2.2.3. Inmovilizaciones financieras

El desglose de este epigrafe a 31 de diciembre de 1998 y de 1999 es el
siguiente:
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Saldo a Saldo a

31.12.98 31.12.99

Participaciones en empresas del grupo 10.548.157 10.596.100
Participaciones en empresas asociadas 1.395.023 1.416.046
Otros créditos 134.131 -
Depésitos y fianzas constituidos a largo plazo 55.633 39.566
Total 12.132.944 12.051.712
Provisiones (7.905.741) (7.513.203)
Total Inmovilizaciones financieras 4.227.203 4.538.509

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos extraidos de las cuentas anuales del CIDEM

Puesto que este epigrafe representa el 45,75% del activo, su andlisis se
desarrolla de forma detallada en un capitulo diferenciado (Capitulo 3. Partici-

paciones del CIDEM en empresas).

2.2.4. Activo circulante

El detalle de este epigrafe a 31 de diciembre de 1998 y de 1999 es el siguiente:

Saldo a Saldo a
31.12.98 31.12.99

DEUDORES
Clientes 897 1.232
Deudores varios 934.367 2.537.964
Administraciones publicas 20.899 2.900
TOTAL Deudores 956.163 2.542.096
INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES 12.198 12.286
TESORERIA 2.435.490 3.154.001
AJUSTES POR PERIODIFICACION 1.110 2.302
TOTAL Activo circulante 3.404.961 5.710.685

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos extraidos de las cuentas anuales del CIDEM

Dentro de los deudores varios se incluyen principalmente los saldos a cobrar de
la Generalidad de Cataluna en concepto de subvenciones de explotacién o
transferencias de capital. A 31 de diciembre de 1999, este saldo aumenta
significativamente respecto al ano anterior porque estan pendientes de cobro
1.250 MPTA correspondientes a los recursos para la concesién de subvenciones
para el reequilibrio territorial, que se convocan por primera vez en el afio 1999.

Dentro de Administraciones publicas se incluyen los saldos deudores con la
Hacienda Publica que se analizan conjuntamente con los saldos pasivos por este
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concepto en el epigrafe 2.2.10 de este Informe referido a Administraciones
publicas.

Hay que mencionar los elevados saldos en tesoreria. La principal razén es que el
CIDEM tiene un sobrante acumulado de la subvencién de explotacién y de las
transferencias por Capitulo VII. Ademds, existe un desfase significativo de
tiempo entre el momento en que el CIDEM cobra las subvenciones de explo-
tacion y las transferencias procedentes de la Generalidad de Cataluna y el
momento en que paga los compromisos adquiridos para el pago de las ayudas
gue convoca, sobre todo debido al tiempo transcurrido entre que se otorga una
ayuda y su justificacién por parte del beneficiario. EI CIDEM trabaja con diez
bancos para la oficina central, tres de los cuales no se utilizan (como medida de
control interno, hay que plantearse el cierre de las cuentas corrientes en estos
tres bancos). En cuanto a las oficinas extranjeras, la de Nueva York y la de
Dusseldorf trabajan con un banco, y la de Tokio trabaja con tres bancos.

2.2.5. Fondos propios
El movimiento de los fondos propios, desde el ano 1990, que es el ultimo ano

fiscalizado por esta Sindicatura, hasta el 31 de diciembre de 1999, es el
siguiente:

21



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 6/2000-D

Saldos a 31.12.90

Aportacién a Fondo social
Traspaso pérdida ejercicio 1990
Pérdida del ejercicio 1991
Saldos a 31.12.91

Aportacién a Fondo social
Traspaso pérdida ejercicio 1991
Pérdida del ejercicio 1992
Saldos a 31.12.92

Aportacién a Fondo social
Traspaso pérdida ejercicio 1992
Correccion amortizacién acumulada
Cesidn acciones PRODECA a GC
Pérdida del ejercicio 1993

Saldos a 31.12.93

Aportacién a Fondo social
Traspaso pérdida ejercicio 1993
Pérdida del ejercicio 1994
Saldos a 31.12.94

Aportacién a Fondo social
Traspaso pérdida ejercicio 1994
Cesion crédito GC por EPLICSA
Traspaso pérdidas ejercicio 1985
Pérdida del ejercicio 1995
Saldos a 31.12.95

Aportacién a Fondo social
Traspaso pérdida ejercicio 1995
Pérdida del ejercicio 1996
Saldos a 31.12.96

Aportacién a Fondo social
Traspaso pérdida ejercicio 1996
Pérdida del ejercicio 1997
Saldos a 31.12.97

Aportacién a Fondo social
Cesidén acciones ICTA

Traspaso pérdida ejercicio 1997
Pérdida del ejercicio 1998
Saldos a 31.12.98

Aportacién a Fondo social
Traspaso pérdida ejercicio 1998
Cesiéon Centro Telecomunicaciones
Beneficio del ejercicio 1999
Saldos a 31.12.99

Importes en miles de pesetas

Fuente: Elaborado por la Sindicatura a partir de las cuentas anuales del CIDEM

Fondo social Resultados Resultado Total

de ejercicios del ejercicio
anteriores

2.079.954 (13.674) (21.207) 2.045.073

699.930 699.930
(21.207) 21.207

(271.251) (271.251)

2.779.884 (34.881) (271.251) 2.473.752

975.000 975.000
(271.251) 271.251

(394.970) (394.970)

3.754.884 (306.132) (394.970) 3.053.782

486.855 486.855
(394.970) 394.970

15.931 15.931

(1.700) (1.700)

(187.210) (187.210)

4.240.039 (685.171) (187.210) 3.367.658

347.031 347.031
(187.210) 187.210

(1.089.936) (1.089.936)

4.587.070 (872.381) (1.089.936) 2.624.753

1.165.945 1.165.945
(1.089.936) 1.089.936

6.474.300 6.474.300

(13.674) 13.674

(1.843.375) (1.843.375H)

12.213.641 (1.948.643) (1.843.375) 8.421.623

391.189 391.189
(1.843.375H) 1.843.375

(1.144.268) (1.144.268)

12.604.831 (3.792.018) (1.144.268) 7.668.545

204.406 204.406
(1.144.268) 1.144.268

(1.912.763) (1.912.763)

12.809.236 (4.936.286) (1.912.763) 5.960.187

822.000 822.000

72.500 72.500
(1.912.763) 1.912.763

(1.737.820) (1.737.820)

13.703.736 (6.849.049) (1.737.820) 5.116.867

31.000 31.000
(1.737.820) 1.737.820

(193.520) (193.520)

347.790 347.790

13.541.216 (8.586.869) 347.790 5.302.137
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2.2.5.1. Fondo Social

El

Fondo social a 31 de diciembre de 1999 estd compuesto por las

transferencias de Capitulo VIII que la Generalidad de Cataluiha otorga cada afio

al CIDEM como aportaciones al Fondo social, asi como por ciertas cantidades
aprobadas por Acuerdo de Gobierno.

Las aportaciones a Fondo social efectuadas en estos anos son las siguientes:

Importes
Aportaciéon 1991 699,93
Aportaciéon 1992 975,00
Aportaciéon 1993 486,85
Aportacion 1994 347,03
Aportacion 1995 1.165,95
Aportacion 1996 391,19
Aportacion 1997 204,41
Aportacion 1998 822,00
Aportacion 1999 31,00
TOTAL Aportaciones al fondo social 5.123,36

Importes en millones de pesetas

Ademas de las aportaciones al Fondo social, las principales cantidades apro-
badas por acuerdo de Gobierno han sido las siguientes:

Durante el ano 1993, el CIDEM cede gratuitamente a la Generalidad de
Cataluna las acciones que tenia de PRODECA, lo que genera una disminucién
en el Fondo social por el valor de la cesién, es decir, 1,7 MPTA.

Durante el afio 1995, la Generalidad de Cataluina cede gratuitamente al
CIDEM 6.474,3 MPTA correspondientes a las aportaciones que la Generalidad
habia efectuado hasta la fecha a EPLICSA. Ello comporta un aumento en el
Fondo social por este importe.

Durante el ano 1998, la Generalidad de Cataluna cede al CIDEM las acciones
del ICTA, sociedad que se liquida, por un importe de 72,5 MPTA.

Durante el ano 1999, el CIDEM cede al Centro de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién de la Generalidad de Cataluia los derechos de
explotacién, distribucién, transformacién y comunicaciéon publica del sistema
de traduccién automatica (véase epigrafe 2.2.2). Se da de baja del Fondo
social por el importe de las transferencias que la Generalidad de Cataluna
habia efectuado por este concepto hasta la fecha, es decir, 193,52 MPTA.
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2.2.5.2. Resultados de ejercicios anteriores

Dentro de esta partida se van incorporando los resultados de cada ejercicio. A
31 de diciembre de 1999 el saldo era de 8.586,87 MPTA de pérdida acumulada.

Desde el ano 1991 hasta el ano 1998, los resultados obtenidos han sido
negativos. El ejercicio 1999 es el primero en que se obtienen beneficios,
347,79 MPTA, a causa de los beneficios de EPLICSA, lo que ha supuesto una
variacién positiva en la provisién de inmovilizaciones financieras.

2.2.6. Ingresos a distribuir en varios ejercicios

En este epigrafe se incluyen cada ano las transferencias corrientes sobrantes del
ejercicio que se traspasan a la Cuenta de pérdidas y ganancias al ano siguiente
como mas ingreso de explotacién. Véase en el epigrafe 2.3.1 b) la observaciéon
que se senala en relaciéon al procedimiento de contabilizacién de las transferen-
cias corrientes sobrantes.

2.2.7. Acreedores comerciales

El detalle de este epigrafe a 31 de diciembre de 1998 y de 1999 es el siguiente:

Saldo a Saldo a
31.12.98 31.12.99

Proveedores 158.074 111.259
Acreedores por prestacion de servicios 1.313.931 3.209.866
TOTAL Acreedores comerciales 1.472.005 3.321.125

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos extraidos de las cuentas anuales del CIDEM

Dentro de los “Acreedores por prestacion de servicios” se incluyen principal-
mente los saldos pendientes de pago a 31 de diciembre por las subvenciones
que concede el CIDEM, por convenios firmados o contratos con empresas (son,
por lo tanto, importes ya comprometidos a 31 de diciembre de 1999). Durante
el afo 1999 se observa un aumento muy significativo del saldo pendiente de-
bido principalmente a dos nuevas lineas de subvencién —Reequilibrio territorial,
de 1.250 MpTA, y Red de Innovacidn Tecnoldgica (XIT, segun sus siglas en
catalan), de 144 MPTA—, ademas del aumento de los importes en las subven-
ciones ya existentes, que a 31 de diciembre estdn comprometidas pero
pendientes de pago.

El detalle de los saldos pendientes de pago a 31 de diciembre de 1998 y de 1999,
desglosado por los diferentes tipos de subvencién o convenios es el siguiente:
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31.12.98 31.12.99

Intereses Ministerio de Industria y Energia 24.860 32.308
Convenios varios 127.641 72.014
Red de Centros de Apoyo a la Innovaciéon Tecnolégica (XIT) - 144.000
Ayudas Reequilibrio Territorial - 1.249.995
Proyectos concertados - 38.330
Ayudas ISO 9000 116.700 404.600
Ayuda Calidad y Productividad - 71.587
Ayuda Iniciativa PYME 648.842 813.578
Ayuda |+ D 395.888 370.704
Avyudas titulados - 12.750
TOTAL Acreedores por prestacion de servicios 1.313.931 3.209.866

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores del CIDEM

Los intereses a pagar al Ministerio de Industria y Energia corresponden a unos
importes que el Ministerio reclama en concepto de intereses de la cuenta
corriente finalista que el CIDEM debe tener por las subvenciones Programa de
Asesoramiento de Empresas (PAE) e Iniciativa PYME, la mitad de los recursos de
las cuales proceden del Ministerio.

En cuanto al resto de importes, se ha verificado su correccién como importes
pendientes de pago a 31 de diciembre de 1999. El andlisis de cada una de las

subvenciones se hace en el capitulo 6 de este Informe relativo a Subvenciones
concedidas por el CIDEM.

2.2.8. Otras deudas no comerciales

El detalle de este epigrafe a 31 de diciembre de 1998 y de 1999 es el siguiente:

Saldo a 31.12.98 Saldo a 31.12.99

Administraciones publicas 34.928 28.281
Otras deudas 457.955 746.167
Desembolsos pendientes de acciones 7.840 0
Remuneraciones pendientes de pago 1.955 1.019
TOTAL Otras deudas no comerciales 502.678 775.467

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos extraidos de las cuentas anuales del CIDEM

Dentro de “Administraciones publicas” se incluyen los saldos pasivos con las
administraciones publicas que se analizan en el epigrafe 2.2.10 de este Informe.

En “Otras deudas” se incluyen los recursos no concedidos a final de ano,
correspondientes a las lineas de subvenciéon que concede el CIDEM cuando sdélo
hace de intermediario (y, por lo tanto, no pasan por la Cuenta de pérdidas y
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ganancias ni los ingresos ni las subvenciones concedidas). Estos recursos
proviene del Capitulo VII. Los recursos destinados a las lineas de subvenciones
o de ayudas procedentes del Capitulo VII, que a 31 de diciembre no se han
comprometido (porque no se han concedido), son los que se incluyen dentro de
este epigrafe. Este importe representa un saldo pendiente de compromiso que,
en principio, si la convocatoria de la ayuda o subvencién no esta cerrada, se
utilizard al ano siguiente para nuevas concesiones. El detalle de estos recursos
no concedidos a final de ano, desglosado por lineas de subvencion, es el
siguiente:

31.12.98 31.12.99
Proyectos concertados 73.167 99.073
Iniciativa PYME 8.181 41.140
Ayuda | +D 165.462 210.394
Ayudas titulados 75.100 102.547
XIT 134.314 293.013
Otros conceptos varios 1.731 -
TOTAL 457.955 746.167

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores del CIDEM

El analisis de las subvenciones concedidas por el CIDEM se hace en el capitulo 6
de este Informe.

2.2.9. Ajustes por periodificacion

Dentro de este epigrafe se incluyen los importes correspondientes a los con-
venios y contratos firmados pero todavia no devengados, asi como los recursos
sobrantes, a 31 de diciembre, de las lineas de ayuda concedidas directamente
por el CIDEM (los recursos proceden de Capitulo IV y se pasan por la Cuenta de
pérdidas y ganancias). El detalle, por conceptos, de los “Ajustes por periodi-
ficacion” a 31 de diciembre de 1999 es el siguiente:

1999
Convenios firmados por el Centro Catalan de Calidad 245.645
Contratos firmados por el Centro Catalan de Calidad 131.990
Otras contratos 61.991
Recursos sobrantes ayudas ISO 9000 14.950
Recursos sobrantes ayuda Calidad y Productividad 55.902
Total Ajustes por periodificacion 510.478

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de listados internos del CIDEM
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a) Convenios y contratos firmados por el Centro Catalan de Calidad

El Centro Catalan de Calidad es un area del CIDEM que desarrolla toda la
actividad del CIDEM relacionada con la calidad y la productividad. Mediante este
Centro, el CIDEM firma convenios con agrupaciones (gremios, asociaciones
empresariales, federaciones, etc.) por los que se compromete a destinar una
cantidad para el fomento de la calidad o la productividad para las empresas
pertenecientes a la agrupacidon y que deseen recibir este servicio. Asi, si una
empresa que pertenece a la asociacion desea recibir el servicio (de fomento de
la calidad y/o la productividad) por el que se ha firmado el convenio, se dirige al
CIDEM, que le proporciona un listado de empresas consultoras, de entre las que
escoge una. El CIDEM, directamente, contrata a la empresa consultora. Del
importe total del convenio, se van restando esos importes de contratos con las
empresas consultoras o de asesoria. Asi, contablemente, a 31 de diciembre de
1999, quedan reflejados los siguientes saldos pendientes:

Los importes remanentes de los convenios firmados con las agrupaciones, de
los que todavia no se ha contratado el servicio con ninguna asesoria o
consultoria. Estos importes, seguin contabilidad, ascienden a 211,76 MPTA sin
IVA que, sumando el IVA, ascienden a 245,65 MPTA, que es la cifra incluida
en el Balance de situacion. El detalle de estos convenios firmados y que
todavia tienen remanente a 31 de diciembre de 1999 es el siguiente:

Afo firma convenio Importe convenio Remanente 31.12.99 % remanente
1996 185.030 98.476 53,22%
1997 136.150 80.847 59,38%
1998 - - -
1999 27.865 32.440 116,41%
TOTAL 349.045 211.763

Importes en miles de pesetas y sin IVA
Fuente: Datos obtenidos de los listados resumen de presupuesto del CIDEM

Dentro de los 211,76 MPTA provisionados a 31 de diciembre de 1999 como
importes comprometidos con los gremios o agrupaciones se ha visto que para
una gran parte de ellos habia vencido su periodo de vigencia en aquella fecha
y, por lo tanto, los importes pendientes habian dejado de tener el caracter de
comprometidos. En otros convenios se ha prorrogado su vigencia, y se ha
reajustado el importe comprometido a las demandas reales de las empresas
del gremio. Asi, los importes reales comprometidos a 31 de diciembre de
1999 ascienden a 115,43 MPTA, y no 211,76 MPTA.

De los convenios procedentes del ano 1996, se observa que a 31 de diciem-
bre de 1999 queda todavia pendiente de contratar el 53,22% del importe
total del convenio. De los convenios firmados en el afno 1997, el porcentaje
de remanente asciende al 59,38%. En el afio 1998 no hay convenios firma-
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dos y, para el ano 1999, se observa un importe global de los convenios de
27,86 MPTA, mientras que el remanente es superior a esta cifra, 32,44 MPTA.

Ademas, hay dos convenios del ano 1996 que ascienden a 38 MPTA, en los
gue no se ha firmado ningun contrato con ninguna empresa asociada. Todo el
importe queda pendiente a 31 de diciembre de 1999.

Por lo que respecta a los contratos pendientes de recibir factura a 31 de
diciembre de 1999, se ha obtenido el detalle y se ha verificado que corres-
ponden a contratos firmados con empresas consultoras que prestan servicios
a las empresas que lo soliciten al CIDEM. Estas empresas pueden proceder de
un gremio que previamente haya firmado un convenio con la agrupacién
correspondiente. En este caso, los importes contratados se detraen del
importe global del convenio firmado entre el CIDEM y la agrupacién. También
hay contratos con empresas consultoras que estan prestando servicios a
empresas no agremiadas.

Por otro lado, se ha visto que hay contratos que proceden incluso del ano
1995, de los que todavia no se ha recibido la factura. El detalle de los
importes pendientes, por anos, es el siguiente:

Ano Importe
1995 15.877
1996 21.429
1997 10.789
1998 36.082
1999 47.813
TOTAL 131.990

Importes en miles de pesetas

Fuente: Calculado por la Sindicatura de Cuentas a partir del
“Detalle de contratos CCC pendientes de recibir
factura”

Al ser servicios de muy larga duracién (ya que se trata de implantar sistemas
de calidad y productividad), el CIDEM se encuentra con que en muchos casos
el servicio se alarga més de lo previsto, o que la empresa que recibe el servi-
cio desiste finalmente de la implantacién de éste. Por esto hay importes tan
antiguos. De todos modos se recomienda hacer una depuracién de estos con-
tratos ya que en nuestra revision se ha visto que en varias ocasiones el servi-
cio esta parado. EI CIDEM nos ha facilitado un detalle de contratos que se
han anulado en el ano 2000, que asciende a 11,51 MPTA. Se recomienda
incluir un plazo de vigencia del contrato no superior a la duracién de la
prestaciéon del servicio, y anular los contratos en caso de que el servicio no
prospere.
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b) Otros contratos

Corresponde al importe de contratos firmados con varias empresas para la
realizacion de un servicio que, a 31 de diciembre, todavia no se ha realizado.

c) Sobrantes ISO 9000 y Calidad y Productividad

Se trata de los importes sobrantes a 31 de diciembre de 1999 por las ayudas
ISO 9000 vy las ayudas de Calidad y Productividad. Estas ayudas son las Unicas
gue pasan por la Cuenta de pérdidas y ganancias del CIDEM, tanto la parte de
ingreso (los recursos recibidos a través del presupuesto de explotaciéon) como la
parte de gasto (las ayudas concedidas durante el afno). En esta cuenta de
periodificaciéon se incluye el importe que todavia no se ha concedido.

2.2.10. Administraciones publicas

El detalle de los saldos activos y pasivos con las administraciones publicas a 31
de diciembre de 1998 es el siguiente:

31.12.98 31.12.99
Cuentas de activo
Retenciones y pagos a cuenta del Impuesto de sociedades 20.899 2.900
TOTAL Cuentas de activo 20.899 2.900
Cuentas de pasivo
HP, acreedora por retenciones de IRPF 22.587 18.193
HP acreedora por |IAE 33 33
HP, acreedora por IVA 980 935
Organismos SS, acreedores 11.328 9.120
Total Cuentas de pasivo 34.928 28.281

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de las cuentas anuales del CIDEM

La Sociedad tiene abiertas a inspeccién fiscal las liquidaciones de los impuestos
que le son de aplicaciéon, para todos los ejercicios no prescritos. No se espera
gue se acrediten pasivos adicionales significativos como consecuencia de una
eventual inspeccidn que puedan llevar a cabo las autoridades fiscales de las
declaraciones de impuestos presentadas por la Sociedad.

Se ha obtenido la documentaciéon referente a las declaraciones de los ejercicios
todavia abiertos a inspeccidén fiscal, correspondiente al IVA, al Impuesto sobre
Sociedades, al IRPF y a la Seguridad Social. Se ha verificado su correcto calculo
y pago dentro de los plazos legales, asi como la razonabilidad de los activos y
pasivos registrados al cierre del ejercicio 1999.
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2.3. NOTAS A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
2.3.1. Ingresos de explotacion
a) Importe neto de la cifra de negocios

Dentro del “Importe neto de la cifra de negocios”, que asciende a 15,33 MPTA
en el ano 1999, se incluyen principalmente ingresos varios por venta de
directorios y venta de informacidon sobre una base de datos sobre empresas,
propia del CIDEM.

b) Subvenciones de explotacion

Dentro de este epigrafe se contabilizan tanto las subvenciones procedentes de
la Generalidad de Cataluna como las subvenciones procedentes de la
Comunidad Europea, del Estado, etc. El detalle de estas subvenciones para los
anos 1998 y 1999 es el siguiente:

1998 1999
Subvencién GC del afio corriente 1.646.400 1.758.018
Traspaso sobrante ejercicio anterior (1) +(I1) del ano 866.479 1.014.364

anterior

Subvenciones CEE 15.914 41.136
Sobrante de la subvencion GC (1 -295.523 -617.753
Subvenciones no aplicadas (ingresos anticipados) (1) -718.841 -510.478
Otros 553 1.476

1.614.982 1.686.763

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de las cuentas anuales del CIDEM

La Entidad contabiliza la subvencién de la Generalidad de Cataluina en la medida
necesaria para equilibrar la Cuenta de pérdidas y ganancias, segun se indica en
el articulo 9 de la Ley de presupuestos de la Generalidad de Cataluna para el
ejercicio 1999.

Por otro lado, el articulo 9 establece que las transferencias corrientes restantes
tienen la naturaleza de entregas a cuenta de futuras operaciones de capital, sin
perjuicio de las normas que pueda dictar el Consejero de Economia y Finanzas, a
propuesta de la Intervenciéon General. EI CIDEM contabiliza el sobrante de
explotacién como Ingresos a distribuir en varios ejercicios, y el ano siguiente lo
traspasa a Ingresos. De hecho, segun indica el mencionado articulo 9, la entidad
deberia contabilizar estos sobrantes directamente como Aportaciones a cuenta
de futuras ampliaciones de capital, sin pasarlo por la Cuenta de pérdidas y
ganancias del ano siguiente.
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Por lo tanto, se recomienda el cambio de criterio en la contabilizacién de las
transferencias corrientes sobrantes, segun se indica en el apartado anterior.

El resto de subvenciones que no proceden de la Generalidad de Catalufa, como
por ejemplo las subvenciones procedentes de la Comunidad Europea, del INEM,
etc. se contabilizan como ingreso en el momento de su cobro, atendiendo al
principio de prudencia.

2.3.2. Gastos de explotacion

a) Gastos de personal

El detalle de los Gastos de personal para el afio 1998 y 1999 es el siguiente:

1998 1999
Sueldos y salarios 347.688 348.348
Indemnizaciones 2.435 3.794
Seguridad Social 94.588 91.246
Otras cargas sociales 10.166 5.345
TOTAL Gastos de personal 454.877 448.733

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores del CIDEM

El personal de la Sociedad se regula por el Convenio colectivo de oficinas y
despachos de Cataluna. Los aumentos de sueldo los aprueba el Comité
Ejecutivo del CIDEM. Estos aumentos de sueldo han sido de un 1,8% mads un
1,4% adicional por remuneraciones extraordinarias y cambios de categoria, para
el ano 1999. Aunque estos porcentajes genéricos superan al porcentaje
aprobado en la Ley de presupuestos de la Generalidad para 1999, que es de un
1,8%, no se ha aumentado la masa salarial del CIDEM mas que un 0,1%. Por lo
tanto, estan de acuerdo con la Ley de presupuestos al no sobrepasar los
porcentajes aprobados por dicha Ley.

El nidmero de empleados a 31 de diciembre de 1999, distribuido por grupos
profesionales, es el siguiente:

Ndmero de

trabajadores
Directores y gerentes 7
Jefes 10
Gestores de proyectos 16
Técnicos 31
Administrativos y auxiliares 21
TOTAL 85
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b) Otros gastos de explotacion

El detalle de los Otros gastos de explotacién para los ejercicios 1998 y 1999 es
el siguiente:

1998 1999
Arrendamientos y canones 34.264 43.622
Reparaciones y conservacion 10.312 14.965
Servicios de profesionales independientes 31.936 47.020
Transportes 4.535 4.568
Primas de seguros 2.788 3.068
Servicios bancarios y similares 220 101
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 15.074 6.136
Suministros 9.373 10.650
Otros servicios 1.008.580 1.269.643
TOTAL Servicios exteriores 1.117.082 1.399.773
Tributos 72.730 79.408
TOTAL Otros gastos de explotacion 1.189.812 1.479.181

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores del CIDEM

Dentro de los Otros gastos de explotacién hay que destacar los siguientes con-
ceptos:

Arrendamientos y canones: Se incluyen principalmente los gastos por el
alquiler de las oficinas del CIDEM en la calle Provenca, mas tres plazas de
aparcamiento. El contrato de alquiler incluye las cinco plantas del edificio,
mientras que el CIDEM utiliza unicamente 3,5 plantas. El resto, las utiliza la
Direccién General de Industria y EPLICSA. EI CIDEM no les pasa ningun cargo
por este concepto. Una resolucién del Secretario General del Departamento
de Industria, Comercio y Turismo, de 2 de mayo de 1997, determina que en
la aportacion que hace el propio Departamento al CIDEM esta incluida la parte
gue corresponde a todos los gastos del inmueble de la calle Provenca 339,
por lo que el CIDEM no debe tener ningin ingreso suplementario para
resarcirse de la parte de gastos que corresponden al espacio que ocupan la
Direcciéon General de Industria y EPLICSA.

Aunque queda claro que el CIDEM vya recibe los ingresos suficientes para cu-
brir estos gastos que no le corresponden, deberia instaurarse un procedi-
miento que asegurase la imputacidon correcta de los gastos a cada una de las
tres entidades.

Servicios profesionales independientes: se incluyen los gastos por las
distintas asesorias (juridica, fiscal, laboral), por la auditoria, por el personal de
seguridad, por el asesoramiento informatico, por becarios y por personal
temporal seleccionado a través de empresas de trabajo temporal.
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Primas de seguros: Se ha verificado la existencia de un informe favorable de
la Direccién General de Patrimonio, previo a la contrataciéon del seguro. Se ha
verificado también que la cobertura de la pdliza era suficiente, teniendo en
cuenta los activos de la entidad.

Otros servicios: A causa de su volumen y de la variedad de los conceptos, se
analizan de modo individualizado a continuacién.

Otros servicios
Dentro de Otros servicios se incluyen gastos varios, asi como todos aquellos

gastos imputables a las areas en las que se organiza el CIDEM. El detalle de
estos gastos para los anos 1998 y 1999 es el siguiente:

1998 1999
GASTOS VARIOS:
Material de oficina 7.240 8.718
Material de informatica 11.282 4.194
Dietas y kilometraje 20.208 21.721
Franqueo 5.011 5.211
Comunicaciones 20.953 18.992
Limpieza 9.182 9.868
Suscripciones y biblioteca 10.279 8.078
Programa de actuaciones generales 14.608 5.995
Dietas Comité Ejecutivo 1.716 1.800
Nuevos proyectos 229.735 12.805
Otros gastos 9.293 10.325
GASTOS DE LAS AREAS:
Agencia Catalana Pequefa Empresa 25.900 50.298
Area de Innovacién Tecnolégica 89.620 245.121
Centro Catalan de Artesania 9.000 16.903
Centro Catalan de la Calidad 313.722 564.603
Area de Inversién extranjera 195.487 246.173
Reequilibrio 7.503 8.500
Area de Iniciativa financiera 27.841 30.338
TOTAL Otros servicios 1.008.580 1.269.643

Importes en miles de pesetas

Fuente: Datos obtenidos de los mayores del CIDEM

Los aspectos més destacables son los siguientes:

Gastos varios

En cuanto a las Dietas y kilometraje, se ha verificado que la entidad realiza
las retenciones de IRPF correspondientes cuando exceden del importe
exento, y efectua la cotizacién a la Seguridad Social, si procede, segun la
normativa aplicable.
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Las dietas del Comité Ejecutivo se pagan a 30.000 PTA por sesiéon. Se ha
verificado su correcta contabilizacién, control de asistencia y correcta
retencion de IRPF de acuerdo con la normativa vigente, asi como su
correccion dentro de los limites, segun la normativa general de la
Generalidad de Cataluna.

Dentro de Nuevos proyectos se incluyen las otras actuaciones no previstas
para el ano en curso. En concreto, en el afno 1998 se incluyen 210 MPTA.
El CIDEM recibié en cesién la titularidad de las acciones de la empresa
publica Institut Catala de Telematica Aplicada, SA (ICTA). Este importe
corresponde a la concesion de una subvencién a la explotaciéon a esta
empresa para poder iniciarse su liquidacidn (véase el capitulo de
inmovilizaciones financieras). Es precisamente este importe el que origina
una diferencia tan importante entre los saldos de 1998 y los de 1999.

Gastos de las areas

El CIDEM esta organizado en diferentes areas. Contablemente, a cada éarea
se le imputan sus gastos directos dentro de una subcuenta de Otros
servicios. De esta manera se puede llevar un mejor control econémico y
presupuestario de cada una de las areas. Los gastos incluidos en cada area
son los siguientes:

Agencia Catalana de la Pequeiia Empresa: Se incluyen los gastos origi-
nados por la busqueda de informacién, la gestion de un centro de docu-
mentacion, las jornadas y conferencias que se imparten durante el ano, etc.
El aumento considerable de gastos del ano 1998 al ario 1999 se debe
principalmente a la creacién de la Agencia Catalana de la Pequenia Empresa
en el ano 1999, que ha supuesto un aumento de gastos de 20,5 MPTA.

Area de Innovacion Tecnolégica: Los principales gastos de esta area son
los relacionados con los premios a la tecnologia, con los seminarios que
se imparten y por los distintos convenios firmados con empresas o
centros de investigacion para los que el CIDEM aporta una cantidad para
la financiacion de los gastos, etc. El aumento tan significativo del
volumen de gasto se debe basicamente a la creacidn, el afno 1999, de la
Red de Centros de Tecnologia (véase la explicaciéon en el capitulo 6) a la
que se destinan 87,4 MPTA. Ademads, se incluyen proyectos varios,
como por ejemplo el proyecto RITTS, enmarcado dentro de una
subvencién de la Unién Europea (33,68 MPTA); la concesién a la
Fundacién Barcelona Centro de Disefio de 20 MPTA para la promocion
del diseno como herramienta de creacidon de valor necesaria para incre-
mentar la competitividad de las empresas, y al Centro Internacional de
Métodos Numéricos en Ingenieria (CIMNE) 10 MPTA, para promover la
investigacion empresarial, entre otros.
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Centro Cataldan de Artesania: Sus principales gastos se generan por las
exposiciones que se realizan. En concreto, en el ano 1999 se ha hecho
una exposicion muy concreta llamada “La Cantonada” que asciende a
1,6 MPTA. Se incluyen también los gastos del nuevo alquiler de vitrinas
en la entrada del inmueble, por 1,5 MPTA/afno.

Centro Cataldn de Calidad: Sus principales gastos los genera la revista
Q, los seminarios de calidad que se organizan a lo largo del afo, el Foro
de Calidad, y las ayudas que se conceden por la ISO 9000 y por Calidad
y Productividad. EI aumento tan significativo de gastos se explica por la
concesion de estas dos ayudas mencionadas, que el ano 1999 han
supuesto 402,45 MPTA frente a los 116,7 MPTA del afo anterior.

Area de inversién extranjera: Esta area corresponde principalmente a la
actividad que llevaba a cabo la antigua sociedad Centre Catala de
Promocié Industrial, SA (CECAPRI), que dependia al 100% del CIDEM, y
que se disolvid con efectos desde el balance de 31 de diciembre de
1998. Se incluyen tanto los gastos correspondientes a las oficinas de
Tokio, Nueva York y Dusseldorf como los gastos en los que el area
incurre desde la oficina central.

Los principales gastos de esta area son los de realizacidon de publicidad,
preparacion de documentacién para las empresas que la solicitan, ase-
sorias a empresas que quieren invertir en Cataluna, y el mantenimiento
de la base de datos de terrenos industriales. El aumento de gastos de un
ano al otro se explica, principalmente, por un aumento de los gastos en
publicidad en el extranjero y la revalorizacién de las divisas de los paises
en los que estan las oficinas del CIDEM.

En cuanto a los gastos de las oficinas extranjeras, reiteramos la reco-
mendacién que ya se hizo en su dia en el Informe 10/97-D de la
Sindicatura de Cuentas relativo a CECAPRI, de los ejercicios 1994 vy
1995, y que, una vez liquidada esta sociedad y traspasada su actividad
al CIDEM, es de aplicaciéon al CIDEM. Dentro de los gastos de las
oficinas exteriores se incluyen los gastos de alquiler de la oficina, alquiler
de equipos de ofimatica, comunicaciones, material de oficina, y los
correspondientes gastos de personal. Es necesario que estos gastos de
personal se contabilicen en el epigrafe de gastos de personal de la
Cuenta de pérdidas y ganancias.

Por lo que respecta al control interno de los gastos de estas oficinas
exteriores, éste recae directamente en sus directores, que son quienes
autorizan los gastos, con las limitaciones existentes en el manual de
procedimientos, y liquidan mensualmente cuentas con la oficina central;
la documentacién justificativa del gasto permanece fisicamente en las
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oficinas extranjeras, y envian mensualmente una liquidacién de gastos y
una situacion de tesoreria a Barcelona.

Se recomienda un mayor control interno de las liquidaciones de gastos
de las oficinas de Nueva York y Tokio, ya que se ha visto que no van
acompanadas de la correspondiente documentacién soporte (copia de
facturas, albaranes, recibos, etc.).

Reequilibrio: A pesar de no ser un éarea especifica del CIDEM, dentro de
reequilibrio se incluyen importes que el CIDEM concede a los consejos
comarcales de El Bergueda y El Bages, a Ripolles Desenvolupament, SL
(empresa que se dedica a potenciar el desarrollo del Ripollés) y a una
asociacion de El Solsones.

Area de iniciativa financiera: En esta area los gastos m&s importantes
son por asesoramiento para la busqueda de capital, publicidad, por la
organizacion de jornadas y seminarios, por la edicién de manuales y
otros estudios y, principalmente, por el programa de implantaciéon del
euro.

2.3.3. Gastos e ingresos financieros

El detalle de los gastos y los ingresos financieros para los anos 1998 y 1999 es
el siguiente:

1998 1999
GASTOS FINANCIEROS
Intereses Ministerio de Industria y Energia 8.624 7.449
Variacién de las provisiones de inmovilizaciones financieras 1.690.901 (392.539)
Diferencias negativas de cambio 8 7
INGRESOS FINANCIEROS
Dividendos “Catalana d’Iniciatives, SA” 40.370 107.520
Intereses de cuentas corrientes 82.568 69.432
Otros ingresos financieros 1.437 993
TOTAL Otros ingresos financieros 124.375 177.945
Diferencias positivas de cambio 0 15.270

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los mayores del CIDEM

Como se observa, el CIDEM, al no tener préstamos, no soporta un gasto
financiero por intereses de préstamos. Dentro de la cuenta Intereses Ministerio
de Industria y Energia se incluye el cargo que este Ministerio hace al CIDEM en
concepto de intereses generados por los recursos de las subvenciones PAE e
Iniciativa PYME en la parte que procede de este Ministerio. Otros intereses se
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generan, segun el Ministerio, entre el momento en que el CIDEM recibe los
recursos y el momento en que el CIDEM paga las subvenciones.

Las variaciones de las provisiones de inmovilizaciones financieras se analizan en
el capitulo 3 siguiente, donde también se hace un analisis de la correcta
valoracién de las participaciones del CIDEM. Como se observa, durante el afio
1999 esta variacién ha sido de caracter positivo, ya que EPLICSA ha tenido
beneficios, lo que ha hecho aumentar su valor tedérico contable.

En lo que a los ingresos financieros se refiere, se componen principalmente de

los dividendos que genera la participacién en Catalana d’Iniciatives, CR, SA y
los intereses de las cuentas corrientes.

3. PARTICIPACION DEL CIDEM EN EMPRESAS
3.1. FISCALIZACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS INMOVILIZACIONES FINANCIERAS

El movimiento de las participaciones en empresas durante el ejercicio 1999 ha
sido el siguiente:

% Participacion Saldos a Altas Bajas Saldos a Provision a
a31.12.99 31.12.98 31.12.99 31.12.99
Empresas del grupo
EPLICSA 100,00 10.396.905 126.695 - 10.523.600 7.340.832
ICTA 100,00 72.500 - - 72.500 47.875
CECAPRI - 78.752 (78.752) - -
10.548.157 126.695 (78.752) 10.596.100 7.388.707
Empresas asociadas
Catalana d’Iniciatives, 13,44 615.487 - - 615.487 -
CR, SA
INPROGESA 44,00 33.990 21.023 - 55.013 53.318
Parc Tecnologic del 49,39 569.450 - - 569.450 71.177
Vallés, SA
GEIE 10,00 930 - - 930 -
CETEMMSA 44,64 25.000 - - 25.000 -
Ripollés 23,08 150 - - 150 -
Desenvolupament, SL
Nexus Capital, SA 13,44 150.016 - - 150.016 -
1.395.023 21.023 - 1.416.046 248.990
TOTAL 11.943.180 147.718 (78.752) 12.012.146 7.513.202

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de las cuentas anuales del CIDEM

Las altas corresponden a aportaciones realizadas por el CIDEM para la
compensaciéon de pérdidas de Empresa de Promocié i Localitzacié Industrial de
Catalunya, SA (EPLICSA) y de Investigacions i Prospeccions Geotérmiques, SA
(INPROGESA) (véase mas explicacion en el epigrafe siguiente).
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La Ley 17/1997, de 24 de diciembre, de medidas administrativas y de
organizacion, autoriza la cesion al CIDEM de la titularidad de las acciones del
Institut Catala de Telematica Aplicada, SA, propiedad de la Generalidad de
Cataluna. Ademads, aprueba la disolucién y autoriza la liquidacién de las
sociedades Centre Catala de Promocidé i Reconversié Industrial, SA e Institut
Catala de Telematica Aplicada, SA y dispone que el CIDEM debe realizar todos
los tramites necesarios para proceder a su disolucién y liquidacién, de acuerdo
con la normativa aplicable.

En cuanto a CECAPRI, en el ano 1999 se liquida esta sociedad, siendo el
Balance de liquidaciéon el de 31 de diciembre de 1998, y se traspasa el mobi-
liario y el resto de inmovilizado al CIDEM, asi como también el sobrante de
tesoreria que asciende a 63,90 MPTA.

En cuanto al ICTA, a 31 de diciembre de 1999, a pesar de estar ya disuelta,
aparece todavia en libros del CIDEM por cuanto la escritura de disolucién estaba
todavia en tramitacion.

En lo que a INPROGESA se refiere, la Junta General de Accionistas de la
Sociedad, reunida el 6 de junio de 1991 acord¢ la disolucién de la Sociedad y la
apertura del periodo de liquidaciéon. Durante el ano 1999, el CIDEM realiza una
aportacion de 21,02 MPTA para compensar pérdidas. Finalmente, el 22 de marzo
de 2000 se escritura la liguidacion de la Sociedad.

La provisién por depreciacién de las participaciones a 31 de diciembre de 1999
es de 7.513,20 MprTA. ElI CIDEM dota la provisiéon de forma correcta, en todos
los casos en los que el valor tedrico contable a 31 de diciembre de 1999 es
inferior a su precio de adquisicion. Como ya se ha mencionado en el epigrafe de
gastos de la Cuenta de pérdidas y ganancias, la variacién en la provisién por
depreciacidon de las inmovilizaciones financieras del ejercicio 1999 ha sido de
caracter positivo, por un importe de 392,54 MPTA. Se ha verificado el correcto
calculo, tanto de la dotacién anual como de la provisién por depreciacién de la
cartera de valores, de acuerdo con el valor teérico contable de cada partici-
pacion. No obstante, hay que tener en cuenta que el Informe de auditoria de
EPLICSA relativo a las cuentas anuales del ejercicio 1999 presenta una opinién
con limitacién al alcance y una incertidumbre. No sabemos el efecto que habria
podido tener sobre la dotaciéon anual y sobre la provision por depreciaciéon de
valores, cualquier ajuste que hubiera podido ser necesario si los auditores no
hubieran tenido la limitacién al alcance y si se hubiera conocido la resolucién
final de la incertidumbre.
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3.2. DESCRIPCION DE LAS SOCIEDADES EN LAS QUE PARTICIPA EL CIDEM A 31.12.99
3.2.1. Empresa de Promocié i Localitzacié Industrial de Catalunya, SA (EPLICSA)

EPLICSA se constituyé el 24 de julio de 1985, siendo los accionistas el CIDEM
(con un 26,92% del capital) y 19 accionistas mas. Posteriormente, el CIDEM
adquirié el resto de acciones hasta conseguir el 100% del capital.

El objeto social es el siguiente:

“La promocién, impulso y desarrollo del sector industrial en todos sus
términos, sin ninguna limitacién mas que las legales.

Las actividades de creaciéon y organizacion de empresas y la participaciéon en
el capital social de éstas, asi como su gestidon y administracion.

El asesoramiento técnico, administrativo, financiero y econdmico de las
empresas.

El fomento de acciones comunes entre empresas y grupos de empresas,
tendentes a la mejora de las estructuras y organizaciones empresariales y a
una mayor competitividad.

La promocidn de inversiones.

La captaciéon de recursos ajenos para canalizarlos hacia las industrias.

La concertaciéon, negociacién y tramitacidn de préstamos ante las autori-
dades de crédito y ahorro.

La negociacién de empréstitos y la prestacion de servicios.

En general, cualquier otra actividad tendente a la promocién, impulso y
desarrollo de la industria, en el marco de la legalidad vigente.”

El capital social de EPLICSA se ha ido ampliando desde el ano 1990 (dltimo ano
de fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas), siendo el CIDEM el dunico
suscriptor, segun el siguiente detalle:

Ano 1991: Tres ampliaciones de 125, 50 y 75 MPTA, respectivamente.

Ano 1993: Dos ampliaciones de 190 MpPTA y 581 MPTA, respectivamente.
Ano 1994: 300 MPTA

Ano 1995: Dos ampliaciones de 500 MPTA y de 855 MPTA, respectivamente.
Ano 1997: 286,3 MPTA.

Ano 1998: 662 MPTA.

Ademas, el 7 de noviembre de 1995, el Gobierno de la Generalidad acordd
ceder al CIDEM la titularidad de las aportaciones que, hasta la fecha, habia
efectuado a EPLICSA. Estas aportaciones ascendian a 6.474,30 MPTA. Ademas,
puesto que EPLICSA tenia que regularizar su situacion patrimonial, atendiendo a
lo que dispuesto en el articulo 21.3 de la Ley de Patrimonio de la Generalidad,
se acordd que con este importe el CIDEM debia compensar las pérdidas que
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figuraban en el Balance de EPLICSA. Ademads, a raiz de las pérdidas de los
ejercicios 1995 y 1996, el 30 de septiembre de 1997 y a peticién del Consejo
de Administracion, el Gobierno autorizé a EPLICSA a compensar estas pérdidas
con el remanente de las aportaciones al fondo patrimonial, segin el siguiente
calendario:

Fecha Acuerdo Gobierno Concepto Importes
07/11/95 Traspaso CIDEM 6.474.300
Compensar pérdidas (3.235.433)
Pendiente remanente 3.238.867
27/05/97 Compensar pérdidas (3.112.172)
Remanente 126.695
06/04/99 Compensar pérdidas (126.695)
Saldo a 31.12.99 0

Importes en miles de pesetas

El detalle de las empresas en las que EPLICSA participa a 31 de diciembre de
1999, asi como su participacién y su valor en libros es el siguiente:

Valor participacion Provision por

Sociedad Participacion en libros depreciacion
Immobiliaria Corberd, SA 100,00% 12.004 712
Plib, SA 100,00% 311.610 311.610
Comercial La Forja, SA 97,89% 3.045.806 1.784.346
Comercial Torras Esteva, SA 8,95% 36.250 36.250
Baga Industrial, SA 9,27% 27.250 19.361
Fibras Hiladas Esteva, SA 5,36% 27.250 8.540
Multicolor textil, SA 2,20% 9.250 5.897
Fibracolor, SA 23,77% 796.310 0]
Nueva Bru, SA 75,00% 3 pesetas 3 pesetas
Jumberca 2,28% 104.454 104.454
Magatzem de Campdevanol, SA 100,00% 2.450.000 2.450.000
Electrodomésticos Taurus, SL 48,00% 1.340.050 388.586
TOTAL 8.160.234 5.109.757

Importes en miles de pesetas

3.2.2. Institut Catala de Telematica Aplicada, SA (ICTA)

De acuerdo con el articulo 12.1 de la Ley 17/1997, de 24 de diciembre, de
medidas administrativas y de organizacién, el CIDEM recibe en cesién la
titularidad de las acciones de la empresa publica ICTA, empresa que se halla en
proceso de disoluciéon. Esta cesion se hace efectiva por resolucién de 13 de
enero de 1998 de la Directora del Patrimonio de la Generalidad de Cataluna. El
Comité Ejecutivo del CIDEM ratifica esta cesion el 22 de enero de 1998. Se
autoriza también la concesién de una subvencidon a la explotacién al ICTA por
210 MPTA, para hacer frente a los gastos de liquidaciéon de la Sociedad.
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A 31 de diciembre de 1999, esta Sociedad, a pesar de estar ya disuelta, apa-
rece todavia contabilizada porque la escritura de disolucién se hallaba pendiente
de tramitacion.

3.2.3. Catalana d’Iniciatives, CR, SA y Nexus Capital, SA

El 12 de febrero de 1986 se constituye por tiempo indefinido la sociedad
Catalana d’Iniciatives, CR, SA (que en aquel momento se llamaba Societat
Catalana de Capital Risc, SA) con un capital de 500 MPTA representado por
5.000 acciones nominativas de 100.000 PTA de valor nominal cada una de ellas.
En el momento de constituirse, el CIDEM era accionista mayoritario con un
86,78% de las acciones.

El objeto social es el siguiente:

“a) La promociéon y el fomento de empresas que se constituyen o estén
constituidas para el desarrollo industrial de nuevos productos, procesos y
proyectos de innovacién, particularmente de tecnologia avanzada, me-
diante la toma de participaciones en dichas empresas en sus diferentes
modalidades.

b) La prestacién de servicios de apoyo a las empresas constituidas con las
finalidades mencionadas, como son la implantacién de sistemas contables
y de planificaciéon, busqueda de directivos, asesoramientos juridicos, finan-
cieros, comerciales y tecnolégicos, y también otras prestaciones que les
puedan suministrar.

c) En general, todo lo relacionado directa o indirectamente con las finalidades
expresadas.”

El importe de la participaciéon en libros hasta 31 de diciembre de 1992 es de
613 MPTA. El 21 de octubre de 1993 se produjo la fusién por absorcién, de la
sociedad Catalana d’Iniciatives, CR, SA y Barcelona Impuls, SA de Capital
Riesgo. Como resultado de la fusién, el CIDEM pasa a tener 3.853 acciones, de
valor 385,3 MPTA, de la sociedad resultante de la fusién Catalana d’Iniciatives,
CR, SA, con un porcentaje de participacion en el capital de la nueva sociedad de
un 7,71%. Como complemento de los acuerdos incorporados al proyecto de
fusién, la Generalidad de Cataluna y el Ayuntamiento de Barcelona convinieron
igualar sus participaciones en el 12% del capital y, por eso, el CIDEM se
comprometié a adquirir del Ayuntamiento las acciones necesarias para llegar al
12%, por lo que el Gobierno de la Generalidad, en la sesién de 27 de diciembre
de 1993, autoriza al CIDEM a adquirir 2.147 acciones de 100.000 PTA de valor
nominal cada una de ellas, a un precio de compra de 143.326 PTA. En total, el
precio de venta asciende a 307,94 MPTA, y se escritura la compraventa el 20 de
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julio de 1994. Asi, como consecuencia de esta fusién se producen unos movi-
mientos en la participacion del CIDEM en esta Sociedad que se pueden resumir
del siguiente modo:

Importes
Saldo a 31 de diciembre de 1992 613,00
Cancelacién de las acciones antiguas (613,00)
Nuevas acciones de la sociedad fusionada 385,30
Saldo a 31 de diciembre de 1993 385,30
Compraventa de las acciones al Ayuntamiento 307,94
Saldo a 31 de diciembre de 1994 693,24

Importes en millones de pesetas

Durante el afno 1995, el CIDEM adquirié acciones de esta sociedad a ERCROS
(660 acciones) e Hispano Quimica, SA (62 acciones). Ambas compras han sido
autorizadas por Acuerdo de Gobierno de 15 de diciembre de 1994 y 13 de junio
de 1995 y han sido escrituradas el 2 de febrero de 1995 y el 5 de octubre de
1995, respectivamente. Con estas nuevas adquisiciones la participacion del
CIDEM en esta sociedad ha pasado a ser de un 13,44%.

Durante el ejercicio 1998 la sociedad Catalana d’Iniciatives, CR, SA se escindid
parcialmente, y se constituyé la nueva sociedad Nexus Capital, SA. Con el
Balance de escision cerrado a 30 de abril de 1998 y verificado por los auditores,
se segrega una rama de la actividad, en concreto, las inversiones en sociedades
que no cumplan los requisitos del articulo 12 del Real decreto ley 1/86 y se
traspasan en bloque el segregado a una sociedad de nueva creacién. Como
consecuencia, se reduce el capital de Catalana d’Iniciatives, CR, SA, en
1.000 MPTA, y las reservas voluntarias también por 1.000 MPTA. Se constituye
Nexus Capital, SA con un capital de 2.000 MPTA.

Como resumen de toda esta operacion, el CIDEM se queda con 5.376 acciones
de Catalana d’Iniciatives, CR, SA, que suponen el 13,44% del capital y con
2.688 acciones de Nexus Capital, SA, que también suponen un 13,44% del
capital, siendo superior el valor tedrico contable de ambas participaciones.

3.2.4. Parc Tecnologic del Vallés, SA

Parc Tecnologic del Valles, SA es una sociedad constituida el 28 de octubre de
1987 con el objeto “de asumir la gestién y desarrollo del Parque Tecnoldgico del
Vallés, integrado por un proyecto urbanistico y constructivo situado en el
término municipal de Cerdanyola, sin perjuicio de sus posibles ampliaciones, y
un proyecto de promocion industrial y tecnoldgica, capaces de impulsar la
creacion y la implantacion de nuevas empresas y de centros de investigacion y
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desarrollo, y de ofrecer un conjunto de servicios tecnoldégicos a las empresas,
mediante el ‘Instituto de Tecnologia’ y desarrollar un programa de creacién de

rm

empresas mediante el ‘Centro de empresas de nuevas tecnologias’”.

La Sociedad se constituyd con un capital de 21 MPTA suscrito y desembolsado
por tres accionistas, de los que el CIDEM tenia un 45%.

En el ano 1996 el CIDEM suscribié el 50% de la ampliacién de capital de esta
sociedad, 160 MPTA, que fue autorizada por el Acuerdo de Gobierno de 28 de
noviembre de 1995.

3.2.5. Groupement Européen d’Intérét Economique de la Route de Hautes
Technologies de I'Europe du Sud (GEIE)

En fecha 1 de octubre de 1990 se constituye la agrupacién europea de interés
econémico Groupement Européen d’Intérét Economique de la Route de Hautes
Technologies de I'Europe du Sud (GEIE), con un capital de 0,40 millones de
francos franceses (4.000 acciones en participaciones de 100 francos cada una).
El CIDEM suscribié 500 acciones/participaciones por lo que participa con un
12,5%. Desde entonces, no ha habido movimiento en su participacion.

3.2.6. Centre de Tecnologia Empresarial Matar6 i Maresme, SA (CETEMMSA)

Durante el ano 1993 el CIDEM adquiere el 46,73% del capital de esta Sociedad
por 25 MPTA. Su actividad consiste en la creaciéon, puesta en marcha vy
explotaciéon de una oficina de servicios integrados de telecomunicacioén; la
prestacion de servicios de estudio y analisis de procesos para su tratamiento
informatico, etc. Durante el ano 1996 esta sociedad amplia su capital en
2,5 MpPTA, ampliaciéon a la que el CIDEM no acude, por lo que la participacion del
CIDEM pasa a ser del 44,64%.

3.2.7. Ripollés Desenvolupament, SL

Durante el ano 1993 el CIDEM adquiere el 23,08% del capital de Ripollés
Desenvolupament, SL por 150.000 PTA. Su actividad consiste en la promocion,
el apoyo y la participacién en actividades econémicas y sociales que contri-
buyan al desarrollo del entorno socioecondmico del Ripollés y la potenciacién de
iniciativas generadoras de riqueza y empleo. No ha habido movimiento en la
participacion del CIDEM en esta Sociedad.
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3.3. LEGALIDAD
3.3.1. Legislacion aplicable

El articulo 4 b) de la Ley 5/1985, de 16 de abril, de creacién del CIDEM, prevé
que la entidad, para el ejercicio de sus funciones, entre las que destaca la de
“fomentar la implantacion de nuevas empresas y ayudar al desarrollo y a la
reconversion, si procede, de las existentes”, puede crear sociedades andnimas y
participar en cualquier sociedad constituida con limitaciéon de responsabilidad por
entes publicos o particulares, para el despliegue de finalidades de promocién
industrial y tecnolégica y para otras actividades industriales y de prestaciéon de
servicios a la industria.

Asimismo se senala que la participacién del CIDEM no puede superar el 45% del
capital, salvo un acuerdo expreso del Gobierno, que debe ser comunicado al
Parlamento. Las sociedades en las que el CIDEM participe mayoritariamente se
someteran a lo establecido en la Ley 4/85, de 29 de marzo, del Estatuto de la
empresa publica catalana.

Por ultimo se indica que el periodo de tiempo maximo de participacion del
CIDEM en cualquier sociedad civil o mercantil no sometida a la Ley 4/85, del
Estatuto de la empresa publica catalana, sera de tres anos, prorrogable por tres
anos mas. No obstante, si el capital social de este sociedades es mayorita-
riamente publico, no se aplica esta limitacién temporal.

Por otro lado, la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa
publica catalana, asi como la Ley 10/81, de patrimonio de la Generalidad,
regulan la adquisicién, enajenacidn o cesidon de acciones o participaciones en
empresas, por parte de la Generalidad de Cataluina o sus organismos auténomos
0 sus empresas publicas.

El articulo 35 del EEPC regula la adquisicion y enajenacién de titulos corres-
pondientes a sociedades con participacién minoritaria de la Generalidad o de
entidades reguladas por el EEPC, que deben ser acordadas por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad.

3.3.2. Analisis del cumplimiento de la legalidad

a) Limitaciéon del porcentaje de participacion del CIDEM en las empresas

A 31 de diciembre de 1999, el CIDEM participa en un porcentaje superior al
45% en las siguientes empresas:
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Participacion (%)

EPLICSA 100
ICTA 100
Parc Tecnoldgic del Valles, SA 49,39

Para EPLICSA y para Parc Tecnologic del Vallés, SA, en la fiscalizacién referente al
ejercicio 1990, ya se verificd que habia el correspondiente Acuerdo de Gobierno de
la Generalidad de Cataluna (de 18 y 19 de diciembre de 1989, y de 5 de marzo de
1990, respectivamente) autorizando una participacion superior al 45%.

En cuanto al ICTA, es la Ley 17/1997, de 24 de diciembre, de medidas
administrativas y de organizacién, la que autoriza la cesiéon al CIDEM de la
titularidad de las acciones de Institut Catala de Telematica Aplicada, SA,
propiedad de la Generalidad de Cataluia.

Por lo tanto, se cumple la limitaciéon establecida en el articulo 4 b) de la Ley de
creacion del CIDEM.

b) Limitacion temporal de la participacion del CIDEM en las empresas

Tal y como establece la legislaciéon vigente, esta limitacién temporal no se aplica
a las empresas con capital social mayoritariamente publico. A 31 de diciembre
de 1999, las empresas en las que participa el CIDEM, cuya composicion de
capital social es mayoritariamente publica son EPLICSA, ICTA, Parc Tecnologic
del Vallés, SA, GEIE, CETEMMSA vy Ripollés Desenvolupament, SL.

A 31 de diciembre de 1999, las sociedades a las que se aplica esta limitacién
temporal, son las siguientes:

Catalana d’Iniciatives, CR, SA: el CIDEM entra a participar en esta sociedad
en el momento de su constituciéon, es decir, el 12 de febrero de 1986. Por lo
tanto, el 12 de febrero de 1992 termina la prdrroga. La disposiciéon adicional
12% de la Ley de presupuestos de la Generalidad para el ejercicio 1992
autoriza al CIDEM a participar en la Societat Catalana de Capital Risc, SA
cuatro anos mas a partir del vencimiento del periodo maximo legal de par-
ticipacion establecido. La Ley de presupuestos de la Generalidad de Cataluna
para el ejercicio 1999, en su disposicién adicional 39, autoriza al CIDEM a
participar en la sociedad Catalana d’Iniciatives, SA hasta el dia 13 de marzo
del 2000.

INPROGESA: EI CIDEM entra a participar en esta Sociedad en el momento de
su constitucién, es decir, el 31 de julio de 1987. El 25 de julio de 1990, el
Comité Ejecutivo del CIDEM aprobd la prérroga de la participacidn por tres
anos mas. Desde entonces, no se ha encontrado ninguna otra autorizacién
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legal que permita la participacién del CIDEM en esta Sociedad. Ahora bien,
esta Sociedad ha sido liqguidada durante el ano 2000.

Nexus Capital, SA: Participaciéon adquirida durante el ano 1998, a causa de la
escision parcial de la sociedad Catalana d’Iniciatives CR, SA. No ha vencido
todavia la fecha limite de participacion del CIDEM en esta Sociedad. Por lo
tanto, la Entidad cumple correctamente la legislacion vigente.

c) Adquisicién, enajenacion o cesion de acciones

Se ha verificado que en todas las adquisiciones, enajenaciones y cesiones de
titulos existe el Acuerdo de Gobierno que aprueba estas operaciones, salvo la
adquisicion del 23,08% del capital de Ripollés Desenvolupament, SL durante el
ano 1993. El importe de esta participacién asciende a 150.000 PTA.

4. FISCALIZACION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Los presupuestos del CIDEM correspondientes al ejercicio 1999, aprobados por
la ley 20/1998, de 29 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de
Cataluna para 1999, preveian unos ingresos y gastos en el presupuesto de
explotacién de 1.785,72 MPTA y unos recursos y dotaciones en el presupuesto
de capital de 281.1,79 MPTA.

4.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE EXPLOTACION

A continuacidn se presenta la liquidacion del presupuesto de explotacién
realizada por el CIDEM correspondiente al ejercicio 1999:
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Recursos Ley de Modificaci Presu- Derechos Desviaciones Ajustes Cuenta de
presupuestos ones puesto liquidados pérdidas y
definitivo ganancias
Subvenciones de explotacion
Generalidad 1999 1.752.018 0 1.752.018 1.752.018 0 0 1.752.018
Generalidad 1998 0 0 0 718.841 (718.841) 0 718.841
Subvenc. pendientes aplicacién 1998 0 0 0 295.523 (295.523) 0 295.523
Forcem 0 0 0 926 (926) 0 926
INEM 0 0 0 550 (550) 0 550
Comunidad Econdémica 0 0 0 41.136 (41.136) 0 41.136
DGl 0 6.000 6.000 6.000 0 0 6.000
Ingresos anticipados [0] (6] (6] (510.478) 510.478 [0] (510.478)
Subvenc. pendientes aplicacion 1999 0 0 0 0 0 (617.753) (617.753)
Otros ingresos 0
Tarifas 11.235 0 11.235 15.331 (4.096) 0 15.331
Financieros 11.235 0 11.235 70.426 (59.191) 0 70.426
Donaciones 0 0 0 0 0 1.548 1.548
Diferencias positivas de cambio 0 0 0 15.271 (15.271) 0 15.271
Ingresos extraordinarios 0 0 0 1.731 (1.731) 0 1.731
Exceso de provisiones cartera valores 0 0 0 0 0 392.539 392.539
Beneficios cartera valores [0] (6] (6] 38.328 (38.328) [0] 38.328
Participacién en capital 11.235 0 11.235 107.520 (96.285) 0 107.520
TOTAL 1.785.723 6.000 1.791.723 2.553.123 (761.400) (223.666) 2.329.457
Dotaciones Ley de Modifica- Presu- Obligaciones Desviaciones Ajustes Cuenta de
presupuestos ciones puesto contraidas pérdidas y
definitivo ganancias
Gastos de personal 623.016 0 623.016 448.733 174.283 0 448.733
Gastos financieros 2.690 0 2.690 7.556 (4.866) 0 7.556
Tributos 110.820 0 110.820 79.408 31.412 0 79.408
Trabajos, suministros y servicios 109.744 0 109.744 148.983 (39.239) 0 148.983
Transportes 4.304 0 4.304 4.568 (264) 0 4.568
Gastos varios 46.265 0 46.265 63.128 (16.863) 0 63.128
Otras acciones 888.884 6.000 894.884 1.182.994 (288.110) 0 1.182.994
Provisiones 0 0 0 0 0 0 0
Pérdidas inmovilizado material [0] (6] (6] [0] [0] [0] (6]
Amortizaciones 0 0 0 0 0 46.296 46.296
TOTAL 1.785.723 6.000 1.791.723 1.935.370 (143.647) 46.296 1.981.666
Remanente del presupuesto de explotacion del ejercicio de 1999 617.753
Resultado de la Cuenta de pérdidas y ganancias contable 347.790

Importes en miles de pesetas

De la liquidaciéon del presupuesto de explotaciéon, hay que hacer las siguientes

observaciones:

Recursos

a) Modificaciones: Se incluyen 6 MPTA procedentes de la Direccidon General de
Industria, destinados a dos partidas dentro de “Otras acciones” de las

dotaciones de este presupuesto.
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b)

Subvenciones de explotacién: Dentro del epigrafe subvenciones de explo-
tacion, se incluyen los siguientes conceptos:

Importes
Subvencién de explotacion del afio 1999 1.752,01
Remanente del presupuesto de explotacion del afio 1998 295,52
Importes pendientes de adjudicar de ayudas ISO 9000 y C y P y de convenios:
- Se incorporan los importes pendientes a 31.12.98 718,84
- Se minoran los importes pendientes a 31.12.99 (510,48)
Otras subvenciones de pequefio importe 48,61
2.814,98

Importes en millones de pesetas

La subvencion de explotacion del ano 1999 es la aprobada por Ley de
presupuestos para el ano 1999 y asciende a 1.752,01 MPTA.

Se incluyen también 295,52 MPTA correspondientes al remanente del
presupuesto de explotacién del ejercicio 1998. Este remanente del presu-
puesto del ejercicio 1998 no estaba previsto en el presupuesto inicial.

Ademads, se incluyen los importes pendientes de adjudicar a 31 de
diciembre de 1999 por las lineas de ayuda correspondientes a la ISO 9000
o la de Calidad y Productividad, o por los convenios firmados con las
asociaciones o gremios. El CIDEM considera que este importe esta compro-
metido a 31 de diciembre, pero no devengado en el ejercicio. Por lo tanto,
incorpora a la liquidacién del presupuesto del ejercicio 1999 el importe
pendiente de aplicar del ejercicio 1998, es decir, 718,84 MPTA, y minora
de los recursos del ejercicio 1999 el importe pendiente de aplicar a 31 de
diciembre de 1999, es decir disminuye los recursos en 510,48 MPTA.

A nuestro juicio, los recursos pendientes de adjudicar por estas lineas a 31
de diciembre, es decir, 718,84 MPTA en el ano 1998 y 510,48 MPTA en el
ano 1999, deberian reconocerse como mas recursos del ejercicio en que se
otorgan, y reconocer un remanente. A pesar de estar comprometidos, no
hay ninguna obligacién de pago de los 718,84 MPTA en el afio 1998 y de
los 510,48 MPTA en el afo 1999, a ningun beneficiario concreto. De
hecho, en la practica, se ha visto como para ciertas ayudas estos saldos
pendientes se van acumulando ano tras ano.

Ademas, hay que recordar lo que se ha dicho en el epigrafe de Acreedores
por prestacion de servicios: De los 510,48 MPTA, una parte no esta
realmente comprometida a 31 de diciembre, en concreto 96,34 MPTA, ya
gue se trata de importes de convenios que ya no son vigentes.
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c) Otros ingresos: Se liguidan varios conceptos que no se habian previsto, co-
mo por ejemplo diferencias positivas de cambio y beneficios por dividendos
de la cartera de valores. Este tipo de conceptos son de dificil previsidon.

Dotaciones

Las desviaciones mas importantes en materia de dotaciones se hallan en los
capitulos de Gastos de personal y Otras acciones. La desviacién en los gastos
de personal, 174,28 MPTA, es debida al hecho de que el CIDEM incluye el gasto
correspondiente a la plantilla de personal que tiene aprobada, que es mucho
mayor que la real. La desviaciéon en Otras acciones, 288,11 MPTA, se explica en
el epigrafe 2.3.2 de este Informe relativo a Gastos.

Remanente

En la liguidaciéon del presupuesto de explotaciéon del CIDEM para el ejercicio
1999 se reconoce un remanente de 617,75 MPTA. Si a este importe se anaden
los 510,48 MPTA que, a nuestro juicio, deberian reconocerse como mas rema-
nente, éste asciende a 1.128,23 MPTA.

El tratamiento que deberia darse al remanente se regula en el articulo 9 de la
Ley de presupuestos de la Generalidad de Cataluna para el ejercicio 1999, “[...]
si se han librado fondos en exceso, se minoraran por el importe de éstos los
créditos autorizados a favor de las entidades auténomas y las empresas publicas
en el presupuesto para el ejercicio del 2000” Ademas, “Las transferencias
corrientes [...] tienen la naturaleza de subvencidon de explotacién en la medida
necesaria para equilibrar la Cuenta de pérdidas y ganancias, [...] y tienen la
naturaleza de libramientos a cuenta de futuras operaciones de capital para el
resto.”

Por lo tanto, consideramos que, para dar cumplimiento al articulo 9 de la Ley de
presupuestos, deberian haberse minorado los créditos autorizados a favor del
CIDEM en el presupuesto para el ejercicio del 2000 o bien haberlos incorporado
como entregas a cuenta de fondo social en el presupuesto de capital del ejer-
cicio 2000.

4.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE CAPITAL
A continuaciéon se presenta la liquidacion del presupuesto de inversiéon del

CIDEM correspondiente al ejercicio 1999. Este presupuesto lo presentan para
Capitulo VIl y para Capitulo VIII:
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Liquidacion del presupuesto de inversion (capitulo VII)

Recursos Ley de Modifica- Presupuesto Derechos Desvia- Derechos liquidados
Presupuestos ciones definitivo liquidados ciones pendientes cobrar
Generalidad
Ley presupuestos 1999 250.100 0 250.100 250.100 0 62.525
CIRIT 0 0 0 180.000 (180.000) (180.000)
DGl-Iniciativa PYME 0 649.230 649.230 649.230 (0] 487.471
DGI-XIT 0 0 86.700 (86.700) (86.700)
DGI- Reequilibrio 1.249.995 1.249.995 1.249.995 0 1.249.995
Procedente presupuesto 1998 0 0 0 456.224 (456.224) 0
TOTAL 250.100 1.899.225 2.149.325 2.872.249 (722.924) 1.533.291
Dotaciones Ley de Modifica- Presupuesto  Obligaciones Desvia- Pendientes de
Presupuestos ciones definitivo contraidas ciones compromiso
Proyectos Concertados 31.500 0 31.500 5.594 25.906 99.072
Ayudas Empresas |1+ D 126.000 0 126.000 165.068 (39.068) 210.394
IDIADA 50.000 0 50.000 0 50.000 0
Iniciativa PYME 0 649.230 649.230 616.272 32.958 41.140
Centros Tecnolégicos 21.600 0 21.600 56.600 (35.000) 293.013
Ayudas Contratacién Titulados 21.000 0 21.000 32.553 (11.553) 102.548
Ayudas Reequilibrio 0 1.249.995 1.249.995 1.249.995 (0] 0
TOTAL 250.100 1.899.225 2.149.325 2.126.082 23.243 746.167
Remanente del presupuesto capitulo VII del ejercicio 1999 746.167 (746.167)
Liquidacion del presupuesto de inversion (capitulo VIII)
Recursos Ley de Modifica- Presupuesto Derechos Desvia-  Derechos liquidados
presupuestos ciones definitivo liquidados. ciones pendientes cobrar
Generalidad
Ley presupuestos 1999 31.000 0 31.000 31.000 0 0
Procedente presupuesto 1998 0 0 0 409.978 (409.978) (409.978)
Otros ingresos (0]
Devolucién fianza ofic. Tokio 0 0 0 16.067 (16.067) 0
Liquidacién Cecapri, SA 0 0 0 78.752 (78.752) 0
TOTAL 31.000 0 31.000 535.797 (504.797) (409.978)
Dotaciones Ley de presupuestos Modifica- Presupuesto  Obligaciones Desvia- Pendientes de
ciones definitivo contraidas ciones compromiso
Inmovilizado
Inmaterial 0 0 0 7.637 (7.637) 7.363
Material 31.000 0 31.000 10.183 20.817 15.128
Programa ITACA 0 0 0 24.464 (24.464) 0
Pendiente de realizacion 0 0 0 0 (0] 450.000
Inversiones financieras 0 0 0 (0] 0
INPROGESA 0 0 0 21.022 (21.022) 0
TOTAL 31.000 0 31.000 63.306 (32.306) 472.491
Remanente del presupuesto de inversion del ejercicio 1999 472.491 (472.491)

Importes en miles de pesetas

El CIDEM liquida de forma separada los recursos y dotaciones del Capitulo VIl y
del Capitulo VIII. De esta forma diferencia entre los recursos que se destinan a
subvenciones, ayudas o proyectos concertados, en los que el CIDEM hace de
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intermediario (Capitulo VII), de aquellos recursos que se destinan a inversiones
del CIDEM en inmovilizado propio.

Sobre la liquidacién del presupuesto del capital, hay que hacer las siguientes
observaciones:

Capitulo VII

a)

b)

c)

Modificaciones: La modificacién procedente de la Direccién General de
Industria (Iniciativa PYME) por 649,23 MPTA corresponde al importe de la
subvencién para la Iniciativa PYME del ano 1999, cuyos recursos proceden
del Ministerio de Industria y Energia. No se habia previsto, ya que hasta el
ano 1999 el CIDEM no recibié la notificacion conforme se le otorgaban
recursos para destinar a esta subvencién.

La modificacion procedente de la Direcciéon General de Industria (Reequilibrio)
por 1.250 MPTA corresponde al importe de los recursos de las subvenciones
gque durante el afno 1999 debe otorgar el CIDEM para el reequilibrio
territorial. Estos recursos se aprobaron durante el mismo ano 1999, lo que
explica que este importe no estuviera presupuestado. En la Orden de 16 de
marzo de 1999 del Departamento de Industria, Comercio y Turismo se
aprobé la cantidad de 1.000 MPTA, que fue posteriormente incrementada
hasta 1.250 MPTA por la Orden de 16 de julio de 1999.

Estos 649,23 MPTA de Iniciativa PYME, asi como los 1.250 MPTA de Reequi-
librio, se han destinado efectivamente a la concesién de estas subvenciones.

Derechos liquidados: Se han liquidado 456,22 MPTA de recursos sobrantes
procedentes del ejercicio 1998. Ademas, se han liquidado 180 MPTA proce-
dentes de la Comisién Interdepartamental de Investigacion e Investigacion
Tecnolégica (CIRIT) que, internamente, se han destinado, 57 MPTA a los
Centros Tecnoldgicos (XIT), 39 MPTA a las ayudas para titulados, y 84 MPTA
a las ayudas para | +D.

Por dltimo, se han liquidado 86,7 MPTA procedentes de la Direccion General
de Industria para los Centros Tecnoldgicos.

Obligaciones contraidas y desviaciones: La partida IDIADA prevista por
50 MPTA no se ha realizado. De hecho, como en el ano 1999 se prorrogé el
presupuesto del afno 1998, por eso aparece esta partida. Se trata de
convenios previstos con el IDIADA, como miembro de la Red Basica de
Laboratorios, que finalmente no se realizan porque el IDIADA se privatiza.
Este importe se ha traspasado internamente a la partida de Centros
Tecnoldgicos, aunque no se ha dispuesto de todo el importe.
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d)

En general, el resto de desviaciones se deben al sobrante de los recursos
previstos para el ejercicio 1999 para cada una de las lineas de subven-
ciones, ayudas o proyectos concertados. Estos importes no deben coincidir
con los importes pendientes incluidos en el Balance de situaciéon (véase
epigrafe 2.2.7). En el Balance se incluye el importe de los recursos
sobrantes acumulados de todos los anos; en cambio, en el presupuesto sélo
se incluyen los sobrantes de los recursos del ejercicio 1999.

Se observa que en los proyectos concertados se ha realizado sélo el 17%
del presupuesto previsto. También en los centros tecnoldgicos, lo que se ha
realizado supone sélo el 26% del presupuesto definitivo. En el resto, salvo
las ayudas al reequilibrio territorial, se observan también desviaciones
presupuestarias, aunque menos significativas.

Remanente: Por ultimo, hay que observar que en este Capitulo VII, a 31 de
diciembre de 1999 hay un remanente de 746,17 MPTA. Este importe si que
coincide con los importes pendientes incluidos en el Balance de situaciéon en
el epigrafe de Otras deudas no comerciales, y corresponde a los importes
sobrantes de las subvenciones y ayudas que concede el CIDEM.

Capitulo VIII

Dentro del Capitulo VIII se presupuestan aquellas inversiones que internamente
hace el CIDEM, ya sean de inmovilizado material, inmaterial o financiero. Las
principales observaciones son las siguientes:

a)

b)

Derechos liquidados: Se liquidan 409,98 MPTA de remanente procedente del
ejercicio 1998. Cuando la entidad tiene un remanente, lo liquida en el
presupuesto del ejercicio siguiente como mas recurso. De esta manera se
asegura el correcto saldo de remanentes.

No obstante, ademads de incluirlo en la liquidacién, deberia haberse incor-
porado el remanente del ejercicio 1998 como maés recurso en el presupuesto
de inversién para el ejercicio 1999.

Se liquidan Otros ingresos por conceptos no previsibles. Uno es una
devolucion de una parte de la fianza de la oficina de Tokio a causa del
cambio de legislacion del pais al respecto, que supone 176,07 MPTA. El otro
es el importe recibido por la liquidacién de la empresa CECAPRI, que
asciende a 78,75 MPTA.

Obligaciones contraidas: Corresponden a inversiones varias en el inmovi-

lizado del CIDEM, tanto inmaterial, material como financiero. Ademas, se
incluyen 24,46 MPTA del proyecto ITACA.
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Remanente

El remanente del presupuesto de inversiéon asciende a 1.218,66 MPTA
(746,17 MPTA de Capitulo VIl y 472,49 MPTA de Capitulo VIII). Este remanente,
ademas de ser incluido en las liquidaciones del presupuesto de inversién, deberia
incorporarse en el presupuesto inicial del ejercicio 2000 y actuar disminuyendo
los créditos autorizados a favor del CIDEM, o incorporandolo como entregas a
cuenta de fondo social.

5. FISCALIZACION DE LA LEGALIDAD

En la fiscalizacién de los estados financieros y de las liquidaciones presupues-
tarias se han analizado aspectos legales de caracter contable, presupuestario,
laboral, fiscal, etc. En el capitulo referente a la fiscalizacién de las participa-
ciones del CIDEM en empresas, se ha analizado la legalidad de las operaciones
relativas a estas participaciones. En este capitulo la fiscalizaciéon de la legalidad
se centra en otros tres aspectos: la legalidad en la concesién de las subven-
ciones, los procedimientos de contratacion que sigue la Sociedad y la
elaboracién del Programa de Actuacioén, Inversiones y Financiacion (PAIF).

5.1. LEGALIDAD EN LA CONCESION DE SUBVENCIONES
5.1.1. Legislaciéon aplicable

A partir del ano 1999, las subvenciones y las transferencias de la Generalidad
de Cataluna se rigen por el nuevo Capitulo IX del Decreto legislativo 9/1994, de
13 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas
publicas de Cataluna. La Ley 25/1998, de 31 de diciembre, de medidas
administrativas, fiscales y de adaptacién al euro, anadié este nuevo Capitulo IX
sobre subvenciones y transferencias de la Generalidad de Cataluna.

Segun este Decreto legislativo, se considera subvencién toda ayuda que
comporte una disposicion de fondos publicos acordada por la Generalidad o sus
entidades auténomas a cargo de sus presupuestos, que tenga por objeto una
entrega dineraria entre los diferentes 6rganos y unidades de la Administracion
publica de la Generalidad, o de éstos a otras entidades publicas o privadas y
particulares, y que cumpla los requisitos siguientes:

gue la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios,
qgue la entrega esté afectada a un fin, un propdsito, una actividad o un

proyecto especificos, y que exista la obligacién del destinatario de cumplir
las obligaciones o los requisitos que se hayan establecido,
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que la finalidad responda al fomento de una actividad de utilidad publica o
interés social o para la promociéon de una finalidad publica.

Como toda subvencién, la concesién de ésta debe estar sujeta a criterios de
publicidad, concurrencia y objetividad. La publicidad no es preceptiva en los
casos siguientes:

si las subvenciones tienen asignacidn nominativa en los presupuestos de
gastos,

si la concesién y la cuantia de las subvenciones derivan del cumplimiento de
una ley,

si por la especificidad y las caracteristicas del beneficiario o de la actividad
subvencionada no es posible, de una forma objetiva, promover la concur-
rencia publica,

si los beneficiarios son corporaciones y entidades locales y el objeto de la
subvencién esta incluido en planes o en programas previamente aprobados.
En este supuesto, dichos planes sustituyen a las bases reguladoras
establecidas en el articulo 92 del mencionado Decreto legislativo 9/1994.

5.1.2. Analisis del cumplimiento de la legalidad

De las subvenciones y ayudas que concede el CIDEM, hay que distinguir entre
aquellas cuyas bases reguladoras han sido publicadas en el Diario Oficial de la
Generalidad de Cataluna (DOGC), de aquellas que no lo han sido.

5.1.2.1. Subvenciones con bases reguladoras publicadas en el Diario Oficial
de la Generalidad de Catalufia (DOGC)

Las subvenciones con bases reguladoras publicadas en el DOGC son las
siguientes:

Ayuda para la obtencién de las certificaciones ISO 9000.

Ayuda para la promocién de la calidad y la productividad empresariales (C y P).
Subvenciones a la investigacion industrial basica y aplicada (1 +D) .
Subvenciones para la incorporacién de titulados a las empresas (Titulados).
Ayuda de la Iniciativa PYME de desarrollo empresarial (Iniciativa PYME).
Incentivos para el reequilibrio territorial industrial.
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De estas lineas de ayudas y/o subvenciones que se han tramitado con publici-
dad y concurrencia, incluimos un resumen del niumero de expedientes registra-
dos (para cada solicitud se genera un expediente). Estos se clasifican entre los
aprobados, los denegados y los otros (normalmente son solicitudes que se
anulan al principio porque el solicitante no aporta toda la documentacién que se
le pide).

NUum. expedientes (*)

Registrados Aprobados| Denegados Otros
ISO 9000 1298 1193 56 49
CyP 164 117 34 13
I+D 177 135 45 1
Titulados 96 59 32 0
Iniciativa PYME 968 691 553 24
Reequilibrio 505 330 174 1

(*): En algunas lineas, el nimero de expedientes registrados es inferior a la suma de apro-
bados, denegados y otros. Esto se debe al hecho de que durante el afno se han
evaluado expedientes registrados en afos anteriores.

También incluimos el niumero de expedientes que hemos revisado para cada
linea de ayuda, distinguiendo entre los expedientes aprobados y los expedientes
denegados.

NUum. expedientes revisados Importe

Aprobados Denegados (MPTA)

ISO 9000 30 12 12,30
CyP 18 6 17,63
I+D 20 10 165,07
Titulados 10 7 13,25
Iniciativa PYME 38 7 190,95
Reequilibrio 30 8 358,32

En todos los casos, el trabajo realizado, por lo que respecta al cumplimiento de
la legalidad, ha sido el siguiente:

1. Revision de la Orden que aprueba las bases de la convocatoria. Revisiéon del
cumplimiento de la legalidad vigente en materia de subvenciones.

Del andlisis efectuado se puede concluir que, en general, las bases cumplen
la normativa vigente en materia de subvenciones.

Ademas, se ha revisado la composiciéon de la Comisién Técnica y se ha
considerado correcta en todos los casos, de acuerdo con la composicién que

regulaban las mismas bases.

De todos modos, hay que observar los siguientes aspectos objeto de mejora:

55



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 6/2000-D

En cuanto a las lineas de ayuda ISO 9000, investigacién industrial basica
y aplicada, y promocioén de la calidad y la productividad empresarial, se ha
observado que en éstas no se indica el final del plazo de la convocatoria,
por lo que se entiende que todavia estad abierta. Creemos que deberia
incluirse una fecha limite de presentacién de solicitudes.

Por lo que respecta a los recursos a destinar, el CIDEM ha transferido
internamente y sin dar publicidad 150 MPTA procedentes de las ayudas
para la promocién de la calidad y la productividad empresarial y los ha
destinado a la subvencién para la obtencién de la ISO 9000. Estos
recursos se destinaban, tanto presupuestariamente como en las bases
reguladoras, a las ayudas para la promociéon de la calidad y la
productividad industrial. Es necesario que estos movimientos de recursos
se realicen con publicidad para que los posibles beneficiarios lo conozcan.

2. Obtencidn de las listas de expedientes aprobados y denegados

Una vez obtenidas las listas de expedientes aprobados y de expedientes
denegados se hace un andlisis de una selecciéon de expedientes aprobados
para verificar que cumplen todos los puntos indicados en las bases de la
convocatoria, y uno de una selecciéon de expedientes denegados para
verificar las causas de la denegacion.

En el andlisis de los expedientes aprobados se ha observado lo siguiente:

En los expedientes aprobados de la linea de ayuda ISO 9000, no se
verifica que el proyecto no se hubiera iniciado con anterioridad, requisito
que se solicita en las bases. Lo que si se hace es comprobar que la fecha
de la certificacion sea posterior en seis meses a la fecha de solicitud.

En cuanto a las subvenciones a la investigaciéon industrial basica y apli-
cada, se ha observado que siete de los dieciocho expedientes han sido
revocados, renunciados o finalmente denegados. Ademas, para los que ya
se ha efectuado el pago, se observan ciertos importes manifiestamente
inferiores a los importes propuestos, por falta de justificacion de alguna
de las fases por parte de la empresa beneficiaria. En general, se aprecia
una cierta dificultad para acceder a esta ayuda, tanto por la poca deman-
da de empresas como por la dificultad de llegar a los importes propuestos.

En el andlisis de los expedientes denegados se ha observado lo siguiente:
En general, la motivacion de la denegacién del proyecto es poco explicita:
“Proyecto no prioritario segun las Bases”. Creemos que la resolucién de la

denegacion de los proyectos tiene que estar suficientemente motivada,
sea cual sea el motivo de la denegacién. Ademas, deben especificarse los
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criterios que amparan la eleccién de un proyecto y no otro. A pesar de que
quizas la motivaciéon que se hace actualmente engloba a todas y cada una
de las causas de denegacién, la motivacidon debe explicitar las causas de la
denegaciéon para que el posible beneficiario conozca las razones y los
criterios utilizados en la seleccion.

En algunos proyectos, la entidad solicitante presenta un escrito de alega-
ciones al que no consta que el CIDEM haya dado respuesta. Recomendamos
que, cuando el posible beneficiario presente un escrito de alegaciones, se le
dé respuesta con un escrito motivado.

En la revision de los expedientes denegados de la linea de ayudas para la
realizacion de |+ D incorporando titulados superiores universitarios, se ha
observado que en un caso se ha denegado una subvencién porque la
empresa presentaba dos solicitudes para contratar a dos titulados. En las
bases no se indica que no se pueda solicitar mas de una ayuda. En otro
caso, se ha denegado la subvenciéon porque la empresa contrata titulados
de forma habitual y ya ha recibido varias subvenciones. Consideramos
que estas razones no son suficientes para denegar una subvencion si es-
tan cumpliendo con todos los requisitos que exige la convocatoria. Es de-
cir, las bases de la convocatoria estdn hechas de forma que garantizan la
objetividad en el momento de otorgar las subvenciones. Los criterios sub-
jetivos de este tipo deberian evitarse, y mas aun cuando en esta linea de
subvenciones se esta generando un sobrante de recursos cada vez mas
importante.

Por lo que respecta a las ayudas para la Iniciativa PYME, se ha observado
que, en un principio, cuatro expedientes estaban aprobados pero, por falta
de presupuesto en el momento de la aprobacién, no se les ha podido dar la
subvencidn. En este caso, la decisidn sobre qué proyectos se aprueban y
cuales no se basa en la puntuacion recibida. Hay que mencionar este hecho
a la entidad solicitante, o bien indicarle que vuelva a presentarse el ano
siguiente. Por otro lado, hay que plantearse que, si después sobra presu-
puesto por renuncias de los beneficiarios o bien por incumplimientos o bien
por reduccién del importe aprobado en un principio, se deberia conceder la
subvencidon, a pesar de que fuera a posteriori, a la empresa inmediatamente
posterior. A 31 de diciembre de 1999 quedaban 41,14 MPTA de presupuesto
que se podrian haber otorgado.

En la linea de incentivos para el reequilibrio territorial industrial, en uno de
los casos la razén para denegar el proyecto es, a nuestro juicio, subjetiva.
En un proyecto en el que se creaban 88 puestos de trabajo, se deniega la
subvencién porque esta empresa ya habia recibido una subvenciéon del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca por 500 MPTA cuando
las bases dicen que estas subvenciones son compatibles con otras ayudas
publicas.
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5.1.2.2. Subvenciones sin publicidad
Las subvenciones sin publicidad comprenden las siguientes lineas de ayuda:

a) Proyectos concertados

b) Red de centros de apoyo a la innovacién tecnolégica

c) Los convenios y contratos que el CIDEM firma con distintas agrupaciones,
gremios o0 asociaciones empresariales, y con empresas.

Estas lineas se tramitan y se otorgan de forma interna, sin que exista una
convocatoria publicada.

a) Proyectos concertados

La linea Proyectos concertados corresponde a ayudas concedidas a empresas
para la realizacién de un ensayo en algun laboratorio de la Red basica de
laboratorios de la Generalidad de Cataluna. Los proyectos concertados se
otorgan desde el ano 1990. Una Comisiéon de Promociéon Tecnoldgica del
Departamento de Industria, Comercio y Turismo se encarga de otorgar estas
subvenciones. Nunca ha salido ninguna convocatoria publicada y, por lo tanto,
tampoco hay concurrencia. Asi, pues, no se cumple la normativa vigente en
materia de subvenciones.

b) Red de centros de apoyo a la innovacion tecnolégica

Los centros de innovacidon tecnoldgica pertenecen a las universidades, y estan
formados por miembros de su personal docente. La finalidad de estos centros es
desarrollar materias sobre las que son expertos, y poder llegar a vender la
informacion y el resultado de sus trabajos de investigacion a las empresas que lo
soliciten. La tarea del CIDEM es poner en marcha estos centros, con el objetivo de
que lleguen a ser autosuficientes. Para poder llevar a cabo el despliegue por toda
Cataluna de la Red de centros de apoyo a la Innovacién Tecnolégica se firmaron
nueve convenios marco entre el CIDEM, la CIRIT y las diferentes universidades
catalanas, de acuerdo con los “principios basicos de la red de centros de
innovacion” que se definen en los convenios. En este caso se puede considerar
que, aunque no existe publicidad, si existe la suficiente concurrencia ya que el
CIDEM se compromete con todas y cada una de las universidades catalanas.

c) Convenios y contratos

En el caso de los convenios, aunque estan enmarcados dentro del programa de
promociéon de calidad y productividad industrial en Cataluna, regulado en la
Orden de 10 de mayo de 1994, no se enmarcan en ninguno de los casos
previstos en los que la legislaciéon vigente permite obviar la publicidad, ya que
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los beneficiarios no son ni corporaciones ni entidades locales. Por lo tanto,
consideramos que para el cumplimiento de la legalidad, falta la publicidad de las
bases reguladoras de la concesiéon de la ayuda.

Aparte de estos convenios, el Centro Cataldan de Calidad (CCC) ha firmado
también contratos particulares con empresas cuando éstas no se podian englo-
bar dentro de un gremio o agrupacién y se ha considerado que era necesario
subvencionar la prestacion de un servicio especifico. El programa deja claro que
las actuaciones destinadas al cumplimiento del programa se haran con caracter
sectorial o de agrupacién, no con caracter individual. La consideracién legal que
efectuamos en estos casos es la misma que para el caso de los convenios.

5.2. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
5.2.1. Legislacion aplicable

El CIDEM es una entidad de derecho publico que, de acuerdo con lo previsto por
el articulo 1.b) del EEPC, tiene personalidad juridica propia, esta sometida a la
Generalidad y debe ajustar su actividad al ordenamiento juridico privado.

Como tal empresa publica, la actividad contractual del CIDEM se rige por la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las administraciones publicas (LCAP).
El articulo 1.3 de la LCAP establece los criterios para determinar qué entidades
publicas se hallan dentro de su ambito de aplicacién subjetiva. A la vista de
estos criterios, la Junta Consultiva de Contratacion de la Generalidad en sesién
del 6 de junio de 1995 determind las entidades publicas de la Generalidad de
Cataluna que quedaban sometidas integramente en el ambito de aplicacion de
dicha Ley, entre las que figura el CIDEM.

Los responsables del CIDEM han aportado un dictamen elaborado por Jané &
Sola Advocats Associats y firmado por el Sr. D. Jordi Jané Bru de 10 de abril de
1996, que concluye que el CIDEM esta excluido de la aplicacién integra de la
LCAP. El dictamen sefiala que s6lo es de aplicacién al CIDEM, segun lo previsto
en el articulo 2 de la misma ley, lo que hace referencia a la capacidad de las
empresas, publicidad, procedimientos de licitacién y formas de adjudicacién para
contratos de obras iguales o superiores a 681.655 mPTA (IVA excluido) y para
cualquier otro tipo de contrato de mas de 27.266 mPTA (IVA excluido).

Sin entrar en valoraciones e interpretaciones de dicho dictamen, entendemos
gue el CIDEM deberia haberlo presentado a la Junta Consultiva de Contratacion
para que ésta revisara su criterio. Puesto que no lo ha hecho, entendemos que
el CIDEM queda integramente sujeto a la aplicacién de la LCAP, mientras la
Junta Consultiva no establezca algo diferente.
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Hemos llevado a cabo un analisis de los procedimientos de contratacién aplica-
dos por el CIDEM que estan de acuerdo con las conclusiones del dictamen antes
mencionado, y no con la LCAP. A continuacién presentamos el andlisis de los
procedimientos.

5.2.2. Analisis de los procedimientos de contratacion

Para el cumplimiento de los procedimientos de licitaciéon y adjudicaciéon de
contratos previstos en la LCAP y para el cumplimiento de los principios
generales de publicidad y concurrencia, el CIDEM debe tener establecidos unos
procedimientos internos con relacibn a aspectos como el sistema de
autorizaciones, los sistemas de archivo y control de la documentacién de la
contratacién y la elaboracién de expedientes, etc.

El CIDEM tiene un manual de procedimiento, de junio de 1997, en el que se
regulan las compras y/o contrataciones. En él se especifican las personas
responsables para cada tipo de compras, segun sean elementos de consumo,
compras de uso general, compras de inmovilizado, publicaciones, imagen y
comunicacién o mensajeros. Por otro lado, se fijan los importes limites a partir
de los cuales es necesaria una u otra autorizacion, justificacién, presupuestos,
etc., que son los siguientes:

Para importes inferiores o iguales a 250.000 PTA: los subdirectores dan la
conformidad del gasto.

Para importes entre 250.000 PTA y 1 MPTA: El director general debe autorizar
el gasto, a propuesta del subdirector del area.

Para importes entre 1 MPTA y 2 MPTA: Al igual que el anterior caso, pero la
propuesta del subdirector debe llevar tres presupuestos de tres proveedores
diferentes, vy justificar el escogido.

Para importes superiores a 2 MPTA: Al igual que el anterior caso, pero tam-
bién debe autorizar la propuesta el Director General de Industria, y hay que
elaborar un contrato, siguiendo los procedimientos detallados en el manual.

Se observa, pues, que si existe un sistema interno de autorizaciones. Sin em-
bargo, no se ha hallado ninguna referencia a la sujecién a la Ley 13/1995, y en
ningun caso se menciona su aplicacion. El hecho es que, en lo referente a los
contratos de un importe superior a 2 MPTA, el manual incumple el procedimiento
establecido por la mencionada Ley 13/1995.
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5.2.3. Trabajo realizado

Para realizar el trabajo de fiscalizacién de la contratacién, pedimos a la Entidad
una relaciéon de los contratos firmados durante el afio 1999. En concreto, han
sido 161 contratos de importe inferior a 1 MpTA, 20 entre 1 y 5 MPTA vy 7 de
mas de 5 MPTA. Se observa, por lo tanto, que la mayoria de contratos son de
importes inferiores a 1 MPTA. El importe total de los contratos firmados durante
este afno es de 158,86 MPTA.

Para nuestro trabajo hemos seleccionado los siete contratos superiores a
5 MPTA para verificar el procedimiento de contratacidon utilizado en cada caso,
asi como también una muestra de los contratos de importe inferior a 5 MPTA.

Contratos superiores a 5 MIPTA

De los siete contratos superiores a 5 MPTA, tres se han contratado de forma
directa, sin obtener mas ofertas, y uno de ellos se refiere a la contrataciéon de los
servicios de relaciones publicas, otro corresponde al contrato firmado con un
periddico catalan para la publicacion de anuncios del CIDEM vy el udltimo
corresponde al contrato con CLUSTER, SL, para la prestacion de servicios del area
de tecnologia. Otros dos contratos se han contratado de forma directa, previa
solicitud de tres ofertas y seleccion de la mas favorable, y se refieren a contratos
de arrendamiento en la modalidad de renting del equipo informatico. Finalmente,
los otros dos contratos fueron adjudicados a través del sistema de concurso abierto
y se incluyen dentro del expediente de contrataciéon relativo a “la consultoria y
asistencia al desarrollo del proyecto RITTS (Estrategia Regional de Innovacion y
Transferencia de Tecnologia) en Cataluna”. En este caso, aunque el procedimiento
utilizado fue correcto, hemos observado una dispersidn de los documentos que
deben integrar el expediente.

Contratos inferiores a 5 MpTA

En este caso hemos distinguido entre los contratos relativos a gastos varios y
los contratos firmados con motivo de un convenio previo firmado con las asocia-
ciones 0 gremios:

Gastos varios

Hemos seleccionado de la Cuenta de pérdidas y ganancias una muestra de gastos
gue, por su naturaleza, sea significativa. En concreto, se han seleccionado cinco
gastos superiores a 2 MPTA, y 2 gastos de entre 1 MPTA y 2 MPTA.

En general, los contratos se firmaron antes del junio de 1997, que es la fecha
de entrada en vigor del manual de procedimiento, y se han ido renovando
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automaticamente. En ningun caso se han visto tres presupuestos, ni justifica-
cién de la eleccion del proveedor con el que se contrata.

Contratos firmados por el CIDEM en virtud de convenios previos, o
directamente con beneficiarios de los servicios que presta cada una de las
areas del CIDEM

Hemos obtenido la lista de contratos firmados por el CIDEM en virtud de los
convenios previos que el Centro Catalan de Calidad firma con las
asociaciones empresariales o gremios para la prestacion de un servicio
concreto. En este caso, el CIDEM contrata directamente a las empresas
consultoras que prestan el servicio a la empresa asociada, a cargo del
convenio gque la asociacién ha firmado previamente con el CIDEM. De acuerdo
con el procedimiento establecido por el CIDEM, la misma empresa que debe
recibir el servicio es la que escoge a la empresa consultora que desea que le
preste el servicio, de entre una lista que le proporciona el CIDEM.

En concreto, se trata de 159 contratos de importe inferior a 1,5 MPTA. Se ha
observado que el procedimiento de contrataciéon utilizado en todos casos es el
de adjudicacién directa, sin solicitar mas ofertas, como consecuencia del
procedimiento usado. No consta, sin embargo, que la elaboracién de la lista
de empresas consultoras proporcionada por el CIDEM se haya elaborado
siguiendo los principios de publicidad y concurrencia. No obstante, se ha visto
que la contratacién esta bastante dispersa entre varias empresas consultoras.
Salvo la empresa “Decision y Control, SL”, con la que se han firmado
contratos por un importe global de 17,93 MPTA, el resto de empresas
consultoras acumulan importes inferiores a 5 MPTA.

5.3. FiscALizACION DEL PAIF

Los articulos 40, 28 y 29 del EEPC establecen la obligatoriedad de elaborar un
PAIF, la informacién que éste debe recoger, asi como sus plazos de realizacion,
envio y otras condiciones. De modo analogo se expresa el Decreto legislativo
9/1994, de 13 de julio, que actualiza y refunde la Ley 10/1982, de 12 de julio,
de finanzas publicas de Cataluna, en los articulos 54 a 56.

El CIDEM elabora cada afio el PAIF. En este PAIF se recogen los importes y
conceptos que después se incluyen en sus presupuestos de explotaciéon y de
capital. También elabora una memoria de este PAIF, pero mediante conceptos e
importes genéricos.

En el PAIF que elabora el CIDEM se desarrolla, en primer lugar, el Plan de
actuaciones, por programas especificos, que coinciden basicamente con las
areas en las que se organiza la entidad. En este Plan de actuaciones se indican
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los objetivos genéricos de cada area, las actuaciones especificas para
alcanzarlos, y la dotacién econdmica prevista para cada una de ellas.

La segunda parte del PAIF es el Plan de inversiones, donde se detallan las
inversiones que se prevén para el ano 1999.

Finalmente, se desarrolla el Plan de financiacién, tanto del Plan de actuaciones
como del Plan de inversiones.

Aunque estructuralmente el PAIF es correcto, falta una cuantificacién, a nivel de
indicadores, de las lineas de actuacidn que se prevén para el ano 1999.
También falta una comparacidn con los resultados logrados en el ejercicio
anterior.

Por dltimo, hay que decir que, desde el punto de vista de la tramitacidon
legalmente prevista, el PAIF que elabora el CIDEM lo aprueba su propio Consejo
Ejecutivo, pero no se remite al Departamento de Industria y Energia ni al
Departamento de Economia y Finanzas, ni se aprueba por acuerdo de Gobierno
ni se publica en el DOGC; aspectos que, de acuerdo con lo previsto en la Ley,
deberian haberse formalizado.

6. FISCALIZACION DE LA GESTION
6.1. AREAS DE ACTUACION DEL CIDEM

Como ya se ha dicho en el Capitulo 1 de este Informe, el objeto social del
CIDEM es impulsar el desarrollo industrial en Catalufha, con criterios de
reequilibrio territorial, fomentar e incentivar la actividad industrial, poner al
alcance de las empresas la informaciéon y los medios necesarios para elevar el
nivel tecnoldégico y la competitividad y mejorar la productividad, y también
colaborar en la formacién del personal.

Para dar cumplimiento al objeto social, la empresa se organiza en diferentes
areas, cada una de las cuales desarrolla una serie de actividades, que se detallan
de forma resumida a continuacion:

a) Agencia Catalana de la Pequefia Empresa
b) Area de Iniciativa Financiera

c) Area de Innovacion Tecnoldgica

d) Centro Catalan de la Calidad

e) Area de Inversion Extranjera

f) Centro Catalan de Artesania

g) Area de Organizacién
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a) Agencia Catalana de la Pequeiia Empresa

Su misién es poner al alcance de las pequefias empresas y nuevos empresarios
la informacién necesaria para favorecer la mejora de su competitividad. Sus
objetivos son los siguientes:

Centralizar y poner al servicio de las pequefnas empresas y nuevos empren-
dedores la informacién disponible en los diferentes organismos de la
administracion.

Elaborar y facilitar informacién especifica para este colectivo empresarial.

Colaborar con otras entidades, organismos y administraciones para facilitar al
empresario el acceso a la informacién empresarial, con la creacién de la Red
de Puntos de Informaciéon CIDEM (PIC).

Este servicio de informaciéon empresarial del CIDEM que se realiza desde la
ACPE goza del certificado de calidad 1ISO 9002.

b) Area de Iniciativa Financiera

Su misién es difundir los instrumentos y las técnicas financieras, asi como
implementar la cultura de la mejora continua en el ambito de la gestion
financiera de la empresa. Sus objetivos son los siguientes:

Dar apoyo a las empresas en la busqueda de capitales permanentes (asi se
establece una estructura financiera entre empresa e inversor);

potenciar la relacién de las empresas con las entidades financieras vy,

dotarlas de los mecanismo y procedimientos necesarios para llevar a cabo
una adaptaciéon adecuada al euro.

c) Area de Innovacion Tecnoldgica

Su misién es la de potenciar la capacidad de innovacién tecnoldgica de las
empresas catalanas. Sus objetivos son los siguientes:

Fomentar la cultura de la innovacién entre las empresas.

Colaborar con las empresas a resolver sus retos tecnoldgicos.

Favorecer la transferencia de tecnologia entre las empresas.

Facilitar el acceso a la oferta tecnolégica adecuada.

Completar la oferta tecnoldgica del pais con centros de innovacién orientados
a la demanda.

Informar sobre los mecanismos de apoyo institucional a la innovacién.
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d) Centro Catalan de Calidad

Su misién es contribuir a la mejora de la competitividad del tejido empresarial
cataldn, mediante el fomento de la implantaciéon sistematica de las nuevas
tecnologias y modelos de organizaciéon de la calidad y la produccién, para
favorecer el cambio de cultura necesario. Sus objetivos son los siguientes:

Recoger, analizar e impulsar las iniciativas de las empresas en la mejora de la
gestion empresarial.

Contribuir a la mejora de la calidad, el coste y el servicio de las empresas,
fomentando la implantacién sistematica y constante de las practicas de la
mejora continua.

Favorecer el cambio cultural hacia la calidad que implique a todos los agentes
afectados.

e) Area de Inversion Extranjera

Su misién es impulsar la implantacién de empresas extranjeras en Cataluna, asi
como su consolidacién para contribuir a potenciar y completar el tejido
productivo catalan. Sus objetivos son los siguientes:

Promocionar, captar y gestionar las inversiones directas y extranjeras, cuya
naturaleza sea de interés para el pais.

Promocionar acuerdos de cooperacidon entre empresas catalanas y empresas
extranjeras.

Promocionar y gestionar los proyectos de reinversion, diversificacion vy
ampliaciéon de empresas extranjeras establecidas en Cataluia.

Hay oficinas en Dusseldorf, Nueva York y Tokio.

f) Centro Catalan de Artesania

Su misién es promover la artesania catalana en todos los ambitos y dar
soluciones a las necesidades de las empresas artesanas para mejorar su
competitividad. Sus objetivos son los siguientes:

Asesorar a las empresas artesanas para la mejora de sus estructuras y
procesos productivos y comerciales.

Promover la presencia de los productos artesanos en el mercado catalan,
estatal e internacional.
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Fomentar el conocimiento de los oficios artesanos, informar de su oferta y
acreditar su autenticidad.

g) Area de Organizacion

La misién de esta area es impulsar la mejora continua del CIDEM mediante el
desarrollo de nuevos proyectos y la implantacidn de mejoras organizativas, asi
como facilitar el apoyo técnico y administrativo al resto de areas del CIDEM.

6.2. CONTROL DE LA GESTION

Cada area elabora su propia informacién de forma periédica. A partir de ello se
lleva a cabo un control de la evolucién de resultados. Asi, anualmente se
aprueba un documento interno llamado “Actuaciones ano xx DGI-CIDEM”. En
concreto, el 28 de enero de 1999 se elabora el documento relativo al ano 1999
en el que se incluyen las actuaciones prioritarias externas de la Direccion
General de Industria y del CIDEM para el ano 1999, y las actuaciones prioritarias
internas del CIDEM para el mismo ano, desglosadas por éareas. Ademads, se
incluyen las actividades prioritarias del afno 1999, junto con las misiones de
cada una de estas actuaciones, los indicadores, los objetivos y los resultados
conseguidos durante el ejercicio. Estas actividades previstas para el ano 1999
se liquidan en el documento relativo al ano 2000, efectuado el 7 de febrero del
mismo ano. Es, por lo tanto, un buen instrumento de control de la gestién, asi
como un elemento util para evaluar la eficacia de las actuaciones del CIDEM.

De este documento hay que separar la parte que realmente corresponde al
CIDEM, ya que incluye también las actuaciones correspondientes a la Direcciéon
General de Industria y a EPLICSA.

En nuestra fiscalizaciéon, nos centramos en las actuaciones prioritarias del ejer-
cicio 1999. El documento recoge estas actuaciones prioritarias desglosadas por
las adreas en que se distribuye el CIDEM. Para cada actuacién prioritaria se
define la actuaciéon, se precisa su misién, los objetivos, los indicadores estable-
cidos para cada objetivo y los resultados obtenidos.

Para el trabajo de fiscalizacidn se han seleccionado dos de las areas en las que se
organiza el CIDEM. Estas areas son la Agencia Catalana de la Pequefia Empresa vy
el Centro Catalan de Calidad. Se han analizado los datos previstos en el documento
referente a “Actuaciones 1999-DGI-CIDEM”, y se ha podido comprobar su nivel
de cumplimiento, que figura como “Resultados conseguidos” en el documento del
ano 2000.

A continuacién, incluimos la parte del documento relacionado con la Agencia
Catalana de la Pequena Empresa y con el Centro Catalan de Calidad.
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Agencia Catalana de la Pequeia Empresa

Actuacioén prioritaria Mision Indicadores Objetivos Resultados conseguidos
Crear los “Puntos de Informaciéon | Acercar la informacién de tipo - Numero de “Puntos de Informacién | - 70 “Puntos de Informacion - Convenios firmados: 86
CIDEM” empresarial al empresario o nuevo CIDEM” CIDEM” Convenios en tramite: 15

emprendedor, facilitando
formacion e informacion a
organismos intermedios destinada
a la resolucién de las consultas
que se planteen las empresas
dentro de su d&mbito de actuacién

- NUumero de consultas que resuel-
ven estos organismos como PIC

- Valoraciéon por parte de los
usuarios finales de servicio

1) Valoracién: satisfechos
2) Utilidad: 90%

3) Trato y atencién: 95%
4) Recomendar: 90%

Consultas atendidas: 2.444

1) Valoracion: satisfechos
2) Utilidad: 90%

3) Trato y atencién: 100%
4) Recomendar: 99%

Crear el Centro Catalan de la Centro de referencia para la - Fecha de presentacion de la - Marzo 1999 - Agencia Catalana de la Pequefia
Pequeia Empresa pequeiia empresa para cualquier propuesta de creacién del Centro Empresa a pleno
necesidad de tipo empresarial funcionamiento
Identificar las necesidades de Realizar un conjunto de - Fecha de presentacion del estudio |- Junio 1999 - Julio 1999
informacién de las empresas entrevistas cualitativas con y las conclusiones
empresas y emprendedores,
suficientemente representativa
para poder extraer conclusiones
sobre las necesidades de
informacién de las empresas
Realizar un estudio de Identificar instituciones y - Productos y servicios de otros
benchmarking organismos de Catalufia y de organismos
con otras instituciones que den fuera de Catalufia obteniendo - Fecha de presentacion del estudio |- Junio 1999 - Julio 1999

informacién empresarial

informacién sobre sus actividades
en materia de servicios de
informacién con la finalidad de
comparar la informacién obtenida
con las actividades del CIDEM y
extraer conclusiones al respecto

y las conclusiones

Mejorar el directorio “Catalunya
20.000" hecho por Dun &
Bradstreet con la colaboracion del
CIDEM

Disponer de una base de datos de
empresas en Catalufa que incluya
a todas aquellas empresas que
tengan la sede social o una planta
productiva en Catalufia.

- Fecha de publicacién del directorio

- Septiembre 1999

- CD finalizado el mes de julio,
debido a los errores se repite y
esta disponible para la venta en
diciembre.

Desarrollar un plan de difusién de
“L’empresari familiar i el seu pla
de successio”

Sensibilizar y concienciar al
elevado nimero de empresas
familiares de la importancia de
planificar la sucesion de la
empresa.

- Fecha presentacion plan de
difusion

- Febrero 1999

- 9 jornadas por toda Catalufia
con un total de 552 asistentes.
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Centro Catalan de Calidad

Actuacién prioritaria

Mision

Indicadores

Objetivos

Resultados conseguidos

Disefio del Plan
Estratégico de
actuaciones 2000-2004

Presentar a Direccién una
propuesta del Plan
Estratégico de actuaciones

Presentacion general del estudio de Cy P
realizado por PWC
Presentaciones

1 presentacién

5 presentaciones

Hecho

Pendiente 2000

del Centro Catalan de Reuniones “focus group” 6 reuniones Pendiente 2000
Calidad para el periodo Reuniones con DG 2 reuniones Hecho
2000-2004 en linea con la Presentacién plan estratégico a DG para su Segunda quincena septiembre 99 Hecho
misién, visién, objetivos y aprobacién
valores
Gestién de subvenciones | Gestionar las subvenciones Reclamaciones formales sobre el proceso 1% de reclamaciones sobre proyectos 0,5%
para incrementar su grado de subvenciones presentados
de contribucién relativa a la Sesiones informativas 10 sesiones, 200 personas 6 sesiones, 46 personas
misién del CCC y con Convenios 90% presupuesto adecuado a >90%
relacion prioritaria a los Contratos necesidades actuales
recursos disponibles, Simplificacién proceso de solicitud Maximo de 2% del presupuesto de 0,9%

Selectividad en proyectos presentados a
comisién

ayudas bajo la férmula antigua
Reduccién tiempo administrativo y
evaluacion 20% desde solicitud hasta
notificaciéon

90% ayuda entre valoracion (importe)
propuesta y aprobados en comisién
80% ajuste entre valoracién importe
aprobada y valor maximo segun bases

20 de enero del 2000
presentacién propuesta a
Direccién: reduccidén potencial
31%

> 95%

> 86%

Facilitar el proceso de
aseguramiento de la
calidad y en particular la
certificacién ISO 9000 a
las PYME

Favorecer la implantacién de
sistemas de aseguramiento
de la calidad (y certificacién
1ISO 9000) mediante la
motivacién, demostracion,
informacién, formacion e
implantacién de
metodologias

Estudio de factibilidad de una marca de
calidad
Sesiones informativas/formativas sobre
ISOPLA y PMC
Sesiones de trabajo con el apoyo de la
exposicion de mejora continua
En los locales del CCC
En las comarcas
Edicién de pésters y eslogan europeo “Los
cuatro motores de Europa”
Grupos ISOPLA en funcionamiento
Sesiones de intercambio y de experiencias
ISO y PMC
Sesiones de reconocimiento
Material desarrollado
plan de calidad
poka yoke
amfe
reduccién de costes

Conclusiones 2 NOV 99

10 sesiones, 100 asistentes

10 sesiones / 100 asist.
4 sesiones / 24 emp.
Eslogan y 3 pésters — 09/99

11 actuales y 2 nuevos
2 sesiones / 6 emp.

4 sesiones

Septiembre 99
Septiembre 99
Septiembre 99
Septiembre 99

Desestimado. Reorientado al Plan
de progreso de la ISO a tramos
15 sesiones, 218 asistentes

14 sesiones / 170 asist
125 sesiones / 224 emp
Posters 2000. eslogan 12/99

18
6 sesiones / 74 emp

3 sesiones

Marzo 2000
Marzo 2000
Marzo 2000
Pendiente afo 2000
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En nuestra fiscalizacion hemos podido comprobar los resultados conseguidos
por las dos areas escogidas.

Como se observa, en los cuadros anteriores se desglosan y comparan las
principales actuaciones del CIDEM. A pesar del detalle que se recoge, estas
actuaciones se desglosan en subactuaciones incluidas en otros documentos
internos de cada area.

Por otro lado, hay que destacar que las diferentes actuaciones previstas y los
resultados conseguidos no van acompanadas de las correspondientes
previsiones econdmicas ni de los costes reales de cada actuaciéon. El desglose
de los costes por actuaciones facilitaria la interpretacion y el vinculo entre la
vertiente presupuestaria y la vertiente de gestién de las actuaciones.

Esta carencia no permite valorar la economia y eficiencia en la ejecucién de los
programas y sus actuaciones, ni analizar los motivos de las desviaciones
presupuestarias. Unicamente permite valorar la eficacia o grado de consecucién
de los objetivos.

El grado de consecucidn de los objetivos de las dos 4reas escogidas se analiza a
continuacion.

Agencia Catalana de la Pequeia Empresa

Creacion de los “Puntos de Informacion CIDEM”: Se trata de la implantacién
de los puntos de informacién CIDEM (PIC) en toda la geografia catalana, para
gue las empresas puedan recibir la informacién que proporciona el CIDEM sin
la necesidad de acudir a las oficinas del CIDEM. Se previé la creaciéon de 70
PIC. Se han firmado en total 86 convenios para la creacién de estos PIC, por
lo que el objetivo ha sido claramente conseguido.

Resto de actuaciones: En cuanto al resto de actuaciones prioritarias del area,
se trata en general de la implantaciéon o la realizacién de un estudio en una
fecha concreta. Todo ello se ha conseguido de forma correcta, en el tiempo
esperado. Entendemos que lo que aqui se define como actuaciones son
instrumentos para la consecucidon de unos objetivos mas concretos, y que lo
que aqui se indica como objetivos (una fecha concreta de realizaciéon o
implantacién) no son tales, sino que son simplemente plazos de un calendario
de actuaciones. De hecho, lo que aqui se llama misién, son los objetivos que
se marca el area.

En definitiva, hay que decir que las actuaciones prioritarias se han conseguido
en plazo.
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Centro Catalan de Calidad

En el caso de esta area, los objetivos estan mas definidos y son méas concretos,
para responder a la misién especifica que deben cumplir. Asi, se definen tres
grandes actuaciones prioritarias, y para cada una de ellas se definen una serie
de objetivos e indicadores méas concretos.

Disefio del Plan estratégico de actuaciones 2000-2004: Se trataba de marcar
las lineas de actuacidon del area para los préoximos cuatro anos. Asi, se pidi6
un estudio a Price Waterhouse sobre la calidad y la productividad en
Cataluna, a partir del cual se definieron cuéles eran las necesidades y, en fun-
cidon de éstas, cuales eran las actuaciones. Todo ello se ha ido implantando a
lo largo del ano 1999, salvo unas presentaciones y reuniones que se propu-
sieron para el ano 2000.

Facilitar el proceso de aseguramiento de la calidad y, en particular, la
certificacion 1ISO 9000 a las PYME: En esta actuacidon, lo que se queria es
favorecer la implantaciéon de sistemas de calidad, sobre todo ISO 9000 en las
PYME. Por eso se previeron unas sesiones informativas, unas sesiones de
intercambio de experiencias, y el desarrollo de un material sobre sistemas de
mejora de la calidad. Todas estas sesiones y reuniones se han cumplido y se
han superado en el numero de asistentes. El material se ha terminado de
desarrollar durante el ano 2000. Finalmente, se queria implantar una marca
de calidad, que se desestimé, y se reorientd la actuacién del CCC al Plan de
progreso de la ISO por tramos.

Gestidon de subvenciones: Puesto que el CCC gestiona las subvenciones rela-
tivas a la ISO 9000 y a calidad y productividad, asi como todos los convenios
y contratos firmados con gremios y asociaciones empresariales, se trataba de
incrementar su grado de contribucién a la misiéon del drea. Asi, se marcaron
unos objetivos, como por ejemplo la reduccién del tiempo administrativo de
gestion de las subvenciones, que las reclamaciones recibidas fueran inferiores
al 1% de los proyectos presentados, que la ayuda concedida finalmente por la
comisién técnica de la subvencién fuera, como minimo, el 90% de las ayudas
propuestas por los técnicos. En algunos casos, estos objetivos se han conse-
guido totalmente, e incluso se han superado. En otros casos, como por
ejemplo la realizacién de sesiones informativas, no se han conseguido, si nos
fijamos en el niUmero de personas, mas que en un 23%.

Respecto a esta actuacién prioritaria, hay que decir que, si bien la subvenciéon
para la implantacién de la ISO 9000 ha tenido mucha demanda y se ha
conseguido conceder practicamente la totalidad de los recursos destinados a
tal objetivo, en la subvencién relativa a Ayuda para la promocién de la calidad
y la productividad (C y P) y en los convenios y contratos se observa una falta
de demanda y una dificultad por parte de la empresa de alcanzar la
implantacién total del servicio, tal y como se explica en el siguiente epigrafe,
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6.3. Creemos que el objetivo mas importante debe ser el implantar el maximo
ndimero de servicios posibles, ya que por mucho que se reduzca el tiempo, o
se concedan muchas subvenciones, si después la empresa no es capaz de
implantar el servicio (por falta de tiempo, por dificultad de implantacién,
porque la financiaciéon que debe conseguir la misma empresa es muy elevada,
porque la subvenciéon es baja, etc.) no se esta consiguiendo el objetivo
principal.

En definitiva, se puede decir que los objetivos previstos se alcanzan correcta-
mente y, por lo tanto, el grado de eficacia es aceptable, si bien en muchos
casos la definicion de estos objetivos deberia ser mas adecuada para el éxito
de la misién que se ha definido.

6.3. FISCALIZACION DE LA GESTION DE LAS SUBVENCIONES
6.3.1. Introduccion

Una parte importante de nuestra fiscalizacién de la gestion del CIDEM se ha
centrado en la concesién de las diferentes ayudas y subvenciones. La concesion
de las subvenciones se convierte en una actividad importante en la gestion del
CIDEM, tanto por su papel como instrumento para la consecuciéon de los
objetivos estatutarios del CIDEM, como por la importancia significativa, en
términos econdmicos, de los recursos que se destinan a ello. Por eso analizamos
la gestién de la concesidn de ayudas y subvenciones que otorga el CIDEM.

Hay que decir que esta actividad del CIDEM de gestién de subvenciones cuenta
con un certificado de calidad 1ISO 9002.

La entidad concede varias lineas de ayudas y subvenciones. Con caracter
genérico, estas ayudas y/o subvenciones van destinadas a pequefnas y medianas
empresas que generen puestos de trabajo, o hagan una determinada inversion
en un area determinada. En unas, el CIDEM sélo hace de intermediario; en otras
las gestiona directamente. En unas se hace publicidad y concurrencia; en otras,
la concesién se hace de modo interno. Estas subvenciones, separadas por el
capitulo presupuestario de donde proceden los recursos, son los siguientes:

Capitulo IV (Explotacién)

Ayuda para la obtencién de las certificaciones ISO 9000
Avyudas para la promocion de la calidad y la productividad empresariales

Capitulo VII (Capital)

Subvenciones a la investigacién industrial basica y aplicada (1 + D)
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Subvenciones para la incorporacién de titulados a las empresas (Titulados)
Ayudas de la Iniciativa PYME de desarrollo empresarial (Iniciativa PYME)
Incentivos para el reequilibrio territorial industrial

Proyectos concertados

Red de centros de apoyo a la innovacién tecnoldgica

Los convenios y contratos que el CIDEM firma con distintas agrupaciones,
gremios o asociaciones empresariales, y con empresas.

En este epigrafe se incluye, en primer lugar, el reflejo de estas subvenciones en
las cuentas anuales del CIDEM a 31 de diciembre de 1999. Ademas, se analizan
las caracteristicas de estas lineas de ayuda y/o subvenciones, asi como su
evoluciéon en cuanto a recursos obtenidos, recursos aplicados, concesién de
ayudas, saldos pendientes, etc. También se han incluido aquellos aspectos de
su gestion, recogidos a partir del trabajo de fiscalizacién, que creemos pueden
ser objeto de mejora. El cumplimiento de la legalidad en la concesion de estas
ayudas y subvenciones se analiza en el capitulo 5 de Legalidad.

6.3.2. Reflejo de estas subvenciones en las cuentas anuales del ejercicio
1999

A continuacidn incluimos un analisis de la contabilizacion de estas subvenciones
en las cuentas anuales:

En de activo del Balance de situacion se refleja el importe pendiente de cobrar
de la Generalidad o de la Administracion del Estado, de los recursos compro-
metidos para cada linea de ayuda.

En el pasivo del Balance de situacidn se contabilizan los importes vya
comprometidos por subvenciones otorgadas, pero que todavia no han sido
pagadas. Ademas, también se incluyen los importes de recursos pendientes de
otorgar. Los epigrafes de pasivo donde se incluyen estos saldos son los
siguientes:

Acreedores Otras deudas Ajustes Total

comerciales no comerciales periodificacién Pasivo
Convenios 72.014 439.626 511.640
XIT 144.000 293.013 437.013
Reequilibrio 1.249.995 1.249.995
Proyectos concertados 38.330 99.073 137.403
ISO 9000 404.600 14.950 419.550
Calidad y Productividad 71.587 55.902 127.489
Iniciativa PYME 813.578 41.140 854.718
I+D 370.704 210.394 581.098
Titulados 12.750 102.547 115.297
Total 3.177.558 746.167 510.478 4.434.203

Importes en miles de pesetas

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los mayores del CIDEM
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En los “Acreedores comerciales” se incluyen los importes ya aprobados por la
Comisién Técnica correspondiente, pero pendientes de pago a las empresas
beneficiarias, porque estan en plazo de justificacion. Estos importes pueden
variar si la empresa beneficiaria no justifica el T00% de los gastos de la forma
preceptiva (véase el epigrafe 2.2.7 de este Informe).

En “Otras deudas no comerciales” y “Ajustes periodificacién” el concepto que
se incluye es el mismo; se registran los recursos sobrantes a 31 de diciembre
por cada linea de ayudas. La diferencia es que en las “Otras deudas no
comerciales” se incluyen los recursos sobrantes de las ayudas que provienen del
Capitulo VII, y en los “Ajustes periodificacién” se incluyen los recursos sobran-
tes de las ayudas que proceden del Capitulo IV mas los recursos sobrantes de
los convenios que firma el CIDEM.

Los recursos obtenidos para cada una de las lineas desde el origen de la
convocatoria, asi como los importes otorgados, son los siguientes:

Recursos Recursos Total Otorgado Otorgado Total Saldo

hasta 1998 1999 recursos hasta 1998 ano 1999 otorgado pendiente

Convenios 529.744 31.465 561.209 279.010 2.501 281.511 279.698
XIT 134.314 215.299 349.613 144.000 144.000 205.613
Reequilibrio 1.249.995 1.249.995 1.249.995 1.249.995 0
Proyectos concertados 333.301 31.500 364.801 260.134 5.594 265.728 99.073
ISO 9000 140.000 318.000 458.000 116.700 326.350 443.050 14.950
Calidad y Productividad 150.000 (18.000) 132.000 0 76.098 76.098 55.902
Iniciativa PYME 1.020.055 649.230 1.669.285 1.011.874 616.271 1.628.145 41.140
I+D 940.000 210.000 1.150.000 774.538 165.068 939.606 210.394
Titulados 210.000 60.000 270.000 134.900 32.553 167.453 102.547
TOTAL 3.457.414 2.747.489 6.204.903 2.577.156 2.618.430 5.195.586 1.009.317

Importes en miles de pesetas

Nota: Dentro de recursos se incluyen los recursos que el CIDEM reconoce. Por lo tanto, se
incluyen tanto los recursos aprobados por una Orden publicada en el DOGC como los
otros recursos aprobados internamente por el CIDEM.

Si se compara el importe otorgado con el total de los recursos obtenidos para
cada linea concreta de ayudas, se observa que en la mayoria de lineas existe un
sobrante muy importante. Esto significa que no se han concedido tantas
subvenciones o ayudas como se previeron. Las razones pueden ser diversas,
entre otras, porque el objeto de la subvencidon es demasiado especifico, porque
la convocatoria es demasiado restrictiva, porque el porcentaje que la subvenciéon
supone respecto al coste total es bajo y quizdas no compense finalmente al bene-
ficiario, o porque se habian previsto demasiados recursos, etc. (véanse epigrafes
2.2.8y 2.2.9).
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6.3.3. Principales caracteristicas de las lineas de ayudas publicadas en el
DOGC

A continuacién se describen las principales caracteristicas de las lineas de ayuda
que concede el CIDEM a través de la preceptiva publicacién de sus bases en el
DOGC, en lo que se refiere a los principales aspectos que regulan la resolucién,
y a la evolucidén de estas lineas en materia de recursos y concesiéon de ayudas.

6.3.3.1. Ayudas para la obtencion de las certificaciones ISO 9000
Principales aspectos de la resoluciéon

Por Resolucion de 4 de marzo de 1998, se aprueban las bases para la concesién
de ayudas para la obtencion de la certificacion ISO 9000. Los principales
aspectos que regula la resoluciéon son los siguientes:

a) Cantidades destinadas a esta ayuda:

Para el ano 1998, 100 MPTA segun la Resolucién mencionada. La ayuda se
amplia a 140 MPTA por Resolucion de 9 de diciembre de 1998.

Por resolucién de 23 de julio de 1999, se hace publica la partida
presupuestaria para la concesiéon de ayudas para la obtenciéon de las certi-
ficaciones ISO 9000 para 1999. La cantidad destinada a estas ayudas para
el ano 1999 es de 168 MPTA.

b) Objeto de las ayudas: La concesién de ayudas es para la realizacién de las
acciones destinadas a la implantacion y certificacién de sistemas de asegura-
miento de la calidad segin la norma ISO 9000. Quedan excluidos los
proyectos empezados antes de la fecha de solicitud de la subvencién.

c) Beneficiarios: Las pequenas y medianas empresas con establecimiento
operativo en Cataluna que a nivel individual o junto con otras empresas,
realicen acciones objeto de esta convocatoria.

d) Importe de las ayudas: Se establece una ayuda maxima de 500.000 pesetas
por empresa.

e) Plazo: El plazo de presentacidon de solicitudes se inicia el dia siguiente al de la
publicaciéon de la resolucién en el DOGC. (No se indica una fecha final del
plazo.)

f) Criterios de evaluacién y seleccidon: Los criterios de evaluacién principales
seran la metodologia, el plan de trabajo y los plazos del proyecto de cara a
conseguir la certificacién final. Tendran prioridad los proyectos que supongan
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una actuacién conjunta de un grupo de empresas coordinada mediante una
asociacion o entidad empresarial o representativa del grupo.

g) Otros aspectos: La resolucidon regula otros aspectos como por ejemplo la
solicitud, los 6rganos de evaluacién y selecciéon, la concesién y aceptacion,
la formalizacién, el seguimiento y justificacion, el pago, el control de la
Administracién y los casos de incumplimiento.

Evolucion de las ayudas desde la convocatoria

El movimiento de esta subvencién desde el inicio de la convocatoria es el
siguiente:

Importes
Recursos 1998 140,00
Ayudas concedidas 1998 (116,70)
Saldo a 31 de diciembre de 1998 23,30
Recursos 1999 segun la resolucién 168,00
Traspaso de recursos de C y P (a) 150,00
Avyudas concedidas (326,35)
Saldo a 31 de diciembre de 1999 14,95

Importes en millones de pesetas.

(a) EI CIDEM traspasa 150 MPTA de recursos de C y P a ISO 9000. Este traspaso se ha
realizado internamente sin dar publicidad a la ampliacién, atendiendo a la mayor demanda
en este tipo de ayuda frente a la otra.

Esta subvencién la gestiona el Centro Catalan de Calidad, y ha tenido una buena
acogida por parte de las empresas potencialmente beneficiarias, ya que se han
otorgado practicamente todos los recursos disponibles.

6.3.3.2. Ayudas para la promocion de la calidad y la productividad empresarial
Principales aspectos de la resolucion

Por Resoluciéon de 6 de marzo de 1998, se aprueban las bases para la concesién
de ayudas para la promocién de la calidad y la productividad empresariales.

El Programa de promocion de la calidad y de la productividad 1998-2000
(anteriormente fueron el de 1991-1993, y el de 1993-1997) complementa los
anteriores programas y pretende potenciar la capacidad de las empresas para
dar satisfaccion a los clientes internos y externos en sus requerimientos y
expectativas de calidad, precio y servicio a un coste que permita mejorar y
consolidar la posicibn competitiva, aportando un beneficio cierto para la
sociedad. Los principales aspectos que la Resolucidon regula son los siguientes:
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a) Cantidades destinadas a esta ayuda:

Para el ano 1998, 150 MPTA segun la Resolucién mencionada.
Por Resolucién de 26 de agosto de 1999, la cantidad destinada a estas
ayudas para el ano 1999 es de 132 MPTA.

b) Objeto de las ayudas: La concesidon de ayudas a actuaciones de caracter de
agrupaciéon destinadas a la implantaciéon progresiva y sistematica de las
técnicas de gestidon de la calidad y la produccién en las empresas catalanas
mediante actividades de diagndstico, implantacién y seguimiento llevadas a
cabo por entidades asesoras especializadas. Las actuaciones objeto de sub-
vencion deberdn incorporarse a un grupo de empresas con objetivos
comunes en cuanto a la mejora de su calidad y productividad, ya sea porque
pertenecen a un mismo sector de actividad, a una misma ubicacién geogra-
fica o porque utilizan metodologias horizontales. Se define también lo que se
considera actividad de diagndstico, implantacion o seguimiento. Quedan ex-
cluidas las acciones destinadas a la implantacién y certificaciéon de sistemas
de aseguramiento de la calidad segun la norma ISO 9000, asi como la
adquisicion de activos fijos vinculada a los proyectos subvencionados.

c) Beneficiarios: Las pequefas y medianas empresas con establecimiento
operativo en Catalufna que participen en actuaciones agrupadas.

d) Importe de las ayudas: Se establecen los limites siguientes:

Actuaciones de diagndstico: hasta 8 jornadas de trabajo de la entidad
asesora especializada, con un maximo de 87.000 PTA/jornada, con el limite
del 70% del coste de la actuacién subvencionada.

Actuaciones de implantacién de mejoras: hasta 24 jornadas de trabajo de
la entidad asesora especializada, con un maximo de 63.000 PTA/jornada,
con el limite del 50% del coste de la actuacién subvencionada.

Actuaciones de seguimiento: hasta 19 jornadas de trabajo de la entidad
asesora especializada, con un maximo de 37.500 PTA/jornada, con el limite
del 30% del coste de la actuacién subvencionada.

La ayuda maxima para un proyecto de mejora de la calidad y la
productividad que incluya las tres fases, serd de 2.920.500 PTA, con un
maximo del 45% del coste total del proyecto.

e) Plazo: El plazo de presentacidon de solicitudes se inicia el dia siguiente al de la

publicaciéon de la Resolucidon en el DOGC. (No se indica una fecha final del
plazo.)
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f) Criterios de evaluacion y seleccidon: Los principales criterios de evaluacion
serdn los siguientes:

Viabilidad y beneficios previstos

Fomento de la cooperacién entre empresas y otros agentes implicados
Alcance, interés, necesidad y coherencia del proyecto

Resonancia sectorial, estratégica e impacto social del proyecto
Fomento del reequilibrio territorial

Aprovechamiento de los recursos disponibles

g) Otros aspectos: La Resolucién regula otros aspectos como por ejemplo la
solicitud, los érganos de evaluacién y seleccién, la concesién y aceptacion,
la formalizacién, el seguimiento y justificacion, el pago, el control de la
Administracién y los casos de incumplimiento.

Evolucién de las ayudas desde el inicio de la convocatoria

El movimiento de esta subvencién desde el inicio de la convocatoria es el
siguiente:

Importes
Recursos 1998 150,00
Ayudas concedidas 0,00
Saldo a 31 de diciembre de 1998 150,00
Recursos 1999 segun la resolucién 132,00
Traspaso de recursos de C y P a ISO 9000 (a) (150,00)
Avyudas concedidas (76,10)
Saldo a 31 de diciembre de 1999 55,90

Importes en millones de pesetas
(a) ElI CIDEM traspasa 150 MPTA de recursos de C y P a ISO 9000. Este traspaso se ha

realizado sin dar ninguna publicidad, atendiendo a la mayor demanda en el programa ISO
9000 frente al de C y P.

Esta subvencion la gestiona el Centro Cataldn de Calidad. De los recursos
totales destinados a esta ayuda, a 31 de diciembre de 1999 tan sdélo se habia
concedido el 26%. Como se indica en la nota a) del cuadro, el CIDEM ha
traspasado internamente recursos de esta ayuda a la de la ISO 9000. Este
traspaso es incorrecto y no cumple la normativa que indica que las
convocatorias de subvenciones deben concretar la aplicacién presupuestaria a la
que deben imputarse y la cantidad maxima que se le ha destinado.
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6.3.3.3. Subvenciones a la investigacion industrial basica y aplicada
Principales aspectos de la resolucion

Por Resoluciéon de 24 de abril de 1995, se abre la primera convocatoria para la
concesion de ayudas CIRIT-CIDEM a empresas, para la investigacion industrial
basica, la investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico.

El Plan de Investigacién de Catalufia para el periodo 1993-1996, elaborado por
la CIRIT, integra en su estructura el Programa de lineas prioritarias, que incluye
en concreto el desarrollo tecnolégico y prevé el estimulo de la innovacién
tecnoldgica en las empresas, como uno de sus objetivos.

Por Resolucién de 17 de marzo de 1998, se abre la segunda convocatoria
correspondiente al segundo Plan de Investigacion de Cataluna para el periodo
1997-2000 para la concesiéon de estas subvenciones en el marco del Il Plan de
Investigacion de Cataluna para el periodo 1997-2000, elaborado por la CIRIT,
con los objetivos de incrementar la participacion de los sectores productivos
catalanes, especialmente de las PYME, en el sistema de ciencia y tecnologia.

Los principales aspectos que regula esta ultima Resolucién son los siguientes:
a) Cantidades destinadas a esta ayuda:

Para el ano 1998, 230 MPTA segun dicha Resolucion.
Por Resolucién de 25 de agosto de 1999, la cantidad destinada a estas
ayudas para el ano 1999 es de 126 MPTA.

b) Objeto de las ayudas: La concesién de subvenciones a nuevos proyectos de
investigacion industrial basica, investigacidon aplicada y desarrollo de produc-
to tecnoldgicamente avanzado, para incentivar la innovacidn tecnoldgica.

Por investigacion industrial se entiende la actividad tedrica o experimental
original que tiene como objetivo la adquisiciéon de nuevos conocimientos o la
mejor comprensiéon de las leyes de la ciencia o de la tecnologia en lo que se
refiere a su aplicaciéon comercial a un sector industrial o a las actividades de
una empresa determinada.

Por investigaciéon aplicada se entiende la que realiza trabajos de investigacién
o experimentaciéon que, basados en los resultados de la investigacion
industrial basica, se llevan a cabo para adquirir nuevos conocimientos que
faciliten la materializacién de objetivos practicos y especificos, como por
ejemplo la creaciéon de nuevos productos, nuevos procesos de produccién o
nuevos servicios.
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c)

d)

e)

f)

Por desarrollo de producto tecnolégicamente avanzado se entiende las activi-
dades que, basadas en la investigaciéon aplicada, tienden a la elaboracién de
productos, procesos de produccidon o servicios nuevos perfeccionados
sustancialmente hasta la fase no incluida de la aplicacién industrial y de la
explotacién comercial.

Quedan expresamente excluidos de esta convocatoria los proyectos relativos
al control de calidad, el desarrollo de producto o proceso inherente a la
actividad de la empresa y la adaptaciéon de productos o procesos a los
requisitos especificos impuestos por el cliente o por la normativa que le sea
de aplicacién, salvo los casos que justificadamente presenten un reto de
innovacion tecnoldgica importante.

También se excluyen los proyectos que primordialmente consistan en la
adquisicion e instalacidon de infraestructuras o equipamientos.

Se consideraran los proyectos presentados por varias empresas que decidan
cooperar en tareas de |+D para desarrollar nuevos productos o tecnologia
que las convierta en mas competitivas.

Beneficiarios: Las pequenas y medianas empresas con establecimiento
operativo en Cataluna.

Importe de las subvenciones: Se establecen los limites siguientes:

Para la investigaciéon industrial basica hasta el 50% del valor del proyecto.
Para la investigacion aplicada y el desarrollo de producto tecnolégicamente
avanzado, hasta el 35% del valor del proyecto.

Plazo: El plazo de presentaciéon de solicitudes se inicia el dia siguiente al de la
publicaciéon de la Resolucion en el DOGC. (No se indica una fecha final del
plazo.)

Criterios de evaluaciéon y seleccidon: Los criterios de evaluaciéon principales
seran los siguientes:

Proyectos de innovacidon tecnoldégica que sirvan para institucionalizar la
cultura de la innovaciéon, en PYMES tradicionalmente alejadas de entornos
tecnoldégicamente exigentes, que tengan dificil acceso a las ayudas conce-
didas en programas europeos u otras.

Proyectos desarrollados por empresas que no hayan recibido ninguna otra

ayuda de las administraciones publicas y que sirvan para iniciar una
dindmica innovadora.
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¢)

Importancia del proyecto dentro de la estrategia general de la empresa, asi
como su impacto econdémico externo.

Grado de riesgo tecnolégico que presenta el proyecto: grado de incerti-
dumbre importante que existe en cuanto a la consecucién técnica del
proyecto por el hecho de tratarse de una tematica muy nueva, grado bajo
de conocimiento sobre ésta, estado del arte incipiente o cualquier otro
motivo en la linea de los anteriores.

Proyectos en colaboracién con técnicos y cientificos o centros tecno-
I6gicos, ya sean publicos o privados, que refuercen la viabilidad técnica del
proyecto.

Proyectos de innovacidon tecnoldgica presentados entre dos o mas
empresas, compartiendo esfuerzos de investigacion y desarrollo.

Proyectos que se inicien en el ano en curso y con un periodo de ejecuciéon
no superior a doce meses.

Otros aspectos: La Resolucién regula otros aspectos de las subvenciones
como por ejemplo la solicitud, los érganos de evaluaciéon y seleccién, la
concesion y aceptacion, la formalizacién, el seguimiento y justificacién, el
pago, el control de la Administracion y los casos de incumplimiento.

Evolucién de la subvencion desde la primera convocatoria

El movimiento de esta subvenciéon desde la primera convocatoria es el siguiente:
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Importes
Saldo a 1 de enero de 1995 0
Recursos 1995 350,00
Concedido (151,90)
Saldo a 31 de diciembre de 1995 198,10
Recursos 1996 130,00
Concedido (269,17)
Saldo a 31 de diciembre de 1996 58,93
Recursos 1997 230,00
Concedido (187,15)
Saldo a 31 de diciembre de 1997 101,78
Recursos 1998 230,00
Concedido (166,31)
Saldo a 31 de diciembre de 1998 165,47
Recursos 1999 segun la resolucién 126,00
Otros recursos concedidos internamente (a) 84,00
Concedido (165,07)
Saldo a 31 de diciembre de 1999 210,40

Importes en millones de pesetas

(a) EI CIDEM destina mas recursos a estas ayudas que los concedidos segun la Resolucion
de 1999, por importe de 84 MPTA. Estos recursos se han destinado a esta linea de ayudas
sin que el CIDEM haya dado la correspondiente publicidad, y proceden de una transferencia
de 180 MPTA que recibié el CIDEM de la CIRIT durante el ano. Como se explica en el
epigrafe 4.2 de este Informe referente a la liquidacion del presupuesto de capital, estos
180 MPTA se distribuyeron, 39 MPTA para las ayudas a titulados, 57 MPTA para la red XIT,
y 84 MPTA para las ayudas | +D.

Del movimiento de esta subvenciéon se observa que a 31 de diciembre de 1999
hay un saldo pendiente de conceder de 210,40 MPTA, cifra superior al importe
de los recursos para el mismo afno 1999.

6.3.3.4. Ayudas para la realizacion de proyectos de |+ D incorporando a
titulados superiores universitarios para llevarlos a cabo

Principales aspectos de la resolucion

Por Resoluciéon de 19 de julio de 1995 se inicia la primera convocatoria para la
concesion de ayudas CIRIT-CIDEM a empresas para la realizacién de proyectos
de I+D en el marco del Plan de investigacion de Catalufa, incorporando a
titulados universitarios para llevarlos a cabo. La segunda convocatoria es la de
20 de octubre de 1997, y la ultima es la de 2 de abril de 1998.
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El Il Plan de Investigacion de Cataluna para el periodo 1997-2000, elaborado por
la CIRIT, integra en su estructura el Programa de desarrollo y transferencia de
tecnologia.

Los principales aspectos que regula la Resolucién de 2 de abril de 1998 son los
siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Cantidades destinadas a esta ayuda:

Para el ano 1998, 40 MPTA segun la Resolucién de 2 de abril de 1998.
Por Resolucién de 24 de agosto de 1999, la cantidad destinada a estas
ayudas para el ano 1999 es de 21 MPTA.

Objeto de las ayudas: Que las empresas incorporen a titulados universitarios
de primer, segundo o tercer ciclo a efectos de realizar proyectos de investi-
gacion y desarrollo llevados a cabo en sus propios departamentos de |+D en
Cataluna o en las universidades o centros publicos de investigacion,
mediante un convenio especifico de colaboracién.

Beneficiarios: Las empresas que tengan su domicilio social o establecimiento
productivo en Cataluna, que presenten un proyecto de investigacidon o
desarrollo, y como candidatos para la realizacién, personas que en la fecha
de presentacion de la solicitud haga como méaximo cinco afos que estén en
posesion de un titulo universitario de grado medio o superior.

Duraciéon de la ayuda: 12 meses
Importe de las subvenciones:

Para titulados de primer ciclo, el importe del contrato anual bruto, incluida
la cuota patronal de la Seguridad Social, serd de un minimo de 2 MPTA. El
importe de la ayuda sera de 1 MPTA.

Para titulados de segundo ciclo, el importe del contrato anual bruto,
incluida la cuota patronal de la Seguridad Social, ser& de un minimo de
2,5 MPTA. El importe de la ayuda sera de 1,25 MPTA.

Para titulados de tercer ciclo, el importe del contrato anual bruto, incluida
la cuota patronal de la Seguridad Social, serd de un minimo de 3 MPTA. El
importe de la ayuda sera de 1,5 MPTA.

Plazo: El plazo de presentaciéon de solicitudes se inicia el dia siguiente al de la

publicaciéon de la resolucién en el DOGC. (No se indica una fecha final del
plazo.)
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g) Criterios de evaluacién y seleccidon: Ademas de la informacién requerida, los
criterios de evaluacién principales seran los siguientes:

La existencia de convenios de colaboracién con la universidad o con un
centro publico de investigacion.

La titulaciéon del solicitante.
Las posibilidades de formacién que ofrece el proyecto al candidato.

El interés del proyecto para el desarrollo cientifico y/o tecnolégico de
Cataluna.

Las posibles repercusiones de los resultados en los campos cientifico,
técnico, econdémico y social.

La informacién obtenida en posibles entrevistas con el solicitante.

Ademas, por lo que respecta especificamente a las empresas, se tendran en
cuenta de forma preferente para la evaluacién los siguientes aspectos:

Empresas alejadas de entornos tecnoldégicamente exigentes y que
entiendan la ayuda como un incentivo para introducir la cultura de la
investigacion y el desarrollo.

Las pequenas empresas de sistemas industriales que necesiten aumentar
gradualmente la cualificacién técnica de su personal para estructurar

procesos de innovacién tecnoldgica con personal propio.

Las PYME familiares que necesiten incorporar nuevas tecnologias vy
profesionalizar actividades clave de | +D.

h) Otros aspectos: La resolucion regula otros aspectos como por ejemplo la
solicitud, los érganos de evaluacién y selecciéon, la concesién y aceptacion,

la formalizaciéon, el seguimiento y justificaciéon, el pago, el control de la
Administraciéon y los casos el incumplimiento.

Evolucién de la subvencion desde la primera convocatoria

El movimiento de esta subvencion desde su inicio es el siguiente:
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Importes

Saldo a 1 de enero de 1995 0

Recursos 1995 60,00
Concedido (20,70)
Saldo a 31 de diciembre de 1995 39,30
Recursos 1996 70,00
Concedido (62,40)
Saldo a 31 de diciembre de 1996 46,90
Recursos 1997 40,00
Concedido (20,05)
Saldo a 31 de diciembre de 1997 66,85
Recursos 1998 40,00
Concedido (31,75)
Saldo a 31 de diciembre de 1998 75,10
Recursos 1999 segun la resolucién 21,00
Otros recursos destinados internamente (a) 39,00
Concedido (32,55)
Saldo a 31 de diciembre de 1999 102,55

Importes en millones de pesetas

(a) EI CIDEM destina mas recursos a estas ayudas, que los concedidos en la Resolucién de
1999, por 39 MPTA. Estos recursos se han otorgado sin que el CIDEM haya hecho la
correspondiente publicidad, y proceden de una transferencia de 180 MPTA que recibi6 el
CIDEM de la CIRIT durante el afio. Tal y como se explica en el epigrafe 4.2 de este
Informe referente a la liquidacion del presupuesto de capital, estos 180 MPTA se
distribuyeron, 39 MPTA para las ayudas a titulados, 57 MPTA para la red XIT, y 84 MPTA
para las ayudas | +D.

Del movimiento de esta subvenciéon se observa que a 31 de diciembre de 1999
hay un saldo pendiente de conceder muy elevado, si se compara con los
recursos destinados del afio 1998 y 1999; éstos ascienden a 61 MPTA, y estan
pendientes de conceder 102,55 MPTA.

6.3.3.5. Ayudas de la Iniciativa PYME de desarrollo empresarial
Principales aspectos de la resoluciéon

La Orden de 7 de octubre de 1997 del Departamento de Industria, Comercio y
Turismo convoca la concesion de ayudas para la Iniciativa PYME de desarrollo
empresarial, durante los ejercicios 1997 a 1999, respecto a los programas que
se detallan a continuaciéon y que se despliegan en el anexo de la Orden:

Programa de cooperaciéon empresarial

Programa de promocidon de servicios de informacién

Programa de diseno

Programa de redes de organismos intermedios de apoyo a la innovacion
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Esta Orden se basa en el Real decreto 937/1997, de 20 de junio, del Ministerio
de Economia y Hacienda, que prevé la concesidon de ayudas para programas de
Iniciativa PYME de desarrollo empresarial. Se prevé que estas ayudas sean
gestionadas por la comunidad auténoma correspondiente.

El Ministerio de Economia y Hacienda y el Departamento de Industria, Comercio
y Turismo de la Generalidad de Cataluna han suscrito un Convenio para la
aplicacion de este Real decreto.

Los principales aspectos que regula la Orden de 7 de octubre de 1997 son los
siguientes:

a) Cantidades destinadas a esta ayuda:

Para el ano 1998, 409,4 MPTA segun la Orden de 1 de diciembre de 1998.
Por Resolucién de 24 de agosto de 1999, la cantidad destinada a estas
ayudas para el ano 1999 es de 649,23 MPTA.

El convenio que firmaron las dos administraciones regula las cantidades que
corresponderan a cada comunidad auténoma, que se calculard de acuerdo
con los criterios objetivos de distribucién. Ademas, para cada ejercicio, se
creard una reserva de crédito por la cantidad no distribuida. Esta reserva de
crédito tendrd como finalidad cubrir las necesidades imprevistas a lo largo de
la ejecucion del presupuesto y financiar proyectos de ambito suprarregional.
Por eso, en el ano 1998, ademas de la cantidad inicial, se reciben mas
recursos por un importe de 47,65 MPTA.

b) Objeto de las ayudas: Fomentar la Iniciativa PYME de desarrollo empresarial,
respecto a los programas antes detallados.

c) Beneficiarios: Las pequefas y medianas empresas y los organismos inter-
medios.

d) Ambito temporal: Periodo 1997-1999
e) Financiacién de las ayudas: Los proyectos seran financiados globalmente por
la aportaciéon de la Unidon Europea y la Administracién General del Estado en

la proporcién en que haya resultado establecida

f) Gestidn de las subvenciones: Se designa al CIDEM como entidad gestora en
el &mbito territorial de Catalufa.

g) Plazo de presentacion de las solicitudes: Para cada ano, el plazo comienza el
2 de enero y termina el 30 de septiembre.
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h) Programas subvencionables:

1. Programa de cooperaciéon empresarial: El desarrollo de proyectos
empresariales de caracter productivo, comercial, tecnolégico o de
inversién conjunta en capital, entre dos o mas empresas independientes
que, motivadas por la reciprocidad de ventajas y la busqueda de sinergias
que puedan contribuir a incrementar su competitividad, deciden colaborar
estrechamente para asi reducir riesgos y/o compartir costes.

2. Programa de promocién de servicios de informacién: Para los organismos
intermedios que efectien habitualmente servicios de informaciéon y/o
asesoramiento a las empresas. Las ayudas se otorgaran para facilitar las
actuaciones que, mediante redes telematicas, promuevan y potencien la
prestacidon de servicios avanzados de informacién empresarial.

3. Programa de diseno: Para los proyectos que tengan como finalidad la
incorporacidon, la asimilacién o la aplicaciéon de técnicas innovadoras y/o
de diseno en la PYME para mejorar su competitividad. En la Orden se
definen los tipos de proyectos objeto de este programa.

4. Programa de redes de organismos intermedios de apoyo a la innovacion:
Para los organismos intermedios que presten servicios de apoyo en red,
entendiéndose que prestan dichos servicios cuando compartan entre ellos
o con las empresas la formulacién, ejecucién o financiacion de las
actividades previstas en la Orden.

i) Otros aspectos: Se define la cuantia de la subvencién, que varia mucho en
funciéon del programa, del tipo de beneficiario, del tipo de gasto que se
subvenciona, etc. Ademas, se regula la documentacidn a presentar, los
criterios de evaluacidon, la concesion, la justificacién, el seguimiento y la
comprobacion.

Evolucion de la subvencion desde el inicio de la convocatoria

El movimiento de esta subvencién desde el inicio de la convocatoria es el
siguiente:
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Importes
Saldo a 1 de enero de 1997 0
Recursos 1997 563,00
Concedido (236,78)
Saldo a 31 de diciembre de 1998 326,22
Recursos 1998 (a) 457,05
Concedido (775,09)
Saldo a 31 de diciembre de 1998 8,18
Recursos 1999 649,23
Concedido (616,27)
Saldo a 31 de diciembre de 1999 41,14

Importes en millones de pesetas

(a) Los recursos incluyen los 409,4 MPTA aprobados por la Orden de 1 de diciembre de 1998,
mas 47,65 MPTA que resultan de un reparto que hace el Ministerio de Economia y
Hacienda por temas supranacionales, al margen de la cifra inicial.

Se observa que esta subvencidn se otorga casi en su totalidad.

6.3.3.6. Incentivos para el reequilibrio territorial industrial
Principales aspectos de la resoluciéon

Por la Orden de 16 de marzo de 1999 se aprueban las bases y se abre la
convocatoria para la concesion de incentivos para el reequilibrio territorial indus-
trial, modificada por la Orden de 16 de julio de 1999, y por la Orden de 20 de
diciembre de 1999. Los principales aspectos que se regulan son los siguientes:

a) Cantidades destinadas a esta ayuda; Cuantia maxima destinada a estas
ayudas: 1.000 MPTA, ampliados a 1.250 MPTA por la Orden de 16 de julio de
1999.

b) Objeto de las ayudas: Fomentar los proyectos de inversién industrial que
creen puestos de trabajo y que se realicen en zonas objeto de reequilibrio
territorial a lo largo del ano 1999. Tienen caracter de elementos subvencio-
nables los activos fijos materiales, como por ejemplo terrenos, edificaciones,
instalaciones y bienes de equipo. Las inversiones y los proyectos industriales
objeto de la subvencion deberan estar en una de las comarcas o municipios
gque se mencionan en la Orden.

c) Beneficiarios: Las empresas industriales pequenas y medianas.
d) Limite de las subvenciones:

Para las pequefias empresas, hasta el 15% de la inversién efectuada,
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Para las medianas empresas, hasta el 7,5% de la inversion efectuada.

e) Plazo: El plazo de presentaciéon de solicitudes se inicia el dia siguiente al de la
publicacién de la resolucién en el DOGC vy finaliza el 30 de julio de 1999.

f) Criterios de evaluacién y selecciéon: Los criterios prioritarios de seleccion vy
evaluacion de los proyectos de inversion son los siguientes:

La creacidon neta de puestos de trabajo

La creacion relativa de puestos de trabajo

El nivel tecnoldgico de la inversion

La viabilidad técnica y econdmica

El grado de ampliacién y modernizacién sobre el activo existente.

g) Otros aspectos: La resolucidén regula otros aspectos como por ejemplo la
solicitud, los 6rganos de evaluacién y seleccién, la concesién y aceptacion,
la formalizacién, el seguimiento y justificacién, el pago, el control de la
Administraciéon y los casos el incumplimiento.

Evolucion de la subvencion desde su inicio

El movimiento de esta subvencién que, como se observa, se ha concedido en un
100%, es el siguiente:

Importes
Recursos 1999 1.249,99
Concedido (1.249,99)
Saldo a 31 de diciembre de 1999 0

Importes en millones de pesetas

6.3.4. Otras lineas de ayuda sin publicacion de las bases: principales
caracteristicas

A continuacién se explican las principales caracteristicas de las lineas de ayuda
sin publicacién de las bases en el DOGC, es decir, sin publicidad y, por lo tanto,
con dificil concurrencia. Estas son las de los proyectos concertados, la de los
convenios para la Red de Transferencia Tecnoldgica y la de los convenios y
contratos que el CCC firma directamente con gremios o agrupaciones para la
implantacién de programas de calidad y productividad industriales.
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6.3.4.1. Proyectos concertados

Como ya se explica en el epigrafe 5.1.2, la linea de Proyectos concertados, que
se otorga desde el ano 1990, corresponde a las ayudas concedidas a empresas
para la realizacién de un ensayo en algun laboratorio de la Red basica de labo-
ratorios de la Generalidad de Cataluna. Una Comisiéon de Promociéon Tecnoldgica
del Departamento de Industria, Comercio y Turismo se encarga de otorgar estas
subvenciones. Nunca ha salido ninguna convocatoria publicada y, por lo tanto,
tampoco hay concurrencia. Cada ano se destina en el presupuesto del CIDEM una
cantidad para la concesién de estas subvenciones. El objeto de estas subven-
ciones es favorecer la realizacidn de ensayos por parte de las empresas, en la Red
basica de laboratorios de la Generalidad de Cataluna (LGEI, IDIADA, etc.). El
detalle de estos proyectos concertados desde el inicio de su concesion es el
siguiente:

AfRo Proyectos Presupuesto | Concedido Pagado Pendiente Saldo

Aprobados | Anulados | Acabados | Pendientes pago | pendiente
1990 10 3 7 0] 50.000 18.839 18.839 0] 31.161
1991 11 1 10 0 50.000 19.161 19.161 0 62.000
1992 7 1 6 0 50.000 17.902 17.902 0 94.098
1993 14 3 11 0] 55.000 37.089 37.089 0] 112.009
1994 41 6 30 5 57.200| 121.933 106.539 15.453 47.217
1995 8 1 7 0] 0] 18.648 18.648 0] 28.569
1996 7 1 2 4 9.600 10.417 6.992 3.425 27.751
1997 4 0 1 3 30.000 12.102 1.536 10.566 45.649
1998 2 0 0 2 31.500 3.983 691 3.292 73.167
1999 4 0 0 4 31.500 5.594 0 5.594 99.072
Total 108 16 74 18 364.801 265.728 227.398 38.330

Importes de las cinco ultimas columnas en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los listados internos del CIDEM

Del ano 1990 al 1999 la Comisiéon de Promocién Tecnoldgica del Departamento
de Industria, Comercio y Turismo ha aprobado 108 proyectos de los cuales
financian una parte de su coste. De estos proyectos aprobados, 74 han
finalizado, 16 se han anulado y 18 quedan pendientes de finalizar.

Quedan todavia pendientes de finalizar proyectos del arno 1994, y del 1996 al
1998. Al tratarse de ensayos de laboratorio, no parece razonable que los
proyectos se prolonguen. Mas bien se trata de proyectos pendientes de liquidar,
no de finalizar. Hay que hacer un esfuerzo para poner al dia esta linea de pro-
yectos concertados, y liquidar o rescindir los proyectos antiguos, segun proceda.

Ademas, se observa que en los tres ultimos anos el volumen de subvencién
concedida es muy inferior al importe destinado para este concepto en el
presupuesto del CIDEM.

6.3.4.2. Ayuda Red de Centros de Apoyo a la Innovacion Tecnoldgica

Los centros de innovacién tecnolégica pertenecen a las Universidades, y estan
formados por miembros de su personal docente. La finalidad de estos centros es
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desarrollar materias sobre las que son expertos, y poder llegar a vender la
informacién y el resultado de sus trabajos de investigacion a las empresas que
lo soliciten. El trabajo del CIDEM es poner en marcha estos centros, con el
objetivo de que lleguen a ser autosuficientes. Para poder llevar a cabo el
despliegue por toda Cataluna de la Red de centros de apoyo a la Innovaciéon
Tecnolégica se firmaron nueve convenios marco entre el CIDEM, la CIRIT y las
diferentes universidades catalanas, de acuerdo con los “principios basicos de la
red de centros de innovacién” que se definen en los convenios.

Durante el ano 1999, se formaron 17 centros de innovacién tecnoldgica, que
dependen de las diferentes universidades de Cataluna. Para cada uno de ellos,
se firmdé un convenio especifico entre el CIDEM, la CIRIT y la Universidad
correspondiente. Como resultado de estos convenios especificos, el CIDEM
otorgd subvenciones de explotacién por un importe total de 87,4 MPTA, y
subvenciones de inversién por un total de 56,6 MPTA.

Se han revisado todos los convenios marco, asi como los convenios especificos
firmados con los centros de innovacién tecnoldgica. El resumen de convenios
marco firmados entre el CIDEM, la CIRIT y las universidades, y los convenios
especificos que se han originado, durante el afio 1999, es el siguiente:
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CONVENIOS | CONVENIOS ESPECIFICOS SUBVENCIONES
MARCO Explotacion| Inversion
CIDEM, - Centro Especial de Investigacién Planta Tecnologia de 9.000 -
CIRIT y UAB | los Alimentos
- Servicio veterinario de genética molecular 4.800 1.000
CIDEM, - Laboratorio de ciencia y tecnologia electroquimica de 3.000 -
CIRIT y UB materiales
- Centro de proyeccién térmica 4.000 5.000
CIDEM, - Centro de innovaciéon y desarrollo conceptual nuevos 7.000 3.500
CIRIT y UdG | productos
CIDEM, - Laboratorio de ingenieria ambiental 3.800 -
CIRIT y UdL
CIDEM, - Centro de diseiio de aleaciones ligeras y tratamiento 7.000 -
CIRIT y UPC | de superficie
- Centro grupo de compatibilidad electromagnética 7.700 -
- Centro de sistemas y sensores electrénicos 4.300 5.000
- Centro de diagndstico industrial y fluidodindmica - 10.500
- Centro tecnolégico de la transferencia de calor 5.000 5.000
- Centro de investigacion en ingenieria biomédica-creb 6.500 3.500
- Centro de diseio de equipos industriales 6.000 5.000
CIDEM, No hay convenios especificos
CIRIT y UPF
CIDEM, - Desarrollo acustico 3.000 7.000
CIRIT y URL
CIDEM, - Centro de innovacién tecnoldgica en revalorizacién 4.000 5.800
CIRIT y URV | energética y refrigeracién
- Centro de innovacién tecnoldgica en ingenieria 6.300 1.800
electrénica
CIDEM, - Centro Sart - Medio Ambiente 6.000 3.500
CIRIT y UV
TOTAL 87.400 56.600

Importes en miles de pesetas

UAB: Universidad Auténoma de Barcelona
UB: Universidad de Barcelona

UdG: Universidad de Girona

UdL: Universidad de Lleida

UPC: Universidad Politécnica de Catalufa
UPF: Universidad Pompeu Fabra

URL: Universidad Ramon Llull

URV: Universidad Rovira i Virgili

UV: Universidad de Vic

El objeto de los convenios especificos es, en general, la contratacién de téc-
nicos para la realizacion de investigacién de la que se pueda extraer, a medio
plazo, aplicaciones concretas para reforzar la competitividad de las empresas
la adquisicién de

catalanas.

También,

maquinaria concreta.
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El seguimiento y control del convenio debe realizarlo una Comisiéon de Segui-
miento integrada por un representante del CIDEM, uno de la CIRIT y otro de la
universidad.

No se ha podido analizar el cumplimiento de las clausulas de estos convenios ya
gque estaban todavia pendientes de realizar los trabajos de innovacién tecnol6-
gica y, por lo tanto, no se ha podido comprobar que los importes comprome-
tidos en el convenio se paguen una vez finalizados los trabajos.

6.3.4.3. Convenios y contratos firmados por el Centro Catalan de Calidad del
CIDEM

El Centro Catalan de Calidad del CIDEM es un departamento que desarrolla toda
la actividad del CIDEM relacionada con la calidad y la productividad. De hecho,
por la Orden de 10 de mayo de 1994, por la que se regula el desarrollo del
programa de promocion de la calidad y la productividad industriales en Catalufia,
se designa el Centro Catalan de la Calidad como entidad gestora para la
ejecuciéon del programa de promocion de la calidad y la productividad indus-
triales en Cataluna. Ademas, la misma Orden regula que las actuaciones que se
llevaran a cabo dentro del programa de promocién de la calidad y la produc-
tividad industriales tendrdn caracter sectorial, con especial énfasis en aquellos
sectores que, por su condicidn de apoyo a otros sectores industriales, estén
revestidos de un factor estratégico dentro del tejido industrial de Catalufia.

Para facilitar la implantacién de mejoras de la calidad y la productividad en las
PYME, el Centro Catalan de la Calidad ha desarrollado dos nuevas metodologias:
el Plan de mejora continua que permite iniciarse en la practica de la mejora
continua sin la necesidad permanente de asesores externos, y el Plan ISO que
facilita la implantacién de sistemas de calidad segun la normativa internacional
ISO 9000 y esta especialmente disefado para pequenas y medianas empresas.
Estas metodologias son las que se quieren implantar en las empresas de los
gremios o asociados, y son los instrumentos que utiliza el CIDEM para dar
cumplimiento al programa de calidad y productividad industrial.

Asi, mediante el CCC, el CIDEM firma convenios con agrupaciones (gremios,
asociaciones empresariales, federaciones, etc.) por los que se compromete a
destinar una cantidad para el fomento de la calidad o la productividad para las
empresas pertenecientes a la agrupacion y que quieran recibir estos servicios.
Asi, si una empresa que pertenece a la asociacidon quiere recibir el servicio (de
fomento de la calidad y/o la productividad) por el que se ha firmado el convenio,
se dirige al CIDEM, que le proporciona una lista de empresas consultoras, de
entre las que escoge una. Es el CIDEM el que contrata directamente a la
empresa consultora.

92



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 6/2000-D

La practica de firmar convenios con gremios 0 asociaciones empresariales se
inicié en el ano 1995. Hasta el ano 1997 se siguié con regularidad, pero a partir
del ano 1998, esta actuacién se sustituye por la linea de ayuda de calidad y
productividad, de modo que los convenios y adendas firmados en los anos 1998
y 1999 se pueden considerar residuales.

Asi, nos encontramos:

Convenios firmados con los gremios o las asociaciones empresariales, con una
fecha de convenio, un plazo de su vigencia y un importe comprometido por el
CIDEM para posibles actuaciones en las empresas del gremio o asociacion.

Contratos firmados por el CIDEM con la empresa asesora o consultoria que es
quien presta el servicio a la empresa. En estos contratos queda claro que el
CIDEM financia una parte del servicio, y la empresa que lo recibe financia el
resto.

Del importe total del convenio, se van restando estos importes de contratos con
las empresas consultoras o de asesoria. Desde el ano 1995, el CIDEM ha
firmado los siguientes convenios:

Ano Numero de convenios Importe total Importe contratado
1995 4 59.012 41.050,25
1996 20 298.082 148.737,09
1997 15 y 7 adendas 172.650 89.222,64
1998 2 adendas 0 0

1999 3 y 18 adendas 31.465 2.500,87
Total 42 y 27 adendas 561.209 281.510,85

Importes en miles de pesetas
Fuente: Datos obtenidos de los listados internos de agrupaciones con convenio

De estos cuarenta y dos convenios, doce estan vigentes segun la fecha de
vencimiento del mismo convenio y a veinte se les ha prorrogado la fecha de
vencimiento. Por lo tanto, a 31 de diciembre de 1999 estan vigentes treinta y
dos convenios.

Trabajo realizado y observaciones

Se han obtenido todos los convenios y adendas. Se ha verificado su fecha,
importe, fecha de plazo de su vigencia, y su situacién actual a 31 de diciembre
de 1999, contrastando los importes con los que aparecen en contabilidad. Se ha
visto que, de los 211,76 MPTA que aparecen en contabilidad como el importe de
los convenios firmados pendiente de comprometer con las empresas, realmente
s6lo quedan 115,43 MPTA. El resto, se han liberado (importes que ya no estan
comprometidos), porque ha vencido su plazo de vigencia, o bien porque el
CIDEM, junto con la agrupacién o gremio, ha pactado una reduccién del importe
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del convenio, atendiendo a la demanda real de los servicios por parte de las em-
presas de la agrupacion. Asi, en contabilidad, en el epigrafe de Ajustes periodi-
ficacién pasivos deberian quedar 96,33 MPTA. Ademas, en el presupuesto de
explotacién este importe deberia aparecer como mas sobrante de explotacién.

Por otro lado, se ha visto que de los 561,21 MPTA de importes comprometidos en
convenios firmados entre 1995 y 1999, sélo se han contratado 280,18 MPTA a
31 de diciembre de 1999. Esto significa que las empresas del gremio o
asociacion no han solicitado la implantacién de estos servicios de calidad y
productividad. Asi, hasta finales del ano 1999, se han liberado 147,76 MPTA de
estos convenios, por haber vencido su periodo de vigencia, porque el CIDEM
junto con la asociacién han decidido resolver el convenio a causa de la poca
demanda, o bien porque se ha firmado una adenda modificando a la baja el
importe firmado en el convenio inicial, para adecuarlo a las expectativas de
demanda previstas para el ano 2000.

De los 280,18 MPTA contratados durante estos anos, a 31 de diciembre de 1999
habia 113,78 MPTA correspondientes a contratos cuyo servicio estaba pendiente
de terminar. En definitiva, a 31 de diciembre de 1999 sdélo se habian com-
prometido 167 MPTA en servicios de fomento de la calidad y la productividad.

Hemos analizado los contratos que a 31 de diciembre de 1999 tenian facturas
pendientes de recibir y, por lo tanto, el servicio no habia finalizado y tenia que
hacerse todavia comunicaciéon de la subvencién. Se trata de 298 contratos que
en total ascienden a 113,78 MPTA. Su distribuciéon, por el afio en se han
contratado, es la siguiente:

Ano Importe
1995 o antes 13,69
1996 18,47
1997 9,30
1998 31,10
1999 41,22
Total 113,78

Importes en millones de pesetas

Hemos hecho una selecciéon de 60 de los 298 contratos pendientes de recibir
factura a 31 de diciembre de 1999, que representan un 20,2% del total, para
analizar cual era su situacidon. Hay que hacer las siguientes observaciones:

Sélo 14 de estos 60 contratos han acabado realmente implantados a 31 de
diciembre de 1999, lo que supone un 23,3% de la muestra.

Aunque los plazos de finalizacién del servicio objeto del contrato son largos
(entre tres y dieciocho meses), en el resto de contratos los plazos se habian
agotado sin haberse implantado el servicio. Ademas, no es hasta el afno 2000
que el CIDEM empieza a reclamar a la empresa la documentacién justificante
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de la finalizacion de los trabajos. Veintiséis contratos se han rescindido
porque la empresa no ha aportado la documentacién justificante de la
finalizaciéon del proyecto y, por lo tanto, no se ha implantado ningun programa
de calidad. En otros contratos, el CIDEM, a pesar de estar fuera de plazo, ha
dado un periodo de audiencia para que la empresa pueda aportar docu-
mentacién, o en muchos casos, se ha prorrogado el plazo, incluso en aquellos
casos en los que hacia tres anos que el plazo inicial habia vencido.

Ademas, el CIDEM habia pagado en muchos casos, un porcentaje de la
subvencién prevista, que no ha recuperado cuando estos contratos se han
rescindido sin que la empresa cumpliera con las condiciones del contrato.

Por lo tanto, ademas del incumplimiento de la legalidad por no cumplir los prin-
cipios de publicidad y concurrencia propios de la concesién de subvenciones,
consideramos que no se ha obtenido un cumplimiento satisfactorio del programa
de calidad y productividad industrial que el CIDEM tenia que incentivar a través
del CCC.

7. CONCLUSIONES: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de este Informe se han senalado las observaciones que resultan
pertinentes sobre los aspectos financiero-contables, de legalidad, de caracter
presupuestario y de control interno y de gestion. Asimismo, se han formulado
las recomendaciones necesarias para corregir los defectos detectados. Las
observaciones y recomendaciones mas relevantes son las que se exponen a
continuacion.

Fiscalizacion econémico-financiera

Las cuentas anuales del CIDEM relativas al ejercicio 1999, excepto por los
efectos que las observaciones y recomendaciones que se senalan a lo largo de
este Informe, y especialmente las que se enumeran en este apartado, puedan
tener en las cuentas anuales del CIDEM, expresan de forma razonable el
patrimonio, la situacidon financiera y los resultados obtenidos en el ejercicio
1999. Ademas, las cuentas anuales comprenden la informacién necesaria y
suficiente para su interpretacion y comprensiéon adecuadas, de conformidad con
los principios y normas contables generalmente aceptados.

Las observaciones y recomendaciones que hay que resaltar respecto a la
fiscalizacion econdmico-financiera son las siguientes:
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El CIDEM tiene abiertas cuentas corrientes con tres bancos, que no utiliza.
Como medida de control interno, hay que plantearse el cierre de estas
cuentas corrientes.

En el epigrafe del Pasivo Ajustes por periodificacion pasivos se incluyen
211,76 MPTA correspondientes a saldos comprometidos con gremios o
asociaciones empresariales en razén de un convenio o contrato firmado con
éstas, mediante el cual el CIDEM se compromete a subvencionar una parte
de un servicio concreto. Dentro de los 211,76 MPTA provisionados a 31 de
diciembre de 1999 como importes comprometidos con los gremios o
agrupaciones se ha visto que para buena parte de ellos habia vencido el
periodo de vigencia en aquella fecha y, por lo tanto, los importes pendientes
habian dejado de tener el caracter de comprometidos. En otros convenios se
ha prorrogado la vigencia, y se ha reajustado el importe comprometido a las
demandas reales de las empresas del gremio. Asi, los importes reales
comprometidos a 31 de diciembre de 1999 ascienden a 115,43 MPTA, que
es la cifra que se deberia haberse provisionado a 31 de diciembre de 1999
por este concepto. Por lo tanto, a 31 de diciembre de 1999, en el epigrafe
de Ajustes por periodificacién del Pasivo hay un exceso de provisidon de
96,33 MPTA.

La entidad contabiliza la subvenciéon de la Generalidad de Cataluna en la
medida necesaria para equilibrar la Cuenta de pérdidas y ganancias, segun
se indica en el articulo 9 de la Ley de presupuestos de la Generalidad de
Cataluna para el ejercicio 1999.

Por otro lado, dicho articulo 9 establece que las transferencias corrientes
restantes tienen la naturaleza de entregas a cuenta de futuras operaciones
de capital, sin perjuicio de las normas que pueda dictar el Consejero de
Economia y Finanzas, a propuesta de la Intervencion General. EI CIDEM
contabiliza el sobrante de explotacién como Ingresos a distribuir en varios
ejercicios del Pasivo del Balance de situacién, y al ano siguiente lo traspasa
a Ingresos de la Cuenta de pérdidas y ganancias. De hecho, segun indica el
mencionado articulo 9, la entidad deberia contabilizar estos sobrantes
directamente como Aportaciones al fondo social, sin pasarlo por la Cuenta
de pérdidas y ganancias del afno siguiente.

Por lo tanto, se recomienda el cambio de criterio en la contabilizacién de las
transferencias corrientes sobrantes.

La provision por depreciacion de las participaciones a 31 de diciembre de
1999 es de 7.513,20 MPTA. Se ha verificado el correcto calculo, tanto de la
dotaciéon anual como de la provision por depreciacion de la cartera de
valores, de acuerdo con el valor tedérico contable de cada participacién. No
obstante, hay que tener en cuenta que el Informe de auditoria de EPLICSA
relativo a las cuentas anuales del ejercicio 1999 presenta una opinién con
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limitacion al alcance, y una incertidumbre. No sabemos el efecto que habria
podido tener sobre la dotacién anual y sobre la provisiéon por depreciacion de
valores cualquier ajuste que pudiera ser necesario si los auditores no
hubieran tenido la limitacién al alcance y si se hubiera conocido la resolucién
final de la incertidumbre.

El CIDEM soporta los gastos de alquiler de las cinco plantas del edificio de la
calle Provenca, mientras que utiliza unicamente tres plantas y media. El
resto, es utilizado por la Direccion General de Industria y por EPLICSA. El
CIDEM no les pasa ningun cargo por este concepto. Ademas de los gastos
de alquiler, también se hace cargo de otros gastos por cuenta de ellas (luz,
agua, alquiler, una parte de la limpieza, seguridad y teléfono). Una
Resolucién del Secretario General del Departamento de Industria, Comercio
y Turismo, de 2 de mayo de 1997, determina que en la aportacién que hace
el mismo Departamento al CIDEM esta incluida la parte que corresponde a
todos los gastos del inmueble de la calle Provenca 339, por lo que el CIDEM
no debe tener ningun ingreso suplementario para resarcirse de la parte de
gastos que corresponden al espacio que ocupan la Direccién General de
Industria y EPLICSA.

Aunque queda claro que el CIDEM vya recibe los ingresos suficientes para
cubrir estos gastos que no le corresponden, deberia instaurarse un
procedimiento que asegurase la imputaciéon correcta de los gastos a cada
una de las tres entidades.

Dentro del epigrafe Otros gastos de explotacidon de la Cuenta de pérdidas y
ganancias se incluyen los gastos de personal de las oficinas exteriores.

Reiteramos la recomendacién que ya se hizo en su dia en el Informe 10/97-D
de la Sindicatura de Cuentas relativo a CECAPRI, de los ejercicios 1994 y
1995, y que ahora, una vez liquidada esta sociedad y traspasada su acti-
vidad al CIDEM, es de aplicaciéon al CIDEM: Hay que reclasificar este gasto
para incluirlo correctamente en el epigrafe de Gastos de personal de la
Cuenta de pérdidas y ganancias.

Se recomienda un mayor control interno de las liquidaciones de gastos de
las oficinas de Nueva York y Tokio, porque se ha visto que no van acom-
panadas de la correspondiente documentacion soporte (copia de facturas,
albaranes, recibos, etc.).

Fiscalizacion de las liquidaciones presupuestarias

Las liquidaciones de los presupuestos de explotaciéon y de capital del ejercicio
1999 han sido correctamente realizadas y presentadas en forma.
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Ello no obstante, dentro del epigrafe Subvenciones de explotacién del presu-
puesto de explotacidn se incluye la subvenciéon de explotacién propiamente
dicha, que es aprobada por Ley de presupuestos. Se incluyen también
295,52 MPTA correspondientes al remanente del presupuesto de explotaciéon del
ejercicio 1998. Ademas de pequefos importes, se incluyen 718,84 MpPTA
procedentes del ejercicio 1998, asi como una minoracién de recursos de
510,48 MPTA. Ambos importes corresponden a los importes pendientes de
adjudicar a 31 de diciembre de 1999 por las lineas de ayuda correspondientes a
la ISO 9000 o la de Calidad y Productividad, o por los convenios firmados con
las asociaciones o gremios. EI CIDEM considera que este importe estd compro-
metido a 31 de diciembre, pero no devengado en el ejercicio. Por lo tanto,
minora del ejercicio el importe pendiente, 510,48 MPTA, e incorpora en la
liquidaciéon del presupuesto de este ejercicio el importe que minoré del ejercicio
1998, 718,84 MpPTA.

A nuestro juicio, estos importes deberian reconocerse como mas recursos del
ejercicio en el que se otorgan, y reconocer un remanente por este importe. A
pesar de estar comprometido, no hay ninguna obligacién de pago de estos im-
portes a ningun beneficiario concreto. De hecho, en la préactica, se ha visto c6mo,
para ciertas ayudas, estos saldos pendientes se van acumulando ano tras ano.

Asi, se reconoce un remanente de 617,75 MPTA. Si a este importe le anadimos
los 510,48 MPTA que, a nuestro juicio, deben reconocerse como mas rema-
nente, éste asciende a 1.128,23 MPTA. El tratamiento que deberia darse al
remanente se regula en el articulo 9 de la Ley de presupuestos de la Generalidad
de Catalufa para el ejercicio 1999, “... si se han librado fondos en exceso, se
minoraran por el importe de éstos los créditos autorizados a favor de las
entidades auténomas y las empresas publicas en el presupuesto para el ejercicio
del 2000” Ademas, “Las transferencias corrientes ...tienen la naturaleza de sub-
venciéon de explotacion en la medida necesaria para equilibrar la cuenta de
pérdidas y ganancias,... y tienen la naturaleza de libramientos a cuenta de
futuras operaciones de capital para el resto.”

Por lo tanto, consideramos que para dar cumplimiento al articulo 9 de la Ley de
presupuestos, se deberia haber minorado los créditos autorizados a favor del
CIDEM en el presupuesto para el ejercicio del 2000 o bien haberlos incorporado
como entregas a cuenta de fondo social en el presupuesto de capital del
ejercicio 2000.

Ademas, el remanente del presupuesto de inversion asciende a 1.218,66 MPTA,
(746,17 MPTA de Capitulo VIl y 472,49 MPTA de Capitulo VIII). Este remanente,
ademas de incluirlo en las liquidaciones del presupuesto de inversiéon, debe
incorporarse en el presupuesto inicial del ejercicio siguiente. Por otro lado, si a
este remanente le anadimos el de explotacién, 1.128,23 MPTA, asciende a
2.346,89 MPTA en total, que es una cifra significativamente importante como
para plantearse posibles alternativas a su saldo anual.
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Fiscalizacion de la legalidad

1.

Andlisis del cumplimiento de la legalidad en la adquisicién, enajenaciéon o
cesidn de acciones:

Se ha verificado que en todas las adquisiciones, enajenaciones y cesiones de
titulos existe el Acuerdo de Gobierno que aprueba estas operaciones, salvo
la adquisicion del 23,08% del capital de Ripollés Desenvolupament, SL du-
rante el ano 1993. El importe de esta participacion asciende a 150.000 PTA.

Andlisis del cumplimiento de la legalidad en la concesién de subvenciones y
ayudas:

En las subvenciones y ayudas concedidas por el CIDEM cuyas bases
reguladoras han sido publicadas en el DOGC, se aprecia en general el
cumplimiento de la legalidad que les es de aplicacion.

Las observaciones que hay que resaltar en estas lineas son las siguientes:

Se ha visto que en las bases reguladoras de las lineas de ayuda ISO 9000,
investigacion industrial basica y aplicada, y promociéon de la calidad y la
productividad empresarial, no se indica el final del plazo de la convocatoria,
por lo que se entiende abierta en cualquier momento. Creemos que deberia
incluirse una fecha limite de presentaciéon de solicitudes y de cierre de la
linea de ayuda concreta.

Por lo que respecta a los recursos a destinar, el CIDEM ha transferido
internamente y sin dar publicidad 150 MPTA procedentes de las ayudas
para la promocién de la calidad y la productividad empresariales y los ha
destinado a la subvenciéon para la obtenciéon de la ISO 9000. Estos recursos
se destinaban, tanto presupuestariamente como en las bases reguladoras,
a las ayudas para la promocién de la calidad y la productividad industrial.

También ha destinado 180 MPTA procedentes de la CIRIT a aumentar los
recursos de las lineas de ayuda a titulados, 39 MpTA, a la red XIT,
57 MpPTA, y a | +D, 84 MPTA.

Es necesario que estos movimientos de recursos se realicen con publicidad
para que los posibles beneficiarios lo conozcan.

En el caso de dos lineas de ayuda (la de proyectos concertados y la de los
convenios y contratos firmados con gremios y asociaciones empresariales)
hay que sefalar que las subvenciones se han tramitado y otorgado sin que
haya habido ninguna convocatoria publicada. La concesion se ha llevado a
cabo por el CIDEM de forma interna. Este procedimiento conculca los
principios legalmente establecidos de publicidad y concurrencia.
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Estas lineas deben ajustarse en el futuro a la normativa vigente en materia
de subvenciones.

3. Legalidad en materia de contratacion:

Como entidad de derecho publico, la actividad contractual del CIDEM se rige
por la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las administraciones
publicas (LCAP). El articulo 1.3 de la LCAP establece los criterios para
determinar qué entidades publicas se hallan dentro de su ambito de
aplicaciéon subjetiva. A la vista de estos criterios, la Junta Consultiva de
Contratacién de la Generalidad en sesién del 6 de junio de 1995 determind
las entidades publicas de la Generalidad de Cataluna que quedaban
sometidas integramente dentro del ambito de aplicacién de dicha ley, entre
las que figura el CIDEM.

A estos efectos, resulta irrelevante la existencia de un dictamen privado
encomendado por el CIDEM. Mientras la Junta Consultiva de Contrataciéon
no establezca lo contrario, el CIDEM queda integramente sujeto a la LCAP.

Por lo tanto, hay que implantar los sistemas para adecuar los procedimientos
de contratacion del CIDEM a la normativa que le es de aplicaciéon, que es la
LCAP a la que el CIDEM esta plenamente sujeto, sobre todo en lo que res-
pecta a los procedimientos establecidos para contratos de importe superior a
2 MPTA.

Ademas, seria recomendable una mejora en los aspectos formales de la
preparacion de un expediente de contratacidén (recopilacién de todos los
documentos referentes a la contratacion, —como por ejemplo todas las
ofertas recibidas, el informe justificativo de la adjudicacién, el contrato
firmado, etc.-).

4. PAIF:

Desde el punto de vista de la tramitacidon legalmente prevista, el PAIF que
elabora el CIDEM lo aprueba su propio Consejo Ejecutivo, pero no se remite
al Departamento de Industria y Energia ni al Departamento de Economia y
Finanzas, ni se aprueba por acuerdo de Gobierno ni se publica en el DOGC;
aspectos que, de acuerdo con lo previsto en la Ley, deberian haberse
formalizado.

Fiscalizacion de la gestion

Para la fiscalizacidon de la gestién del CIDEM se han usado dos tipos de fuentes
documentales internas de la empresa. Por un lado, se ha analizado el documento
“Actuacions 2000”, y por otro, dada la importancia estratégica de la politica de
concesion de subvenciones, se han verificado las principales lineas en las que
éstas se enmarcan.
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Las principales observaciones y recomendaciones que se desprenden de esta
revisidon son las que se exponen a continuacion.

1. Analisis de las actuaciones previstas para el ano 1999:

Del documento “Actuacions 2000”, hemos analizado dos de las areas en las
qgue se organiza el CIDEM, que son la Agencia Catalana de la Pequena
Empresa y el Centro Cataldn de Calidad. Se ha observado que este
documento es un buen instrumento de control de la gestién, asi como un
elemento util para evaluar la eficacia de las actuaciones del CIDEM. Hay que
mencionar que, dentro de estas areas, el Servicio de Informacién
Empresarial de la ACPE, y la gestion de las subvenciones (una parte de ellas
gestionada por el CCC) han obtenido la ISO 9002.

En nuestra fiscalizacién de la gestidn, se observa que las diferentes
actuaciones previstas y los resultados conseguidos no se acompanan de las
correspondientes previsiones econdémicas ni de los costes reales de cada
actuacion. Se recomienda el desglose de los costes por actuaciones, lo que
facilitaria la interpretaciéon y el vinculo entre el aspecto presupuestario y el
aspecto de gestion de las actuaciones. Es un esfuerzo que mereceria la pena
realizar, puesto que la informaciéon de la que dispone el CIDEM deberia
permitir una imputaciéon de costes para cada una de las actuaciones.

Esta carencia no permite valorar la economia y eficiencia en la ejecuciéon de
los programas y sus actuaciones ni analizar los motivos de las desviaciones
presupuestarias. Unicamente permite valorar la eficacia o grado de conse-
cucién de los objetivos.

En lineas generales se puede decir que los objetivos que se prevén se
consiguen correctamente y, por lo tanto, el grado de eficacia es aceptable,
si bien en muchos casos estos objetivos deberian ser mas adecuados para
garantizar el éxito de la misién que se ha definido.

2. Gestion de las subvenciones:

Debido a la importancia de la gestién de las subvenciones en la actividad del
CIDEM, nuestra fiscalizacidon de gestién se ha centrado muy pormenorizada-
mente en esta actividad, analizando cada una de las lineas de ayuda del
CIDEM.

A continuacién se indican los siguientes aspectos de mejora que se han
encontrado en nuestra fiscalizacion.

Si se compara el importe otorgado con el total de los recursos obtenidos
para cada linea concreta de ayudas, se observa que en la mayoria de lineas
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existe un sobrante muy importante. Esto significa que no se han concedido
tantas subvenciones o ayudas como se previeron. Las razones pueden ser
varias; entre otras, porque el objeto de la subvenciéon es demasiado especi-
fico, porque la convocatoria es demasiado restrictiva, porque el porcentaje
que la subvencién supone respecto al coste total es bajo y quizds no com-
pense finalmente al beneficiario, o porque se habian previsto demasiados
recursos, etc.

En especial, hay que hacer referencia a las lineas de ayuda siguientes:

Los convenios y contratos firmados con gremios y asociaciones empresa-
riales, para dar cumplimiento al programa de la calidad y la productividad
empresariales:

De la revisidn de los convenios y contratos firmados con gremios y
asociaciones empresariales, asi como con empresas no agremiadas, se ha
podido comprobar que el grado de consecucion del programa ha sido tan
s6lo de un 23,3%. Los aspectos mas destacables son los siguientes:

Hemos hallado convenios firmados el ano 1995 o 1996, de los que a
31 de diciembre de 1999 todavia no se ha prestado ningun servicio ni
se ha concedido ningun importe de lo que se habia comprometido.

A 31 de diciembre de 1999 la cuasi totalidad de los convenios
firmados con los gremios o asociaciones tenian un remanente muy
elevado. En general es debido al hecho de que las empresas que
pertenecen al gremio o las empresas asociadas no han estado
interesadas en recibir una subvencién para la realizacién del ISOPLA o
del Plan de mejora continua.

Por otro lado, se ha visto que de los 561,21 MPTA de importes compro-
metidos en convenios firmados entre 1995 y 1999, sélo se han contra-
tado 280,18 MPTA a 31 de diciembre de 1999. Esto significa que las
empresas del gremio o asociacidn no han solicitado la implantaciéon de
estos servicios de calidad y productividad. Ademas, de estos 280,18 MPTA
contratados, a 31 de diciembre de 1999 habia 113,78 MPTA correspon-
dientes a contratos cuyo servicio estaba todavia pendiente de finalizar.

Ademas, hasta finales del ano 1999, se han liberado 147,76 MPTA de los
561,21 MPTA de estos convenios, por haber vencido su periodo de
vigencia, bien porque el CIDEM junto con la asociacién han decidido
resolver el convenio a causa de la poca demanda, o bien porque se ha
firmado una adenda modificando a la baja el importe firmado en el
convenio inicial, para adecuarlo a las expectativas de demanda previstas
para el ano 2000.
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De los contratos pendientes de recibir factura a 31 de diciembre de 1999,
se ha visto también que hay contratos que proceden incluso del ano
1995, de los que todavia no se ha recibido la factura. Al tratarse de
servicios de muy larga duracién (ya que se trata de implantar sistemas de
calidad y productividad), el CIDEM se encuentra con que en muchos
casos el servicio se alarga mas de lo previsto, o que la empresa que
recibe el servicio desiste de su implantacién. Por esto hay importes tan
antiguos.

Por lo tanto, ademas del incumplimiento de la legalidad por no cumplir
con los minimos principios de publicidad y concurrencia propios de la
concesion de subvenciones, consideramos que no se ha obtenido un
cumplimiento satisfactorio del programa de calidad y productividad
industrial que tenia que incentivar el CIDEM a través del CCC.

Linea de ayudas de los Proyectos concertados:

Del ano 1990 a 1999 la Comisién de Promociéon Tecnoldgica del Departa-
mento de Industria, Comercio y Turismo ha aprobado 108 proyectos de
los que financian una parte de su coste. De estos proyectos aprobados,
74 han finalizado, 16 se han anulado y 18 quedan pendientes de finalizar.

Quedan todavia pendientes de terminar proyectos del ano 1994, y del ano
1996 al 1998. Al tratarse de ensayos de laboratorio, no parece razonable
que los proyectos se prolonguen; mas bien se trata de proyectos
pendientes de liquidar, no de finalizar. Hay que hacer un esfuerzo para
poner al dia esta linea de proyectos concertados, y liquidar o rescindir los
proyectos antiguos, segun proceda.

Ademas, se observa que en los tres ultimos anos el volumen de subven-
cién concedida es muy inferior al importe destinado por este concepto en
el presupuesto del CIDEM. Habria que revisar los criterios establecidos y
las cantidades presupuestadas para equilibrar la oferta de esta ayuda con
su demanda real.
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8. TRAMITE DE ALEGACIONES

A los efectos previstos por el articulo 6 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, el
presente Informe de Fiscalizacién fue remitido al Centro de Innovacién vy
Desarrollo Empresarial CIDEM.

La respuesta del Centro de Innovacién y Desarrollo Empresarial CIDEM, una vez
conocido el informe, es la que se reproduce a continuacién:’

1. La respuesta original estaba redactada en cataldn. Aqui figura su traduccién al castellano.
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Generalidad de Cataluna
Departamento de Industria
Comercio y Turismo
Centro de Innovacién

y Desarrollo Empresarial
CIDEM

SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA
Sr. D. Jordi Petit Fontsere
Sindico

Jaume |, 2-4
08002 Barcelona

Barcelona, 21 de febrero del 2001

Apreciado Sr. Jordi Petit:

En respuesta a su escrito del 18 de enero del corriente, como continuaciéon de
nuestra reunién del 8 de febrero y a la vista del proyecto de informe 6/2000-D
recibido el 14 de febrero, queremos manifestarle que, salvo los efectos de las
observaciones que se mencionan a continuacién, estamos, en general, de
acuerdo con su contenido.

Las observaciones que queremos poner de manifiesto son las siguientes:

1. El exceso de provisidn que se menciona en el punto 2 de la pagina 94 del
proyecto de informe, obedece a un tema de gestién, a consecuencia de la
naturaleza de los proyectos y beneficiarios y, sobre todo, al principio de
prudencia, puesto que, aunque la vigencia de algunos convenios estaba
vencida a 31 de diciembre de 1999, en la mayoria de los casos se
mantenian todavia las negociaciones con gremios y asociaciones empre-
sariales a fin de prorrogar su vigencia o reconducir el sobrante hacia otras
actuaciones grupales.

2. En referencia al punto 6 de la pagina 95 del proyecto de informe, decir
gue el CIDEM contabiliza la totalidad de los gastos originados por sus
oficinas exteriores en una cuenta contable especifica para cada una de
ellas, con la finalidad de conocer y poder controlar perfectamente la
naturaleza de este gasto. Con este sistema y con el anélisis extracontable
que se lleva a cabo, existe un total control y conocimiento sobre los
gastos de las oficinas exteriores. El CIDEM no contabiliza los gastos del
personal de sus oficinas exteriores en el epigrafe general de “Gastos de
personal” de la cuenta de pérdidas y ganancias, porque este personal no
estd sujeto a la legislacion laboral del Estado espafiol, por cuanto esta
contratado en los paises donde se ubican las oficinas y bajo el régimen
laboral especifico de cada pais.
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3. En cuando a los importes remanentes que se comentan en la pagina 97,
hay que indicar que éstos son consecuencia de:

La naturaleza de los programas que gestiona el CIDEM, muchos de
ellos de caracter plurianual, con periodos de materializacién relativa-
mente largos.

La dificultad de adaptar una gestién presupuestaria anual a unos
programas plurianuales, que tienen un periodo de negociacién amplio
dada la tipologia de los agentes que implican (asociaciones empresa-
riales, gremios, centros de investigacidn, universidades e incluso otros
departamentos de la propia Generalidad).

El periodo de tiempo transcurrido entre la concesiéon y aprobacién de
las ayudas o subvenciones y la posterior justificacion documental por
parte del beneficiario.

4. En lo que respecta al punto 1 de la pagina 99, debe decirse que el
documento “Actuacions 2000” se ha concebido con finalidades distintas
al control presupuestario, por cuanto el CIDEM ya dispone de los meca-
nismos de control interno y de contabilidad que le permiten conocer los
costes reales para cada una de sus areas y de sus actuaciones princi-
pales, asi como las posibles desviaciones que se puedan producir a lo
largo del ejercicio presupuestario.

Asimismo, el CIDEM dispone de otros mecanismos que le permiten
evaluar la eficacia de sus actuaciones, en relacién con cada uno de sus
servicios (encuestas de satisfaccion del cliente, evaluaciéon del impacto de
las actuaciones y programas, gestién de quejas, sugerencias, etc.), y el
hecho de tener implantado un sistema de aseguramiento de la calidad,
certificado segun la norma ISO 9002, facilita esta tarea.

5. En relacién con los comentarios que se realizan respecto al Programa de
calidad y productividad, en general son de aplicacién los comentarios que
se manifiestan en el punto 1.

En particular, hay que anadir que este Programa se ha adecuado a lo largo
de los anos a las necesidades empresariales y a las prioridades estable-
cidas, realizando diferentes ajustes tanto presupuestarios como de obje-
tivos, que han dado forma a diferentes 6rdenes de subvencién, hasta
llegar a dos 6rdenes vigentes en el ano 2000 (Ayudas para la promocién
de la calidad y la productividad empresariales y ayudas para la obtencidn
de la certificacién ISO 9000).

En lo referente especificamente al ejercicio 1999, se ha sido particular-
mente restrictivo en cuanto a las caracteristicas de los proyectos
aprobados, hecho que ha conllevado el no agotar las dotaciones econé-
micas asignadas.

Es de destacar que a 31 de diciembre de 1999, mas de 150 agrupaciones

empresariales, y mas de 4.500 empresas, habian sido beneficiarias del
Programa de promocién de la calidad y la productividad.
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Queremos agradecer sinceramente el trabajo realizado por los colaboradores de
la Sindicatura de Cuentas de Catalufa, el trato que nos ha dispensado, y
recogemos las observaciones y recomendaciones de este proyecto de informe
como elementos de mejora para los préximos ejercicios, dentro de la politica de
mejora continua del CIDEM.

Quedamos a su disposicidn para cualquier aclaracién al respecto.

Atentamente,

[Firma, ilegible]

Carles Sans Ravellat
Director del CIDEM
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