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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como 6rgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la hormativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
ha emitido este informe de fiscalizacion de regularidad relativo al Patronato de la Montana
de Montserrat (PMM), correspondiente al ejercicio 2017.

La fiscalizacion de regularidad ha incluido la revision de las cuentas anuales del PMM de
dicho ejercicio para verificar que se presentan segun el marco normativo de informacion
financiera aplicable y, en particular, segun los principios y criterios contables que este
marco contiene. También ha incluido la comprobacién de que durante el periodo fiscaliza-
do ha desempefiado su actividad de acuerdo con la normativa que le es de aplicacion.

Las cuentas anuales fiscalizadas fueron aprobadas por los érganos competentes en sep-
tiembre de 2018 y, de acuerdo con la normativa aplicable, incluyen el Balance, la Cuenta del
resultado econémico-patrimonial, el Estado de liquidacion del presupuesto y la Memoria.

Aunqgue el ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2017, cuando se ha con-
siderado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores vy
posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen la opinion de fiscalizacion sobre las cuentas anuales,
las observaciones mas significativas, los incumplimientos normativos detectados y las reco-
mendaciones sobre mejoras en la gestion de las actividades desarrolladas por la entidad en
algunos de los aspectos que se han puesto de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con los principios y normas
internacionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido
todas aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesa-
rias para obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclu-
siones que se exponen en el informe.

El trabajo de fiscalizacion se ha visto limitado por el hecho de que el PMM no ha facilitado
a la Sindicatura informacion suficiente del saldo negativo de la cuenta Tesoreria de
33.613€ y de la cuenta Acreedores no presupuestarios de 40.107 € (véanse los apartados
2.3.2y2.3.4).

La Sindicatura de Cuentas fiscalizé las cuentas del PMM del ejercicio 2005 y emiti6 el
informe 1/2007. En el apartado 2.7 se hace el seguimiento de las recomendaciones de ese
informe aplicables al ejercicio 2017.
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1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El PMM fue creado por el Decreto ley de 16 de octubre de 1950 como organismo autbnomo
de caracter administrativo dependiente de la Diputacion de Barcelona. Mediante el Decreto
319/1983, de 21 de julio, el PMM pas6 a ser una entidad autbnoma de la Generalidad.

La Ley 10/1989, de 10 de julio, del Patronato de la Montafia de Montserrat, adecu¢ la regu-
lacion del Patronato vy fijé su naturaleza juridica, su ambito territorial, sus finalidades y com-
petencias y su organizacion. El PMM es una entidad autbnoma de caracter administrativo
de la Generalidad, adscrita al Departamento de la Presidencia, que tiene personalidad juri-
dica y patrimonio propio para el cumplimiento de sus finalidades. El PMM tiene su sede en
Barcelona.

El Estatuto de organizacion y funcionamiento del PMM fue aprobado por el Decreto
268/1990, de 20 de junio.

1.2.2. Actividades y organizacion

El objeto del PMM es encargarse de la gestion del Parque Natural de la Montafia de
Montserrat llevando a cabo las actuaciones que exija el interés general y ejerciendo sus
competencias dentro de su ambito territorial.

Las competencias encomendadas al PMM establecidas en la Ley 10/1989 son las siguien-
tes:

e |levar a cabo las actuaciones necesarias para conservar y restaurar la montafia de
Montserrat, para proteger la singularidad de su relieve y preservar los valores naturales
(geoldgicos, de vegetacion, fauna y paisaje); para preservar la estructura funcional de
los ecosistemas del area y para salvaguardar los valores histéricos, arqueologicos, mo-
numentales y artisticos del Montserrat, sin perjuicio de facilitar sus usos tradicionales y
su disfrute publico.

e (Gestionar el Parque Natural de la Montafia de Montserrat y formular los programas
anuales de actuacion.

e Prestar los servicios publicos exigidos por las necesidades del lugar. Los servicios que
haya que prestar en el interior de la zona urbana propiedad del Monasterio van a cargo
de este en los términos de los convenios suscritos con el PMM.

e |mplantar, regular y vigilar los medios de acceso y de circulacion de la montafia y esta-
blecer y gestionar las zonas de aparcamiento.
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e Fomentar el turismo mediante la propaganda nacional e internacional y crear circuitos
turisticos.

e Realizar las obras publicas correspondientes a las competencias anteriores, especial-
mente en cuanto a la conservacion y mejora de los monumentos y de los edificios
artisticos e histéricos.

e \elar porque se guarde el respeto necesario a la montafia de Montserrat.

En el cuadro 1 se muestran las actividades ejecutadas por el PMM en el gjercicio 2017.

Cuadro 1. Actividades ejecutadas

Capitulo presupuestario | Area de actividad Importe

Transferencias Prestacion de servicios publicos en el interior de la zona

corrientes urbana propiedad del Monasterio 1.500.000
Obras de rehabilitacion de la estructura de la pasarela de
acceso al Monasterio 500.000
Servicio de recogida de residuos en el recinto de Montserrat 27.349

Gastos corrientes de Obras, infraestructuras y mantenimiento del Parque Natural 702.243

bienes y servicios Promocion del territorio 204.367
Area de uso publico, difusién y medio natural 181.727
Area de funcionamiento 167.696
Area de seguridad y vigilancia 151.964
Area técnica de administracién 117.836

Total 3.553.182

Importes en euros.

Fuente: Patronato de la Montafia de Montserrat.

Nota: Las obligaciones reconocidas del capitulo 1 por 708.710€ no se han distribuido entre las
actividades ejecutadas.

Las areas de actividad son:

e Prestacion de servicios publicos en el interior de la zona urbana propiedad del
Monasterio

El PMM tiene suscrito un convenio de colaboracion con la Abadia de Montserrat para la
prestacion de estos servicios (véase el apartado 2.2.2.3).

e Obras, infraestructuras y mantenimiento del Parque Natural

Por su importe, dentro del area de obras, infraestructuras y mantenimiento del Parque
Natural destacan las actuaciones referentes al Plan de estabilizacién de la Montafia de
Montserrat encargado al Instituto Cartografico y Geoldgico de Catalufia (250.000€) y el
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mantenimiento del Parque Natural de la Montana de Montserrat encargado a Forestal
Catalana, SA (144.888¢€). El area también incluye otras actuaciones como el arreglo,
conservacion, mejora y mantenimiento de la red de caminos del Parque Natural.

Promocioén del territorio

El PMM actua como agente dinamizador del territorio mediante el proyecto “Portales de
Montserrat”, iniciado por el PMM y los municipios de Collbatd, ElI Bruc, Marganell y
Monistrol de Montserrat, dando apoyo a las actividades organizadas por estos munici-
pios, culturales, deportivas, ludicas, educativas, fiestas mayores, entre otras. También
promociona el territorio mediante las actuaciones que organiza.

Area de uso publico, difusién y medio natural

El area de uso publico, difusién y medio natural incluye actuaciones varias como mante-
nimiento, reposicion y creacion de la sefalizacion del Parque Natural; colaboracion con
la edicion de las fichas visuales “Montserrat y su entorno”; colaboracion con la campana
conjunta Bruc-Collbaté para la captura masiva de la mosca del olivo mediante trampas;
realizacion de una prueba piloto de control de la poblaciéon de jabalies en el Parque
Natural; control de la colonia de gatos y recogida de animales abandonados; colabora-
cién con las oficinas de informacion de asesoramiento agrario de Collbaté y Marganell y
seguimiento y gestion de fauna en el Parque Natural.

Area de funcionamiento

El area de funcionamiento incluye, basicamente, las pdlizas de seguros contratadas por
el PMM, el alumbrado publico dentro del recinto de Montserrat, el mantenimiento de la
maquinaria del Parque Natural, el servicio de limpieza de las oficinas del PMM en
Montserrat y el vestuario del personal.

Area de seguridad y vigilancia

El area de seguridad y vigilancia incluye, entre otras actividades, la adquisicion y mon-
taje de nuevos cajeros automaticos en el aparcamiento de Montserrat, el mantenimiento
y conservacion del sistema de vigilancia de Montserrat, la instalacion de fibra ¢ptica en
la zona de aparcamiento y el mantenimiento de la maquinaria del aparcamiento.

Area técnica de administracion

Dentro del area técnica de administracion se incluyen, basicamente, los gastos relacio-
nados con el proyecto Plan integrado de gestion silvopastoral, una herramienta innova-
dora para preservar la biodiversidad y prevenir incendios forestales.
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En el cuadro 2 se presenta el niumero de visitantes en Montserrat, por tipo de acceso
(carretera, cremallera y aéreo) en el periodo 2012-2017.

Cuadro 2. Numero de visitantes en Montserrat por tipo de acceso (2012-2017)

Total Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Afo Carretera Cremallera Aéreo visitantes carretera cremallera aéreo
2012 1.460.385 566.934 175.452 2.202.771 66,30 25,74 7,96
2013 1.551.291 597.554 195.606 2.344.451 66,17 25,49 8,34
2014 1.561.487 612.643 225.267 2.399.397 65,08 25,53 9,39
2015 1.575.577 548.243 274.228 2.398.048 65,70 22,86 11,44
2016 1.673.202 511.665 323.853 2.508.720 66,70 20,40 12,90
2017 1.766.002 623.057 339.376 2.728.435 64,73 22,84 12,43

Fuente: Patronato de la Montafa de Montserrat.

1.2.2.1. Organos de gobierno

De acuerdo con la Ley 10/1989, los 6rganos de gobierno del PMM son la Presidencia, las
vicepresidencias, el Pleno y la Comision Ejecutiva.

Presidencia

La Presidencia corresponde al presidente de la Generalidad.

Vicepresidencias

El padre abad del Monasterio de Santa Maria de Montserrat es el vicepresidente primero y
el consejero de la Presidencia de la Generalidad es el vicepresidente segundo.

Pleno

El Pleno es el érgano de gobierno y alta direccion y estd formado por el presidente, los
vicepresidentes y los siguientes vocales:

e [ os consejeros de los departamentos competentes en turismo, cultura, territorio, seguridad
y medio natural.

e |os alcaldes de El Bruc, Collbat6, Monistrol de Montserrat y Marganell.

e Los presidentes de los consejos comarcales de L’Anoia, El Bages y El Baix Llobregat.

e |os presidentes de las diputaciones de Barcelona, Girona, Lleida y Tarragona.

e FEl delegado del Gobierno del Estado en Cataluia.

e Tres personas nombradas por el padre abad del Monasterio de Santa Maria de Montserrat.

o El presidente de la Comisién Ejecutiva.

11
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Las funciones del Pleno son, entre otras, aprobar los programas anuales de actuacion
propuestos por la Administracion de la Generalidad y los otros organismos e instituciones
publicos, incluida la Comision Ejecutiva; determinar las lineas generales de los servicios
publicos que debe prestar; establecer las contraprestaciones de los servicios publicos que
legalmente sean procedentes; aprobar el anteproyecto de presupuesto y el cierre de las
cuentas anuales y ordenar la publicacion de la memoria anual de sus actividades.

El Decreto 268/1990 establece que el Pleno debe reunirse en sesién ordinaria una vez al
afo para aprobar los planes de actuacion del ejercicio siguiente y el anteproyecto del
presupuesto, y durante el primer trimestre de cada afio, en otra sesion ordinaria para apro-
bar las cuentas del ejercicio anterior y la memoria de sus actividades. En el afio 2016 el
Pleno del PMM no se reunid y en los afios 2017 y 2018 se reunid en una ocasion cada afo.

A 31 de diciembre de 2017 el Pleno estaba formado por los siguientes miembros:
e Presidente de la Generalidad'

e Vicepresidentes:
Josep Maria Soler Canales, padre abad de Montserrat
Consejero de la Presidencia de la Generalidad'

® Representantes de la Generalidad:
Consejero de Cultura de la Generalidad'
Consejero de Interior de la Generalidad'
Consejero de Territorio y Sostenibilidad de la Generalidad'
Consejero de Empresa y Conocimiento de la Generalidad’

® Representantes de los consejos comarcales:
Xavier Boquete Saiz, presidente del Consejo Comarcal de L’Anoia
Agusti Comas Guito, presidente del Consejo Comarcal de El Bages
Josep Perpinya Palau, presidente del Consejo Comarcal de El Baix Llobregat

e Representantes de las diputaciones:
Merceé Conesa Pageés, presidenta de la Diputacion de Barcelona
Pere Vila Fulcara, presidente de la Diputacion de Girona
Joan René Huguet, presidente de la Diputacion de Lleida
Josep Poblet Tous, presidente de la Diputaciéon de Tarragona

1. Véase el Acuerdo de 27 de octubre de 2017 de la Presidencia del Senado, por el que se aprueban las
medidas requeridas por el Gobierno, al amparo del articulo 155 de la Constitucion.
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e Delegado del Gobierno en Catalufia:
Josep Enric Millo Rocher, delegado del Gobierno en Catalufia

e Representantes de los ayuntamientos:
Enric Canela Valles, Ayuntamiento de El Bruc
Miquel Sola Navarro, Ayuntamiento de Collbaté
Joan Miquel Rodriguez, Ayuntamiento de Monistrol de Montserrat
Anna Maria Garcia Ventura, Ayuntamiento de Marganell

e Representantes del Monasterio de Santa Maria de Montserrat:
Manel Gasch Hurios
Josep Altayd Agusti
Josep Sinca Cura

e Presidente de la Comision Ejecutiva:
Joan Rigol Roig

e Secretario:
Francesc Ignasi Castellet Arnau

Comision Ejecutiva

La Comision Ejecutiva asume las funciones de direccion inmediata y de administracion ordi-
naria en todo lo que corresponde a las competencias y las potestades del PMM. Esta for-
mada por los siguientes miembros:

e E| presidente, nombrado por el presidente del PMM.

e Cinco representantes de la Generalidad designados por los consejeros de los departa-
mentos representados en el Pleno.

e Un representante de la Diputacion de Barcelona.

e Un representante de los municipios representados en el PMM escogido por los propios
ayuntamientos.

e Un representante de la Administracion del Estado.

e Dos representantes del Monasterio de Santa Maria de Montserrat designados por el padre
abad.

Las principales funciones de la Comision son gestionar el Parque Natural de la Montafia de
Montserrat y las otras competencias del PMM; llevar a cabo la gestién econdmica; pre-
parar y someter al Pleno los programas anuales de actuacion, los proyectos de presupues-
to y su liquidacion, y los balances y cuentas correspondientes y contratar, establecer el
régimen de trabajo, remunerar al personal y ejercer las facultades disciplinarias sobre su
personal administrativo y laboral.
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La Comision Ejecutiva debe reunirse ordinariamente una vez al mes. Durante el afio 2017 solo
celebro seis reuniones.

A 31 de diciembre de 2017 la Comision Ejecutiva estaba integrada por los siguientes miem-
bros:

e Presidente: Joan Rigol Roig

e Representantes de la Generalidad:
Maria Dolors Portus Vinyeta
Carme Rubit6 Soto
Joan Delort Menal
Jaume Vicens Perpinya
Miriam Sort Tico

o Representante de la Administracion del Estado:
Emilio Ablanedo Reyes

o Representante de la Diputacion de Barcelona:
Ramon Riera Bruch

e Representante de los ayuntamientos:
Miquel Sola Navarro

e Representantes del Monasterio de Santa Maria de Montserrat:
Manel Gasch Hurios
Josep Altayo Agusti

e Secretario:
Francesc Ignasi Castellet Arnau

1.2.2.2. Gerente

De acuerdo con la Ley 10/1989, el PMM tiene un gerente que es nombrado por la Comision
Ejecutiva a propuesta de su presidente. Sus funciones son la tramitaciéon administrativa de
las actuaciones del PMM, la ejecucion de los acuerdos del Pleno y de la Comision Ejecu-
tiva, el seguimiento de las obras y de la prestacion de los servicios y el mando del perso-
nal. En enero de 2008 el presidente de la Comision Ejecutiva delegé en el gerente las fun-
ciones de autorizar y disponer los gastos y ordenar los pagos del presupuesto ordinario.
En el ejercicio 2017 era gerente del PMM Xavier Aparicio Torrens.

14



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2020

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con el articulo 80 del Texto refundido de la Ley de finanzas publicas de
Catalufa, aprobado por el Real decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre (TRLFPC),
la Cuenta de las entidades autbnomas de caracter administrativo forma parte de la
Cuenta general de la Generalidad.

El PMM esta sujeto al régimen de intervencion previa de la Intervencion General de la
Generalidad de Catalufia, que se regula en los articulos del 63 al 69 del TRLFPC.

El articulo 81.2 del TRLFPC establece que las entidades del sector publico sujetas a fiscali-
zacion previa deben presentar a la Intervencion General las cuentas anuales aprobadas
antes del 31 de marzo del ano posterior al del cierre. El Pleno del PMM aprobd las cuentas
anuales de 2017 el 19 de septiembre de 2018.

El PMM debe aplicar el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Cata-
lufia. El vigente en el ejercicio 2017 era el aprobado por la Orden de 28 de agosto de 1996,
gue remite, en cuanto a criterios y normas de valoracion, al Plan general de contabilidad
publica del Estado. En el gjercicio 2017 el Plan general de contabilidad publica del Estado
vigente era el aprobado en el afio 2010 con caracter de Plan marco para todas las admi-
nistraciones. Por otro lado, las Instrucciones de la Intervencion General de 31 de marzo de
2016 sobre las cuentas administrativas de las entidades autdbnomas administrativas y su
documentacion justificativa, establecen, entre otros aspectos, la estructura de la Memoria y
la configuracion de los estados contables que conforman la liquidacién anual que deben
aportar las entidades auténomas administrativas a la Intervencion General al final del ejer-
cicio. En 2017 el PMM prepar6 sus cuentas anuales de acuerdo con esas Instrucciones.

El PMM no elaboré la Memoria de actividades correspondiente al ejercicio 2017, prevista
en su Estatuto de organizacion y funcionamiento.

En el anexo se presentan las Cuentas anuales del PMM del ejercicio 2017,

2.2. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En los cuadros 3 y 4 se presentan las liquidaciones de los presupuestos de ingresos y de
gastos correspondientes al ejercicio 2017 desde el presupuesto inicial hasta las obliga-
ciones reconocidas y los derechos liquidados, y el nivel de ejecucion y el grado de pago y
de cobro por capitulos. En el cuadro 5 se presenta el resultado presupuestario del ejercicio
2017.
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Cuadro 3. Liquidacion del presupuesto de ingresos. Ejercicio 2017

Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Derechos | Estructura Nivel de | Recaudacion Nivel de | Pendiente
inicial de crédito definitivo liquidados real (%) | ejecucion (%) liquida | cobro (%) de cobro

Capitulos de ingresos (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D/C) (G) (H=G/D) (I=D-G)
Tasas, venta de bienes y servicios y otros ingresos 2.037.000 32.398 2.069.398 2.157.980 52,72 104,28 2.157.980 100,00 0
Transferencias corrientes 1.793.714 228.459 2.022.173 1.795.973 43,88 88,81 1.795.893 100,00 80
Ingresos patrimoniales 300 0 300 0 0,00 0,00 0 - 0
Total operaciones corrientes 3.831.014 260.857 4.091.871 3.953.953 96,60 96,63 3.953.873 100,00 80
Transferencias de capital 289.335 0 289.335 139.295 3,40 48,14 139.295 100,00 0
Total operaciones de capital 289.335 0 289.335 139.295 3,40 48,14 139.295 100,00 0
Total operaciones no financieras 4.120.349 260.857 4.381.206 4.093.248 100,00 93,43 4.093.168 100,00 80
Variacion de activos financieros 10 0 10 0 0,00 0,00 0 - 0
Total operaciones financieras 10 0 10 0 0,00 0,00 0 - 0
Total ingresos 4.120.359 260.857 4.381.216 4.093.248 100,00 93,43 4.093.168 100,00 80
Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat. Las columnas E, F y H han sido elaboradas por la Sindicatura.
Cuadro 4. Liquidacion del presupuesto de gastos. Ejercicio 2017

Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Obligaciones Estructura Nivel de Pagos Nivel de Pendiente

inicial de crédito definitivo reconocidas real (%) | ejecucion (%) realizados pago (%) de pago

Capitulos de gastos (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=D/C) (G) (H=G/D) (I=D-G)
Gastos de personal 723.837 12.259 736.096 708.710 16,63 96,28 708.710 100,00 0
Gastos corrientes de bienes y servicios 1.516.472 98.598 1.615.070 1.525.833 35,80 94,47 1.144.916 75,04 380.917
Transferencias corrientes 1.880.000 150.000 2.030.000 2.027.349 47,57 99,87 2.027.349 100,00 0
Total operaciones corrientes 4.120.309 260.857 4.381.166 4.261.892 100,00 97,28 3.880.975 91,06 380.917
Inversiones reales 40 0 40 0 0,00 0,00 0 - 0
Total operaciones de capital 40 0 40 0 0,00 0,00 0 - 0
Total gastos no financieros 4.120.349 260.857 4.381.206 4.261.892 100,00 97,28 3.880.975 91,06 380.917
Variacion de activos financieros 10 0 10 0 0,00 0,00 0 - 0
Total operaciones financieras 10 0 10 0 0,00 0,00 0 - 0
Total gastos 4.120.359 260.857 4.381.216 4.261.892 100,00 97,28 3.880.975 91,06 380.917

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat. Las columnas E, F y H han sido elaboradas por la Sindicatura.
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Cuadro 5. Resultado presupuestario. Ejercicio 2017

Derechos Obligaciones Resultado
Concepto liquidados reconocidas presupuestario
Operaciones corrientes 3.953.953 4.261.892 (307.939)
Operaciones de capital 139.295 0 139.295
Resultado presupuestario del ejercicio 4.093.248 4.261.892 (168.644)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.

De acuerdo con el Decreto 268/1990, el Pleno debe aprobar el anteproyecto de presu-
puesto del PMM. No consta que el Pleno aprobase el anteproyecto de presupuesto del
gjercicio 2017. El presupuesto inicial del ejercicio 2017, de 4,12 M€, coincide con el de la
Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2017.

Las modificaciones de crédito, de 260.857 €, representan un 6,33% del presupuesto inicial.
En el cuadro 6 se presenta el detalle de las modificaciones de crédito del presupuesto de
gastos del gjercicio 2017.

Cuadro 6. Modificaciones de crédito del presupuesto de gastos. Ejercicio 2017

Créditos Créditos generados | Otros créditos Créditos
Capitulos iniciales por ingresos generados definitivos
Gastos de personal 723.837 0 12.259 736.096
Gastos de bienes corrientes y servicios 1.516.472 98.598 0 1.615.070
Transferencias corrientes 1.880.000 150.000 0 2.030.000
Inversiones reales 40 0 0 40
Variacion activos financieros 10 0 0 10
Total 4.120.359 248.598 12.259 4.381.216

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.

El importe de 248.598 € corresponde, por una parte, a un expediente de generacion de
crédito por mayores ingresos de aparcamiento (32.398 €) y, por la otra, a las subvenciones
de la Diputacion de Barcelona para colaborar en la rehabilitacion de la estructura de la
pasarela de acceso al Monasterio (150.000€) y en el proyecto Plan integrado de gestion
silvopastoral (66.200 €).

El importe de 12.259 € corresponde a la generacioén de crédito para hacer frente al gasto
generado por el pago de la recuperacion parcial de la paga extra del mes de diciembre
de 2012.

2.2.1. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Los derechos liquidados en el gjercicio 2017, de 4,09 M€, representan un 93,43% de los
créditos definitivos. Del total de los derechos liquidados destacan por su importe las tasas,
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de 2,08 M€, que representan un 50,83% de los derechos liquidados y las transferencias
corrientes de la Generalidad, de 1,51 M€, que representan un 36,81%.

2.2.1.1. Tasas, venta de bienes y servicios y otros ingresos

En el cuadro 7 se presenta el detalle por conceptos de los derechos liquidados por tasas,
venta de bienes y servicios y otros ingresos del ejercicio 2017.

Cuadro 7. Tasas, venta de bienes y servicios y otros ingresos

Concepto Importe
Tasas 2.080.664
Otros tributos 18.596
Otros ingresos 58.720
Total 2.157.980

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.

Tasas

Una de las competencias del PMM es gestionar la zona de aparcamiento del Monasterio.
Con este objeto se cred la tasa por el servicio de guarda de vehiculos, establecida en el
articulo 16 del Texto refundido de la Ley de tasas y precios publicos de la Generalidad de
Catalufa, aprobado por el Decreto legislativo 3/2008, de 25 de junio.

En el cuadro 8 se presentan los ingresos de aparcamiento liquidados en el gjercicio 2017
por conceptos.

Cuadro 8. Ingresos de aparcamiento

Concepto Importes
Cobro a través de cajeros 1.908.627
Facturacion a compafiias de autobus 170.933
Facturacion a LARSA 1.104
Total 2.080.664

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

Cobro a través de cajeros

El cobro de la tasa de los aparcamientos se realiza mediante un sistema informatizado que
consta de un ordenador central (servidor), donde se va generando la base de datos de los
pagos, los parametros de la maquinaria, y los parametros de los cobros (importes maxi-
mos, billetes validados, etc.), y de dos cajeros manuales, cuatro automaticos y de dos sali-
das automaéticas.

18



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2020

Los ingresos se agrupan en cuatro grupos de acuerdo con el tipo de cobro:

® Ingreso de efectivo de los cajeros manuales: registro diario e ingreso el siguiente dia
habil al del cobro.

® Ingreso de efectivo de los cajeros automaticos: registro e ingreso el dia de la retirada de
los cofres.

® Ingreso de las tarjetas de crédito: se hace de dos formas y en las dos el registro es diario
pero el ingreso no. La primera proviene de los cajeros manuales y el ingreso es diario
el siguiente dia habil al cobro. La segunda proviene de los cajeros automaticos vy el
ingreso se hace con un unico importe durante la primera semana natural del mes, el
periodo ingresado corresponde al mes natural anterior.

e |ngreso de los vales del bus: corresponde a los importes correspondientes a los vales
de las empresas autorizadas para pagar con esta modalidad.

Los ingresos quedan registrados en un archivo donde figuran los ingresos en efectivo y en
tarjeta de crédito para un mes natural. En otra hoja quedan registrados los importes totales,
separados por tipo de cobro y tipo de méaquina, por meses, trimestre y afio.

La Sindicatura ha comprobado, a partir del diario de operaciones informatico, los importes
ingresados por el PMM, tanto de efectivo como con tarjeta de crédito, del mes de octubre
de 2017, con resultado satisfactorio.

Facturacion a compahias de autobus

Hay un conjunto de compafiias de autobus a las cuales se factura mensualmente por las
entradas que efectuan en el recinto de Montserrat. La tasa aplicada es la misma que por el
cobro en los cajeros del aparcamiento.

Otros ingresos

Este epigrafe, con 58.720 €, recoge, principalmente, la indemnizacion recibida de una ase-
guradora de 46.053€ por el siniestro sufrido por la maquinaria del aparcamiento de
Montserrat a causa de una tormenta eléctrica.

2.2.1.2. Transferencias corrientes

En el cuadro 9 se presenta el detalle de los ingresos por transferencias corrientes del
gjercicio 2017.
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Cuadro 9. Detalle de los ingresos por transferencias corrientes

Concepto Derechos liquidados
De la Administracién de la Generalidad 1.506.873
Departamento de la Presidencia 1.314.553
Departamento de Empresa y Conocimiento 112.580
Departamento de Territorio y Sostenibilidad 59.040
Departamento de Cultura 19.700
Departamento de Interior 1.000
De entes locales 289.100
Diputacion de Barcelona 216.200
Diputacion de Tarragona 70.000
Diputacion de Lleida 2.900
Total 1.795.973

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.

El articulo 20.c de la Ley 10/1989, de 10 de julio, del PMM, establece que uno de los
recursos financieros que tiene el Patronato para el cumplimiento de sus finalidades, son los
créditos consignados en los presupuestos de las instituciones y organismos publicos.

Algunos de los departamentos de la Generalidad y las cuatro diputaciones catalanas,
como miembros del Pleno del PMM, participan habitualmente en su financiaciéon. En el
ejercicio 2017, la Diputaciéon de Girona no hizo ninguna aportacion.

En el afo 2017 la Diputacion de Barcelona hizo dos aportaciones: 150.000 € para colabo-
rar en la rehabilitaciéon de la estructura de la pasarela de acceso al Monasterio y 66.200 €
destinados al proyecto Plan integral de gestion silvopastoral. La aportacion para la rehabi-
litacion de la pasarela es una subvencion de capital que el PMM deberia haber registrado
en el capitulo Transferencias de capital del presupuesto de ingresos.

2.2.1.3. Transferencias de capital

Los derechos liquidados por transferencias de capital, 139.295 €, corresponden a las apor-
taciones del Departamento de Territorio y Sostenibilidad para hacer frente a los gastos de
inversion del Parque Natural de la Montafia de Montserrat.

2.2.2. Liquidacion del presupuesto de gastos

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2017, de 4.261.892 €, representan un 97,28%
de los créditos definitivos. Del total de las obligaciones reconocidas destacan por su impor-
te las transferencias corrientes, de 2.027.349€, y los gastos de bienes corrientes y servi-
cios, de 1.525.833€, que representan un 47,57% y un 35,80%, respectivamente, de las obli-
gaciones reconocidas. Los gastos de personal, de 708.710 €, representan un 16,63%.
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2.2.2.1. Gastos de personal
En el cuadro 10 se presenta el detalle de los gastos de personal del ejercicio 2017.

Cuadro 10. Gastos de personal

Concepto Importe
Personal funcionario 36.692
Personal laboral 510.901
Seguros y cotizaciones sociales 161.117
Total 708.710

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.

En el ejercicio 2017 el personal del PMM estaba integrado por personal funcionario, perso-
nal laboral, por el gerente y por el director del Parque Natural de la Montafna de Montserrat,
estos dos ultimos con contratos laborales de alta direccion, regulados por el Real decreto
1382/1985, de 1 de agosto.

En el cuadro 11 se presenta el detalle del personal a 31 de diciembre de 2017.

Cuadro 11. Detalle del personal a 31 de diciembre de 2017

Tipo de personal Situacién Numero
Gerente Contrato de alta direccion 1
Director del Parque Natural Montafia Montserrat Contrato de alta direccion 1
Analista programador informatico Laboral 1
Técnica de gestion Laboral 1
Técnica especialista-mantenimiento Laboral 1
Oficial de 1 mantenimiento Laboral 1
Guarda Laboral 12
Total personal laboral 18
Titulado superior Funcionario 1

e

Total personal funcionario

—_
©

Total personal

Fuente: Elaboracion propia.

Al personal del PMM le son aplicables las disposiciones vigentes en el ambito de la Admi-
nistracion de la Generalidad. El personal laboral esta incluido dentro del ambito de aplica-
cion del VI Convenio colectivo Unico del personal laboral de la Generalidad de Catalufia
vigente en el ejercicio fiscalizado. De acuerdo con la disposicion adicional 23 de la Ley
4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para 2017, y el
articulo 18 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de presupuestos generales del Estado para
2017, las tablas retributivas aplicadas en el ejercicio 2017 incorporan un incremento retri-
butivo del 1%.
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En los parrafos siguientes se destacan las observaciones que se desprenden del trabajo
realizado.

En septiembre de 2017 se produjo un alta de personal con contrato laboral de relevo a
tiempo parcial, con jornada del 75%, para sustituir una jubilacion parcial con jornada del
25%. La seleccion se hizo a partir de los curriculums que diferentes personas habian entre-
gado en las oficinas del PMM, pero no se publicé la oferta en el Portal del empleado publi-
co como correspondia segun el Acuerdo de Gobierno de 13 de junio de 2017 sobre crite-
rios para la formalizacion de nombramientos y contrataciones de personal temporal en el
ambito de la Administracion de la Generalidad de Catalufia y su sector publico.

En 2017 el PMM no disponia de un sistema que permitiera el control horario de la jornada
de su personal. Este sistema se implementd en noviembre de 2019.

El gerente del PMM tiene un contrato de alta direccion desde el afo 2001. La Comision
Ejecutiva del PMM acordoé el 16 de mayo de 2001 que el puesto de trabajo de gerente del
PMM se incluyera en la Relaciéon de puestos de trabajo (RPT) del Departamento de la
Presidencia de la Generalidad dentro del apartado correspondiente al PMM, con el Grupo
A, nivel 30.2 de funcionarios. A partir del 11 de marzo de 2017 el gerente asumié nuevas
funciones por delegacion de la Comision Ejecutiva. El 12 de julio de 2017 la Comision
Ejecutiva aprobd un incremento del complemento de la gerencia con motivo de las nuevas
competencias que le habian sido delegadas, pero no fijé ningun importe. Mediante resolu-
cion del presidente de la Comision Ejecutiva de 13 de julio de 2017 se establecié el impor-
te de dicho incremento con efectos retroactivos desde el 1 de enero de 2017.

La Sindicatura considera que el incremento de las retribuciones del gerente no se ajusta a
derecho porque el presidente de la Comision no era el érgano competente para aprobar el
importe, ya que de acuerdo con los Estatutos del PMM la competencia en materia de
remuneraciones del personal corresponde a la Comision Ejecutiva, que es el érgano que
deberia haber establecido dicho incremento retributivo. Por otro lado, tampoco se ajusta a
derecho que los efectos del incremento retributivo sean anteriores a la fecha en la que se
hizo efectiva la asuncion de nuevas competencias que es la causa que justifica el incre-
mento. Por ultimo, no ha quedado acreditado cémo se determind la cuantia del incremento
en relacion con las nuevas competencias asumidas por la gerencia.

El gerente percibia una retribucién por antigledad igual a la prevista en el Convenio unico
del personal laboral de la Generalidad que no le correspondia porque a la relacion laboral
especial de alta direccion que lo vincula con el PMM no le es aplicable el régimen laboral
general ni dicho Convenio colectivo y porque en el contrato laboral de alta direcciéon no se
establece la percepcion de ninguna retribucion en concepto de antigledad.

El PMM abona un complemento por desplazamiento de 3,59€ por dia trabajado en
Montserrat, que no esta fijado en el convenio ni formalmente aprobado por los érganos de

gobierno. En el afio 2017 percibieron este complemento quince trabajadores, uno de los
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cuales trabajaba en Barcelona. El gasto total de este complemento de desplazamiento en
el ejercicio 2017 fue de 10.276 €.

Dos trabajadores percibieron un complemento de puesto de trabajo no previsto en las
tablas salariales del VI Convenio (los importes abonados fueron de 2.068€ y 3.447 €
anuales), que fue aprobado por el presidente de la Comision Ejecutiva en los afios 2009 y
2010. EI PMM no solicitd el informe favorable conjunto del departamento competente en
materia de funcién publica y del competente en economia y finanzas, que preveia el
articulo 26.3 de las leyes de presupuestos de la Generalidad para los afios 2009 y 2010,
para determinar o modificar las condiciones retributivas del personal laboral.

El PMM abon¢ al trabajador funcionario un complemento de diferencia de nivel (2.538 €
anuales) no establecido en las tablas retributivas del personal funcionario y que fue apro-
bado en el afio 2009 por el presidente de la Comision Ejecutiva. El PMM no solicité el infor-
me favorable del departamento competente en materia de funciéon publica y del departa-
mento competente en economia y finanzas que prevela el articulo 23.4 de la Ley de
presupuestos de la Generalidad para el afio 2009.

El PMM aboné a dos guardas que trabajan en el Parque Natural de Montserrat un comple-
mento de penosidad de 99,13 € mensuales (1.190 € anuales). El VI Convenio del personal
laboral establece que el plus de penosidad se debe acomodar a circunstancias verda-
deramente excepcionales y prevé un procedimiento para su aprobacion. La RPT no prevé
complemento de penosidad para los guardas y tampoco hay evidencia de su aprobacion
de acuerdo con el procedimiento establecido. Por otro lado, el convenio establece la
cuantia del complemento en 8,01 € por dia trabajado. El importe abonado por el PMM, que
equivale a 12,38 dias cada mes de modo fijo, no ha quedado justificado.

El convenio colectivo establece que cuando los trabajadores tengan que trabajar habitual-
mente en turnos rotatorios tendran derecho a la percepcion de un complemento de turnos.
La cuantia del complemento se establece por categorias y para tres tipos de turnos (turnos
rotativos durante las 24 horas del dia, turnos rotatorios que incluyan domingos o festivos o
nocturnidad y turnos rotatorios de mafiana y tarde). Del analisis de los trabajadores que
percibieron el complemento de turnos se hacen las siguientes observaciones:

e E| PMM abond a seis trabajadores de categoria E el complemento de rotacion de do-
mingos y festivos correspondiente a la categoria superior D.

e E| PMM abond a un trabajador de categoria E que hacia turnos rotatorios que incluian
domingos y festivos el complemento de rotacion de 24 horas correspondiente a la
categoria superior D.

e E|I PMM abond el plus de rotacion de turnos a cuatro trabajadores que no hacian horario
de turnos (a tres trabajadores se les abond el plus de rotacion de 24 horas y a uno el de
turnos que incluyan domingos y festivos o nocturnidad).
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2.2.2.2. Gastos corrientes de bienes y servicios

En el cuadro 12 se presenta el detalle de los gastos corrientes de bienes y servicios del
gjercicio 2017.

Cuadro 12. Gastos corrientes de bienes y servicios

Concepto Importe
Alquileres y canones 20.571
Conservacion y reparacion 575.638
Material, suministros y otros 419.409
Indemnizaciones por razén del servicio 17.570
Gastos de publicaciones 51.779
Prestacion de servicios con medios ajenos 440.866
Total 1.525.833

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.

En los parrafos siguientes se presentan los resultados del trabajo realizado.

Los gastos més significativos por su importe corresponden a los encargos efectuados al
Instituto Cartogréfico y Geoldgico de Catalufia por el plan de proteccion contra la caida de
rocas (250.000€) y a Forestal Catalana, SA, por el mantenimiento del Parque Natural
(144.888€).

Dentro de Conservacion y reparacion se incluyen 51.971 € correspondientes al suministro y
colocacion de cajeros automaticos en el aparcamiento de Montserrat, que deberian ha-
berse registrado en el capitulo Inversiones reales.

Las polizas de seguros de responsabilidad civil, de equipos electronicos y ordenadores y
de defensa juridica del PMM se suscribieron en los afios 2000 y 2001 y se han ido prorro-
gando anualmente. Seria conveniente que el PMM hiciese una nueva licitacion de las
polizas de seguros de acuerdo con el procedimiento previsto en el Decreto legislativo
1/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de patri-
monio de la Generalidad de Catalufia.

El PMM registré gastos por 175.884 € que, en opinion de la Sindicatura, son subvenciones
directas otorgadas sin seguir el procedimiento establecido por la normativa vigente. Estos
gastos son los siguientes:

e (astos que, segun el PMM, forman parte del apoyo de la entidad al proyecto “Portales
de Montserrat”: mejora del acceso a la zona deportiva de El Bruc (13.630€), fiesta del
Timbaler en El Bruc (12.456 €), 8 Vuelta BTT a Montserrat (10.733 €), feria de la coca y
el matdé en Monistrol de Montserrat (10.731€), fiesta de los romeus de Monistrol de
Montserrat (10.341 €), feria de Navidad en Collbatd (10.365 €), festival Mén Heroic en El
Bruc (10.271 €), festival Amadeu Vives en Collbatéd (7.734 €), fiesta mayor de Monistrol
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de Montserrat (3.418€), fiesta mayor de Collbaté (3.237 €), festival GONG en Collbatd
(3.000¢€), fiesta de la llenega en Marganell (2.606 €) y fiesta mayor en El Bruc (1.336 €).
Ademas, no han quedado acreditados los criterios de distribucion de las ayudas entre
los cuatro municipios del proyecto “Portales de Montserrat”.

e Facturas de la Abadia de Montserrat por 24.350 €, de los cuales 21.750€ eran por la
difusién de conciertos de la Escolania de Montserrat en los Estados Unidos y 2.600€ en
concepto de aportacion al boletin del santuario.

e (astos relacionados con el apoyo a las escuelas de los municipios del entorno de Mont-
serrat (22.146 €): gastos de autocares y billetes del Funicular de Sant Joan y del Crema-
llera de Montserrat adquiridos a Ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia. Segun ha
informado la gerencia, en 2017 los billetes comprados se entregaban gratuitamente a
las escuelas de los pueblos de los alrededores para que subieran a Montserrat, pero no
habifa un registro de las escuelas beneficiarias ni del numero de billetes por escuela ni
han quedado acreditados los criterios de distribucion. En el ejercicio 2019 el PMM
implementd un registro de los billetes entregados.

e (astos relacionados con el apoyo a las agrupaciones de defensa forestal de los munici-
pios del proyecto “Portales de Montserrat” (15.330 €), mediante la compra de material
diverso (cascos, mascaras con filtro, chaquetas de intervencion forestal, mochilas) y
reparaciones de vehiculos forestales.

e (Gasto de 12.650 € correspondiente a 1.450 menus servidos en el restaurante de Mont-
serrat, con motivo del Encuentro de personas mayores en Montserrat.

e (Gasto de 1.550 € facturados por la Fundacié Universitat de Girona para dos becas para
el curso de posgrado en significados y valores espirituales de la naturaleza.

2.2.2.3. Transferencias corrientes

En el cuadro 13 se presenta el detalle de las transferencias corrientes del ejercicio 2017.

Cuadro 13. Transferencias corrientes

Concepto Importe
A la Abadia de Montserrat 2.000.000
Prestacion de servicios publicos en el interior de la zona urbana propiedad del Monasterio 1.500.000
Obras de rehabilitaciéon de la estructura de la pasarela de acceso al Monasterio 500.000
A entes y corporaciones locales (recogida y tratamiento de residuos) 27.349
Total 2.027.349

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Prestacion de servicios publicos en el interior de la zona urbana propiedad del
Monasterio

El 5 de enero de 2003, el PMM y la Abadia de Montserrat suscribieron un convenio de
colaboracion de acuerdo con el cual la Abadia debia hacerse cargo de prestar un conjunto
de servicios publicos en los alrededores del Monasterio que el PMM debia subvencionar
con cargo a sus créditos presupuestarios. El 12 de mayo de 2016 se firmd una adenda al
convenio anterior mediante la cual se modificaron los servicios que debia prestar la Abadia
en los alrededores del Monasterio. La aportacion del PMM por los servicios prestados por
el Monasterio en el gjercicio 2017 fue de 1,50 M£.

El convenio prevé que el Monasterio debe justificar el destino de la totalidad de la sub-
vencion recibida del PMM antes del 30 de abril del afio siguiente.

Del trabajo realizado se destacan las siguientes observaciones:

e De acuerdo con los articulos 23 y 90.3.a del TRLFPC, la subvencién del PMM a la Abadia
de Montserrat para la prestacion de servicios publicos en los alrededores del Monas-
terio debia tener asignacion nominativa en los presupuestos de gastos del PMM. En el
presupuesto del PMM del ejercicio 2017 no figura esta subvencion.

e | 0s servicios subvencionados fueron prestados por L’Agricola Regional, SA (LARSA),
sociedad participada en un 98% por la Abadia de Montserrat.

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de sub-
venciones (LGS), que tiene caréacter basico, solo se puede subcontratar una actividad
subvencionada, de forma total o parcial, si asi se prevé explicitamente en la normativa
reguladora de la subvencion. El convenio entre el PMM y la Abadia no prevé la subcon-
tratacion.

e De acuerdo con el mismo articulo, el beneficiario de una subvencion solo puede con-
certar la ejecucion total o parcial de la actividad subvencionada con personas o entida-
des vinculadas si ha obtenido la autorizaciéon previa del érgano concedente y siempre
que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada.
No consta la autorizacion del PMM para la subcontratacion de LARSA por parte de la
Abadia de Montserrat. Tampoco ha quedado acreditada la existencia de un contrato de
prestacion de servicios entre LARSA y la Abadia de Montserrat.

e E| 30 de marzo de 2018 LARSA aporto justificantes de gasto de 1,60 M€. No hay eviden-
cia de que el PMM verificase el gasto justificado.

El PMM solo dispone de fotocopias no compulsadas de las facturas y otros documentos
justificativos.

No hay evidencia de los pagos ni informacién sobre fuentes adicionales de financiacion.
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En la justificacion presentada no queda acreditado el coste soportado por LARSA para
la prestacion de los servicios subvencionados.

No se ha presentado Memoria explicativa del cumplimiento de la finalidad de la acti-
vidad subvencionada.

No ha quedado acreditado el cumplimiento del articulo 31.3 de la LGS de acuerdo con
el cual el beneficiario debe solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores
cuando la prestacion contratada supere el importe establecido en la normativa de
contratacion publica para el contrato menor.

La justificacion incluye gastos de amortizaciéon de inmovilizado y servicios médicos
de LARSA de 49.053 € que se acreditan Unicamente mediante cuentas de mayor, pero
sin incluir facturas de compra, justificantes de pago ni porcentajes de amortizacion
aplicados.

La justificacion incluye gastos de personal de informaciéon de LARSA de 185.564 € que
se acreditan unicamente mediante cuentas de mayor, sin detallar trabajadores, activi-
dades, importes brutos y netos, y cuotas de la Seguridad Social a cargo de la empresa.

La justificacion incluye comidas de personal del servicio médico, mozos de escuadra y
Cruz Roja facturados por LARSA de 14.205 €, que no son elegibles.

La justificacion incluye 64.882€ correspondientes a los trabajos de direcciéon de las
obras de construccion de un aparcamiento bajo la pasarela de acceso al Monasterio y
de rehabilitacion de la estructura de esta pasarela, que no son gasto elegible porque no
corresponde a los servicios subvencionados. También incluye honorarios de redaccion
del plan especial para el establecimiento del aparcamiento bajo la pasarela de acceso
al Monasterio de 5.436 €, que tampoco son elegibles.

Teniendo en cuenta las observaciones mencionadas anteriormente referentes a la norma-
tiva y justificacion del gasto, la Sindicatura considera que la subvencion de 1.500.000 €
concedida por el PMM por los servicios prestados por el Monasterio en el ejercicio 2017 no
ha sido justificada suficientemente por la Abadia de Montserrat.

Obras de rehabilitacion de la estructura de la pasarela de acceso al Monasterio

El PMM es titular y responsable de la gestion y explotacion de los terrenos destinados a los
accesos y zona de aparcamiento del Monasterio afectados por la carretera BP-1121 por
cesion de la Diputacion de Barcelona. Esta cesion no ha sido inscrita en el Registro de la
propiedad. Entre estos terrenos esta la pasarela de acceso al Monasterio, que se debia
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reformar para garantizar la seguridad de los visitantes. En la adenda de 12 de mayo de
2016 al convenio de colaboracion entre el PMM vy la Abadia de Montserrat se establecid
que las obras de reforma de la pasarela de acceso al Monasterio se llevarian a cabo den-
tro del convenio de colaboracion entre las dos entidades y que el PMM haria una aporta-
cion adicional a la Abadia de Montserrat de 500.000 € para la financiacion de estas obras.

El Pleno del PMM en la sesién de 13 de enero de 2017 autorizd la constitucion a favor de la
Abadia de Montserrat de un derecho de superficie gratuito por noventa y nueve afios a
contar desde su constitucion en escritura publica para la construccion de un aparcamiento
bajo la pasarela de acceso al Monasterio. La escritura publica se deberé formalizar tan
pronto como el Patronato haya inscrito en el Registro de la propiedad la finca sobre la cual
se constituye el derecho de superficie. Mientras tanto, el Pleno del PMM autorizé a la
Abadia la construccion de dicho aparcamiento.

Del trabajo realizado se destacan las siguientes observaciones:

e | a subvencion de 500.000 € concedida a la Abadia de Montserrat para el arreglo de la
pasarela se hizo de forma directa sin seguir el procedimiento establecido en la norma-
tiva sobre subvenciones.

e | ainclusion de las obras de la pasarela dentro de del convenio de colaboracion con la
Abadia excede el objeto del convenio, ya que se trata de una obra.

® | a Abadia de Montserrat contratd conjuntamente las obras del aparcamiento y el arreglo
de la pasarela. Una entidad privada como es la Abadia de Montserrat no puede con-
tratar obras en nombre de un organismo autbnomo administrativo como es el PMM vy al
margen de la normativa sobre contratacion publica. EIl PMM deberia haber contratado y
ejecutado las obras de la pasarela de acuerdo con los procedimientos previstos en la
normativa sobre contratacion publica y deberia haber registrado la inversion en el
capitulo Inversiones reales del presupuesto de gastos y en el epigrafe Inversiones desti-
nadas al uso general del Balance.

e [l registro contable de la subvencion para el arreglo de la pasarela en el capitulo 4 del
presupuesto de gastos no es correcto, ya que por su naturaleza seria una subvencion
de capital que se deberia haber registrado en el capitulo 7 del presupuesto.

e | a justificacion presentada por la Abadia incluye fotocopias no compulsadas de factu-
ras por 503.905€. No hay evidencia de los pagos y no hay informacién sobre fuentes

adicionales de financiacion ni sobre el coste total de la rehabilitacion.

e | a justificacion incluye honorarios por la redaccion del plan especial y del proyecto
del aparcamiento bajo la pasarela de acceso al Monasterio, por 4.749 € y 50.919€,
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respectivamente, que no forman parte del objeto subvencionado por el PMM vy, por lo
tanto, no son elegibles.

La justificacion incluye facturas de obras que comprenden tanto la construccion del
aparcamiento bajo la pasarela de acceso al Monasterio como la rehabilitacion por im-
porte de 392.100€. La direccion de la obra de las dos actuaciones mencionadas ante-
riormente también se ha justificado conjuntamente por un total de 28.548 €. Las cuatro
facturas de la ingenieria no diferencian los importes de las dos direcciones de obra.

En consecuencia, del importe total justificado con certificaciones de obra y facturas de
direccion de obra, de 420.648 €, no es posible identificar qué parte corresponde a la
direccion y cual a las obras de rehabilitacion de la estructura de la pasarela de acceso
al Monasterio, que son las Unicas elegibles.

Teniendo en cuenta las observaciones mencionadas anteriormente referentes a la norma-
tiva y justificacion del gasto, la Sindicatura considera que la subvencién concedida por el
PMM para la rehabilitacion de la estructura de la pasarela de acceso al Monasterio de

500.000 € no ha sido justificada suficientemente por la Abadia de Montserrat.

2.3.

BALANCE DE SITUACION

En el cuadro 14 se presenta el Balance de situacion a 31 de diciembre de 2016 y de 2017.

Cuadro 14. Balance de situacion a 31 de diciembre de 2016 y 2017

Activo 31.12.2017 | 31.12.2016 | Pasivo 31.12.2017 | 31.12.2016
Inmovilizado 11.562.186 | 11.568.617 | Fondos propios 11.747.916 11.912.765
Inversiones destinadas al uso Patrimonio 12.052.060 | 11.959.554
general 11.328.902 | 11.328.902 | pasitado del ejercicio (304.144) (46.789)
Inmovilizado material 233.284 239.715

Activo circulante 632.451 726.921 | Acreedores a corto plazo 446.721 382.773
Deudores presupuestarios 85.977 440.098 | Acreedores presupuestarios 458.141 336.082
Deudores no presupuestarios 65.867 29.398 | Acreedores no presupuestarios (40.107) 13.444
Provisiones (20.000) (20.000) | Administraciones publicas 28.687 33.247
Administraciones publicas 4.868 4.868

Inversiones financieras

temporales 529.352 269.247

Tesoreria (33.613) 3.310

Total activo 12.194.637 | 12.295.538 | Total pasivo 12.194.637 12.295.538

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.
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2.3.1. Inmovilizado

Los elementos integrantes del inmovilizado material se amortizan linealmente en funciéon de
la vida util estimada de diez afios, excepto los equipos para procesos de informacion, cuya
vida util estimada es de cuatro afios.

El PMM no dispone de un inventario de inmovilizado que incluya una relacion detallada,
individualizada y actualizada del inmovilizado material y que permita conocer el valor y
ubicacion de sus elementos.

El PMM esta ubicado en el Departamento de la Presidencia de la Generalidad sin que se
haya formalizado ningun documento de cesién o alquiler de espacios. EI PMM utiliza el
mobiliario y equipamiento propiedad del Departamento de la Presidencia, que también se
hace cargo de los gastos de suministro de luz, agua y de los servicios de limpieza,
seguridad y vigilancia, entre otros.

El PMM ocupa un local en el recinto de Montserrat, propiedad de la Abadia de Montserrat,
sin que se haya formalizado ningun documento de cesién o alquiler con la propiedad.

2.3.2. Activo circulante

La cuenta Deudores presupuestarios incluye transferencias pendientes de cobrar de ejer-
cicios anteriores de la Diputacion de Girona de 41.953€ y de la Agencia Catalana del
Agua (ACA) de 43.865£€. El saldo pendiente de la Diputacién de Girona corresponde a los
afios 2009, 2014 y 2015 por 1.953 €, 20.000€ y 20.000 €, respectivamente, y el de la ACA
al afio 2009. El PMM deberia dar de baja estos importes a cobrar porque no estan recono-
cidos en los presupuestos de las entidades deudoras, sin perjuicio de hacer las reclama-
ciones que proceda. En consecuencia, el remanente de tesoreria y el activo del PMM a 31
de diciembre de 2017 y el Resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2017 estan so-
brevalorados en 85.818 €.

El epigrafe Deudores no presupuestarios incluye pagos realizados en ejercicios anteriores
a la Tesoreria General de la Seguridad Social (cuota patronal 2013) y a la ACA (canon del
agua 2013) por 13.352€ y 3.108 €, respectivamente, pendientes de aplicacion definitiva.
Estos pagos se deberian aplicar a resultados y reconocer en el presupuesto de gastos del
PMM. En consecuencia, el Resultado econdmico-patrimonial y el Resultado presupuestario
del ejercicio 2017, y el Remanente de tesoreria y el activo a 31 de diciembre de 2017,
estan sobrevalorados en 16.460 €.

El epigrafe Deudores no presupuestarios también incluye 3.750 € del saldo de la cuenta
restringida de pago habilitado, que se deben reclasificar como Tesoreria.

El PMM tenia creada una provision por deudas de dificil cobro de 20.000 € que, en opinion
de la Sindicatura, se deberia aplicar a resultados.
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La cuenta Hacienda Publica deudora por IVA (4.868€) incluye un saldo pendiente de
cobrar de ejercicios anteriores al 2004 que habria que regularizar, como ya se menciond
en el informe 1/2007 de la Sindicatura de Cuentas. En consecuencia, el Resultado econoé-
mico-patrimonial del ejercicio 2017 y el Remanente de tesoreria y el activo estan sobreva-
lorados en 4.868 €.

La cuenta Inversiones financieras temporales, con un saldo de 529.352 €, incluye el importe
del sistema de gestion de tesoreria (cash pooling) de la Generalidad de Cataluna. La Sindi-
catura ha conciliado el saldo de la cuenta con el certificado de la Direccion General de Poli-
tica Financiera, Seguros y Tesoro de la Generalidad de Catalufia, con resultado satisfactorio.

El PMM debe revisar los movimientos y saldos de todas las cuentas de Tesoreria, ya que
se observa que el saldo segun el extracto bancario de la entidad financiera es de cero
euros (el PMM esta integrado en el sistema de cash pooling), mientras que el saldo de
Tesoreria en el Balance es negativo de 33.613 €. El PMM no ha conciliado esta diferencia.

2.3.3. Patrimonio

El patrimonio del PMM durante el ejercicio 2017 se incrementd en 139.295 € por la trans-
ferencia de capital recibida del Departamento de Territorio y Sostenibilidad y se redujo por
la aplicacion del resultado negativo del ejercicio 2016 de 46.789 €. A 31 de diciembre de
2017 el saldo era, pues, de 12.052.060 €.

2.3.4. Acreedores a corto plazo

El epigrafe Acreedores presupuestarios incluye obligaciones de ejercicios anteriores pen-
dientes de pagar de 77.933 € que corresponden a subvenciones a los ayuntamientos de
Collbaté y El Bruc, y a la Abadia de Montserrat por 10.000 €, 9.600 € y 58.333 €, respectiva-
mente. Las subvenciones a dichos ayuntamientos se deberian haber anulado de acuerdo
con las resoluciones del presidente de la Comision Ejecutiva de 14 de diciembre de 2010,
porgue no se justificod el gasto realizado. En consecuencia, el Remanente de tesoreria a 31
de diciembre de 2017 y el Resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2017 estan
infravalorados en 19.600 € y el pasivo sobrevalorado en este importe. En abril de 2019 se
ha hecho efectivo el pago de la subvencion a la Abadia de Montserrat de 58.333 €, pen-
diente desde el gjercicio 2015.

La cuenta Acreedores no presupuestarios incluye dos saldos deudores de 54.887 € (acree-
dores varios) y de 2.132 € (retenciones judiciales) que no se han podido analizar porque el
PMM no dispone de informacion sobre su composicion.

La cuenta Administraciones publicas incluye, principalmente, las retenciones por IRPF co-
rrespondientes al cuarto trimestre de 2017 y las cuotas de la Seguridad Social corres-
pondientes al mes de diciembre de 2017, que fueron ingresadas en enero de 2018.
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2.4. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

En el cuadro 15 se presenta la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial de los ejerci-
cios 2016y 2017.

Cuadro 15. Cuenta del resultado econémico-patrimonial. Ejercicios 2016 y 2017

Gastos 2017 2016 | Ingresos 2017 2016
Gastos de gestion ordinaria, 2.228.099 2.098.434 | Ingresos de gestion 2.080.664 1.976.105
funcionamiento de los servicios ordinaria

y de prestaciones sociales

Gastos de personal 702.903 695.695 | Otros ingresos de gestién 58.720 29.720
Dotaciones para amortizacion 6.431 7.725 | ordinaria

de inmovilizado Otros ingresos de gestion 58.720 29.720
Variacion de provisiones de 0 20.000 | Otros intereses e ingresos 0 0
trafico asimilados

Otros gastos de gestion 1.518.765 1.375.014

Transferencias y subvenciones 2.029.998 1.400.000 | Transferencias y subvenciones 1.814.569 1.445.820

Transferencias corrientes 2.029.998 1.400.000 | Transferencias corrientes 1.795.973 1.445.820
Subvenciones corrientes 0 0 | Subvenciones corrientes 18.596 0
Desahorro 304.144 46.789

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.

En el cuadro 16 se presenta la conciliacion entre el Resultado econdmico-patrimonial y el
Resultado presupuestario del ejercicio 2017.

Cuadro 16. Conciliacion entre el Resultado econémico-patrimonial y el Resultado
presupuestario. Ejercicio 2017

Concepto Importe
Resultado econémico-patrimonial (304.144)
Dotacion por amortizaciones 6.431
Variacion de obligaciones pendientes de imputar al presupuesto (3.064)
Otros (7.162)
Resultado de operaciones corrientes (307.939)
Ingresos por transferencias de capital 139.295
Resultado operaciones reales (168.644)
Resultado presupuestario (168.644)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.
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2.5. MEMORIA

2.5.1. Estado de ejecucion y situacion de los valores a cobrar y de las

obligaciones a pagar procedentes de ejercicios anteriores
El movimiento de las operaciones de presupuestos cerrados incluye los derechos pen-

dientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2017 de
INgresos presupuestarios y gastos presupuestarios con origen en ejercicios anteriores.

Derechos de ejercicios cerrados

En el cuadro 17 se presenta el movimiento de los derechos pendientes de cobro de gjerci-
cios cerrados.

Cuadro 17. Derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados

Saldo a Derechos Cobros Saldo a
Descripcién 1.1.2017 anulados realizados 31.12.2017
Tasas, venta de bienes y otros ingresos 80 0 0 80
Transferencias corrientes 396.153 0 (354.200) 41,953
Ingresos patrimoniales 0 0 0 0
Transferencias de capital 43.865 0 0 43.865
Variacion de activos financieros 0 0 0 0
Total 440.098 0 (354.200) 85.898

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.

Durante el ejercicio 2017 se cobraron 354.200 € de ejercicios anteriores de las diputacio-

nes de Lleida (334.200 €) y Girona (20.000 €).

En lo referente a los saldos pendientes de cobrar por transferencias corrientes y de capital

de 41.953€ y 43.865 €, respectivamente, véase el apartado 2.3.2.

Obligaciones de ejercicios cerrados

En el cuadro 18 se presenta el movimiento de las obligaciones pendientes de pago de

ejercicios cerrados.
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Cuadro 18. Obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados

Saldo a | Obligaciones Pagos Saldo a
Descripcién 1.1.2017 anuladas realizados 31.12.2017
Gastos de personal 326 0 0 326
Gastos de bienes corrientes y servicios 258.063 0 (255.793) 2.270
Transferencias corrientes 77.933 0 0 77.933
Inversiones reales 0 0 0 0
Variacion de activos financieros 0 0 0 0
Total 336.322 0 (255.793) 80.529

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.

2.5.2. Remanente de tesoreria

En el cuadro 19 se presenta el Estado del remanente de tesoreria del ejercicio 2017.

Cuadro 19. Remanente de tesoreria. Ejercicio 2017

Concepto Importe
Derechos pendientes de cobro 649.596
Del presupuesto corriente 80
De presupuestos cerrados 85.898
De operaciones no presupuestarias 563.618
Obligaciones pendientes de pago (397.437)
Del presupuesto corriente (380.917)
De presupuestos cerrados (80.529)
De operaciones no presupuestarias 64.009
Fondos liquidos (33.613)
Remanente de tesoreria total 218.546

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales del Patronato de la Montafia de Montserrat.

Todo el remanente de tesoreria es no afectado.

El articulo 13.4 de la Ley 4/2017 establece que en el caso de que a 31 de diciembre de
2016 las entidades que, de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas, estan clasifica-
das como administracion publica de la Generalidad tuvieran un remanente de tesoreria
derivado de un exceso de ingresos cedidos, transferencias o aportaciones de la Genera-
lidad o de su sector publico no obtenidas en concurrencia, el departamento competente
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en materia de presupuestos debia efectuar una retencién de las aportaciones y transferen-
cias que los departamentos a los que estuviesen adscritas las entidades tuvieran previsto
otorgar en 2017, por el importe que determinase la Intervencion General, salvo que por ley,
contrato programa o por otros acuerdos del Gobierno se haya establecido que deban
tener otro destino. A 31 de diciembre de 2016 el PMM tenia un remanente de tesoreria de
367.191€. No consta que la Intervencion General estableciese ningun importe a retener ni
gue el departamento competente en materia de presupuestos efectuase retencion alguna
de los importes que el Departamento de la Presidencia debia transferir.

Como resultado de los ajustes que se sefialan en los apartados 2.3.2 y 2.3.4, el remanente
de tesoreria esta sobrevalorado en 87.546 €.

2.6. CONTRATACION

De acuerdo con el articulo 3.2 del Texto refundido de la Ley de contratos del sector publi-
co, aprobado por el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), vigente
en el ejercicio 2017, el PMM tenia la consideraciéon de administracion publica a los efectos
de esa Ley.

El marco normativo aplicable en el egjercicio 2017 estaba integrado, ademas de por el
TRLCSP, por los preceptos de aplicacion directa de las directivas comunitarias 2014/23 y
2014/24, por el Decreto ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en materia de
contratacion publica y por la Instruccion 1/2016, de 28 de abril, de la Direccion General de
Contratacion Publica sobre la aplicacion directa de determinadas disposiciones de las
directivas 2014/23 y 2014/24.

La orden ECO/47/2013, de 15 de enero, establece la obligatoriedad de los érganos de
contratacion de comunicar al Registro publico de contratos los datos basicos de los con-
tratos adjudicados, vy, si procede, sus modificaciones, prérrogas, variaciones de plazos o
precios, el importe final y la extincién. EI PMM no comunicé al Registro publico de
contratos de la Generalidad de Catalufia los datos basicos de los contratos del ejercicio
2017.

En el ejercicio 2017 el PMM solo formalizé contratos menores. En concreto, formalizd
ochenta y seis contratos (cincuenta y nueve de servicios, veintiuno de suministros y seis de
obras) adjudicados directamente por un total de 967.298 €. El articulo 111 del TRLCSP
establecia que en los contratos menores la tramitacion del expediente solo requeria la
aprobacion del gasto y la incorporacion de la factura. En los contratos menores de obras
también se tenia que incluir el presupuesto de las obras.

La Sindicatura ha hecho una revision analitica de los contratos menores del PMM del ejer-
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cicio 2017 por importe, proveedor y objeto y una comparacioén con los contratos menores
de los egjercicios 2015, 2016 y 2018. Del trabajo realizado se desprenden las siguientes
observaciones:

e E| suministro y colocacion de cajeros automéaticos en el aparcamiento (153.336 €) se ha
tramitado como cuatro contratos menores de obras con adjudicacion directa a dos
proveedores que pertenecen al mismo grupo empresarial (uno adjudicado en 2017 y
tres en 2018). La Sindicatura considera que se trata de un contrato de suministro que se
deberia haber adjudicado por procedimiento ordinario.

e FEJ| servicio de recogida de animales abandonados dentro del Parque Natural (21.773 €)
adjudicado mediante un contrato menor, lo prestd la misma empresa en el periodo
2015-2018 con contratos menores por un importe acumulado de 85.353 €.

e F| servicio de limpieza y mantenimiento del Parque Natural de Montserrat (31.938 €) se
tramitd como un contrato menor cuando por su importe se deberia haber adjudicado
por procedimiento ordinario. Por otro lado, la empresa que prestd el servicio lo hizo en
el periodo 2015-2018 por un importe acumulado de 119.013 €.

e F| servicio de mantenimiento de caminos del Parque Natural de la Montafia de Mont-
serrat se tramitd mediante contratos menores con tres empresas (cara sur del Parque,
cara norte del Parque y varios caminos), por un total de 54.908 €. Dos de las empresas
estan vinculadas por tener accionistas comunes y la misma ubicacion. Estas tres em-
presas prestaron los mismos servicios al PMM en el periodo 2015-2018 con contratos
menores por un importe acumulado de 162.947 €.

e Tanto por el suministro de electricidad como por el cambio de dispositivos de seguridad
se formalizaron dos contratos menores con las mismas empresas, por un total de
27.594 €y 26.917 €, respectivamente.

Las anteriores incidencias relacionadas con los objetos de los contratos, importes, fechas,
tipos de contratos o reiteracion de contratos suponen un incumplimiento de lo establecido
en el articulo 86.2 del TRLCSP vy, en consecuencia, se considera que hubo un fraccio-
namiento indebido de los contratos.

e | os trabajos de mantenimiento y mejora del Parque Natural de la Montafia de Montserrat
se tramitaron como contratos de servicios 0 como contratos de obras, pero los expe-
dientes no justifican con claridad la consideracién como uno u otro tipo de contrato.
Esta justificacion es especialmente importante en los casos en los que el importe del
contrato es superior al del contrato menor de servicios pero no supera el importe del
contrato menor de obras.
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2.7.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME 1/2007

A continuacion se presenta el seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe

1/2007, correspondiente al ejercicio 2005.

Cuadro 20. Seguimiento de las recomendaciones del informe 1/2007

Descripcion Situacion Apartado
Se debe mejorar el control y seguimiento de los ingre- | En el ejercicio 2017 no se han detectado | -

s0s en concepto de servicio de aparcamiento de Mont- | incidencias de este tipo.

serrat, y hacer las oportunas gestiones para recuperar

los ingresos por tarjeta, procedentes de la tasa de

aparcamiento.

El saldo de 4.868 € de la cuenta de Hacienda Publica | Sigue pendiente en el ejercicio 2017. 2.3.2
deudora por IVA, de la Cuenta de operaciones de la

tesoreria, se deberia regularizar, ya que proviene de

ejercicios anteriores y no ha tenido movimiento.

Los ingresos obtenidos por el servicio de aparcamien- | En el ejercicio 2017 se han imputado 2.2.1.1
to, imputados en el articulo 31 Prestacion de servicios, | correctamente de acuerdo con la clasi-
deberian imputarse en el articulo 34 Tributos parafis- ficacion econdmica de los ingresos de

cales del presupuesto de ingresos. la Generalidad.

El PMM deberia revisar los movimientos y saldos de En el ejercicio 2017 también se han 2.3.2
todas las cuentas de Tesoreria, ya que se observa observado diferencias entre el extracto

que el saldo segun extracto bancario de la entidad bancario de la entidad financiera y el

financiera es superior al saldo contable del PMM. saldo contable del PMM.

El importe de la cuenta restringida pago habilitado, En el ejercicio 2017 también habria que | 2.3.2
incluido en el epigrafe Deudores no presupuestarios reclasificar el importe de la cuenta res-

del activo (1.967 €), deberia reclasificarse como tringida pago habilitado por 3.750 €.

Tesoreria.

La secretaria de la Comision Ejecutiva del PMM vy el En el ejercicio 2017 no se pago este -
interventor delegado reciben anualmente un incentivo | incentivo.

aprobado por la Comisién Ejecutiva, que en el afio

2005 ha sido de 6.979 €. El articulo 19.1.F, de la Ley

de presupuestos para el ejercicio 2005 establece que

las gratificaciones extraordinarias no pueden ser fijas

en cuantia ni periodicas. De acuerdo con la normativa

deberian evitarse este tipo de gratificaciones.

EL PMM deberia hacer un seguimiento méas escrupu- En el apartado 2.6 se hacen varias 2.6
loso, en cuanto a la gestion de los expedientes de observaciones sobre la contratacion.
contratacion, de la normativa establecida en la Ley de

contratos.

Los convenios formalizados por el PMM deben cum- En el apartado 2.2.2.3 se hacen varias 2223

plir los requisitos establecidos en el capitulo IX de la
Ley de finanzas publicas de Catalufia.

observaciones sobre los convenios sus-
critos con la Abadia de Montserrat.

Fuente: Elaboracion propia.
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3. CONCLUSIONES

3.1. OPINION Y OBSERVACIONES
Opinidn

De acuerdo con el objeto, el alcance y la metodologia utilizada en este informe, detallados
en la introduccion, la opinion de la Sindicatura es que, excepto por los posibles efectos de
las limitaciones descritas en las observaciones 1y 2 y por los efectos derivados de la
observacion 3, las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacioén financiera del PMM a 31 de diciembre de 2017,
y también de los resultados y de la liquidacion presupuestaria correspondientes al ejercicio
anual finalizado en aquella fecha, de acuerdo con el marco normativo de informacion
financiera aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables que este marco
contiene.

Observaciones

A continuacién se incluyen las observaciones mas significativas que se han puesto de
manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre determinados aspectos de las
cuentas anuales del PMM correspondientes al ejercicio 2017 y que, si procede, habria que
corregir.

1. EI PMM no ha justificado la diferencia de 33.613 € entre el saldo de tesoreria y el saldo
segun el extracto bancario (véase el apartado 2.3.2).

2. ElI PMM no ha facilitado la informacion necesaria para poder analizar dos saldos deu-
dores por un total de 57.019 € (véase el apartado 2.3.4).

3. En los apartados 2.2.2.2, 2.3.2 y 2.3.4 se detallan varios ajustes que hacen que el
remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2017 y el resultado del ejercicio 2017
estén sobrevalorados en 87.546 € y 15.575 €, respectivamente.

4. El Pleno del PMM aprobd las cuentas anuales del ejercicio 2017 el 19 de septiembre
de 2018, fuera del plazo establecido por la normativa, que finalizaba el 31 de marzo
(véase el apartado 2.1).

5. El Pleno y la Comision Ejecutiva del PMM no cumplieron con el nimero de reuniones
que establece el Decreto 268/1990 (véase el apartado 1.2.2.1).

6. EIPMM no ha presentado la Memoria de actividades correspondiente al ejercicio 2017
(véase el apartado 2.1).

7. No consta que el Pleno del PMM aprobase el anteproyecto de presupuesto del ejer-
cicio 2017 (véase el apartado 2.2).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El PMM liquidé como transferencias corrientes en el presupuesto de ingresos una sub-
vencion de la Diputacion de Barcelona de 150.000 € para financiar la reparacion de la
pasarela de acceso al recinto del Monasterio, que se debfa haber registrado en el
capitulo de Transferencias de capital porque financia operaciones de capital (véase el
apartado 2.2.1.2).

En 2017 el PMM no disponia de un sistema que permitiera el control horario de la jor-
nada de su personal. Este sistema se implementd en noviembre de 2019 (véase el
apartado 2.2.2.1).

El importe del incremento del complemento de gerencia con motivo de las nuevas
competencias no fue aprobado por la Comision Ejecutiva como correspondia y se otor-
g6 con efectos retroactivos a una fecha anterior a la de la asignacion de las nuevas
competencias. Por otro lado, no ha quedado acreditado como se determiné la cuantia
de este incremento (véase el apartado 2.2.2.1).

El gerente percibia una retribuciéon por antigledad que no le correspondia (véase el
apartado 2.2.2.1).

En el apartado 2.2.2.1 se hacen varias observaciones sobre algunos complementos
salariales que el PMM aboné a su personal y que no se ajustan a la normativa aplicable.

El PMM ha registrado gastos por 175.884 € que, en opiniéon de la Sindicatura, son sub-
venciones directas concedidas sin seguir el procedimiento establecido por la norma-
tiva vigente (véase el apartado 2.2.2.2).

En el apartado 2.2.2.3 se hacen varias observaciones sobre la concesion, la gestion y
la justificacion de las subvenciones concedidas a la Abadia de Montserrat por un total
de 2,00 M€ de las cuales se concluye que el procedimiento de concesion no se ajustod
a la normativa en materia de subvenciones, que las subvenciones concedidas no han
quedado correctamente justificadas y que se incumplid la normativa de contratacion
publica.

El PMM no tenfa un inventario de inmovilizado que incluyese una relacion individualiza-
da de bienes, el coste y la amortizacién acumulada, y la ubicacion (véase el apartado
2.3.1).

El PMM ocupa espacios del Departamento de la Presidencia y un local propiedad de la
Abadia de Montserrat, sin que se haya formalizado ningun documento que regule la
cesion o alquiler de los espacios (véase el apartado 2.3.1).

El PMM no comunicé al Registro publico de contratos de la Generalidad de Catalufa
los datos bésicos de los contratos del ejercicio 2017. Por lo tanto, incumplié la Orden
ECO/47/2013 (véase el apartado 2.6).
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18. En el informe se sefialan varias observaciones relacionadas con los objetos de los con-
tratos, importes, fechas, tipos de contratos o reiteracion de contratos que suponen un
incumplimiento de lo establecido en el articulo 86.2 del TRLCSP y, en consecuencia,
se considera que hubo un fraccionamiento indebido de los contratos (véase el apar-
tado 2.6).

3.2. RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han
puesto de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado en relacién con las
cuentas anuales del PMM correspondientes al ejercicio 2017.

1. ElI PMM deberia hacer una nueva licitacion de las polizas de seguros de acuerdo con
el procedimiento establecido en la Ley de patrimonio de la Generalidad de Catalufa.

2. EI PMM deberia tramitar las ayudas que otorgase a otras entidades de acuerdo con la
normativa aplicable en materia de subvenciones.

3. EI'PMM deberia adecuar las ayudas a la Abadia de Montserrat a la normativa en mate-
ria de subvenciones, revisar las justificaciones presentadas por el beneficiario, requerir
la documentacion justificativa adicional que sea necesaria y, si procede, iniciar un
procedimiento de reintegro.

4. ElI PMM deberia confeccionar un inventario del inmovilizado que recogiera con una
relacion detallada, individualizada y actualizada del inmovilizado material, que permi-
tiera conocer el valor y la ubicacion de sus elementos.

5. EI PMM deberia promover ante el Departamento de la Presidencia y la Abadia de
Montserrat la formalizacion de los convenios y contratos que recogiesen las relaciones
entre el PMM y ambas entidades en aspectos como cesion de espacios y gastos de
funcionamiento.

4. ANEXO: CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales del PMM del ejercicio fiscalizado se pueden consultar en la pagina
web de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia (www.sindicatura.cat) en formato elec-
tronico.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe fue enviado el 27

de febrero de 2020 al Patronato de la Montafia de Montserrat.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Patronato de la Montafia de Montserrat se

reproduce a continuacion.?

Los anexos que se mencionan en las alegaciones no se transcriben en el informe, pero

constan en el archivo de la Sindicatura.

Generalidad de Catalufia

Patronato de la Montafa de Montserrat

Sr. D. Jordi Pons Novell

Sindico
Via Laietana, 60
08003 Barcelona

Apreciado Sindico:

En relacion con el proyecto de informe de fiscalizacion num. 15/2019-D, correspon-
diente al Patronato de la Montafia de Montserrat, ejercicio 2017, revisado por el Pleno
de la Sindicatura, presentamos las siguientes alegaciones a las observaciones que

se relacionan:

1. Segun consulta realizada al Departamento de la Vicepresidencia y de Economia
y Hacienda para interpretar este saldo, nos indican que esta integrado por los
saldos de las siguientes cuentas financieras de bancos:

Cuenta 57140000 0,00 | Cuenta nominal Cash-Pooling

Cuenta 57140010 - 1.006,50 | Cuenta transitoria de ingresos por transferencia
Cuenta 57140019 - 68.027,18 | Cuenta transitoria de ingresos varios

Cuenta 57140020 - 387.805,35 | Cuenta transitoria de pagos por transferencia
Cuenta 57140039 423.226,36 | Cuenta transitoria de pagos varios

Cuenta 57140040 0,00 | Cuenta de Cash-Pooling

El saldo negativo es el resultado de la suma de los diferentes saldos finales de
las cuentas financieras, producido por diferencias en la compensacion o conta-

2. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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bilizacion de ingresos y pagos entre las cuentas de mayor y los extractos ban-
carios. Hay que iniciar los procedimientos para depurar los datos y regularizar la
situacion.

Esta cifra se compone de 54.886,95 € acreedores varios y 2.132,39 € retenciones
judiciales. El saldo de la cuenta 41900002 — acreedores varios basicamente
corresponde a apuntes del canon del agua pendientes de conciliar. Se trabajara
en depurar los asientos no conciliados, junto con los apuntes que configuran el
saldo de la cuenta 44200000 — deudores extrapresupuestarios, que forman parte
de transacciones de canon del agua con la ACA, como entidad suministradora.

El importe en negativo de 2.132,39€ de la cuenta 4193000 - retenciones judicia-
les, se debe por un MP que se hizo a favor de la AEAT por un expediente de
orden de embargo a la empresa Help Guau, SL., pero no esta el ingreso previo.
Segun los datos de que disponemos, creemos que se debe a que se dejaron de
pagar unas facturas al acreedor, en vez de aplicarle la retencion del importe y se
pago directamente a la AEAT. Estamos a la espera de solucionar esta incidencia
junto con el Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda.

El importe 87.546 € es el resultado de basicamente dos conceptos:

- Pendiente de cobro de la Diputacién de Girona de los ejercicios 2009, 2014
y 2015, por importe de 1.953,00€, 20.000,00€ y 20.000,00€ respectivamen-
te. Se adjunta una propuesta de Resolucién que se ha enviado al interventor
delegado para su aprobaciéon. Una vez tengamos la Resolucion firmada se
crearan los documentos contables para regularizar los saldos. (DOC 1)

- Pendiente de cobro de la ACA del afio 2009 por importe de 43.864,64 € de
la partida 1/7400010000. Se anulara el derecho pendiente cuando tengamos
la Resolucién aprobada y firmada.

Los 16.460€ se componen basicamente de dos conceptos contabilizados en la
cuenta E/0133 - pagos anticipados en tramite de contabilizacion:

- 13.351,86€ de las cuotas de TGSS de noviembre que no se pudieron conta-
bilizar en presupuesto corriente por falta de disponibilidad de saldo en la
partida. Este afio se ha hecho un expediente de generacion de crédito por
mayores ingresos y se traspasara el importe a presupuesto una vez esté
aprobado. Se adjunta peticion de generacion de crédito (DOC2).

- 3.107,80€ de pago de canon del agua de 2013. Siguiendo instrucciones de
Economia se ha hecho un documento IE de reclasificacién en la cuenta de
acreedores varios, para conciliar con los saldos referentes a la ACA explica-
dos en el punto 2.

Con motivo de la aplicacion del articulo 155 por parte del Gobierno del Estado,
no se celebrd durante este periodo el Pleno del Patronato. El 19 de septiembre
de 2018 se celebrd la 332 reunion del Pleno del Patronato de la Montafia de
Montserrat, donde entre otros temas se aprobaron las cuentas del ejercicio 2017.

Se comunicaré a la Comisiéon Ejecutiva la observacion de la Sindicatura referente
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10.

11.

a lo establecido en el Decreto de funcionamiento del Patronato de la Montafia de
Montserrat en relaciéon con las reuniones del Pleno y de la Comisién Ejecutiva.

Se adjunta relacion de actividades 2017 (DOC 3).

Se comunicara a la Comision Ejecutiva la observacion de la Sindicatura referente
a la falta de aprobacion del anteproyecto de presupuesto.

La aportacion de la Diputacion de Barcelona, para llevar a cabo la reparacion de
la pasarela de acceso al recinto del Monasterio, fue una aportacion extraordi-
naria y de urgencia. Tomamos nota del comentario de la Sindicatura de Cuentas
para el registro de proximas operaciones.

Con motivo de la entrada en vigor del Real Decreto Ley 8/2019 de medidas
urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la
jornada de trabajo, con cambios que influyen, entre otros, en el registro de la jor-
nada laboral y su control de horario, y del comentario efectuado por la Sin-
dicatura de Cuentas se ha llevado a cabo la instalacién de dos dispositivos de
control horario. Se adjunta Circular Control Horario y certificado emitido por la
empresa instaladora (DOC 4).

El informe de la Sindicatura, pagina 24, dice” El 12 de julio de 2017 la Comision
Ejecutiva aprobd un incremento del complemento de la gerencia con motivo de
las nuevas competencias que le habian sido delegadas, pero no fijé ningun
importe. Mediante resolucion del presidente de la Comisiéon Ejecutiva de 13 de
julio de 2017 se establecié el importe de dicho incremento con efectos retroac-
tivos desde el 1 de enero de 2017. El Presidente de la Comision Ejecutiva no es
el érgano competente para aprobar dicho importe, ya que de acuerdo con los
Estatutos del PMM la competencia en materia de remuneraciones del personal
corresponden a la Comisién Ejecutiva. Siguiendo las observaciones de la Sin-
dicatura, en la préxima reunion de la Comision Ejecutiva se procedera a aprobar
la convalidacion de la Resolucion del Presidente de la Comision Ejecutiva de 13
de julio de 2017, a todos los efectos. A consecuencia del acuerdo se firmé la
resolucion correspondiente, donde se incrementaba el complemento adecuan-
dolo al importe correspondiente al nivel 30.2 con componente de especial dedi-
cacion, dada la asignacion de nuevas competencias. Se adjunta certificado de
la secretaria del Patronato (DOC 5).

En el programa GIP — Gestiéon Integrada de Personal, la plaza de la gerencia
tiene una vinculacion de laboral indefinido L008944, y no esta especificada co-
mo alto cargo. Se adjunta documentacion extraida del programa GIP: consulta
del tipo de contrato, de las vinculaciones y situacion administrativa. Y también
reconocimiento de un complemento del puesto de trabajo L008944. (DOC 6)

Aparte se ha realizado una consulta al Jefe del Servicio de Personal Laboral de
la Direccion General de Funcién Publica con relacion al cobro de trienios en un
contrato de alta direccion y la respuesta ha sido:

“De acuerdo con el Decreto 243/2004, de 30 de marzo, sobre determinados
aspectos de la contratacion laboral en la Generalidad de Catalufia, en la for-
malizacion de los contratos de alta direccion no se reconoceran antigliedades
superiores a las que corresponden a los servicios efectivamente prestados por
razén del contrato firmado. Es decir, se pueden percibir trienios pero solo en
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12.

13.

relacion con los servicios prestados en virtud del contrato de alta direccion pero
no por reconocimiento de servicios previos a este contrato.”

En relacion con el complemento por desplazamiento hay que tener en cuenta
que los trabajadores del Patronato se incorporaron a la plantilla del Patronato de
la empresa I’Agricola Regional S.A. en el afio 1983. El concepto variable corres-
pondiente, venia regulado por el convenio colectivo de trabajo de la empresa
I'Agricola regional SA (articulo 40). Este complemento queda justificado por el
oficio del presidente de la Comision Ejecutiva de fecha 15 de julio de 1998. Al
traspasarse este personal al Patronato se mantienen las condiciones mas bene-
ficiosas, de acuerdo con el articulo 9 del Ill Convenio. Se adjuntan: Resolucion
Presidente Comisién Ejecutiva y Convenio colectivo ARSA (DOC 7).

En relacién con los otros complementos salariales, se esta negociando con la
CIVE (Comisién de Interpretacion, Vigilancia y Estudio del VI° Convenio Unico), la
posibilidad de aprobar unos complementos de puesto de trabajo para los traba-
jadores del Patronato de la Montafia de Montserrat, con los cuales se regula-
rizarian todos estos complementos que menciona la Sindicatura. La aprobacion
de nuevos presupuestos para el Afio 2020 abre unas perspectivas favorables
para conseguir la aprobacion de dichos complementos.

El preambulo de la Ley del Patronato de la Montafia de Montserrat fundamenta la
necesidad, por una parte, en la importancia religiosa y cultural del monasterio y
del santuario y en la belleza y la singularidad del lugar, que han hecho de él un
centro turistico internacional y, por otra, en el hecho de que las actuaciones de
los poderes publicos que exigen dichas circunstancias no pueden ser ejercidas
por los entes locales que se reparten el territorio de la montana.

El Patronato de la Montafia de Montserrat actua como un agente dinamizador del
territorio mediante el proyecto Portales. Portales de Montserrat es el proyecto ini-
ciado por el Patronato de la Montafia de Montserrat y los municipios de Collbaté,
El Bruc, Marganell y Monistrol de Montserrat, para desarrollar un turismo familiar,
sostenible y respetuoso con el entorno, mediante el cual se quiere dar a conocer
los municipios, sus nucleos de poblacion y su ambiente formado por el Parque
Natural de la Montafia de Montserrat.

En este sentido, tal y como solicita la Sindicatura, no se puede aplicar ningun
criterio de distribucion entre los municipios que forman parte del Patronato.

En la mayoria de los casos el importe total de la actividad con la que se colabora
es la suma de diferentes proveedores. Ahora bien, se ha hecho una consulta a la
asesoria juridica de presidencia para saber si seria posible crear o establecer
algun tipo de mecanismo: convenio 0 subvencién con los municipios que forman
parte del Patronato para poder colaborar con este tipo de actividades dinamiza-
doras del territorio.

En relacién con la factura de la Abadfa de Montserrat por la difusién de concier-
tos de la escolania de Montserrat, fue una peticion de ultima hora, motivada por
el incumplimiento de uno de los patrocinadores comprometidos con la Abadia.

A instancia de la Sindicatura se ha confeccionado un registro para controlar las
actividades en las que se hace uso del cremallera y/o funicular. Se adjunta
documento (DOC 8).
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14.

15.

16.

En lo referente a los gastos relacionados con el apoyo a las agrupaciones de de-
fensa forestal, el Patronato como 6érgano gestor del Parque natural, y con la
finalidad de efectuar acciones de prevencion de incendios colabora de forma
activa con las 4 agrupaciones de defensa forestal del territorio: Bruc, Collbato,
Marganell y Monistrol, con la adquisicion de material diverso para llevar a cabo
las acciones necesarias. En este sentido también se ha pedido a la asesoria juri-
dica de presidencia una propuesta de mecanismo de colaboracion.

Sobre el gasto con motivo del Encuentro de personas mayores en Montserrat,
desde el Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias solicitaron la cola-
boracion del Patronato.

Y por ultimo, aprovechando la observacion de la Sindicatura se comunicara a la
Fundacié Universitat de Girona que no se puede seguir colaborando con esa
actuacion.

Dada la singularidad de Montserrat, el procedimiento de tramitacion del importe
correspondiente a la prestacion de los servicios publicos en el Monasterio de
Montserrat en los ultimos afios ha sufrido multiples variaciones. Al tratarse de
una prerrogativa de la Ley del Patronato, afio tras afio se efectla una reserva de
crédito, a partir del convenio firmado con la Abadia.

En los ultimos afios se ha realizado la tramitaciéon mediante el programa TAIS —
Tramitador de ayudas y subvenciones. El afo pasado desde la asesoria juridica
de presidencia se tramité la ayuda por Acuerdo de Gobierno. Si se aprueban los
presupuestos de 2020, la subvencion a la Abadia sera nominativa y se tramitara
via TAIS. Aparte, se ha actualizado el Convenio con la Abadia para el afio 2020.
Se adjunta nueva propuesta de convenio, que sera aprobada en la proxima
reunion de la comisiéon ejecutiva, asi como el informe favorable de la Asesoria
juridica de Presidencia (DOC 9).

Se ha solicitado a la Direcciéon General del Patrimonio que nos proporcionen un
modelo o sistema informatico a fin de poder realizar el inventario de inmovilizado
del Patronato. Se adjunta peticion (DOC 10).

El Articulo 6 de la Ley 10/1989, de 10 de julio, del Patronato de la Montafia de
Montserrat establece que la sede del Patronato esta en el Palacio de la Gene-
ralidad, y el articulo 3, establece que el Patronato es una entidad autonoma de
caracter administrativo de la Generalidad, adscrita al Departamento de la Presi-
dencia. Histéricamente el Patronato de la Montafia de Montserrat ha tenido varias
sedes: c/Fontanella 5-7, Plaza Antoni Lopez 5, Via Laietana 46bis, La Rambla
130. Actualmente la sede se encuentra en la ¢/ Sant Honorat 1-3 2A (edificio
donde estan situados los servicios administrativos del Departamento de la Presi-
dencia de la Generalidad de Catalufia.

En todas estas sedes, el alquiler y los gastos de suministro de luz, agua, etc.,
siempre han sido a cargo del Departamento de la Presidencia. Los Unicos gas-
tos de los que el Patronato se hacia cargo era el mantenimiento informatico.
Desde el afio 2010, y con el objetivo de ahorrar gastos, la sede del Patronato se
traslado a la ¢/ Sant Honorat 1-3. Por lo tanto, y para dar cumplimiento a la
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recomendacion de la Sindicatura de Cuentas, se esta preparando un convenio
entre el Departamento de la Presidencia y el Patronato de la Montana de Mont-
serrat donde se recoja la relacion entre ambas entidades. Con independencia de
lo anterior, se ha solicitado al Departamento de la Presidencia la adscripcion del
espacio utilizado en el Patronato.

En el mismo sentido, se esta elaborando con la Abadia de Montserrat un docu-
mento donde se recoja la cesiéon de uso del local a favor del Patronato.

17. Durante todo el afio 2017 estuvimos en contacto con el Departamento de Econo-
mia — programa TEEC — Tramitador Electrénico de Expedientes de Contratacion,
puesto que nuestra casuistica era particular, en relacion con la contratacion.
Este programa incorpora automaticamente los expedientes al registro publico de
contratos. Esta formacion, duré todo el afio 2017 y hasta el primer trimestre 2018
no nos dieron de alta en el aplicativo. Por otro lado, desde que empezamos con
la formacién del TECC y hasta que realmente nos pudieron dar de alta tuvimos
muchos problemas, el aplicativo constantemente nos daba errores. Con todo esto
ya nos plantamos a finales de afio y por este motivo se decidié que empe-
zarfamos con el TEEC en 2018. Actualmente estamos dados de alta y tramitando
la totalidad de los expedientes de contratacion via GEEC 2.0. El GEEC es el
gestor electronico de expedientes de contratacion que también incorpora auto-
maticamente los expedientes en el Registro de Contratos.

18. Tomamos nota de las observaciones efectuadas para intentar tramitar mediante
otros procedimientos de contratacion, sobre todo para todas aquellas actua-
ciones que son recurrentes para la conservacion, mejora y mantenimiento del
Parque Natural de la Montafia de Montserrat y la zona del aparcamiento de
Montserrat.

Por otro lado, querria agradecerle la tarea que se ha realizado por parte de la Sin-
dicatura de Cuentas, que nos ha proporcionado una serie de sugerencias, a las que
se ira dando cumplimiento, para llevar a cabo una gestion mas cuidadosa.
Cordialmente,

Xavier Aparicio Torrens

Gerente del Patronato de la Montafia de Montserrat

Barcelona, 12 de marzo de 2020

5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
El texto del proyecto de informe no se ha modificado porque se entiende que las alega-
ciones son explicaciones que confirman la situacion descrita inicialmente o porque no se
comparten los juicios que se exponen.
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APROBACION DEL INFORME
Certifico que el 22 de abril de 2020, reunido telematicamente el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Jaume Amat Reyero, con la asistencia de
los sindicos Jordi Pons Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers Noblom y
Emma Balseiro Carreiras, actuando como secretario el secretario general de la Sindicatura,
Manel Rodriguez Ti6, y como ponente el sindico Jordi Pons Novell, previa deliberacion se
acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 4/2020, relativo al Patronato de la Montafia de
Montserrat, ejercicio 2017.
Y, para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con
el visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital]

El secretario general

Visto bueno,

[Firma digital]

El sindico mayor
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