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ABREVIACIONS 

 

ACUAES Aguas de las Cuencas de España, SA 

ASG Aigües del Segarra Garrigues, SA 

CASEGA Canal de Segarra-Garrigues, SA 

CHE Confederació Hidrogràfica de l’Ebre 

DACAAR Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural 

ha Hectàrea 

hm3 Hectòmetre cúbic 

Infraestructures.cat Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU 

M€ Milions d’euros 

m€ Milers d’euros 

m3 Metre cúbic 

LCSP Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector públic 

REGSA Regs de Catalunya, SAU 

REGSEGA Reg Sistema Segarra-Garrigues, SAU 

TRLA Text refós de la Llei d’aigües, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, 

del 20 de juliol 

TRLCAP Text refós de la Llei de contractes de les administracions públiques, 

aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny 

TRLCSP Text refós de la Llei de contractes del sector públic, aprovat pel Reial 

decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre 

ZEPA Zones d’especial protecció per a les aus 

 

 

 

ACLARIMENT SOBRE ARRODONIMENTS 

 

Les xifres que es presenten en alguns dels quadres d’aquest informe s’han arrodonit de 

forma individualitzada, fet que pot produir diferències entre la suma de les xifres parcials i 

els totals dels quadres. 
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GLOSSARI DE TERMES TÈCNICS 

 

Agrupació de reg Vegeu “Sector o agrupació de reg”. 

Canal Segarra-

Garrigues 

Inclou la xarxa de regulació i transport i la xarxa de distribució.  

Aquesta és la denominació que li dona la Llei 42/1994, del 30 de 

desembre, de mesures fiscals administratives i d’ordre social, per la 

qual es va declarar el Canal Segarra-Garrigues obra d’interès general; 

també rep aquesta denominació en la Llei 10/2001, del 5 de juliol, per 

la qual s’aprova el Pla hidrològic nacional.  

En aquest informe s’utilitzarà aquesta denominació, Canal Segarra-

Garrigues, malgrat que en el nom d’alguns documents i òrgans s’utilitza 

la denominació “Sistema Segarra-Garrigues”. En aquests casos, el 

nom del document o el de l’òrgan s’expressen, entre cometes, amb la 

seva denominació original. 

Contracte de 

subministrament 

El regant pot formalitzar el contracte de subministrament d’aigua, que 

li donarà dret al servei efectiu de reg i al consum d’aigua. 

Conveni d’adhesió El conveni d’adhesió que signa el regant té per objectiu regular el 

compromís econòmic pel que fa al dret de connexió a la xarxa de 

regadiu de les parcel·les que el propietari dona d’alta a aquest efecte, 

així com les contrapartides que obtindrà al respecte. 

Obres de 

concentració 

parcel·lària 

Inclou les obres de construcció, millora i condicionament dels camins, 

les obres de conducció de les aigües, i les actuacions definides en els 

projectes de concentració parcel·lària encaminades a la millora de les 

finques amb l’objectiu de poder ser cultivades (la supressió de turons 

i marges, l’aportació de terres de conreu, etc.). 

Posada en reg En aquest informe, aquesta denominació engloba totes les actuacions 

i costos necessaris per portar l’aigua del canal principal a la superfície 

agrària de secà i transformar-la en superfície de reg. Inclou la concen-

tració parcel·lària (procediments i obres), les obres de la xarxa primària 

i la xarxa secundària (xarxa de distribució), i també el cost financer de 

l’endeutament utilitzat per portar a terme totes aquestes actuacions. 

Procediments de 

concentració 

parcel·lària 

Conjunt de procediments tècnics i administratius per dur a terme la 

concentració de parcel·les. 

Reg d’alta 

eficiència 

Correspon al reg de transformació. 
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Reg de suport Reg que dona suport als cultius de secà. Rep una dotació d’aigua 

màxima de 3.500 m3/ha/any. El Canal Segarra-Garrigues inclou dos 

tipus de reg de suport: de 1.500 m3/ha/any i de 3.500 m3/ha/any. 

Reg de 

transformació 

Reg que permet transformar els cultius de secà en cultius de regadiu. 

Rep una dotació d’aigua de 6.500 m3/ha/any. 

Sector o agrupació 

de reg 

Fa referència a les superfícies que es poden regar a partir d’una 

mateixa captació en el canal, en l’embassament de l’Albagés o en el 

riu Segre. 

Superfície de reg 

màxima prevista 

Superfície que es preveu abastar amb el reg al final de la construcció 

de tota la xarxa secundària. 

Superfície en 

explotació 

Superfície formada per les finques que tenen signat el conveni d’ad-

hesió i on s’ha instal·lat la connexió a la finca, però no s’ha formalitzat 

el contracte de subministrament i, per tant, no hi ha consum d’aigua. 

Superfície en 

promoció 

Superfície respecte de la qual el reg s’ha ofert als regants, atès que es 

preveu executar el projecte d’obra de xarxa secundària. 

Superfície en reg Superfície en la qual els regants estan utilitzant el reg, atès que ja han 

signat el contracte de subministrament. 

Superfície que pot 

ser regada 

Superfície en què s’han acabat les obres i, per tant, pot ser abastida 

d’aigua en les condicions de pressió i cabal previstes en els convenis 

d’adhesió. 

Xarxa de 

distribució 

Xarxa construïda per portar l’aigua des de la xarxa de regulació i 

transport fins les finques de reg. Inclou la xarxa primària i la xarxa 

secundària. 

Xarxa de regulació 

i transport 

Està integrada pel canal principal per al transport de l’aigua, de 84,76 

km de longitud, que uneix l’embassament de Rialb i l’embassament de 

l’Albagés. 

Xarxa primària Inclou les captacions d’aigua de la xarxa de regulació i transport, i les 

captacions directes de la presa d’Albagés i del riu Segre, així com les 

basses reguladores, les estacions de bombament, les canonades 

d’impulsió, etc. 

Xarxa secundària Canonades de connexió i distribució, hidrants, i la connexió d’aigua a 

les parcel·les. En alguns documents s’esmenta la instal·lació del reg a 

l’interior de les finques, a càrrec del regant, que també s’anomena 

xarxa terciària. 
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1. INTRODUCCIÓ 

1.1. INFORME 

1.1.1. Objecte i abast 

La Sindicatura de Comptes com a òrgan fiscalitzador del sector públic de Catalunya, ha 

emès aquest informe relatiu al Canal Segarra-Garrigues d’acord amb la normativa vigent i 

en compliment de la Resolució 510/XI, del 9 de març del 2017, del Parlament de Catalunya, 

que estableix el següent: 

 

El Parlament de Catalunya encomana a la Sindicatura de Comptes que elabori un 

informe de fiscalització relatiu al procés de contractació i l’excés de costos en el preu 

de l’obra de construcció del Canal Segarra-Garrigues. 

 

L’abast de la revisió efectuada té, per tant, un caràcter limitat i no correspon a una fiscalit-

zació completa. 

 

L’àmbit temporal d’aquest informe abasta des de l’any 2002, en què el Govern de la 

Generalitat de Catalunya va autoritzar la licitació de l’execució de les obres de concentració 

parcel·lària i de les actuacions que integren la projecció, construcció i explotació, i man-

teniment de la xarxa de distribució del Canal Segarra-Garrigues, fins al 31 de desembre del 

2016, últim exercici tancat a la data d’aprovació de la Resolució parlamentària esmentada. 

Tot i això, quan s’ha considerat necessari per completar el treball, l’àmbit temporal s’ha 

ampliat a períodes anteriors i posteriors. 

 

Tot i que la fiscalització abasta fins al 31 de desembre del 2016, quan s’ha considerat 

rellevant, amb l’objectiu de facilitar informació més actual i únicament a títol informatiu, s’han 

incorporat les dades actualitzades al març del 2022, data de tancament de la redacció de 

l’informe. 

 

Les conclusions de l’informe inclouen les observacions més significatives, els incompliments 

normatius detectats i les recomanacions sobre millores en alguns dels aspectes que s’han 

posat de manifest durant la realització del treball. 

 

 

1.1.2. Metodologia 

El treball de fiscalització s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals 

de fiscalització del sector públic generalment acceptats i ha inclòs totes aquelles proves, de 

compliment i substantives, que s’han considerat necessàries per obtenir evidències sufi-

cients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l’informe. 
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Per obtenir les dades i poder-les validar, al llarg del treball de camp la Sindicatura s’ha posat 

en contacte amb les empreses i organismes següents: 

• Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (en endavant, Infraestructures.cat) 

• Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural (DACAAR)1 

• Aguas de las Cuencas de España, SA (en endavant, ACUAES) 

• Aigües del Segarra-Garrigues SA (en endavant, ASG) 

• Comunitat General de Regants del Canal Segarra-Garrigues (en endavant, Comunitat de 

Regants) 

 

 

1.2. ACTUACIÓ FISCALITZADA 

1.2.1. Antecedents 

El Canal Segarra-Garrigues va ser declarat obra d’interès general mitjançant la Llei 42/1994, 

del 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i d’ordre social. Posteriorment va 

ser inclòs dins del Pla Hidrològic de la conca de l’Ebre, aprovat pel Reial decret 1664/1998, 

del 24 de juny. 

 

Mitjançant el Pla Hidrològic Nacional, aprovat per la Llei de l’Estat 10/2001, del 5 de juliol, 

es va reiterar la declaració del Canal Segarra-Garrigues com una obra d’interès general 

als efectes del text refós de la Llei d’aigües, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, del 

20 de juliol (en endavant, TRLA) i de la Llei del 16 de desembre de 1954, d’expropiació 

forçosa. 

 

D’acord amb la distribució constitucional de competències entre l’Estat i les comunitats 

autònomes i amb la normativa que la desenvolupa, les obres públiques hidràuliques decla-

rades d’interès general són de competència estatal. La gestió d’aquestes obres la poden 

dur a terme directament els òrgans competents del Ministeri de Medi Ambient o les confe-

deracions hidrogràfiques. També poden gestionar la construcció i explotació d’aquestes 

obres les comunitats autònomes en virtut de conveni específic o encàrrec de gestió. 

 

En el cas del Canal Segarra-Garrigues, el 27 de setembre de 1999 es va signar el “Protocol 

general de col·laboració entre el Ministeri de Medi Ambient i la Generalitat de Catalunya, per 

a la construcció i explotació del projecte de posada en reg del Segarra-Garrigues”, que tenia 

 

 

1. D’acord amb el Decret 21/2021, del 25 de maig, de creació, denominació i determinació de l’àmbit de compe-

tència dels departaments de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Per simplificar la redacció i compren-

sió d’aquest informe s’ha optat per unificar la redacció amb la nova denominació del Departament, independent-

ment que s’estigui fent referència a actuacions anteriors. 
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per objecte impulsar la construcció i la posada en pràctica de la zona de reg del Canal 

Segarra-Garrigues, així com definir els termes de col·laboració entre els signants en l’àmbit 

de les seves competències respectives (en endavant, Protocol MMA-GC, del 27 de setembre 

de 1999). 

1.2.2. Descripció del Canal Segarra-Garrigues 

El Canal Segarra-Garrigues neix amb la finalitat de transformar en regadiu 70.150 ha de 

terres de secà del marge esquerre del riu Segre de les comarques de la plana de Lleida (la 

Noguera, la Segarra, el Pla d’Urgell, l’Urgell, el Segrià i les Garrigues). 

 

En la imatge següent es pot observar la situació i extensió del Canal Segarra-Garrigues dins 

el territori català. 

 
Imatge aèria de la situació del Canal Segarra-Garrigues dins el territori català 

 
Font: Publicació actual a la pàgina web del Departament d’Acció Climàtica, 

Alimentació i Agenda Rural. 

 

El Canal Segarra-Garrigues està integrat per una xarxa de regulació i transport, és a dir, el 

canal principal que transporta l’aigua des de l’embassament de Rialb fins el de l’Albagés, i 
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una xarxa de distribució, primària i secundària, que fa arribar l’aigua a cada un dels sectors 

de reg.  

 

A continuació s’explica amb més detall cada una d’aquestes xarxes. 

 

• Xarxa de regulació i transport, que conté: 

• La captació principal de l’embassament de Rialb, que comporta la impulsió i connexió 

des de l’embassament fins al Canal Segarra-Garrigues i inclou, entre altres actuacions, 

la construcció d’una estació de bombeig. 

 

• Un canal principal per al transport de l’aigua, que uneix l’embassament de Rialb i 

l’embassament de l’Albagés. Té una longitud de 84,76 km i la capacitat de transport 

és de 35 m3/sen el seu tram inicial, en les immediateses de l’embassament de Rialb, i 

es redueix de forma telescòpica fins a l’embassament de l’Albagés, on acaba. El canal 

disposa de diverses preses d’aigua que permetran els usos previstos en ambdós 

marges del canal. 

 

• L’embassament de l’Albagés, de 80 hm3 de capacitat, situat al final del canal principal. 

Té una funció reguladora entre el canal i els sectors de reg que proveeix. Les apor-

tacions de l’embassament procedeixen, en una petita part, del riu Set, i en la seva gran 

majoria dels cabals derivats del riu Segre captats a l’embassament de Rialb i transpor-

tats pel canal principal. 

 

• Xarxa de distribució primària i secundària per portar l’aigua als sectors de reg amb una 

longitud total de 3.500 km, integrada per: 

 

• Actuacions de concentració parcel·lària en 45.530 ha. 

• 43 basses de regulació i 17 estacions de bombament. 

• Altres actuacions complementàries, com ara la construcció de 1.500 km de xarxa de 

nous camins rurals, la xarxa de drenatges i desguassos, dues línies elèctriques, i la 

xarxa d’abastament d’aigua potable en alta a 73 municipis. 

 

• La instal·lació del reg a l’interior de cada una de les finques, també anomenada xarxa 

terciària, és responsabilitat de cada usuari. 

 

En l’esquema següent es mostra l’estructura del canal: la xarxa de regulació i transport, la 

xarxa primària que conté les basses reguladores, i la xarxa secundària, que porta l’aigua 

fins a les preses parcel·làries.  
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Esquema de l’estructura del Canal Segarra-Garrigues 

 
Font: Infraestructures.cat. 

Notes:  

En el glossari de termes tècnics, a l’inici d’aquest informe, es descriuen els diferents elements que conformen 

el sistema de reg, per facilitar la lectura d’aquest informe. 

Segons els convenis de col·laboració que s’esmenten al llarg d’aquest informe, el canal de transport té una 

longitud de 84,76 km. 

MAGRAMA: Ministeri de Medi Ambient. MAGRAMA és l’abreviació corresponent a l’antiga denominació 

d’aquest ministeri. 

DARP: Abreviació corresponent a l’antiga denominació del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural. 

Xarxa terciària: En alguns documents s’esmenta la instal·lació del reg a l’interior de les finques, a càrrec del 

regant, també anomenada xarxa terciària. 

 

El projecte inicial del Canal Segarra-Garrigues preveia una xarxa de distribució per regar 

70.150 ha de superfície agrària útil que es distribuïen en un total de 15 sectors de reg i una 

dotació d’aigua de 342,03 hm3/any. Es preveia que 47.110 ha (el 67,2%) estarien destinades 

a reg de transformació, que permet transformar els cultius de secà en cultius de regadiu, 

amb una dotació de 6.500 m3/ha/any, i 23.040 ha (el 32,8%) estarien destinades a reg de 

suport, que dona suport als cultius de secà, 22.410 de les quals rebrien una dotació de 

1.500 m3/ha/any, i la resta, una dotació de 3.500 m3/ha/any. 

 

Respecte al termini d’execució, inicialment es preveia la finalització de la concentració 

parcel·lària el 2010 i la de les obres de la xarxa de distribució, el 2012. 
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1.2.3. Participants en la construcció i explotació del Canal Segarra-Garrigues 

En aquest apartat s’explica la participació de l’Estat, la Generalitat de Catalunya i la 

Comunitat de Regants en la construcció i explotació del Canal Segarra-Garrigues i en el seu 

finançament. 

 

A continuació s’exposa un esquema de la gestió del Canal Segarra-Garrigues en l’estructura 

organitzativa de l’Estat i de la Generalitat de Catalunya, i de la participació de la Comunitat 

de Regants i, en els apartats següents, es descriu amb més detall l’origen i contingut de la 

participació de cada un d’ells. 

 

Quadre 1. Participants, actuacions, documents, finançament i comissió de seguiment del Canal Segarra-

Garrigues 

Xarxa de regulació i transport Concentració parcel·lària i xarxa de distribució 

Execució: 

• Ministeri de Medi Ambient, a través de: 

• 1999-2007: CASEGA SA (societat estatal)  

• 2007-2013: Aguas de la Cuenca del Ebro, SA 

(societat estatal) 

• 2013-actualitat: ACUAES (societat estatal) 

Execució: 

• Generalitat de Catalunya, a través de: 

• 2000-2002: REGSA (empresa pública) 

• 2002-2011: REGSEGA (empresa pública) 

• 2012-actualitat: Infraestructures.cat  

(empresa pública) 

Actuacions: 

• La captació principal de l’embassament de Rialb, 

un canal principal per al transport de l’aigua que 

uneix l’embassament de Rialb i l’embassament de 

l’Albagés 

Actuacions: 

• Obres de concentració parcel·lària i per a la 

redacció dels projectes, execució, explotació i 

manteniment de la xarxa de distribució del Canal 

Segarra-Garrigues. 

• Contractes d’assistència tècnica als procediments 

de concentració parcel·lària i a la redacció del 

projecte d’obra de concentració parcel·lària, de 

mesures correctores i compensatòries d’impacte 

ambiental i d’acció cultural 

Document formalitzat: 

• Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 

2006 

Documents formalitzats: 

• Contracte per a l’execució de les obres de con-

centració parcel·lària i per a la redacció dels 

projectes, execució, explotació i manteniment de 

la xarxa de distribució del Canal Segarra-

Garrigues 

• Contractes d’assistència tècnica als procediments 

de concentració parcel·lària i a la redacció del 

projecte d’obra de concentració parcel·lària, de 

mesures correctores i compensatòries d’impacte 

ambiental i d’acció cultural 
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Xarxa de regulació i transport Concentració parcel·lària i xarxa de distribució 

Adjudicatari: 

• Diverses empreses adjudicatàries 

Adjudicatari: 

• ASG 

• Diverses empreses adjudicatàries 

Finançament: 

• Generalitat de Catalunya:  

• El 50% del cost estimat de la realització de la 

infraestructura, a través del component fix de la 

tarifa establerta en el conveni. Aquest import, el 

pagament del qual corresponia a la Comunitat 

de Regants, va ser assumit per la Generalitat de 

Catalunya mitjançant el Conveni CASEGA–

DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, sense per-

judici de la possibilitat del seu rescabalament. 

• Rescabalament: La Generalitat de Catalunya es 

rescabalarà de la seva aportació per al finan-

çament del 50% del cost d’execució per mitjà 

dels abonaments que realitzaran els usuaris de 

l’aigua a través del preu de l’aigua. 

• CASEGA:  

• El 50% del cost estimat de la realització de la 

infraestructura, i els sobrecostos que puguin 

produir-se en el desenvolupament del Conveni. 

Finançament: 

• Obres de concentració parcel·lària: 

• Generalitat de Catalunya 

• Obres de la xarxa de distribució: 

• Usuaris de l’aigua: a través de la tarifa de servei, 

que és del 30% en el reg de transformació i del 

15% en el reg de suport. 

• Infraestructures.cat: l’abonament del percen-

tatge restant. 

• Gestió, explotació i manteniment de la xarxa de 

distribució:  

• Usuaris de l’aigua: a través de la tarifa de 

consum i explotació-variable 

• Comunitat de Regants: a través de la tarifa de 

consum i explotació-fixa 

• Procediments i redacció de projectes d’obra de 

concentració parcel·lària: 

• Infraestructures.cat 

• Mesures correctores i compensatòries i acció 

cultural: 

• Generalitat de Catalunya 

Comissió de seguiment: 

• Comissió de seguiment de l’explotació: constituïda 

de forma paritària per representants de CASEGA i 

del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural. 

Comissió de seguiment: 

• “Comissió de Seguiment de l’Explotació del 

Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues”: amb 

representació paritària d’ASG, empresa adju-

dicatària, REGSEGA i la Comunitat de Regants. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural, Infraestructures.cat i ACUAES. 

1.2.3.1. Actuacions de l’Administració general de l’Estat  

El Ministeri de Medi Ambient executa la construcció de la xarxa de regulació i transport 

mitjançant la societat estatal Canal de Segarra-Garrigues, SA (en endavant, CASEGA), que 

va ser constituïda per acord del Consell de Ministres del 2 de juliol de 1999. CASEGA tenia 
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per objecte social la contractació, construcció i explotació de les obres hidràuliques de regu-

lació i transport incloses en el projecte del Canal Segarra-Garrigues, així com la realització 

de totes les activitats de caràcter complementari que calguin per portar a terme l’execució i 

explotació de l’esmentada infraestructura hidràulica. El 2007 CASEGA va ser absorbida per 

Aguas de la Cuenca del Ebro, SA, la qual el 2013 va ser transformada, amb la fusió d’altres 

empreses, en la societat estatal ACUAES. 

 

D’acord amb el Protocol MMA-GC, del 27 de setembre de 1999, s’assignaven a l’Estat les 

actuacions següents: 

 

• Atorgament de la concessió. 

• Aprovació dels projectes, prèvia avaluació de l’impacte ambiental, de les obres de 

regulació i transport, així com la seva execució, que comprenien: 

 

• Impulsió i connexió del Canal Segarra-Garrigues des de la presa de Rialb 

• Canal principal 

• Canal d’enllaç amb el canal d’Urgell 

• Presa de l’Albagés 

• Connexió de la presa de l’Albagés amb la zona del Baix Segre 

• Connexió de la presa de l’Albagés amb la zona del Segrià Sud 

 

També preveia que l’execució i explotació de la xarxa de regulació i transport seria duta a 

terme per una empresa pública estatal, la qual hauria de subscriure un conveni de finança-

ment amb la Comunitat de Regants. 

 

El 19 de gener del 2000, d’acord amb les previsions del Protocol MMA-GC, del 27 de setem-

bre de 1999, es va signar el Conveni de gestió directa entre el Ministeri de Medi Ambient i 

CASEGA del 19 de gener del 2000 (en endavant, Conveni MMA–CASEGA, del 19 de gener 

del 2000), que establia l’esquema financer d’execució de les obres hidràuliques, amb el 

finançament del 50% a càrrec dels recursos propis de la societat i el 50% restant amb 

l’aportació dels particulars interessats. 

 

Pel que fa a la participació de la Comunitat de Regants, el 16 de novembre de 1999, la 

Confederació Hidrogràfica de l’Ebre (en endavant, CHE) i la Comunitat de Regants van 

signar el Protocol de col·laboració per a la construcció i explotació del projecte de posada 

en regadiu del Segarra-Garrigues en la part atribuïda a l’Administració General de l’Estat (en 

endavant, Protocol CHE-Comunitat de Regants, del 16 de novembre de 1999). 

 

En aquest protocol la Comunitat de Regants es comprometia a suportar el 50% del cost de 

l’execució de les obres de regulació i transport, així com les despeses de funcionament, 

explotació i manteniment de les obres hidràuliques, atès el seu interès en la construcció i 
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explotació d’aquestes obres. També es preveia que els compromisos es concretarien en un 

conveni amb la societat estatal que es constituís a l’efecte d’aquestes actuacions. 

 

Així, en compliment del Conveni MMA–CASEGA, del 19 de gener del 2000, i del Protocol 

CHE-Comunitat de Regants, del 16 de novembre de 1999, el 3 de juliol del 2001 es va signar 

el Conveni entre CASEGA i la Comunitat de Regants (en endavant, Conveni CASEGA–

Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001) en el qual, entre altres obligacions, la Comu-

nitat de Regants assumia el 50% del cost total d’execució de les obres a través d’un préstec 

a vint-i-cinc anys a concertar per CASEGA amb entitats bancàries. 

 

Posteriorment, l’11 d’octubre del 2006, es va signar el Conveni de col·laboració entre 

CASEGA i el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, per a l’execució, 

el finançament i l’explotació del Canal Segarra-Garrigues, ratificat per l’Acord de Govern 

178/2006, del 24 d’octubre (en endavant, Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 

2006), mitjançant el qual la Generalitat de Catalunya assumia el pagament del 50% 

corresponent a la Comunitat de Regants.  

 

En l’apartat 2.1.2 s’expliquen el contingut i els efectes d’aquests dos convenis i la situació 

a 31 de desembre del 2016. Així mateix, en l’apartat 2.3.1 s’exposen els fets posteriors 

a aquesta data que afecten, especialment, el finançament per part de la Generalitat de 

Catalunya. 

 

 

1.2.3.2. Actuacions de la Generalitat de Catalunya 

A més a més dels compromisos continguts en el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 

d’octubre del 2006 relatiu a la xarxa de regulació i transport, la Generalitat de Catalunya és 

l’administració responsable de l’execució de la xarxa de distribució primària i secundària, 

així com la concentració parcel·lària. 

 

El Protocol MMA-GC, del 27 de setembre de 1999, assignava a la Generalitat de Catalunya 

les actuacions següents: 

 

• Definició de la zona que pot ser regada 

 

• Redacció de la totalitat dels avantprojectes i projectes constructius del conjunt de 

l’actuació. 

 

• Aprovació dels projectes, prèvia avaluació de l’impacte ambiental, de les obres de les 

elevacions des del riu Segre, de la xarxa principal de distribució i complementàries, així 

com la seva execució. 

 

• Concentració parcel·lària dels diferents municipis beneficiaris. 
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L’any 2000 REGSA,2 actuant en nom propi però per encàrrec del Departament d’Acció 

Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, va assumir la redacció d’estudis i projectes del Canal 

Segarra-Garrigues i les actuacions d’assistència tècnica a procediments de concentració 

parcel·lària.  

 

Posteriorment, el 27 de maig del 2003, la Comissió de Govern per a Assumptes Econòmics 

de la Generalitat de Catalunya va anular l’encàrrec a REGSA i acordar l’encàrrec a Reg 

Sistema Segarra-Garrigues, SAU (en endavant, REGSEGA), que va ser constituïda per Acord 

de Govern del 12 de març del 2002 amb l’objecte de projectar, construir, conservar, mantenir 

i explotar les sèquies i els canals secundaris de distribució de l’aigua que procedís de la 

xarxa de regulació i transport del Canal Segarra-Garrigues. 

 

L’Acord de Govern del 23 de juliol del 2002 va autoritzar a la societat REGSEGA la licitació 

de l’execució de les obres de concentració parcel·lària i de les actuacions que integren la 

projecció, construcció i explotació, i manteniment de la xarxa de distribució del Canal 

Segarra-Garrigues, i va aprovar la proposta de conveni entre el Departament d’Acció Climà-

tica, Alimentació i Agenda Rural, REGSEGA i la Comunitat de Regants, que es va signar el 

30 de juliol del 2002. 

 

El 20 de juny del 2003 es va signar el contracte entre REGSEGA i ASG per a l’execució i 

explotació de les obres del Canal Segarra-Garrigues corresponents a la Generalitat de 

Catalunya. En l’apartat 2.1.3 es presenten els resultats de la fiscalització d’aquest contracte. 

 

L’any 2012 es va aprovar un procés de fusió per absorció de REGSA, REGSEGA i Gestió 

d’Infraestructures, SAU (GISA). La societat resultant de la fusió va passar a dir-se Infra-

estructures de la Generalitat de Catalunya, SAU, denominada Infraestructures.cat. Com a 

conseqüència d’aquesta fusió, a partir de l’1 de gener del 2012 l’activitat que efectuava 

REGSEGA va passar a ser desenvolupada per Infraestructures.cat. 

 

 

1.2.3.3. Regants 

La normativa d’aigües preveu que els usuaris de l’aigua d’una mateixa presa o concessió 

han de constituir-se en comunitats d’usuaris o de regants, en el cas que l’ús sigui 

 

 

2. REGSA es va constituir el 19 de febrer de 1991 per Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya adoptat 

el 21 de desembre de 1990, i a l’empara de la disposició addicional tercera de la Llei 5/1990, del 9 de març, que 

encomanà al Govern la constitució d’un ens de gestió específic encarregat de dur a terme totes les actuacions 

de promoció i d’execució de regatges. REGSA tenia per objecte social la realització, per compte de la Generalitat 

de Catalunya, de les actuacions de promoció i execució de regs d’iniciativa o amb participació de la Generalitat 

de Catalunya, tant pel que fa a la construcció de canals i sèquies principals com a les obres de conducció 

secundària dins de cada zona regable i la prestació directa o indirecta del servei. 
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principalment el reg, i que les comunitats amb interessos comuns en poden formar una de 

general. 

 

A aquest efecte en la Junta constitutiva del 23 de desembre de 1992 es va crear la Comunitat 

General de Regants del Canal Segarra-Garrigues , i mitjançant Resolució del president de 

la CHE del 16 de juliol de 1993 va ser declarada vàlidament constituïda com a corporació 

de dret públic adscrita a la confederació, d’acord amb l’article 74 de la Llei 29/1985, del 2 

d’agost, d’aigües. 

 

Les ordenances de la Comunitat de Regants estableixen que la constitueixen tots els 

propietaris de terres regades amb aigües derivades del riu Segre, mitjançant l’embassament 

de Rialb. El 31 de desembre del 2016 els propietaris estaven agrupats, segons els municipis, 

en setze col·lectivitats de regants.  

 

Així mateix, les ordenances estableixen que totes les terres situades dins la zona regable 

del Canal Segarra-Garrigues tenen dret concessional a l’ús de l’aigua de què disposa la 

Comunitat de Regants per al seu aprofitament en reg, tant les terres que els correspon el 

dret de reg de transformació (6.500 m3/ha/any) com les que els correspon el reg de suport 

(fins a 3.500 m3/ha/any). 

 

Les mateixes ordenances preveuen que la Comunitat de Regants i les col·lectivitats que la 

integren s’obliguen a sufragar la part que legalment pertoqui de les despeses necessàries 

per a la construcció, reparació i conservació de totes les obres i dependències al servei dels 

seus regs. Així mateix, els regants hauran de contribuir a satisfer totes les càrregues i des-

peses de la Comunitat de Regants i de la respectiva col·lectivitat, en proporció a la superfície 

que posseeixin dins de cada zona de reg. 

 

La Comunitat de Regants té representació a la Junta de Govern de la CHE. Així mateix, va 

tenir representació en el Consell d’Administració de REGSEGA des del seu inici fins a l’any 

2011. A partir de la seva integració en Infraestructures.cat, com a resultat de la fusió el 

2012, la participació de la Comunitat de Regants en aquesta societat es va instrumentar 

mitjançant la creació del “Comitè Tècnic de Seguiment i Assessorament del Regadiu del 

Sistema Segarra-Garrigues”,3 on tenen tres representants amb veu però sense vot. 

 

 

3. Aquest comitè va ser creat en el Consell d’Administració d’Infraestructures.cat del 24 de maig del 2012, i 

constituït el 31 de maig del mateix any, amb la composició, adscripcions i funcions següents: 

• Composició: El president d’Infraestructures.cat; tres vocals representants del Departament d’Acció Climàtica, 

Alimentació i Acció Rural; un del Departament de Territori i Sostenibilitat; un del Departament d’Economia i 

Coneixement, i una secretària. 

• Adscripcions: El director general d’Infraestructures.cat i tres representants de la Comunitat de Regants, amb 

veu però sense vot. 

• Funcions: Seguiment de les actuacions tècniques, ambientals i econòmiques del projecte, anàlisi i proposta 

de criteris tècnics de planificació i d’estratègies de dinamització, assessorament al Consell d’Administració i 

al conseller delegat, i qualsevol altra funció de caire tècnic que se li encomani. 
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La Comunitat de Regants ha estat part signant dels documents següents: 

 

• Protocol de col·laboració entre la Generalitat de Catalunya i la Comunitat de Regants, 

signat el 21 de desembre del 2000 (en endavant, Protocol GC-Comunitat de Regants, 

del 21 de desembre del 2000), en el qual s’explicita l’interès de la Comunitat de Regants 

en la construcció i explotació de les obres, determinat per la possibilitat d ’exercir els 

drets concessionals d’aprofitament de l’aigua dels quals són titulars les entitats inte-

grants de la Comunitat de Regants. Per aquest motiu s’acordà la seva participació 

mitjançant l’aportació en el finançament de les obres, tal com es preveu a la normativa 

d’aigües, és a dir, que les obres s’executarien amb una aportació econòmica a càrrec 

dels beneficiaris.  

 

L’article 26 de la Llei 5/1990, del 9 de març, d’infraestructures hidràuliques de Catalunya, 

en la versió vigent durant la licitació, adjudicació i formalització del contracte base preveu 

que en els regs de transformació de nova implantació, aquesta aportació ha de ser del 

30% del cost total d’inversió, i que aquest percentatge queda reduït en un 50% en el cas 

dels regs de suport. Aquesta mateixa previsió es manté en el redactat de l’article 48 del 

decret legislatiu 3/2003, del 4 novembre, pel qual s’aprova el text refós de la legislació en 

matèria d’aigües de Catalunya. 

 

• Conveni entre el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, REGSEGA 

i la Comunitat de Regants per a la construcció i explotació de les obres de les sèquies i 

els canals secundaris de distribució de l’aigua procedent del canal principal de Segarra- 

Garrigues i elevacions del tram baix del riu Segre, signat el 30 de juliol del 2002 (en 

endavant, Conveni DACAAR–REGSEGA–Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002). 

En aquest document la Comunitat de Regants ratificava el seu interès que la forma 

d’execució de la totalitat de l’actuació (el finançament, els projectes, l’obra, i l’explotació) 

s’efectués mitjançant un únic contracte per la totalitat de la xarxa de distribució de 

regadiu, durant un període mínim de trenta anys per cadascun dels sectors de la zona 

que pot ser regada. En base al conveni i en la normativa vigent, es fixaven, entre d’altres, 

els aspectes econòmics relacionats amb el finançament de les obres i de les despeses 

d’operació, manteniment i explotació de les xarxes mitjançant la tarifa de servei, que 

respon al cost del servei prestat per REGSEGA per a la projecció, construcció i explotació 

de la xarxa de reg, per tal que els beneficiaris rebessin el subministrament d’aigua a 

través d’ella durant el termini d’explotació per part de l’adjudicatari. També es fixava la 

tarifa de consum i explotació, que respon als conceptes de manteniment, explotació i 

gestió de la xarxa de distribució del sector corresponent (vegeu l’explicació de les tarifes 

en l’apartat 2.1.3.1). 

 

Tal com es preveu en el Conveni DACAAR–REGSEGA–Comunitat de Regants, del 30 de 

juliol del 2002, la “Comissió de Seguiment de l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-

Garrigues”, formada per sis membres, amb representació paritària d’ASG, empresa adju-
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dicatària, REGSEGA i la Comunitat de Regants, té per objecte fer el seguiment del 

compliment del contracte pel que fa a l’explotació i manteniment de les xarxes, així com 

facilitar el subministrament d’informació entre les parts. Aquesta comissió es va constituir 

l’any 2010. 

1.2.4. El Canal Segarra-Garrigues i les polítiques europees de protecció de la 

biodiversitat i el patrimoni natural  

Des del punt de vista mediambiental, la implantació de regadiu en una zona de secà 

provoca canvis significatius i, en el cas del Canal Segarra-Garrigues, ha estat especial-

ment considerat el seu impacte sobre les aus estepàries i la seva possible incidència en 

la biodiversitat. 

 

En el marc de la Unió Europea, la Directiva 92/43/CEE del Consell, del 21 de maig de 1992, 

relativa a la conservació dels hàbitats naturals i de la fauna i flora silvestres (directiva 

Hàbitats), juntament amb la Directiva 79/409/CEE del Consell, del 2 d’abril de 1979, relativa 

a la conservació de les aus silvestres (directiva Aus), establien el marc legal per a la 

conservació de les espècies i de la biodiversitat i creava la Xarxa Natura 2000, dins la qual 

s’estableixen dos tipus d’espais: les Zones Especials de Conservació i les Zones d’Especial 

Protecció per a les Aus (en endavant, ZEPA).4 

 

En aquest sentit, inicialment es va publicar la “Declaració d’Impacte Ambiental del projecte 

de regadiu i de la concentració parcel·lària del Segarra-Garrigues”, del 26 de setembre del 

2002, mitjançant l’Edicte del 6 de novembre del 2002 (DOGC 3757, del 8 de novembre del 

2002) (en endavant, Declaració d’Impacte Ambiental, del 26 de setembre de 2002); i el 3 

d’abril del 2003 es va fer pública la resolució de la Secretaria General de Medi Ambient del 

Ministeri de Medi Ambient del 17 de març del 2003, per la qual es va formular la Declaració 

d’Impacte Ambiental sobre el projecte de xarxa de regulació i transport. 

 

Anteriorment, els anys 2000 i 2001, la Comissió Europea havia incoat dos procediments 

d’infracció contra l’Estat espanyol, a instàncies de diverses queixes i denúncies rebudes 

d’organitzacions conservacionistes. Durant els anys següents les diferents respostes de 

l’Estat espanyol als requeriments i dictàmens emesos per la Comissió es van considerar 

insuficients, per la qual cosa aquesta va presentar dos recursos davant el Tribunal de Jus-

tícia de la Unió Europea (assumpte C-235/04 i assumpte C-186/06) que van derivar en dues 

sentències, l’any 2007, relatives al Canal Segarra-Garrigues, per les quals es declarava l’in-

compliment de la Directiva Aus, esmentada: 

 

 

4. Font: Informe “Canal Segarra-Garrigues, una eina de futur”, emès per la Direcció General de Desenvolupament 

Rural l’abril del 2017. 
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• Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea del 28 de juny del 2007, en 

l’assumpte C-235/04: Per no haver classificat com a ZEPA suficients territoris per oferir 

una protecció adequada d’unes determinades espècies d’aus. 

 

• Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea del 18 de desembre del 2007, en 

l’assumpte C-186/06: Per haver autoritzat el projecte de regadiu Segarra-Garrigues sense 

adoptar les mesures adequades per evitar els danys produïts en les zones afectades i 

que havien d’haver estat classificades com a ZEPA. 

 

En conseqüència, l’any 2009 el Govern de la Generalitat de Catalunya, mitjançant els acords 

GOV/115/2009, del 16 de juny, i GOV/150/2009, del 29 de setembre, va ampliar les ZEPA 

delimitades per l’Acord de Govern GOV/112/2006, del 5 de setembre, pel qual es desig-

naven ZEPA, i va aprovar la proposta de Llocs d’importància comunitària.5 El 24 de juny del 

2010 la Comissió Europea va arxivar l’expedient sancionador de l’assumpte C-235/04, relatiu 

a la classificació com a ZEPA de suficients territoris, en considerar que la sentència s’havia 

complert íntegrament. 

 

També a conseqüència de les sentències esmentades, l’octubre del 2010 es van adoptar 

els acords següents: 

 

• Acord de la Ponència Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, de Declaració d’Impacte 

Ambiental del Projecte de Regadiu i Concentració Parcel·lària del Segarra-Garrigues. 

Transformació en regadiu, obres de distribució i concentració parcel·lària en diversos 

termes municipals, publicat mitjançant la Resolució MAH/3644/2010, del 22 d’octubre (en 

endavant, Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010). 

 

En aquest document la Ponència ambiental formula les declaracions següents:  

 

• Declaració d’impacte ambiental favorable per a algunes de les actuacions previstes 

en el projecte, sempre que s’hi apliquin les mesures i condicions establertes en l’Estudi 

d’impacte ambiental i les que determina aquesta mateixa declaració. 

 

• Declaració d’impacte ambiental desfavorable per a les actuacions respecte de les que 

 

 

5. Llocs que contribueixen de forma apreciable a mantenir o restablir un tipus d’hàbitat natural o una espècie, 

dels que s’enumeren en els annexos I i II de la Directiva 92/43/CEE del Consell, del 21 de maig de 1992, relativa 

a la conservació dels hàbitats naturals i de la fauna i flora silvestres, en un estat de conservació favorable que 

pugui contribuir a la coherència de la Xarxa Natura 2000. La Generalitat, mitjançant un Acord del Govern, proposa 

la llista de llocs d’importància comunitària que la Comissió Europea ha d’aprovar definitivament. Aquesta apro-

vació es formula de forma única per tots els llocs d’importància comunitària pertanyents a una mateixa regió 

biogeogràfica. Un cop s’ha aprovat, la Generalitat té sis anys de termini per declarar aquests espais Zones 

d’especial conservació. 
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es preveuen uns impactes crítics que requereixen mesures compensatòries o modifi-

cacions significatives del projecte. 

En qualsevol cas, la declaració preveu que si l’òrgan competent considera que el 

projecte ha de ser executat per raons imperioses d’interès públic de primer ordre, 

caldrà examinar si hi ha solucions alternatives i, en tot cas, adoptar les mesures 

compensatòries necessàries per mantenir la coherència ecològica global de la xarxa 

Natura 2000. 

• Acord de Govern GOV/184/2010, de l’11 d’octubre: Declara que concorren raons impe-

rioses d’interès públic de primer ordre per realitzar el projecte de regadiu i concentració 

parcel·lària del Canal Segarra-Garrigues, aprova l’execució de les mesures compensa-

tòries d’impacte ambiental sobre la base de la justificació de la Declaració d’Impacte 

Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, i aprova la modificació del projecte a fi de reduir 

l’impacte ambiental per assegurar l’efectivitat de les mesures compensatòries aprovades 

en aquest mateix acord. 

 

• Acord de Govern GOV/185/2010, de l’11 d’octubre: Aprova definitivament el Pla especial 

de protecció del medi natural i dels paisatge dels espais naturals protegits de la plana de 

Lleida, així com la delimitació definitiva d’aquests espais i el seu Pla de gestió. 

 

En resum, els condicionants mediambientals han comportat canvis significatius en el Canal 

Segarra-Garrigues en les superfícies d’exclusió de reg i en les dotacions d’aigua. 

 

En el quadre següent es mostra la superfície de ZEPA i d’exclusió de reg en la proposta de 

projecte Canal Segarra-Garrigues des del 2001 i respecte de la publicació de l’Acord de 

Govern 112/2006, del 5 de setembre: 

 

Quadre 2. Superfície de ZEPA i d’exclusió de reg 

Projecte 

Superfície de 

ZEPA 

Superfície d’exclusió 

total de reg 

Projecte inicial *23.512 12.702 

Projecte després de l’Acord de Govern 112/2006, del 5 de setembre 40.711 16.220 

Unitats en hectàrees. 

Font: Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010. 

* Dada continguda en el document “El canvi del projecte de regadiu Segarra-Garrigues, cap a un regadiu sostenible 

i del segle XXI” de març de 2019, disponible a la web del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural. 

 

A més a més, l’Acord de Govern GOV/184/2010, de l’11 d’octubre, esmentat anteriorment, 

aprova, entre d’altres, la modificació del projecte i deixa un àmbit de 300 ha, aproximada-

ment, sense regar. 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023 

26 

Així mateix, la distribució de la superfície de reg segons dotacions en el total de la superfície 

de reg es va veure notablement modificada, segons es mostra en el quadre següent: 

 

Quadre 3. Variació de les dotacions d’aigua 

Tipus  

Distribució inicial Distribució a 31.12.2016* 

Hectàrees  Percentatge Hectàrees Percentatge 

Dotació de reg de transformació 6.500 m3/ha/any 47.110 67,2 30.504 46,6 

Dotació de reg de suport 3.500 m3/ha/any 630 0,9 16.169 24,7 

Dotació de reg de suport 1.500 m3/ha/any 22.410 31,9 18.827 28,7 

Total 70.150 100,0 65.500 100,0 

Unitats en hectàrees. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

* Segons l’informe d’activitat emès pel “Comitè Tècnic de Seguiment i Assessorament del Regadiu del Sistema 

Segarra-Garrigues”, del 2 de febrer del 2017. 

 

Es pot observar que va augmentar notablement el pes del reg de suport amb dotació de 

3.500 m3/ha/any, que va passar de 630 ha a 16.169 ha, és a dir, de representar el 0,9% del 

total de la superfície de reg màxima prevista, a representar-ne el 24,7%. Així mateix, es va 

reduir la superfície amb reg de transformació, que va passar de 47.110 ha a 30.504 ha, és 

a dir, del 67,2% de la superfície de reg màxima prevista, fins al 46,6%. 

 

Des del juny del 2012 el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural presenta 

un informe semestral de Seguiment ambiental del projecte de regadiu Segarra-Garrigues als 

serveis de la Comissió Europea per informar de l’estat d’implementació de les mesures i la 

previsió per a l’any següent. El 31 de desembre del 2020 es va presentar el darrer informe i, 

finalment, el 9 de juny del 2021 la Comissió Europea va adoptar la decisió d’arxivar el 

procediment d’infracció C-186/06 contra l’Estat espanyol que s’havia iniciat el 2001 per haver 

autoritzat el projecte de regadiu Segarra-Garrigues sense adoptar les mesures adequades 

per evitar els danys produïts en les zones afectades i que havien d’haver estat classificades 

com a ZEPA. 

 

En les imatges que es presenten a continuació es mostra, en primer lloc, la distribució per 

sectors, la Xarxa Natura i les ZEPA del Canal Segarra-Garrigues el març del 2022 i, pos-

teriorment, en dues imatges més, la distribució per sectors i el tipus de dotació de reg abans 

i després de la Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010. 

 



 

 

2
7
 

Distribució per sectors, Xarxa Natura i zones ZEPA a març del 2022 

 

Font: Infraestuctures.cat 
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Distribució per sectors, tipus de dotació i àrees d’exclusió de reg abans de la Declaració d’Impacte Ambiental del 8 d’octubre del 2010 

 

Font: Infraestuctures.cat. 
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Distribució per sectors, tipus de dotació i àrees d’exclusió de reg després de la Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010 

 

Font: Infraestuctures.cat. 
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En les imatges anteriors es posa de manifest com la distribució inicial entre sectors amb reg 

de transformació, que permet transformar els cultius de secà en cultius de regadiu (identi-

ficat com a dotació total en la imatge), i sectors amb reg de suport, que dona suport als 

cultius de secà (identificat com a dotació de suport en la imatge), ha patit una notable 

transformació a partir de la Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, amb 

l’aparició de zones amb reg d’alta eficiència i un increment de les zones amb reg de suport, 

així com l’increment de les zones d’exclusió de reg. 

 

En resum, el Canal Segarra-Garrigues s’ha hagut de modificar per fer compatible el desen-

volupament del reg i la conservació de fauna i hàbitats, amb mesures com la disminució de 

la dotació i l’exclusió del reg en una part de l’àmbit afectat. Aquestes mesures van donar lloc 

a la necessitat de canvis en el règim d’execució dels projectes, el Pla d’explotació i mante-

niment, el règim d’ingressos de l’adjudicatari per l’explotació de les xarxes de reg, el Pla 

economicofinancer i el calendari d’explotació, canvis recollits en els modificats 4 i 5 del 

contracte per a l’execució de les obres de concentració parcel·lària i per a la redacció dels 

projectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de distribució del Sistema Segarra-

Garrigues (vegeu els apartats 2.1.3.2.3 i 2.1.3.2.4). 

 

Respecte al Canal Segarra-Garrigues i les polítiques europees de protecció de la biodi-

versitat i el patrimoni natural, cal destacar que, si bé les sentències del Tribunal de Justícia 

de la Unió Europea es van dictar l’exercici 2007, fan referència a incompliments de la nor-

mativa europea anteriors a la preparació, licitació i adjudicació dels contractes. La Comissió 

Europea havia iniciat els dos procediments per incompliments els anys 2000 i 2001 i, 

paral·lelament, es va fer públic el projecte de regadiu del Canal Segarra-Garrigues amb la 

corresponent Declaració d’Impacte Ambiental, del 26 de setembre de 2002, i es van licitar i 

adjudicar les obres per a la seva construcció i explotació, tant de la xarxa de regulació i 

transport, com de la concentració parcel·lària, la construcció i l’explotació de la xarxa de 

distribució, sense tenir en compte els procediments per incompliment, esmentats. 

 

 

1.2.5. Treballs de control 

D’acord amb la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural, els controls externs sobre les actuacions de la Generalitat de Catalunya en 

relació amb el Canal Segarra-Garrigues han consistit en la revisió d’alguns dels contractes 

relatius a les obres de concentració parcel·lària dins els treballs de control que efectua la 

Intervenció General de la Generalitat de Catalunya com a organisme certificador d’acord 

amb el Reglament 885/2006 de la Comissió Europea, atès que han estat objecte de 

finançament amb càrrec a fons europeus. Les obres de construcció de la xarxa de regulació 

i transport i de la xarxa de distribució no han estat objecte d’aquest control, atès que els 

nous regadius no eren subvencionables en el Programa de desenvolupament rural 2007-

2014. 
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Així mateix, la Sindicatura va emetre l’informe 31/2014, REGSEGA 2010-2011, de fiscalització 

de regularitat, és a dir, financera i de compliment de la legalitat. 

 

Per la seva banda, el juliol del 2021, la Intervenció General de la Generalitat de Catalunya 

va emetre l’Informe extraordinari de control financer sobre l’execució dels contractes vigents 

per a la construcció i l’explotació del Canal Segarra-Garrigues, en compliment de de la 

disposició addicional setena de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, admi-

nistratives, financeres. 

 

 

 

2. FISCALITZACIÓ REALITZADA 

D’acord amb l’objecte d’aquest informe, la fiscalització realitzada s’ha centrat en les àrees 

següents: 

 

• Procediment de contractació: S’ha fiscalitzat l’adequació a la normativa de contractació, 

i també a altra normativa aplicable a la construcció i explotació del Canal Segarra-

Garrigues, com és l’específica d’aigües, en relació amb els contractes formalitzats per a 

la construcció i explotació de la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució. En el 

cas de la xarxa de regulació i transport, únicament s’ha fiscalitzat l’adequació a la 

normativa aplicable del Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, i la seva 

execució. 

 

• Costos de construcció: S’han fiscalitzat els costos derivats de la construcció del Canal 

Segarra-Garrigues i l’excés de costos, en el seu cas, de la xarxa de regulació i transport 

i de la posada en reg.  

 

Aquesta fiscalització no ha inclòs la revisió tècnica del “Projecte de regadiu i concentra-

ció parcel·lària del Sistema Segarra-Garrigues” inicial, ni dels projectes d’obra aprovats 

per a l’execució de les obres de la concentració parcel·lària, la xarxa primària i la xarxa 

secundària. 

 

 

2.1. PROCEDIMENT DE CONTRACTACIÓ 

2.1.1. Legislació aplicable 

Durant el període que abasta l’objecte d’aquest informe (2002-2016), la principal legislació 

aplicable en matèria de contractació i altra normativa sectorial amb incidència era la 

següent: 

 

• Text refós de la Llei de contractes de les administracions públiques, aprovat pel Reial 

decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny (en endavant, TRLCAP). 
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• Llei de l’Estat 30/2007, del 30 d’octubre, de contractes del sector públic (en endavant, 

LCSP). 

• Text refós de la Llei de contractes del sector públic, aprovat pel Reial decret legislatiu 

3/2011, del 14 de novembre (en endavant, TRLCSP). 

• Reglament general de la Llei de contractes, aprovat pel Reial decret 1098/2001, del 12 

d’octubre. 

 

Addicionalment, s’ha tingut en compte la regulació relativa a obres hidràuliques i la normativa 

en matèria d’aigües, conformada, entre d’altres, per la legislació següent: 

 

• Llei de l’Estat 29/1985, del 2 d’agost, d’aigües. 

• Llei 5/1990, del 9 de març, d’infraestructures hidràuliques de Catalunya. 

• Llei de l’Estat 42/1994, del 30 de desembre, de mesures fiscals administratives i d’ordre 

social, per la qual es va declarar el Canal Segarra-Garrigues obra d’interès general. 

• Llei 6/1999, del 12 de juliol, d’ordenació, gestió i tributació de l’aigua. 

• Llei de l’Estat 10/2001, del 5 de juliol, per la qual s’aprova el Pla hidrològic nacional, que 

va reiterar la declaració del Canal Segarra-Garrigues obra d’interès general als efectes 

del Reial decret legislatiu 1/2001, del 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

d’aigües, i de la Llei del 16 de desembre de 1954, d’expropiació forçosa. 

• Reial decret legislatiu de l’Estat 1/2001, del 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refós de 

la Llei d’aigües. 

• Decret Legislatiu 3/2003, del 4 novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la legislació 

en matèria d’aigües de Catalunya. 

• Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificació i millorament de la regulació normativa 

(Llei òmnibus), el Capítol III de la qual modifica el text refós de la legislació en matèria 

d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, del 4 de novembre. 

 

En els dos apartats següents es presenta la fiscalització de l’execució del Canal Segarra-

Garrigues, dels procediments de contractació aplicats, així com dels acords entre els 

diferents participants en la construcció i explotació del canal, formalitzats en protocols i 

convenis: 

 

• En l’apartat 2.1.2, relatiu a la xarxa de regulació i transport, s’explica la fiscalització del 

conveni de col·laboració entre la societat estatal Canal de Segarra-Garrigues, SA i el 

Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural per a l’execució, el finan-

çament i l’explotació del Canal Segarra-Garrigues, els antecedents a aquest conveni, així 

com el rescabalament a la Generalitat de Catalunya de la seva aportació al finançament 

de l’obra. 

 

• En l’apartat 2.1.3, relatiu a la concentració parcel·lària i a la xarxa de distribució, es pre-

senta la fiscalització de la licitació, adjudicació, formalització i modificació del “Contracte 
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per a l’execució de les obres de concentració parcel·lària i per a la redacció dels pro-

jectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de distribució del Sistema Segarra-

Garrigues”; i, en el subapartat 2.1.3.5, la fiscalització dels contractes d’assistència tècnica 

als procediments de concentració parcel·lària i a la redacció del projecte d’obra de 

concentració parcel·lària, de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental 

i d’acció cultural.  

 

 

2.1.2. Xarxa de regulació i transport: Conveni de col·laboració entre la 

societat estatal Canal de Segarra-Garrigues, SA, i el Departament 

d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural per a l’execució, el 

finançament i l’explotació del Canal Segarra-Garrigues  

Constitueix l’objecte del Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, establir la 

col·laboració entre les parts signants per a l’execució, finançament i explotació del Canal 

Segarra-Garrigues. 

 

Com a antecedents a aquest conveni cal tenir en compte el Protocol CHE-Comunitat de 

Regants, del 16 de novembre de 1999, ja esmentat en l’apartat 1.2.3.1. Com s’ha dit, aquest 

protocol té per objecte impulsar la construcció i posada en pràctica de la zona regable del 

Canal Segarra-Garrigues en la part atribuïda a l’Estat, així com definir els termes de 

col·laboració entre la CHE i la Comunitat de Regants en l’àmbit de les seves competències 

respectives. En virtut de tot això, en aquest protocol la Comunitat de Regants es compromet 

a suportar el 50% del cost d’execució de les obres de regulació i transport, és a dir, del cost 

total que representi la realització de les obres, que inclou el de les expropiacions i ocupa-

cions necessàries, indemnitzacions, confecció de projectes, direcció d’obra i qualsevol altre 

que tingui relació amb aquests costos. Així mateix, la Comunitat de Regants es compromet 

a suportar les despeses de funcionament, explotació i manteniment de les obres hidràuli-

ques corresponents, en la seva totalitat. 

 

En compliment d’aquest protocol, i també del Protocol MMA-GC, del 27 de setembre de 

1999, i del Conveni MMA–CASEGA, del 19 de gener del 2000, es va signar el Conveni 

CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, també esmentat en l’apartat 

1.2.3.1. 

 

En el Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001 la Comunitat de 

Regants assumia el 50% del cost de les obres, i es preveia el finançament d’aquesta apor-

tació mitjançant un préstec a vint-i-cinc anys a concertar per CASEGA amb entitats ban-

càries. Així mateix, abans de la licitació de les obres objecte de cada projecte constructiu, 

la Comunitat de Regants es comprometia a fer un pagament a compte equivalent al 5% de 

l’import de licitació de l’obra en qüestió. 
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El conveni fixava el sistema tarifari, a abonar per la Comunitat de Regants, de la manera 

següent: 

• Una tarifa fixa d’amortització, per hectàrea i any, per atendre el 50% del cost d’execució 

de les obres. La facturació i pagament de la tarifa fixa d’amortització es faria en el moment 

de la posada en reg de cada fase. Es calcularia a partir del 50% del cost total d’execució 

imputable a la fase posada en reg, més tots els interessos, comissions i despeses meri-

tades com a resultat de l’operació financera concertada per CASEGA, en la part propor-

cional a les hectàrees posades en reg, més l’IVA corresponent.  

 

• Una tarifa variable d’explotació, per metre cúbic, destinada a cobrir les despeses d’ope-

ració i manteniment de les obres, els cànons i les despeses que CASEGA hauria de pagar 

en relació amb aquestes, i la contribució a les despeses generals de CASEGA. La fac-

turació de la tarifa variable es faria a partir de la posada en explotació de cada fase, en 

dues vegades, multiplicant el consum realitzat en el període per l’import de la tarifa 

variable calculada d’acord amb l’anterior, més l’IVA corresponent. 

 

CASEGA havia de calcular ambdues tarifes i justificar-ne l’import. 

 

La Comunitat de Regants s’obligava al pagament de les tarifes esmentades, sense poder 

invocar l’impagament de quotes per part dels seus membres. Respecte a l’explotació, 

s’establia la constitució d’una comissió paritària per fer-ne el seguiment. 

 

El cost total de construcció es va estimar en 324,55 M€, IVA no inclòs. L’any 2002 la previ-

sió d’inversió es va elevar fins a 444,75 M€, IVA no inclòs, previ acord de la Junta General 

de la Comunitat de Regants del 7 de juliol del 2002, tal com establia el conveni entre les 

parts. 

 

Posteriorment, es va signar el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, per a 

l’execució, el finançament i l’explotació del Canal Segarra-Garrigues, conveni que és l’ob-

jecte d’aquest apartat 2.1.2, i vigent al tancament d’aquest informe. 

 

Segons la part expositiva del conveni referit, la Generalitat de Catalunya, que entre les seves 

competències té atribuïdes les matèries que són objecte d’aquest conveni entre les seves 

competències, fa constar que està interessada en la realització de Canal Segarra-Garrigues 

i que assumeix el compromís de pagament de les quantitats, en la quantia i el termini que 

s’estableixin, per al finançament de l’execució i explotació de l’obra, i totes aquelles altres 

obligacions que es continguin en les clàusules d’aquest document. 

 

Les parts signants del conveni manifesten que creuen convenient ampliar les funcions 

previstes per a l’obra esmentada, incorporant la funció d’abastament a les poblacions i 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023 

35 

indústries, i per a altres usos de la zona. Per la seva banda, la Generalitat de Catalunya 

manifesta que és del seu interès col·laborar en la solució dels problemes de disponibilitat i 

qualitat de l’aigua, tant per a fins agrícoles com per a fins urbans, industrials i altres al territori 

del Canal Segarra-Garrigues.  

En el conveni de col·laboració s’exposa que la finalitat de l’actuació és, partint de la trans-

formació en regadiu i de la millora de dotacions de reg d’unes 70.150 ha, aprofitar la infra-

estructura per als usos múltiples esmentats, i que l’efectivitat d’aquest contingut comporta 

la necessitat de canviar la forma d’execució, finançament i explotació de l’obra ampliant els 

usuaris inicials a altres usuaris urbans i industrials. Per tot això s’estima convenient que la 

Generalitat de Catalunya assumeixi la representació d’aquests usuaris múltiples, sense 

perjudici de la posterior repercussió dels costos que aquesta pugui fer als beneficiaris 

finals. 

 

En aquest mateix sentit, en la part expositiva de l’Acord de Govern 178/2006, del 24 d’octu-

bre, de ratificació del conveni esmentat, es preveu que la Generalitat de Catalunya, mitjan-

çant el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural o l’entitat que es deter-

mini, es rescabalarà de la seva aportació econòmica per mitjà dels abonaments que rea-

litzaran els usuaris de l’aigua i, en aquest sentit, se subroga en la posició jurídica de CASEGA 

davant els diferents beneficiaris. D’aquesta manera, la Generalitat de Catalunya assumeix el 

paper de finançador de l’operació en la part que correspondria als regants. 

 

El conveni signat manté el cost total de l’actuació, estimat en 444,75 M€, IVA no inclòs, dels 

quals la Generalitat de Catalunya es compromet a finançar el 50%, mitjançant una pòlissa 

de crèdit subscrita per CASEGA. L’altre 50% del cost estimat, i el sobrecost que pogués 

produir-se en el desenvolupament del conveni, són aportats per CASEGA. 

 

La Generalitat de Catalunya doncs, a través del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació 

i Agenda Rural, es compromet i s’obliga a aportar la quantitat de 222,38 M€, IVA exclòs 

(257,96 M€, inclòs el 16% d’IVA) més els interessos del préstec a subscriure per CASEGA. 

La Generalitat de Catalunya ha de garantir aquesta operació mitjançant l’aprovació per 

Acord de Govern de l’autorització del corresponent expedient de despesa pluriennal a vint-

i-cinc anys, a partir del 2009. 

 

Aquest Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006 estableix una nova deter-

minació de les tarifes diferent de la prevista en el Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, 

del 3 de juliol del 2001, segons l’esquema següent: 

 

• Component fix: El seu objecte és cobrir les quotes d’amortització del préstec, més els 

interessos de l’operació d’endeutament. 

 

• Component variable: Aplicable en el supòsit que l’explotació de l’obra hidràulica no 

s’encarregui a la Generalitat de Catalunya (fet que a la data de finalització d’aquest 
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informe no ha tingut lloc). El seu objecte és cobrir les despeses de funcionament, explo-

tació i conservació de l’obra hidràulica (tant fixes i independents del cabal, com variables 

dependents del cabal), els costos indirectes que proporcionalment siguin imputables a 

l’explotació de l’actuació per l’activitat pròpia de CASEGA, i qualsevol altre cost relacionat 

amb els anteriors. S’estimarà en la quantitat suficient per atendre els costos en els quals 

CASEGA prevegi incórrer cada any per a la conservació, explotació i administració de la 

infraestructura, i es prorratejarà en dotze mesos. 

 

• Component tècnic: El seu objecte serà assegurar, a través de les quotes d’amortització 

de la infraestructura, que es puguin finançar les inversions de reposició que necessiti 

l’actuació per mantenir el valor inicial. Es correspondrà amb l’import de la depreciació 

comptable dels diferents elements de l’immobilitzat que conformen la infraestructura. 

 

En relació amb la facturació, el conveni preveu que el mes anterior a l’entrada en funcio-

nament de cada tram de l’obra hidràulica, en tot cas no abans de gener del 2009, i a partir 

d’aleshores en els mesos de gener de cada any, es calcularà el valor dels components de 

la tarifa a abonar pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural a 

CASEGA, i que el mateix mes de gener de cada any CASEGA comunicarà al Departament 

d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural la determinació anual de les tarifes. La 

Generalitat de Catalunya tindrà un termini de trenta dies naturals per acceptar-la o rebutjar-

la, i en cas de desacord, haurà d’exposar- les raons en què aquest es fonamenti. En cas 

que no s’aconsegueixi un acord entre les parts s’aplicarà la clàusula desena, que estableix 

que el conveni té naturalesa administrativa i que qualsevol litigi, controvèrsia o reclamació 

que no pugui ser resolt de mutu acord per les parts, es decidirà per l’ordre contenciós 

administratiu. 

 

El conveni estableix que la Generalitat de Catalunya s’obliga al pagament de les tarifes en 

el termini de noranta dies naturals des que l’import li sigui comunicat, i estableix que la 

Generalitat de Catalunya serà l’única responsable davant CASEGA de l’abonament de les 

tarifes que es fixin, no podrà invocar l’impagament de les quotes per part dels usuaris finals 

per excusar-ne el pagament, estarà obligada a realitzar el que calgui per arbitrar els fons 

precisos per al pagament i es farà càrrec, a més a més, dels interessos de demora. 

 

El conveni també estableix que és potestat de CASEGA, de comú acord amb el Departament 

d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, determinar el contingut dels projectes; també 

li correspon establir els plecs de condicions reguladores dels contractes de construcció, 

contractar amb tercers l’execució de les obres compreses en els projectes, i dirigir les obres. 

Així mateix, el conveni també disposa que aquestes competències s’exerciran sens perjudici 

d’informar la Generalitat de Catalunya de les diferents iniciatives administratives i de les 

circumstàncies i decisions que s’hagin d’adoptar en la construcció de l’obra, utilitzant la 

Comissió de seguiment, que s’esmenta en el paràgraf següent. Igualment preveu que si no 

hi ha encàrrec de gestió a favor de la Generalitat de Catalunya, l’explotació de l’obra corres-
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pondrà a CASEGA i, en tot cas, que tindrà les facultats de control i supervisió necessàries 

per garantir els objectius d’explotació i l’adequada conservació i manteniment de les 

infraestructures objecte del conveni. 

 

Així mateix, aquest conveni preveu la creació d’una Comissió de seguiment de l’explotació, 

constituïda de forma paritària per representants de CASEGA i del Departament d’Acció 

Climàtica, Alimentació i Agenda Rural que té la funció, entre d’altres, de vigilar-ne el com-

pliment, de ser l’instrument d’informació recíproca sobre la realització dels projectes i que 

garantirà que cada una de les parts sigui escoltada en relació amb les incidències fona-

mentals que els afectin. 

 

Pel que fa al contingut del Conveni CASEGA–DACAAR, d’11 octubre de 2006, la Sindicatura 

fa les observacions següents: 

 

• El Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, obvia l’existència prèvia del 

Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, ja que no en fa cap 

referència expressa. 

 

De la revisió de la informació lliurada o bé localitzada en la recerca documental duta a 

terme durant la fiscalització, la Sindicatura no té constància de l’anul·lació o modificació 

dels compromisos obligacionals del Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 de 

juliol del 2001, que com s’ha explicat anteriorment, deriva directament del Protocol MMA-

GC, del 27 de setembre de 1999 i del Protocol CHE-Comunitat de Regants, del 16 de 

novembre de 1999, en els que expressament es recull el compromís de subscriure un 

conveni pel finançament de les obres amb la Comunitat de Regants. 

 

• Si es parteix de la situació regulada pel Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 

de juliol del 2001, que és el que deriva directament dels protocols subscrits l’any 1999, 

CASEGA és el creditor i els regants els deutors. Mitjançant el nou Conveni CASEGA–

DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, la Generalitat de Catalunya –que no formava part 

del conveni anterior– assumeix el pagament del 50% corresponent a la Comunitat de 

Regants i, mitjançant la clàusula tercera se subroga de forma expressa en la posició de 

CASEGA, és a dir, en la del creditor davant dels deutors. Per tant, es produeix una 

transferència a la Generalitat de Catalunya del crèdit que CASEGA té enfront dels 

regants. 

 

D’altra banda, mitjançant la clàusula quarta del Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 

d’octubre del 2006, la Generalitat de Catalunya assumeix la posició dels deutors Comu-

nitat de Regants davant CASEGA però no hi ha una subrogació sinó una assumpció d’un 

deute de tercer, amb una modificació de les condicions d’aquest. Això és així perquè 

respecte a les obligacions originals establertes en el Conveni CASEGA–Comunitat de 

Regants, del 3 de juliol del 2001, els subjectes s’amplien –abans eren els regants i ara 
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són els usuaris finals de l’aigua que són indeterminats–, i també es modifica l’objecte, ja 

que les tarifes també es modifiquen.  

 

Tot i que la clàusula tercera estableix que la Generalitat de Catalunya se subroga en la 

posició jurídica de CASEGA davant dels usuaris i, per tant, té dret a requerir-los el paga-

ment de l’operació financera que CASEGA ha portat a terme, no estableix en quines con-

dicions se subroga i, atenent al fet que el Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 

de juliol del 2001 no s’esmenta enlloc, això genera una situació d’incertesa respecte al 

contingut obligacional d’aquesta subrogació. En definitiva, les obligacions de pagament 

de la Generalitat de Catalunya a CASEGA estan perfectament detallades, mentre que les 

relatives al retorn de l’import per part dels usuaris finals no es detalla ni com es faran ni 

en quin termini. 

 

La Sindicatura considera que la Comunitat de Regants hauria d’haver estat part en el 

Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, atès que els seus integrants 

continuen obligats al pagament final com a usuaris de les obres. Així mateix, de forma 

expressa, s’hauria d’haver modificat o deixat sense efecte el conveni anterior amb les 

obligacions que generava. 

 

 

2.1.2.1. Rescabalament de la Generalitat de Catalunya de la seva aportació 

per al finançament del 50% del cost d’execució de la xarxa de 

regulació i transport 

Tal com s’ha comentat en l’apartat 2.1.2, el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre 

del 2006, preveu que la Generalitat de Catalunya, mitjançant el Departament d’Acció 

Climàtica, Alimentació i Agenda Rural o l’entitat que es determini, es rescabalarà de la seva 

aportació econòmica destinada al finançament del 50% del cost d’execució de la xarxa de 

regulació i transport, per mitjà dels abonaments que realitzaran els usuaris de l’aigua. 

 

En aquest mateix sentit, en la part expositiva de l’Acord de Govern 178/2006, del 24 

d’octubre de ratificació del conveni esmentat, es preveu que la Generalitat de Catalunya, 

mitjançant el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural o l’entitat que 

es determini, es rescabalarà de la seva aportació econòmica per mitjà dels abona-

ments que realitzaran els usuaris de l’aigua i, en aquest sentit, se subroga en la posició 

jurídica de CASEGA davant els diferents beneficiaris. D’aquesta manera, la Generalitat de 

Catalunya assumeix el paper de finançador de l’operació en la part que correspondria als 

regants. 

 

Per fer efectiu aquest rescabalament, a partir de l’any 2012 es va aplicar un sistema de 

cobrament als regants a través de l’establiment d’un preu de l’aigua. Els ingressos atribuïts 

al Departament es destinarien a cobrir el pagament a ACUAES de les obres, i dels costos 
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d’explotació de la xarxa de regulació i transport (vegeu el detall de la tarifa pel preu de 

l’aigua en l’apartat 2.1.3.3.3). 

 

Segons la informació facilitada, durant el període 2012-2016 els ingressos atribuïts al 

Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural per aquest concepte van ser de 

269.300 € (vegeu l’apartat 2.1.3.3.3). 

 

Pel que fa al rescabalament, la Sindicatura fa l’observació següent: 

 

• No s’ha facilitat a la Sindicatura cap pla relatiu al finançament i rescabalament a la 

Generalitat de Catalunya, per part dels usuaris, del cost total de les obres de la xarxa de 

regulació i transport, ni de l’impacte pressupostari, economicofinancer i patrimonial de 

l’operació. 

2.1.3. Concentració parcel·lària i xarxa de distribució: “Contracte per a 

l’execució de les obres de concentració parcel·lària i per a la redacció 

dels projectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de 

distribució del Sistema Segarra-Garrigues” 

La fiscalització de l’adjudicació i modificació dels contractes de construcció de la xarxa de 

distribució del Canal Segarra-Garrigues ha tingut per objecte els expedients següents: 

 

• Contracte base: “Contracte per a l’execució de les obres de concentració parcel·lària i 

per a la redacció dels projectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de dis-

tribució del Sistema Segarra-Garrigues”, formalitzat el 20 de juny del 2003 amb la societat 

ASG (en endavant, contracte base). 

 

Respecte el contracte base, en l’apartat 2.1.3.1 s’expliquen les principals característiques 

del plec de bases, de la licitació, adjudicació i formalització; en l’apartat 2.1.3.2 les 

modificacions que van ser formalitzades fins al 2016 relatives al contracte signat el 20 de 

juny del 2003, i en l’apartat 2.1.3.3 altres modificacions del mateix contracte no formalit-

zades com a tals. Així mateix, en l’apartat 2.1.3.4 s’explica la naturalesa i funcionament 

de la compensació de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de Regants prevista en 

el Conveni DACAAR–REGSEGA–Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, rela-

cionada amb el contracte base.  

 

• Contractes d’assistència tècnica als procediments de concentració parcel·lària i a la 

redacció del projecte d’obra de concentració parcel·lària, contractes de mesures 

correctores i compensatòries d’impacte ambiental i contractes d’acció cultural (execució 

de projectes de conservació, intervenció en centres històrics i restauració del patrimoni 

arquitectònic i arqueològic català). 

 

La fiscalització d’aquests contractes es presenta en l’apartat 2.1.3.5. 
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2.1.3.1. Plecs de bases, licitació, adjudicació i formalització 

El contracte licitat per REGSEGA el juliol del 2002 per a l’execució de les obres de con-

centració parcel·lària i per a la redacció dels projectes, l’execució, explotació i manteniment 

de la xarxa de distribució del Canal Segarra-Garrigues, té la qualificació de contracte de 

construcció i explotació d’obres hidràuliques, previst en els articles 133 a 135 del TRLA. 

 

Pel que fa a la normativa d’aplicació, a REGSEGA, societat que tenia com a objecte social 

l’execució i explotació de les obres esmentades i, per tant, de la seva licitació, li era d’apli-

cació l’article 132 del TRLA, segons el qual la licitació del contracte inicial es regia fins a 

l’adjudicació pel TRLCAP, i, en la fase d’execució, pels principis comunitaris que regeixen 

la contractació pública: igualtat de tracte, no discriminació, reconeixement mutu, propor-

cionalitat i transparència. 

 

Així mateix, tal com s’ha explicat en l’apartat 2.1.1, cal tenir en compte, també, la normativa 

en matèria d’obres hidràuliques, d’aigües i de medi ambient. 

 

Dins aquest marc normatiu exposat, el Govern de la Generalitat de Catalunya, reunit el 23 

de juliol del 2002, va acordar el següent: 

 

• Autoritzar la licitació de l’execució de les obres de concentració parcel·lària de la zona 

que pot ser regada del Canal Segarra-Garrigues i de les actuacions que integren la 

projecció, construcció i explotació i manteniment de la xarxa de distribució del Canal 

Segarra-Garrigues, en els termes i condicions previstos en el plec de bases aprovat el 22 

de juliol del 2002 pel Consell d’Administració de REGSEGA. 

 

• Aprovar la proposta de conveni entre el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural, REGSEGA i la Comunitat de Regants, que es va formalitzar el 30 de juliol 

del 2002, pel qual es fixaven aspectes econòmics relacionats amb el finançament de les 

obres i de les despeses d’operació, manteniment i explotació de les xarxes, la tarifa de 

servei i la tarifa de consum i explotació. 

 

 

2.1.3.1.1. “Plec de bases del concurs per a l’adjudicació del contracte per a 

l’execució de les obres de concentració parcel·lària i per a la redacció 

dels projectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de 

distribució del Sistema Segarra-Garrigues” 

 

En aquest apartat es presenten les clàusules del plec de bases que contenen aspectes que 

són objecte d’anàlisi al llarg d’aquest informe, ja sigui en la fiscalització de la contractació 

en aquest apartat, com en la dels costos en l’apartat 2.2. També s’han tingut en compte, 
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quan ha estat necessari, les clàusules del contracte tipus, el qual forma part de la docu-

mentació de la licitació. 

a) Objecte: Contracte per a l’execució de les obres de concentració parcel·lària i per a la 

redacció dels projectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de distribució del 

Canal Segarra-Garrigues. 

Es preveu l’execució d’obres de concentració parcel·lària en 45.530 ha, i d’obres de la 

xarxa de distribució en 70.150 ha. D’aquestes últimes, es preveuen 47.110 ha destinades 

al reg de transformació i 23.040 ha destinades a reg de suport. 

 

b) Data de licitació:  29 de juliol del 2002 enviat al DOCE i publicat el 8 d’agost del 2002 

31 de juliol del 2002 publicat al DOGC 

2 d’agost del 2002 publicat al BOE 

c) Pressupost de licitació: En el quadre següent es presenta el detall del pressupost de 

licitació previst en el plec de bases. 

 
Quadre 4. Pressupost de licitació 

Concepte 

Import  

(IVA exclòs) 

Import  

(IVA 16% inclòs) 

Execució de les obres de concentració parcel·lària 129.722.927 150.478.595 

Redacció dels projectes i execució de les obres de la xarxa de 

distribució del Canal Segarra-Garrigues (aquest import inclou una 

partida d’expropiacions, de 14,36 M€, a la qual no s’aplica IVA) 823.124.637 952.526.987 

Total 952.847.564 1.103.005.582 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

d) Coeficient en concepte d’actualització, revisió de preus i de compensació de la càrrega 

financera: per obtenir el preu total, el preu d’execució, que ja incorporava el 13% en con-

cepte de despeses generals i d’empresa i el 6% de benefici industrial de l’adjudicatari, 

s’havia de multiplicar per un coeficient en concepte d’actualització, revisió de preus i de 

compensació de la càrrega financera, fixat en: 

 

• 1,1026 per a les obres de concentració parcel·lària 

• 1,0860 per a les obres de la xarxa de distribució 

 

e) Tarifa de servei: Respon al cost del servei prestat per REGSEGA per a la projecció, 

construcció i explotació de la xarxa de reg a càrrec dels beneficiaris, per tal que rebin el 

subministrament d’aigua a través d’aquesta xarxa durant el termini d’explotació per part 

de l’adjudicatari. 
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D’acord amb el que preveuen els articles 25 a 28 de la Llei 5/1990, del 9 de març, 

d’infraestructures hidràuliques de Catalunya,6 atès que es tracta d’un reg de nova 

implantació, l’import per hectàrea proposat pels licitadors s’havia de calcular sobre la 

base d’una repercussió als beneficiaris (usuaris de l’aigua) del 30% del cost del conjunt 

de la xarxa de distribució, en el cas de reg de transformació, que permet transformar els 

cultius de secà a cultius de regadiu, o del 15% en el cas de reg de suport, que dona 

suport als cultius de secà. Els licitadors havien de justificar els imports per hectàrea 

proposats en funció dels pressupostos d’obra oferts. 

 

En el moment que es pot donar el servei de subministrament d’aigua a la finca, REGSEGA 

haurà d’emetre les factures en funció del nombre d’hectàrees a nom dels regants que han 

signat conveni d’adhesió. El conveni d’adhesió que signa el regant, i un representant de 

REGSEGA i de la Comunitat de Regants, té per objectiu regular el compromís econòmic 

pel que fa al dret de connexió a la xarxa de regadiu de les parcel·les que el propietari 

dona d’alta a aquest efecte, així com les contrapartides que obtindrà al respecte. L’alta a 

la xarxa de regadiu implica l’alta automàtica a la Comunitat de Regants. 

 

Les factures emeses per REGSEGA per aquest concepte tindran un venciment de 

seixanta dies. No obstant això, els beneficiaris poden sol·licitar fer el pagament en trenta 

anualitats, amb l’import anual que el licitador ofereixi a aquest efecte. 

 

L’import de la tarifa de servei s’actualitzarà en funció de la variació experimentada per 

l’IPC en el període comprès entre la data de formalització del contracte base i la data de 

posada en servei de la xarxa del sector en què la parcel·la estigui ubicada. 

 

L’import anual en el cas del pagament a trenta anys també s’actualitzarà de la mateixa 

manera i l’import així fixat es mantindrà constant durant les trenta anualitats. 

 

Per proposar els imports de la tarifa de servei, els licitadors han de tenir en consideració 

que en cap cas tindran dret al cobrament de cap quantitat en concepte de revisió o 

variació de preus ni de finançament implícit per les condicions de valoració i certificació 

de les obres. 

 

Aquests imports seran d’aplicació a tots els sectors previstos en funció del tipus de xarxa 

instal·lada, és a dir, reg de transformació o reg de suport. 

D’acord amb la clàusula 22.2 del contracte tipus, la gestió i el cobrament als regants de 

la tarifa de servei serà a risc i ventura de l’adjudicatari. A aquests efectes REGSEGA li 

lliurarà les corresponents factures emeses a nom dels regants. 

 

 

6. Aquest mateix redactat va ser recollit, posteriorment, en els articles 47 a 50 del Decret legislatiu 3/2003, del 4 

novembre, pel qual s’aprova el text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya. Algun d’aquests 

articles va ser modificat posteriorment per la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificació i millorament de 

la regulació normativa (Llei òmnibus). 
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f) Cessió dels drets d’ús i explotació de la xarxa de distribució: En concepte de contra-

prestació per la cessió dels drets d’ús i explotació de la xarxa de distribució, REGSEGA 

facturarà a l’adjudicatari anualment l’import per hectàrea posada en servei ofert per 

l’adjudicatari a aquests efectes i que no podrà ser inferior a 200 €/ha/any, més l’IVA 

corresponent. 

g) Tarifa de consum i explotació: Respon als conceptes de manteniment, explotació i gestió 

de la xarxa de distribució del sector corresponent. 

 

La tarifa de consum i explotació oferta per l’adjudicatari està composta d’una part variable 

i una part fixa, segons el següent: 

 

• Part variable: Es facturarà en funció del consum real d’aigua, segons comptador (€/m3), 

més IVA. 

 

El pagament correspon als regants. 

 

Aquest import s’actualitzarà anualment en funció de l’evolució experimentada en l’any 

immediatament anterior pels índexs següents: 

 

• IPC publicat per l’INE 

• Cost de l’energia elèctrica 

 

Els licitadors havien d’indicar en la seva oferta el percentatge de la part variable de la 

tarifa de consum i explotació a actualitzar en funció de l’evolució de l’IPC i el percen-

tatge restant a revisar en funció de l’evolució del cost de l’energia elèctrica. 

 

• Part fixa: Es facturarà en funció del nombre d’hectàrees posades en reg (€/ha/any), 

més IVA. 

 

El pagament correspon a la Comunitat de Regants 

 

Es mantindrà constant durant tota l’explotació de les xarxes per part de l’adjudicatari. 

 

El plec de bases també preveia que quedaven excloses del concurs les ofertes que 

presentessin un import de la part fixa de la tarifa de consum i explotació superior al 

92% del preu per hectàrea de la cessió dels drets d’ús i explotació de la xarxa de 

distribució, explicat a l’apartat f anterior. 

Així mateix, preveia que, tret de les actualitzacions de la part variable previstes en el 

propi contracte, l’import de la tarifa de consum i explotació no seria objecte de revisió 

ni modificació, excepte acord entre les parts. 
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h) Admissió de variants: Es preveia l’admissió de variants per als conceptes i en les condi-

cions següents: 

 

• Variants tècniques que respectin les prescripcions del plec i els seus documents 

annexos 

• Variants en el sistema de facturació de les obres executades 

• Variants economicofinanceres pel que fa referència a les aportacions de REGSEGA, 

tarifa de servei i tarifa de consum i explotació 

• Variants en el termini d’explotació 

 

i) Sistema d’abonament: El plec de bases estableix que l’abonament del preu es produirà 

un cop efectuada la recepció de cadascuna de les factures corresponents a cada 

sector. 

 

En pagament del 30% de l’import de cadascuna de les factures corresponents a certifica-

cions d’execució d’obres de la xarxa de distribució de transformació i del 15% en el cas 

de la xarxa de distribució de suport, REGSEGA cedeix a l’adjudicatari el dret de cobra-

ment de la tarifa de servei, que REGSEGA ostenta en front dels titulars de les parcel·les 

beneficiàries. 

 

L’abonament del percentatge restant de l’import de les factures que es detalla a con-

tinuació, segons el cas, es fa efectiu mitjançant la concessió per part del contractista d’un 

crèdit a REGSEGA, d’acord amb allò establert a la clàusula 21.4 del contracte tipus: 

 

• Un 70% de l’import de les factures corresponents a certificacions d’execució d’obres 

de la xarxa de distribució de transformació 

• Un 85% de l’import de les factures corresponents a certificacions d’execució d’obres 

de la xarxa de distribució de suport 

• El 100% de l’import de les factures adreçades a la Generalitat de Catalunya i corres-

ponents a les obres de concentració parcel·lària. 

 

La clàusula 21.4 del contracte tipus preveu que, al venciment de cadascuna de les 

factures (seixanta dies), el percentatge corresponent del seu import passarà a formar part 

del saldo viu del deute de REGSEGA enfront de l’adjudicatari. Es convé l’abonament de 

20 quotes anuals per fer front al pagament dels interessos i del capital. 

 

j) Risc i ventura: El contracte s’executarà, tant pel que fa a la realització de les obres de les 

xarxes de distribució com a la seva explotació, a risc i ventura de l’adjudicatari, sense 

perjudici que es puguin revisar les condicions d’explotació a l’efecte de restablir l’equilibri 

economicofinancer alterat per les circumstàncies següents: 

 

• Imposició per part de REGSEGA d’una tarifa de consum i explotació inferiors a les del 

contracte 
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• Reducció de la concessió d’aigua atorgada a la Comunitat de Regants 

• Qualsevol altra que suposi la modificació de les previsions economicofinanceres de 

l’explotació de les xarxes i que hagin estat considerades bàsiques en la relació 

contractual. 

k) Perfeccionament del contracte: El plec de bases establia que el Consell d’Administració 

de REGSEGA havia de decidir sobre l’adjudicació del contracte, que no quedaria perfeta 

fins a la seva formalització en els temes previstos en la base 20, la qual precisa la 

documentació a presentar i l’obligació de subscriure el corresponent document de forma-

lització del contracte, d’acord amb el model que s’adjunta al plec de bases, sense perju-

dici que REGSEGA, a proposta de l’adjudicatari, accepti les modificacions que consideri 

adequades. 

 

l) Supervisió: Correspon a REGSEGA la supervisió de la redacció dels projectes, en 

contraprestació de la qual percebrà de l’adjudicatari la quantitat alçada d’1,73 M€, més 

l’IVA, i la supervisió de l’execució de les obres, en contraprestació de la qual percebrà de 

l’adjudicatari el 3% de l’import de les relacions valorades mensuals , més l’IVA. 

 

Respecte al plec de bases, la Sindicatura fa les observacions següents: 

 

• En relació amb l’operació de crèdit de l’adjudicatari a REGSEGA, cal recordar que l’article 

99.2 del TRLCAP preveu que el pagament del preu es durà a terme de manera total o 

parcial mitjançant abonaments a compte (vegeu el punt i). 

 

En aquest sentit, amb posterioritat a l’entrada en vigor de la Llei de l’Estat 3/2004, del 29 

de desembre, que estableix mesures de lluita contra la morositat en les operacions 

comercials, es va pronunciar la sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 

STSJ CAT 8146/2014, del 23 d’abril del 2014, ratificada pel Tribunal Suprem en la sen-

tència del 9 d’octubre del 2015, que va considerar que la clàusula del plec de clàusules 

administratives particulars que preveu el finançament de l’obra objecte del contracte, 

mitjançant un contracte de crèdit de naturalesa privada amb el contractista, és abusiva 

en els termes previstos en l’article 9.1 de la Llei de l’Estat 3/2004, del 29 de desembre, i, 

en conseqüència, en declara la seva nul·litat (vegeu l’apartat 2.1.3.2.3). 

 

• Els plecs precisaven sobre quins elements quedava autoritzada la presentació de 

variants o alternatives, però no en quines condicions, requisit exigit per l’article 87.1 del 

TRLCAP. 

• Respecte a la composició de la tarifa de consum i explotació, especialment pel que fa a 

la tarifa de consum i explotació-fixa, cal destacar que consisteix en un import fix per 

hectàrea que la Comunitat de Regants ha de pagar a ASG, segons el nombre d’hectàrees 
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posades en servei i que ha de correspondre com a màxim al 92% del preu de cessió dels 

drets d’ús i explotació.7 

Aquesta mateixa tarifa de consum i explotació-fixa i la seva composició eren les 

previstes en el Conveni DACAAR–REGSEGA–Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 

2002. A més a més, en aquest conveni es va acordar la compensació de la Generalitat 

de Catalunya a la Comunitat de Regants de l’import equivalent a aquesta tarifa de 

consum i explotació-fixa. Sobre el detall i execució d’aquest compensació vegeu 

l’apartat 2.1.3.4. 

 

A la vista de la normativa d’aplicació, especialment del TRLA, els beneficiaris de les 

obres i, per tant, els subjectes passius de les tarifes, són els regants. La Comunitat de 

Regants únicament pot actuar com a mitjancer en el cobrament de les tarifes, però no 

com a substitut de qui té la condició de subjecte passiu. Aquesta observació es fa tenint 

en compte la similitud entre les tarifes que regula el TRLA i la tarifa de consum i 

explotació. 

 

 

2.1.3.1.2. Licitació 

 

La licitació del contracte es va iniciar el 29 de juliol del 2002 amb la tramesa al DOCE de 

l’anunci corresponent. La Mesa de Contractació es va reunir el 8 de novembre del 2002 per 

a l’obertura de les pliques, i va fer la seva proposta el 19 de desembre del 2002. 

 

La clàusula 18.3 del plec de bases preveu que en l’acte de l’obertura de les ofertes, amb 

anterioritat a l’obertura de les proposicions econòmiques, la Mesa de Contractació donarà a 

conèixer les ofertes desqualificades i la causa d’exclusió del concurs. Infraestructures.cat 

no ha facilitat cap document a la Sindicatura que certifiqui quines van ser les propostes 

rebudes. Així mateix, en l’acta de la Mesa de Contractació d’obertura de pliques del 8 de 

novembre del 2002, en què es dona un termini als licitadors per esmenar defectes en la 

documentació i s’obren els sobres amb les ofertes econòmiques, no hi consta l’existència o 

no d’ofertes desqualificades amb anterioritat a l’obertura de les proposicions econòmiques, 

ni la possible causa d’exclusió del concurs. 

 

Segons el que consta en l’acta de la Mesa de Contractació del 8 de novembre del 2002, a 

la licitació s’hi van presentar dos grups d’empreses, el grup Dragados i el grup Fomento. A 

partir de la revisió i valoració de la documentació presentada, la Mesa de Contractació va 

acordar excloure les variants 1, 2, 4 i 5 del Grup Dragados, i les variants 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 

 

 

7. Aquesta tarifa de consum i explotació part fixa es va concretar en 184,00 €/ha/any, tant en l’adjudicació com 

en la formalització, i la cessió dels drets d’ús es va concretar en 200 €/ha/any (vegeu l’apartat 2.1.3.1.3). 
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8, 9 i 10 presentades pel grup Fomento. En el quadre següent es detallen les ofertes pre-

sentades per cada un dels grups i les ofertes excloses per la Mesa de Contractació: 

 

Quadre 5. Ofertes presentades i ofertes excloses per la Mesa de Contractació 

Nom del grup i composició 

Ofertes 

presentades 

Ofertes excloses per la 

Mesa de Contractació 

Grup Dragados:  

Dragados Obras y Proyectos, SA; Comsa, Empresa Constructora, 

SA; Sacyr, SA, de Caminos y Regadíos; Companyia General d’Ai-

gües de Catalunya, SA; Corsan-Corviam, SA; Técnica y Proyectos, 

SA; Emte, SA 

Oferta base 

Variants 1, 2, 3, 4 

i 5 

- 

Variants 1, 2, 4 i 5 

Grup Fomento (després ASG): 

FCC Construcción, SA; ACSA Agbar Construcción, SA; COPCISA, 

SA; COPISA Constructora Pirenaica, SA; Benito Arnó e Hijos, SA; 

José Antonio Romero Polo, SA; M. y J. Grúas, SA; Áridos Romà, 

SAU; Constructora de Calaf, SAU; Aqualia Gestión Integral del 

Agua, SA 

Oferta base 

Variants 1, 2, 3, 4, 

5, 6, 7, 8, 9 i 10 

- 

Variants 1, 2, 3, 4, 5, 6, 

7, 8, 9 i 10 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

La Sindicatura ha revisat les causes d’exclusió que s’hi fan constar, amb resultat satisfactori. 

 

Pel que fa a l’oferta base i la variant 3 presentades pel grup Dragados, la comissió tècnica 

formada per estudiar les ofertes presentades en el concurs, reunida el 19 de desembre 

del 2002, va considerar que no complien les especificacions del plec, perquè la tarifa fixa 

de servei per a 30 anualitats que es proposava no era una tarifa que s’actualitzés amb 

l’IPC, tal com demanava el plec de bases en la clàusula 8.4, sinó que es fixava en funció 

de l’euríbor del moment de posada en servei. La comissió expressava els seus dubtes 

sobre si aquest motiu d’exclusió afectava o no un aspecte bàsic de la licitació, motiu pel 

qual va elaborar dos quadres de valoració de les ofertes, els quadres 4A i 4B, tal com es 

mostra a continuació: 

 

Quadre 6. Valoració de les ofertes del contracte base 

Concepte 

Quadre 4A 

Valoració d’una oferta 

Quadre 4B 

Valoració de tres ofertes 

Grup Fomento 

Oferta base 

Grup Dragados 

Oferta base 

Grup Dragados 

Variant 3 

Grup Fomento 

Oferta base 

Oferta economicofinancera 39,15 59,46 59,46 14,15 

Oferta tècnica 22,00 22,25 22,25 22,00 

Total 61,15 81,71 81,71 36,15 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

A partir d’aquesta valoració, la Mesa de Contractació va formular una proposta d’exclusió 

de l’oferta base i de l’oferta variant 3 del Grup Dragados. Així mateix expressava que, en cas 
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que el Consell d’Administració acceptés aquesta exclusió, proposava fer l’adjudicació al 

Grup Fomento i, en cas contrari, proposava fer l’adjudicació a l’oferta base del Grup 

Dragados. 

 

El 23 de desembre del 2002 el Consell d’Administració de REGSEGA va acordar l’exclusió 

de l’oferta base i variant 3 del grup Dragados i, l’adjudicació, i corresponent publicació, del 

contracte a l’oferta base presentada pel grup Fomento. 

 

Respecte a la licitació, la Sindicatura fa les observacions següents: 

 

• En l’acta de la Mesa de Contractació d’obertura de pliques del 8 de novembre del 2002 

no hi constava l’existència o no d’ofertes desqualificades amb anterioritat a l’obertura de 

les proposicions econòmiques i la possible causa d’exclusió del concurs, tal com preveia 

la clàusula 18.3 del plec de bases. 

 

• Pel que fa als criteris d’adjudicació, s’observa que de l’aplicació de la fórmula utilitzada 

per valorar l’oferta econòmica en resulta una representació no lineal en la qual les ofertes 

que es distancien de la mitjana més d’un 5%, o bé reben puntuació nul·la (les que són 

més d’un 5% superiors a la mitjana), o bé reben menys puntuació que altres ofertes amb 

un preu superior (les que són més d’un 5% inferiors a la mitjana). 

 

D’acord amb el Dictamen motivat del 23 de desembre de 1997 de la Comissió Europea, 

no s’entén que en la valoració d’un determinat criteri, en aquest cas el preu, no es puntuï 

millor l’oferta econòmica més avantatjosa. Diversos informes de les juntes consultives de 

contractació administrativa també ho consideren així. 

 

• La proposta d’adjudicació alternativa del concurs efectuada per la Mesa de Contractació 

en funció de si l’òrgan de contractació considerava que s’havia d’excloure o no l’oferta 

base i una variant presentades per un dels dos licitadors, constitueix una irregularitat 

procedimental, atès que la Mesa de contractació ha de formular una sola proposta d’adju-

dicació. Tanmateix, es tracta d’un defecte de forma no invalidant, d’acord amb la legis-

lació sobre procediment administratiu. 

 

 

2.1.3.1.3. Adjudicació i formalització 

 

Tal com s’ha esmentat, l’adjudicació va recaure en l’oferta base del grup Fomento, segons 

acord del Consell d’Administració de REGSEGA del 23 de desembre del 2002. 

 

Entre l’adjudicació, el 23 de desembre del 2002, i la signatura del contracte, el 20 de juny 

del 2003, REGSEGA va negociar amb ASG les condicions de l’oferta que, segons l’acta del 

Consell d’Administració de REGSEGA del 31 de març del 2003 i document annex, consistien 

en modificacions de tipus tècnic, tant de disseny de la xarxa de distribució com d’aspectes 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023 

49 

d’explotació i manteniment de la xarxa, i en altres modificacions de processos i circuits 

documentals que, en conjunt, suposaven una reducció en el cost d’obra de la xarxa de 

distribució i d’explotació i, consegüentment, en el cost a pagar pels regants. Així mateix, 

segons la mateixa acta, aquestes modificacions repercutien en les condicions econòmiques 

de la contractació pel que fa al pressupost del projecte i obres de la xarxa de distribució, a 

la tarifa de servei, i a la tarifa de consum i explotació. 

En el quadre següent es detallen les condicions econòmiques de l’oferta que va ser adju-

dicatària i de les contingudes en el contracte signat: 

Quadre 7. Condicions econòmiques de l’adjudicació i del contracte formalitzat 

Condicions econòmiques de l’adjudicació 

Import 

(IVA exclòs) 

Import 

(IVA inclòs) 

Preu d’adjudicació Execució de les obres de concentració parcel·lària 129.388.965 150.091.199 

Redacció dels projectes i execució de les obres de la xarxa de 

distribució del Canal Segarra-Garrigues  823.124.637 (a) 952.526.987 

Total 952.513.602 1.102.618.186 

Tarifa de servei Tarifa de servei per al reg de transformació (30%) (b) 2.966,65 €/ha (b) 3.432,27 €/ha 

Tarifa de servei per al reg de suport (15%) (b) 1.483,33 €/ha (b) 1.716,14 €/ha 

Tarifa de consum i 

explotació 

Tarifa de consum i explotació-variable a càrrec dels regants 

Actualització: 

70% en funció de l’evolució de l’IPC publicat per l’INE 

30% en funció de l’evolució del cost de l’energia elèctrica 

0,0750 €/m3 0,0825 €/m3 

Tarifa de consum i explotació-fixa (92% sobre el preu per la cessió 

dels drets ús i explotació), a càrrec de la Comunitat de Regants 184,00 €/ha/any 213,44 €/ha/any 

Cessió de drets Cessió de drets d’ús i explotació, a càrrec de l’adjudicatari 200,00 €/ha/any 232,00 €/ha/any 

Condicions econòmiques del contracte formalitzat 

Import 

(IVA exclòs) 

Import 

(IVA inclòs) 

Preu del contracte: Execució de les obres de concentració parcel·lària 129.388.965 (c) 150.091.199 

Redacció dels projectes i execució de les obres de la xarxa de 

distribució del Canal Segarra-Garrigues  794.384.599 (a) 919.188.543 

Total 923.773.564 1.069.279.742  

Tarifa de servei Tarifa de servei de reg de transformació (b) 2.715,52 €/ha (b) 3.150,00 €/ha 

Tarifa de servei de reg de suport (b) 1.357,76 €/ha (b) 1.575,00 €/ha 

Tarifa de consum i 

explotació 

Tarifa de consum i explotació-variable a càrrec dels regants 

Actualització: 

70% en funció de l’evolució de l’IPC publicat per l’INE 

30% en funció de l’evolució del cost de l’energia elèctrica 

0,0610 €/m3 0,0671 €/m3 

Tarifa de consum i explotació-fixa (92% sobre el preu per la cessió 

dels drets ús i explotació), a càrrec de la Comunitat de Regants 184,00 €/ha/any  213,44 €/ha/any 

Cessió de drets Cessió drets d’ús i explotació, a càrrec de l’adjudicatari 200,00 €/ha/any 232,00 €/ha/any 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

(a) Aquest import inclou una partida d’expropiacions, de 14.359.948 €, que no inclou IVA.

(b) L’import de la tarifa de servei s’obté a partir del preu de la redacció dels projectes i execució de les obres de la xarxa de 

distribució del Canal Segarra-Garrigues.

(c) Inclou obres de concentració parcel·lària per import de 147,31 M€, despeses de mesures correctores i compensatòries per import

d’1,39 M€, i acció cultural per import d’1,39 M€.
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Tal com es posa de manifest en el quadre anterior, en el contracte formalitzat es va modificar 

el preu total per a la redacció dels projectes i l’execució de les obres de la xarxa de 

distribució, així com l’import de la tarifa de servei i de la tarifa de consum i explotació, res-

pecte dels que constaven en l’oferta que va ser adjudicatària. 

En relació amb la tarifa de servei, cal destacar, també, que en el redactat del contracte 

formalitzat no es va mantenir el redactat del plec de bases relatiu al sistema d’abonament 

de les factures d’obra. El plec de bases fixava que el pagament del 30% o del 15% de les 

factures d’obra de la redacció dels projectes i l’execució de les obres de la xarxa de distri-

bució es feia efectiu amb la cessió a l’adjudicatari del cobrament de les factures emeses de 

la tarifa de servei, mentre que el contracte formalitzat només preveu la cessió de les factures 

com a pagament parcial, sense indicar-ne el percentatge. 

Pel que fa a l’import de la tarifa de servei que va quedar fixat en el contracte formalitzat, no 

es correspon amb el 30% o el 15% del cost per hectàrea de la redacció dels projectes i 

l’execució de les obres de la xarxa de distribució, contràriament al que preveuen els articles 

25 a 28 de la Llei 5/1990, del 9 de març, d’infraestructures hidràuliques de Catalunya, tal 

com es mostra en el quadre següent:  

Quadre 8. Tarifa de servei en l’adjudicació i en la formalització (IVA exclòs) 

Concepte 

Import amb el 

coeficient en 

concepte 

d’actualització, 

revisió de preus 

i compensació 

de la càrrega 

financera 

Import sense el 

coeficient en 

concepte 

d’actualització, 

revisió de preus 

i compensació 

de la càrrega 

financera 

Cost per 

hectàrea 

(tenint en 

compte les 

70.150 ha 

del projecte 

inicial) 

(€/ha) 

Tarifa de 

servei 

(€/ha) 

Percentatge 

de la tarifa 

de servei 

sobre el 

cost per 

hectàrea 

(A) (B=A/70.150) (C) (C/B) 

Oferta de l’adjudicatària 

Preu de la redacció dels projectes i execució 

de les obres de la xarxa de distribució del 

Canal Segarra-Garrigues  823.124.637 693.702.758 9.888,85 

Tarifa de servei del reg de transformació 2.966,65 30,0 

Tarifa de servei del reg de suport 1.483,33 15,0 

Contracte formalitzat 

Preu de la redacció dels projectes i execució 

de les obres de la xarxa de distribució del 

Canal Segarra-Garrigues 794.384.599 669.423.162 9.542,74 

Tarifa de servei del reg de transformació 2.715,52 28,5 

Tarifa de servei del reg de suport 1.357,76 14,2 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 
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De la documentació facilitada no s’ha pogut constatar com s’ha efectuat el càlcul de la tarifa 

de servei continguda en el contracte formalitzat, i els motius de la seva modificació. 

Pel que fa a la tarifa de consum i explotació-variable que s’havia adjudicat en 0,075 €/m3, es 

va concretar en 0,061 €/m3 en el contracte formalitzat. 

Respecte a l’adjudicació i formalització del contracte, la Sindicatura fa les observacions 

següents: 

 

• La clàusula 18.6 del plec de bases assenyalava que la perfecció del contracte es produïa 

amb la formalització. No obstant això, el TRLCAP vigent en aquell moment, amb caràcter 

de normativa bàsica, fixava la perfecció en el moment de l’adjudicació. Així, doncs, un 

cop el contracte va ser adjudicat i, en conseqüència perfet, qualsevol canvi en les con-

dicions contractuals, a més de vulnerar els principis de publicitat i igualtat de tracte, ha 

de ser qualificat de modificació contractual, en aquest cas d’aspectes essencials i, per 

tant, ha de ser considerat com a tal. 

• L’import de la tarifa de servei del contracte signat no es correspon amb el 30% del cost 

per hectàrea per la redacció dels projectes i execució de les obres de la xarxa de dis-

tribució en el cas del reg de transformació, o el 15% en el cas del reg de suport, con-

tràriament al que preveuen els articles 25 a 28 de la Llei 5/1990, del 9 de març, d’infra-

estructures hidràuliques de Catalunya. De la documentació facilitada no es desprèn quin 

va ser el càlcul de la tarifa de servei continguda en el contracte formalitzat. 

 

• S’ha observat que no consta la tramesa a la Sindicatura de la documentació contractual 

prevista en l’article 57 del TRLCAP. Tampoc consta la comunicació al Registre Públic de 

Contractes de la seva formalització, prevista en l’article 93.1 del TRLCAP. Segons ha 

informat Infraestructures.cat, en el moment de la formalització la societat no tenia accés 

a aquest registre. 

 

 

2.1.3.1.4. Incompatibilitats 

 

En el treball de fiscalització s’ha detectat una possible incompatibilitat d’un membre del 

Consell d’Administració de REGSEGA. 

 

En relació amb el règim d’incompatibilitats, cal fer esment de la Llei de l’Estat 53/1984, del 

26 de desembre, d’incompatibilitats del personal de les administracions públiques, de la Llei 

21/1987, del 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de l’Administració de 

la Generalitat de Catalunya, i de la Llei 13/2005, del 27 de desembre, reguladora del règim 

d’incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la Generalitat de Catalunya, que tenen per 

objectiu evitar l’existència de contactes o àrees d’activitat coincidents que puguin donar lloc 
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que els mitjans o facultats concedits a qui ocupa una posició dins del sector públic puguin 

ser utilitzats en benefici propi i en perjudici de l’interès públic. 

 

Pel que fa al personal, l’article 11.c de la Llei 21/1987, del 26 de novembre, i l’article 12.1.a 

de la Llei de l’Estat 53/1984, del 26 de desembre, estableixen que es pot autoritzar l’exercici 

d’activitats privades excepte, entre altres, el desenvolupament d’activitats en els assumptes 

en què intervingui o hagi intervingut en els dos darrers anys o en els que hagi d’intervenir 

per raó del lloc públic, incloses les de caràcter professional, ja sigui per compte propi o sota 

la dependència o al servei d’entitats o de particulars. 

 

Pel que fa als alts càrrecs, l’article 7 de la Llei 13/2005, del 27 de desembre, estableix que 

els alts càrrecs al servei de la Generalitat de Catalunya, durant els dos anys següents al 

cessament en el càrrec per a l’exercici del qual hagin estat nomenats, elegits o designats, 

no poden dur a terme activitats privades relacionades amb els expedients en la resolució 

dels quals hagin intervingut directament en l’exercici del càrrec. 

 

En el treball de fiscalització s’ha observat que en una ocasió es va incomplir la normativa 

esmentada: 

 

Un dels consellers de REGSEGA, i subdirector General d’Infraestructures de la Direcció 

General de Desenvolupament Rural del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural que va participar en l’expedient de licitació del contracte base per raó de les 

funcions pròpies d’aquests càrrecs, va passar a ser director i apoderat de l’empresa adju-

dicatària ASG dins del període legal d’incompatibilitat del personal, fixat en dos anys, previst 

en l’article 11.c de la Llei 21/1987 i en l’article 12.1.a de la Llei de l’Estat 53/1984. La com-

petència per iniciar l’expedient sancionador, si escau, correspon al conseller o consellera 

competent en matèria de funció pública 

 

En la fiscalització realitzada s’ha comprovat que el 30 de setembre del 2002 el conseller de 

REGSEGA esmentat va presentar la dimissió del càrrec, la qual va ser acceptada el 7 de 

novembre del mateix any, però va continuar assumint la subdirecció general fins al 3 de juliol 

del 2003. 

 

 

2.1.3.2. Modificacions contractuals formalitzades  

Tal com s’indica a l’apartat 2.1.3.1, a la fase d’execució del contracte analitzat no li eren 

d’aplicació els articles concrets del TRLCAP, d’acord amb el que preveu l’article 132 del 

TRLA, tot i que sí que li eren –i li són– d’aplicació els principis comunitaris que regeixen la 

contractació pública: igualtat de tracte dels licitadors, transparència, etc. 

 

D’acord amb la normativa comunitària, el règim jurídic general dels modificats de contracte 

requeria que aquests fossin per raons d’interès públic i derivessin de necessitats noves o 
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causes imprevistes, i que tot això quedés justificat en l’expedient. Amb posterioritat a la 

licitació i a la signatura del contracte base, a partir de l’exercici 2004 el Tribunal de Justícia 

de la Unió Europea va dictar sentències8 en què es declarava que la possibilitat d’introduir 

modificacions en un contracte havia d’estar prevista en els plecs o en el mateix contracte, i 

no podia afectar elements essencials. 

 

Des de la signatura del contracte base, l’any 2003, i fins al 2016, diversos acords i actes van 

comportar modificacions d’algunes de les seves clàusules o condicions. En aquest apartat, 

s’analitzen totes les modificacions formalitzades en aquest període: tres que van tenir lloc 

l’any 2005, una l’any 2013 i una altra l’any 2015. Posteriorment, es van signar tres noves 

addendes que queden fora de l’àmbit temporal d’aquest informe (vegeu l’apartat 2.3.2). 

 

En la fiscalització d’aquestes modificacions s’ha tingut en compte que, donada la singularitat 

de les obres del Canal Segarra-Garrigues, d’interès general, i les circumstàncies que n’afec-

taven l’execució i explotació, la normativa contractual d’aplicació en aquell moment abastava 

únicament la regulació fins a l’adjudicació. Així mateix, també s’ha tingut en compte la 

doctrina del Consell d’Estat que considera que, en benefici de l’interès públic general, s’ac-

cepten modificacions encara que afectin les condicions essencials del contracte. Respecte 

al contingut, però, s’han observat determinats aspectes que es fan constar en els apartats 

següents. 

 

 

2.1.3.2.1. Modificacions 1 i 2, Acords entre REGSEGA i AGS del 9 de febrer i 19 

d’abril del 2005 

 

Ambdós modificats, que afectaven projectes d’obra concrets, van ser aprovats pel Consell 

d’Administració de REGSEGA el 19 d’abril del 2005: 

 

• Modificat 1, relatiu al Projecte amb clau XR-03001.5, sector 1, bassa de regulació, fases 

I i II, pel qual s’ampliaven les tasques que havia d’exercir REGSEGA com a supervisora 

de les obres. 

 

• Modificat 2, relatiu al Projecte amb clau XR-05002.2, sector 12, subsector 12.1, canonada 

d’impulsió 2, pel qual REGSEGA assumia les tasques de direcció (aquest modificat queda 

posteriorment sense efecte per un apartat del Modificat 3 que s’analitza en l’apartat 

2.1.3.2.2 següent). 

 

 

8. Aquesta jurisprudència està configurada per les sentències del Tribunal de Justícia de la Unió Europea 

següents: Sentència del 29 d’abril del 2004, cas Comissió de les Comunitats Europees contra Suchi di Frutta 

SpA, (Assumpte C-496/99 P), i Sentència del 13 d’abril del 2010, cas Wall AG contra municipi de Frankfurt del 

Main i altres (Assumpte C-91/08). 
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A canvi de l’ampliació de tasques que havia d’exercir REGSEGA en aquests dos projectes 

s’incrementava del 3% al 6% la contraprestació que rebia d’ASG, calculada sobre les 

relacions valorades mensuals de les obres executades. 

 

Atès que aquests acords quedaven circumscrits exclusivament a l’execució dels dos pro-

jectes d’obra indicats, no van representar una modificació essencial del contracte base. 

 

 

2.1.3.2.2. Modificat 3, Acord marc entre REGSEGA i ASG del 27 de juliol del 2005 

 

Aquest acord marc, aprovat en el Consell d’Administració de REGSEGA del 26 de juliol del 

2005, i signat el 27 de juliol del 2005, va comportar les modificacions següents: 

 

• Es produïa una modificació del calendari de treballs. 

 

• S’actualitzava al 2005 el quadre de preus de referència vigent des de la licitació. En la 

mostra seleccionada a criteri de l’auditor, de 90 referències d’unitats d’obra, s’ha observat 

un increment mitjà aproximat de l’11,2%, IVA exclòs. 

 

• REGSEGA tornava a traspassar a ASG les funcions de direcció de l’obra relativa al sector 

12, subsector 12.1 canonada d’impulsió 2, clau XR-05002.2 i que s’havia acordat en el 

Modificat 2 analitzat anteriorment i, per tant, quedava sense efecte l’increment de la 

contraprestació del 3% al 6%. 

 

• Per a tots els projectes, s’incrementava l’import de la contraprestació que ASG havia 

d’abonar a REGSEGA per la prestació de treballs facultatius de supervisió de les obres, 

d’un 3% a un 5% sobre el valor de les relacions valorades mensuals, més l ’IVA corres-

ponent, i es modificava la forma de facturació, que passava de ser mensual a ser 

trimestral. 

 

• Es preveia que REGSEGA, juntament amb els ajuntaments de la zona, elaboraria un pla 

d’actuacions en matèria de rehabilitació del patrimoni històric en l’àmbit dels regadius del 

Segarra-Garrigues amb participació del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural i amb l’aprovació del Departament de Cultura. El cost dels projectes espe-

cífics d’aquest pla anaven a càrrec d’ASG, segons el contracte base. 

 

Pel que fa a l’actualització del quadre de preus de referència efectuada l’any 2005, que 

suposa un increment mitjà aproximat de l’11,2% en la mostra de 90 referències d’unitats 

d’obra, la Sindicatura ha observat el següent: 

 

• La clàusula 42.1 del contracte base preveia, com a causa habilitant de la revisió de preus, 

l’existència d’un retard de més de dos anys en el començament de les obres, no 
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imputable a l’adjudicatari. De la fiscalització realitzada ha quedat acreditat que, amb 

anterioritat al 26 de juliol del 2005, únicament hi va haver el retard en més de dos anys en 

les obres de concentració parcel·lària i de xarxa primària del sector 1. 

 

La Sindicatura considera que la revisió de preus s’hauria d’haver aplicat exclusivament 

als preus de les obres de concentració parcel·lària i de xarxa primària del sector 1, que 

eren les úniques que havien patit aquest retard amb anterioritat a l’acord del Modificat 3. 

Aplicar uns nous preus a la resta d’obres que no havien tingut en aquella data cap retard 

no estava establert en el contracte base, i va generar un augment de preus per sobre del 

que estava previst, sense tenir cap justificació. 

 

• En la documentació d’aquest modificat no hi ha justificació de la raó d’interès públic, 

exigida a la clàusula 439 del contracte base per a la seva modificació. 

 

 

2.1.3.2.3. Modificat 4, Addenda al contracte base del 30 de desembre del 2013 

 

El document que s’analitza en aquest apartat s’anomena “Addenda al contracte entre Reg 

Sistema Segarra-Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de Cata-

lunya, SAU) i Aigües del Segarra Garrigues, SA, per a l’execució de les obres de concen-

tració parcel·lària i per a la redacció dels projectes, execució, explotació i manteniment de 

la xarxa de distribució dels Sistema Segarra-Garrigues”. 

 

Aquesta addenda conté diverses modificacions del contracte base en virtut de l’existència, 

bàsicament, de les circumstàncies següents:  

 

• Els canvis en l’assentament inicial de les zones aptes per al reg, que van quedar 

reflectides en la Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010 (vegeu l’apartat 

1.2.4). 

 

• La promulgació de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificació i millorament de 

la regulació normativa, que va introduir un nou sistema d’aportació dels regants mitjançant 

la modificació de l’article 47 del Decret legislatiu 3/2003, del 4 novembre, pel qual 

s’aprova el text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya. Aquest nou sis-

tema permet que la contribució econòmica dels beneficiaris en el cost de les obres que 

s’han d’executar consisteixi, de manera alternativa o complementària, o bé en una apor-

tació dinerària d’acord amb el pressupost de l’obra executable, tal com estava previst fins 

aquell moment, o bé en l’execució de la part proporcional d’obra en els trams finals de la 

xarxa de distribució. 

 

 

9. La clàusula 43 estableix que “l’Administració podrà modificar per raons d’interès públic les característiques 

de la prestació del servei. [...]”. 
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• El context de restriccions pressupostàries i creditícies que, juntament amb la modificació 

de la normativa exposada, va fer que el 30 de juliol del 2013 el Govern adoptés l’acord 

d’aprovar un nou Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal 

Segarra-Garrigues que reconeix els crèdits vigents d’ASG davant d’Infraestructures.cat, i 

autoritza a aquesta última a subrogar-se en la posició d’ASG enfront de les entitats 

financeres, i a subscriure la modificació del contracte base mitjançant l’addenda. 

 

L’addenda, formalitzada el 30 de desembre del 2013, conté les modificacions següents: 

 

• Tornava a establir la contraprestació del 3% per les tasques de supervisió per a Infra-

estructures.cat, com originàriament estava previst en el contracte base, atès que l’abast 

de les funcions supervisores s’havia reduït respecte a l’ampliació prevista en el Modificat 

3, però els honoraris es calcularien sobre els imports de l’obra i l’actualització de preus 

consignats en la certificació, en lloc de calcular-se sobre el valor de les relacions valo-

rades d’obres executades, com estava previst inicialment. 

 

• Canviava la forma de pagament. El contracte base preveia que, en pagament parcial de 

les factures corresponents a l’execució d’obres, Infraestructures.cat cedia a favor d’ASG 

el dret de cobrament de la tarifa de servei. En el termini de seixanta dies, l’import restant 

de les factures passava a formar part del saldo viu del deute de REGSEGA enfront d’ASG, 

en el qual també s’hi incloïen els interessos generats. 

 

A partir del Modificat 4, Infraestructures.cat pagaria a ASG en un termini de trenta dies 

des de l’emissió de la corresponent factura mensual, i se subrogaria en la posició d’ASG 

enfront de les entitats financeres que l’havien finançat. 

 

• Les quantitats pendents de liquidar, d’acord amb l’anterior sistema de pagament (saldo 

viu), passaven a meritar uns interessos de l’euríbor a sis mesos, més un diferencial del 

4,21%. 

 

• Substituïa el coeficient en concepte d’actualització, revisió de preus i de compensació de 

la càrrega financera previst en el contracte base, per un coeficient sense aquest darrer 

component de compensació de la càrrega financera, atès el canvi del sistema de 

pagament. 

 

Així, en el contracte base, havia quedat fixat en: 

 

• Un coeficient d’1,270458844 per les obres de concentració parcel·lària . 

• Un coeficient d’1,186670322 per les obres de la xarxa de distribució. 

 

Aquest coeficient va ser substituït per un binomi de coeficients en concepte d’actua-

lització i revisió de preus, comú per a qualsevol obra de concentració parcel·lària o de la 
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xarxa de distribució, format per la suma10 dels dos coeficients d’actualització de preus 

següents: 

 

• Coeficient fix d’1,0995. 

 

• Coeficient variable que, en funció de la data d’aprovació del projecte corresponent, es 

calcula de conformitat amb la fórmula que es descriu a continuació: 

 

Kt = 0,33  (Ht/Ho) + 0,16  (Et/Eo) + 0,20  (Ct/Co) + 0,16  (St/So) + 0,15 

Als efectes d’aquesta fórmula: 

Kt: Coeficient variable a determinar en funció de la data d’aprovació del projecte 

Ht: Índex de cost de la mà d’obra en el moment de l’aprovació del projecte 

Ho: Índex de cost de la mà d’obra l’1 de gener del 2014 

Et: Índex de cost de l’energia en el moment de l’aprovació del projecte 

Eo: Índex de cost de l’energia l’1 de gener del 2014 

Ct: Índex de cost del ciment en el moment de l’aprovació del projecte 

Co: Índex de cost del ciment l’1 de gener del 2014 

St: Índex de cost dels materials siderúrgics en el moment de l’aprovació del projecte 

So: Índex de cost dels materials siderúrgics l’1 de gener del 2014 

Els índexs oficials que es prendran per a l’aplicació d’aquesta fórmula seran els publicats en el 

Butlletí Oficial de l’Estat. 

 

Els projectes de les obres que a la data de formalització d’aquesta addenda estaven 

aprovats, però amb obres no iniciades, havien de ser objecte d’una nova aprovació eco-

nòmica segons la qual se’ls aplicava, únicament, el coeficient fix sobre el preu d’execució 

per contracte. 

 

• La creació d’un nou sistema d’aportacions dels regants, a través de la tarifa d’aportació 

reduïda, d’acord amb la nova redacció de l’article 47 del Decret legislatiu 3/2003, del 4 

de novembre, pel qual s’aprova el text refós de la legislació en matèria d’aigües de 

Catalunya, donada per l’article 17 de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificació 

i millorament de la regulació normativa. 

 

Aquest nou sistema comporta que, en els projectes en què els regants s’acullin a aquesta 

modalitat, l’equivalent a l’import de la tarifa de servei que havien d’abonar els regants de 

conformitat amb el contracte base se substitueix per l’execució, per part dels beneficiaris, 

de l’obra des de l’hidrant col·lectiu fins a la parcel·la.  

 

 

10. Segons la Resolució del 29 de gener del 2019 del Tribunal arbitral de Barcelona, en relació amb l’arbitratge 

instat per ASG per a la interpretació del terme “suma”, cal entendre que es calcula com la suma dels percentatges 

expressats pels coeficients fix i variable. 
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Aquesta obra es valora econòmicament, l’import que resulta es divideix pel nombre 

d’hectàrees i s’obté el valor de l’obra per hectàrea construïda. El valor que resta fins a 

arribar a l’import de la tarifa de servei que pertoqui és el valor que tindrà, per aquell 

projecte en concret, la nova tarifa d’aportació reduïda. 

 

• Es redefinien, per raons tècniques, quatre de les unitats d’obra previstes inicialment en el 

Plec de prescripcions tècniques. 

 

Tot i que el contingut d’aquesta addenda afectava aspectes essencials del contracte base 

inicialment signat, tenia el seu fonament en circumstàncies que havien incidit en l’execució i 

explotació de les obres del Canal Segarra-Garrigues, i va ser autoritzada directament pel 

Govern de la Generalitat de Catalunya. 

 

En la valoració d’aquesta Addenda s’ha de tenir en compte la singularitat de l’obra, la 

normativa contractual d’aplicació a REGSEGA, que abastava únicament la regulació fins a 

l’adjudicació, i l’aplicable en aquell moment, així com la doctrina del Consell d’Estat que 

considera que, atès l’interès públic, s’accepten aquestes modificacions tot i que afectin les 

condicions essencials del contracte base. 

 

De la fiscalització realitzada del Modificat 4 es desprenen les observacions següents: 

 

• En relació amb les modificacions de la contraprestació que ASG havia d’abonar a 

REGSEGA per a la realització dels treballs facultatius de supervisió de les obres, tant 

respecte del percentatge a aplicar com de la base de càlcul, enumerades en aquest 

modificat i de les modificacions 1 i 2, analitzades a l’apartat 2.1.3.2.1, no s’ha facilitat a la 

Sindicatura la informació que justifiqui la determinació dels percentatges i base de càlcul 

modificats. 

 

• Tampoc s’ha facilitat a la Sindicatura la documentació justificativa del canvi de coeficients 

d’actualització. 

 

 

2.1.3.2.4. Modificat 5, Addenda al contracte base del 30 de setembre del 2015 

 

El document que s’analitza en aquest apartat es denomina “Mesures complementàries a 

l’addenda de 30 de desembre del 2013 al contracte entre Reg Sistema Segarra Garrigues 

SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU) i Aigües del Segarra 

Garrigues, SA, per a l’execució de les obres de concentració parcel·lària i per a la redacció 

dels projectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de distribució del Sistema 

Segarra-Garrigues”. 
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Aquesta addenda ja estava prevista en el Modificat 4, en el que es reconeixia la necessitat 

de modificar el contracte base abans del 31 de març del 2014, mitjançant una nova 

addenda.  

 

El Modificat 5, addenda al contracte base del 30 de setembre del 2015, conté les modi-

ficacions següents: 

 

• Es preveu que, per desenvolupar els projectes constructius pendents de redacció per 

part de l’adjudicatari, o pendents d’aprovació, cal prendre com a nova referència rellevant 

la Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010. 

 

• S’ajusta el calendari d’execució i s’estableix que s’anirà actualitzant de comú acord entre 

les parts, segons l’evolució de la xarxa de regulació i transport, de la Declaració d’Impacte 

Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, de la promoció dels regants, de l’aplicació, en 

matèria de regadius, de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificació i millorament 

de la regulació normativa, dels procediments administratius de concentració parcel·lària, 

i d’altres factors que poguessin incidir en la definició del calendari final d’execució de les 

obres i la seva posada en servei. 

 

• Es preveu fer efectiu el dret d’ASG de cobrament de l’actualització, en funció de la 

variació experimentada per l’IPC, de la tarifa de servei. 

 

El contracte base reconeixia el dret d’ASG a percebre del regant l’actualització de la tarifa 

de servei en funció de la variació experimentada per l’IPC entre la data del contracte base 

i la data de posada en servei. No obstant això, segons s’exposa en l’addenda, ASG no 

havia facturat l’import de l’actualització. 

 

En aquest Modificat 5 es calcula l’import de l’actualització anual fins al juny del 2015, que 

queda xifrat en 1,35 M€. Per al cobrament de l’import calculat, es preveu que Infraes-

tructures.cat cedirà a ASG el dret a percebre els recàrrecs sobre la tarifa de servei, 

aprovats en la “Comissió de Seguiment de l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-

Garrigues” del 15 i 17 de juny del 2015, explicats en l’apartat 2.1.3.3.2, fins a l’import 

esmentat. 

 

• Atès el nou sistema d’aportació dels regants a les obres hidràuliques previst en la Llei 

10/2011, pel qual poden executar per si mateixos una part de les obres, en aquest acord 

s’estableix que ASG únicament serà responsable de la conservació i manteniment de les 

obres executades en virtut del contracte base. 

 

• Es modifica la tarifa de consum i explotació, tant pel que fa a l’estructura i els imports com 

pel que fa al sistema per a la seva actualització, previstos en la clàusula 32.2 del contracte 

base. Aquesta modificació ja s’estava aplicant des de l’any 2012, segons consta en les 
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actes de la “Comissió de Seguiment de l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-

Garrigues” i de la Junta General de la Comunitat de Regants (vegeu l’apartat 2.1.3.3.3). 

• S’acorda que Infraestructures.cat i ASG aprovaran una adaptació del Pla d’explotació i 

manteniment durant l’any 2015. 

 

• Per restablir l’equilibri economicofinancer del contracte base, aquest modificat 5 conté un 

nou Pla economicofinancer d’explotació del regadiu Segarra-Garrigues en el qual s’ha 

rebaixat el fons de reposició previst en el contracte base de 130 M€ a 50,00 M€, que 

representa una disminució del 61,5%. S’ha establert un calendari d’explotació que fina-

litza el 2052, trenta anys després de l’acabament de les obres previst per al 2022; i s’ha 

fixat el sistema d’actualització de la tarifa de consum i explotació, amb increments del 

preu de l’1,24025% per sobre de l’IPC durant els anys 2016 a 2020. 

 

A continuació s’exposen les observacions que es desprenen de la revisió d’aquest Modificat 

5, a més a més de les que es fan constar en l’apartat 2.1.3.3 sobre modificacions contrac-

tuals no formalitzades, que posteriorment van quedar incloses en aquesta addenda: 

 

• Cal esmentar que en la revisió d’aquest document la Sindicatura ha tingut la limitació de 

no disposar de la documentació relativa als acords del Departament d’Acció Climàtica, 

Alimentació i Agenda Rural sobre la part variable de la tarifa de consum i explotació, 

esmentats en l’acord 8 apartat v del Modificat 4 i en l’expositiu IV apartat v d’aquest 

modificat. 

 

• L’acord 3 de l’addenda pel qual es fa efectiu el dret d’ASG al cobrament de l’actualització 

de la tarifa de servei en funció de la variació experimentada per l’IPC, no és una modi-

ficació del contracte base sinó una actualització de l’import de la tarifa de servei practi-

cada als regants. 

 

Aquesta actualització no ha seguit el procediment establert en la clàusula 24.1 del 

contracte base que implicava que l’usuari del reg havia d’abonar a REGSEGA la tarifa de 

servei fixada en 2.715,52 €/ha,11 IVA exclòs, i a ASG l’import de la seva actualització en 

funció de la variació experimentada per l’IPC en el període comprès des del juny 2003, 

data de formalització del contracte base, fins la data de posada en servei de la xarxa en 

el sector en què en el que es trobés la parcel·la. 

 

En lloc d’aplicar aquesta clàusula, l’actualització de la tarifa de servei es va fer en dos 

moments: 

 

• Un primer moment, mitjançant el model de conveni d’adhesió al reg que va aprovar el 

Consell d’Administració de REGSEGA el 24 d’octubre del 2007, en el qual es va fixar 

 

 

11. L’import de la tarifa de servei és de 2.715,52 €/ha per al reg de transformació i de 1.357,76 €/ha per al reg de 

suport. 
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la tarifa de servei actualitzada a aquella data en 3.100 €/ha per al reg de transformació, 

i en 1.550 €/ha per al reg de suport, IVA exclòs. 

 

• Un segon moment, en aquest Modificat 5, en què es calcula l’actualització puntual de 

la tarifa de servei aplicable a cada un dels regants als quals ja s’havia facturat als 

preus del 2007, en funció de la data de posada en servei del reg, fins a l’abril del 2015. 

Les parcel·les d’aquests regants es van posar en servei des del 2009 fins a l’abril del 

2015. 

 

Així mateix, segons ha informat Infraestructures.cat, després de l’actualització practicada 

en aquest Modificat 5, tampoc s’ha procedit a l’actualització d’acord amb l’IPC tal com 

preveia el contracte per als nous regants, és a dir, es va seguir facturant a 3.100 €/ha i 

1.550 €/ha, IVA exclòs, segons el tipus de reg. A més a més, ASG no està emetent les 

factures corresponents a la variació derivada de l’IPC, sinó que és Infraestructures.cat 

qui ho factura als regants i, posteriorment, es regularitza entre les dues societats (vegeu 

el quadre 27 a l’apartat 2.2.2.2). 

 

La Sindicatura no considera correcta la fixació dels imports actualitzats en dos moments 

concrets, en comptes de procedir a la repercussió de la variació de l’IPC anual en el 

període comprès des del juny 2003 fins la data de posada en servei de la xarxa en el 

sector en què estigués la parcel·la, tal com preveu el contracte base. No s’ha lliurat a la 

Sindicatura cap justificació del motiu pel qual no es va practicar l’actualització segons el 

que estipulava el contracte. 

 

• Respecte a la modificació de l’estructura de la tarifa de consum i explotació, que incor-

pora un component mínim per hectàrea, el contracte base preveu que aquesta tarifa es 

facturi en funció del consum real efectuat segons comptador i, en canvi, l’anomenat 

component mínim en realitat és un preu fix de 55 €/ha i, per tant, no s’ajusta a la naturalesa 

d’aquesta tarifa tal com està prevista en el contracte base. 

• Així mateix, respecte a aquesta modificació de l’estructura de la tarifa de consum i 

explotació i de la fórmula emprada per a la seva actualització, si bé formalment les parts 

contractants podien modificar-la d’acord amb el que disposa la clàusula 32.4 del con-

tracte base12 i l’article 38 del “Reglament del servei de subministrament per a reg del 

Sistema Segarra-Garrigues”, aprovat per la Junta General de la Comunitat de Regants el 

6 de novembre del 2010, i publicat en el Butlletí Oficial de la Província de Lleida el 16 de 

desembre del 2010, data en què entrà en vigor, de l’anàlisi dels antecedents i de la 

documentació de què es disposa no queda justificada ni la seva modificació ni el seu 

import. Aquesta modificació de la tarifa ja havia estat aplicada de facto a partir de l’any 

2012, tal com es fa constar en l’apartat 2.1.3.3.3. 

 

 

12. Tret de les actualitzacions de la part variable previstes en la clàusula 32.2, l’import de les tarifa de consum i 

explotació no serà objecte de revisió ni modificació, excepte que hi hagi acord entre les parts. 
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2.1.3.3. Modificacions contractuals no formalitzades 

A banda de les modificacions del contracte base de l’apartat anterior, des de la seva 

adjudicació, diversos acords han comportat modificacions no formalitzades com a tals 

d’algunes de les clàusules del contracte base. En els apartats següents s’expliquen les més 

rellevants. 

 

 

2.1.3.3.1. Introducció de noves modalitats de la tarifa de servei 

 

Tal com estableix l’article 26 de la Llei 5/1990, del 9 de març, d’infraestructures hidràuliques 

de Catalunya, i l’article 48.1 del Decret legislatiu 3/2003, del 4 de novembre, pel qual 

s’aprova el text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, el plec de bases i 

el contracte base fixaven únicament dues modalitats de tarifa de servei: una per al reg de 

transformació, amb una dotació de 6.500 m3/ha/any, i una altra per al reg de suport, amb 

una dotació de fins a un màxim de 3.500 m3/ha/any, l’import de la qual s’havia de corres-

pondre amb la meitat de la primera. En cap cas, ni en la normativa sectorial ni en el 

contracte base, es preveu la possibilitat de fixar tarifes diferents en les dues modalitats de 

reg esmentades. En el contracte base la tarifa de servei va quedar fixada en 2.715,52 €/ha 

per al reg de transformació, i en 1.357,76 €/ha per al reg de suport, IVA exclòs (vegeu 

l’apartat 2.1.3.1.3). 

 

No obstant això, en la reunió del Consell d’Administració de REGSEGA del 22 d’abril del 

2010 es va informar que, donada l’afectació definitiva de la nova Xarxa Natura 2000 i les 

zones ZEPA, hi hauria moltes més hectàrees amb reg de suport que es regarien amb la 

dotació de 3.500 m3/ha/any de les que s’havien previst inicialment, per la qual cosa es va 

establir una tercera tarifa d’adhesió al regadiu, específica per a aquesta dotació, de 

2.200 €/ha, IVA exclòs, que es va denominar de reg de suport al cereal. D’aquesta manera 

quedaven establertes tres tarifes, que es detallen en el quadre següent: 

 

Quadre 9. Modalitats de la tarifa de servei aprovades en el Consell d’Administració de REGSEGA del 22 

d’abril del 2010 

Modalitat Tipus de dotació Import de la tarifa de servei (IVA exclòs) 

Reg de transformació 6.500 m3/ha/any 3.100 €/ha 

Reg de suport al cereal 3.500 m3/ha/any 2.200 €/ha 

Reg de suport 1.500 m3/ha/any 1.550 €/ha 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

Posteriorment, en el Consell d’Administració de REGSEGA del 3 de maig del 2012 es va 

considerar que calia regularitzar els preus establerts en el Consell d’Administració del 22 
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d’abril del 2010, atès que la llei només preveu una reducció del 50% en cas de reg de suport. 

En conseqüència, es va aprovar que les tarifes d’adhesió al regadiu serien de 3.100 €/ha per 

al reg de transformació i de 1.550 €/ha per al reg de suport, sense especificar-ne la dotació 

i, per tant, de manera implícita, va desaparèixer la tarifa de 2.200 €/ha. 

 

A més a més d’aquesta tarifa denominada de reg de suport al cereal, aprovada en el Consell 

d’Administració del 22 d’abril del 2010, de la relació de factures de la tarifa de servei 

facilitada per Infraestructures.cat, s’ha comprovat que entre el 2010 i el 2016 la societat 

esmentada va emetre factures als usuaris de l’aigua en les quals va aplicar aquesta tarifa de 

reg de suport al cereal i les tarifes periurbana i de finques de dimensions reduïdes, totes 

elles diferents de les fixades en el contracte base, segons el que es detalla en el quadre 

següent: 

 

Quadre 10. Altres modalitats de tarifa de servei amb dotació de fins a 3.500 m3 

Modalitat Dotació 

Preu (IVA 

exclòs) Aprovació 

Nombre de 

factures emeses 

a 31.12.2016 

Facturació a 

31.12.2016 

(IVA exclòs) 

Suport al 

cereal 

3.500 m3/ha/any 2.200 €/ha 22.4.2010 – Consell d’Administració 

de REGSEGA 

1 33.002 

 

Periurbana 3.500 m3/ha/any 2.200 €/ha No consta 38 15.725 

 

 

Finques de 

dimensions 

reduïdes 

6.500 m3/ha/any 

3.500 m3/ha/any 

1.500 m3/ha/any 

1.085 €/ha 

542 €/ha 

310 €/ha 

15 i 17.6.2015 – “Comissió de Segui-

ment de l’Explotació del Sistema de 

Regadiu Segarra-Garrigues” 

1 123 

 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

La Sindicatura ha observat que l’aplicació de les tarifes detallades en el quadre anterior no 

s’ajusten al que preveu la normativa d’aigües i el contracte base, que únicament estableixen 

dues modalitats de tarifa de servei: una per al reg de transformació, amb una dotació de 

6.500 m3/ha/any, i una altra per al reg de suport, amb una dotació de fins a un màxim de 

3.500 m3/ha/any, l’import de la qual s’ha de correspondre amb la meitat de la primera. 

 

 

2.1.3.3.2. Aplicació de recàrrecs sobre la tarifa de servei 

 

Durant la posada en marxa del reg es va aprovar l’aplicació de dos tipus de recàrrec sobre 

la tarifa de servei: 

 

• Recàrrec per adhesió tardana: El 28 de maig del 2011, la Junta General de la Comunitat 

de Regants va aprovar el recàrrec per adhesió tardana, consistent en un percentatge 

sobre la tarifa de servei que grava el fet de no haver-se adherit al reg durant les primeres 
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campanyes de promoció, i que havia de cobrar ASG. Aquest recàrrec es va aplicar a 

projectes posats en servei des del 2009 fins al 2013 i consistia en un 10%, 20% o 30% en 

funció de si l’adhesió al reg es feia efectiva un cop finalitzada la segona, tercera o quarta 

i successives campanyes de reg, respectivament. 

• Recàrrec per impagament (recàrrec de constrenyiment): Tal com el va definir la “Comissió 

de Seguiment de l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” en la sessió de 

5 de març del 2012, és un recàrrec que havia d’aplicar la Comunitat de Regants i cobrar 

ASG per cessió de REGSEGA. Deriva de l’assimilació que es fa entre aquesta tarifa i la 

quota que han de satisfer els membres de la Comunitat de Regants, i del consegüent 

compromís de la Comunitat de Regants d’aplicar els procediments previstos en la seva 

normativa per reclamar-la. Es va aplicar en tres factures de l’any 2016. 

 

Consistia en un recàrrec executiu del 5% sobre l’import de la tarifa de servei si es pagava 

abans de la notificació de la provisió de constrenyiment, un recàrrec de constrenyiment 

reduït del 10%, si es pagava dins del període de pagament de la via de constrenyiment, 

i un recàrrec de constrenyiment ordinari del 20%, més interessos de demora, i despeses 

del procediment si esqueia, si es pagava després d’haver finalitzat el termini de pagament 

de la via de constrenyiment. 

 

En el quadre següent es detallen els recàrrecs aplicats en la facturació emesa fins al 31 de 

desembre del 2016: 

 

Quadre 11. Recàrrecs 

Tipus de recàrrecs 

Percentatge a aplicar sobre la 

tarifa de servei / interessos / 

despeses Aprovació 

Nombre de 

factures emeses 

a 31.12.2016 

Import facturat 

a 31.12.2016 

(IVA exclòs) 

Recàrrec per 

adhesió tardana 

10%  

20%  

30%  

28.5.2011 – Junta General 

de la Comunitat de Regants 

142 203.876 

 

Recàrrec per 

impagament 

(recàrrec de 

constrenyiment) 

5% 

10% 

20% + interessos de demora 

+ despeses del procediment 

de constrenyiment 

5.3.2012 – “Comissió de 

Seguiment de l’Explotació 

del Sistema de Regadiu 

Segarra-Garrigues” 

3 728 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Respecte a la fixació i cobrament d’aquests recàrrecs, la Sindicatura ha observat el següent: 

 

• La imposició del recàrrec per adhesió tardana no s’ajusta a dret i ASG no el podia cobrar, 

atès que no està previst en el “Reglament del servei de subministrament per a reg del 

Sistema Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre del 2010, ni en el con-
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tracte base, ni en els convenis signats relatius al Canal Segarra-Garrigues, i atès que la 

competència de la Comunitat de Regants per a aprovar-lo no està recollida en la nor-

mativa reguladora específica ni en les seves ordenances. 

El recàrrec esmentat deriva de la voluntat de compel·lir els propietaris de les parcel·les 

que s’adhereixin a la xarxa durant les primeres campanyes de reg. Per tant, sembla que 

s’hagi volgut crear una figura similar a la multa coercitiva prevista en la legislació 

administrativa com a mesura d’execució forçosa, és a dir, en la Llei de l’Estat 30/1992, 

del 26 de novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del procediment 

administratiu comú, vigent l’any 2011. Si aquest fos el fonament últim d’aquest recàrrec, 

la normativa esmentada estableix que sigui una llei la que n’autoritzi la imposició i 

l’import. 

 

• El recàrrec per impagament tampoc s’ajusta a dret, atès que no consta que la “Comissió 

de Seguiment de l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” tingui compe-

tències per aprovar-lo i, per altra banda, les Ordenances de la Comunitat de Regants 

únicament preveuen en l’article 10.2 un recàrrec del 10% pel no pagament de la quota 

que li correspongui per cobrir el pressupost de despeses de la mateixa Comunitat de 

Regants. 

 

 

2.1.3.3.3. Tarifa de consum i explotació: part variable a càrrec dels regants  

 

Tal com s’ha exposat anteriorment, el contracte base preveia el dret d’ASG al cobrament 

d’una tarifa de consum i explotació que, d’acord amb el Conveni DACAAR–REGSEGA–

Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, s’havia de destinar a cobrir les despeses 

d’operació, manteniment i explotació de les xarxes de distribució del reg (vegeu l’apartat 

2.1.3.1.1). 

 

Aquesta tarifa de consum i explotació es componia d’una part variable (tarifa de consum i 

explotació-variable), a pagar pels propietaris de les parcel·les beneficiàries de la xarxa de 

distribució pel consum real de l’aigua segons comptador, i una part fixa, referida a les 

hectàrees posades en reg, a càrrec de la Comunitat de Regants (tarifa de consum i explo-

tació-fixa). 

 

En el contracte base signat el 2003, la tarifa de consum i explotació-variable que havia de 

pagar el regant pel consum real segons la lectura del comptador va quedar fixada en 

0,061 €/m3, IVA exclòs, tal com s’ha exposat en el quadre 7 (vegeu l’apartat 2.1.3.1). 

 

A partir de l’inici del reg, el maig del 2009, ASG va encarregar un estudi sobre l’ “Establiment 

de la ràtio actualitzada €/m3 del cost energètic per a la totalitat del SSG” a una empresa 
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consultora d’enginyeria, que va concloure que l’import actualitzat per a l’any 2009 de la tarifa 

de consum i explotació-variable, segons la ràtio per a la seva actualització i preu acordats 

en el contracte base signat, havia de ser com a mínim de 0,0868 €/m3. 

 

A partir d’aquest estudi es va voler fixar un preu de l’aigua que inclogués la tarifa de consum 

i explotació-variable, a càrrec dels regants, i altres cànons i conceptes que havien de 

generar ingressos per als agents implicats en el Canal Segarra-Garrigues, tal com s’explica 

més endavant.  

 

Respecte a com es va formalitzar aquest nou preu cal destacar que en diferents docu-

ments13 es fa constar que el 17 de gener del 2012 el Govern va aprovar fixar un nou preu 

de l’aigua. No obstant això, segons el certificat de l’oficina de la Secretaria del Govern del 

Departament de la Presidència emès el 20 de desembre del 2018, en la sessió del Govern 

de la Generalitat de Catalunya del 17 de gener del 2012 no consta que s’adoptés cap 

acord relatiu a l’establiment del preu final de l’aigua del sistema de regadiu Canal Segarra-

Garrigues. 

 

Segons aquests documents, aquest preu de l’aigua seria el següent: 

 

• Per als anys 2009, 2010 i 2011 va quedar fixat en 0,0736 €/m3, 0,0757 €/m3 i 0,0782 €/m3, 

respectivament, IVA exclòs. Aquest preu, facturat en funció del volum d’aigua consumida, 

coincideix amb la tarifa de consum i explotació part variable a càrrec dels regants prevista 

en el contracte base, que ASG va aplicar a la facturació d’aquests anys. 

 

• A partir de l’any 2012, aquest preu de l’aigua que estava constituït únicament per una part 

variable, passaria a estar compost d’una part fixa i una part variable, amb els imports 

següents: 

 

• Part fixa del preu de l’aigua: 181 €/ha, IVA exclòs, amb bonificacions del 75%, 50% i 

25% durant el primer, segon i tercer any, respectivament, per les adhesions registra-

des abans de l’1 de gener del 2013, amb la finalitat d’incentivar que els regants s’adhe-

rissin al regadiu. Aquestes bonificacions serien assumides íntegrament pel Departa-

ment d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural. 

 

• Part variable del preu de l’aigua: 0,08 €/m3, IVA exclòs, en funció del consum. 

 

 

13. Acta de la reunió informativa de la Junta General de la Comunitat de Regants amb el conseller del Depar-

tament d’Acció Climàtica, Alimentació i Acció Rural del 27 de gener del 2012, acta de la Comissió de Seguiment 

de l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues del 5 de març del 2012, i acta de la Junta General de 

la Comunitat de Regants del 25 de maig del 2013. 
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El primer document de formalització del nou preu de l’aigua va ser l’Acord entre el Depar-

tament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i els representants de la Comunitat 

de Regants i del sector agrari per fixar el preu del dret a l’ús de l’aigua del Segarra-

Garrigues, signat el 15 de març del 2013. En aquest document es va acordar el següent: 

 

• Establir una nova tarifa pel preu de l’aigua quantificada en els imports que es detallen en 

el quadre següent: 

Quadre 12. Nova tarifa pel preu de l’aigua 

Modalitat Tipus de dotació 

Tarifa de consum i 

explotació-variable mínima 

(IVA exclòs) 

Tarifa de consum i 

explotació-variable 

consum (IVA exclòs) 

Reg de transformació 6.500 m3/ha/any 110 €/ha 

0,096 €/m3 Reg de suport 3.500 m3/ha/any 95 €/ha 

Reg de suport 1.500 m3/ha/any 85 €/ha 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació 

i Agenda Rural i per Infraestructures.cat. 

 

• Mantenir, simultàniament la tarifa vigent fins aquell moment de 181 €/ha i 0,080 €/m3. 

 

• Donar opció als regants que s’havien adherit a l’única tarifa vigent durant el 2012 a 

continuar amb la mateixa tarifa, o a adherir-se a la nova opció. 

 

• Aquestes dues tarifes quedaven subjectes a la revisió anual, tal com preveuen els 

convenis signats; la part fixa quedava subjecta a la variació de l’IPC de l’any anterior, i la 

part variable a la variació de l’IPC i del cost de l’energia. La revisió per al 2013 es faria 

tan aviat com es tinguessin les dades oficials definitives dels índexs variació de l’IPC i del 

cost de l’energia. 

 

Dies després de l’acord entre el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural 

i els representants de la Comunitat de Regants i del sector agrari, signat el 15 de març del 

2013, esmentat, la “Comissió de Seguiment de l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-

Garrigues”, reunida el 2 i el 16 d’abril del 2013, va determinar els imports vigents de la tarifa 

pel preu de l’aigua per a l’any 2013, un nou sistema de revisió anual, així com les boni-

ficacions esmentades anteriorment del 75%, 50% i 25% durant el primer, segon i tercer any, 

respectivament. 

 

La revisió anual del preu de les tarifes pel preu de l’aigua s’estableix de la manera següent: 

 

• Part fixa: Quedava subjecta a la variació de l’IPC. 
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• Part variable: S’actualitzava d’acord amb el que preveia el contracte base per a la tarifa 

de consum i explotació-variable, és a dir, el 70,0% de l’import de la tarifa en funció de 

l’evolució de l’IPC publicat per l’INE i el 30,0% en funció de l’evolució del cost de l’energia 

elèctrica. 

 

Pel que fa al repartiment dels ingressos generats amb la tarifa pel preu de l’aigua, es va 

establir que la facturació del període 2009-2011 seria íntegrament per ASG, segons s’esti-

pulava en el contracte base; i, a partir del 2012, agafant com a referència la tarifa pel preu 

de l’aigua d’aquest mateix any establerta en 181 €/ha i 0,08 €/m3, es distribuiria entre els 

agents implicats d’acord amb el següent: 

 

• ASG: 55,0 €/ha, IVA exclòs, de la tarifa de consum i explotació-variable mínima i 0,08 €/m3, 

IVA exclòs, de la tarifa de consum i explotació-variable consum. Aquesta modificació 

contractual es va formalitzar posteriorment l’any 2015 en el Modificat 5 (vegeu l’apartat 

2.1.3.2.4). 

 

• CHE: Cànon de regulació de l’embassament de Rialb14 de 0,0032788 €/m3, IVA exclòs. 

 

• Comunitat de Regants:15 Cànon per despeses de funcionament de 0,006 €/m3, IVA exclòs. 

 

• Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural: Li correspon la resta dels 

ingressos obtinguts nets, que es destinarien a cobrir el pagament a ACUAES de les obres, 

i dels costos d’explotació de la xarxa de regulació i transport, que abona a ACUAES 

(vegeu l’apartat 2.1.2.1). 

 

Així, doncs, a partir del detall contingut en aquesta acta, es dedueix que la nova tarifa del 

preu de l’aigua inclou la tarifa de consum i explotació part variable a cobrar per ASG, 

l’estructura de la qual s’ha modificat, perquè s’ha dividit en un component mínim per 

hectàrea i un component per volum d’aigua consumida.  

 

En el quadre següent es detalla l’import total recaptat en concepte de tarifa pel preu de 

l’aigua durant el període 2009-2016, i la seva distribució entre els agents. 

 

 

14. D’acord amb el Reial decret 849/1986, de l’11 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament de domini públic 

hidràulic, els beneficiaris per les obres de regulació d’aigües superficials o subterrànies realitzades totalment o 

parcialment a càrrec de l’Estat satisfaran un cànon destinat a compensar l’aportació de l’Estat i atendre les 

despeses d’explotació i conservació d’aquestes obres. En aquest cas, es tracta del Cànon de regulació de 

l’embassament de Rialb que la CHE calcula anualment, sotmet a informació pública, aprova i publica en el Butlletí 

Oficial de la Província de Lleida. 

15. La part del component per volum que correspon a la Comunitat de Regants té un import fix per a tot el període 

de 0,006 €/m3 d’aigua consumida en concepte de cànon per despeses de funcionament d’acord amb l’Acta de 

la Junta General del 23 de maig del 2015. No està subjecta a actualitzacions. 
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Quadre 13. Distribució entre els agents dels ingressos provinents de la tarifa pel preu de l’aigua. 

Exercicis 2009-2016 

Any 

Ingressos 

totals 

Ingressos 

d’ASG 

Ingressos 

de la 

Comunitat 

de Regants 

Ingressos 

de la 

CHE 

Ingressos del Departament d’Acció Climàtica, 

Alimentació i Agenda Rural 

Ingressos Bonificacions 

Ingressos 

nets 

Pendent de 

cobrar a 

31.12.2016 

2009 20.692 20.692 - - - - - - 

2010 86.879 86.879 - - - - - - 

2011 262.979 262.979 - - - - - - 

2012* 45.427 - - - 170.758 (125.331) 45.427 - 

2012 603.607 661.347 4.150 60.025 - (121.915) (121.915) (121.915) 

2013 1.257.029 1.213.725 71.779 40.124 173.033 (241.632) (68.599) (68.599) 

2014 1.485.956 1.309.374 73.707 53.794 248.826 (199.745) 49.081 49.081 

2015 2.031.637 1.689.621 98.071 114.040 279.333 (149.428) 129.905 129.905 

2016 2.488.103 2.028.497 118.711 105.494 370.149 (134.747) 235.401 235.401 

Total 8.282.309 7.273.114 366.418 373.477 1.242.099 (972.799) 269.300 223.873 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Acció Rural i 

ASG. 

* L’any 2012 el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Acció Rural va gestionar directament el cobrament de la tarifa 

per import de 170.758 €, i va assumir bonificacions per import de 125.331 €.  

 

En el quadre 13 anterior es posa de manifest que els ingressos totals provinents de la tarifa 

pel preu de l’aigua durant el període 2009-2016 van ser de 8.282.309 €, dels quals 

7.273.114 € corresponien a ASG, 366.418 € a la Comunitat de Regants i 373.477 €, a la 

CHE, pels cànons corresponents. 

 

Els ingressos que van correspondre al Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 

Rural durant aquest període van ser d’1,24 M€.  

 

L’any 2012, el cobrament de la tarifa pel preu de l’aigua es va gestionar de manera separada: 

 

• El Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural va gestionar el cobrament 

de la tarifa que li corresponia, per import de 170.758 €, i va assumir les bonificacions a 

aplicar sobre el component mínim per import de 125.331 €. 

 

• Sobre la resta de factures emeses, gestionades per ASG, també es van aplicar les boni-

ficacions corresponents sobre el component mínim per import de 121.915 €, que van ser 

assumides per ASG i, per tant, van quedar pendents de pagar al Departament d’Acció 

Climàtica, Alimentació i Agenda Rural. 

 

L’import total de les bonificacions sobre la part fixa de la tarifa pel preu de l’aigua aplicades 

pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural durant el període 2009-2016 

va ser de 972.799 €. 
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L’import corresponent al Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, 

269.300 €, està destinat al rescabalament de la seva aportació a la construcció i explotació 

la xarxa de regulació i transport, segons s’ha explicat en l’apartat 2.1.2.1. 

En la fiscalització de la tarifa de consum i explotació-variable, la Sindicatura ha observat el 

següent: 

 

• En diferents documents16 consta que el 17 de gener del 2012 el govern va aprovar fixar 

el preu de l’aigua, és a dir, la tarifa de consum i explotació-variable per als anys 2009, 

2010, 2011 i modificar la seva estructura a partir de l’any 2012. No obstant això, segons 

el certificat de l’oficina de la Secretaria del Govern del Departament de la Presidència 

emès el 20 de desembre del 2018, en la sessió del Govern de la Generalitat de Catalunya 

del 17 de gener del 2012 no consta que s’adoptés cap acord relatiu a l’establiment del 

preu final de l’aigua del sistema de regadiu Canal Segarra-Garrigues. Cal fer esment que 

el Govern no tenia competència per modificar les tarifes fixades en el contracte. 

 

• Malgrat que el contracte base únicament fa referència a “les parts” sense definir-les, la 

qual cosa podria portar a entendre que són les parts contractants, REGSEGA i ASG, les 

que tindrien aquesta competència, el “Reglament del servei de subministrament per a 

reg del Sistema Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre del 2010, 

estableix de forma clara quines són les parts que per acord poden modificar aquesta 

tarifa: REGSEGA, ASG i també la Comunitat de Regants, atès que representa els regants 

com a beneficiaris de les obres de regadiu. 

 

La Sindicatura observa que no queda justificat que la “Comissió de Seguiment de 

l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” pugui aprovar modificacions 

que afectin aspectes essencials del contracte base, i únicament tindria competència 

per modificar la tarifa de consum i explotació fent una interpretació d’acord amb el que 

disposa la clàusula 32.4 del contracte base,17 sempre sotmesa a l’existència de justi-

ficació de la modificació, cosa que no ha quedat acreditada amb la documentació 

facilitada. 

 

• La nova estructura de la tarifa de consum i explotació-variable acordada i aplicada a 

partir del 2012, consistent en un component mínim per hectàrea i un component per 

volum d’aigua consumida és contrària al que fixa el Conveni DACAAR–REGSEGA–

 

 

16. Acta de la reunió informativa de la Junta General de la Comunitat de Regants amb el conseller del Depar-

tament d’Acció Climàtica, Alimentació i Acció Rural del 27 de gener del 2012, acta de la Comissió de Seguiment 

de l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues del 5 de març del 2012, i acta de la Junta General de 

la Comunitat de Regants del 25 de maig del 2013. 

17. Clàusula 32.4 del contracte base: tret de les actualitzacions de la part variable previstes en la clàusula 32.2, 

l’import de la tarifa de consum i explotació no serà objecte de revisió ni modificació, excepte si hi ha acord entre 

les parts. 
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Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, en el contracte base, i en l’article 38 del 

“Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema Segarra-Garrigues”, 

vigent a partir del 16 de desembre del 2010, que establien que la tarifa de consum i 

explotació-variable es facturaria als beneficiaris en funció del consum real segons lectura 

del comptador. La tarifa de consum i explotació modificada afegia un component mínim, 

en l’opció 2, en funció de les hectàrees en servei, i en l’opció 1, a més, segons la dotació 

de reg de transformació, hivern i suport. Això mateix s’ha observat en l’apartat 2.1.3.2.4, 

atès que aquesta modificació va ser formalitzada en el Modificat 5, del 30 de setembre 

del 2015. 

 

• Atès que aquestes bonificacions aplicades sobre la tarifa de consum i explotació-variable 

reuneixen els requisits per ser considerades subvencions, d’acord amb el que estableix 

l’article 2 de la Llei de l’Estat 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions, la 

Sindicatura observa que s’haurien d’haver tramitat com a tals. 

 

 

2.1.3.3.4. Altres usos del subministrament d’aigua 

 

A més a més del subministrament d’aigua per a reg agrícola, en el Canal Segarra-Garrigues 

es va introduir la possibilitat del subministrament d’aigua per a l’ús ramader i agroindustrial, 

així com el reg per a finalitats agrícoles en finques ubicades fora de l’àmbit del Canal 

Segarra-Garrigues, d’acord amb el següent: 

  

A proposta de la “Comissió de Seguiment de l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-

Garrigues”, el 3 de desembre del 2011 la Junta General de la Comunitat de Regants va 

aprovar les condicions definitives de subministrament d’aigua per a usos ramaders per a les 

explotacions situades en l’àrea del Canal Segarra-Garrigues o en finques limítrofes. Com a 

requisit s’exigia que les explotacions ramaderes vinculessin el seu subministrament a la 

dotació d’aigua de finques del Canal Segarra-Garrigues, per la qual cosa calia que el pro-

pietari de les terres signés el conveni d’alta per al subministrament agrícola amb totes les 

hectàrees que es podien regar de la finca. El cabal màxim a subministrar era el calculat per 

la superfície de la finca que es podia regar. Les tarifes acordades per a l’ús ramader, a preus 

del 2012, eren de 100,00 €/any, IVA exclòs, per comptador i 0,28 €/m3, IVA exclòs, per l’aigua 

consumida. En la Junta General de la Comunitat de Regants del 26 de maig del 2012 es va 

informar d’algunes modificacions d’aquestes condicions, però no es va proposar cap acord 

en relació a elles. 

 

Posteriorment, també a proposta de la “Comissió de Seguiment de l’Explotació del Sistema 

de Regadiu Segarra-Garrigues”, la Junta General de la Comunitat de Regants, reunida el 

23 de maig del 2015, va aprovar la tarifa de consum i explotació per a ús agroindustrial 

d’import 300,00 €/any, IVA exclòs, per comptador i 0,3495 €/m3, IVA exclòs, per l’aigua 

consumida. 
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Segons ha informat Infraestructures.cat, les tarifes per aquests subministraments eren més 

altes que les del reg agrícola, atès que suposaven un sobrecost d’explotació pel fet de 

continuar el servei d’una manera regular durant els mesos hivernals. 

 

La Junta General de la Comunitat de Regants va aprovar el servei de subministrament d’ús 

ramader i agroindustrial en els anys 2011 i 2015, respectivament, tot i que aquests usos no 

estaven previstos en el “Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema 

Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre del 2010 i fins al 12 d’abril del 2017, 

data què es va publicar el nou “Reglament del servei de subministrament d’aigua per a reg 

i usos ramaders i agroindustrials del Sistema Segarra-Garrigues”, que sí que els preveu. Cal 

destacar que la Junta General de la Comunitat de Regants, reunida el 23 de maig del 2015, 

va informar favorablement sobre les modificacions del reglament que incloïen aquests usos, 

però no va prendre cap acord d’aprovació, ni es va procedir a la seva publicació. 

 

Segons ha informat Infraestructures.cat, a partir de l’any 2013 i fins al 31 de desembre del 

2016, s’havien incorporat vuitanta-sis explotacions ramaderes al Canal Segarra-Garrigues. 

Les explotacions agroindustrials no s’hi van començar a incorporar fins a l’any 2017. 

 

Durant el període 2013-2016 els ingressos provinents de l’ús ramader van ser els següents: 

 

Quadre 14. Ingressos derivats de l’ús ramader. Exercicis 2013-2016 

Any 

Tarifa pel preu de l’aigua, 

part variable 

Tarifa pel preu de l’aigua, 

part fixa 

Total tarifa pel preu  

de l’aigua 

2013 31.347 2.830 34.177 

2014 66.437 4.748 71.185 

2015 112.358 6.755 119.113 

2016 113.832 8.412 122.244 

Total 2013-2016 323.974 22.745 346.719 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Acció Rural i ASG. 

 

Aquests ingressos, que formen part del total d’ingressos provinents de la distribució del preu 

de l’aigua detallats en el quadre 13 es van distribuir també entre els agents de la manera 

següent: 103.402 € a ASG, 12.676 € a la CHE i a la Comunitat de Regants, i 230.641 € al 

Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Acció Rural. 

 

El subministrament per a ús ramader i agroindustrial ha originat uns sobrecostos pel fet de 

continuar el servei d’una manera regular durant els mesos hivernals, valorats en 371.959 € 

fins al 31 de desembre del 2016.  

 

ASG ha deduït aquests sobrecostos del total d’ingressos a rebre pel Departament d’Acció 

Climàtica, Alimentació i Agenda Rural en concepte de tarifa pel preu de l’aigua corresponent 
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a tot tipus de subministrament (reg i ramader)18, que el 31 de desembre del 2016 eren de 

1.614.058 €. Un cop minorats per l’import d’aquests sobrecostos, de 371.959 €, els ingressos 

atribuïts al Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural van ser van de 

1.242.099 €, com consta en el quadre 13. Per tant, aquests sobrecostos han tingut un efecte 

negatiu en els saldos que haurien d’anar destinats al rescabalament de la inversió de la 

Generalitat de Catalunya en la construcció de la xarxa de regulació i transport, previst en el 

Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006 (vegeu l’apartat 2.1.2). 

 

Així mateix, segons consta en diverses actes de la “Comissió de Seguiment de l’Explotació 

del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” i de la Junta General de la Comunitat de 

Regants, es van acordar les condicions pel subministrament d’aigua per regar finques ubi-

cades fora de l’àmbit del Canal Segarra-Garrigues, properes als sectors ja acabats i, per 

tant, en disposició de rebre aigua. La Sindicatura no té constància que es disposi de la 

preceptiva autorització de la CHE que validi l’acord adoptat per la Junta General de la 

Comunitat de Regants. 

 

Respecte als altres usos del subministrament d’aigua, la Sindicatura observa el següent: 

 

• Tot i que el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, preveu altres usos 

diferents del reg, el “Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema 

Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre del 2010 i fins al 12 d’abril del 

2017, no preveia altres usos diferents del reg, com ara el subministrament per a usos 

ramaders i agroindustrials.  

 

• El subministrament d’aigua per a usos ramaders i agroindustrials ha suposat uns sobre-

costos de 371.959 €, que ha assumit el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural i que han minorat els ingressos destinats al rescabalament de la inversió 

de la Generalitat de Catalunya en la xarxa de regulació i transport. 

 

• Respecte al subministrament d’aigua per regar finques ubicades fora de l’àmbit del Canal 

Segarra-Garrigues, la Sindicatura no té constància que es disposi de la preceptiva 

autorització de la CHE que validi l’acord adoptat per la Junta General de la Comunitat de 

Regants. 

 

 

2.1.3.4. Compensació de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de 

Regants de l’import equivalent a la tarifa de consum i explotació-fixa 

Tal com s’ha esmentat a l’apartat 2.1.3.1.1, el contracte base preveu una tarifa de consum i 

explotació-fixa que consisteix en un import fix per hectàrea que la Comunitat de Regants ha 

 

 

18. Text modificat arran de les al·legacions rebudes del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 

Rural. 
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de pagar a ASG, segons el nombre d’hectàrees posades en servei, i que ha de correspondre 

com a màxim al 92,0% del preu de cessió dels drets d’ús i explotació. Aquesta tarifa de 

consum i explotació-fixa es va concretar en 184,00 €/ha/any i la cessió dels drets d’ús i 

explotació en 200 €/ha/any, tant en l’adjudicació com en el contracte base signat (vegeu les 

observacions a aquesta tarifa en l’apartat 2.1.3.1.3). 

El Conveni DACAAR–REGSEGA–Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, preveu 

aquesta mateixa tarifa de consum i explotació-fixa, així com la seva composició, i estableix 

la compensació de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de Regants de l’import equi-

valent , que faria efectiva directament a l’adjudicatari, si bé aquest pot cedir a tercers el dret 

de cobrament de la compensació esmentada, amb autorització prèvia de la Generalitat de 

Catalunya.  

 

A la pràctica, ASG emet factura a la Comunitat de Regants per la tarifa de consum i explo-

tació-fixa (184 €/ha/any), i ingressa a Infraestructures.cat la diferència entre aquest import i 

el que correspondria d’aplicar el preu total per la cessió de drets d’ús (200 €/ha/any), és a 

dir, 16 €/ha/any. 

 

Per part seva, el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural transfereix 

directament a REGSEGA l’import facturat per ASG a la Comunitat de Regants. 

 

D’aquesta manera, de facto, es fa efectiva la cessió de crèdit d’ASG a favor d’Infraes-

tructures.cat i la conformitat de la Generalitat de Catalunya, tot i que no s’ha facilitat a la 

Sindicatura cap document en què consti formalitzada aquesta cessió de crèdit i la seva 

aprovació per part de la Generalitat de Catalunya. 

 

En compliment del conveni esmentat, l’Acord de Govern del 15 d’abril del 2003 va aprovar 

despeses pluriennals per un total de 492,17 M€, en trenta-vuit anualitats, del 2004 al 2041, 

calculades d’acord amb les hectàrees que anualment es preveia que estarien en explotació. 

Aquestes despeses pluriennals van ser modificades per Acord de Govern els anys 2010, 

2012, 2013 i 2015. El 31 de desembre del 2016 l’import previst per aquest concepte en 

l’Acord de Govern del 15 de desembre del 2015 era de 31,96 M€, distribuïts en vint-i-dues 

anualitats, del 2004 al 2025, i s’havien fet efectius 6,02 M€. 

 

Cal destacar que els pagaments del Departament es registren en el capítol 6 com un 

pagament a REGSEGA, que consta com a creditora, i no a la Comunitat de Regants o per 

compte d’aquesta. 

 

S’ha evidenciat que els pagaments de la Generalitat de Catalunya en concepte de com-

pensació a la Comunitat de Regants es transfereixen directament a Infraestructures.cat.  

 

Respecte a aquesta compensació la Sindicatura fa les observacions següents: 
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• Tal com està prevista en el Conveni DACAAR–REGSEGA–Comunitat de Regants, del 30 

de juliol del 2002, la compensació a la Comunitat de Regants per part del Departament 

d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural reuneix els requisits per ser considerada 

subvenció a la Comunitat de Regants d’acord amb el que estableix l’article 87 del Text 

refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 9/1994, 

de 13 de juliol19, i l’article 2 de la Llei de l’Estat 38/2003, del 17 de novembre, general de 

subvencions i, en el seu cas, s’hauria d’haver tramitat com a tal. 

• Així mateix, s’ha evidenciat que els pagaments d’aquesta compensació no s’estan realit-

zant amb la presentació prèvia de les factures corresponents, tal com estableix el Conveni 

DACAAR–REGSEGA–Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, sinó pels imports 

consignats en els pressupostos de la Generalitat, en virtut de l’Acord de Govern del 15 

d’abril del 2003 d’aprovació de les despeses pluriennals esmentades. 

 

 

2.1.3.5. Contractes d’assistència tècnica als procediments de concentració 

parcel·lària i a la redacció dels projectes d’obra de concentració 

parcel·lària, de mesures correctores i compensatòries d’impacte 

ambiental, i d’acció cultural 

En aquest apartat es presenta el resultat de la revisió efectuada sobre els altres contractes 

adjudicats per REGSA, REGSEGA i Infraestructures.cat, vinculats al Canal Segarra-Garri-

gues durant el període fiscalitzat, corresponents a actuacions no incloses en el contracte 

base. 

 

Infraestructures.cat ha facilitat una relació de contractes adjudicats durant el període 2001-

2016 que corresponen a: 

 

• Contractes d’assistència tècnica al procediment de concentració parcel·lària i a la redac-

ció del projecte d’obra de concentració parcel·lària. 

 

• Contractes de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció 

cultural. 

 

La relació obtinguda inclou 154 expedients de contractació. S’ha seleccionat, a criteri de 

l’auditor, una mostra de 37 contractes que representa el 33,5% de l’import total. 

 

Atès que els expedients de contractació analitzats abasten un període de temps força ampli, 

per a la revisió s’ha tingut en compte la normativa de contractació pública aplicable segons 

 

 

19. Text afegit arran de les al·legacions rebudes del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural. 
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la data d’inici de cada un d’ells. Així, s’han tingut en compte el TRLCAP, la LCSP, i el TRLCSP 

i també el Reglament general de la Llei de contractes, aprovat pel Reial decret 1098/2001, 

del 12 d’octubre, i les Instruccions internes de contractació d’Infraestructures.cat, en la seva 

versió vigent en cada moment. 

A continuació es presenta el resum, agrupat per procediment d’adjudicació i per tipus de 

contracte, de la relació de contractes adjudicats i de la mostra seleccionada. 

Quadre 15. Resum M€ dels contractes adjudicats i d/e la mostra seleccionada. Exercicis 2001-2016 

 Contractes adjudicats Mostra 

Tipus de contracte 

Nombre 

de 

contractes 

Import 

d’adjudicació 

(IVA exclòs) 

Nombre de 

contractes 

Percentatge 

sobre el 

nombre de 

contractes 

adjudicats 

Import 

d’adjudicació 

(IVA exclòs) 

Percentatge 

sobre l’import 

d’adjudicació 

dels 

contractes 

adjudicats 

        

Contractes principals       
        

Procediment obert       

Obres 1 352.360 1 100,0 352.360 100,0 

Consultoria i assistència* 31 9.839.379 3 9,7 2.097.626 21,3 

Serveis 7 710.475 3 42,9 587.572 82.7 
        

Procediment restringit       

Serveis 1 10.920 - - - - 
        

Negociat sense publicitat       

Obres 2 233.647 2 100,0 233.647 100,0 

Consultoria i assistència* 2 43.086 - - - - 

 Serveis 45 1.992.038 22 48,9 1.194.037 59,9 
        

Procediment simplificat       

Serveis 13 165.152 1 7,7 14.800 9,0 
        

Contracte menor       

Consultoria i assistència* 2 13.752 - - - - 

Serveis 6 62.006 - - - - 
        

        

Modificacions de contractes       
        

Consultoria i assistència* 8 321.351 1 12,5 135.929 42,3 

Serveis 36 1.309.917 4 11,1 426.303 32,5 
        

Total general 154 15.054.083 37 24,0 5.042.274 33,5 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

* La denominació dels contractes de consultoria i assistència és la que correspon als contracte regulats pel TRLCAP vigent 

fins a l’abril del 2008, que en la normativa posterior estan classificats com a contractes de serveis. 
 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023 

77 

En l’annex 4 d’aquest informe es presenta la relació dels 37 contractes revisats, ordenats 

per tipus de procediment d’adjudicació, tipus de contracte i import. 

De la fiscalització realitzada, la Sindicatura fa les observacions següents: 

 

• Ofertes desproporcionades 

 

En l’expedient 5, l’informe tècnic, emès per motivar el rebuig de les justificacions presen-

tades, no detalla les justificacions aportades per les quatre empreses que havien pre-

sentat una oferta qualificada de presumptament anormal o desproporcionada, ni explicita 

els motius per rebutjar-les. 

 

Els informes tècnics de valoració de les justificacions presentades pel licitador sobre les 

ofertes que han estat considerades anormals o desproporcionades han d’estar suficient-

ment motivats, en compliment de l’article 43.d de la Directiva 18/2004/CE i d’acord amb 

reiterades resolucions del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals i del 

Tribunal Català de Contractes del Sector Públic. 

 

• Elements personals com a criteris de valoració de l’oferta 

 

Els elements personals o materials de què disposa l’empresa licitadora són requisits que 

formen part de la fase de valoració de la solvència de l’empresa. A més a més, poden 

establir-se, també, com a criteris de valoració de les ofertes, la idoneïtat de l’equip tècnic, 

l’organització de l’equip humà o els recursos materials adscrits a l’oferta, sempre que, 

d’acord amb l’informe 59/2004 de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa, en 

la fase d’acreditació de la solvència es fixin uns mínims, i que en la valoració de les ofertes 

es tinguin en compte el major nombre d’elements materials i personals dels mínims exigits 

en la primera fase. 

 

En els expedients 2, 3, 4 i 5, corresponents a contractes subjectes a regulació harmonit-

zada adjudicats entre el 2002 i el 2008, es valoren, entre d’altres, criteris d’adjudicació 

com la idoneïtat de l’equip, els recursos de l’empresa i els treballs anteriors de l’empresa, 

sense que s’exigeixi el compliment d’uns mínims d’elements personals o materials en la 

fase d’acreditació de la solvència. 

 

• Valoració dels criteris i subcriteris 

 

En els expedients dels contractes 2, 3 i 5, adjudicats entre el 2004 i el 2008, l’informe 

tècnic de valoració no explica la valoració donada als criteris i subcriteris. Per preservar 

els principis de publicitat, concurrència, transparència, confidencialitat, igualtat de tracte 
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i no discriminació, els informes d’avaluació tècnica haurien de motivar la valoració donada 

a cada un dels criteris i subcriteris. 

 

• Adjudicació directa 

 

En els expedients fiscalitzats 10, 11, 12, 13 i 14, adjudicats entre el 2013 i el 2016, el 

document pel qual el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural encar-

rega la contractació, indica que s’adjudiqui mitjançant procediment negociat a una 

societat o ens determinat, ateses les característiques del seu objecte i de l’adjudicatari 

proposat. La Mesa de Contractació en la seva proposta d’adjudicació invoca l’article 

170.d del TRLCSP, que preveu que els contractes que subscriguin les administracions 

públiques podran adjudicar-se mitjançant procediment negociat quan, per raons tècni-

ques o artístiques, el contracte només pugui encomanar-se a un empresari determinat. 

En la documentació de l’expedient no queda acreditat que l’adjudicació d’aquests con-

tractes només pogués recaure en els respectius adjudicataris. 

Addicionalment a la manca de justificació a l’expedient, en el cas del número 14, s’ha 

observat que vuit mesos més tard es va iniciar una nova licitació, per procediment obert, 

amb el mateix objecte però per a un període diferent, la qual cosa demostra que no 

quedava justificada l’adjudicació directa acollint-se a l’article 170.d del TRLCSP. 

 

• Tramesa al Registre públic de contractes 

 

No consta la tramesa i publicació en el Registre públic de contractes dels expedients 2, 

3, 4, 5, 19, 21, 22, 26, 33, 34 i 35, tots ells adjudicats per REGSEGA entre els anys 2002 i 

2011. Segons ha informat Infraestructures.cat, en aquell moment REGSEGA no tenia 

accés al Registre Públic de Contractes. 

 

• Ampliació de contractes 

 

En els expedients 33, 34, 35 i 36, el document de l’encàrrec del Departament d’Acció 

Climàtica, Alimentació i Agenda Rural a Infraestructures.cat motiva que, atès que la 

redacció dels esmentats treballs d’ampliació del procediment s’han de dur a terme 

integrant-los en el procediment contractat anteriorment, s’autoritzi a Infraestructures.cat 

l’adjudicació de l’ampliació dels treballs pel procediment negociat sense publicitat en 

favor de la mateixa empresa adjudicatària dels treballs de referència, atès que és l’única 

que pot fer aquesta integració. 

 

La Sindicatura considera que aquests contractes responen a la naturalesa de contractes 

complementaris previstos en la legislació contractual, atès que presenten les caracterís-

tiques següents: 

• Es fa una nova adjudicació. 
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• El contracte principal ja està finalitzat, atenent al termini d’execució previst en el 

document contractual de cada un d’ells. 

• Segons l’encàrrec del Departament, són treballs que s’integren en el procediment 

contractat inicialment. 

La normativa preveu que els contractes complementaris poden adjudicar-se al mateix 

empresari que el del contracte principal per procediment negociat sense publicitat si 

l’import de la nova adjudicació no supera el límit previst en la normativa en relació amb 

l’import del contracte principal. 

 

La Sindicatura ha observat que, analitzats d’acord amb la seva naturalesa de comple-

mentaris, aquests contractes superen el límit previst en relació amb l’import del contracte 

principal per a l’adjudicació mitjançant procediment negociat sense publicitat, que era 

del 20% per als expedients 33 i 35, regits pel TRLCAP, i del 50% per als expedients 34 i 

36, regits per la LCSP. En conseqüència, calia fer una licitació oberta pel procediment 

corresponent en cada cas atenent al seu import. 

 

• Fraccionament de contractes  

 

En els expedients 10, 11, 12, 13, 15, 17, 20, 21, 23, 26 i 29, adjudicats entre els anys 2010 

i 2016, s’han detectat determinades incidències relacionades amb els objectes dels 

contractes, els imports, les dates o els tipus de contracte que suposen un incompliment 

del que estableixen l’article 74.2 de la LCSP i l’article 86.2 del TRLCSP. En conseqüència, 

es considera que hi ha hagut un fraccionament indegut del contracte, segons es detalla 

a continuació: 

 

• Expedients 17, 20, 23 i 29 

 

Aquests quatre expedients, adjudicats tots ells el 5 de desembre del 2013 pel pro-

cediment negociat sense publicitat per raó de l’import, tenen un objecte similar, segons 

es pot observar en l’annex de l’apartat 4. 

 

L’objecte d’aquests contractes, amb un import d’adjudicació total de 143.866 €, és la 

redacció d’estudis de seguiment de la quantitat i qualitat de les aigües, referits algun 

d’ells a les aigües superficials i altres a les aigües subterrànies. 

 

En la relació de contractes facilitada per Infraestructures.cat s’ha constatat que en 

dues adjudicacions efectuades l’any 2014, que no formen part de la mostra selec-

cionada, l’objecte inclou, en un mateix contracte, la redacció d’estudis de seguiment 

de les aigües superficials i subterrànies i el drenatge del reg, fet que evidencia que 

l’objecte dels contractes esmentats podia ser inclòs en una única licitació. 
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• Expedients 15, 21 i 26  

 

Aquests tres expedients, adjudicats tots ells el 3 de juny del 2010 pel procediment 

negociat sense publicitat per raó de l’import, per un total de 125.675 €, tenen un 

objecte similar. El detall és el següent: 

 

• Expedient 15: Seguiment poblacional i localització de nius de les aus en els 

hàbitats estèpics. 

• Expedient 21: Estudi sobre la terrerola vulgar en el seu hàbitat. 

• Expedient 26: Creació i ampliació d’una xarxa de monitoratge de les poblacions 

d’ocells i dels seus hàbitats. 

 

• Expedients 10, 11, 12 i 13 

 

Són quatre contractes adjudicats en anys diferents pel mateix objecte, si bé per 

campanyes successives (des de la campanya 2013-2014 fins a la campanya 2016-

2017) , per un import d’adjudicació total de 530.132 €. És un servei que cada any es 

contracta de nou pel procediment negociat sense publicitat, acollint-se a l’article 170.d 

del TRLCSP. El document pel qual el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural encarrega la contractació indica que el contracte s’ha d’adjudicar a una 

persona determinada mitjançant procediment negociat sense publicitat, ateses les 

característiques de l’objecte del contracte i de l’ens proposat, i proposa contractar la 

persona que finalment serà adjudicatària. 

 

• Convenis 

 

La normativa de contractació estableix que són contractes del sector públic i, en 

conseqüència, estan sotmesos a aquesta normativa en la forma i els termes que s’hi 

preveuen, els contractes onerosos, sigui quina sigui la seva naturalesa jurídica, que 

formalitzin els ens, organismes i entitats entre els quals hi hauria REGSEGA i Infra-

estructures.cat. Així mateix, determina que estan exclosos del seu àmbit d’aplicació els 

convenis sempre que el seu objecte no estigui comprès entre els regulats en aquesta 

normativa. 

 

En el treball de fiscalització s’han detectat una relació de convenis, amb repercussió 

econòmica, formalitzats per REGSA, REGSEGA, Infraestructures.cat i el Departament 

d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, entre ells o amb altres, relatius al Canal 

Segarra-Garrigues, l’objecte dels quals té naturalesa contractual o de subvenció. En 

conseqüència, estan sotmesos a la normativa contractual o de subvencions i s’haurien 

d’haver tramitat pel procediment corresponent. Són els que es detallen en el quadre 

següent:  
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Quadre 16. Convenis amb naturalesa contractual 

Núm. Entitats signants Objecte 

Import 

executat a 

31.12.2016 

(IVA inclòs) 

Data de 

formalització 

Termini de 

vigència 

1 DACAAR–REGSA–

Comunitat de Regants 

Promoció i execució de les actuacions de 

concentració parcel·lària objecte dels 

encàrrecs 

642.097 30.11.2000 i 

30.11.2001 

30.11.2002 

2 DACAAR–REGSEGA–

Comunitat de Regants 

Promoció i execució de les actuacions de 

concentració parcel·lària objecte dels 

encàrrecs 

335.326 22.10.2003 22.10.2004 

3 DACAAR–REGSEGA–

Unió de Pagesos 

Proporcionar als regants del Canal Segarra-

Garrigues la informació tècnica i econòmica 

1.160.443 05.12.2003 31.12.2011 

4 REGSEGA–Comunitat 

de Regants 

Col·laboració entre REGSEGA i la Comu-

nitat de Regants per tal de facilitar a aques-

ta última el suport tècnic i econòmic que 

sigui necessari per a la millor gestió de les 

seves funcions 

2.846.000 26.07.2005 31.12.2014 

5 REGSEGA–Unió de 

Pagesos 

Col·laboració econòmica i tècnica per a 

Obtenir una visió de l’estat de les explota-

cions agràries i de les orientacions produc-

tives actuals i possibles, i establir previsions 

de l’evolució futura del sector agrari de la 

zona, incidint en els efectes de canvi que 

pot desencadenar la introducció del 

regadiu 

34.754 17.11.2005 31.12.2006 

6 DACAAR–Infraes-

tructures.cat–Unió de 

Pagesos 

Proporcionar a tots els regants de Cata-

lunya, la informació agronòmica, tecnolò-

gica, econòmica i mediambiental deguda-

ment contrastada que els permeti desple-

gar la seva activitat empresarial amb les 

màximes garanties de viabilitat 

(c) - 30.10.2012 31.12.2012 

7 DACAAR–Infraes-

tructures.cat–Unió de 

Pagesos 

Proporcionar a tots els regants de Cata-

lunya, la informació agronòmica, tecnolò-

gica, econòmica i mediambiental deguda-

ment contrastada que els permeti desple-

gar la seva activitat empresarial amb les 

màximes garanties de viabilitat 

96.800 30.10.2013 31.12.2013 

8 REGSEGA–Joves 

Agricultors i Rama-

ders de Catalunya 

Col·laboració entre REGSEGA i Joves Agri-

cultors i Ramaders de Catalunya per pro-

mocionar el regadiu del Segarra-Garrigues 

210.000 24.01.2006 31.12.2011 

9 Infraestructures.cat–

Joves Agricultors i 

Ramaders de 

Catalunya 

Col·laboració entre REGSEGA i Joves 

Agricultors i Ramaders de Catalunya per 

promocionar el regadiu del Segarra-

Garrigues 

18.150 03.05.2012 31.12.2012 

10 REGSEGA–Lleida TV “Realització d’una sèrie de televisió, amb la 

voluntat de donar a conèixer a l’audiència 

les característiques i les implicacions 

socials i econòmiques del Sistema Segarra-

Garrigues sobre el conjunt de la societat 

lleidatana i, en particular, de la pagesia” 

30.000 07.02.2007 - 
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Núm. Entitats signants Objecte 

Import 

executat a 

31.12.2016 

(IVA inclòs) 

Data de 

formalització 

Termini de 

vigència 

11 REGSEGA–Centre 

Tecnològic Forestal 

de Catalunya (CTFC) 

Desenvolupament de diversos projectes 

d’estudi i seguiment i plans de recuperació 

de diverses aus estepàries i els seus hàbi-

tats, d’acord amb el que preveu la Decla-

ració d’Impacte Ambiental del projecte 

d’execució del Canal Segarra-Garrigues 

per als anys 2003 a 2006 

1.146.614 12.11.2003 31.12.2006 

12 REGSEGA–Universitat 

de Lleida 

Assessoria cientificotècnica per a la rea-

lització del Pla pilot per a la implantació, 

avaluació i control de l’aplicació de mesu-

res agronòmiques de Conservació en la 

Zona d’Especial Protecció per les Aus 

(ZEPA) de la Serra de Bellmunt – Almenara 

durant el període comprès entre 2006 i 

2010 

39.604 31.07.2006 Octubre 

2010 

13 REGSEGA–Centre 

Tecnològic Forestal 

de Catalunya (CTFC) 

Avaluació de les mesures del pla pilot de 

gestió de la Serra de Bellmunt-Almenara en 

relació amb la fauna estèpica 

104.831 26.02.2007 30.11.2010 

14 REGSEGA–SEO/

BirdLife, Sociedad 

Española de 

Ornitología 

Seguiment del pla pilot de mesures de 

conservació agrícola a la ZEPA de la Serra 

de Bellmunt-Almenara i del possible efecte 

del pla esmentat per als ocells 

7.934 16.02.2007 30.11.2010 

Total 6.672.553   

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: DACAAR: Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural. 

Notes: 

(a) L’import total de despesa es correspon amb tot el termini de vigència. 

(b) Els convenis 1, 2, 6 i 7 representen un cost addicional del Canal Segarra-Garrigues a 31 de desembre del 2016 per un 

import total d’1,07 M€ IVA inclòs, atès que es financen amb aportacions del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació 

i Acció Rural, mentre que la resta ho fan amb el compte d’explotació de REGSEGA o d’Infraestructures.cat (vegeu 

l’apartat 2.2.2.2). 

(c) Fins al 31 de desembre del 2016 no s’havia executat cap import dels previstos en el conveni. 

2.2. FINANÇAMENT I COSTOS TOTALS DE CONSTRUCCIÓ DEL CANAL SEGARRA-

GARRIGUES I GRAU D’EXECUCIÓ DE LA XARXA DE DISTRIBUCIÓ 

En aquest apartat s’analitzen el finançament, els costos de construcció del Canal Segarra-

Garrigues i el grau d’execució de la xarxa de distribució. 

 

En l’apartat 2.2.1 s’analitza el finançament de la xarxa de regulació i transport d’acord amb 

el que preveu el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, i el finançament de 

la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució del Canal Segarra-Garrigues previst en 

el pla economicofinancer corresponent. 
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En l’apartat 2.2.2 es quantifiquen els costos totals tenint en compte tant la xarxa de regulació 

i transport com la concentració parcel·lària, la xarxa de distribució i les altres despeses 

inherents a la construcció del Canal Segarra-Garrigues.  

 

Tots els costos són els meritats a 31 de desembre del 2016 i s’hi incorporen, a títol informatiu, 

les últimes dades disponibles a març del 2022, relatives als costos meritats en aquesta data, 

així com la previsió de despeses totals, tenint en compte el Programa d’encàrrec d’actua-

cions i el Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat aprovats per l’Acord de Govern del 

21 de desembre del 2021. 

 

En l’apartat 2.2.3 es presenta l’anàlisi del grau d’execució, per part de la Generalitat de 

Catalunya, dels costos previstos inicialment per a la concentració parcel·lària i la xarxa de 

distribució. El grau d’execució de la xarxa de regulació i transport, responsabilitat de l’Estat, 

no és objecte d’anàlisi en aquest informe, si bé s’indica el seu estat de construcció als 

efectes informatius. 

 

 

2.2.1. Finançament del Canal Segarra-Garrigues 

2.2.1.1. Finançament de la xarxa de regulació i transport 

L’any 2006 es va signar el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, explicat 

en l’apartat 2.1.2, segons el qual l’empresa estatal es feia càrrec del finançament del 50%, i 

la Generalitat de Catalunya assumia el pagament de l’altre 50% corresponent a la Comunitat 

de Regants, sens perjudici del rescabalament posterior dels beneficiaris finals, i es quanti-

ficaven, també, els costos financers. 

 

En compliment de les obligacions econòmiques assumides per la Generalitat de Catalunya 

en aquest conveni, l’Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya del 24 d’octubre del 

2006 va autoritzar el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural per realitzar 

despeses, amb un abast pluriennal, relatives al pagament a CASEGA del component fix de 

la tarifa, per un import total de 397,28 M€ distribuïts en 25 anualitats, des del 2009 fins al 

2033. Aquest import correspon a 222,38 M€ d’inversió, 35,58 M€ d’IVA calculat al 16%, i 

139,32 M€ de despeses financeres, d’acord amb la documentació facilitada pel Departa-

ment d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural. 

 

Les despeses pluriennals aprovades per Acord de Govern l’any 2006 per al pagament del 

component fix de la tarifa van ser successivament modificades per Acord de Govern els 

anys 2012, 2013 i, finalment, per l’Acord de Govern del 22 de desembre del 2015, que manté 

la xifra total de 397,28 M€, distribuïda en 25 anualitats, des del 2013 fins al 2037 i, per tant, 

no incorpora l’actualització ni del tipus d’IVA a aplicar ni de les despeses financeres. 

 

En el quadre següent es detallen les anualitats previstes en l’Acord de la Comissió de Govern 

d’Economia del 24 d’octubre del 2006, per ser el primer aprovat, i en l’Acord de Govern del 
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22 de desembre del 2015, per ser el vigent a 31 de desembre del 2016, data de la fis-

calització. Segons informa el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, el 

març del 2022 no s’havia aprovat cap modificació d’aquest darrer Acord de Govern. 

 
Quadre 17. Anualitats aprovades pel Govern de la Generalitat de Catalunya 

Any 

Acord de Govern 

del 24.10.2006 

Acord de Govern 

del 22.12.2015 

2009 14.613.988 - 

2010 20.021.561 - 

2011 20.602.739 - 

2012 20.163.133 - 

2013 19.723.527 75.966.742 

2014 19.283.921 - 

2015 18.844.314 10.000.000 

2016 18.404.708 10.276.523 

2017 17.965.102 19.723.527 

2018 17.525.496 19.283.921 

2019 17.085.889 18.844.314 

2020 16.646.283 18.404.708 

2021 16.206.677 17.965.102 

2022 15.767.071 17.525.496 

2023 15.327.464 17.085.889 

Any 

Acord de Govern 

del 24.10.2006 

Acord de Govern 

del 22.12.2015 

2024 14.887.858 16.646.283 

2025 14.448.252 16.206.677 

2026 14.008.646 15.767.071 

2027 13.569.039 15.327.464 

2028 13.129.433 14.887.858 

2029 12.689.827 14.448.252 

2030 12.250.221 14.008.646 

2031 11.810.614 13.569.039 

2032 11.371.008 13.129.433 

2033 10.931.402 12.689.827 

2034 - 12.250.221 

2035 - 11.810.614 

2036 - 1.371.008 

2037 - 89.558 

Total 397.278.173 397.278.173 
 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 

Rural. 

 

 

2.2.1.2. Finançament de la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució 

El finançament de la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució del Canal Segarra-

Garrigues està establert en el Pla economicofinancer aprovat a aquest efecte, ja sigui el 

de l’empresa REGSEGA o, a partir de la fusió per absorció d’Infraestructures.cat l’any 2012, 

en els plans economicofinancers relatius al Canal Segarra-Garrigues d’aquesta darrera 

empresa. 

Entre el 2003 i el 2015, el Govern va aprovar successius plans economicofinancer relatius 

al Canal Segarra-Garrigues, o a la seva modificació. En el quadre 18 que es presenta a 

continuació, es mostra, de manera resumida, el contingut del Pla economicofinancer de 

REGSEGA, aprovat per l’Acord de Govern del 15 d’abril del 2003, per ser el primer aprovat, 

i del Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, 

aprovat per l’Acord de Govern de 30 de juliol de 2013, perquè incorpora un canvi en el 

finançament del Canal Segarra-Garrigues. En el quadre també s’hi fa constar el Pla eco-

nomicofinancer del Canal Segarra-Garrigues, vigent a 31 de desembre del 2016, data 

d’aquesta fiscalització, d’acord amb la darrera modificació aprovada per l’Acord de Govern 

del 15 de desembre del 2015. 



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2023 

85 

Quadre 18. Pla economicofinancer 2003, 2013 i 2015 del Canal Segarra-Garrigues 

Concepte 

Acord de 

Govern del 

15.04.2003 

Acord de 

Govern del 

30.07.2013 

Acord de 

Govern del 

15.12.2015 

(període que 

abasta: 

2002-2041) 

(període que 

abasta: 

2013-2025) 

(període que 

abasta: 

2013-2025) 

Inversió, interessos i devolució del principal 

Inversió xarxa de distribució 919.196 71.914 69.357 

Inversions en obres de concentració parcel·lària 150.092 3.800 5.030 

Inversions en mesures correctores d’impacte ambiental 20.738 26.933 30.631 

Inversió en procediments de concentració parcel·lària - 500 398 

Inversions en estudis i projectes - - 21 

Inversions en acció cultural - - 794 

Reduccions de capital de la Generalitat de Catalunya 204.066 - - 

Reemborsament de l’endeutament amb el contractista (a) 608.881 28.535 26.120 

Interessos de l’endeutament amb el contractista (b) 372.242 10.205 6.666 

Reemborsament de l’endeutament amb entitats financeres - 294.097 30.000 

Interessos de l’endeutament amb entitats financeres 96.832 11.821 

Reemborsament de l’endeutament amb la Generalitat de Catalunya 15.845 

Interessos de l’endeutament amb la Generalitat de Catalunya 39.422 

Reemborsament de l’endeutament amb la Generalitat de Catalunya – 

préstecs de l’Institut de Crèdit Oficial - - 13.059 

Interessos de l’endeutament amb la Generalitat de Catalunya – 

préstecs de l’Institut de Crèdit Oficial 71.285 

Despeses corrents de REGSEGA (c) 165.458 - - 

Total inversió, interessos i devolució del principal 2.440.673 532.816 320.449 

Finançament 

Aportacions DACAAR – Obres de concentració parcel·lària 227.514 12.157 12.179 

Aportacions DACAAR – Mesures correctores d’impacte ambiental 20.738 28.706 33.044 

Aportacions DACAAR – Procediments concentració parcel·lària - 500 444 

Aportacions DACAAR – Acció cultural - - 900 

Ampliacions de capital de la Generalitat de Catalunya 704.314 415.250 182.550 

Drets d’ús i explotació a l’adjudicatari 534.977 28.196 28.892 

Tarifes de servei 219.134 18.007 20.052 

Desemborsament d’endeutament amb el contractista  608.881 - 

Desemborsament d’endeutament amb entitats financeres  - 30.000 30.000 

Aportacions DACAAR – Devolució de préstecs de l’Institut de Crèdit 

Oficial - - 7.293 

Aportacions DEC – Bonificació i interessos de préstecs de l’Institut de 

Crèdit Oficial - - 5.095 

Altres 125.115 - - 

Total finançament 2.440.673 532.816 320.449 

Imports en milers d’euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: DACAAR: Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural; DEC: Departament d’Economia i Hisenda. 

Notes: 

(a) El total de 608.881 M€ de reemborsament de l’endeutament amb el contractista corresponen a 135.704 M€ de la con-

centració parcel·lària, i 473.177 M€ de la xarxa de distribució.

(b) Inclou 47 M€ d’interessos del circulant.

(c) Inclou els honoraris per la supervisió de projectes i d’obres, saldos deutors amb hisenda per recuperació del cost de

l’IVA i crèdits del circulant.
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A continuació es presenta l’anàlisi dels plans economicofinancers detallats en el quadre 

anterior, així com el resum del contingut del Programa d’encàrrec d’actuacions i el Pla econo-

micofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per 

l’Acord de Govern de 21 de desembre de 2021, que és el darrer aprovat a març del 2022, 

data de tancament de la redacció de l’informe. 

Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per l’Acord de Govern del 15 d’abril del 

2003 

El Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per l’Acord de Govern del 15 d’abril del 

2003, reflectia el finançament i les inversions, interessos i devolució del principal previstos 

en el període 2002–2041, per un import total de 2.440,67 M€, corresponents a les obligacions 

derivades de la construcció de la xarxa de distribució i de les obres de concentració par-

cel·lària, dels estudis i obres a realitzar relatius a les mesures correctores d’impacte ambien-

tal, i dels procediments i projectes de concentració parcel·lària.  

 

Aquest Pla economicofinancer es correspon amb el Pla econòmic d’explotació que forma 

part del contracte base i que preveu la construcció de 70.150 ha disponibles, l’any 2041. 

 

Pel que fa al finançament, aquest Pla economicofinancer recollia l’endeutament amb el 

contractista, que formava part del sistema d’abonament de les obres, previst en la clàusula 

23.4 del contracte base signat el 20 de juny del 2003, la qual estableix el següent: 

 

• Al venciment de cadascuna de les factures (seixanta dies des de la data de la factura), 

l’import corresponent passarà a formar part del saldo viu del deute per aquest concepte 

que REGSEGA tindrà enfront de l’adjudicatari. La quantia que s’incorporarà a aquest 

deute viu és la part de l’import de la factura, un cop descomptats els drets de cobrament 

de la tarifa de servei cedits per REGSEGA a ASG (vegeu l’apartat 2.1.3.1.1). 

 

•  La durada d’aquest endeutament es preveu fins al desembre del 2023. 

 

• Genera uns interessos, calculats d’acord amb la fórmula prevista en la mateixa clàusula 

23.4, a partir d’un tipus d’interès anual equivalent a l’euríbor més un 1,4%. 

 

• El pagament es farà en 20 quotes anuals, del 2004 al 2023, per fer front al pagament dels 

interessos i del capital. 

 

Vegeu les característiques de la tarifa de servei i del sistema d’abonament del contracte 

base en l’apartat 2.1.3.1.1. 

 

En aquest sentit, el Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per l’Acord de Govern de 

15 d’abril de 2003 preveia un desemborsament de 608,88 M€, corresponents a l’endeuta-

ment amb el contractista, i el pagament de 372,24 M€ en concepte d’interessos. 
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Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, 

aprovat per l’Acord de Govern del 30 de juliol del 2013 

El Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, 

aprovat per l’Acord de Govern de 30 de juliol del 2013 reflectia el finançament i les inversions, 

interessos i devolució del principal previstos en el període 2013-2025 per un import total de 

532,82 M€, que representa el 21,8% de la inversió prevista en el Pla economicofinancer de 

REGSEGA, aprovat per l’Acord de Govern de 15 d’abril de 2003 esmentat anteriorment.  

 

Segons ha informat Infraestructures.cat, no es va aprovar cap pla d’explotació associat a 

l’aprovació del Pla economicofinancer d’infraestructures, pel que fa al Canal Segarra-Garri-

gues, aprovat per l’Acord de Govern de 30 de juliol de 2013. Infraestructures.cat ha mani-

festat, també, que aquest Pla economicofinancer no incorporava la planificació del gruix del 

projecte, sinó que només preveia la inversió en els següents quatre anys i se centrava en els 

sectors que estaven en promoció i que tenien un percentatge d’adhesió per part dels regants 

més elevat.  

 

En aquest Pla economicofinancer de 30 de juliol de 2013, es preveuen inversions en obres 

de la xarxa de distribució i de la concentració parcel·lària fins al 2017 per import de 71,91 M€ 

i 3,80 M€, respectivament, i despeses per mesures correctores d’impacte ambiental fins al 

2025, per import de 26,93 M€ que responen, principalment, al lloguer de finques per a la 

gestió ambiental. 

 

Pel que fa al cost financer de l’endeutament, el Pla economicofinancer d’infraestructures, 

pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovat per l’Acord de Govern de 30 de juliol de 

2013, preveu despeses per interessos de l’endeutament amb el contractista, per import de 

28,53 M€, i amb entitats financeres, per import de 96,83  M€.  

 

En relació amb el sistema de finançament i abonament al contractista, l’Acord de Govern del 

30 de juliol del 2013, que aprova aquest Pla economicofinancer, exposa que en el context 

de restriccions pressupostàries i creditícies d’aquell moment es va considerar no assu-

mible afrontar els compromisos pressupostaris previstos en el Pla economicofinancer de 

REGSEGA i, aquesta circumstància, juntament amb la necessitat d’adoptar mesures que 

poguessin contribuir a afavorir la recuperació dels sectors productius, va comportar la 

necessitat de prioritzar les actuacions que s’havien de promoure, especialment en relació 

amb els pagaments d’obres en curs. 

 

Pel que fa al finançament, l’Acord de Govern del 30 de juliol del 2013, a més d’aprovar el Pla 

economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, va modi-

ficar el sistema de finançament i d’abonament al contractista, en els termes següents: 

 

• Autoritzava Infraestructures.cat a subrogar-se en la posició que ostentava ASG enfront 

les entitats financeres, pel que fa als drets de crèdit cedits adquirits per aquestes entitats, 
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fins a un import total de 109,10 M€, i per a la novació del calendari de pagament dels 

drets de crèdit esmentats. 

 

• Autoritzava Infraestructures.cat per subscriure un crèdit per import de 30,00 M€. 

 

• Autoritzava la modificació del contracte base signat amb ASG el 20 de juny del 2003 

derivada d’aquest acord (vegeu el Modificat 4 en l’apartat 2.1.3.2.3). 

En compliment d’aquest Acord de Govern, i pel que fa a l’endeutament, es van concertar les 

operacions financeres següents: 

 

• El 2 d’agost del 2013 Infraestructures va subscriure un préstec sindicat de 30,00 M€. 

 

• Així mateix, el 13 de febrer del 2014, la Generalitat de Catalunya va formalitzar una 

operació de préstec amb l’Institut de Crèdit Oficial per import de 2.308,55 M€, que aquest 

va fer totalment efectiu mitjançant el pagament als proveïdors el 19 de febrer del 2014.  

 

Una part d’aquest import, 1.226,34 M€, va estar destinada al pagament de les obligacions 

pendents amb proveïdors d’entitats del sector públic de la Generalitat de Catalunya. 

 

Amb la finalitat de registrar el compromís i les obligacions de les entitats del sector públic 

amb la Generalitat de Catalunya, pels imports liquidats mitjançant el finançament del fons 

de proveïdors i no regularitzats, es considera convenient formalitzar, per a cada entitat 

del sector públic en aquesta situació, l’operació de préstec corresponent. 

  

Pel que fa a Infraestructures.cat, el 18 de desembre de 2014 va formalitzar el préstec 

corresponent amb la Generalitat de Catalunya per import de 318,06 M€, dels quals 

110,59 M€ corresponien al Canal Segarra-Garrigues. Aquest préstec va servir per can-

cel·lar el préstec de 109,10 M€ contractat per Infraestructures.cat amb diverses entitats 

financeres, i 1,49 M€ per refinançar el deute amb ASG. 

 

A banda d’aquestes dues operacions, la Generalitat de Catalunya i Infraestructures.cat van 

formalitzar les dues operacions següents: 

 

• El 25 de juliol del 2013 la Generalitat de Catalunya va formalitzar operacions de préstec 

amb tres entitats financeres per canalitzar els pagaments als seus destinataris tan bon 

punt l’Institut de Crèdit Oficial en transferís els corresponents fons. Una part dels imports 

transferits va ser destinada al pagament de les obligacions pendents amb proveïdors 

d’empreses públiques de la Generalitat de Catalunya. 

 

En virtut d’això, el 20 de desembre del 2013 la Generalitat de Catalunya, com a pres-

tadora, i Infraestructures.cat, com a prestatària, van signar un contracte de crèdit per 
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import de 670,94 M€ dels quals, 233,10 M€ corresponien a part dels drets de crèdit de 

les obres del Canal Segarra-Garrigues amb ASG. 

• Per altra banda, el 18 de juliol del 2014 la Generalitat de Catalunya va adoptar la posició 

de prestadora del préstec sindicat de 155,00 M€ que REGSEGA havia contractat el 3 de 

desembre del 2010 amb diverses entitats financeres. 

 

Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat relatiu al Canal Segarra-Garrigues, 

modificat per l’Acord de Govern del 15 de desembre del 2015 

En el quadre també s’hi fa constar el Pla economicofinancer del Canal Segarra-Garrigues, 

vigent a 31 de desembre del 2016, data de la fiscalització, d’acord amb la darrera modi-

ficació del pla economicofinancer aprovada per l’Acord de Govern del 15 de desembre del 

2015. 

 

Tal com s’ha esmentat anteriorment el Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que 

fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovat per l’Acord de Govern de 30 de juliol del 2013, va ser 

objecte de diverses modificacions aprovades per Acord de Govern. El 31 de desembre del 

2016, data d’aquesta fiscalització, el Pla economicofinancer vigent era el modificat per 

l’Acord de Govern del 15 de desembre del 2015.  

 

Aquest Pla economicofinancer reflecteix el finançament i les inversions, interessos i devo-

lució del principal previstos en el període 2013-2025 per un import total de 320,45 M€. 

Preveu, entre d’altres, inversions en la xarxa de distribució fins al 2018 per valor de 69,36 M€, 

inversions en obres de concentració parcel·lària fins al 2017 per valor de 5,03 M€, i despeses 

per mesures correctores d’impacte ambiental fins al 2025 per valor de 30,63 M€ que res-

ponen, principalment, al lloguer de finques per a la gestió ambiental. 

 

Segons ha informat Infraestructures.cat, les inversions previstes en aquest Pla economico-

financer es corresponen amb les del Pla econòmic d’explotació 2002-2052 inclòs en els 

annexos del Modificat 5, Addenda al contracte base del 30 de setembre del 2015. Aquest 

Pla econòmic d’explotació preveu la construcció de 24.383 ha disponibles l’any 2018, any 

fins a on arriba la previsió d’inversions del Pla economicofinancer. Fins al 2052, el Pla eco-

nòmic d’explotació, preveu la construcció de 66.892 ha. 

 

Així mateix, aquest Pla economicofinancer preveu despeses per interessos de l’endeutament 

amb el contractista per import de 6,67 M€, l’endeutament amb entitats financeres per import 

d’11,82 M€ i l’endeutament amb la Generalitat de Catalunya, per import de 39,42 M€, 

corresponents al préstec de 155,00 M€ respecte del qual la Generalitat de Catalunya va 

adoptar la posició de prestadora del préstec sindicat contractat anteriorment.  

 

També recull les despeses per interessos de l’endeutament amb la Generalitat de Catalunya, 
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per import de 71,29 M€, corresponents als préstecs contractats el 20 de desembre del 2013 

i el 18 de desembre del 2014. 

Programa d’encàrrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel 

que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per Acord de Govern del 21 de desembre 

del 2021 

La situació a març del 2022 es preveu en el Programa d’encàrrec d’actuacions i Pla eco-

nomicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per 

Acord de Govern del 21 de desembre del 2021, que reflecteixen el finançament i les inver-

sions, interessos i devolució del principal previstos des de l’inici l’any 2003 fins al 2032. Els 

imports del període anterior al 2020 es presenten agrupats, i es detallen les anualitats del 

2020 al 2032.  

 

Pel que fa a les inversions, interessos i devolució del principal previstos, es preveuen 

1.141,78 M€ corresponents a la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució, i 90,64 M€ 

corresponents al cost financer de l’endeutament.  

 

Segons ha informat Infraestructures.cat, no s’ha elaborat un pla econòmic d’explotació 

d’aquest darrer Pla economicofinancer posterior al del Modificat 5, Addenda al contracte 

base del 30 de setembre del 2015, esmentat anteriorment. L’últim aprovat va ser el Pla 

econòmic d’explotació del regadiu Segarra-Garrigues i el calendari d’explotació, inclosos en 

l’addenda 2015 (Modificat 5) (vegeu l’apartat 2.1.3.2.4). No obstant això, ha informat que la 

inversió prevista en el Programa d’encàrrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infra-

estructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per Acord de Govern del 

21 de desembre del 2021 fins al 2032 es correspon amb la construcció de 37.986 ha aquell 

mateix any. 

 

És de destacar que el Programa d’encàrrec d’actuacions i el Pla economicofinancer 

d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord de Govern 

de 21 de desembre de 2021, ja no incorporen a partir de l’anualitat 2020 la despesa 

financera derivada dels préstecs de 233,10 M€ i 110,59 M€ contractats el 20 de desembre 

del 2013 i el 18 de desembre del 2014, respectivament, també amb la Generalitat de 

Catalunya, atès que l’Acord de Govern del 15 de desembre del 2015, pel qual es modifica 

el Pla economicofinancer d’Infraestructures, relatiu al Canal Segarra-Garrigues, va deter-

minar que a partir del 2016 el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació 

realitzaria les aportacions necessàries a Infraestructures.cat per fer front a les amortitzacions 

del principal dels préstecs signats el 20 de desembre del 2013 i el 18 de desembre del 2014, 

i que el Departament de Vicepresidència i d’Economia i Hisenda es faria càrrec del 

pagament dels interessos d’aquests préstecs. 

 

Els interessos d’aquests dos préstecs estaven quantificats en 19,71 M€ per al període 2020-

2024 en el Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, relatiu al Canal Segarra-Garrigues, 

modificat per l’Acord de Govern de 15 de desembre de 2015. 
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Pel que fa al del préstec de 155 M€ amb la Generalitat de Catalunya, que segons el Pla 

economicofinancer d’Infraestructures.cat, relatiu al Canal Segarra-Garrigues, modificat per 

l’Acord de Govern de 15 de desembre del 2015 generava unes despeses per interessos 

de 9,09 M€ en el període 2020-2025, va quedar totalment amortitzat l’any 2019, tal com es 

reflecteix en el Pla economicofinancer aprovat per Acord de Govern de 23 de juny del 

2020. 

 

L’única despesa financera que preveuen el Programa d’encàrrec d’actuacions i el Pla 

economicofinancer 2021 és la derivada del préstec de 30 M€, que en els anys 2020 i 2021 

ascendeix a 396.826 €, i la derivada del préstec amb l’adjudicatari, que es redueix respecte 

a les darreres previsions atesa l’amortització anticipada de l’any 2021 de la quota de l’any 

2022, i que en el període 2020-2023 ascendeix a 1.209.453,55 €. 

 

En resum, cal fer constar que els plans economicofinancers relatius al Canal Segarra-

Garrigues aprovats amb posterioritat al 2003, analitzats en aquest apartat, no contenen la 

previsió de la construcció del total de la xarxa de distribució i el contingut pel que fa a 

nombre d’anualitats previstes no és igual en tots ells.  

 

En el Programa d’encàrrec d’actuacions i el Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, 

pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord de Govern de 21 de desembre 

de 2021, ha disminuït en gran part l’import de la despesa financera, atès que la relativa als 

préstecs signats el 20 de desembre del 2013 i el 18 de desembre del 2014 ha estat assumida 

pel Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda.  

 

 

2.2.2. Costos totals 

En el quadre 19 es presenten els costos derivats de la construcció del Canal Segarra-

Garrigues agrupats segons l’ens que els suporta. 

 

Pel que fa a la xarxa de regulació i transport, s’han tingut en compte les despeses direc-

tament associades a la seva construcció, així com el cost financer corresponent a l’aportació 

de la Generalitat de Catalunya. Així mateix, s’han tingut en compte les despeses per obres 

de concentració parcel·lària i per a la construcció de la xarxa de distribució, així com les 

despeses derivades dels procediments de concentració parcel·lària, de les mesures correc-

tores i compensatòries d’impacte ambiental, de l’acció cultural, i el cost financer de l’endeu-

tament vinculat a la xarxa de distribució, totes elles relacionades amb la construcció del 

Canal Segarra-Garrigues. 

 

Cal recordar que tots els costos són els meritats fins al 31 de desembre del 2016, d’acord 

amb la fiscalització realitzada, i s’incorporen les dades relatives a març del 2022 únicament 

a títol informatiu.  
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També s’incorpora, a títol informatiu, la despesa acumulada i previsió de despesa futura a 

març del 2022: 

• Pel que fa a la xarxa de regulació i transport, aquest import total s’obté de les dades de 

previsió d’inversió facilitades per ACUAES i dels acords relatius al seu finançament 

(vegeu els apartats 2.1.2 i 2.2.1.1). 

 

• Pel que fa a la posada en reg, l’import es correspon amb les dades d’execució fins al 31 

de desembre del 2016 fiscalitzades, més les dades d’execució i de previsió del 2017 al 

2032 incloses en el Programa d’encàrrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraes-

tructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord de govern de 

21 de desembre de 2021, i en programes economicofinancers anteriors.  

 

D’acord amb la documentació facilitada per ACUAES i Infraestructures.cat, no s’ha tingut en 

compte l’IVA en aquelles despeses en què no suposa un increment de cost, que són les 

següents: 

 

• Els costos de construcció de la xarxa de regulació i transport suportats per ACUAES, atès 

que aquesta societat es dedueix l’IVA de les factures que formen part del cost de 

l’actuació. 

 

• Els costos de l’execució i redacció del projecte i obres de construcció de la xarxa de 

distribució suportats per Infraestructures.cat, incloses les línies elèctriques i les actua-

cions complementàries, atès que fins al 31 d’octubre del 2012, Infraestructures.cat es 

deduïa l’IVA suportat de les factures i, a partir del 31 d’octubre del 2012, es produeix una 

inversió del subjecte passiu, d’acord amb el que preveu l’article 84.U.2n.f) de la Llei de 

l’Estat 37/1992, del 28 de desembre, de l’impost sobre el valor afegit. 

  

Aquest criteri s’ha indicat amb una nota a peu de quadre per a cada un dels conceptes. 

 

En els apartats 2.2.2.1 2.2.2.2, que consten a continuació, s’explica en detall la quantificació 

dels imports que figuren en el quadre 19 i l’acord, conveni, contracte o document de què 

deriven. 

 

En l’apartat 2.2.3 s’analitza el grau d’execució a 31 de desembre del 2016 mesurat en 

superfície prevista i construïda, superfície que pot ser regada i en reg, adhesions al regadiu 

i consum d’aigua per sectors, així com el grau d’execució de les despeses de la con-

centració parcel·lària i la xarxa de distribució per tipus d’actuació, per sectors i, també, pels 

sectors en fase d’execució més avançada. 

 

En l’apartat 2.2.4 es presenta una anàlisi de les desviacions en els costos totals, l’excés de 

cost de la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució, i la previsió d’execució total de 

la posada en reg. 
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Quadre 19. Despeses previstes i executades totals per a la construcció del Canal Segarra-Garrigues 

(IVA deduïble exclòs) 

Concepte /  

ens que finança  

Previsió inicial (a) 

Despesa acumulada a 

31.12.2016 (b) 

Despesa acumulada a 

març del 2022 (c) 

Despesa acumulada i 

previsió de despesa 

futura a març del 

2022 (d) 

Import % Import % Import % Import % 

         

Xarxa de regulació i 

transport         

Comunitat de regants 222.375.000 50,0 - - - - - - 

Estat (e) 222.375.000 50,0 215.249.311 69,1 223.345.122 54,0 227.625.000 36,4 

Generalitat de 

Catalunya (f) - - 96.243.266 30,9 190.464.838 46,0 397.278.173 63,6 
         

Total xarxa de regulació i 

transport 444.750.000 100,0 311.492.577 100,0 413.809.960 100,0 624.903.173 100,0 

         

Posada en reg          
         

Concentració parcel·là-

ria – Generalitat (f) 170.829.199 12,8 125.622.516 14,7 154.670.337 16,3 196.731.789 15,8 

Obres de concentració 

parcel·lària 147.305.045 11,0 83.781.616 9,8 87.320.652 9,2 97.576.180 7,8 

Procediments de con-

centració parcel·lària -  15.092.536 1,8 17.609.073 1,9 15.866.993 1,3 

Mesures correctores i 

compensatòries 

d’impacte ambiental 22.131.077 1,7 26.004.538 3,0 48.996.786 5,2 78.427.160 6,3 

Acció cultural 1.393.077 0,1 743.826 0,1 743.826 0,1 4.861.456 0,4 
         

Xarxa de distribució (e) (g) 794.384.599 59,4 657.178.258 76,6 712.364.534 74,9 962.025.914 77,4 

Xarxa de distribució – 

Generalitat 635.173.661 47,5 636.703.604 74,3 682.562.896 71,7 900.677.351 72,5 

Xarxa de distribució – 

regants 159.210.938 11,9 20.474.654 2,4 29.801.638 3,1 61.348.563 4,9 
         

Total inversió (concen-

tració parcel·lària i xarxa 

de distribució.) 965.213.798 72,2 782.800.774 91,3 867.034.871 90,8 1.158.757.703 93,2 

Cost financer de l’en-

deutament – Generalitat 

de Catalunya 372.242.000 27,8 74.648.651 8,7 88.273.786 9,2 84.334.892 6,8 

Total posada en reg 

(concentració par-

cel·lària, xarxa de distri-

bució i cost financer) 1.337.455.798 100,0 857.449.425 100,0 955.308.657 100,0 1.243.092.595 100,0 

Total xarxa de regulació i 

transport i posada en reg 1.782.205.798  1.168.942.002  1.369.118.617  1.867.995.768  

Hectàrees (h) 70.150  18.373  23.510  37.986  

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, Infra-

estructures.cat i ACUAES. 

Notes a la pàgina següent. 
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Notes al quadre 19 

(a) La previsió inicial es refereix a:  

- Xarxa de regulació i transport: Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, inclosa l’actualització 

del pressupost del juliol del 2002 (vegeu l’apartat 2.1.2). 

- Posada en reg: Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per l’Acord de Govern de 15 d’abril de 2003, i contracte 

base formalitzat el 20 de juny del 2003 (vegeu l’apartat 2.1.3). 

(b) Despesa acumulada a 31 de desembre del 2016: Dades d’execució a 31 de desembre del 2016, d’acord amb la 

fiscalització realitzada. 

(c) Despesa acumulada a març del 2022:  

- Xarxa de regulació i transport: Inversió efectuada per ACUAES, a partir de la informació facilitada, i obligacions 

reconegudes en el pressupost de la Generalitat de Catalunya. 

- Posada en reg: Dades d’execució a març del 2022, a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat.  

(d) La despesa acumulada i previsió de despesa futura a març del 2022 es refereix a: 

- Xarxa de regulació i transport: Dades de previsió facilitades per ACUAES i Acord de Govern del 22 de desembre del 

2015 de despeses pluriennals fins a l’any 2037. 

- Posada en reg: Dades d’execució fins al 31 de desembre del 2016 fiscalitzades i dades d’execució i de previsió del 

2017 al 2032, incloses en el Programa d’encàrrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que 

fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord de Govern de 21 de desembre de 2021 i en plans economico-

financers anteriors. 

(e) Imports amb IVA exclòs, atès que és deduïble o es produeix una inversió del subjecte passiu. 

(f) Imports amb IVA inclòs, atès que no és deduïble. 

(g) Aquest import inclou 22,49 M€ de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural que 

estaven imputades a la xarxa de distribució en el contracte base. El 31 de desembre del 2016 i el març del 2022 aquests 

costos es computen a la concentració parcel·lària en correspondència amb la imputació que en fan el Programa 

d’encàrrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats 

per l’Acord de Govern de 21 de desembre de 2021 (vegeu el quadre 24). 

(h) Hectàrees: Inicialment es preveien 70.150 ha que podrien ser regades. El 31 de desembre del 2016 el nombre total de 

18.373 ha correspon a 15.101 ha que podien ser regades i 3.272 ha en execució. Les hectàrees a març del 2022 corres-

ponen a 21.806 ha que poden ser regades i 1.704 ha en execució. La previsió futura indica les hectàrees que es preveu 

que estaran a disposició del concessionari l’any 2032 segons ha informat Infraestructures.cat (vegeu els apartats 2.2.3.2 

i 2.2.3.3).  

La previsió inicial per a la construcció del Canal Segarra-Garrigues, d’acord amb les dades 

contingudes en el quadre anterior, era de 1.782,21 M€. D’aquest total, 444,75 M€ s’havien 

de destinar a la construcció de la xarxa de regulació i transport, i 1.337,46 M€ a la posada 

en reg de 70.150 ha. El total de previsió de costos per a la posada en reg inclou les despeses 

derivades de la concentració parcel·lària, 170,83 M€, la xarxa de distribució, 794,38 M€, i el 

cost financer de l’endeutament, 372,24 M€. 

 

La despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 va ser de 1.168,94 M€. D’aquests, 

311,49 M€ corresponen a la xarxa de regulació i transport i 857,45 M€ a la posada en reg, 

destinats a fer arribar el regadiu a 18.373 ha. D’aquests, 15.101 ha podien ser regades a 31 

de desembre del 2016, i 3.272 ha estaven en execució. D’entre les despeses de la posada 

en reg a 31 de desembre del 2016, les relatives a la xarxa de distribució ascendeixen a 

657,18 M€, el 76,6% del total de la posada en reg, mentre que les despeses de la concen-

tració parcel·lària sumen 125,62 M€, el 14,7%. 

 

La despesa acumulada a març del 2022, que es fa constar a títol informatiu, va ser de 

1.369,12 M€, dels quals 413,81 M€ corresponen a la xarxa de regulació i transport, 712,36 M€ 

a la xarxa de distribució i 154,67 M€ a la concentració parcel·lària. 
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Pel que fa a la darrera columna del quadre 19 anterior, incorpora la despesa acumulada a 

31 de desembre del 2016, més la previsió de despesa futura, calculada a març del 2022. 

Aquestes previsions ascendeixen a 1.867,99 M€, dels quals 624,90 M€ corresponen a la 

xarxa de regulació i transport, 962,03 M€ a la xarxa de distribució i 196,73 M€ a la concentra-

ció parcel·lària. 

De les despeses detallades en el quadre anterior, a continuació es presenten agrupades, 

les suportades per la Generalitat de Catalunya. És de destacar que, respecte del quadre 

19 anterior, els imports corresponents a la xarxa de distribució a les diferents dates fan 

referència, únicament, a la despesa suportada per la Generalitat de Catalunya i, per tant, 

no hi consten els imports a finançar pels regants, ni el total de despesa de la xarxa de 

distribució. 

Quadre 20. Despeses previstes i executades per la Generalitat de Catalunya a 31 de desembre del 2016 

(IVA deduïble exclòs) 

Concepte 

Previsions 

inicials 

Despesa 

acumulada a 

31.12.2016 

Despesa 

acumulada a 

març del 2022 

Despesa acumulada i 

previsió de despesa futura 

a març del 2022 

Xarxa de regulació i transport - 96.243.266 190.464.838 397.278.173 

Posada en reg 

Concentració parcel·lària  170.829.199 125.622.516 154.670.337 196.731.789 

Xarxa de distribució 635.173.661 636.703.604 682.562.896 900.677.351 

Cost financer de l’endeutament 372.242.000 74.648.651 88.273.786 84.334.892 

Total Posada en reg 1.178.244.860 836.974.771 925.507.019 1.181.744.032 

Total grup Generalitat de Catalunya 1.178.244.860 933.218.037 1.115.971.857 1.579.022.205 

Percentatge respecte al total de xarxa de regulació i 

transport i posada en reg (vegeu el quadre 19) 66,1 79,8 81,5 84,5 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i Infraestructures.cat. 

El 31 de desembre del 2016 la Generalitat de Catalunya havia suportat unes despeses de 

933,22 M€, mentre que la despesa acumulada i la previsió de despesa futura, a març del 

2022, és de 1.579,02 M€. 

2.2.2.1. Xarxa de regulació i transport 

En aquest apartat s’explica l’origen i la quantificació dels imports que figuren en el quadre 

19 de costos totals, en relació amb la construcció de la xarxa de regulació i transport, que 

estava totalment operativa a 31 de desembre del 2016, tot i que restava pendent la 

finalització de la presa de l’Albagés. El març del 2022 les obres de la xarxa de regulació i 

transport estaven totalment finalitzades i rebudes, inclosa la presa de l’Albagés. 

Addicionalment als imports que figuren en el quadre 19, i d’acord amb les previsions del 

Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, la Generalitat de Catalunya es fa 
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càrrec dels components variable i tècnic de la tarifa (vegeu l’apartat 2.1.2) amb un total de 

43,27 M€, IVA inclòs, a 31 de desembre del 2016 i de 74,13 M€, IVA inclòs, a març del 2022, 

que no s’han incorporat en aquest quadre perquè no corresponen als costos de construcció 

a què es refereix la Resolució 510/XI del Parlament de Catalunya. 

 

El component variable de la tarifa, amb un import facturat de 931.977 €, IVA inclòs, a 31 de 

desembre de 2016 finança l’explotació. 

 

Pel que fa al component tècnic de la tarifa, amb un import facturat de 42,33 M€, IVA inclòs, 

a 31 de desembre de 2016. tal com es preveu en el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 

d’octubre del 2006, el seu objecte serà assegurar, a través de les quotes d'amortització de 

la infraestructura, que puguin finançar-se les inversions de reposició que necessiti l’actuació 

per mantenir el seu valor inicial. Es correspondrà amb l’import de la depreciació comptable 

dels diferents elements de l’immobilitzat que conformen la infraestructura20. 

 

En el quadre 21 que es presenta a continuació es detallen les aportacions dels diferents 

agents en els costos relatius a la xarxa de regulació i transport, i s’indica si corresponen a 

costos de construcció o a altres despeses (IVA i despeses financeres). 

 

Quadre 21. Despeses previstes i executades de la xarxa de regulació i transport (IVA deduïble exclòs) 

Ens que finança / concepte  Previsió inicial 

Despesa 

acumulada a 

31.12.2016 

Despesa 

acumulada a 

març del 2022  

Despesa acumulada i 

previsió de despesa futura 

a març del 2022 

      

Comunitat de regants (a) 222.375.000 - - - 

 Costos de construcció 222.375.000 - - - 

      

Estat (b) 222.375.000 215.249.311 223.345.122 227.625.000 

 Costos de construcció 222.375.000 215.249.311 223.345.122 227.625.000 

      

Generalitat de Catalunya (c) - 96.243.266 190.464.838 397.278.173 

 Costos de construcció - (d) (d) 222.375.000 

 IVA - 7.692.988 19.264.355 35.580.000 

 Despeses financeres - (d) (d) 139.323.173 

      

Total costos de construcció 444.750.000 - - 450.000.000 

Total xarxa de regulació i transport 

(costos de construcció + IVA + despeses financeres) 444.750.000 311.492.577 413.809.960 624.903.173 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i ACUAES. 

Notes: 

(a) Imports amb IVA exclòs. 

(b) Imports amb IVA exclòs, atès que és deduïble. 

(c) Imports amb IVA inclòs. 

(d) Les factures emeses per ACUAES i pagades pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural no detallen l’import que 

correspondria al finançament dels costos de construcció i a les despeses financeres. 

 

 

20. Text modificat arran de les al·legacions rebudes del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 

Rural. 
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A continuació s’explica la quantificació de cada un d’aquests imports. 

 

Aportació de la Comunitat de Regants 

D’acord amb el Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, explicat 

en l’apartat 2.1.2, el finançament de la xarxa de regulació i transport anava a càrrec de 

l’Estat, a través de l’empresa estatal CASEGA i de la Comunitat de Regants, a raó del 50% 

per a cada una de les parts. La previsió inicial de 444,75 M€ (IVA exclòs) es correspon amb 

la prevista en el Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, esmentat, 

inclosa l’actualització del juliol del 2002. En aquest conveni no es consideraven ni les 

despeses per aplicació de l’IVA, ni les despeses financeres que poguessin derivar-se de 

l’operació. Posteriorment, l’any 2006, es va signar el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 

d’octubre del 2006, en el qual la Generalitat de Catalunya va assumir la posició dels deutors 

Comunitat de Regants davant CASEGA (vegeu l’apartat 2.1.2). 

 

Aportació de l’Estat 

L’aportació de l’Estat prevista inicialment es correspon amb el 50% del cost de construcció 

de 444,75 M€ previst en el Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, 

comentat en l’apartat anterior. 

 

La quantitat aportada per l’Estat era de 215,25 M€ a 31 de desembre del 2016, i de 223,35 M€ 

a març del 2022, i l’import de la previsió total d’aquesta aportació era de 227,63 M€. Aquestes 

quantitats s’han calculat per diferència entre la previsió del cost total de l’obra, facilitada per 

ACUAES, i l’aportació de la Generalitat de Catalunya en concepte de costos de construcció, 

prevista en el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, atès que el mateix 

conveni preveu que si hi ha excessos de cost, aquests seran assumits per l’Estat. 

 

En el quadre següent es detalla aquest càlcul: 

 

Quadre 22. Xarxa de regulació i transport – Càlcul dels costos imputats a l’Estat  

Xarxa de regulació i transport 

Despesa 

acumulada a 

31.12.2016 

Despesa 

acumulada a 

març del 2022 

Despesa acumulada i 

previsió de despesa 

futura a març del 2022 

Costos de construcció executats o previstos segons ACUAES (A) 437.624.311 *445.720.122 450.000.000 

Aportació de la Generalitat de Catalunya als costos de 

construcció fixada per conveni (B) 222.375.000 222.375.000 222.375.000 

Aportació de l’Estat als costos de construcció (A-B) 215.249.311 223.345.122 227.625.000 

Imports en euros, IVA exclòs. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i 

ACUAES. 

* Segons ha informat ACUAES, el 31 de desembre del 2017 la inversió realitzada ascendia a 442,72 M€ i segons la informació 

de la web de la societat, el març del 2019 es van adjudicar les obres complementàries i els acabats de la presa de l’Albagés 

per 3,00 M€. 
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Aportació de la Generalitat de Catalunya 

L’import de la despesa corresponent a l’aportació de la Generalitat de Catalunya acumulada 

a 31 de desembre del 2016 era de 96,24 M€ (IVA inclòs), i a març del 2022, de 190,46 M€ 

(IVA inclòs). Es correspon amb les obligacions reconegudes en la liquidació del pressupost 

de la Generalitat de Catalunya per al pagament de les factures del component fix de la tarifa 

emeses per ACUAES. 

 

Les factures emeses per ACUAES i pagades pel Departament d ’Acció Climàtica, Alimen-

tació i Agenda Rural no detallen l’import que correspondria al finançament dels cos-

tos de construcció i a les despeses financeres. Per aquest motiu no s’han detallat en el 

quadre 21. 

 

En la darrera columna de despesa acumulada i previsió de despesa futura a març del 2022 

es detallen els imports corresponents als costos de construcció, a l’IVA i a les despeses 

financeres, d’acord amb la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Ali-

mentació i Agenda Rural, respecte ala composició de les despeses pluriennals relatives al 

pagament del component fix de la tarifa a ACUAES, per un import total de 397,28 M€, 

distribuïts en 25 anualitats autoritzades per l’Acord de Govern de la Generalitat de Cata-

lunya del 24 d’octubre del 2006, en compliment del Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 

d’octubre del 2006 (vegeu l’apartat 2.1.2). És de destacar que la previsió a març del 2022 

per import total de 397,28 M€, és la mateixa que es va calcular l’any 2006 i, per tant, no 

incorpora l’actualització ni del tipus d’IVA a aplicar, ni de les despeses financeres. 

 

Pel que fa a l’obligació de la Generalitat de Catalunya de pagar a ACUAES els diferents 

components de la tarifa, derivada del Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 

2006, la clàusula tercera d’aquest conveni preveu que el mes anterior a l’entrada en fun-

cionament de cada tram de l’obra hidràulica i, a partir d’aleshores, els mesos de gener de 

cada any es calcularà el valor dels components de la tarifa a abonar: el component fix, el 

component variable i el component tècnic. 

 

Anualment, ACUAES ha emès una factura corresponent al component fix, i una factura 

conjunta corresponent als components variable i tècnic (vegeu l’apartat 2.1.2). El 31 de 

desembre del 2016, aquesta societat havia emès factures corresponents a les anualitats 

2009-2016, per un total de 154,36 M€ (IVA inclòs) del component fix de la tarifa.  

 

En el quadre següent es detallen les factures emeses per ACUAES pel component fix de la 

tarifa, pagades i pendents de pagament per part de la Generalitat de Catalunya, fins al 

desembre del 2016: 
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Quadre 23. Component fix de la tarifa. Imports facturats i estat de pagament a 31 de desembre del 

2016 

Anualitat 

Data de la 

factura 

Import (IVA 

exclòs) 

Import (IVA 

reduït inclòs) 

Import 

reconegut en els 

pressupostos de 

la Generalitat 

de Catalunya 

31.12.2016 

Data de 

pagament 

Import dels 

pagaments 

efectuats a 

31.12.2016 

Import 

pendent de 

pagament a 

31.12.2016 

2009 19.03.2009 13.657.933 14.613.988 14.613.988 20.11.2013 14.613.988 - 

2010 10.12.2010 18.538.482 20.021.561 20.021.561 20.11.2013 20.021.561 - 

2011 30.11.2011 19.076.610 20.602.739 20.602.739 20.11.2013 20.602.739 - 

2012 19.12.2012 18.844.050 20.728.454 20.728.455 20.11.2013 20.728.455 - 

2013 28.12.2015 9.090.909 10.000.000 10.000.000 04.03.2016 2.000.000 - 
    

 01.04.2016 2.000.000 - 
    

 29.04.2016 2.000.000 - 
    

 31.05.2016 2.000.000 - 
    

 30.06.2016 2.000.000 - 
 

30.03.2016 9.342.294 10.276.523 10.276.523 28.12.2016 5.138.262 (a) 5.138.261 

2014 16.12.2014 18.022.356 (b) 19.824.592  - - 24.962.853 

2015 31.12.2015 17.611.508 (c) 19.372.659  - - 44.335.512 

2016 21.12.2016 17.200.662 (d) 18.920.728  - - 63.256.240 

Total a 31.12.2016 141.384.804 154.361.244 96.243.266 - 91.105.005 63.256.240 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i 

ACUAES. 

Notes: 

(a) L’import pendent de pagament de 5,14 M€ va ser reconegut en el pressupost de la Generalitat de Catalunya de l’exercici 

2016 i abonat el 28 de febrer del 2017. 

(b) La factura corresponent a l’any 2014 va ser retornada i novament emesa per ACUAES el 26 d’abril del 2017 per 

un import de 19,72 M€ (IVA reduït inclòs), que va ser reconegut en els pressupostos de l ’any 2017. La Generalitat 

de Catalunya pagar-la en sis mensualitats de 3,29 M€ cada una, del 31 de maig del 2017 al 31 d’octubre del mateix 

any.  

(c) La factura corresponent a l’any 2015 va ser retornada i novament emesa per ACUAES el 13 de febrer del 2018 per un 

import de 19,28 M€ (IVA reduït inclòs). La Generalitat de Catalunya va pagar-la en sis mensualitats de 3,21 M€ cada una, 

del 29 de març del 2018 al 29 d’agost del mateix any. 

(d) La factura corresponent a l’any 2016 va ser retornada i novament emesa per ACUAES el 4 de febrer del 2019 per un 

import de 18,84 M€ (IVA reduït inclòs). La Generalitat de Catalunya va pagar-la en sis mensualitats de 3,14 M€ cada una, 

del 30 d’abril del 2019 al 30 de setembre del mateix any. 

 

Tal com es desprèn del quadre anterior, la factura de l’anualitat 2013, per import de 

20,28 M€ (que en el quadre apareix en dues factures d’import 10,00 M€ i 10,28 M€, res-

pectivament), no va ser emesa fins al 2015 i 2016. Aquest retard és degut al fet que 

l’import de la primera factura emesa per ACUAES el mateix 2013 no es corresponia amb 

l’anualitat 2013 de les despeses pluriennals aprovades per l ’Acord de la Comissió de 
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Govern d’Economia del 24 d’octubre del 2006, explicada anteriorment, per l’aplicació de 

l’IVA reduït. Per aquest motiu la Generalitat de Catalunya va retornar la factura, i ACUAES 

va emetre dues noves factures els anys 2015 i 2016, de 10,00 M€ i 10,28 M€, respec-

tivament, la suma de les quals corresponia a l’anualitat del 2013. El mateix va passar amb 

les factures de les anualitats 2014, 2015 i 2016, tal com s’explica en les notes al peu del 

quadre anterior. 

 

Les factures emeses per ACUAES inicialment incorporaven el tipus reduït d’IVA (7%, 8% o 

10% segons la data d’emissió), malgrat que en el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 

d’octubre del 2006, es preveia el tipus general aplicable a les obres de construcció, que 

en aquell moment era del 16%. L’any 2017 l’Agència Estatal d’Administració Tributària va 

iniciar actuacions de comprovació i investigació sobre l’IVA repercutit en les factures 

emeses per ACUAES, i el 2019 va comunicar l’acord de liquidació en què considerava que 

l’IVA a aplicar havia de ser el corresponent al tipus general, tant per al component fix de 

la tarifa, com per als components variable i tècnic (vegeu l’apartat 2.3.1.1).  

A partir de l’exercici 2020, les factures emeses per ACUAES ja incorporaven el tipus general 

d’IVA, conforme al criteri establert per l’Agència Estatal d’Administració Tributària. 

 

 

2.2.2.2. Posada en reg 

En aquest apartat s’explica la quantificació dels imports que figuren en el quadre 19 de 

costos totals en relació amb la construcció de la posada en reg, que inclouen totes les 

despeses relacionades amb la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució, és a dir: les 

despeses associades directament a les obres de concentració parcel·lària i a la construcció 

de la xarxa de distribució, així com les despeses derivades dels procediments de concen-

tració parcel·lària, de la implantació de mesures correctores i compensatòries d’impacte 

ambiental, de l’acció cultural, i les despeses financeres. 

 

En els subapartats següents s’explica, amb més detall, cada un d’aquests imports. 

 

Obres de concentració parcel·lària 

El finançament de les obres de concentració parcel·lària són a càrrec de la Generalitat de 

Catalunya i les factures de les certificacions d’obra s’emeten a nom seu, d’acord amb el que 

estableix el contracte base. Tal com s’ha comentat i s’indica al peu del quadre 19, s’ha inclòs 

l’IVA corresponent a aquestes despeses, atès que no és deduïble.  
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En el contracte base es van preveure despeses per import de 147,31 M€ per aquest 

concepte. L’import de 83,78 M€ de despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 

que figura en el quadre 19 es correspon amb les factures emeses per tots aquests 

conceptes. 

 

Procediments de concentració parcel·lària 

Pel que fa als procediments de concentració parcel·lària, el PEF REGSEGA-2003 no preveia 

cap despesa per aquest concepte. L’import de la despesa acumulada a 31 de desembre 

del 2016 es correspon amb el total dels contractes adjudicats per les assistències a la 

concentració parcel·lària, per un import de 15,09 M€ (vegeu l’apartat 2.1.3.5). 

En la despesa acumulada a març del 2022, per import de 17,61 M€, s’hi han incorporat els 

contractes adjudicats fins a aquella data comunicats per Infraestructures.cat. 

La columna Despesa acumulada i previsió de despesa futura a març del 2022, per un total 

de 15.866.993 €, correspon al detall següent: 15.092.536 € de despeses fiscalitzades, exe-

cutades fins al 31 de desembre del 2016, i 774.457,63 € de la previsió del 2017 al 2032 

consignada en el Programa d’encàrrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraes-

tructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord de Govern de 21 

de desembre de 2021. La suma d’aquests dos imports, 15.866.993 €, és inferior a la 

despesa acumulada fins al març del 2022, que és de 17.609.073 €, atès que el Programa 

d’encàrrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat aprovats per l’Acord 

de Govern de 21 de desembre de 2021, no incorporen totes les despeses per aquest 

concepte meritades entre el 2016 i el març del 2022 que, segons ha informat Infraestruc-

tures.cat, eren de 2.516.537 €. 

 

Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i acció cultural 

En els costos que figuren en el quadre 19, també s’incorporen les despeses per mesures 

correctores i compensatòries d’impacte ambiental i per acció cultural, que corresponen a 

les detallades en el quadre 24 que es presenta a continuació: 
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Quadre 24. Despeses de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i acció cultural 

Despeses Previsió inicial 

Despesa 

acumulada a 

31.12.2016  

(IVA inclòs) 

Despesa 

acumulada a 

març del 2022 

(IVA inclòs) 

Despesa acumulada i 

previsió de despesa 

futura a març del 2022 

(IVA inclòs) 

Concentració parcel·lària     

MC del contracte base (a) (c) 1.393.077 (e) 21.599.148 (f) 48.996.786 (f) 78.427.160 

AC del contracte base (b) 1.393.077 743.826 743.826 - 

MC addicionals del PEF (c) 20.738.000 (e) 4.405.390 - - 

AC del PEF   - 4.861.456 

Total concentració parcel·lària 23.524.154 26.748.364 49.740.612 (f) 83.288.616 

Xarxa de distribució     

MC del contracte base (a)  11.246.341   - 

AC del contracte base (b) 11.246.341 - - - 

Total xarxa de distribució (d) 22.492.682 - - - 

Total  46.016.836 26.748.364 49.740.612 83.288.616 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: AC: Acció cultural. MC: Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental. PEF: Pla economicofinancer. 

Notes: 

(a) El contracte base imputava despeses per mesures correctores i compensatòries per valor d’1,39 M€ a la concentració 

parcel·lària i 11,25 M€ a la xarxa de distribució. 

(b) El contracte base imputava despeses per acció cultural per valor d’1,39 M€ a la concentració parcel·lària i 11,25 M€ a la 

xarxa de distribució. 

(c) En el quadre 19 de Despeses previstes i executades totals per a la construcció del Canal Segarra-Garrigues, l’import de 

la previsió inicial de despeses per mesures correctores i compensatòries incloses en la concentració parcel·lària del 

contracte base i del Pla economicofinancer, consta per un total de 22,13 M€. 

(d) En el quadre 19 de Despeses previstes i executades totals per a la construcció del Canal Segarra-Garrigues, l’import 

de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 de despeses per mesures correctores i compensatòries inclo-

ses en la xarxa de distribució, de 22,49 M€ de previsió inicial està incorporat dins el total de 794,38 M€ de la xarxa de 

distribució.  

(e) En el quadre 19 de Despeses previstes i executades totals per a la construcció del Canal Segarra-Garrigues, les despe-

ses per mesures correctores i compensatòries incloses en la concentració parcel·lària del contracte base i del Pla eco-

nomicofinancer, consten agrupades per un total de 26,00 M€. Aquestes despeses s’imputen a la concentració par-

cel·lària en correspondència amb la imputació que en fan el Programa d’encàrrec d’actuacions i Pla economicofinancer 

d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord de Govern de 21 de desembre de 

2021. 

(f) En la despesa acumulada el març del 2022 i en la despesa acumulada i previsió de despesa futura a març del 2022 es 

presenta el total de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental sense quantificar les que deriven de les 

previstes en el contracte base i les que deriven de les mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental addi-

cionals previstes en el Pla economicofinancer, atès que la informació disponible no permet distingir-ho. Aquestes des-

peses s’imputen a la concentració parcel·lària en correspondència amb la imputació que en fan el Programa d’encàrrec 

d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord 

de Govern de 21 de desembre de 2021. 

 

El contracte base preveia despeses per mesures correctores d’impacte ambiental i per 

acció cultural imputades a la concentració parcel·lària per valor de 2,79 M€ i a la xarxa de 

distribució per valor de 22,49 M€. Per la seva banda, el Pla economicofinancer de REGSEGA, 

aprovat per l’Acord de Govern de 15 d’abril de 2003, preveia 20,74 M€ de mesures correc-

tores i compensatòries d’impacte ambiental addicionals a les previstes en el contracte 

base. 
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L’import de les mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural 

de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016, que era de 26,75 M€, correspon a la 

despesa fiscalitzada, executada a aquesta mateixa data, i l’import de la despesa acumulada 

a març del 2022, que era de 49,74 M€, es correspon amb la informació facilitada per Infra-

estructures.cat. Aquests imports es computen a la concentració parcel·lària en correspon-

dència amb la imputació que en fan el Programa d’encàrrec d’actuacions i Pla economico-

financer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord 

de Govern de 21 de desembre de 2021. 

 

Xarxa de distribució 

En el quadre que es presenta a continuació es detallen els imports de la xarxa de distribució 

consignats en el quadre 19: 

 

Quadre 25. Despeses previstes i executades totals de la xarxa de distribució 

Concepte Previsió inicial 

Despesa 

acumulada a 

31.12.2016  

(IVA exclòs) 

Despesa 

acumulada a 

març del 2022  

(IVA exclòs) 

Despesa acumulada i 

previsió de despesa 

futura a març del 

2022 (IVA exclòs) 

Xarxa de distribució     

Xarxa primària 368.207.760 442.739.456 445.612.966 442.739.456 

Xarxa secundària 365.898.907 188.869.801 233.077.834 473.402.740 

Línies elèctriques  23.425.302  11.469.507 18.706.863 31.784.224 

Expropiacions 14.359.948  14.099.494 14.966.871 14.099.494 

MC* 11.246.341 - - - 

Acció cultural 11.246.341 - - - 

Total xarxa de distribució 794.384.599 657.178.258 712.364.534 962.025.914 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

* MC: Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental. 

 

La quantificació d’aquests imports s’expliquen en les notes a peu del quadre 19 i és la 

següent: 

 

• Previsió inicial: L’import de 794,38 M€ es correspon amb l’import previst en el contracte 

base per a la construcció de la xarxa de distribució (vegeu l’apartat 2.1.3.1.3). 

 

• Despesa acumulada a 31 de desembre del 2016: L’import de 657,18 M€ es correspon 

amb la quantia executada a aquella data, d’acord amb la fiscalització realitzada. 

 

• Despesa acumulada a març del 2022: L’import de 712,36 M€ es correspon amb la quantia 

executada a aquella data, d’acord amb la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

• Despesa acumulada i previsió de despesa futura a març del 2022: L’import de 962,03 M€ 
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es correspon amb la quantia d’execució fins al 31 de desembre del 2016, d’acord amb la 

fiscalització realitzada, i dades d’execució i de previsió del 2017 al 2032 incloses en el 

Programa d’encàrrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que 

fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord de Govern de 21 de desembre de 

2021, i en plans economicofinancers anteriors. 

Tal com es desprèn del quadre anterior, l’import de la despesa acumulada i previsió de 

despesa futura a març del 2022 relativa a la xarxa primària i a les expropiacions, de 

442,74 M€ i 14,10 M€, respectivament, és el mateix que el de la despesa acumulada a 31 

de desembre del 2016 fiscalitzada, i inferior a la despesa acumulada a març del 2022 

notificada per Infraestructures.cat. Això és perquè el Programa d’encàrrec d’actuacions i 

Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, 

aprovats per l’Acord de Govern de 21 de desembre de 2021 i els plans economico-

financers anteriors no incorporen cap import per aquests conceptes. 

 

Les despeses relatives a la xarxa de distribució es presenten sense IVA, atès que, segons 

ha informat Infraestructures.cat, o bé és deduïble, o bé, a partir del 31 d’octubre del 2012, 

es produeix una inversió del subjecte passiu, d’acord amb el que preveu l’article 84.U.2n.f 

de la Llei de l’Estat 37/1992, del 28 de desembre, de l’impost sobre el valor afegit, tal com 

s’ha explicat a l’inici de l’apartat 2.2.2. 

 

Aportació dels regants a les despeses de construcció de la xarxa de distribució 

Tal com s’ha comentat en l’apartat 2.1.3.1.1, el contracte base preveu que els regants han 

de participar del pagament de les despeses de construcció de la xarxa de distribució a 

través de la tarifa de servei i, en alguns casos, també de la tarifa d’aportació reduïda. En el 

quadre 19 de costos totals, els imports d’aquesta participació s’han calculat de la manera 

següent: 

 

• Previsions inicials: S’ha calculat a partir de l’import de la tarifa de servei del contracte 

base signat i de les hectàrees destinades a reg de transformació o reg de suport previstes 

inicialment (vegeu l’apartat 2.1.3.1), segons el càlcul següent: 

 

Quadre 26. Aportació del regants. Càlcul de la previsió inicial 

Concepte Reg de transformació Reg de suport Total 

Hectàrees 47.110 23.040 70.150 

Tarifa de servei (€/ha) (IVA exclòs) 2.715,52 1.357,76  

Import de l’aportació dels regants 127.928.147 31.282.791 159.210.938 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 
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• Despesa acumulada a 31 de desembre del 2016: L’import de 20,47 M€ de l’aportació dels 

regants que figura en el quadre 19, correspon a la facturació de la tarifa de servei i de la 

tarifa d’aportació reduïda a aquesta data, segons el següent detall:  

Quadre 27. Aportació del regants. Càlcul de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 

Concepte Import (IVA exclòs) 

Factures tarifa de servei, tarifa d’aportació reduïda i obra executada  

 Factures emeses tarifa de servei 19.428.621 

 Factures emeses tarifa d’aportació reduïda 610.257 

 Obra executada dels projectes acollits a la tarifa d’aportació reduïda 3.021.813 

Increment IPC i recàrrec d’incorporació tardana a ingressar per ASG* (2.586.037) 

Total factures tarifa de servei, tarifa d’aportació reduïda i obra executada, un cop 

deduït l’increment de l’IPC i el recàrrec d’incorporació tardana, a ingressar per ASG 20.474.654 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

* El percep ASG però no està destinat al finançament de l’obra, si bé està incorporat a les factures. 

 

En el quadre anterior consta l’import total de tarifa de servei i tarifa d’aportació reduïda 

d’acord amb les factures emeses a 31 de desembre del 2016. Cal recordar que és Infra-

estructures.cat qui emet aquestes factures a càrrec dels regants que han signat el 

conveni d’adhesió, en el moment que es pot donar el servei de subministrament d’aigua 

a la finca (vegeu els apartats 2.1.3.1.1 i 2.1.3.2.3). 

 

Així mateix, pel que fa als projectes en què els regants han optat pel pagament de la 

tarifa d’aportació reduïda (vegeu l’apartat 2.1.3.2.3), s’ha fet constar, també, l’import 

que els regants han aportat en obra executada, per un import de 3,02 M€. Fins al 31 de 

desembre del 2016, tres projectes han signat el conveni d’adhesió amb la tarifa d’apor-

tació reduïda, però només s’han emès factures en dos dels projectes: en el sector 6 i 

en el sector 9. 

 

En el quadre es posa de manifest que del total de factures emeses i aportació en obra es 

resta l’import corresponent a l’increment de l’IPC sobre el preu de la tarifa de servei del 

contracte base (vegeu l’apartat 2.1.3.2.4), i al recàrrec per incorporació tardana (vegeu 

l’apartat 2.1.3.3.2), que Infraestructures.cat factura als regants juntament amb la tarifa de 

servei, malgrat que el seu ingrés correspon a ASG. Posteriorment ASG emet factures per 

aquests conceptes a Infraestructures.cat per regularitzar els cobraments. Segons ha 

informat Infraestructures, fins al 31 de desembre del 2016 les factures rebudes per 

aquests conceptes ascendien a 2,59 M€ (IVA exclòs). 

 

L’import net de la tarifa de servei i de la tarifa d’aportació reduïda fins al 31 de desembre 

del 2016, 20,47 M€, representa el 3,2% de l’import de les despeses d’execució de la xarxa 
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primària i la xarxa secundària a la mateixa data, que sumen la quantitat de 631,61 M€, 

com s’ha detallat en el quadre 25. 

 

• Despesa acumulada a març del 2022: L’import de l’aportació dels regants a març del 

2022 que figura en el quadre 19, és la que ha comunicat Infraestructures.cat en l’informe 

d’activitat emès pel “Comitè Tècnic de Seguiment i Assessorament del Regadiu del Sis-

tema Segarra-Garrigues” d’aquella data. Aquest import no detalla la seva composició pel 

que fa a tarifa de servei i tarifa d’aportació reduïda. 

• Despesa acumulada i previsió de despesa futura a març del 2022: Es fa constar el càlcul 

de l’aportació a 31 de desembre del 2016, ja explicat anteriorment, més l’import de l’apor-

tació previst en el Programa d’encàrrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraes-

tructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord de Govern de 

21 de desembre de 2021 per als anys 2017 a 2032. Aquest import tampoc no detalla la 

seva composició pel que fa a tarifa de servei i tarifa d’aportació reduïda. 

 

Cost financer de l’endeutament 

En el quadre 28 següent es presenta el detall dels costos associats a l’endeutament indicats 

en el quadre 19 i, a continuació s’explica la seva composició i variació. 

 

Quadre 28. Cost financer de l’endeutament. Despeses previstes i executades 

Prestador Previsió inicial 

Despesa 

acumulada a 

31.12.2016 

Despesa 

acumulada a 

març del 2022 

Despesa acumulada i 

previsió de despesa 

futura a març del 2022 

ASG 372.242.000 23.869.571 27.046.289 27.611.764 

Entitats de crèdit - 27.425.882 29.474.269 29.962.929 

Generalitat de Catalunya - 23.353.198 31.753.228 26.760.199 

Total  372.242.000 74.648.651 88.273.786 84.334.892 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

La previsió inicial de 372,24 M€ respon al que preveia el Pla economicofinancer de 

REGSEGA, aprovat per l’Acord de Govern del 15 d’abril del 2003, per al període 2002-

2041, en concepte d’interessos derivats de l’endeutament amb ASG (vegeu l’apartat 

2.2.1.2). 

 

El cost financer acumulat a 31 de desembre del 2016 respon a l’endeutament d’Infraes-

tructures.cat amb ASG, amb entitats de crèdit i amb la Generalitat de Catalunya, segons el 

següent detall: 
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Quadre 29. Cost financer de l’endeutament a 31 de desembre del 2016 

Any Amb ASG Amb entitats de crèdit Amb la Generalitat de Catalunya Total 

2004 105.993 

 

- 105.993 

2005 444.919  - 444.919 

2006 139.422  - 139.422 

2007 776.533  - 776.533 

2008 1.511.423  - 1.511.423 

2009 776.119 463.664  1.239.783 

2010 1.545.770 614.747  2.160.517 

2011 3.592.126 6.021.644  9.613.770 

2012 8.649.465 8.907.147  17.556.612 

2013 3.720.115 5.705.542 1.109.361 10.535.018 

2014 645.172 3.892.474 13.297.150 17.834.796 

2015 1.002.098 768.280 4.855.081 6.625.459 

2016 960.416 1.052.384 4.091.606 6.104.406 

Total 23.869.571 27.425.882 23.353.198 74.648.651 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

L’import de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 ascendeix a 74,65 M€, i 

correspon als interessos per l’endeutament amb ASG, les entitats de crèdit i la Generali-

tat de Catalunya, d’acord amb el nou sistema de finançament aprovat juntament amb el 

Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, 

aprovat per l’Acord de Govern de 30 de juliol del 2013, per al període 2013-2025 (vegeu 

l’apartat 2.2.1). 

 

El Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat el 15 d’abril de 2003, que abastava el 

període 2002-2041, preveia un cost financer de l’endeutament de 372,24 M€, dels quals 

281,11 M€ corresponen al període 2003-2016. La despesa acumulada per aquest concepte, 

fins al 31 de desembre del 2016, era de 74,65 M€, tal com consta en el quadre anterior, el 

que representa el 26,6% de la despesa prevista per al període 2003-2016, en el Pla 

economicofinancer esmentat. 

 

Per altra banda, cal dir que els imports dels anys 2014-2016 derivats del deute a ASG 

responen a les quantitats pendents de liquidar d’acord amb el sistema de pagament anterior 

al Modificat 4, de l’any 2013 (saldo viu). 

 

En relació amb el deute amb ASG, en la revisió efectuada s’ha observat que des de la 

signatura del contracte base i fins a l’any 2013 va haver-hi una variació significativa en la 

seva execució, i també en l’euríbor que servia de base per al càlcul dels interessos, però no 

es va modificar la taula de pagaments a efectuar a ASG. 
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Pel que fa al cost financer acumulat a març del 2022 que figura en el quadre 19, per import 

de 88,27 M€ respon a la informació facilitada per Infraestructures.cat. La quantitat de cost 

financer corresponent a la despesa acumulada i previsió de despesa futura a març del 2022, 

per import de 84,33 M€, correspon a la despesa acumulada fins al 31 de desembre del 2016 

fiscalitzada i les dades d’execució i de previsió del 2017 a 2032, incloses en el Programa 

d’encàrrec d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal 

Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord de Govern de 21 de desembre de 2021 i en plans 

economicofinancers anteriors. 

 

 

2.2.2.3. Comptabilització  

2.2.2.3.1. Comptabilització relativa a la xarxa de regulació i transport 

 

En compliment de les obligacions econòmiques assumides per la Generalitat de Catalunya 

en el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, explicades en l’apartat 2.2.1.1, 

l’Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya del 24 d’octubre del 2006 va autoritzar el 

Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural per realitzar despeses, amb un 

abast pluriennal, relatives al pagament del component fix de la tarifa a CASEGA, per un 

import total de 397,28 M€, distribuït en 25 anualitats, des del 2009 fins al 2033. Aquest import 

correspon a 222,38 M€ d’inversió, 35,58 M€ d’IVA al 16%, i 139,32 M€ de despeses finan-

ceres, d’acord amb la documentació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimen-

tació i Agenda Rural (vegeu l’apartat 2.2.2.1 i el quadre 19). 

 

Pel que fa a les obligacions pressupostàries derivades del Conveni CASEGA–DACAAR, de 

l’11 d’octubre del 2006, s’observa el següent:  

 

• S’ha constatat que l’Estat de compromisos de despeses adquirits amb càrrec a exercicis 

futurs, inclòs en el Compte general de la Generalitat de Catalunya de l’any 2009, no 

incorporava correctament els compromisos pluriennals aprovats per Acord de la Comis-

sió de Govern d’Economia del 24 d’octubre del 2006, perquè hi mancava l’anualitat de 

l’any 2010, quantificada en 20,02 M€. 

 

• Les despeses pluriennals aprovades per l’Acord de la Comissió de Govern d’Economia, 

del 24 d’octubre del 2006, per als anys 2009-2012 no van quedar recollides en els 

respectius pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya, per un import total de 

75,40 M€, ni en els crèdits inicials ni en el definitius. Així mateix, les factures corresponents 

presentades per ACUAES, anteriorment CASEGA (vegeu l’apartat 1.2.3), no es van 

reconèixer en aquest període. Cal recordar que, d’acord amb l’article 50 del text refós de 

la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 

de desembre, en la versió vigent des del 22 de juliol del 2004, durant el mes següent a 
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l’aprovació del pressupost, els departaments han d’autoritzar les despeses per l’import 

de l’anualitat de l’exercici dels compromisos pluriennals de despesa, i per l’import dels 

contractes o els convenis d’abast anual relatius al funcionament dels serveis. El Departa-

ment d’Economia i Finances, amb l’informe previ de la intervenció delegada corresponent, 

pot efectuar una reserva de crèdit de les quantitats anteriors fins que es materialitzi 

l’autorització de despesa corresponent.21 

L’any 2013, per Acord de Govern del 15 d’octubre, es van aprovar noves despeses 

pluriennals que reconeixien, per al mateix any 2013, l’import de 75,97 M€ procedents del 

fons de contingència, i que van servir per pagar, aquell mateix any, les factures del com-

ponent fix de la tarifa corresponents a les anualitats del 2009 al 2012. 

 

D’altra banda, en relació amb la comptabilització de les factures emeses per ACUAES en 

concepte del component fix de la tarifa, el pagament del qual correspon a la Generalitat de 

Catalunya, la Sindicatura fa l’observació següent: 

 

• El Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural registra pressupostà-

riament l’obligació del pagament de les factures del component fix i dels components 

variable i tècnic de la tarifa, en l’article 70 del pressupost de despeses, anomenat Trans-

ferències a un organisme de l’Estat; i, pel que fa a la comptabilitat financera, la tracta com 

una despesa que registra directament al Compte de pèrdues i guanys. 

 

La Sindicatura considera que la naturalesa del component fix de la tarifa és un avança-

ment de finançament de la Generalitat de Catalunya per compte dels regants, que haurà 

de ser rescabalat i, en conseqüència, s’ha de comptabilitzar com un actiu financer en el 

grup 25 d’Inversions financeres a llarg termini de la comptabilitat financera, contra Credi-

tors per obligacions reconegudes del capítol 8 del pressupost de despeses. 

 

En l’exercici pressupostari 2021 la factura corresponent al component fix de la tarifa ha 

estat registrada conforme amb aquest criteri. 

 

 

2.2.2.3.2. Comptabilització relativa a la posada en reg 

 

La Sindicatura ha constatat la correcta comptabilització per part d’Infraestructures.cat de la 

despesa associada al Canal Segarra-Garrigues segons el detall següent: 

 

 

21. És de destacar que el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 

3/2002, del 24 de desembre, no estableix limitacions als compromisos pluriennals ni en regula el tractament 

pressupostari. Per contra, la Llei de l’Estat 47/2003, del 26 de novembre, general pressupostària, recull en l’article 

47.bis, vigent des de l’1 de gener del 2013, la gestió dels compromisos pluriennals quan no s’autoritzi crèdit 

suficient en el pressupost anual per al compliment d’aquestes obligacions. 
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• Les despeses relatives a la concentració parcel·lària (obres de concentració parcel·lària, 

procediments de concentració parcel·lària, mesures correctores i compensatòries d’im-

pacte ambiental i acció cultural) han estat registrades en l’actiu corrent de la societat 

durant el període 2003-2016. 

• L’actiu no corrent del Balanç de situació a 31 de desembre del 2016 d’Infraestructures.cat 

conté el total d’inversió executada per a la construcció de la xarxa de distribució dins els 

epígrafs de l’immobilitzat material. 

 

• El cost financer de l’endeutament no imputable a l’actiu no corrent ha estat registrat com 

a despesa de l’exercici durant el període 2003-2016. 

 

• Els registres comptables d’Infraestructures.cat contenen el total d’aportacions del Depar-

tament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda rural a Infraestructures.cat per al finan-

çament de les obres i procediments de concentració parcel·lària, les mesures correctores 

i compensatòries d’impacte ambiental i l’acció cultural durant el període 2003-2016. 

 

Malgrat això, segons ha informat Infraestructures.cat, no existeix un document de liqui-

dació anual amb el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural. 

 

En relació amb els comptes anuals d’Infraestructures.cat corresponents a l’exercici 2016, la 

Sindicatura ha observat el següent: 

 

• Els comptes anuals a 31 de desembre del 2016 d’Infraestructures.cat no incorporen 

correccions valoratives en relació amb el possible deteriorament de les instal·lacions de 

la xarxa primària que, tot i estar acabades, no es podien posar en funcionament fins que 

es posés en servei la xarxa secundària.  

 

En la nota 6.1.b de la memòria dels comptes anuals a 31 de desembre del 2016, referent 

a les instal·lacions tècniques i altre immobilitzat material, Infraestructures.cat fa constar 

que no s’han efectuat correccions valoratives derivades de l’aprovació de la nova 

Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, perquè totes les obres i les 

instal·lacions construïdes abans de la Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre 

del 2010, constitueixen infraestructures bàsiques del sistema de regadiu, que són perfec-

tament útils per servir la superfície de reg derivada d’aquesta declaració. 

 

No obstant això, en la nota 6.1.b)de la memòria dels comptes anuals a 31 de desembre 

del 2020 la societat exposa que ha realitzat un estudi extern que ha posat de manifest un 

possible sobredimensionament en la xarxa primària valorat en 5,3 M€, i que, pel principi 

de prudència, es practica una depreciació reversible per aquest import en els comptes 

anuals de l’exercici 2020. 
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Així mateix, pel que fa a la comptabilitat del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural, la Sindicatura fa l’observació següent: 

 

• Tal com s’ha exposat en l’apartat 2.1.3.4, el Conveni DACAAR – REGSEGA – Comunitat 

de Regants, del 30 de juliol del 2002, estableix la compensació de la Generalitat de 

Catalunya a la Comunitat de Regants de l’import equivalent a la tarifa de consum i explo-

tació-fixa, que consisteix en un import fix per hectàrea que la Comunitat de Regants ha 

de pagar a ASG. 

 

El Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural registra aquesta compen-

sació en el capítol 6 del pressupost de despeses, destinat a les inversions. Tal com s’ha 

observat en l’apartat 2.1.3.4, la Sindicatura considera que aquesta compensació té la 

naturalesa de subvenció i, en conseqüència, caldria registrar-la en el capítol 7, de trans-

ferències de capital.  

 

 

2.2.3. Grau d’execució de la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució 

En aquest apartat es presenta l’anàlisi de l’execució del contracte base a 31 de desembre 

del 2016 respecte dels aspectes següents: 

 

• La superfície afectada per les obres de concentració parcel·lària, així com la superfície 

de reg màxima prevista (vegeu els apartats 2.2.3.1 i 2.2.3.2). 

 

• La superfície que pot ser regada, en explotació i en reg, i l’estat d’adhesions al regadiu, 

és a dir, els convenis d’adhesió signats pels regants (vegeu l’apartat 2.2.3.3). 

• La dotació i el consum efectiu d’aigua (vegeu l’apartat 2.2.3.4). 

 

• L’execució de les despeses de la concentració parcel·lària (obres de concentració par-

cel·lària, procediments de concentració parcel·lària, mesures correctores i compensa-

tòries d’impacte ambiental, i acció cultural), i la xarxa de distribució (xarxa primària i xarxa 

secundària) per tipus d’actuació (vegeu l’apartat 2.2.3.5). 

 

• L’execució de les despeses de les obres de concentració parcel·lària, de la xarxa primària 

i de la xarxa secundària, així com el cost mitjà per hectàrea, per sectors (vegeu l’apartat 

2.2.3.6). 

 

• En l’apartat 2.2.3.7 s’analitza l’execució de les despeses de la concentració parcel·lària 

(obres de concentració parcel·lària, procediments de concentració parcel·lària, mesures 

correctores i compensatòries d’impacte ambiental, i acció cultural),i la xarxa de distri-
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bució (xarxa primària i xarxa secundària) dels sectors 1, 2, 3 i 12 en fase d’execució més 

avançada.  

 

En aquesta anàlisi no s’incorpora el cost financer de l’endeutament, perquè no forma part de 

l’execució de les obres, que s’analitza en aquest apartat, si bé s’han tingut en compte en 

l’anàlisi dels costos totals (vegeu l’apartat 2.2.2). 

 

En el quadre 30 figuren les dades referents a la superfície de concentració parcel·lària, 

superfície de reg màxima prevista, superfície que pot ser regada, superfície en explotació i 

superfície en reg, que als efectes d’aquest informe tenen l’abast següent: 

 

• Superfície de concentració parcel·lària: S’inclouen les obres de construcció, millora i con-

dicionament dels camins, les obres de conducció de les aigües i les actuacions definides 

en els projectes de concentració parcel·lària encaminades a la millora de les finques amb 

l’objectiu de poder ser cultivades (la supressió de turons i marges, l’aportació de terres 

de conreu, etc.). 

 

• Superfície de reg màxima prevista: Superfície que es preveu abastar amb el reg al final 

de la construcció de tota la xarxa secundària. 

 

• Superfície que pot ser regada: Superfície en què s’han acabat les obres i, per tant, pot 

ser abastida d’aigua en les condicions de pressió i cabal previstes en el conveni 

d’adhesió. 

 

• Superfície en explotació: Formada per les finques on s’ha signat el conveni d’adhesió i 

s’ha instal·lat la connexió a la finca, però no s’ha formalitzat el contracte de subminis-

trament i, per tant, no hi ha consum d’aigua.  

 

• Superfície en reg: Superfície en la qual els regants estan utilitzant el reg, atès que ja han 

signat el contracte de subministrament. 

Quadre 30. Superfície de concentració parcel·lària i de reg 

Concepte 

Superfície segons 

la previsió inicial 

Superfície executada 

a 31.12.2016 

Superfície executada 

a març del 2022 

Superfície de concentració parcel·lària 45.530 28.321 30.003 

Superfície de reg màxima prevista 70.150 65.500 64.995 

Superfície que pot ser regada 70.150 15.101 21.806 

Superfície en execució d’obra - 3.272 1.704 

Superfície en explotació 70.150 8.476 15.736 

Superfície en reg 70.150 5.491 11.647 

Unitats en hectàrees. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 
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Del contingut del quadre anterior es desprèn el següent: 

 

• La superfície subjecta a actuacions de concentració parcel·lària, prevista inicialment en 

45.530 ha, era de 28.321 ha el 31 de desembre del 2016, i de 30.003 ha el març del 

2022. 

 

• Pel que fa a la superfície de reg màxima prevista, el Canal Segarra-Garrigues tenia per 

objectiu transformar en regadiu 70.150 ha de terres de secà segons les previsions ini-

cials establertes en el contracte base. El 31 de desembre del 2016, la superfície de reg 

màxima prevista era de 65.500 ha. Segons ha informat Infraestructures.cat aquesta 

reducció en 4.650 ha fins a desembre del 2016 és deguda als ajustos en els perímetres 

de les finques finalment afectades, un cop es concreten els projectes d’obra, per la 

tipologia del sòl o per les mesures correctores derivades de la Declaració d’Impacte 

Ambiental, del 8 d’octubre del 2010. 

 

El març del 2022 la superfície de reg màxima prevista s’ha ajustat fins a les 64.995 ha. 

 

• Així mateix, la superfície que podia ser regada prevista en 70.150 ha inicialment, era de 

15.101 ha el 31 de desembre del 2016, de les quals 8.476 ha estaven en explotació i, 

d’aquestes, 5.491 ha estaven en reg.  

 

El març del 2022 la superfície que pot ser regada és de 21.806 ha, de les quals 15.736 ha 

estan en explotació i, d’aquestes, 11.647 ha estan en reg. 

 

 

2.2.3.1. Superfície de concentració parcel·lària 

Respecte a la concentració parcel·lària, en el contracte base es preveien actuacions 

en 45.530 ha a finalitzar l’any 2010, que consistien en les obres de construcció, millora 

i condicionament dels camins i de la xarxa de drenatges i desguassos, i el conjunt 

d’actuacions encaminades a la millora de les finques amb l ’objectiu de poder ser cul-

tivades. 

 

En el quadre següent es mostren les dades relatives a l’execució de les obres de concen-

tració parcel·lària segons les previsions inicials del contracte base i la situació a 31 de 

desembre del 2016. 
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Quadre 31. Superfície de concentració parcel·lària 

Sector 

Superfície prevista en 

el contracte base 

Superfície executada 

a 31.12.2016 

1 1.600 1.017 

2 900 2.116 

3 5.440 5.271 

4 7.800 - 

4.1 - 3.606 

4.2 - 594 

5 2.880 - 

6 5.070 2.249 

7 3.960 - 

8 2.560 - 

9 2.540 - 

9.1 - 1.349 

9.2/15 - 2.370 

10 1.710 - 

10/11/14 - 2.036 

11 3.050 - 

12 3.320 6.890 

12.1 - - 

12.2 - - 

13 4.700 823 

14 - - 

15 - - 

Total  45.530 28.321 

Unitats en hectàrees. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per 

Infraestructures.cat. 

 

De les dades del quadre anterior es desprèn que el 31 de desembre del 2016 es van efectuar 

obres de concentració parcel·lària en 28.321 ha, el 62,2% de les previstes inicialment. 

 

El sector 2 ha experimentat un important increment en el nombre d’hectàrees respecte de 

les previstes en el contracte base. Conforme es defineixen els límits de la concentració 

parcel·lària, es modifica la zona a transformar. En el sector 2, l’increment de superfície es va 

produir amb la concentració parcel·lària de Cubells. En conseqüència, el 31 de desembre 

del 2016 s’havien executat obres en 2.116 ha, que representa un 235,1% de les hectàrees 

900 ha previstes inicialment. 

 

La variació en els sectors 9.1 i 9.2-15 està motivada per la divisió del sector 9, prevista en el 

contracte base, amb la finalitat d’evitar interferències en la línia d’alta velocitat. En con-

seqüència, inicialment estaven previstes obres de concentració parcel·lària en 2.540 ha, 

mentre que el 31 de desembre del 2016, considerats conjuntament els sectors 9.1 i 9.2, 

s’havien fet obres en 3.719 ha. 
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2.2.3.2. Superfície de reg màxima prevista 

A continuació es presenten les dades referents a la superfície de reg màxima prevista en el 

contracte base. 

 

Tal com s’ha comentat en l’apartat 1.2.2, el Canal Segarra-Garrigues tenia per objectiu 

transformar en regadiu 70.150 ha de terres de secà segons les previsions inicials esta-

blertes en el contracte base, distribuïdes en 15 sectors de reg, amb tres dotacions de 

reg diferents: reg de transformació, reg de suport a 3.500 m3/ha/any i reg de suport de 

1.500 m3/ha/any. 

 

El calendari d’execució, segons l’annex 6 del contracte base, era el següent: 

 

Quadre 32. Calendari d’execució de la superfície de reg màxima prevista en el contracte base 

Any 

Dotació de reg de 

transformació de 

6.500 m3/ha/any 

Dotació de reg de 

suport de 

3.500 m3/ha/any 

Dotació de reg de 

suport de 

1.500 m3/ha/any Total anual Total acumulat 

2004 200  - 200 200 

2005 1.568  - 1.568 1.768 

2006 2.300  - 2.300 4.068 

2007 6.695  - 6.695 10.763 

2008 16.017  - 16.017 26.780 

2009 11.630 315 7.020 18.965 45.745 

2010 8.700 315 8.490 17.505 63.250 

2011 -  3.450 3.450 66.700 

2012 -  3.450 3.450 70.150 

Total 47.110 630 22.410 70.150  

Unitats en hectàrees. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

Tal com es detalla en el quadre anterior per anualitats, inicialment es preveia la finalització 

de la construcció de la xarxa de distribució el 2012. 

 

Posteriorment, Infraestructures.cat i ASG van signar l’Acord de 30 de setembre del 2015, 

Modificat 5 (vegeu l’apartat 2.1.3.2.4), vigent el 31 de desembre del 2016, en el qual es 

preveia posposar l’execució fins al 2022, i s’establia un calendari d’explotació fins al 2052 

amb una previsió de disposar de 50.458 ha en explotació en aquella data. 

 

El 31 de desembre del 2016, tal com es detalla en el quadre 33, la superfície de reg màxima 

prevista era de 65.500 ha i la posada en reg patia un notable retard respecte a la planificació 

inicial. El març del 2022 la superfície de reg màxima prevista era de 64.995 ha. Segons ha 

informat Infraestructures.cat aquesta reducció en el nombre d’hectàrees de superfície 

màxima prevista és deguda als ajustos en els perímetres de les finques finalment afectades, 
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un cop es concreten els projectes d’obra, per condicionals ambientals o per la tipologia del 

sòl. 

 

Segons ha informat Infraestructures.cat, els dos factors que han esdevingut clau en el 

seguiment del calendari han estat el baix grau d’adhesió dels regants i la capacitat inversora 

del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, marcada per les limitacions 

pressupostàries reflectides en el Pla economicofinancer d’aplicació en cada moment. 

 

En el quadre 33 següent es presenta el nombre d’hectàrees per cada tipus de dotació 

previstes en el contracte base i el 31 de desembre del 2016. S’hi incorporen també les dades 

relatives al 2022 a títol informatiu. 

 

Quadre 33. Variació de la superfície de reg màxima prevista i de la distribució per tipus de dotació 

d’aigua 

Tipus de dotació d’aigua 

Contracte base 31.12.2016 Març del 2022 

Hectàrees  % Hectàrees % Hectàrees % 

Dotació de reg de transformació 6.500 m3/ha/any 47.110 67,2 30.504 46,6 29.897 46,0 

Dotació de reg de suport 3.500 m3/ha/any 630 0,9 16.169 24,7 16.254 25,0 

Dotació de reg de suport 1.500 m3/ha/any 22.410 31,9 18.827 28,7 18.844 29,0 

Total 70.150 100,0 65.500 100,0 64.995 100,0 

Unitats en hectàrees. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

Es pot observar que la distribució de la superfície de reg, segons dotacions d’aigua, prevista 

a 31 de desembre del 2016, va variar respecte de les previsions inicials, segons el detall 

següent: 

 

• Pel que fa a la dotació de reg de suport de 3.500 m3/ha/any, les 630 ha previstes en el 

contracte base, que representaven el 0,9% del total de la superfície de reg, el 31 de 

desembre del 2016 havien augmentat fins a 16.169 ha, que representaven el 24,7% del 

total de la superfície de reg. 

 

• Pel que fa a la dotació de reg de transformació de 6.500 m3/ha/any, les 47.110 ha 

previstes en el contracte base, que representaven el 67,2% del total de la superfície de 

reg, el 31 de desembre del 2016 havien disminuït fins a 30.504 ha, el 46,6% del total de 

la superfície de reg. 

 

• La superfície destinada a la dotació de reg de suport de 1.500 m3/ha/any, que era de 

22.410 ha en el contracte base, que representaven el 31,9% del total de la superfície de 

reg, el 31 de desembre del 2016 havien disminuït fins a 18.827 ha, que representaven el 

28,7% del total de la superfície de reg.  
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Aquests canvis en les hectàrees assignades a cada tipus de dotació són conseqüència de 

l’aplicació de la Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010 (vegeu l’apartat 

1.2.4). 

El març del 2022 les hectàrees destinades a cada tipus de dotació d’aigua no han variat 

substancialment respecte a les del 2016. 

 

En el quadre 34 següent es mostra la distribució del total de superfície de reg màxima 

prevista a 31 de desembre del 2016 per tipus de dotació i per sectors, i la superfície de reg 

màxima prevista a març del 2022 per tipus de dotació. 

 

Quadre 34. Superfície de reg màxima prevista per dotacions i sectors 

 Distribució per tipus de dotació Superfície de 

reg màxima 

prevista a 

31.12.2016 

Superfície de 

reg màxima 

prevista a  

març del 2022 Sector 

Reg de transformació 

de 6.500 m3/ha/any 

Reg de suport de 

3.500 m3/ha/any 

Reg de suport de 

1.500 m3/ha/any 

1 1.540 9 - 1.549 1.553 

2 1.772 6 - 1.778 1.774 

3 3.747 648 - 4.395 4.390 

4.1 1.844 3.772 - 5.616 5.626 

4.2 2 4.059 799 4.860 4.859 

5 1.691 2.149 1.648 5.488 5.498 

6 2.729 2.466 1.517 6.712 6.717 

7 533 2.120 1.636 4.289 4.297 

8 2.064 218 1.977 4.259 4.275 

9.1 1.453 - 1.154 2.607 2.623 

9.2/15 2.700 - 3.048 5.748 5.225 

10/11/14 2.077 - 2.304 4.381 4.898 

12 4.874 703 1.788 7.365 7.381 

13 3.478 19 2.956 6.453 5.879 

Total 31.12.2016 30.504 16.169 18.827 65.500 - 

Total març del 2022 29.897 16.254 18.844 - 64.995 

Unitats en hectàrees. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

 

2.2.3.3. Superfície que pot ser regada, en explotació, en reg i estat 

d’adhesions al regadiu 

El 31 de desembre del 2016, les hectàrees de la superfície de reg podien estar en alguna 

de les situacions següents: 

 

• En promoció: Superfície el reg de la qual s’havia ofert als regants, atès que es preveia 

executar el projecte d’obra de xarxa secundària. 
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• Conveni d’adhesió signat o pendent d’adhesió: Els terrenys el reg dels quals s’havia ofert 

en promoció podien estar en dues situacions: o bé el regant s’havia adherit al reg i havia 

signat el conveni, o bé estava pendent d’adherir-s’hi. 

 

• Superfície que pot ser regada: Superfície les obres de la qual s’havien acabat i, per tant, 

podia ser abastida en les condicions de pressió i cabal previstes en els convenis 

d’adhesió. 

 

• En explotació: Els regants havien signat el conveni d’adhesió i s’havia construït la con-

nexió d’aigua a la parcel·la, tot i que no s’havia formalitzat el contracte de subministrament 

i, per tant, no hi havia consum d’aigua. 

 

• En reg: Els regants estaven utilitzant el reg, atès que ja havien signat el contracte de 

subministrament. 

 

La superfície que podia ser regada a 31 de desembre del 2016 era de 15.101 ha, de les 

quals 8.476 ha estaven en explotació i 5.491 ha en reg. En el quadre següent es mostra el 

nombre d’hectàrees en cada una d’aquestes situacions segons el tipus de dotació i s’afe-

geixen les dades a març del 2022 únicament a títol informatiu: 

 

Quadre 35. Superfície que pot ser regada 

Concepte 

Superfície que pot 

ser regada 

Superfície en 

explotació 

Superfície  

en reg 

Dotació de reg de transformació 6.500 m3/ha/any 14.218 8.292 5.313 

Dotació de reg de suport 3.500 m3/ha/any 714 15 9 

Dotació de reg de suport 1.500 m3/ha/any 169 169 169 

Total a 31.12.2016 15.101 8.476 5.491 

Total a març del 2022 21.806 15.736 11.647 

Unitats en hectàrees. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

Pel que fa a la superfície en explotació, el procediment per a l’adhesió al reg preveu que 

els regants poden sol·licitar el dret de connexió a la xarxa mitjançant la formalització d’un 

conveni d’adhesió a tres bandes amb la Comunitat de Regants i Infraestructures.cat. Per 

aquesta connexió pagaran, un sol cop, la tarifa de servei o la tarifa d’aportació reduïda, 

segons correspongui. Cal recordar que la tarifa d’aportació reduïda respon a la creació d’un 

nou sistema d’aportacions dels regants, que va ser introduït pel Modificat 4, addenda al 

contracte base del 30 de desembre del 2013. Aquest nou sistema consisteix que el 

pagament dels regants equivalent a l’import de la tarifa de servei és substituïda, en una 

part, per l’execució, per part dels propis regants, de l’obra des de l’hidrant col·lectiu fins a 

la parcel·la, i en l’altra part en el pagament de la tarifa d’aportació reduïda (vegeu l’apartat 

2.1.3.2.3). 
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Posteriorment, el regant pot formalitzar el contracte de subministrament d’aigua, que li 

donarà dret al servei efectiu de reg i al consum d’aigua, que es paga mitjançant la tarifa de 

consum i explotació. 

 

A continuació es mostra la superfície en promoció i l’estat d’adhesions al regadiu, per 

sectors, a 31 de desembre del 2016 i el març del 2022, segons la informació facilitada per 

Infraestructures.cat. 

 

Quadre 36. Superfície en promoció i estat d’adhesions al regadiu a 31 de desembre del 2016 

Sector 

Superfície 

de reg 

màxima 

prevista (a) 

Promoció 

no 

iniciada  

En promoció 
Superfície 

que pot 

ser 

regada 

En 

explotació En reg 

En 

promoció 

Conveni 

d’adhesió 

signat 

Pendent 

d’adhesió 

1 1.549 349 1.200 574 626 1.200 553 404 

2 1.778 - (a) 1819 1.054 765 1.819 1.005 558 

3 4.395 627 3.768 1.577 2.191 3.729 1.510 673 

4.1 5.616 4.070 1.546 359 1.187 - - - 

4.2 4.860 4.009 851 570 281 - - - 

5  (b) 5.488 4.203 - - - (b) 1.285 (b) - (b) - 

6 6.712 4.704 2.008 1.226 782 1.105 670 348 

7 4.289 4.289 - - - - - - 

8 4.259 4.259 - - - - - - 

9.1 2.607 2.274 333 101 232 - - - 

9.2/15 5.748 3.012 2.736 1.475 1.261 679 509 123 

10/11/14 (c) 4.381 3.941 - - - (c) 440 (c) 440 (c) 440 

12 7.365 571 6.794 4.820 1.974 4.844 3.789 2.945 

13 6.453 5.666 787 293 494    

Total a 31.12.2016 65.500 41.974 21.842 12.049 9.793 15.101 8.476 5.491 

Total març 2022 (d) 64.995 29.133 35.862 19.608 16.254 21.806 15.736 11.647 

Unitats en hectàrees. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Notes: 

(a) Sector 2: A causa de més sol·licituds de reg s’han promocionat 41 ha no incloses en la superfície reguívola inicial 

(1.819 ha en promoció, sobre 1.778 ha inicials). 

(b) Sector 5: Inclou 1.285 ha que corresponen a un reg històric a la Comunitat de Regants de l’Alt Urgell (Canalet de Tàrrega) 

al qual es va donar servei des del Canal Segarra-Garrigues els anys 2012 i 2013. Mitjançant resolució de la CHE s’ha 

de determinar com s’integra en el Canal Segarra-Garrigues. El 2016 no se li va subministrar aigua i, per aquest motiu, 

aquestes hectàrees no es consideren pel que fa a superfície en explotació i en reg a 31 de desembre del 2016. 

(c) Sector 10: Inclou 440 ha corresponents al conveni signat el 28 d’octubre del 2011 entre el Departament d’Acció 

Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, REGSEGA, la Comunitat de Regants i l’Associació de propietaris de Granyena 

de les Garrigues i el Soleràs del sector 10 per al subministrament d’aigua de reg provisional des del sector 12.2 a unes 

infraestructures de reg ja existents en el terme municipal de Granyena de les Garrigues i el Soleràs. Segons aquest 

conveni, l’Associació de propietaris de Granyena de les Garrigues i el Soleràs s’integrarà a la Comunitat de Regants en 

el moment en què la zona regada de l’Associació rebi la dotació d’aigua del Canal Segarra-Garrigues de manera 

definitiva. 

(d) Les dades del març del 2022 inclouen regadius preexistents que el 2022 rebien subministrament: Canalet de Tàrrega, 

Granyena de les Garrigues i el Soleràs, Reg de l’Espluga Calba i Reg de l’Albi. 
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Per a l’inici de les obres en cada un dels sectors de reg i zones, el Departament d’Acció 

Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i la Comunitat de Regants van adoptar un criteri per 

prioritzar les obres a les zones on hi havia més demanda. L’any 2016 el criteri per iniciar les 

obres era aconseguir un percentatge d’adhesió al voltant del 80% però, atesa la dificultat 

d’assolir-lo, es va concretar un percentatge d’adhesió mínim al voltant del 60%. 

 

En relació a les dades anteriors destaquen els aspectes següents: 

 

• Hi havia un elevat nombre d’hectàrees en què la promoció no s’havia iniciat, 41.974 ha, 

el 64,1% respecte a la superfície de reg màxima prevista a 31 de desembre del 2016, 

que era de 65.500 ha. 

 

• Hi havia 12.049 ha, el 18,4% de les 65.500 ha previstes, amb conveni d’adhesió, és a dir, 

amb compromís dels propietaris per utilitzar el reg, i 9.793 ha sense conveni signat. 

 

• S’observa un avanç lent en l’execució de les obres de la xarxa de distribució: el 31 de 

desembre del 2016 es podien regar 15.101 ha, el 23,1% de la superfície de reg màxima 

prevista, que era de 65.500 ha. 

• Destaca el baix nivell de superfície en reg, que era de 5.491 ha a 31 de desembre del 

2016, un 8,4% de la superfície de reg màxima prevista de 65.500 ha el 2003 en el 

contracte base. 

 

La situació a març del 2022 és la següent: 

 

• Es redueix la superfície de reg màxima prevista respecte al 2016, fins a les 64.995 ha. 

 

• Resten per promocionar 29.133 ha, el 44,8% de la superfície de reg màxima prevista a la 

mateixa data, que era de 64.995 ha. 

 

• El març del 2022 hi ha 21.806 ha que poden ser regades, el 33,6% de la superfície de 

reg màxima prevista, i la superfície en reg és de 11.647 ha, el 17,9% també de la super-

fície màxima. 

 

 

2.2.3.4. Dotació i consum d’aigua 

Tal com es mostra en el quadre 37 a continuació, la dotació d’aigua per a la superfície de 

reg màxima prevista inicialment en el contracte base, tenint en compte les hectàrees 

destinades a cada tipus de reg, era de 342.035.000 m3/any per a les 70.150 ha, que repre-

senta una mitjana de 4.876 m3/ha/any. Així mateix, el 31 de desembre del 2016 era de 

283.108.000 m3/any per a les 65.500 ha de superfície màxima previstes a aquesta data, 

que representa una dotació mitjana de 4.322 m3/ha/any. 
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Quadre 37. Requeriment d’aigua per al total de la superfície de reg màxima prevista 

Tipus de dotació  

Dotació  

m3/ha/any 

(A) 

Contracte base 31.12.2016 

Hectàrees 

(B) 

Dotació anual m3 

(A×B) 

Hectàrees 

(C) 

Dotació anual m3 

(A×C) 

Dotació de reg de transformació  6.500 47.110 306.215.000 30.504 198.276.000 

Dotació de reg de suport  3.500 630 2.205.000 16.169 56.591.500 

Dotació de reg de suport  1.500 22.410 33.615.000 18.827 28.240.500 

Total  70.150 342.035.000 65.500 283.108.000 

Dotació mitjana m3/ha/any   4.876  4.322 

Unitats en m3/ha/any, hectàrees i metres cúbics. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

 

El consum màxim potencial d’aigua per al total de la superfície de reg màxima prevista a 31 

de desembre del 2016, de 283.108.000 m3, presenta una disminució respecte del que 

preveu el contracte base a causa de la reducció en el nombre d’hectàrees de superfície de 

reg màxima prevista, així com la reducció del nombre d’hectàrees destinades al reg de 

transformació amb dotació de 6.500 m3/ha/any, i l’increment de les dedicades a reg de 

suport amb dotació de 3.500 m3/ha/any, a conseqüència de l’adequació a la Declaració 

d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010. 

 

En el quadre següent es presenten els consums d’aigua des del 2009, any d’inici del reg, 

fins al 2016: 

 

Quadre 38. Consums d’aigua. Període 2009-2016 

Any Consum anual 

2009 281.164 

2010 1.147.676 

2011 3.362.886 

2012 6.916.311 

2013 11.963.167 

2014 12.284.558 

2015 16.345.112 

2016 19.785.113 

Total 72.085.987 

Unitats expressades en metres cúbics. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació faci-

litada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació 

i Agenda Rural. 

 

Del contingut del quadre 38 anterior es desprèn que el consum anual d’aigua ha anat 

incrementant any rere any, fins a 19.785.113 m3/any l’exercici 2016, a conseqüència de 

l’increment de les hectàrees en reg.  
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En el quadre següent es detalla, per sectors, el consum d’aigua de l’any 2016, i s’hi incor-

poren també les dades del 2021 únicament a títol informatiu. 

 

Quadre 39. Consum anual 2016 i 2021 

Sector 

Consum anual 

2016 

Consum anual 

2021 

1 1.753.071 1.792.114 

2 2.484.197 3.375.918 

3 2.466.313 3.724.284 

4.1 - 183.089 

5 - 1.560.703 

6 439.843 1.356.529 

8 - 169.581 

9.1 - 52.574 

9.2 112.016 2.699.444 

12.1 8.198.130 9.717.724 

12.2 3.659.134 7.378.610 

10 * 281.771 322.070 

13  140.298 

Altres usos (ramader i agroindustrial) 390.638 2.056.426 

Total (m3/any) 19.785.113 34.529.364 

Total superfície en reg (ha)  5.491 11.647 

Consum mitjà d’aigua per hectàrea (m3/ha/any) 3.603 2.965  

Unitats en metres cúbics. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

* El 2016 es van subministrar 281.771 m3 d’aigua a les 440 h de la zona de Granyena i el 

Soleràs del sector 10 des del sector 12.2, d’acord amb el conveni signat el 28 d’octubre 

del 2011 entre el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, REGSEGA, 

la Comunitat de Regants i l’Associació de propietaris de Granyena de les Garrigues i el 

Soleràs per al subministrament d’aigua de reg provisional des del Sector 12.2 a unes 

infraestructures de reg ja existents en el terme municipal de Granyena de les Garrigues i 

el Soleràs. 

 

El consum d’aigua de reg de l’any 2016 va ser de 19.785.113 m3/any, el 7,0% dels 

283.108.000 m3/any de dotació màxima prevista. Aquest consum correspon a una superfície 

en reg de 5.491 ha, la qual cosa suposa un consum mitjà de 3.603 m3/ha/any. 

 

Segons Infraestructures.cat, la disminució del consum mitjà d’aigua que inicialment es va 

preveure en 4.876 m3/ha/any, fins als 3.603 m3/ha/any de l’any 2016, s’explica principalment 

perquè el regant no consumeix tota la dotació d’aigua de què disposa sinó només en funció 

de les necessitats dels conreus, la climatologia de l’any, etc., i també perquè intenta fer un 

ús eficient de l’aigua atès el cost per metre cúbic. Afegeix també que cal tenir en compte 
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que el 2016 hi havia més hectàrees que es reguen amb dotació de 3.500 m3/ha/any, en lloc 

dels 6.500 m3/ha/any previstos inicialment (vegeu l’apartat 2.2.3.2). 

 

El 2021 el consum mitjà d’aigua per hectàrea es va situar en 2.965 m3/ha/any. 

2.2.3.5. Execució de les despeses de la concentració parcel·lària i la xarxa de 

distribució, per tipus d’actuació 

En aquest apartat s’analitza l’execució a 31 de desembre del 2016 de les despeses deri-

vades del contracte base, és a dir, les corresponents a la concentració parcel·lària (obres 

de concentració parcel·lària, procediments de concentració parcel·lària, mesures correcto-

res i compensatòries d’impacte ambiental i acció cultural) i a la xarxa de distribució (formada 

per la xarxa primària i la xarxa secundària), per import de 125,62 M€ i 657,18 M€, respecti-

vament, que s’han presentat en el quadre 19 (vegeu l’apartat 2.2.2). 

 

També s’incorpora en aquest apartat la informació relativa a l’import total dels pressu-

postos d’obra aprovats a aquesta mateixa data, que també son objecte d’anàlisi en aquest 

apartat. 

 

Els pressupostos d’obra deriven del que preveu el contracte base. Per executar les obres 

de la concentració parcel·lària, la xarxa primària i la xarxa secundària cal la redacció prèvia 

dels projectes d’obra, elaborats seguint les especificacions tècniques del contracte base. 

Cada projecte d’obra incorpora el seu pressupost, valorat d’acord amb el banc de preus del 

contracte base i les addendes posteriors. 

 

Respecte de la competència per a l’aprovació dels projectes, el conveni entre la Generalitat 

de Catalunya i REGSEGA, signat el 23 de juliol del 2002, que regia les relacions entre 

ambdues parts, preveia que era del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 

Rural, que és qui els ha aprovat, al menys, fins a 31 de desembre de 2016, , mentre que en 

el contracte formalitzat amb ASG el 20 de juny del 2003 aquesta potestat es reservava a 

REGSEGA. 

 

Respecte dels projectes d’obra, la Sindicatura fa l’observació següent: 

 

• A les unitats d’obra utilitzades per emetre les certificacions s’hi incorporen algunes unitats 

que no consten ni en el quadre de preus aprovat en el contracte base ni en el quadre de 

preus actualitzat l’any 2005 en el Modificat 3 (vegeu l’apartat 2.1.3.2.2), respecte de les 

quals no consta que s’hagi dut a terme el procediment contradictori per fixar-ne el preu i 

incorporar-les al quadre corresponent. 

 

En el quadre 40 següent es presenten, per a la concentració parcel·lària i per a la xarxa de 
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distribució, els imports de la previsió inicial del contracte base, dels pressupostos d’obra 

aprovats i de les despeses acumulades a 31 de desembre del 2016. 

 

Quadre 40.  Execució de les despeses de la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució (IVA 

deduïble exclòs) 

Concepte 

Previsió inicial 

(c) 

(A) 

Pressupost 

d’obra  

aprovat a 

31.12.2016 (c) 

(B) 

Pressupos-

tat sobre 

previsió  

inicial (%) 

(B/A) 

Despesa 

acumulada a 

31.12.2016 

(C) 

Executat 

sobre 

previsió 

inicial (%) 

(C/A) 

Executat 

sobre 

pressupost 

d’obra (%) 

(C/B) 

Concentració 

parcel·lària (a) 170.829.199 (d) 90.018.710 52,7 125.622.516 73,5 139,6 

Xarxa de 

distribució (b) 794.384.599 (e) 851.371.993 107,2 657.178.258 82,7 77,2 

Cost financer de 

l’endeutament 372.242.000 -  74.648.651 20,1 - 

Total posada en reg 1.337.455.798 941.390.703 70,4 857.449.425 64,1 91,1 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Notes: 

(a) Imports amb IVA inclòs, atès que no és deduïble. 

(b) Imports amb IVA exclòs, atès que és deduïble o es produeix una inversió del subjecte passiu. 

(c) La previsió inicial continguda en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra 

inclou únicament els projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. 

(d) L’import del pressupost d’obra de la concentració parcel·lària no inclou les despeses de procediments de concentració 

parcel·lària, de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural. 

(e) L’import del pressupost d’obra de la xarxa de distribució no inclou les despeses d’expropiacions, de mesures 

correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural. 

 

Cal tenir present que les obres de la concentració parcel·lària i de la xarxa de distribució 

previstes inicialment no estaven totalment executades a 31 de desembre del 2016, fet que 

no permet comparar, d’una manera global, els imports d’execució amb els imports previstos 

inicialment. A aquella data la xarxa primària estava pràcticament construïda, mentre que la 

concentració parcel·lària i la xarxa secundària ho estava parcialment. Les dades completes 

únicament podran analitzar-se quan les obres previstes en el contracte base estiguin total-

ment finalitzades. 

 

En l’apartat 2.2.3.7 es fa una anàlisi en conjunt de l’execució de les despeses d’aquestes 

tres actuacions pel que fa als sectors de reg 1, 2, 3 i 12, atès que estaven gairebé acabats 

a 31 de desembre de 2016. 

 

En el quadre 41 a continuació es presenten, en detall, els imports corresponents a la con-

centració parcel·lària, a la xarxa primària i a la xarxa secundària, atenent als diferents tipus 

d’actuació. S’hi incorporen, també, les hectàrees de reg corresponents a cada una de les 

actuacions. 
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Quadre 41. Execució de les despeses de la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució per tipus 

d’actuació (IVA deduïble exclòs) 

Tipus d’actuació 

Previsió 

inicial (a) 

Pressupost 

d’obra  

aprovat a 

31.12.2016 (a) 

Pres-

supos-

tat (%) 

Despesa 

acumulada 

a 

31.12.2016 

Executat 

sobre 

previsió 

inicial (%) 

Executat 

sobre 

pressu-

post (%) 

(A) (B) (B/A) (C) (C/A) (C/B) 

Concentració parcel·lària        

Obres de concentració parcel·lària  147.305.045 90.018.710 61,1 83.781.616 56,9 93,1 

MC incloses en el contracte base 1.393.077 - - 21.599.148 (d) - 

AC inclosa en el contracte base 1.393.077 - - 743.826 53,4 - 

MC addicionals PEF 20.738.000 - - 4.405.390 21,2 - 

Procediments de CP  - - - 15.092.536 - - 

Total concentració parcel·lària 170.829.199 90.018.710 52,7 125.622.516 73,5 139,6 

Hectàrees CP (b) 45.530 28.321 62,2 28.321 62,2 100,0 

Xarxa de distribució       

Xarxa primària 368.207.760 467.417.545 126,9 442.739.456 120,2 94,7 

Xarxa secundària 365.898.907 364.554.738 99,6 188.869.801 51,6 51,8 

Línies elèctriques  23.425.302  19.399.710 82,8  11.469.507 49,0 59,1 

Expropiacions 14.359.948 - -  14.099.494 98,2 - 

MC 11.246.341 - - - - - 

Acció cultural 11.246.341 - - - - - 

Total xarxa de distribució 794.384.599 851.371.993 107,2 657.178.258 82,7 77,2 

Hectàrees (c) 70.150 32.557 46,4 18.373 26,2 56,4 

Total CP i XD 965.213.798 941.390.703 97,5 782.800.774 81,1 83,2 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: AC: Acció cultural. CP: Concentració parcel·lària. MC: Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental. 

PEF: Pla economicofinancer. XD: Xarxa de distribució. XS: Xarxa secundària. 

Notes: 

(a) La previsió inicial continguda en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou 

únicament els projectes aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L’import del pressupost d’obra no inclou les despeses 

d’expropiacions, de procediments de concentració parcel·lària, de mesures correctores i compensatòries d’impacte 

ambiental i d’acció cultural. 

(b) Hectàrees relatives a l’execució de les obres de concentració parcel·lària segons les previsions del contracte base, les 

corresponents als pressupostos d’obra aprovats i l’execució a 31 de desembre del 2016. 

(c) Hectàrees corresponents a la superfície que pot ser regada: Les previsions inicials establien 70.150 ha que podien ser 

regades. Les 32.557 ha corresponents als pressupostos d’obra de la xarxa secundària contenen 3.897 ha en execució, 

15.333 ha acabades i 13.327 ha pendents d’inici. Les 18.373 ha corresponents a la despesa acumulada a 31 de 

desembre del 2016 inclouen 15.101 ha que podien ser regades i 3.272 ha en execució 

(d) Percentatges de variació iguals o superiors a mil unitats, en valor absolut, o valor inicial igual a zero. 
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Tal com es desprèn del quadre anterior, segons el contracte base signat el 20 de juny del 

2003 i el Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per l’Acord de Govern de 15 d’abril 

de 2003, el pressupost inicial per al total d’obres i actuacions de la concentració parcel·lària 

i de la xarxa de distribució era de 965,21 M€. El 31 de desembre del 2016 s’havien aprovat 

pressupostos d’obra per un total de 941,39 M€, el 97,5% de les previsions inicials. Per altra 

banda, la despesa acumulada per aquests conceptes era de 782,80 M€, el 81,1% de les 

previsions inicials i el 83,2% dels pressupostos d’obra aprovats. 

 

Pel que fa a la superfície de la xarxa de distribució, en xifres globals, el pressupost del 

contracte base corresponia a 70.150 ha de reg, mentre que el 31 de desembre del 2016 

s’havien aprovat pressupostos per 32.557 ha, el 46,4% de la previsió inicial. La despesa 

acumulada a 31 de desembre del 2016 correspon a 15.101 ha que podien ser regades i a 

3.272 ha que estaven en execució, que representen un total de 18.373 ha, el 26,2% de la 

superfície de reg màxima prevista inicialment. 

 

De l’anàlisi de les dades per tipus d’actuació s’ha posat de manifest el següent: 

 

• L’import total dels pressupostos d’obra de les obres de concentració parcel·lària s’ajusta 

a les previsions inicials, atès que s’han aprovat pressupostos d’obra per valor de 

90,02 M€, el 61,1% de la previsió inicial, que corresponen a actuacions en 28.321 ha, el 

62,2% de les 45.530 ha previstes inicialment. 

 

• Respecte de la xarxa primària, que estava pràcticament acabada el 31 de desembre del 

2016, l’import total dels pressupostos d’obra va ser de 467,42 M€, que representa el 

126,9% respecte de les previsions inicials, que eren de 368,21 M€. 

 

• Els pressupostos d’obra aprovats per a la xarxa secundària ascendeixen a 364,55 M€, 

el 99,6% del pressupost previst en el contracte base, que era de 365,90 M€, i corres-

ponen a l’execució de 32.557 ha, el 46,4% de la superfície de reg prevista, que era de 

70.150 ha. 

 

• L’execució de les despeses a 31 de desembre del 2016 s’ajusta als pressupostos d’obra 

aprovats en la concentració parcel·lària i en la xarxa primària. En la concentració par-

cel·lària s’han executat obres per un import de 83,78 M€, que representen el 93,1% de 

l’import dels pressupostos d’obra aprovats, que és de 90,02 M€. L’import de les obres 

executades correspon a actuacions en el 100,0% de les hectàrees previstes en els pres-

supostos d’obra. En la xarxa primària, l’execució per import de 442,74 M€, representa el 

94,7% de l’import dels pressupostos d’obra, que és de 467,42 M€, i que es corresponen 

amb la construcció de, pràcticament, el 100% d’aquesta xarxa. 

 

• L’execució de la xarxa secundària respecte els pressupostos d’obra no és comparable a 
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nivell global perquè el 31 de desembre del 2016 molts dels projectes d’obra aprovats 

estaven en execució i, per tant, pendents de l’emissió de les corresponents certificacions 

d’obra, de manera que la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 no és 

representativa de la que hi haurà quan l’obra estigui finalitzada.  

 

En conseqüència, s’ha analitzat l’execució de la despesa de la xarxa secundària a partir 

del cost mitjà per hectàrea, tal com es presenta en l’apartat 2.2.3.6 a continuació. 

 

 

2.2.3.6. Execució de les despeses de les obres de concentració parcel·lària, 

de la xarxa primària i de la xarxa secundària i cost mitjà per hectàrea, 

per sectors 

En els quadres 42, 43 i 44 que es presenten a continuació es detalla, per a cada un dels 

sectors de reg, el cost mitjà per hectàrea de l’obra de concentració parcel·lària, de la xarxa 

primària i de la xarxa secundària. S’analitza l’execució econòmica i el cost mitjà per hectàrea, 

del pressupost d’obra aprovat i de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 

respecte de les previsions del contracte base. 

 

Després de cada un dels quadres es presenta una anàlisi de les dades que contenen. 

 



 

 

1
2
8
 

Quadre 42. Execució de les despeses de les obres de concentració parcel·lària i cost mitjà per hectàrea, per sectors (IVA deduïble exclòs) 

Sector 

Previsió inicial del contracte base 

Pressupost d’obra aprovat a 31 de desembre del 2016 Despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 

Import (a)  

Exe-

cució 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Hec-

tàrees 

Cost 

mitjà 

(€/ha) 

Variació 

cost mitjà 

sobre 

previsió 

inicial (%)  Import 

Exe-

cució 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Exe-

cució 

sobre 

pressup. 

d’obra 

(%) 

Hec-

tàrees 

Cost 

mitjà 

(€/ha) 

Variació 

cost mitjà 

sobre 

previsió 

inicial (%)  

Variació 

cost mitjà 

sobre 

pressup. 

d’obra (%)  Import (a) 

Hec-

tàrees 

Cost 

mitjà 

(€/ha) 

(A) (B) (C)=(A/B) (D) (D/A) (E) (F)=(D/E) (F-C)/C  (G) (G/A) (G/D) (H) (I)=(G/H) (I-C)/C (I-F)/F 

1 4.384.963 1.600 2.741 4.745.175 108,2 1.017 4.666 70,2 4.207.713 96,0 88,7 1.017 4.137 50,9 (11,3) 

2 3.316.376 900 3.685 10.038.084 302,7 2.116 4.744 28,7 10.010.904 301,9 99,7 2.116 4.731 28,4 (0,3) 

3 18.181.902 5.440 3.342 17.320.924 95,3 5.271 3.286 (1,7) 16.411.807 90,3 94,8 5.271 3.114 (6,8) (5,2) 

4.1 11.088.340 3.900 2.843 8.763.116 79,0 3.606 2.430 (14,5) 8.025.821 72,4 91,6 3.606 2.226 (21,7) (8,4) 

4.2 11.088.340 3.900 2.843 596.921 5,4 594 1.005 (64,7) 214.209 1,9 35,9 594 361 (87,3) (64,1) 

5 7.952.744 2.880 2.761 - - - - - - - - - - - - 

6 16.477.013 5.070 3.250 14.265.802 86,6 2.249 6.343 95,2 13.354.773 81,1 93,6 2.249 5.938 82,7 (6,4) 

7 (b) 9.411.270 3.960 2.377 393.296 4,2 - - - 101.986 1,1 25,9 - - - - 

8 (b) 7.500.532 2.560 2.930 34.215 0,5 - - - 8.872 0,1 25,9 - - - - 

9.1 5.465.018 1.270 4.303 5.340.639 97,7 1.349 3.959 (8,0) 4.950.513 90,6 92,7 1.349 3.670 (14,7) (7,3) 

9.2-15 5.465.018 1.270 4.303 5.333.037 97,6 2.370 2.250 (47,7) 5.182.638 94,8 97,2 2.370 2.187 (49,2) (2,8) 

10-11-14 17.072.414 4.760 3.587 4.179.915 24,5 2.036 2.053 (42,8) 4.183.522 24,5 100,1 2.036 2.055 (42,7) 0,1 

12 12.676.816 3.320 3.818 16.547.943 130,5 6.890 2.402 (37,1) 16.468.155 129,9 99,5 6.890 2.390 (37,4) (0,5) 

13 17.224.299 4.700 3.665 2.461.810 14,3 823 2.991 (18,4) 664.627 3,9 27,0 823 808 (78,0) (73,0) 

Diferències (d)    (d) (2.167)     (d) (3.924)       

Total  147.305.045 45.530 3.235 90.018.710 61,1 28.321 3.179 (1,7) 83.781.616 56,9 93,1 28.321 2.958 (8,6)  (7,0) 

Altres (c) 23.524.154        41.840.900       

Total CP 170.829.199   90.018.710     125.622.516       

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: CP: Concentració parcel·lària. 

Notes: 

(a) La previsió inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou únicament els projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L’import del 

pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions, de procediments de concentració parcel·lària, de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural. 

(b) Sectors 7 i 8: Segons informa Infraestructures.cat, malgrat que s’havia iniciat l’execució de les obres de concentració parcel·lària imprescindibles pera la presa de possessió de les finques noves de la 

Zona alta del riu Corb (a cavall entre els sectors 7 i 8), en la documentació interna de la societat encara no s’havia actualitzat la situació de “Procediments concentració parcel·lària actius” a “Obra 

concentració parcel·lària executada” i, per aquest motiu, no s’hi computaven hectàrees relatives als pressupostos d’obra i a la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016. 

(c) Altres despeses: Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental, acció cultural, i procediments de concentració parcel·lària (vegeu el detall en el quadre 24). 

(d) Diferències per imputació: Infraestructures.cat ha facilitat la imputació de les despeses de les obres de concentració parcel·lària per sectors, a partir de la relació de projectes d’obra de concentració 

parcel·lària de cada un dels termes municipals afectats. A causa d’aquesta imputació, la suma dels imports per sectors dels pressupostos d’obra presenta una diferència de 2.167 € respecte a l’import total 

de pressupostos d’obra aprovats, i la suma dels imports per sectors de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 presenta una diferència de 3.924 € respecte a la despesa total fiscalitzada. 
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La variació entre l’import executat i l’import previst en el contracte base, segons Infra-

estructures.cat, està motivat perquè les obres de concentració parcel·lària s’han hagut 

d’adaptar a les necessitats tècniques derivades de la implantació de les ZEPA a la Decla-

ració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, i també en la modificació dels sectors 

de reg de la xarxa de distribució, per raons tècniques. 

 

Pel que fa a les despeses de les obres de la concentració parcel·lària per sectors, es posa 

de manifest que el cost mitjà per hectàrea dels pressupostos d’obra, 3.179 ha, s’ajusta a 

nivell global per a tots els sectors, al cost mitjà per hectàrea de les previsions inicials, 

3.235 ha, i presenta una variació en negatiu de l’1,7%, si bé presenta diferències importants 

pel que fa als sectors.  

 

Infraestructures.cat ha motivat aquesta reducció del cost mitjà per hectàrea perquè s’ha 

reduït el gruix del ferm i l’amplada de camins, a causa dels requeriments ambientals També, 

perquè s’han executat els drenatges més importants, però no alguns drenatges secundaris, 

a l’espera de confirmar-ne la necessitat. La reducció en el cost mitjà s’estima que es 

mantindrà en les obres pendents d’executar, tot i que podria augmentar en funció de si cal 

ampliar la xarxa de drenatges secundaris. 

 

La despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 de cada un dels sectors s’ajusta als 

pressupostos d’obra, en un percentatge global del 93,1%. El cost mitjà per hectàrea, 

2.958 €/ha, es manté lleugerament inferior a nivell global respecte del cost mitjà dels pres-

supostos d’obra, en un 7,0% inferior, mentre que en alguns sectors resulta un cost mitjà 

notablement inferior. 
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Quadre 43. Execució de les despeses de les obres de la xarxa primària i cost mitjà per hectàrea, per sectors (IVA deduïble exclòs) 

Sector 

Previsió inicial del contracte base 

Pressupost d’obra aprovat a 31 de desembre del 2016 Despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 

Import (a)  

Exe-

cució 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Hec-

tàrees 

Cost 

mitjà 

(€/ha) 

Variació 

cost mitjà 

sobre 

previsió 

inicial (%)  Import (b) 

Exe-

cució 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Exe-

cució 

sobre 

pressup. 

d’obra 

(%) 

Hec-

tàrees 

Cost 

mitjà 

(€/ha) 

Variació 

cost mitjà 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Variació 

cost mitjà 

sobre 

pressup. 

d’obra (%) Import (a) 

Hec-

tàrees  

Cost 

mitjà 

(€/ha) 

(A) (B) (C)=(A/B) (D) (D/A) (E) (F)=(D/E) (F-C)/C (G) (G/A) (G/D) (H) (I)=(G/H) (I-C)/C (I-F)/F 

1 8.226.915 1.600 5.142 15.384.788 187,0 1.549 9.932 93,2 14.907.862 181,2 96,9 1.549 9.624 87,2 (3,1) 

2 12.810.944 900 14.234 27.243.393 212,7 1.778 15.322 7,6 26.708.238 208,5 98,0 1.778 15.022 5,5 (2,0) 

3 28.823.438 8.780 3.283 25.571.679 88,7 4.395 5.818 77,2 25.165.019 87,3 98,4 4.395 5.726 74,4 (1,6) 

4.1 10.946.067 3.900 2.807 37.355.978 341,3 5.616 6.652 137,0 34.064.601 311,2 91,2 5.616 6.066 116,1 (8,8) 

4.2 10.946.067 3.900 2.807 23.181.849 211,8 4.860 4.770 69,9 18.643.274 170,3 80,4 4.860 3.836 36,7 (19,6) 

5 27.715.800 6.860 4.040 29.519.622 106,5 5.488 5.379 33,1 27.780.794 100,2 94,1 5.488 5.062 25,3 (5,9) 

6 29.769.907 8.860 3.360 18.547.347 62,3 6.712 2.763 (17,8) 18.438.363 61,9 99,4 6.712 2.747 (18,2) (0,6) 

7 16.400.171 5.420 3.026 17.989.217 109,7 4.289 4.194 38,6 16.581.640 101,1 92,2 4.289 3.866 27,8 (7,8) 

8 (c) 16.790.201 4.340 3.869 23.944.602 142,6 4.259 5.622 45,3 17.214.401 102,5 71,9 4.259 4.042 4,5 (28,1) 

9.1 7.769.268 2.165 3.589 16.200.794 208,5 2.607 6.214 73,2 14.271.489 183,7 88,1 2.607 5.474 52,5 (11,9) 

9.2-15 22.516.425 4.665 4.827 30.602.126 135,9 5.748 5.324 10,3 30.368.382 134,9 99,2 5.748 5.283 9,4 (0,8) 

10-11-14 (c) 44.500.566 9.160 4.858 32.181.115 72,3 4.381 7.346 51,2 31.914.591 71,7 99,2 4.381 7.285 49,9 (0,8) 

12 50.000.494 4.900 10.204 101.013.982 202,0 7.365 13.715 34,4 98.429.749 196,9 97,4 7.365 13.365 31,0 (2,6) 

13 80.991.497 4.700 17.232 68.681.053 84,8 6.453 10.643 (38,2) 68.251.053 84,3 99,4 6.453 10.577 (38,6) (0,6) 

Total XP 368.207.760 70.150 5.249 467.417.545 126,9 65.500 7.136 35,9 442.739.456 120,2 94,7 65.500 6.759 28,8 (5,3) 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: XP: Xarxa primària. 

Notes: 

(a) La previsió inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou únicament els projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L’import del 

pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions, de procediments de concentració parcel·lària, de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural.

(b) Els costos de construcció del centre de control d’import 2.026.597 € s’han distribuït entre tots els sectors de reg.

(c) Sectors amb les obres parcialment acabades, segons ha informat Infraestructures.cat. La resta de sectors tenen les obres de la xarxa primària acabades.
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Segons ha informat Infraestructures.cat, la xarxa primària estava pràcticament executada a 

31 de desembre del 2016. Per aquest motiu és possible fer una anàlisi més acurada de les 

despeses derivades de la seva execució. 

 

En el quadre 43 anterior relatiu a l’execució de les despeses de les obres de la xarxa primària 

i al cost mitjà per hectàrea per sectors es posa de manifest, a nivell global, que l’import total 

dels pressupostos d’obra aprovats a 31 de desembre del 2016 era de 467,42 M€, que 

representa un 126,9% de la previsió inicial. L’import executat a 31 de desembre del 2016, 

442,74 M€, representa el 120,2% de la previsió inicial i el 94,7% de l’import total dels pres-

supostos d’obra. Es desprèn, doncs, que la principal desviació respecte a la previsió inicial 

es dona en la confecció dels pressupostos d’obra. 

 

En consonància amb l’anterior, el cost mitjà per hectàrea dels pressupostos d’obra, de 

7.136 €/ha, presenta un augment del 36,0% respecte al cost mitjà per hectàrea de les pre-

visions inicials, 5.249 €/ha, i el cost mitjà per hectàrea de la despesa executada, 6.759 €/ha, 

una desviació en positiu del 28,8% respecte de les previsions inicials i una desviació en 

negatiu del 5,3% respecte als pressupostos d’obra. 

 

En termes absoluts, els costos acumulats corresponents a la xarxa primària a 31 de 

desembre del 2016 presenten un excés de 74,53 M€, el 20,2% del pressupost del contracte 

base. 

 

La distribució per sectors d’aquestes variacions és molt irregular, especialment en els pres-

supostos d’obra aprovats respecte a les previsions inicials. A continuació es fan constar les 

motivacions donades per Infraestructures.cat respecte de les variacions entre el pressupost 

inicial i el pressupost d’obra: 

 

• D’una banda, el pressupost del projecte licitat es va confeccionar amb un quadre de 

preus que no es correspon amb el que figurava a la licitació. Així mateix, aquest banc de 

preus es va actualitzar l’any 2005; Infraestructures.cat valora que aquesta actualització 

representa un increment mitjà aproximat del 14,5%. 

 

• Per altra banda, respecte al projecte inicial es hi va haver diferents ajustos en relació amb 

els aspectes següents: 

 

• En el moment de desenvolupar els projectes constructius s’han de repensar alguns 

sectors, d’acord amb la clàusula 6.2 del contracte base que permet la nova delimi-

tació de sectors atenent a criteris territorials, de demanda o altres que puguin sorgir. 

Conforme es defineix la superfície de concentració parcel·lària es modifica la zona a 

transformar, per exemple, perquè es detecta que amb un lleuger increment de la cota 

es pot incrementar la superfície de reg.  
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• També s’han modificat els contorns dels sectors atenent al nivell de pressió requerit 

per al reg, al traçat del canal i a la ubicació de les basses de reg. 

 

• En la definició dels projectes constructius, la ubicació de les basses i les pressions 

d’aigua considerades van obligar a preveure longituds de canonada majors, per tal de 

garantir unes prestacions òptimes de reg. 

 

• Les finques tingudes en compte en la definició de la xarxa de distribució corresponen 

a les reals en el territori, en què la superfície mitjana és molt menor que la considerada 

en el projecte de licitació. 

 

• Donat que s’han tingut en compte un major número de finques, la xarxa de distribució 

s’ha densificat i n’ha incrementat la longitud global i el nombre d’hidrants i de con-

nexions de reg a les finques. 

 

• Pel que fa a les variacions més significatives dels pressupostos d’obra respecte de la 

previsió inicial per sectors, que s’observen en el quadre 43, Infraestructures.cat ha donat 

els motius següents: 

 

• L’increment en 7,16 M€, el 87,0% de la previsió inicial en el sector 1, està motivat per 

la necessitat de col·locar dos bombaments addicionals i portar-hi el subministrament 

elèctric per poder abastar la part més llunyana de la bassa. 

 

• L’increment en 14,43 M€, el 112,7% de la previsió inicial en el sector 2 és a causa de 

l’augment molt significatiu en el nombre d’hectàrees: de 900 ha en el contracte base, 

a 1.778 ha el 31 de desembre del 2016. Tal com s’ha explicat anteriorment, conforme 

es defineixen els límits de la concentració parcel·lària, es modifica la zona a trans-

formar. En el sector 2, l’increment de superfície es va produir amb la concentració 

parcel·lària de Cubells. 

 

• En el sector 3 hi ha haver una minoració en 3,25 M€, l’11,3% de la previsió inicial, que 

s’explica per la supressió de la zona que pot ser regada entre Montgai i Camarasa, a 

causa de la dificultat en l’execució de la xarxa de distribució. 

 

• Els increments de 26,41 M€ i 12,24 M€ en els sectors 4.1. i 4.2 que representen, 

respectivament, el 241,3% i el 111,8% de la previsió inicial estan motivats, principal-

ment, perquè l’abast original del sector 4 era de 7.800 ha, mentre que l’abast a 31 de 

desembre del 2016 conjunt dels sectors 4.1 i 4.2 era de 10.476 ha. A causa de l’incre-

ment de superfície i de determinants condicionants ambientals, ha calgut adaptar la 

dimensió de la xarxa de reg, tant pel que fa a la cota, com a la superfície a què cal 

donar servei. 
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• Els increments de 8,43 M€ i 8,09 M€ en els sectors 9.1 i 9.2-15, que representen, 

respectivament, el 108,5% i el 35,9% de la previsió inicial, estan motivats per la divisió 

del sector 9, previst en el contracte base, amb la finalitat d’evitar interferències en la 

línia d’alta velocitat. Pel que fa a la superfície, inicialment s’havien previst 6.830 ha pel 

total dels sectors 9.1 i 9.2-15, mentre que el 31 de desembre del 2016 la superfície 

total era de 8.355 ha. 

• L’increment en 51,01 M€ en el sector 12, que representa el 102,0% de la previsió inicial, 

està motivat, per l’augment de la superfície d’aquest sector, de 4.900 ha inicials a 

7.365 ha el 31 de desembre del 2016, donat que es va fer un nou estudi de la deli-

mitació dels sectors 10 a 15, a partir del projecte licitat, i pels canvis en la delimitació 

de la concentració parcel·lària i en el tipus de reg a Alcanó i Torrebesses, a causa de 

restriccions ambientals, entre d’altres.  
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Quadre 44. Execució de les despeses de les obres de la xarxa secundària i cost mitjà per hectàrea, per sectors (IVA deduïble exclòs) 

Sector 

Previsió inicial del contracte base 

Pressupost d’obra aprovat a 31 de desembre del 2016 Despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 

Import (a)  

Exe-

cució 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Hec-

tàrees 

Cost 

mitjà 

€/ha 

Variació 

cost mitjà 

sobre 

previsió 

inicial (%) Import 

Exe-

cució 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Exe-

cució 

sobre 

pressup. 

d’obra 

(%) 

Hec-

tàrees 

Cost 

mitjà 

€/ha 

Variació 

cost mitjà 

sobre 

previsió 

inicial (%)  

Variació 

cost mitjà 

sobre 

pressup. 

d’obra (%)  Import (a) 

Hec-

tàrees  

Cost 

mitjà 

€/ha  

(A) (B) (C)=(A/B) (D) (D/A) (E) (F)=(D/E) (F-C)/C  (G) (G/A) (G/D) (H) (I)=(G/H) (I-C)/C (I-F)/F 

1 8.644.207 1.600 5.403 17.364.262 200,9 1.307 13.286 145,9 16.290.139 188,5 93,8 1.200 13.575 151,2 2,2 

2 5.055.946 900 5.618 31.352.784 620,1 1.674 18.729 233,4 30.208.042 597,5 96,3 1.819 16.607 195,6 (11,3) 

3 43.898.940 8.780 5.000 50.832.168 115,8 3.706 13.716 174,3 50.740.697 115,6 99,8 3.729 13.607 172,1 (0,8) 

4.1 24.789.740 3.900 6.356 37.358.299 150,7 2.337 15.986 151,5 6.706.798 27,1 18,0 506 13.255 108,5 (17,1) 

4.2 24.789.740 3.900 6.356 - - - - - - - - - - - - 

5 (b) 33.020.710 6.860 4.814 - - - - - - - - 1.285 - - - 

6 44.641.661 8.860 5.039 18.282.536 41,0 1.991 9.183 82,2 9.428.752 21,1 51,6 1.903 4.955 (1,7) (46,0) 

7 27.909.290 5.420 5.149 - - - - - - - - - - - - 

8 16.486.630 4.340 3.799 17.082.766 103,6 1.870 9.135 140,5 - - - - - - - 

9.1 (c) 8.570.790 2.165 3.959 28.887.288 337,0 2.564 11.266 184,6 4.190.649 48,9 14,5 - - - - 

9.2-15 17.146.450 4.665 3.676 51.880.012 302,6 7.820 6.634 80,5 9.434.979 55,0 18,2 1.608 5.868 59,6 (11,5) 

10-11-14 (b) 52.817.094 9.160 5.766 - - - - - - - - 440 - - - 

12 31.502.596 4.900 6.429 84.984.888 269,8 6.507 13.061 103,2 61.869.745 196,4 72,8 5.883 10.517 63,6 (19,5) 

13 26.625.113 4.700 5.665 26.529.735 99,6 2.781 9.540 68,4 - - - - - - - 

Total XS 365.898.907 70.150 5.216 364.554.738 99,6 32.557 11.197 114,7 188.869.801 51,6 51,8 (d) 18.373 10.280 97,1 (8,2) 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: XS: Xarxa secundària. 

Notes: 

(a)  La previsió inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou únicament els projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L’import del 

pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions, de procediments de concentració parcel·lària, de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural. 

(b)  Els sectors 5 i 10-11-14 tenen 1.285 ha i 440 ha de regs històrics, respectivament, que formen part de la superfície de reg màxima prevista i de la superfície que pot ser regada, però que no han generat 

despesa per a la seva construcció. 

(c)  Segons ha informat Infraestructures.cat, l’inici d’obres en el sector 9.1 es va aturar. L’any 2018 els imports certificats corresponents a les canonades de l’aplec de Borges Blanques s’han imputat a cada 

un dels sectors on finalment han estat instal·lades. 

(d)  El total de 18.373 ha corresponents a la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 està format per 15.101 ha que podien ser regades i 3.272 ha en execució. 
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L’anàlisi de l’execució de costos de la xarxa secundària ha de fer-se tenint en compte que 

el 31 de desembre del 2016 la xarxa estava parcialment construïdes; s’havien executat obres 

en 18.373 ha, el 26,2% de les previstes inicialment. 

 

Cal destacar que els sectors 1, 2 i 3 presenten un percentatge d’execució proper al 100% i, 

per aquest motiu, han pogut ser objecte d’una anàlisi global que es detalla en l’apartat 

2.2.3.7 a continuació. 

 

Per altra banda, cal tenir present que, atesa l’elevada inversió que suposen les obres del 

Canal Segarra-Garrigues i la baixa adhesió en les zones posades en reg, l’Acord de Govern 

del 30 de juliol del 2013 va prioritzar l’execució i posada en regadiu de 12.137 ha en els 

sectors 4, 6, 9, 12 i 13, corresponents als subsectors en els que s’havia assolit un per-

centatge mínim d’adhesió, per obtenir un total de 24.195 ha que podrien ser regades en el 

període 2013-2017. 

 

En el quadre 44 anterior relatiu a l’execució de les despeses de les obres de la xarxa 

secundària i al cost mitjà per hectàrea per sectors, es posa de manifest, a nivell global, que 

l’import dels pressupostos d’obra aprovats a 31 de desembre del 2016 era de 364,55 M€, 

que representa el 99,6% de la despesa prevista en el contracte base, per a la construcció 

de 32.557 ha, el 46,4% de les previstes inicialment. 

 

Pel que fa a la despesa executada en la xarxa secundària, cal atendre al cost mitjà per 

hectàrea, perquè molts dels sectors no tenen obra executada o estan en execució, tal com 

s’ha comentat anteriorment. Així, el cost mitjà per hectàrea dels pressupostos d’obra 

d’11.197 €/ha, presenta una variació del 114,7% respecte del cost mitjà per hectàrea de la 

previsió inicial, que era de 5.216 €/ha. Per la seva banda, el cost mitjà per hectàrea de la 

despesa acumulada a 31 de desembre del 2016, de 10.280 €/ha, presenta una variació en 

negatiu del 8,2% respecte dels pressupostos d’obra, i una variació en positiu del 97,1% 

respecte del cost mitjà de la previsió inicial. Tal com s’ha esmentat en relació amb la xarxa 

primària, de l’anàlisi de l’execució de la xarxa secundària també es desprèn que la prin-

cipal desviació respecte de la previsió inicial es dona en la confecció dels pressupostos 

d’obra. 

 

A continuació s’exposen els motius que ha donat Infraestructures.cat respecte de les varia-

cions entre el pressupost inicial i el pressupost d’obra: 

 

• A més dels motius de caire general que ja s’han comentat en l’apartat de xarxa primària, 

com ara l’elaboració dels pressupostos d’obra amb un quadre de preus diferent del que 

es va utilitzar en la licitació, i alguns ajustos respecte del projecte inicial relatius als 

contorns dels sectors, la longitud de les canonades, així com la superfície real de les 

finques, Infraestructures.cat ha informat que les principals variacions entre el pressupost 

inicial i el pressupost d’obra per a tota la xarxa secundària s’expliquen per les mancances 
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en l’estimació pressupostària incloses en la valoració duta a terme en el projecte de 

licitació referit a la xarxa secundaria, a causa de dimensions no realistes de finques, i per 

la previsió inicial d’una ràtio de metres de xarxa secundària per hectàrea regada nota-

blement baix. 

 

• A més a més, en alguns sectors concrets concorren les causes següents:  

 

• La variació observada en el sector 2 en l’import total dels pressupostos d’obra aprovats 

respecte del pressupost inicial ve d’una orografia complexa, fet que va obligar a 

preveure tres pisos de reg en aquest sector, un d’ells mitjançant injecció directa a la 

xarxa. 

 

• Respecte del sector 12 la variació entre el pressupost inicial de 31,50 M€ i l’import 

total dels pressupostos d’obra de 84,98 M€, s’explica per l’increment en el nombre 

d’hectàrees d’aquest sector, ja comentat en relació amb la xarxa primària, atès que 

es va fer un nou estudi de la delimitació dels sectors 10 a 15 a partir del projecte 

licitat. Altres causes de la variació en els pressupostos d’obra respecte a la previsió 

inicial han estat per les solucions donades a diversos municipis: al municipi d’Alcanó, 

perquè s’abastés en un sol punt de subministrament; al municipi de Torrebesses, on 

es va renunciar a la concentració parcel·lària a canvi de poder regar tot el municipi 

amb reg de suport; i als municipis d’Aspa i Artesa de Lleida, perquè arran de les 

modificacions en el tipus de reg introduïdes per les exigències ambientals, se’ls va 

incloure en el sector 12. 

 

 

2.2.3.7. Execució de les despeses de la concentració parcel·lària i la xarxa de 

distribució, dels sectors en fase d’execució més avançada 

En aquest apartat es detallen les despeses de la concentració parcel·lària (obres de con-

centració parcel·lària, procediments de concentració parcel·lària, mesures correctores i 

compensatòries d’impacte ambiental, i acció cultural) i de la xarxa de distribució (xarxa pri-

mària i xarxa secundària) per tipus d’actuació del sectors 1, 2, 3 i 12, que estaven gairebé 

acabats el 31 desembre del 2016, i es compara el pressupost inicial del contracte base amb 

l’import dels pressupostos d’obra aprovats i l’import de l’execució a 31 de desembre del 

2016, així com també es presenten els costos de construcció per hectàrea. 

 

Atès que el 31 de desembre del 2016 aquests tres sectors estaven gairebé acabats en 

l’anàlisi de costos s’han tingut en compte, no només les despeses per a l’execució de les 

obres de la concentració parcel·lària, la xarxa primària i la xarxa secundària, incloses en 

l’anàlisi de l’apartat 2.2.3.6 anterior, sinó també les despeses de mesures correctores i com-

pensatòries d’impacte ambiental, acció cultural, línies elèctriques i expropiacions. No s’han 

tingut en compte les despeses de procediments de concentració parcel·lària, que formen 
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part dels costos totals presentats en el quadre 19, perquè no estaven pressupostades en el 

contracte base i, per tant, no se’n pot analitzar el grau d’execució. 

En els quadres 45, 46, 47 i 48, que figuren a continuació, es detallen les despeses relatives 

als sectors 1, 2, 3 i 12 i el corresponent cost per hectàrea. 

 

Cal tenir en compte, tal com s’ha comentat anteriorment, que en l’execució de les despe-

ses de les obres de la concentració parcel·lària per sectors es posa de manifest que el 

cost mitjà per hectàrea del pressupostos d’obra s’ajusta, a nivell global per a tots els 

sectors, al cost mitjà per hectàrea de les previsions inicials, i presenta una variació en 

negatiu d’un 1,7% (vegeu el quadre 42), si bé mostra diferències importants pel que fa als 

sectors, tal com es pot observat en els sectors 1 i 2 dels quadres 45 i 46 que es presenten 

a continuació.  

 

Quadre 45. Sector 1. Concentració parcel·lària i xarxa de distribució (IVA deduïble exclòs) 

Tipus d’obres 

Previsió 

inicial del 

contracte 

base* 

Pressupost 

d’obra 

aprovat a 

31.12.2016* 

Pressu-

postat 

(%) 

Despesa 

acumulada 

a 

31.12.2016 

Variació 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Executat 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Executat 

sobre 

pres-

supost 

(%) 

(A) (B) (B/A) (C) (C-A)/A (C/A) (C/B) 

Obres de CP, MC i AC 4.995.893 4.745.175 95,0 4.736.550 (5,2) 94,8 99,8 

Obres de concentració parcel·lària 4.384.963 4.745.175 108,2 4.207.713 (4,0) 96,0 88,7 

Mesures correctores i compensa-

tòries d’impacte ambiental 305.465 - - 510.795 67,2 167,2 - 

Acció cultural 305.465 - - 18.042 (94,1) 5,9 - 

Total hectàrees de la CP  1.600 1.017 63,6 1.017 (36,4) 63,6 100,0 

Cost mitjà per hectàrea de la CP 3.122 4.666  4.657 49,2   

Xarxa de distribució 17.560.049 33.131.470 188,7 32.025.515 82,4 182,4 96,7 

Xarxa primària 8.226.915 15.384.788 187,0 14.907.862 81,2 181,2 96,9 

Xarxa secundària 8.644.207 17.364.262 200,9 16.290.139 88,5 188,5 93,8 

Línies elèctriques 361.401 382.420 105,8 282.281 (21,9) 78,1 73,8 

Expropiacions 327.526 - - 545.233 66,5 166,5 - 

Total hectàrees de la XD 1.600 1.307 81,7  1.200 (25,0) 75,0 91,8 

Cost mitjà per hectàrea de la XD 10.975 25.349  26.688 143,2   

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: AC: Acció cultural. CP: Concentració parcel·lària. MC: Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental. XD: Xarxa 

de distribució. 

* La previsió inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou únicament 

els projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L’import del pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions, 

de procediments de concentració parcel·lària, de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural. 

 

En el sector 1, el cost mitjà per hectàrea en l’execució de la concentració parcel·lària a 31 

de desembre del 2016 ha estat de 4.657 €/ha, un 49,2% superior al cost mitjà de la previsió 
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inicial, i en l’execució de la xarxa de distribució ha estat de 26.688 €/ha, un 143,2% superior 

al cost mitjà de la previsió inicial. 

L’execució de la despesa de 4,74 M€ en la concentració parcel·lària representa el 94,8% de 

la previsió inicial, i els 32,03 M€ de la xarxa de distribució representen el 182,4% de la 

previsió inicial. Aquesta execució s’ajusta a l’import dels pressupostos d’obra en un 99,8% i 

un 96,7%, respectivament. 

Quadre 46. Sector 2. Concentració parcel·lària i xarxa de distribució (IVA deduïble exclòs) 

Tipus d’obres 

Previsió 

inicial del 

contracte 

base* 

Pressupost 

d’obra 

aprovat a 

31.12.2016 * 

Pressu-

postat 

(%) 

Despesa 

acumulada 

a 

31.12.2016 

Variació 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Executat 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Executat 

sobre 

pres-

supost 

(%) 

(A) (B) (B/A) (C) (C-A)/A (C/A) (C/B) 

Obres de CP, MC i AC 3.660.024 10.038.084 274,3 10.614.855 190,0 290,0 105,7 

Obres de concentració parcel·lària 3.316.376 10.038.084 302,7 10.010.904 201,9 301,9 99,7 

Mesures correctores i compensa-

tòries d’impacte ambiental 171.824 - - 586.310 241,2 341,2 - 

Acció cultural 171.824 - - 17.641 (89,7) 10,3 - 

Total hectàrees de la CP  900 2.116 235,1 2.116 135,1 235,1 100,0 

Cost mitjà per hectàrea de la CP 4.067 4.744  5.016 23,3   

Xarxa de distribució 18.231.824 59.279.531 325,1 58.291.214 219,7 319,7 98,3 

Xarxa primària 12.810.944 27.243.393 212,7 26.708.238 108,5 208,5 98,0 

Xarxa secundària 5.055.946 31.352.784 620,1 30.208.042 497,5 597,5 96,3 

Línies elèctriques 180.701 683.354 378,2 635.661 251,8 351,8 93,0 

Expropiacions 184.233 - - 739.273 301,3 401,3 - 

Total hectàrees de la XD 900 1.674 186,0 1.819 102,1 202,1 108,7 

Cost mitjà per hectàrea de la XD 20.258 35.412  32.046 58,2   

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: AC: Acció cultural. CP: Concentració parcel·lària. MC: Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental. XD: Xarxa 

de distribució. 

* La previsió inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou únicament els 

projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L’import del pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions, 

de procediments de concentració parcel·lària, de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural. 

 

El sector 2 ha experimentat un important increment en el nombre d’hectàrees respecte a les 

900 ha previstes en el contracte base, a conseqüència de les modificacions entre sectors 

de la distribució de la superfície màxima prevista. El 31 de desembre del 2016, aquest sector 

va passar a tenir 1.778 ha (vegeu l’apartat 2.2.3.6).  

 

En el sector 2 s’han executat obres de concentració parcel·lària en 2.116 ha, un 235,1% de 

les hectàrees previstes inicialment, amb una despesa acumulada a 31 de desembre del 

2016 de 10,61 M€, el 290,0% respecte del contracte base, i un cost mitjà per hectàrea de 
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5.016 €/ha, que presenta una variació d’un 23,4% superior al cost mitjà per hectàrea de la 

previsió inicial. 

 

En la xarxa de distribució, destaca especialment el percentatge d’execució de la despesa 

acumulada a 31 de desembre del 2016, d’import 58,29 M€, que se situa en un 319,7% de 

la previsió inicial, mentre que les 1.819 ha executades representen el 202,1% de les 

previstes inicialment. El cost mitjà per hectàrea de la despesa acumulada de la xarxa de 

distribució s’ha situat en 32.046 €/ha, un 58,2% superior al cost mitjà per hectàrea de la 

previsió inicial. 

 

Tal com s’ha exposat a l’apartat anterior 2.2.3.6, i segons ha informat Infraestructures.cat, 

l’increment en els costos acumulats a 31 de desembre del 2016 en aquest sector és degut 

a l’increment del nombre global d’hectàrees i a l’increment, molt significatiu, de la superfície 

a regar en cotes molt més elevades, amb una orografia complexa, que va obligar a la pre-

veure tres pisos de reg, un d’ells amb injecció directa a la xarxa. 

 

Quadre 47. Sector 3. Concentració parcel·lària i xarxa de distribució (IVA deduïble exclòs) 

Tipus d’obres 

Previsió 

inicial del 

contracte 

base* 

Pressupost 

d’obra 

aprovat a 

31.12.2016* 

Pressu-

postat 

Despesa 

acumulada 

a 

31.12.2016 

Variació 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Executat 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Executat 

sobre 

pressu-

post 

(A) (B) (B/A) (C) (C-A)/(A) (C/A) (C/B) 

Obres de CP, MC i AC 21.329.988 17.320.924 81,2 17.909.054 (16,0) 84,0 103,4 

Obres de concentració parcel·lària 18.181.902 17.320.924 95,3 16.411.807 (9,7) 90,3 94,8 

Mesures correctores i compensa-

tòries d’impacte ambiental 1.574.043 - - 1.449.286 (7,9) 92,1 - 

Acció cultural 1.574.043 - - 47.961 (97,0) 3,0 - 

Total hectàrees de la CP  5.440 5.271 96,9 5.271 (3,1) 96,9 100,0 

Cost mitjà per hectàrea de la CP 3.921 3.286  3.398 (13,3)   

Xarxa de distribució 76.404.121 78.879.823 103,2 77.878.552 1,9 101,9 98,7 

Xarxa primària 28.823.438 25.571.679 88,7 25.165.019 (12,7) 87,3 98,4 

Xarxa secundària 43.898.940 50.832.168 115,8 50.740.697 15,6 115,6 99,8 

Línies elèctriques 1.884.447 2.475.976 131,4 1.132.069 (39,9) 60,1 45,7 

Expropiacions 1.797.296 - - 840.767 (53,2) 46,8 - 

Total hectàrees de la XD  8.780 3.706 42,2 3.729 (57,5) 42,5 100,6 

Cost mitjà per hectàrea de la XD 8.702 21.284  20.885 140,0   

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: AC: Acció cultural. CP: Concentració parcel·lària. MC: Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental. XD: Xarxa 

de distribució. 

* La previsió inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou únicament els 

projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L’import del pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions, 

de procediments de concentració parcel·lària, de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural. 
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La despesa acumulada a 31 de desembre del 2016 relativa a la concentració parcel·lària 

del sector 3 era de 17,91 M€, que representa una execució del 84,0% respecte de la previsió 

inicial. 

 

Pel que fa a la xarxa de distribució, la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016, 

77,88 M€, presenta una execució propera al 100% respecte a la previsió inicial, però les 

hectàrees finalment construïdes han estat 3.729 ha, el 42,5% de les previstes inicialment, i 

el cost mitjà per hectàrea de 20.885 €/ha presenta una variació del 140,0% respecte del cost 

mitjà de la previsió inicial. 

Quadre 48. Sector 12. Concentració parcel·lària i xarxa de distribució (IVA deduïble exclòs) 

Tipus d’obres 

Previsió 

inicial del 

contracte 

base* 

Pressupost 

d’obra 

aprovat a 

31.12.2016* 

Pressu-

postat 

(%) 

Despesa 

acumulada 

a 

31.12.2016 

Variació 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Executat 

sobre 

previsió 

inicial 

(%) 

Executat 

sobre 

pressu-

post (%) 

(A) (B) (B/A) (C) (C-A)/A (C/A) (C/B) 

Obres de CP, MC i AC 14.451.100 16.547.943 114,5 18.975.212 31,3 131,3 114,7 

Obres de concentració parcel·lària 12.676.816 16.547.943 130,5 16.468.155 29,9 129,9 99,5 

Mesures correctores i compensa-

tòries d’impacte ambiental 887.142 - - 2.428.668 173,8 273,8 - 

Acció cultural 887.142 - - 78.389 (91,2) 8,8 - 

Total hectàrees de la CP  3.320 6.890 207,5 6.890 107,5 207,5 100,0 

Cost mitjà per hectàrea de la CP 4.353 2.402  2.754 (36,7)   

Xarxa de distribució 86.894.576 193.662.961 222,9 167.990.699 93,3 193,3 86,7 

Xarxa primària 50.000.494 101.013.982 202,0 98.429.749 96,9 196,9 97,4 

Xarxa secundària 31.502.596 84.984.888 269,8 61.869.746 96,4 196,4 72,8 

Línies elèctriques 4.388.439 7.664.091 174,6 5.879.544 34,0 134,0 76,7 

Expropiacions 1.003.047 - 0,0 1.811.660 80,6 180,6 - 

Total hectàrees de la XD 4.900 6.507 132,8 5.883 20,1 120,1 90,4 

Cost mitjà per hectàrea de la XD 17.734 29.762  28.555 61,0   

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: AC: Acció cultural. CP: Concentració parcel·lària. MC: Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental. XD: Xarxa 

de distribució. 

* La previsió inicial inclosa en el contracte base abasta la totalitat del projecte, mentre que el pressupost d’obra inclou únicament els 

projectes d’obra aprovats fins al 31 de desembre del 2016. L’import del pressupost d’obra no inclou les despeses d’expropiacions, 

de procediments de concentració parcel·lària, de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural. 

 

El sector 12 ha experimentat un important increment en el nombre d’hectàrees de la xarxa 

de distribució de les 4.900 ha inicials a les 7.365 ha de superfície de reg màxima prevista a 

31 de desembre del 2016, atès que es va fer un nou estudi de la delimitació dels sectors 10 

a 15 a partir del projecte licitat. D’aquestes superfícies, es van aprovar pressupostos per a 

6.507 ha, per un total de 193,66 M€. 
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En la concentració parcel·lària, l’execució del sector 12 de 18,98 M€ ha estat del 131,3% de 

la previsió inicial, mentre que el cost mitjà per hectàrea de 2.754 €/ha, presenta una variació 

del 36,7% inferior al cost mitjà previst inicialment. 

 

Pel que fa a la xarxa de distribució, s’han executat despeses per import de 167,99 M€, amb 

una execució del 193,3%. El cost mitjà per hectàrea de la xarxa de distribució de 28.555€/ha, 

presenta una variació del 61,0% superior al cost mitjà previst inicialment. 

2.2.4. Anàlisi de les desviacions en els costos totals, excés de cost de la 

concentració parcel·lària i la xarxa de distribució, i previsió d’execució 

total del Canal Segarra-Garrigues 

En les apartats següents es presenta l’anàlisi de les desviacions en els costos totals, l’excés 

de cost i la previsió d’execució total del Canal Segarra-Garrigues, que s’ha analitzat per tipus 

d’actuació i per sectors en els apartats anteriors, segons el següent: 

 

• En l’apartat 2.2.4.1 es presenta l’anàlisi de les desviacions en els costos totals, execució 

i ús, tant de la xarxa de regulació i transport com de la posada en reg. 

 

• En l’apartat 2.2.4.2 es presenta el càlcul de l’excés de cost de la concentració parcel·lària 

i la xarxa de distribució. 

 

• En l’apartat 2.2.4.3 es presenta la previsió de costos totals del Canal Segarra-Garrigues. 

 

 

2.2.4.1. Anàlisi de les desviacions en els costos totals 

En el quadre 49 que es presenta a continuació es detallen els costos totals del Canal 

Segarra-Garrigues, tant de la xarxa de regulació i transport com de la posada en reg, que 

s’han presentat a l’apartat 2.2.2, i les dades sobre hectàrees, cost mitjà per hectàrea i dotació 

i consum d’aigua de la posada en reg. 

 

Cal recordar que la xarxa de regulació i transport conté la captació principal de l’embas-

sament de Rialb, i el canal principal per al transport de l’aigua de 84,76 km que l’uneix amb 

l’embassament de l’Albagés. 

 

La posada en reg engloba totes les actuacions i costos necessaris per portar l’aigua del 

canal principal a la superfície agrària de secà i transformar-la en superfície de reg. Inclou la 

concentració parcel·lària (procediments i obres), les obres de la xarxa primària i xarxa secun-

dària (xarxa de distribució), i també el cost financer de l’endeutament utilitzat per portar a 

terme totes aquestes actuacions (vegeu els apartats 1.2.2 i 2.2.2). 
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Quadre 49. Costos totals, hectàrees, cost mitjà per hectàrea, dotació i consum d’aigua 

Costos totals (a) 

Previsió 

2001-2012 

Real 

2001-2016 

Real 

2001-2022 

Previsió 

2001-2032 (a) 

Previsió  

inicial (b) 

Despesa 

acumulada a 

31.12.2016 (b) 

Exe-

cució 

(%) 

Despesa 

acumulada a 

març del 2022 

(b) 

Exe-

cució 

(%) 

Despesa acumu-

lada i previsió de 

despesa futura a 

març del 2022 (b) 

Exe-

cució 

(%) 

Xarxa de regulació i transport 444.750.000 311.492.577 70,0 413.809.960 93,0 (c) 624.903.173 140,5 

Posada en reg 1.337.455.798 857.449.425 64,1 955.308.657 71,4 1.243.092.595 92,9 

Total  1.782.205.798 1.168.942.002 65,6 1.369.118.617 76,8 1.867.995.768 104,8 

        

Hectàrees de la posada en 

reg 

Previsió  

inicial 

Nombre 

d’hectàrees a 

31.12.2016 

Exe-

cució 

(%) 

Nombre 

d’hectàrees a 

març del 2022 

Exe-

cució 

(%) Previsió a 2032 

Exe-

cució 

(%) 

Superfície a construir/

construïda 70.150 (d) 18.373 26,2 (d) 23.510 33,5 37.986 54,1 

Superfície que pot ser 

regada 70.150 15.101 21,5 21.806 31,1 - - 

Superfície en explotació 70.150 8.476 12,1 15.736 22,4 - - 

Superfície en reg 70.150 5.491 7,8 11.647 16,6 - - 

        

Càlcul del cost mitjà per 

hectàrea de la posada en reg 

Previsió  

inicial 

Despesa 

acumulada i 

nombre 

d’hectàrees a 

31.12.2016 

Exe-

cució 

(%) 

Despesa 

acumulada i 

nombre 

d’hectàrees a 

març del 2022 

Exe-

cució 

(%)  

Despesa acumu-

lada i previsió de 

despesa futura,  

i nombre 

d’hectàrees a 

març del 2022 

Exe-

cució 

(%)  

Cost de la posada en reg 1.337.455.798 857.449.425 64,1 955.308.657 71,1 1.243.092.595 92,9 

Superfície a construir/

construïda 70.150 (d) 18.373 26,2 (d) 23.510 33,5 37.986 54,1 

Cost mitjà per hectàrea de la 

posada en reg 19.066 46.669 244,8 40.634 113,1 32.725 171,6 

        

Càlcul del consum mitjà 

d’aigua per hectàrea 

Previsió  

inicial Any 2016 

Exe-

cució 

(%) Any 2021 

Exe-

cució 

(%)   

Dotació i consum d’aigua 342.035.000 19.785.113 5,8 34.529.364 10,1   

Superfície en reg 70.150 5.491 7,8 11.647 16,6   

Consum mitjà d’aigua per 

hectàrea 4.876 3.603 73,9 2.965 60,8   

Imports en euros i superfícies en hectàrees i dotació i consum d’aigua en metres cúbics. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, 

Infraestructures.cat i ACUAES. 

Notes: 

(a) IVA deduïble exclòs (vegeu el quadre 19). 

(b) La quantificació de la previsió inicial, la despesa acumulada a 31.12.2016, la despesa acumulada a març de 2002, i la despesa 

acumulada i previsió de despesa futura a març de 2022, s’expliquen en les notes a peu del quadre 19. 

(c) La previsió de la xarxa de regulació i transport abasta l’execució del total d’aquesta actuació per un import de 450,00 M€ de 

costos de construcció (vegeu el quadre 21), més l’IVA i les despeses financeres inclosos en les despeses pluriennals relatives 

al pagament del component fix de la tarifa per part de la Generalitat de Catalunya a ACUAES fins l’any 2037 (vegeu l’apartat 

2.2.2.1). La previsió relativa a la posada en reg abasta, únicament, fins l’any 2032. 

(d) A 31 de desembre de 2016 el nombre total de 18.373 ha correspon a 15.101 ha que podien ser regades i 3.272 ha en execució. 

El total d’hectàrees a març de 2022, 23.510 ha, corresponen a 21.806 ha que poden ser regades i 1.704 ha en execució. 

L’anàlisi de costos i desviacions de la xarxa de regulació i transport i de la posada en reg 

es fa per separat, atès que l’execució de la primera recau en l’Estat, mentre que l’execució 

de la segona és responsabilitat de la Generalitat de Catalunya. Així mateix, cal tenir en 
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consideració que en una i l’altra s’utilitzen eines diferents per al seu finançament, que no són 

comparables entre sí. 

 

De les dades del quadre anterior es posa de manifest el següent: 

 

• La previsió inicial preveia una inversió per part dels diferents agents d’un total de 

1.782,21 M€. El 31 de desembre del 2016 la despesa acumulada era de 1.168,94 M€, i el 

març del 2022, de 1.369,12 M€, el que representa un 65,6% i un 76,8%, respectivament, 

de la inicialment prevista (vegeu l’apartat 2.2.2). 

 

• La despesa acumulada i previsió de despesa futura, calculada a març del 2022, ascen-

deix a 1.867,99 M€.  

 

Cal destacar que la despesa prevista de la xarxa de regulació i transport, per un total de 

624,90 M€, abasta tota l’actuació. En canvi, la despesa prevista de la posada en reg de 

1.243,09 M€ només abasta fins a l’any 2032. Segons ha indicat Infraestructures.cat, es 

preveu que el 2032 hi hagi 37.986 ha a disposició del concessionari, actualment ASG 

(vegeu l’apartat 2.2.1). 

 

Pel que fa a l’anàlisi de les desviacions en l’execució del Canal Segarra-Garrigues es pot fer 

des de les vessants següents: desviació econòmica de la inversió, desviació en el temps 

d’execució i desviació en l’ús de la xarxa. A continuació es presenta cada una d’elles. 

 

Desviació econòmica 

• Si en la construcció de la xarxa de regulació i transport tenim en compte només els costos 

d’inversió, de la previsió inicial de 444,75 M€ s’ha passat a una previsió de 450,00 M€ el 

març del 2022 (vegeu la nota b del quadre 49), que excedeix en 5,25 M€, és a dir, l’1,2% 

de la previsió inicial (vegeu l’apartat 2.2.2.1). 

 

• L’import total de la inversió de la posada en reg a 31 de desembre del 2016, 857,45 M€, 

i a març del 2022, 955,31 M€, no va arribar a l’import previst inicialment, 1.337,46 M€. Es 

podria considerar que no hi ha desviació econòmica global, si no es té en compte la 

desviació temporal en l’execució que s’ha esmentat anteriorment, i que també s’exposa 

en l’apartat següent. 

 

• Si s’analitzen conjuntament els costos de la posada en reg i de les hectàrees a construir 

o construïdes, la previsió inicial era d’un cost mitjà per hectàrea de 19.066 €/ha per a la 

posada en reg. El 31 de desembre del 2016 el cost per hectàrea, 46.669 €/ha, presenta 

una variació d’un 144,8% superior al cost previst inicialment, i el cost per hectàrea a març 

del 2022, 40.634 €/ha, presenta una variació d’un 113,1% superior a la previsió inicial. Si 

el 2032 es disposa de les 37.986 ha estimades, el cost per hectàrea serà de 32.725 €/ha, 

amb una variació d’un 71,6% superior a la previsió inicial. 
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Desviació temporal 

• Les obres de la xarxa de regulació i transport i de l’estació de bombeig des de la presa 

de Rialb estaven finalitzades i totalment operatives el 31 de desembre del 2016 i restava 

pendent la finalització de la presa de l’Albagés. El març del 2022 les obres de la xarxa de 

regulació i transport estan totalment finalitzades i rebudes. 

 

• La desviació temporal en l’execució de les obres de la posada en reg ha estat molt 

significativa, tal com es detalla a continuació: 

 

• En el contracte base i en el Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per l’Acord 

de Govern de 15 d’abril de 2003, es preveia que el 2012 s’hauria construït tota la xarxa 

primària i la xarxa secundària, amb una superfície total de 70.150 ha.  

 

El 31 de desembre del 2016 es disposa de 18.373 ha construïdes, el 26,2% de la 

previsió inicial, i a març del 2022, de 23.510 ha, el 33,5% de la previsió inicial (vegeu 

l’apartat 2.2.3). 

 

• La previsió futura a març del 2022, segons ha informat Infraestructures.cat, és la 

construcció de 37.986 ha l’any 2032, el 54,1% de la previsió inicial. 

 

• No hi ha previsió temporal de l’execució, ni de la finalització de les obres de la xarxa 

de distribució del Canal Segarra-Garrigues. 

 

Desviació en l’ús 

L’anàlisi de l’ús del Canal Segarra-Garrigues es pot fer a partir de les superfícies en 

explotació i en reg, i a partir del consum d’aigua. L’ús del Canal Segarra-Garrigues a 31 de 

desembre del 2016 i a març del 2022 és molt inferior a l’inicialment previst, tal com s’exposa 

a continuació: 

 

• De les 70.150 ha de superfície de reg màxima prevista inicialment, el 31 de desembre del 

2016 hi ha 15.101 ha que poden ser regades, el 21,5%, 8.476 en explotació, el 12,1%, i 

5.491 ha en reg, el 7,8%.  

 

El març del 2022 hi ha 21.806 ha que poden ser regades, el 31,1% de la previsió inicial, 

15.736 ha en explotació, el 22,4% de la previsió inicial, i 11.647 ha en reg, el 16,6% de la 

previsió inicial (vegeu els apartats 2.2.3.1, 2.2.3.2 i 2.2.3.3). 

 

• Pel que fa al consum d’aigua, d’acord amb les previsions de superfície i de tipus de 

dotació previstos inicialment, es podria arribar a un consum màxim potencial de 

342.035.000 m3/any amb el total de les hectàrees en servei i el consum de tota la 

dotació. L’any 2016 es van consumir 19.785.113 m3 d’aigua, el 5,8% del consum màxim 
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potencial, i l’any 2021 se’n van consumir 34.529.364 m3, el 10,1% del consum màxim 

potencial (vegeu l’apartat 2.2.3.4). 

2.2.4.2. Excés de cost de la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució 

En aquest apartat es quantifica l’excés de cost a 31 de desembre del 2016 en relació amb 

les previsions inicials de la concentració parcel·lària i de la xarxa de distribució.  

 

L’anàlisi es fa a partir del cost mitjà per hectàrea, calculat per a cada tipus d’actuació.  

 

Per al càlcul del cost mitjà per hectàrea s’ha tingut en compte el nombre d’hectàrees cor-

responents a cada actuació (concentració parcel·lària, xarxa primària i xarxa secundària) 

detallades en l’apartat 2.2.3, segons el següent: 

 

• Concentració parcel·lària: Nombre d’hectàrees en què es preveia executar obres de 

concentració parcel·lària en el contracte base, 45.530 ha, i en què s’ha executat obra a 

31 de desembre del 2016, 28.321 ha. 

 

• Xarxa primària: Comprèn les captacions al Segre, les connexions amb el canal principal, 

les basses de regulació dels sectors, les estacions de bombeig, les canonades d’impulsió 

als subsectors de reg, les basses de regulació dels subsectors, les estacions de filtració 

i el centre de control.  

 

Per determinar el cost mitjà de la previsió inicial s’ha considerat la superfície de reg 

màxima prevista en el contracte base, 70.150 ha. El 31 de desembre del 2016 s’ha tingut 

en compte la superfície de reg màxima prevista a aquesta data, que era de 65.500 ha, 

atès que la xarxa primària estava pràcticament acabada.  

 

• Xarxa secundària: La xarxa secundària està formada per les canalitzacions de cadascun 

dels pisos dels diferents sectors de reg. 

 

En la previsió inicial s’han tingut en compte les 70.150 ha que el contracte base preveia 

que podrien ser regades quan finalitzessin les obres. El 31 de desembre del 2016 s’han 

tingut en compte el total d’hectàrees en què s’havia executat obra, 18.373 ha, que 

corresponen a les que efectivament podien ser regades a aquesta data, 15.101 ha, i les 

que estaven en execució, 3.272 ha.  

 

• S’ha considerat que les despeses per línies elèctriques i per expropiacions afecten el 

mateix nombre d’hectàrees que s’han tingut en compte en la xarxa secundària. 

 

L’excés de cost s’ha calculat a partir de la diferència entre el cost mitjà per hectàrea de les 

previsions inicials i de la despesa acumulada a 31 de desembre del 2016, multiplicada pel 

nombre d’hectàrees a 31 de desembre del 2016. 



 

 

1
4
6
 

Quadre 50. Excés de cost de la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució (IVA deduïble exclòs) 

Concepte 

Previsió inicial Despesa acumulada a 31.12.2016 

Variació de la despesa acumulada 

a 31.12.2016 respecte a les 

previsions inicials 

Excés de cost a 31 de 

desembre del 2016 

Pressupost del 

contracte base  

Hec-

tàrees 

Cost 

mitjà 

(€/ha) 

Import 

executat  

Hec-

tàrees  

Cost 

mitjà 

(€/ha) 

Variació del 

cost mitjà (€/ha) 

Variació del 

cost mitjà (%)  Import 

Variació de 

l’excés de 

cost (%) 

(A) (B) (C=A/B) (D) (E) (F=D/E) (G=F-C) (G/C) (H=E×G) (H/A) 

Concentració parcel·lària (a)           

Obres de concentració parcel·lària  147.305.045 45.530 3.235 83.781.616 28.321 2.958 (277) (8,6) (7.844.917) (5,3) 

Altres despeses (b) (c) 23.524.154 45.530 (d) 1.011 41.840.900 28.321 1.477 (d) 466 46,1 (d) 13.197.586 56,1 

Total concentració parcel·lària 170.829.199   125.622.516       

MC i AC de la xarxa de distribució (c) 22.492.682          

Total a imputar a CP  193.321.881   125.622.516     5.352.669 2,8 

Xarxa de distribució (e)                 

Xarxa primària 368.207.760 70.150 5.249 442.739.456 65.500 6.759 1.510 28,8 98.905.000 26,9 

Xarxa secundària 365.898.907 70.150 5.216 188.869.801 18.373 10.280 5.064 97,1 93.040.872 25,4 

Línies elèctriques  23.425.302 70.150 334 11.469.507 18.373 624 290 86,8 5.328.170 22,7 

Expropiacions 14.359.948 70.150 205 14.099.494 18.373 767 562 274,1 10.325.626 71,9 

Total xarxa de distribució 771.891.917   657.178.258     207.599.668 26,9 

Total CP i XD 965.213.798   782.800.774     212.952.337 22,1 

Cost financer de l’endeutament 372.242.000   74.648.651       

Total posada en reg 1.337.455.798   857.449.425       

Imports en euros; superfícies en hectàrees. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i Infraestructures.cat. 

Clau: AC: Acció cultural. CP: Concentració parcel·lària. MC: Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental. XD: Xarxa de distribució. 

Notes: 

(a) Imports amb IVA inclòs, atès que no és deduïble. 

(b) Procediments de concentració parcel·lària, mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i acció cultural. 

(c) Als efectes comparatius es presenten imputades a la concentració parcel·lària les despeses de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural que, en el 

contracte base s’imputen a la xarxa de distribució. Vegeu el detall en el quadre 24. 

(d) A l’efecte del càlcul de l’excés de cost s’han considerat totes les despeses de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural del contracte base, tant les que 

estaven considerades dins la concentració parcel·lària com les que ho estaven dins la xarxa de distribució. 

(e) Imports amb IVA exclòs, atès que és deduïble o es produeix una inversió del subjecte passiu. 
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De l’anàlisi de les dades del quadre 50 anterior es desprèn el següent: 

 

• Si bé el cost mitjà per hectàrea de les obres de la concentració parcel·lària a 31 de 

desembre del 2016, de 2.958 €/ha, ha disminuït un 8,6% respecte al previst inicialment, 

3.235 €/ha, el cost mitjà de les diferents actuacions de la xarxa de distribució han experi-

mentat un notable increment.  

 

És de destacar la variació del cost mitjà per hectàrea de la xarxa secundària que 

incrementa des dels 5.216 €/ha, fins als 10.280 €/ha de la despesa acumulada a 31 de 

desembre del 2016, és a dir, d’un 97,1% respecte de la previsió inicial.  

 

Pel que fa a la xarxa primària, el cost mitjà per hectàrea incrementa dels 5.249 €/ha, fins 

a 6.759 €/ha, un 28,8%. 

 

• L’excés de cost de la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució a 31 de 

desembre del 2016, calculat d’acord amb els paràmetres explicats, abans del quadre 

50, es pot quantificar en 212,95 M€, un 22,1% de la previsió inicial. Si bé la despesa 

acumulada relativa a la concentració parcel·lària presenta una desviació a la baixa de 

5,35 M€, el 2,8% de la previsió inicial, la construcció de la xarxa de distribució presenta 

una desviació a l’alça de 207,60 M€, que representa el 26,9% del pressupost previst 

inicialment. 

 

En el quadre 51 a continuació, es presenta un càlcul de l’excés de cost de construcció de 

les 15.101 ha de superfície que podia ser regada a 31 de desembre del 2016 (vegeu 

l’apartat 2.2.3.3). 

 

A partir del cost mitjà per hectàrea de la previsió inicial i del cost mitjà per hectàrea de la 

despesa acumulada a 31 de desembre del 2016, que consta en el quadre 50 anterior, s’ha 

calculat el cost de la posada en reg de les 15.101 ha que podien ser regades a 31 de 

desembre del 2016.  

 

La diferència entre el cost mitjà per hectàrea de la previsió inicial i de la despesa acumulada 

a 31 de desembre del 2016, mostra l’excés de cost de la construcció de les 15.101 ha que 

podien ser regades a 31 de desembre del 2016, i també el percentatge de variació respecte 

a la previsió inicial. 
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Quadre 51. Excés de cost en la construcció de les 15.101 ha que podien ser regades a 31 de desembre 

del 2016 (IVA deduïble exclòs) 

Concepte 

Previsió inicial 

Despesa acumulada a 

31.12.2016 Excés de cost 

Cost 

mitjà 

€/ha (a) 

Cost de la 

posada en 

reg de les 

15.101 ha 

Cost 

mitjà 

€/ha (a) 

Cost de la 

posada en 

reg de les 

15.101 ha 

Import de 

l’excés de cost 

de la posada 

en reg de les 

15.101 ha 

Percen-

tatge 

sobre la 

previsió 

inicial 

Concentració parcel·lària        

Obres de concentració 

parcel·lària  3.235 48.851.735 2.958 44.668.758 (4.182.977) (8,6) 

Altres despeses (b) 1.011 15.267.111 1.477 22.304.177 7.037.066 46,1 

Total concentració parcel·lària  64.118.846  66.972.935 2.854.089 4,5 

Xarxa de distribució        

Xarxa primària 5.249 79.265.149 6.759 102.067.659 22.802.510 28,8 

Xarxa secundària 5.216 78.766.816 10.280 155.238.280 76.471.464 97,1 

Línies elèctriques  334 5.043.734 624 9.423.024 4.379.290 86,8 

Expropiacions 205 3.095.705 767 11.582.467 8.486.762 274,1 

Total xarxa de distribució  166.171.404  278.311.430 112.140.026 67,5 

Total concentració parcel·lària i 

xarxa de distribució  230.290.250  345.284.365 114.994.115 49,9 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i 

Infraestructures.cat. 

Notes: 

(a) Vegeu el càlcul del cost mitjà per hectàrea en el quadre 50. 

(b) Procediments de concentració parcel·lària, mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental i acció cultural. 

 

En el quadre anterior es posa de manifest que, el 31 de desembre del 2016, el cost de la 

posada en reg de 15.101 ha que podien ser regades, calculat a partir del cost mitjà per 

hectàrea, era de 345,28 M€, és a dir, 114,99 M€ superior al previst inicialment, el que repre-

senta un increment del 49,9%.  

 

Destaca la desviació en els costos de construcció de la xarxa secundària d’aquestes 

15.101 ha, que presenten un excés de cost de 76,47 M€, el 97,1% respecte a la previsió 

inicial.  

 

2.2.4.3. Previsió de costos totals del Canal Segarra-Garrigues 

D’acord amb la informació facilitada per Infraestructures.cat, que no ha estat objecte de 

fiscalització, la previsió de cost total per a la construcció de tota la xarxa de distribució 

prevista és el següent: 
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Quadre 52. Previsió d’execució total de la posada en reg (IVA deduïble exclòs) 

Concepte  

Despesa acumulada i 

previsió de despesa 

futura a març 

del 2022 (a) 

Cost de l’obra 

prevista de 

realitzar a partir 

del 2033  

Import de la 

previsió 

d’execució total  

Posada en reg     

Obres de concentració parcel·lària (b) 97.576.180 8.025.384 105.601.564 

Xarxa de distribució (c) 962.025.914 196.920.886 1.158.946.800 

Procediment de concentració parcel·lària (b) 15.866.993 (d) 15.866.993 

MC i AC (b) 83.288.616 3.872.000 87.160.616 

Cost financer de l’endeutament 84.334.892 (d) 84.334.892 

Total posada en reg 1.243.092.595 208.818.270 1.451.910.865 

Hectàrees en reg 37.986 27.600 65.586 

Cost mitjà per hectàrea  32.725 7.566 22.138 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 

Clau: AC: Acció cultural. MC: Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental. 

Notes: 

(a) La despesa acumulada i previsió de despesa futura a març del 2022 es refereix a les dades d’execució fins al 31 de 

desembre del 2016 fiscalitzades i dades d’execució i de previsió del 2017 al 2032, incloses en el Programa d’encàrrec 

d’actuacions i Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord 

de Govern de 21 de desembre de 2021 i en plans economicofinancers anteriors. 

(b) Imports amb IVA inclòs, atès que no és deduïble. 

(c) Imports amb IVA exclòs, atès que és deduïble o es produeix una inversió del subjecte passiu. 

(d) Infraestrucures.cat no ha facilitat informació de la previsió de despeses a partir del 2033 en concepte de procediments 

de concentració parcel·lària i cost financer de l’endeutament. 

 

La primera columna corresponent a la despesa acumulada i previsió de despesa futura a 

març del 2022 és la presentada en el quadre 19 de costos totals, que conté les dades 

d’execució fins al 31 de desembre del 2016 fiscalitzades i les dades d’execució i de pre-

visió del 2017 al 2032 incloses en el Programa d’encàrrec d’actuacions i Pla economico-

financer d’Infraestructures.cat, pel que fa al Canal Segarra-Garrigues, aprovats per l’Acord 

de Govern de 21 de desembre de 2021 i en plans economicofinancers anteriors (vegeu 

l’apartat 2.2.2). 

 

No obstant això, com a informació complementària de l’estimació del final de l’obra, Infra-

estructures.cat ha facilitat una aproximació de la inversió pendent de programació per part 

del Govern que permetria assolir la construcció del conjunt de la superfície de reg màxima 

prevista de 65.586 ha, si bé no concreta un horitzó temporal per a la seva execució i 

finalització. Cal fer constar que les dades corresponen a una estimació indiciaria, presen-

tada per Infraestructures.cat a nivell informatiu, i que com s’ha dit anteriorment, no han estat 

fiscalitzades. 

 

D’acord amb aquestes dades, la previsió d’execució total de la posada en reg és de 

1.451,91 M€. Aquest import inclou la previsió del cost de construcció de la concentració 
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parcel·lària, calculat en 105,60 M€, el de la xarxa de distribució, calculat en 1.158,95 M€, i 

també es preveuen unes despeses totals per a la implementació de mesures correctores i 

compensatòries d’impacte ambiental i d’acció cultural de 87,16 M€. 

 

Així mateix, en el quadre següent es mostren les dades d’execució previstes inicialment, 

presentades en el quadre 19 i l’estimació dels costos totals per a les obres de la con-

centració parcel·lària i la construcció de la xarxa de distribució presentada en el quadre 

anterior. 

 
Quadre 53. Previsió inicial i previsió d’execució total de la posada en reg (IVA deduïble exclòs) 

Concepte  Previsió inicial (a) 

Import de la previsió 

d’execució total (b) 

Variació  

(%) 

Posada en reg     

Obres de concentració parcel·lària (c) 147.305.045 105.601.564 (28,3) 

Xarxa de distribució (d) 794.384.599 1.158.946.800 45,9 

Procediment de concentració parcel·lària (c) - 15.866.993 - 

MC i AC (c) 23.524.154 87.160.616 270,5 

Cost financer de l’endeutament 372.242.000 84.334.892 (77,3) 

Total posada en reg 1.337.455.798 1.451.910.865 8,6 

Hectàrees en reg 70.150 65.586 (6,5) 

Cost mitjà per hectàrea  19.066 €/ha 22.138 €/ha 16,1 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i 

Infraestructures.cat. 

Clau: AC: Acció cultural. MC: Mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental. 

Notes: 

(a) La previsió inicial es refereix al Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per l’Acord de Govern de 15 d’abril de 

2003, i al contracte base formalitzat el 20 de juny del 2003. 

(b) La previsió d’execució total es refereix a la despesa acumulada i previsió de despesa futura a març del 2022, més el 

cost de l’obra prevista de realitzar a partir del 2033, que permetria assolir la construcció del conjunt de la superfície de 

reg màxima prevista de 65.586 ha, segons l’estimació facilitada per Infraestructures.cat (vegeu el quadre 52) 

(c) Imports amb IVA inclòs, atès que no és deduïble. 

(d) Imports amb IVA exclòs, atès que és deduïble o es produeix una inversió del subjecte passiu. 

 

En el quadre anterior es posa de manifest que si bé la previsió total de despesa per a les 

obres de concentració parcel·lària de 105,60 M€ presenta una variació en negatiu del 28,3%, 

la previsió de despesa per a la construcció de la xarxa de distribució de 1.158,95 M€, 

presenta un increment del 45,9% respecte de les previsions inicials. Pel que fa al cost mitjà 

per hectàrea la previsió presenta una variació del 16,1%. 

 

D’acord amb aquestes previsions referides a la posada en reg, d’import 1.451,91 M€, i la 

despesa acumulada i previsió de despesa futura a març del 2022 relativa a la xarxa de 

regulació i transport, d’import 624,90 M€, presentada en el quadre 49, la previsió de costos 
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totals del Canal Segarra-Garrigues calculada a març del 2022, seria de 2.076,81 M€, tal com 

es mostra en el quadre següent: 

 
Quadre 54. Previsió inicial i previsió d’execució total del Canal Segarra-Garrigues (IVA deduïble exclòs) 

Concepte  Previsió inicial (a) 

Import de la previsió 

d’execució total (b) 

Variació 

(%) 

Xarxa de regulació i transport (c) 444.750.000 (c) 624.903.173 40,5 

Posada en reg 1.337.455.798 1.451.910.865 8,6 

Total 1.782.205.798 2.076.814.038 16,5 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, 

Infraestructures.cat i ACUAES. 

Notes: 

(a) La previsió inicial es refereix a:  

- Xarxa de regulació i transport: Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, inclosa l’actualització 

del pressupost de juliol del 2002 (vegeu l’apartat 2.1.2). 

- Posada en reg: Pla economicofinancer de REGSEGA, aprovat per l’Acord de Govern de 15 d’abril de 2003, i contracte 

base formalitzat el 20 de juny del 2003 (vegeu l’apartat 2.1.3). 

(b) La previsió d’execució total es refereix a: 

- Xarxa de regulació i transport: Dades de previsió facilitades per ACUAES i Acord de Govern del 22 de desembre del 

2015 de despeses pluriennals fins a l’any 2037. 

- Posada en reg: Despesa acumulada i previsió de despesa futura a març del 2022, més el cost de l’obra prevista de 

realitzar a partir del 2033, que permetria assolir la construcció del conjunt de la superfície de reg màxima prevista de 

65.586 ha, segons l’estimació facilitada per Infraestructures.cat (vegeu el quadre 52). 

(c) L’import relatiu a la xarxa de regulació i transport de la previsió inicial inclou, únicament, els costos de construcció, 

mentre que l’import de la previsió d’execució total inclou els costos de construcció per import de 450,0 M€, l’IVA per 

import de 35,58 M€ i despeses financeres per import de 139,32 M€ (vegeu el quadre 21). 

 

La variació de l’import de la previsió d’execució total respecte de la previsió inicial és de 

294,60 M€, que representa un increment del 16,5%. 

 

 

2.3. FETS POSTERIORS 

A continuació s’exposen els fets posteriors al 31 de desembre del 2016 relatius a la xarxa 

de regulació i transport, així com a la concentració parcel·lària i a la xarxa de distribució. 

 

 

2.3.1. Fets posteriors referents a la xarxa de regulació i transport 

2.3.1.1. IVA aplicable als pagaments a ACUAES 

Tal com s’explica en l’apartat 2.2.2.1 les factures emeses per ACUAES en el període 2009-

2019 incorporen el tipus reduït d’IVA, malgrat que en el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 

d’octubre del 2006, l’import total a abonar per part de la Generalitat de Catalunya en 
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concepte del component fix de la tarifa es calculava amb l’IVA del 16%, que es correspon 

amb el tipus impositiu general vigent en aquell moment aplicable a les obres de construcció. 

 

Com a conseqüència de les actuacions de comprovació i investigació iniciades l’any 2017 

per l’Agència Estatal d’Administració Tributària, el 2019 es va dictar un acord de liquidació 

en el qual es va considerar que l’IVA repercutit havia del ser el corresponent al tipus general, 

tant en la facturació del component fix de la tarifa com en la dels components variable i 

tècnic, atès que de les clàusules del conveni es desprèn que la contraprestació no és un 

lliurament d’aigua, sinó la disponibilitat de la infraestructura per a l’exercici de les seves 

competències respecte als regadius (connexió a la xarxa de distribució). El 28 d’octubre del 

2019 la mateixa Agència Estatal d’Administració Tributària va desestimar un recurs presentat 

per ACUAES al respecte. 

 

Atès que les actuacions de comprovació i investigació afectaven diferents exercicis des del 

desembre del 2012, la Sindicatura estima que l’efecte retroactiu sobre les factures rebudes 

pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural durant el període 2012-2016 

suposaria un increment de 10,23 M€, segons el detall següent: 

 
Quadre 55. Efecte retroactiu de la rectificació de l’IVA sobre les factures emeses en el període 2013-2016 

Any 

Data 

factura 

Import  

(IVA exclòs) 

Import 

(IVA 10% inclòs) 

Import  

(IVA 21% inclòs) 

Diferència 

IVA 21%-10% 

Component fix de la tarifa      

2013 28.12.2015 9.090.909 10.000.000 11.000.000 1.000.000 

2013 30.03.2016 9.342.294 10.276.523 11.304.176 1.027.653 

2014 26.04.2017 17.930.479 19.723.527 21.695.880 1.972.353 

2015 13.02.2018 17.530.837 19.283.921 21.212.313 1.928.392 

2016 04.02.2019 17.131.194 18.844.313 20.728.745 1.884.432 

Components variable i 

tècnic de la tarifa      

2013 31.12.2013 4.907.220 5.397.942 5.937.736 539.794 

2014 16.12.2014 4.944.878 5.439.365 5.983.302 543.936 

2015 31.12.2015 4.990.725 5.489.798 6.038.777 548.979 

2016 21.12.2016 7.164.715 7.881.187 8.669.305 788.118 

Total 10.233.658 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 

Rural. 

 

El càlcul s’ha fet sobre les factures rebudes des de l’any 2013 fins al 31 de desembre del 

2016, exercicis no prescrits a l’inici de les actuacions de comprovació i investigació l’any 

2017, tant pel component fix de la tarifa com pels components variable i tècnic, atès que 

cap d’elles està vinculada al volum del subministrament d’aigua. 
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2.3.2. Fets posteriors referents a la xarxa de distribució 

2.3.2.1. Modificat 6. “Addenda al contracte entre Reg Sistema Segarra 

Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de 

Catalunya, SAU) i Aigües del Segarra Garrigues, SA, per a l’execució 

de les obres de concentració parcel·lària i per a la redacció dels pro-

jectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de distribució 

del Sistema Segarra-Garrigues”, del 14 de novembre del 2017 

El 14 de novembre del 2017, Infraestructures.cat i ASG van signar una nova “Addenda al 

contracte entre Reg Sistema Segarra Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la 

Generalitat de Catalunya, SAU) i Aigües del Segarra Garrigues, SA, per a l’execució de les 

obres de concentració parcel·lària i per a la redacció dels projectes, execució, explotació i 

manteniment de la xarxa de distribució del Sistema Segarra-Garrigues”. 

 

En aquesta addenda les parts acorden esmenar l’annex II de l’Addenda del 30 de desembre 

del 2013 (Modificat 4), relatiu a les quantitats pendents del deute que Infraestructures.cat 

tenia amb ASG, actualitzant-lo a un saldo viu de 23,04 M€, en comptes dels 26,78 M€ que hi 

constaven, a causa d’errors materials detectats en la seva elaboració inicial: 

 

• S’inclou erròniament un concepte que és improcedent, corresponent a mesures correc-

tores i compensatòries d’impacte ambiental, per import de 3.082.807 €. 

 

• L’import de les relacions valorades d’un projecte incloïa l’IVA amb un total de 3.219.211 €, 

mentre que no l’hauria d’incloure i, per tant, es genera una disminució de 558.706 €. 

 

• Així mateix s’actualitza l’import de les relacions valorades del projecte Hidrants 2012 que, 

atenent a la certificació final, és de 353.933 €, en lloc de 419.405 €. 

 

• S’elimina l’import dels interessos meritats fins a l’agost del 2013, que ja van ser pagats en 

la liquidació del 31 de desembre del 2013, per import de 31.642,61 €. 

 

 

2.3.2.2. Modificat 7, “Addenda al contracte entre Reg Sistema Segarra 

Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de 

Catalunya, SAU) i Aigües del Segarra Garrigues, SA, per a l’execució 

de les obres de concentració parcel·lària i per a la redacció dels pro-

jectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de distribució 

del Sistema Segarra-Garrigues”, del 21 de desembre del 2018 

El 21 de desembre del 2018, Infraestructures.cat i ASG van signar una nova “Addenda al 

contracte entre Reg Sistema Segarra Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la 
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Generalitat de Catalunya, SAU) i Aigües del Segarra Garrigues, SA, per a l’execució de les 

obres de concentració parcel·lària i per a la redacció dels projectes, execució, explotació i 

manteniment de la xarxa de distribució del Sistema Segarra-Garrigues”. 

 

En aquesta addenda les parts acorden modificar l’acord cinquè de l’Addenda del 30 de 

desembre del 2013, de la manera següent: 

 

• Les quantitats pendents generaran interessos a un tipus fix del 3,0%, des de l’1 de gener 

del 2018, a favor d’ASG. 

 

• Els pagaments per satisfer les quantitats pendents del saldo viu es realitzaran de con-

formitat amb el Pla economicofinancer d’Infraestructures.cat aprovat, per l’Acord de 

Govern de 31 de juliol de 2018. 

 

• El diferencial d’interessos entre el càlcul establert en l’addenda de 30 de desembre del 

2013 i el nou càlcul pactat, i el diferiment d’un any en el pagament de les quantitats 

pendents, meritaran interessos als tipus del 3,75% a pagar el 31 de desembre del 2019, 

per import de 224.558,45 €. 

 

Així mateix es preveu que, en tot allò que aquest acord no modifiqui l’acord cinquè de 

l’Addenda de 30 de desembre del 2013, aquest darrer es manté en els mateixos termes. 

 

 

2.3.2.3. Modificat 8, “Addenda al contracte entre Reg Sistema Segarra 

Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de 

Catalunya, SAU) i Aigües del Segarra Garrigues, SA, per a l’execució 

de les obres de concentració parcel·lària i per a la redacció dels pro-

jectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de distribució 

del Sistema Segarra-Garrigues”, del 23 de juny del 2020 

El 23 de juny del 2020, Infraestructures.cat i ASG van signar una nova Addenda al contracte 

entre Reg Sistema Segarra Garrigues, SAU (actualment Infraestructures de la Generalitat de 

Catalunya, SAU) i Aigües del Segarra Garrigues, SA, per a l’execució de les obres de con-

centració parcel·lària i per a la redacció dels projectes, execució, explotació i manteniment 

de la xarxa de distribució del Sistema Segarra-Garrigues. 

 

En aquesta addenda les parts acorden modificar el Modificat 7, Addenda del 21 de 

desembre del 2018, de la manera següent: 

 

• El saldo viu pendent de pagar per part d’Infraestructures.cat a ASG, a 23 de juny del 

2020, data de la signatura d’aquest modificat, és de 17,28 M€, que es pagarà en tres 
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terminis per import de 5,76 M€, cada un d’ells, el 31 de desembre dels anys 2021, 2022 

i 2023. 

 

• Es manté el tipus d’interès del 3,00% sobre el saldo viu durant tot el termini, que es 

liquidarà anualment. 

 

 

 

3. CONCLUSIONS 

3.1. CONCLUSIONS GENERALS 

Aspectes generals 

El Canal Segarra-Garrigues neix amb la finalitat de transformar en regadiu 70.150 ha de 

terres de secà del marge esquerre del riu Segre de les comarques de la plana de Lleida (la 

Noguera, la Segarra, el Pla d’Urgell, l’Urgell, el Segrià i les Garrigues). 

 

El Canal s’estructura, per una banda, en una xarxa de regulació i transport amb un canal 

principal per al transport de l’aigua de 84,76 km de longitud, que uneix l’embassament de 

Rialb i l’embassament de l’Albagés i, per una altra banda, una xarxa de distribució de 

regadiu, per portar l’aigua a les finques, per a la qual inicialment es preveia una longitud 

total de 3.500 km; actuacions de concentració parcel·lària en 45.530 ha; 43 basses de 

regulació i 17 estacions de bombament i altres actuacions complementàries com la cons-

trucció de 1.500 km de xarxa de nous camins rurals, la xarxa de drenatges i desguassos, 

dues línies elèctriques, i la xarxa d’abastament d’aigua potable en alta a 73 municipis. 

 

Els condicionants mediambientals derivats de l’execució de les sentències del Tribunal de 

Justícia de la Unió Europea, del 28 de juny i 18 de desembre del 2007, dictades en relació 

amb el compliment de les directives de la Unió Europea 92/43/CEE del Consell, del 21 de 

maig de 1992, relativa a la conservació dels hàbitats naturals i de la fauna i flora silvestres 

(directiva Hàbitats), i 79/409/CEE del Consell, del 2 d’abril de 1979, relativa a la conservació 

de les aus silvestres (directiva Aus), han comportat canvis significatius en el Canal Segarra-

Garrigues, en les superfícies d’exclusió de reg i en les dotacions d’aigua, reduint la superfície 

del reg de transformació i augmentant la destinada a reg de suport. Consegüentment, el 

Canal s’ha hagut de modificar, per fer compatible el desenvolupament del reg i la conser-

vació de fauna i hàbitats, amb mesures com la disminució de la dotació i l’exclusió del reg 

en una part de l’àmbit afectat. Aquestes mesures van donar lloc a la necessitat de canvis en 

el règim d’execució dels projectes, el Pla d’explotació i manteniment, el règim d’ingressos 

de l’adjudicatari per l’explotació de les xarxes de reg, el Pla economicofinancer i el calendari 

d’explotació 
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En la construcció i explotació del Canal Segarra-Garrigues hi participen l’Estat, la Generalitat 

de Catalunya i la Comunitat de Regants. 

La construcció de la xarxa de regulació i transport correspon a l’Estat, mitjançant l’empresa 

estatal CASEGA, amb el finançament del 50% per part de la Comunitat de regants i amb un 

cost total de construcció estimat en 444,75 M€, IVA no inclòs. 

 

El 2006, la Generalitat de Catalunya, mitjançant el Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 

d’octubre del 2006, es va comprometre a finançar el 50% corresponent a la Comunitat de 

Regants, sense perjudici de la posterior repercussió d’aquests costos als beneficiaris finals, 

i subrogant-se en la posició de CASEGA davant els diferents beneficiaris amb els efectes 

descrits en l’apartat 2.1.2 

 

El 31 de desembre del 2016 la xarxa de regulació i transport estava operativa i únicament 

restava pendent la finalització de la presa de l’Albagés. 

 

El març del 2022 les obres de la xarxa de regulació i transport estan totalment finalitzades i 

rebudes, inclosa la presa de l’Albagés. 

 

Procediment de contractació 

L’execució de la concentració parcel·lària i la construcció de la xarxa de distribució (primària 

i secundària) correspon a la Generalitat de Catalunya. A aquest efecte es va tramitar la 

corresponent licitació del contracte base, del qual va resultar adjudicatària la mercantil ASG, 

que es va formalitzar per un import de 923,77 M€ (IVA exclòs), dels quals, 129,39 M€ (IVA 

exclòs) fan referència a les obres de concentració parcel·lària, mesures correctores i com-

pensatòries d’impacte ambiental i acció cultural, a càrrec de la Generalitat, i 794,38 M€ (IVA 

exclòs) a la redacció dels projectes i les obres de la xarxa de distribució, finançats per la 

Generalitat de Catalunya i, en part, pels regants. 

 

El contracte base, des de la seva formalització, el 20 de juny del 2003, ha estat objecte de 

diversos modificats. En concret, fins al 31 de desembre del 2016 hi ha hagut cinc modifi-

cacions contractuals formalitzades i quatre modificacions no formalitzades. Amb posterioritat 

a 31 de desembre del 2016, s’han formalitzat tres noves modificacions contractuals. 

 

Inicialment, es preveia la finalització de la concentració parcel·lària el 2010, i de la xarxa de 

distribució el 2012. 

 

Pel conveni DACAAR – REGSEGA – Comunitat de Regants, de 30 de juliol de 2002, es pre-

veu la compensació de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de Regants de l’import 

equivalent a la tarifa de consum i explotació-fixa, que consisteix en un import fix per hectàrea 

que la Comunitat de Regants ha de pagar a ASG, segons el nombre d’hectàrees posades 

en servei. 
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Costos de construcció a 31 de desembre del 2016 

El 31 de desembre del 2016 de les 45.530 ha de concentració parcel·laria previstes 

inicialment, s’havien executat obres en 28.321 ha, amb un cost de 125,62 M€ (IVA inclòs), i 

el març del 2022, del total previst, 30.003 ha estaven acabades, amb un cost total de 

154,67 M€ (IVA inclòs).22 

Pel que fa a la xarxa de distribució, el 31 de desembre del 2016 s’havien invertit 657,18 M€ 

(IVA exclòs) dels 794,38 M€ (IVA exclòs) previstos inicialment, i 712,36 M€ (IVA exclòs) el 

març del 2022. Amb aquesta inversió, de les 70.150 ha previstes per transformar a regadiu, 

el 2016 es disposava de 15.101 ha que podien ser regades, 3.272 ha estaven en execució, 

i 5.491 ha estaven en reg. El març del 2022 es disposava de 21.806 ha que podien ser 

regades, 1.704 ha en execució, i 11.647 ha en reg. 

 

Cal tenir en compte que la superfície total de reg prevista inicialment en 70.150 ha s’ha vist 

disminuïda fins a 65.500 ha el 31 de desembre del 2016 i fins a 64.995 ha el març del 2022. 

  

Respecte al consum d’aigua, el volum de recursos d’aigua previst inicialment en el contracte 

base era d’un consum màxim potencial de 342,03 hm3/any per a les 70.150 ha i el consum 

de tota la dotació disponible. L’any 2016 el consum real va ser de 19,79 hm3/any, i el 2021 –

últim exercici del què es disposa de dades– de 34,53 hm3/any. 

 

El 31 de desembre del 2016, la xarxa primària estava pràcticament finalitzada amb una 

desviació positiva del 28,8% sobre el cost mitjà per hectàrea previst inicialment. La xarxa 

secundària, executada en un 26,2% de les hectàrees inicialment previstes, amb un cost mitjà 

per hectàrea superior en 97,1%. Del total de sectors, els que estan en fase d’execució més 

avançada són els sectors 1, 2, 3 i 12, amb un cost mitjà per hectàrea que presenta una 

variació a l’alça d’un 143,2%, un 58,2%, un 140,0% i un 61,0%, respectivament. 

 

L’excés de cost de la concentració parcel·lària i la xarxa de distribució a 31 de desembre 

del 2016, calculat d’acord amb els paràmetres explicats en l’informe (vegeu l’apartat 2.2.4.2), 

es pot quantificar en 212,95 M€, un 22,1% de la previsió inicial. Si bé la despesa acumulada 

relativa a la concentració parcel·lària presenta una desviació a la baixa de 5,35 M€, el 2,8% 

de la previsió inicial, la construcció de la xarxa de distribució presenta una desviació a l’alça 

del 207,60 M€, que representa el 26,9% del pressupost previst inicialment. 

 

De l’anàlisi efectuada per la Sindicatura respecte de l’execució del Canal Segarra-Garrigues, 

s’ha evidenciat l’existència de desviacions des dels tres vessants següents: econòmic 

(excés de costos), temporal (demora en l’execució) i d’ús (superfície que pot ser regada i en 

reg inferiors als inicialment previstos). 

 

 

22. Aquests imports de concentració parcel·lària són amb IVA inclòs atès que és IVA no deduïble. 
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El cost total d’execució del Canal Segarra-Garrigues, d’acord amb les dades estimatives 

facilitades pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, Infraestruc-

tures.cat i ACUAES, que s’han fet constar en el quadre 19 i en el quadre 54, amb dades 

referides a la previsió inicial, l’execució a 31 de desembre del 2016 i a març del 2022, i la 

previsió actual d’execució total, és el següent: 

 

Concepte  

Previsió 

inicial (a) 

Despesa 

acumulada a 

31.12.2016 

(a) 

Variació 

sobre la 

previsió 

inicial (%) 

Despesa 

acumulada a 

març del 

2022 (a) 

Variació 

sobre la 

previsió 

inicial (%) 

Import de la 

previsió 

d’execució 

total (b) 

Variació 

sobre la 

previsió 

inicial (%) 

Xarxa de regulació i 

transport 444,75 311,49 (30,0) 413,81 (7,0) 624,90 40,5 

Posada en reg 1.337,46 857,45 (35,9) 955,31 (28,6) 1.451,91 8,6 

Total 1.782,21 1.168,94 (34,4) 1.369,12 (23,2) 2.076,81 16,5 

Imports en milions d’euros 

Notes: 

(a) Vegeu notes a peu del quadre 19. 

(b) Vegeu notes a peu del quadre 54. 

 

La variació de l’import de la previsió d’execució total respecte de la previsió inicial és de 

294,60 M€, que representa un increment del 16,5%. 

 

 

3.2. OBSERVACIONS 

D’acord amb l’objecte, l’abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, a continuació 

s’inclouen les observacions i recomanacions més significatives que s’han posat de manifest 

durant el treball de fiscalització realitzat sobre el Canal Segarra-Garrigues. 

 

 

3.2.1. Observacions relatives al procediment de contractació 

Respecte del Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, i la seva execució 

1. La Sindicatura no té constància de l’anul·lació o modificació dels compromisos obliga-

cionals del Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, del 3 de juliol del 2001, i considera 

que la Comunitat de Regants hauria d’haver estat part en el Conveni CASEGA–DACAAR, 

de l’11 d’octubre del 2006 (vegeu l’apartat 2.1.2). 

 

2. No s’ha facilitat a la Sindicatura cap pla relatiu al finançament i rescabalament a la 

Generalitat per part dels usuaris del cost total de les obres de la xarxa de regulació i 

transport, ni de l’impacte pressupostari, economicofinancer i patrimonial de l’operació 

(vegeu l’apartat 2.1.2.1). 
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Respecte del procediment de contractació del “Contracte per a l’execució de les obres 

de concentració parcel·lària i per a la redacció dels projectes, execució, explotació i 

manteniment de la xarxa de distribució del Sistema Segarra-Garrigues” 

3. El sistema d’abonament del contracte establert en el plec de bases preveu que una part 

de l’import de cadascuna de les factures es pugui fer efectiu mitjançant la concessió per 

part del contractista d’un crèdit a REGSEGA, contràriament al que establia l’article 99.2 

del TRLCAP, segons el qual el pagament del preu s’hauria de dur a terme de manera 

total o parcial mitjançant abonaments a compte. 

 

Amb posterioritat a l’entrada en vigor de la Llei de l’Estat 3/2004, del 29 de desembre, 

que estableix mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials, es va 

pronunciar la sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya STSJ CAT 

8146/2014, del 23 d’abril del 2014, ratificada pel Tribunal Suprem en la sentència del 9 

d’octubre del 2015, que considera que la clàusula del plec de clàusules administratives 

particulars que preveu el finançament de l’obra objecte del contracte mitjançant un 

contracte de crèdit de naturalesa privada amb el contractista és abusiva en els termes 

previstos en l’article 9.1 de la Llei de l’Estat 3/2004, del 29 de desembre, i, en conse-

qüència, en declara la nul·litat (vegeu l’apartat 2.1.3.1.1). 

 

4. El plec de bases del contracte precisava sobre quins elements quedava autoritzada la 

presentació de variants o alternatives, però no establia en quines condicions, i quins 

requisits havien de complir, contràriament al que estableix l’article 87.1 del TRLCAP 

(vegeu l’apartat 2.1.3.1.1). 

 

5. Tal com ho defineix el plec de bases, el subjecte passiu de la tarifa de consum i explo-

tació-fixa és la Comunitat de Regants, mentre que, d’acord amb la normativa d’aplicació, 

especialment del TRLA, els beneficiaris de les obres i, per tant, els subjectes passius de 

les tarifes, haurien de ser els usuaris del reg. La Comunitat de Regants únicament pot 

actuar com a mitjancer en el cobrament de les tarifes, però no com a substitut de qui té 

la condició de subjecte passiu (vegeu l’apartat 2.1.3.1.1). 

 

6. En l’acta de la Mesa de Contractació d’obertura de pliques del 8 de novembre del 2002 

no hi constava l’existència d’ofertes desqualificades amb anterioritat a l’obertura de les 

proposicions econòmiques i la possible causa d’exclusió del concurs, contràriament al 

que es preveia a la clàusula 18.3 del plec de bases (vegeu l’apartat 2.1.3.1.2). 

 

7. De l’aplicació de la fórmula utilitzada per a la valoració de l’oferta econòmica en resulta 

una representació no lineal en què les ofertes que es distancien de la mitjana més d’un 

5%, o reben puntuació nul·la (les que són més d’un 5% superiors a la mitjana), o bé 

reben menys puntuació que altres ofertes amb un preu superior (les que són més d’un 

5% inferiors a la mitjana). 
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D’acord amb el Dictamen motivat del 23 de desembre de 1997 de la Comissió Europea, 

no s’entén que en la valoració d’un determinat criteri, en aquest cas el preu, no es puntuï 

millor l’oferta econòmica més avantatjosa (vegeu l’apartat 2.1.3.1.2). 

 

8. La Mesa de Contractació del concurs va fer una proposta d’adjudicació alternativa, en 

funció de si l’òrgan de contractació considerava que s’havia d’excloure o no l’oferta base 

i una variant, presentades per un dels dos licitadors. Aquest fet constitueix una irre-

gularitat procedimental, atès que la Mesa de Contractació ha de formular una sola pro-

posta d’adjudicació. Tanmateix, es tracta d’un defecte de forma no invalidant, d’acord 

amb la legislació sobre procediment administratiu (vegeu l’apartat 2.1.3.1.2). 

 

9. La clàusula 18.6 del plec del contracte base assenyalava que la perfecció del contracte 

es produïa amb la seva formalització, contràriament al que establia la normativa vigent 

aplicable (TRLCAP) que la fixava en el moment de la seva adjudicació (vegeu l’apartat 

2.1.3.1.3). 

 

10. S’ha posat en evidència que l’import de la tarifa de servei que consta en el contracte 

base formalitzat no s’adequa als percentatges previstos en els articles 25 a 28 de la Llei 

5/1990, del 9 de març, d’infraestructures hidràuliques de Catalunya. De la documentació 

facilitada no es desprèn quin ha estat el càlcul de la tarifa de servei inclosa en el 

contracte formalitzat (vegeu l’apartat 2.1.3.1.3). 

 

11. No consta la tramesa a la Sindicatura de la documentació contractual prevista en l’article 

57 TRLCAP. Tampoc consta la comunicació al Registre Públic de Contractes de la 

formalització del contracte, prevista en l’article 93.1 del TRLCAP (vegeu l’apartat 

2.1.3.1.3). 

 

12. Hi ha hagut un incompliment de la normativa d’incompatibilitats del personal per part 

d’un dels consellers de REGSEGA i subdirector general del Departament d’Acció Cli-

màtica, Alimentació i Agenda Rural, que es va incorporar com a director i apoderat a 

l’empresa adjudicatària ASG dins del període legal d’incompatibilitat del personal, fixat 

en dos anys, previst en l’article 11.c de la Llei 21/1987, del 26 de novembre, d’incom-

patibilitats del personal al servei de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, i en 

l’article 12.1.a de la Llei de l’Estat 53/1984, del 26 de desembre, d’incompatibilitats del 

personal de les administracions públiques. S’ha comprovat que el 30 de setembre del 

2002 va presentar la dimissió del càrrec de conseller de REGSEGA, la qual va ser 

acceptada el 7 de novembre del mateix any però va continuar assumint la Subdirecció 

General fins al 3 de juliol del 2003 (vegeu l’apartat 2.1.3.1.4). La competència per iniciar 

l’expedient sancionador, si escau, correspon al conseller o consellera competent en 

matèria de funció pública.  

 

13. En el Modificat 3, del 27 de juliol del 2005, es va actualitzar el quadre de preus de 

referència aplicable a tot el projecte, mentre que únicament hi va haver un retard en més 
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de dos anys, previst com a causa habilitant de la modificació a la clàusula 42.1 del 

contracte base, en les obres de concentració parcel·lària i de xarxa primària d’un dels 

sectors del projecte. 

 

La Sindicatura considera que la revisió de preus s’hauria d’haver aplicat exclusivament 

als preus de les obres de concentració parcel·lària i de xarxa primària del sector 1, 

que eren les úniques que havien tingut aquest retard amb anterioritat a l’acord del 

Modificat 3. Aplicar uns nous preus a la resta d’obres que en aquella data no havien 

tingut cap retard no estava establert en el contracte base, i va generar un augment de 

preus per sobre del que estava previst de l’11,2% segons la mostra analitzada, sense 

cap justificació (vegeu l’apartat 2.1.3.2.2). 

 

14. En la documentació del Modificat 3, del 27 de juliol del 2005, no hi ha justificació de la 

raó d’interès públic, exigida en la clàusula 43 del contracte base per a la modificació 

d’aquest (vegeu l’apartat 2.1.3.2.2). 

 

15. No s’ha facilitat a la Sindicatura la informació relativa al Modificat 4, del 30 de desembre 

del 2013, que justifiqui la modificació dels percentatges i de la base de càlcul relatius a 

la contraprestació que ASG havia d’abonar a REGSEGA per a la realització dels treballs 

facultatius de supervisió de les obres, ni la documentació justificativa del canvi de coefi-

cients d’actualització (vegeu l’apartat 2.1.3.2.3). 

 

16. La Sindicatura no ha disposat de la documentació relativa als acords del Departament 

d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural sobre la part variable de la tarifa de 

consum i explotació, esmentats en l’Acord 8 apartat v del Modificat 4, i en l’expositiu IV 

apartat v del Modificat 5 (vegeu l’apartat 2.1.3.2.4). 

 

17. En l’acord 3 del Modificat 5, del 30 de setembre del 2015, es fa efectiu el dret d’ASG de 

cobrar l’actualització de la tarifa de servei en funció de la variació experimentada per 

l’IPC, en comptes del procediment establert en el contracte base detallat en l’apartat 

2.1.3.2.4. No s’ha lliurat a la Sindicatura cap justificació vàlida del motiu pel qual no es 

va fer l’actualització segons l’estipulat en el contracte. 

 

18. En el Modificat 5, de 30 de setembre del 2015, s’introdueix un component mínim per 

hectàrea a l’estructura de la tarifa de consum i explotació-variable. Amb aquesta modi-

ficació la tarifa de consum i explotació-variable passaria a compondre’s d’una part fixa 

i una part variable, contràriament al contracte base, al Conveni DACAAR-REGSEGA-

Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, i a l’article 38 del “Reglament del servei 

de subministrament per a reg del Sistema Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de 

desembre del 2010, que preveuen que aquesta tarifa es facturi als beneficiaris en funció 

del consum real efectuat segons comptador. Així mateix, de l’anàlisi dels antecedents i 

de la documentació de què es disposa, no queda justificada ni la seva modificació ni el 

seu import. Aquesta modificació de la tarifa ja havia estat aplicada de facto a partir de 
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l’any 2012, ja que constituïa un dels components del preu de l’aigua (vegeu els apartats 

2.1.3.3.3 i 2.1.3.2.4). 

 

19. Entre el 2010 i el 2016 Infraestructures.cat va emetre factures als usuaris de l’aigua en 

les quals va aplicar modalitats de la tarifa de servei que no s’ajusten al que preveuen la 

normativa d’aigües i el contracte base (vegeu l’apartat 2.1.3.3.1). 

 

20. Durant la posada en marxa del reg, es va aprovar l’aplicació de recàrrecs sobre la tarifa 

de servei: un recàrrec per adhesió tardana i un recàrrec per impagament. L’aplicació 

d’aquests recàrrecs és contrària al que preveuen el “Reglament del servei de submi-

nistrament per a reg del Sistema Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre 

del 2010, el contracte base i els convenis signats relatius al Canal Segarra-Garrigues, i 

no ha quedat acreditada la competència de la Comunitat de Regants i de la “Comissió 

de Seguiment de l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” per a aprovar-

ne l’aplicació (vegeu l’apartat 2.1.3.3.2). 

 

21. En diferents documents detallats en l’apartat 2.1.3.3.3, consta que el 17 de gener del 

2012 el Govern va aprovar fixar la tarifa de consum i explotació-variable, a càrrec dels 

regants, per als anys 2009, 2010, 2011 i modificar-ne l’estructura a partir de l’any 2012. 

No obstant això, segons el certificat de l’oficina de la Secretaria del Govern del Depar-

tament de la Presidència emès el 20 de desembre del 2018, en la sessió del Govern de 

la Generalitat de Catalunya del 17 de gener del 2012 no consta que s’adoptés cap acord 

relatiu a l’establiment del preu final de l’aigua del sistema de regadiu Canal Segarra-

Garrigues. 

 

22. En l’anàlisi de les actes de la “Comissió de Seguiment de l’Explotació del Sistema de 

Regadiu Segarra-Garrigues” s’ha detectat que aquesta comissió va prendre decisions 

que van afectar aspectes clau del desenvolupament del contracte i de l’execució del 

Canal Segarra-Garrigues, entre d’altres, la tarifa de consum i explotació. La Sindicatura 

observa que no queda justificat que la “Comissió de Seguiment de l’Explotació del Sis-

tema de Regadiu Segarra-Garrigues” pugui aprovar modificacions que afectin aspectes 

essencials del contracte base, i únicament tindria competència per modificar la tarifa de 

consum i explotació si es fes una interpretació d’acord amb el que disposa la clàusula 

32.4 del contracte base, sempre sotmesa a l’existència de justificació de la modificació, 

cosa que no ha quedat acreditada amb la documentació facilitada (vegeu l’apartat 

2.1.3.3.3). 

23. El Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural ha aplicat bonificacions 

sobre la tarifa de consum i explotació-variable per import de 972.799 €. Atès que, d’acord 

amb el que estableix l’article 2 de la Llei de l’Estat 38/2003, del 17 de novembre, General 

de Subvencions, aquestes bonificacions reuneixen els requisits per ser considerades 

subvencions, la Sindicatura observa que s’haurien d’haver tramitat com a tals (vegeu 

l’apartat 2.1.3.3.3). 
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24. Els anys 2011 i 2015 la Junta General de la Comunitat de Regants va aprovar el servei 

de subministrament d’aigua per a ús ramader i agroindustrial, respectivament, tot i que 

el “Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema Segarra-Garrigues”, 

vigent a partir del 16 de desembre del 2010 i fins al 12 d’abril del 2017, no preveia altres 

usos diferents del reg (vegeu l’apartat 2.1.3.3.4). 

 

25. El subministrament d’aigua per a ús ramader i agroindustrial ha suposat uns sobrecostos 

de 371.959 € a 31 de desembre del 2016, que ha assumit el Departament d’Acció 

Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i que han minorat els ingressos destinats al 

rescabalament de la inversió de la Generalitat de Catalunya en la xarxa de regulació i 

transport. 

 

26. Segons consta en diverses actes de la “Comissió de Seguiment de l’Explotació del Sis-

tema de Regadiu Segarra-Garrigues” i de la Junta General de la Comunitat de Regants, 

es van acordar les condicions per al subministrament d’aigua per regar finques ubicades 

fora de l’àmbit del Canal Segarra-Garrigues, properes als sectors ja acabats i, per tant, 

en disposició de rebre aigua. La Sindicatura no té constància que es disposi de la 

preceptiva autorització de la CHE que validi l’acord adoptat per la Junta General de la 

Comunitat de Regants (vegeu l’apartat 2.1.3.3.4). 

 

27. Pel que fa a les unitats d’obra utilitzades per emetre les certificacions, la Sindicatura ha 

observat que s’hi incorporen algunes unitats que no consten ni en el quadre de preus 

aprovat en el contracte base, ni en el quadre de preus actualitzat l’any 2005 en el 

Modificat 3, respecte de les quals no consta que s’hagi dut a terme el procediment 

contradictori per fixar-ne el preu i incorporar-les al quadre corresponent (vegeu l’apartat 

2.2.3.5). 

 

Respecte de la compensació de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de 

Regants de l’import equivalent a la tarifa de consum i explotació-fixa 

28. La compensació a la Comunitat de Regants per part del Departament d’Acció Climàtica, 

Alimentació i Agenda Rural, prevista en el Conveni DACAAR–REGSEGA–Comunitat de 

Regants, del 30 de juliol del 2002, reuneix els requisits per ser considerada subvenció a 

la Comunitat de Regants d’acord amb el que estableix l’article 87 del Text refós de la Llei 

de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 9/1994, de 13 de 

juliol23, i l’article 2 de la Llei de l’Estat 38/2003, del 17 de novembre, general de subven-

cions i, en el seu cas, s’hauria d’haver tramitat com a tal (vegeu l’apartat 2.1.3.4). 

29. S’ha evidenciat que els pagaments d’aquesta compensació no s’estan realitzant prèvia 

presentació de les factures corresponents, tal com s’estableix en el Conveni DACAAR–

 

 

23. Text afegit arran de les al·legacions rebudes del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural. 
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REGSEGA–Comunitat de Regants, del 30 de juliol del 2002, sinó pels imports consignats 

en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya, en virtut de l’Acord de Govern de 15 

d’abril de 2003 d’aprovació de les despeses pluriennals esmentades. 

Respecte dels contractes d’assistència tècnica als procediments de concentració 

parcel·lària i a la redacció dels projectes d’obra de concentració parcel·lària, de 

mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental, i d’acció cultural 

30. En la fiscalització dels contractes d’assistència tècnica als procediments de concen-

tració parcel·lària i a la redacció dels projectes d’obra de concentració parcel·lària, de 

mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental, i d’acció cultural, s’han 

detectat incidències en alguns contractes relatives a les qüestions següents: manca 

de justificació del motiu de rebuig de les ofertes presentades, inclusió d ’elements 

personals com a criteris de valoració de l’oferta, manca de motivació de la valoració 

donada als criteris i subcriteris, aplicació inadequada del procediment d’adjudicació 

directa, manca de tramesa de la informació relativa a alguns expedients al Registre 

públic de contractes, adjudicació de contractes complementaris mitjançant procedi-

ment negociat sense publicitat al mateix adjudicatari, i fraccionament de contractes 

(vegeu l’apartat 2.1.3.5). 

 

31. En el treball de fiscalització s’ha detectat una relació de convenis, amb repercussió 

econòmica, formalitzats per REGSA, REGSEGA, Infraestructures.cat i el Departament 

d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, entre ells o amb altres, relatius al Canal 

Segarra-Garrigues, l’objecte dels quals té naturalesa de contracte administratiu o de 

subvenció i, en conseqüència, estaven sotmesos a la normativa contractual o de 

subvencions, i s’haurien d’haver tramitat pel procediment corresponent (vegeu l’apartat 

2.1.3.5). 

 

 

3.2.2. Observacions relatives a la comptabilització 

32. Les despeses pluriennals aprovades per l’Acord de Govern del 24 d’octubre del 2006, 

en compliment del Conveni CASEGA–DACAAR, de l’11 d’octubre del 2006, relatives als 

anys 2009-2012, per un import total de 75,40 M€, no van quedar recollides en els 

respectius pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya, ni en els crèdits inicials 

ni en el definitius. Així mateix, les corresponents factures presentades per ACUAES, ante-

riorment CASEGA, no es van reconèixer en aquest període (vegeu l’apartat 2.2.2.3.1). 

 

33. El Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural va registrar pressupos-

tàriament l’obligació del pagament a ACUAES de les factures del component fix i dels 

components variable i tècnic de la tarifa com a transferència, i, pel que fa a la compta-

bilitat financera, la va tractar com a despesa de l’exercici. La Sindicatura considera que, 
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d’acord amb la seva naturalesa d’avançament, s’hauria d’haver comptabilitzat com un 

actiu financer en el capítol 8 i com una inversió financera a llarg termini en la comptabilitat 

financera. 

 

En l’exercici pressupostari 2021 la factura corresponent al component fix de la tarifa va 

ser registrada conforme amb aquest criteri (vegeu l’apartat 2.2.2.3.1). 

 

34. Tal com s’ha exposat en l’observació 28, la compensació de la Generalitat de Catalunya 

a la Comunitat de Regants de l’import equivalent a la tarifa de consum i explotació-fixa 

que consisteix en un import fix per hectàrea que la Comunitat de Regants ha de pagar a 

ASG, té naturalesa de subvenció i, en conseqüència, caldria que el Departament d’Acció 

Climàtica, Alimentació i Agenda Rural la registrés en el capítol 7 de transferències de 

capital (vegeu l’apartat 2.2.2.3.2).  

 

35. Els comptes anuals d’Infraestructures.cat a 31 de desembre del 2016 no incorporen 

correccions valoratives en relació amb el possible deteriorament de les instal·lacions de 

la xarxa primària que, tot i estar acabades, no es podien posar en funcionament fins que 

es posés en servei la xarxa secundària.  

 

En la nota 6.1.b de la memòria dels comptes anuals a 31 de desembre del 2016, referent 

a les instal·lacions tècniques i altre immobilitzat material, Infraestructures.cat fa constar 

que no s’han efectuat correccions valoratives derivades de l’aprovació de la nova 

Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre del 2010, perquè totes les obres i les 

instal·lacions construïdes abans d’aquesta declaració, constitueixen infraestructures 

bàsiques del sistema de regadiu, que són perfectament útils per servir la superfície de 

reg derivada d’aquesta declaració (vegeu l’apartat 2.2.2.3.2). 

 

No obstant això, en la nota 6.1.b de la memòria dels comptes anuals a 31 de desembre 

del 2020 la societat exposa que ha realitzat un estudi extern que ha posat de manifest 

un possible sobredimensionament en la xarxa primària valorat en 5,3 M€, i que, pel 

principi de prudència, es practica una depreciació reversible per aquest import en els 

comptes anuals de l’exercici 2020. 

 

 

3.3. RECOMANACIONS 

A continuació s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de 

manifest durant el treball de fiscalització realitzat. 

 

1. Amb caràcter previ a la presa de decisions i a l’execució de grans infraestructures com 

la del Canal Segarra-Garrigues, s’haurien de portar a terme estudis tècnics i econòmics 

rigorosos, que permetessin analitzar i concretar la viabilitat, tant pel que fa a la seva 

construcció com a la gestió, en termes de sostenibilitat economicofinancera, social i 
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mediambiental, i que es garanteixi l’observació dels principis d’economia, racionalitat i 

eficàcia en la gestió de la despesa pública.  

 

2. Caldria planificar les actuacions preparatòries dels contractes de forma metòdicament 

organitzada, en especial en obres civils de gran abast i complexitat com la del Canal 

Segarra-Garrigues, amb una anàlisi completa dels projectes, que permetés portar a 

terme l’execució de l’obra ajustant-se als terminis previstos i minimitzi les incidències 

(ampliació de terminis, modificats, sobrecostos, etc.). 

 

3. En els expedients contractuals s’haurien de concretar les dades tingudes en compte 

per a la determinació dels pressupostos de licitació, a fi d’acreditar que s’han calculat 

d’acord amb el preu general de mercat i evitar desviacions d’aquests durant l’execució 

del contracte. 

 

4. Els plecs de clàusules administratives particulars haurien d’establir amb claredat i pre-

cisió els criteris d’adjudicació, amb la màxima especificació dels elements que consti-

tuiran l’objecte de valoració, per tal de donar compliment als principis de publicitat, 

transparència i objectivitat, i a fi que les empreses interessades en la licitació puguin 

tenir un coneixement adequat i suficient d’aquests per a la preparació de les seves 

ofertes.  

 

5. Caldria observar un major rigor en les fases de preparació i adjudicació dels contractes, 

a fi d’evitar modificacions d’aquests, derivades de deficiències en aquestes fases o de 

causes no previstes o no estipulades en els plecs i que, amb freqüència, impliquen 

increments de costos i desviacions temporals que desvirtuen les condicions en què han 

estat originàriament licitats. 

 

6. A la vista dels endarreriments en la total execució de les obres i els sobrecostos 

significatius que s’han posat de manifest en aquesta fiscalització, es considera que el 

Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i Infraestructures.cat, hau-

rien de posar en marxa les mesures i procediments que permetessin efectuar una pre-

visió més realista dels terminis i costos d’execució de les actuacions necessàries per la 

finalització de la totalitat de les obres que conformen el Canal Segarra-Garrigues, i la 

seva posada en funcionament. 

 

7. El Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i Infraestructures.cat 

haurien d’elaborar, anualment, un document de conciliació relatiu a les aportacions 

econòmiques efectuades per aquest departament a Infraestructures.cat, en relació amb 

el Canal Segarra-Garrigues. 

 

8. Es recomana que la Generalitat de Catalunya estableixi una comptabilitat analítica del 

Canal Segarra-Garrigues, que reculli els diferents conceptes d’inversió, despesa i finan-

çament, i, en el seu cas, el seguiment de la recuperació dels imports que se’n derivin. 
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4. ANNEX: MOSTRA DE CONTRACTES DE PROCEDIMENTS DE CONCENTRACIÓ PARCEL·LÀRIA, MESURES 

CORRECTORES D’IMPACTE AMBIENTAL I ACCIÓ CULTURAL FISCALITZATS 

La mostra de contractes seleccionada per a la fiscalització és la següent: 

 
Quadre 56. Mostra seleccionada d’expedients de contractació 

Núm. 

d’exp. 

Data 

d’adjudicació 

Regulació del 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

contracte 

Codi de 

l’expedient Entitat adjudicatària Descripció  

Import 

adjudicat 

(sense IVA) 

1 27.10.2016 Instruccions 

internes de 

contractació 

Obert Obres OP. MC-SR-

01102.1 

Arico Forest, SL, & Drim, 

Medio Ambiente, SL, & 

Fundació Vivers de Bell-

lloc (UTE) 

Execució de les obres del projecte de recuperació dels 

sistemes naturals de l’àmbit fluvial del riu Sió i el Barranc 

de Pisquera. Termes municipals Tarroja de Segarra, 

Ossó de Sió, Puigverd d’Agramunt i Agramunt. Clau: MC-

SR-01102.1 Codi CT1068853 

352.360 

2 15.06.2006 Subjecte a 

regulació 

harmonitzada 

Obert Consultoria i 

assistència 

CP-06001 / 

OC-06001 

Invall, SA Assistència tècnica al procediment de concentració par-

cel·lària i a la redacció del projecte d’obra de concen-

tració parcel·lària dels termes municipals d’Arbeca, els 

Omellons i la Floresta 

869.095 

3 20.07.2004 Subjecte a 

regulació 

harmonitzada 

Obert Consultoria i 

assistència 

CP-04001 / 

OC-04001 

Informes y Proyectos, 

SA 

Assistència tècnica al procediment de concentració par-

cel·lària i a la redacció del projecte d’obra de concentra-

ció parcel·lària de la zona alta del riu Corb. Termes Muni-

cipals de Belianes, Bellpuig, Maldà i Vilanova de Bellpuig 

704.713 

4 27.06.2002 Subjecte a 

regulació 

harmonitzada 

Obert Consultoria i 

assistència 

PAR-0212 / 

SP-02924 

Compañía de estudios y 

servicios para el medio 

ambiente CODEMA, SA 

Assistència tècnica al procediment de concentració par-

cel·lària i a la redacció del projecte d’obra de concentra-

ció parcel·lària al terme municipal d’Agramunt 

523.819 

5 20.02.2008 Subjecte a 

regulació 

harmonitzada 

Obert Serveis CP-07001 / 

OC-07001 

Summa Servicios de 

Ingeniería y Consultores, 

SA 

Assistència tècnica al procediment de concentració par-

cel·lària i a la redacció del projecte d’obra de concen-

tració parcel·lària al terme municipal de Sant Martí de 

Riucorb 

354.791 

6 26.11.2015 Instruccions 

internes de 

contractació 

Obert Serveis E9-MA-15900 Anufra, SLNE & Mina 

Pública d’Aigües de 

Terrassa, SA (UTE) 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per al se-

guiment de les xarxes de control d’aigües subterrànies, 

superficials i de drenatge del reg Segarra-Garrigues. 

DIA-2010: Campanya 2015-2016. Clau: E9-MA-15900 

Codi CT1067901 

154.782 



 

 

1
6
8
 

Núm. 

d’exp. 

Data 

d’adjudicació 

Regulació del 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

contracte 

Codi de 

l’expedient Entitat adjudicatària Descripció  

Import 

adjudicat 

(sense IVA) 

7 23.07.2015 Instruccions 

internes de 

contractació 

Obert Serveis E6-DAR-

15000 

Unió de Pagesos de 

Catalunya 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a la 

promoció i la divulgació entre els regants dels nous sis-

temes de regadiu Segarra-Garrigues, i per a la difusió de 

la resta d’infraestructures de regadiu que hi ha a Cata-

lunya durant el segon semestre del 2015. Clau: E6-DAR-

15000 Codi CT1067655 

78.000 

8 10.12.2013 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Obres OP. MC-SR-

01102-S1 

Aigües del Segarra 

Garrigues, SA 

Execució de les obres de la separata al projecte de 

mesures correctores i compensatòries del regadiu del 

Sistema Segarra-Garrigues. DIA-2010: Campanya 2013-

2014. Clau: MC-SR-01102-S1 Codi CT1065564 

188.347 

9 11.12.2013 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Obres OP. MC-SR-

01102-S2 

Benito Arnó e Hijos, SAU Execució de les obres separata segona al projecte de 

mesures correctores i compensatòries del regadiu del 

Sistema Segarra-Garrigues. DIA-2010: Campanya 2013-

2014. Clau: MC-SR-01102-S2 Codi CT1065565 

45.300 

10 24.07.2014 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E4-MA-14900 Centre Tecnològic 

Forestal de Catalunya 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a l’es-

tudi i seguiment de l’avifauna estepària. Mesures correc-

tores i compensatòries del regadiu del Sistema Segarra-

Garrigues. DIA-2010: Campanya 2014-2015. Clau: E4-

MA-14900 Codi CT1066183 

156.000 

11 28.04.2016 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E1-MA-16900 Centre Tecnològic 

Forestal de Catalunya 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a l’es-

tudi i seguiment de l’avifauna estepària. Mesures correc-

tores i compensatòries del regadiu del Sistema Segarra-

Garrigues. Campanya 2016-2017. Clau: E1-MA-16900 

Codi CT1068617 

135.840 

12 28.11.2013 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E8-MC-SR-

01102 

Centre Tecnològic 

Forestal de Catalunya 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a l’es-

tudi i seguiment de l’avifauna estepària. Mesures correc-

tores i compensatòries del regadiu del Sistema Segarra-

Garrigues. DIA-2010: Campanya 2013-2014. Clau: E8-

MC-SR-01102 Codi CT1065541 

135.292 
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Núm. 

d’exp. 

Data 

d’adjudicació 

Regulació del 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

contracte 

Codi de 

l’expedient Entitat adjudicatària Descripció  

Import 

adjudicat 

(sense IVA) 

13 28.05.2015 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E1-MA-15900 Centre Tecnològic 

Forestal de Catalunya 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a l’es-

tudi i seguiment de l’avifauna estepària. Mesures correc-

tores i compensatòries del regadiu del Sistema Segarra-

Garrigues. DIA-2010: Campanya 2015-2016. Clau: E1-

MA-15900 Codi CT1067363 

103.000 

14 27.11.2014 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E2-DAR-

14700 

Unió de Pagesos de 

Catalunya 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a la 

promoció i la divulgació entre els regants del nou sistema 

de regadiu que suposa el desplegament del Segarra-

Garrigues, i per a la difusió de la resta d’infraestructures 

de regadiu que hi ha a Catalunya. Campanya 2014-2015. 

Clau: E2-DAR-14700 Codi CT1066766 

80.000 

15 03.06.2010 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis MC-10004 Centre Tecnològic 

Forestal de Catalunya 

Assistència tècnica per al seguiment poblacional i localit-

zació de nius de les aus en els hàbitats estèpics d’acord 

amb el que hi ha fixat en la DIA del projecte de regadiu 

del Segarra-Garrigues. 

58.540 

16 25.09.2014 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E1-VD-13331 Enginyeria, Estudis i 

Gestió Ambiental, SL 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a la 

redacció de l’estudi del Pla especial i Pla de gestió de 

Valls de Sió Llobregós. Clau: E1-VD-13331 Codi 

CT1066484 

49.665 

17 05.12.2013 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E3-SR-01102 Entorn, SA, Enginyeria i 

Serveis 

Contracte de serveis per Seguiment de qualitat i quantitat 

de les aigües superficials i de drenatge i disseny d’una 

xarxa de control de la Zona Nord de l’àmbit del Sistema 

Segarra-Garrigues. Mesures correctores i compensa-

tòries del regadiu del Canal Segarra-Garrigues. DIA-

2010: Campanya 2013-2014. Clau: E3-SR-01102 Codi 

CT1065530 

47.200 

18 05.12.2013 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E2-SR-01102 Fundació Bosch i 

Gimpera 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a la 

redacció de l’estudi de seguiment de la població de sisó 

(Tetrax tetrax) per la campanya 2013-2014. Mesures cor-

rectores i compensatòries del regadiu del Sistema 

Segarra-Garrigues. DIA-2010: Campanya 2013-2014. 

Clau E2-SR-01102 Codi CT1065529 

42.700 
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Núm. 

d’exp. 

Data 

d’adjudicació 

Regulació del 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

contracte 

Codi de 

l’expedient Entitat adjudicatària Descripció  

Import 

adjudicat 

(sense IVA) 

19 25.01.2011 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis MC-10013 Juli Cortés Escoda Projecte executiu i estudi de seguretat i salut del Centre 

d’interpretació de les aus a Castelldans. 

40.600 

20 05.12.2013 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E6-SR-01102 Aqualogy Aqua 

Ambiente Servicios 

Integrales, SAU 

Contracte de serveis per a la redacció de l’estudi de 

seguiment de la quantitat i qualitat de les aigües sub-

terrànies de la Zona Sud de l’àmbit del Sistema 

Segarra-Garrigues. Mesures correctores i compensa-

tòries del regadiu del Canal Segarra-Garrigues. DIA-

2010: Campanya 2013-2014. Clau: E6-SR-01102 Codi 

CT1065533 

37.607 

21 03.06.2010 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis MC-10005 Centre Tecnològic 

Forestal de Catalunya 

Assistència tècnica per a l’estudi sobre la terrerola vulgar 

en el seu hàbitat d’acord amb el que hi ha fixat en la DIA 

del projecte de regadiu del Segarra-Garrigues. 

37.140 

22 12.11.2010 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis MC-10009 Juli Cortés Escoda Projecte executiu i estudi de seguretat i salut del Centre 

d’interpretació de les aus al Castell de Concabella. 

34.128 

23 05.12.2013 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E4-SR-01102 Aqualogy Aqua 

Ambiente Servicios 

Integrales, SAU 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a la 

redacció de l’estudi de seguiment de qualitat i quantitat 

de les aigües superficials i de drenatge i disseny d’una 

xarxa de control de la Zona Sud de l’àmbit del Sistema 

Segarra-Garrigues. Mesures correctores i compensatò-

ries del regadiu del Canal Segarra-Garrigues. DIA- 2010: 

Campanya 2013-2014. Clau: E4-SR-01102 Codi 

CT1065531 

33.559 

24 31.03.2010 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis MC-10001 Universitat de Lleida Assistència tècnica per a la definició de les caracterís-

tiques de la xarxa de control de quantitat i qualitat de 

les aigües superficials dels sectors 1, 2, 3 i 12 del Sis-

tema Segarra-Garrigues, d’acord amb el que estableix 

la DIA 

30.885 
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Núm. 

d’exp. 

Data 

d’adjudicació 

Regulació del 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

contracte 

Codi de 

l’expedient Entitat adjudicatària Descripció  

Import 

adjudicat 

(sense IVA) 

25 24.07.2014 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis PC. MA-

14901 

Enginyeria, Estudis i 

Gestió Ambiental, SL 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a la 

redacció del projecte de recuperació dels sistemes natu-

rals de l’àmbit fluvial del Riu Set: termes municipals de 

l’Albagés, Montoliu de Lleida, Sunyer i Sudanell. Mesures 

correctores i compensatòries del regadiu del Sistema 

Segarra-Garrigues. DIA-2010. Clau: MA-14901 Codi 

CT1066171 

30.880 

26 03.06.2010 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis MC-10006 Centre Tecnològic 

Forestal de Catalunya 

Assistència tècnica per a la creació i ampliació d’una 

xarxa de monitoratge de les poblacions d’ocells i dels 

seus hàbitats dins de l’àmbit del Canal Segarra-Garri-

gues, d’acord amb el que hi ha fixat en la DIA del pro-

jecte de regadiu del Segarra-Garrigues 

29.995 

27 05.12.2013 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis MC-SR-

01102.1 

Enginyeria, Estudis i 

Gestió Ambiental, SL 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a la 

redacció del projecte de recuperació dels sistemes natu-

rals de l’àmbit fluvial del Riu Sió i el barranc de Pisquera, 

termes municipals de Tarroja de la Segarra, Ossó de Sió, 

Puigverd d’Agramunt i Agramunt. Mesures correctores i 

compensatòries del regadiu del Sistema Segarra-Garri-

gues. DIA- 2010: Campanya 2013-2014. Clau: MC-SR-

01102.1 Codi CT1065535 

29.100 

28 24.07.2014 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E3-MA-14900 Fundació Bosch i 

Gimpera 

Contracte de serveis per al seguiment de la població de 

mascles de sisó (Tetrax tetrax) i radioseguiment de fe-

melles de sisó per a la Campanya 2014-2015. DIA-2010. 

Clau: E3-MA-14900 Codi CT1066181 

29.000 

29 05.12.2013 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E5-SR-01102 Entorn, SA, Enginyeria i 

Serveis 

Contracte de serveis per a la redacció de l’estudi de 

seguiment de la quantitat i qualitat de les aigües 

subterrànies, de la Zona Nord de l’àmbit del Sistema 

Segarra-Garrigues. Mesures correctores i compen-

satòries del regadiu del Canal Segarra-Garrigues. DIA-

2010: Campanya 2013-2014. Clau: E5-SR-01102 Codi 

CT1065532 

25.500 
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Núm. 

d’exp. 

Data 

d’adjudicació 

Regulació del 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

procediment 

d’adjudicació 

Tipus de 

contracte 

Codi de 

l’expedient Entitat adjudicatària Descripció  

Import 

adjudicat 

(sense IVA) 

30 24.07.2014 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E5-MA-14900 Igremap, SLP Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per al 

seguiment de l’avifauna i de les mesures del Protocol de 

modernització de reg del Canalet de Tàrrega, fase I. 

Comunitat de Regants de l’Alt Urgell. Clau: E5-MA-14900 

Codi CT1066184 

14.700 

31 28.05.2015 Instruccions 

internes de 

contractació 

Negociat 

sense 

publicitat 

Serveis E7-MA-15900 Igremap, SLP Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per al 

seguiment de l’avifauna i de les mesures del Protocol de 

modernització de reg del Canalet de Tàrrega, fase I. 

Comunitat de Regants de l’Alt Urgell. Campanya 2015-

2016. Clau: E7-MA-15900 Codi CT1067408 

12.708 

32 26.05.2016 Instruccions 

internes de 

contractació 

Procediment 

Simplificat 

Serveis E4-MA-16900 Fundació Bosch i 

Gimpera 

Contracte de serveis per a l’assistència tècnica per a la 

redacció de l’estudi i seguiment. Cens de mascles de 

sisó en àrees pilot dels secans orientals. Mesures correc-

tores i compensatòries del regadiu del Sistema Segarra-

Garrigues. Campanya 2016-2017. Clau: E4-MA-16900 

Codi CT1068584 

14.800 

33 04.07.2006 TRLCAP Modificat Consultoria i 

assistència 

PAR-0211 Informes y Proyectos, 

SA 

Ampliació de l’assistència tècnica concentració parcel·là-

ria al terme municipal d’Artesa de Segre 

135.929 

34 02.04.2012 Instruccions 

internes de 

contractació 

Modificat Serveis CP-04005.A / 

OC-04005.A 

Censa, Catalana 

d’Enginyeria, SA 

Ampliació de l’assistència tècnica al procediment de con-

centració parcel·lària i a la redacció del projecte d’obra 

de concentració parcel·lària al terme municipal d’Alcanó 

88.550 

35 30.04.2008 TRLCAP Modificat Serveis PAR-0204 Summa Progest 

Engimac, UTE 

Ampliació de l’assistència tècnica concentració parcel·là-

ria al terme municipal de Plans de Sió 

120.161 

36 25.01.2011 Instruccions 

internes de 

contractació 

Modificat Serveis OC-04003.A Invall, SA Ampliació de la redacció del projecte d’obra de concen-

tració parcel·lària als termes municipals de Sarroca de 

Lleida i Torres de Segre 

84.426 

37 27.09.2010 Instruccions 

internes de 

contractació 

Modificat Serveis CP-06001.A / 

OC-06001.A 

Invall, SA Ampliació de l’assistència tècnica al procediment de con-

centració parcel·lària i a la redacció del projecte d’obra 

de concentració parcel·lària dels termes municipal d’Ar-

beca, els Omellons i la Floresta per efecte de la ZEPA 

57.464 

Imports en euros. 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació facilitada per Infraestructures.cat. 
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5. TRÀMIT D’AL·LEGACIONS 

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalització va ser tramès al 

Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i a infraestructures.cat el 2 de 

febrer del 2023, per complir el tràmit d’al·legacions. 

 

L’ens fiscalitzat va demanar pròrroga per presentar les al·legacions i el termini es va ampliar 

fins al 23 de febrer del 2023. 

 

 

5.1. AL·LEGACIONS REBUDES 

L’escrit d’al·legacions presentat pel Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 

Rural i infraestructures.cat amb registre d’entrada número E/000411, del 23 de febrer del 

2023, es reprodueix a continuació. 

 

La documentació annexa a les al·legacions no es transcriu en l’informe, però consta en l’arxiu 

de la Sindicatura. 

 

 

  

 

 

AL·LEGACIONS A LES OBSERVACIONS PROJECTE D’INFORME 29/2017-A DE LA 

SINDICATURA DE COMPTES RELATIU AL CANAL SEGARRA – GARRIGUES 

 

 

 

Introducció: 

 

En data 2 de febrer de 2023, el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 

Rural (en endavant DACC) i Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (en 

endavant Infraestructures.cat) han rebut el Projecte d’Informe de la Sindicatura de 

comptes 29/2017-A relatiu al Canal Segarra – Garrigues que abasta un àmbit temporal 

de fiscalització des de l’any 2002 a 31 de desembre del 2016. 

 

Als efectes de formular al·legacions fou requerida una pròrroga al període inicial que 

fou concedida en data 13 de febrer de 2023 fins el dia 23 de febrer de 2023. 

 

Analitzat l’esmentat Projecte d’Informe per part del DACC i Infraestructures.cat, i atès 

que el mateix afecta a ambdues parts, per motius d’eficiència i coherència en les 

al·legacions que es formulin, el present document es formula de forma conjunta. 
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La metodologia emprada en el present document consisteix en donar resposta al 

conjunt d’observacions detallades a l’apartat 3.2 Observacions del Projecte d’Informe 

29/2017-A. 

 

Abans però, es considera adient clarificar o posar de manifest alguns aspectes previs 

que afecten al que ha estat el desenvolupament de l’actuació del Canal Segarra-Garri-

gues al llarg dels darrers 20 anys, i que són els següents: 

 

1. Cal tenir en compte que l’objecte del “contracte per a l’execució de les obres de 

concentració parcel·lària i per a la redacció de projectes, execució, explotació i 

manteniment de la xarxa de distribució del sistema Segarra-Garrigues” és una 

actuació molt complexa i a llarg termini en el que han concorregut circums-

tàncies imprevistes:  

 

a) el contracte, dintre d’un marc de col·laboració públic privat, es va licitar mit-

jançant un avantprojecte, a partir del qual l’adjudicatari era l’encarregat de 

redactar els projectes constructius, executar les obres de concentració par-

cel·lària com de les obres d’execució de la xarxa primària i secundària de rega-

diu dels diferents sectors i explotar d’una actuació de transformació de prop de 

70.000 ha de regadiu, amb un horitzó de 10 anys de construcció del conjunt de 

l’actuació i 30 d’anys d’explotació de la xarxa de reg. 

 

b) Per diferents circumstàncies sobrevingudes alienes a l’adjudicatari del con-

tracte, la societat Aigües Segarra Garrigues, SA (en endavant ASG), aquest s’ha 

hagut de modificar per adaptar-lo a les noves necessitats mitjançant diverses 

addendes de modificació del contracte signades entre REGSEGA/ Infraes-

tructures.cat i ASG com són: 

 

− l’aprovació del quadre de preus actualitzat a l’any 2005, d’acord amb la 

revisió de preus contemplada en la clàusula 42 del contracte. 

− La modificació de de l’Addenda de l’any 2013, que respon a una necessitat 

de donar resposta a un context de crisi econòmica on no es podien atendre 

els compromisos adquirits pel Govern de la Generalitat i a introduir les modi-

ficacions derivades de la Llei 10/2011, de 29 de desembre, de simplificació 

i millorament de la regulació normativa (Llei Òmnibus). 

− Les modificacions de l’Addenda de l’any 2015, d’acord amb els informes 

jurídics-tècnics i econòmics emesos a l’efecte, tots ells amb el vist- i -plau 

del DACC, en tant que departament competent en matèria de regadius.  

 

2. El Sistema Segarra-Garrigues tenia al moment d’adjudicar el contracte una 

DIA FAVORABLE, mitjançant acord de ponència ambiental de 26 de setembre 

de 2002, a partir de la qual es van redactar els projectes constructius tenint 

en compte que es preservaven (tal com es pot llegir en la DIA) totes les zones 

incloses a la proposta de ZEPA estepàries del Departament de Medi Ambient.  

 

El canvi de la DIA 2010 ha generat la necessitat sobrevinguda de mesures 

correctores i compensatòries de la DIA 2002 amb un esforç tant científic, de 
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coordinació i econòmic, que ha permès gestionar l’aplicació de totes aquestes 

mesures amb la supervisió de la Comissió de Seguiment ambiental de la DIA on 

hi participen el DACC, diverses entitats de protecció dels hàbitats dels ocells 

esteparis (ICO, EGRELL, SEObirdlife ), comunitat científica especialitzada en 

hàbitats estèpics, Departament de Territori i Sostenibilitat, Comunitat de Regants, 

Infraestructures.cat i ASG. A més, durant tot aquest període s’ha anat informant 

periòdicament a la Unió Europea de la implantació de totes aquestes mesures 

correctores i compensatòries. 

 

3.  Les desviacions econòmiques que s’han generat en el contracte, aquestes 

motivades perquè al llarg del desenvolupament dels projectes constructius, la 

xarxa de regadiu definida en els mateixos és superior a la xarxa estimada en els 

avantprojectes que van servir de referència per la licitació de l’actuació, entre 

altres coses la superfície mitja estimada de les parcel·les, tant a les zones 

concentrades com a la resta de zones era superior a la real, essent la densitat 

de la xarxa executada molt superior a la prevista. Cal tenir en compte que el no 

tenir la disponibilitat pressupostària per accelerar el ritme d’execució d’obra, ha 

fet que aquesta es demorés, i això ha anat en contra del rati de les desviacions 

econòmiques doncs si es preveia acabar a l’any 2012 i s’està executant obra a 

l’any 2022, i es preveu que continuï executant-se més enllà de l’any 2032. En 

aquest informe no es té en compte l’actualització de preus. 

 

4.  El nivell d’adhesió dels regants al Sistema Segarra Garrigues, no és el mateix 

en funció de les zones promocionades, i es dona prioritat a aquelles zones amb 

més iniciativa i que demostren més voluntat de regar, i això va lligat també a 

aquelles zones amb menys incertesa de condicionants ambientals i zones més 

properes a zones amb cultura de reg. Es té en compte al moment d’iniciar una 

promoció de regadiu la capacitat de garantir poder donar servei, en un termini 

raonable de temps, per no desincentivar l’interès pel regadiu, atenent a la dis-

ponibilitat pressupostària d’acord al Pla econòmic financer aprovat pel Govern 

de la Generalitat. 

 

5. Respecte als costos de construcció de la xarxa de regulació i transport de 

l’apartat 3.1 conclusions generals-costos de construcció 31 de desembre de 

2016, figura com cost previst de la xarxa de regulació i transport 444,75 M€ i 

l’import de la previsió d’execució total de 624,90 M€ amb una desviació del 40,5% 

i fa referència al Quadre 19 i Quadre 54 i aquest fa referència al Quadre 21. 

 

En el Quadre 19 es parteix de una previsió inicial de 444.750.000 € sense 

considerar cap cost financer. La participació de la Generalitat en l’execució 

d’aquesta obra s’inicia amb la signatura del conveni d’11 d’octubre de l’any 

2006 on es preveia una despesa per part de la Generalitat de 397.278.173 € 

que corresponia al cost d’un crèdit i l’amortització del 50% de la inversió 

257.955.000 € inclòs l’IVA del 16%. L’any 2006 la xarxa de regulació i transport 

no estava completament adjudicada, només s’havien començat les obres de 

l’estació d’impulsió a la presa de Rialb, per la qual cosa en la previsió inicial 

també s’hagués hagut de comptabilitzar el cost previst de 397.278.178 € i no 
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comptabilitzar com a desviació de la inversió 139.323.173 € de cost financer 

més 35.580.000 € d’IVA. 

Si és comptabilitzà la despesa financera prevista quan es va signar el Conveni 

CASEGA–DACC, d’11 d’octubre de 2006, com a previsió inicial es tindria un 

import previst inicial de 619.653.173 € i un import de la previsió d’execució de 

624.903.173 € el que representaria un 0,85% de variació 

6.  Subrogació d’Infraestructures.cat en el contracte: tal com consta en l’informe de 

Sindicatura, Infraestructures.cat es subrogà en el “contracte per a l’execució de 

les obres de concentració parcel·lària i per a la redacció de projectes, execució, 

explotació i manteniment de la xarxa de distribució del sistema Segarra-

Garrigues (en endavant “contracte”) arran de la fusió per absorció de la societat 

REGSEGA a l’abril de 2012. Per tant, i sense que sigui intenció d’Infraestruc-

tures.cat desvincular-se de les decisions, tràmits o execució del contracte en els 

anys precedents a la fusió, el cert és que aquestes actuacions foren alienes a 

l’actual organització directiva o òrgans de presa de decisions d’Infraestruc-

tures.cat en dates precedents i aquest fet ha suposat que, en algun cas, no es 

conegui la fonamentació d’algunes preses de decisions més enllà de la docu-

mentació continguda a l’expedient i que ha servit de base per motivar les al·le-

gacions del present document. 

 

Feta la introducció anterior, a continuació procedim doncs a exposar les considera-

cions a mode d’al·legacions a l’apartat 3.2 d’Observacions del Projecte d’Informe de la 

Sindicatura de comptes 29/2017-A, en els termes següents: 

 

 

3.2. OBSERVACIONS  

 

3.2.1  Observacions relatives al procediment de contractació  

 

Respecte del Conveni CASEGA–DACC, d’11 d’octubre de 2006, i la seva execució. 

 

1. La Sindicatura no té constància de l’anul·lació o modificació dels compromisos 

obligacionals del Conveni CASEGA–Comunitat de Regants, de 3 de juliol de 2001, 

i considera que la Comunitat de Regants hauria d’haver estat part en el Conveni 

CASEGA–DACC, d’11 d’octubre de 2006 (vegeu l’apartat 2.1.2). 

 

Al·legació: El conveni CASEGA–Comunitat de Regants, de 3 de juliol de 2001 està 

signat per l’empresa pública CASEGA i la Comunitat, sense la intervenció de la Gene-

ralitat. Aquest conveni correspondria a CASEGA o a la Comunitat de Regnats la seva 

denuncia. D’acord amb la clàusula “III Esquema Financiero”: 

 

La COMUNIDAD deberá justificar ante CASEGA, cuando ésta lo requiera, su 

capacidad financiera para hacer frente al pago, en su momento, del 50% del coste 

total de las obras incluidos los coses totales de la operación financiera. 

En tanto CASEGA no formalice la financiación referida en el párrafo anterior, 

este Convenio se entenderá suspendido hasta que aquella se produzca. La falta de 

formalización de la financiación no será nunca causa que dé lugar a reclamación 

por alguna de las partes contra la otra. 
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La Comunitat de Regants no va poder fer efectius els avals per justificar la capacitat 

financera per front al pagament del 50% del cost total de les obres. Per la qual cosa 

d’acord amb aquesta clàusula el conveni es pot donar per extingit. 

Per una altra banda, es considera que la Comunitat de Regants hauria d’haver estat 

part en el conveni CASEGA–DACC d’11 d’octubre de 2006. 

 

En el Expositiu cinquè del citat conveni s’estableix que es interès de la Generalitat 

ampliar les funcions previstes per la obra, incorporant la funció d’abastament a 

poblacions, industria i altres usos de la zona.  

 

Quinto.- Ambas partes tras analizar las necesidades del territorio y buscando la mayor 

eficacia técnica, económica, social y ambiental, creen conveniente ampliar las funciones 

previstas para la citada obra, incorporando la función de abastecimiento a las pobla-

ciones, industrias y otros usos de la zona. 

 

En l’Expositiu sisè s’estableix que per fer efectiva aquesta multiplicitat de funcions 

s’estima convenient que la representació d’aquests usuaris múltiples l’assumeixi la 

Generalitat de Catalunya, sense perjudici de la posterior repercussió dels costos als 

usuaris finals. 

 

Sexto.- La efectividad del contenido del apartado anterior conlleva la necesidad de 

cambiar la forma de ejecución, financiación y explotación de la obra, ampliando los usua-

rios iniciales a otros usuarios urbanos e industriales. Por todo ello se estima conveniente 

que la representación de estos usuarios múltiples la asuma la Generalitat de Catalunya, 

sin perjuicio de la posterior repercusión de los costes que esta pueda hacer a los 

beneficiarios finales. 

 

D’acord amb l’exposat, la Comunitat de Regants no va signar el conveni ni tampoc cap 

altre dels futurs usuaris. No formen part del conveni, ni els regants ni altres usuaris 

industrials ni urbans, ja que la Generalitat va assumir la representació de tots els usua-

ris per els múltiples usos que es vol donar a la infraestructura. 

 

 

2. No s’ha facilitat a la Sindicatura cap pla relatiu al finançament i rescabalament a la 

Generalitat per part dels usuaris del cost total de les obres de la xarxa de regulació 

i transport, ni de l’impacte pressupostari, economicofinancer i patrimonial de 

l’operació (vegeu l’apartat 2.1.2.1). 

 

Al·legació: No s’ha facilitat cap pla relatiu al rescabalament de la Generalitat per part 

dels usuaris del cost total de les obres de la xarxa de regulació i transport perquè la 

infraestructura compta amb múltiples usuaris, Comunitat de Regants, abastaments per 

l’agroindústria i abastaments urbans. Aquesta multitud d’usuaris i la situació actual de 

noves sol·licituds per al subministraments industrials i urbans, com a també de la 

continua incorporació de nous regants fa complexa la fixació d’un pla concret amb 

xifres anuals i amb terminis per al rescabalament per part dels usuaris del cost total de 

les obres. Tampoc s’ha acabat tancant el cost final que ha d’assumir la Generalitat ja 

que actualment s’està treballant amb una Addenda del Conveni CASEGA–DACC, d’11 
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d’octubre de 2006, l’últim esborrany d’aquesta s’ha facilitat a la Sindicatura, i entre 

altres coses acabarà fixant l’import de les anualitats corresponents a la aportació de la 

Generalitat en els propers 35 anys. 

Sí que s’ha previst en la formació del preu de l’aigua que es factura als usuaris una 

tarifa corresponent a la construcció i explotació del canal principal i la presa de 

l’Albagés corresponent a la Generalitat. D’aquesta manera, ASG a partir de l’any 2013 

emet una única factura als usuaris pel total de la tarifa de l’aigua de reg del Sistema 

Segarra-Garrigues, que inclou els següents conceptes: 

 

− La tarifa de consum i explotació a percebre per ASG com a adjudicatari del 

contracte per a l’execució de les obres de concentració parcel·lària i per a la 

redacció dels projectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de dis-

tribució del sistema Segarra-Garrigues. 

− La cànon de la Comunitat General de Regants del Canal Segarra Garrigues.  

− El cànon de regulació de la Confederació Hidrogràfica de l’Ebre. 

− La tarifa de construcció i explotació del canal principal i la presa de l’Albagés, 

que correspon a la Generalitat. 

 

Si bé la Sindicatura manifesta que no s’ha facilitat ni de l’impacte pressupostari, 

economicofinancer i patrimonial de l’operació, com es desprèn del seu informe, 

s’indica que la despesa prevista per la Generalitat d’acord amb l’Acord del Govern 

de 22 de desembre de 2012 és de 397.278.173 €, amb anualitats des de l’any 2013 

al 2037, amb la qual cosa en el període analitzat per la sindicatura des de l’any 2002 

fins al 31 de desembre de 2016 sí que es va facilitar l ’impacte pressupostari de 

l’operació 

 

Amb posterioritat a l’any 2016, l’informe recull en el Quadre 19 com a “despesa 

acumulada i previsió de despesa futura a març de 2022” un impacte pressupostari de 

624.903.173 € que es recull amb una Addenda al Conveni CASEGA–DACC, d’11 

d’octubre de 2006, en la que s’està treballant i no ha estat signada i que ha estat 

facilitada per la Generalitat, on s’han quantificat l’impacte pressupostari fins l’any 2058. 

Aquest increment ve motivat a causa de la interpretació del conveni on ACUAES, antiga 

CASEGA, recuperarà la part de la seva aportació de 227.625.000 € en 25 anys desprès 

de l’any 2033. 

 

Una vegada signada l’Addenda al Conveni CASEGA–DACC i amb la previsió de 

facturació es podrà realitzar el Pla relatiu al finançament i rescabalament a la 

Generalitat tal com demana la Sindicatura. 

 

 

Respecte del procediment de contractació del “Contracte per a l’execució de les obres 

de concentració parcel·lària i per a la redacció dels projectes, execució, explotació i 

manteniment de la xarxa de distribució del Sistema Segarra-Garrigues” 

 

3. El sistema d’abonament del contracte establert en el plec de bases preveu que 

una part de l’import de cadascuna de les factures es pugui fer efectiu mitjançant 

la concessió per part del contractista d’un crèdit a REGSEGA, contràriament al 
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que establia l’article 99.2 del TRLCAP, segons el qual el pagament del preu 

s’hauria de dur a terme de manera totalment o parcial mitjançant abonaments a 

compte. 

En aquest sentit, amb posterioritat a l’entrada en vigor de la Llei de l’Estat 3/2004, 

de 29 de desembre, que estableix mesures de lluita contra la morositat en les ope-

racions comercials, es va pronunciar la sentència del Tribunal Superior de Justícia 

de Catalunya STSJ CAT 8146/2014, del 23 d’abril del 2014, ratificada pel Tribunal 

Suprem en la sentència del 9 d’octubre del 2015, que considera que la clàusula del 

plec de clàusules administratives particulars que preveu el finançament de l’obra 

objecte del contracte mitjançant un contracte de crèdit de naturalesa privada amb 

el contractista, és abusiva en els termes previstos en l’article 9.1 de la Llei de l’Estat 

3/2004, del 29 de desembre, i, en conseqüència, en declara la seva nul·litat (vegeu 

apartat [2.1.3.1.1]). 

 

Al·legació: La naturalesa jurídica de REGSEGA en el moment de la licitació i forma-

lització del contracte determinà el règim jurídic d’aplicació al mateix. En aquest sentit, 

atès que la licitació es dugué a terme el mes de juliol de 2002, era vigent en matèria 

de contractació pública el Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel que 

s’aprovà el Text refós de la Llei de Contractes de las Administracions Públiques 

(TRLCAP) en la seva versió de vigència 01-01-2022 a 23-112002, que sotmetia a les 

societats mercantils del sector públic, exclusivament als Principis de publicitat i con-

currència, d’acord amb la Disposició addicional sisena: 

 

“Disposición adicional sexta Principios de contratación en el sector público 

Las sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participación directa o 

indirecta de las Administraciones públicas o de sus Organismos autónomos, o Enti-

dades de Derecho público, se ajustarán en su actividad contractual a los principios de 

publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la operación a realizar sea 

incompatible con estos principios.” 

 

Vegi’s en la redacció de l’article 2.1 del TRLCAP, vigent al moment de la licitació no 

incloïa a les societats mercantils dels sector públic, sinó només a les entitats de dret 

públic, les quals a més dels esmentats principis, també estaven sotmeses a les 

prescripcions de LLei relatives a capacitat de les empreses, procediments de licitació 

i formes d’adjudicació en contractes per sobre de determinats llindars: 

 

“Artículo 2 Adjudicación de determinados contratos de derecho privado 

1. Las entidades de derecho público no comprendidas en el ámbito definido en el 

artículo anterior quedarán sujetas a las prescripciones de esta Ley relativas a la capa-

cidad de las empresas, publicidad, procedimientos de licitación y formas de adjudi-

cación, respecto de los contratos en los que concurran los siguientes requisitos: 

a) Que se trate de contratos de obras y de contratos de consultoría y asistencia y de 

servicios relacionados con los primeros, siempre que su importe, con exclusión del 

Impuesto sobre el Valor Añadido, sea igual o superior a 6.242.028 euros equivalentes 

a 5.000.000 de derechos especiales de giro, si se trata de contratos de obras, o a 
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249.681 euros equivalentes a 200.000 DEG, si se trata de cualquier otro contrato de 

los mencionados” 

 

Cal tenir present també que el règim contractual de les societats públiques mercantils 

en aquell moment estava sotmès a un règim de rendibilitat, autonomia i productivitat 

mercantil pròpia de les societats mercantils sense ser preceptiva l’aplicació de la nor-

mativa en matèria de contractació de les Administracions Públiques, llevat dels esmen-

tats principis de publicitat i concurrència. 

No és fins a la reforma de gener de 2004 introduïda per la llei 62/2003, de 30 de 

desembre de mesures fiscals que es modifica l’esmentat article 2.1 afegint en dit 

precepte les societats mercantils del sector públic. 

 

Per tant, s’ha de concloure que en el moment de la licitació del contracte que ens ocupa, 

es configura com un contracte privat, sotmès als principis de publicitat i concurrència de 

la contractació pública. 

 

Clarificat l’anterior, en quant a l’observació de la Sindicatura del sistema de pagament 

del plec de bases, no li era d’aplicació al contracte l’esmentat article 99 del TRLCAP, 

tenint en compte a més que en el moment de la licitació tampoc era vigent la Llei 3/2004, 

de 29 de desembre, per la que s’estableixen mesures contra la morositat d’operacions 

comercials. 

 

A més, cal tenir en compte que d’acord a l’Addenda al contracte signada amb ASG el 

30 de desembre de 2013, a partir de l’any 2014, i per tant amb anterioritat a la sentència 

del Tribunal Suprem del 9 d’octubre de 2015 citada per la Sindicatura, les obres 

executades es paguen pressupostàriament a 30 dies. 

 

 

4. El plec de bases del contracte precisava sobre quins elements quedava autoritzada 

la presentació de variants o alternatives, però no establien en quines condicions, i 

quins requisits havien de complir, contràriament al que estableix l’article 87.1 del 

TRLCAP (vegeu apartat [2.1.3.1.1]). 

 

Al·legació: El document núm. 32 del Plec de bases - ADMISSIÓ DE VARIANTS, preveu 

el següent: 

 

S’admetran variants per als següents conceptes i en les següents condicions: 

 

− Variants tècniques que respectin les prescripcions del Plec i els seus documents 

annexes.  

− Variants en el sistema de facturació de les obres executades.  

− Variants econòmico-financeres pel que fa referència a les aportacions de 

REGSEGA, Tarifa de Servei i Tarifa de Consum i Explotació.  

− Variants en el termini d’explotació.  

 

Sobre la concreció i desenvolupament d’aquestes variants, ens remetem a les al·lega-

cions de la conclusió anterior, respecte l’aplicació a la licitació dels Principis de 
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publicitat i concurrència, d’acord amb la Disposició addicional sisena de la versió vigent 

del TRLCAP, sense que els procediments concrets de procediments de licitació i 

adjudicació del TRLCAP fossin d’aplicació preceptiva, ni per tant el referenciat article 

87.1 TRLCAP. No obstant, a criteri d’Infraestructures.cat, i ateses les característiques 

del contracte i el judici de valor i coneixement dels licitadors vers el contracte que es 

licitava, es considera que la concreció de la tipologia de variant era suficient en aquell 

moment, als efectes que els licitadors desenvolupessin la variant que després l’Òrgan 

de contractació apreciaria la seva procedència o no atenent als interessos públics del 

contracte. 

 

 

5. Tal com la defineix el plec de bases, el subjecte passiu de la tarifa de consum i 

explotació-fixa és la Comunitat de Regants, quan, d’acord amb la normativa 

d’aplicació, especialment del TRLA, els beneficiaris de les obres i, per tant, els 

subjectes passius de les tarifes, haurien de ser els usuaris del reg. La Comunitat de 

Regants únicament pot actuar com a mitjancera en el cobrament de les tarifes, però 

no com a substituta de qui té la condició de subjecte passiu. (vegeu apartat 

[2.1.3.1.1]). 

 

Al·legació: D’acord amb l’article 46 del Text refós de la Llei d’aigües de Catalunya, 

aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLACAT) el beneficiari ho és 

tant l’usuari final del reg quan actua per sí mateix com si ho fa mitjançant comunitats o 

de forma associada amb altres usuaris: 

 

“La sol·licitud d’execució de les obres l’han de fer les comunitats de regants, els sin-

dicats de regs o les societats, les associacions o les agrupacions d’agricultors consti-

tuïdes legalment o, si manquen aquestes, un o diversos interessats de la zona regable, 

sempre que acreditin la conformitat dels propietaris titulars, com a mínim, de la meitat 

de la superfície a regar”. 

 

Quan el TRLACAT utilitza l’expressió beneficiaris, ho fa en genèric, no es refereix a 

regants individuals i com es desprèn de l’esmentat article 46, s’inclou de manera 

expressa a les comunitats de regants o altres formes d’agrupació. 

 

En aquest sentit, en defecte de la normativa autonòmica, la normativa estatal en matèria 

d’aigües, el RDL 1/2021, de 20 de juliol, per el que s’aprova el Text refós en matèria 

d’aigües (TRLA), defineix en el seu article 82 les Comunitats de regants com a cor-

poracions de dret públic constituïda per els usuaris de l’aigua amb caràcter preceptiu, 

als efectes d’administrar les aigües concedides i contribuir els seus titulars de forma 

equitativa a les despeses comuns d’explotació, conservació, reparació i cànons o tari-

fes que corresponguin. 

 

D’acord amb l’anterior, la condició de beneficiària de la CGRCSG queda acreditada 

amb l’aprovació per part de la Junta de Govern de la Comunitat General del Canal 

Segarra Garrigues (CGRCSG) de data 29 de juliol de 2002, dels termes del conveni 

signat el 30 de juliol de 2002 amb la Generalitat i REGSEGA, amb caràcter previ al 

concurs. També va ser aprovat l’esmentat conveni per Acord del Govern de la Gene-
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ralitat de data 23 de juliol de 2002. I d’acord al que preveu l’acord desè d’aquest 

conveni, la Comunitat respon solidàriament del pagament de les tarifes per part dels 

regants. 

 

 

6. A l’acta de la Mesa de contractació d’obertura de pliques de 8 de novembre de 2002 

no hi constava l’existència d’ofertes desqualificades amb anterioritat a l’obertura de 

les proposicions econòmiques i la possible causa d’exclusió del concurs, con-

tràriament al que es preveia a la clàusula 18.3 del plec de bases (vegeu l’apartat 

[2.1.3.1.2]). 

  

Al·legació: Segons consta a l’expedient, existeix registre de les dues ofertes pre-

sentades el 23 d’octubre de 2002. S’incorpora com ANNEX 1, al present document. 

 

La clàusula 18.3 del Plec preveu el següent: 

 

“18.3.- En el lloc, data i hora assenyalats a l’anunci corresponent, es procedirà a l’acte 

públic de l’obertura de les ofertes. 

A l’acte d’obertura de les ofertes, i amb anterioritat a l’obertura de les propostes eco-

nòmiques, la Mesa de Contractació donarà a conèixer les ofertes desqualificades i la 

causa d’exclusió del concurs. En aquests casos es retornarà als concursants llurs 

propostes econòmiques (sobre núm. 3 de l’oferta) sense obrir. 

En aquest acte es podran també posar de manifest per la Mesa l’existència de 

defectes esmenables i fer la comunicació a què es refereix la Base 18.2. En aquests 

casos, les propostes econòmiques seran obertes i llegides, però llur admissió 

quedarà supeditada a la presentació de les esmenes dins de termini i a llur acceptació 

per la Mesa.” 

 

L’Acta de la Mesa de contractació de 8 de novembre de 2002 és la primera mesa 

constituïda en la licitació en la qual, en acte públic i únic es procedí a l’obertura de 

sobres, primer amb l’anàlisi del sobre núm. 1 (Documentació general) que, com es pot 

verificar es van demanen esmenes, sense cap acord exclusió d’ofertes. A continuació, 

en el mateix acte es procedí a la lectura de les ofertes econòmiques. 

 

 

7. La Sindicatura ha evidenciat que de l’aplicació de la fórmula utilitzada per a la 

valoració de l’oferta econòmica en resulta una representació no lineal en la que 

les ofertes que es distancien de la mitjana més d’un 5%, o bé reben puntuació 

nul·la (les que són més d’un 5% superiors a la mitjana), o bé reben menys pun-

tuació que altres ofertes amb un preu superior (les que són més d’un 5% inferiors 

a la mitjana). 

 

D’acord amb el Dictamen motivat de 23 de desembre de 1997 de la Comissió 

Europea, no s’entén que en la valoració d’un determinat criteri, en aquest cas el 

preu, no es puntuï millor l’oferta econòmica més avantatjosa (vegeu l’apartat 

[2.1.3.1.2]). 
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Al·legació: Ens remetem al que s’ha indicat a l’al·legació 3 respecte al règim jurídic 

aplicable a REGSEGA en el moment de la licitació i al sotmetiment exclusivament als 

Principis de publicitat i concurrència en tant que societat mercantil del sector públic, 

d’acord amb la Disposició addicional sisena de la versió vigent del TRLCAP. D’altra 

banda, cal recordar que aquest tipus de fórmula de puntuació de l’oferta econòmica 

era habitual en el moment de la licitació del contracte que ens ocupa i que l’evolució 

de la doctrina es va consolidar en el sentit de considerar que les fórmules havien de 

donar com a resultat que una oferta més econòmica sempre havia d’obtenir major 

puntuació, pel criteri preu, que una més cara. 

8. La Mesa de contractació del concurs va fer una proposta d’adjudicació alternativa, 

en funció de si l’òrgan de contractació considerava que s’havia d’excloure o no 

l’oferta base i una variant, presentades per un dels dos licitadors. Aquest fet consti-

tueix una irregularitat procedimental, atès que la Mesa de contractació ha de for-

mular una sola proposta d’adjudicació. Tanmateix, es tracta d’un defecte de forma 

no invalidant, d’acord amb la legislació sobre procediment administratiu (vegeu 

l’apartat [2.1.3.1.2]). 

Al·legació: Novament ens hem de remetre a l’al·legació 3 sobre el sotmetiment del 

contracte als principis de publicitat i concurrència, amb especial referència al fet que 

en el moment de la licitació el contracte no estava sotmès als procediments de licitació 

i formes d’adjudicació procedimentals del TRLCAP. Aquesta manca de sotmetiment 

procedimental s’encabeix en la forma de procedir de la Mesa de contractació amb la 

proposta d’adjudicació alternativa, sense que la mateixa, al nostre parer tingui la con-

sideració de defecte, la qual que en qualsevol cas, la Sindicatura considera no 

invalidant. 

 

 

9. La clàusula 18.6 del plec del contracte base assenyalava que la perfecció del con-

tracte es produïa amb la seva formalització, contràriament al que establia la 

normativa vigent aplicable (TRLCAP) que la fixava en el moment de la seva 

adjudicació (vegeu l’apartat [2.1.3.1.3]). 

 

Al·legació: Ens remetem al que s’ha indicat a l’al·legació 3 respecte al règim jurídic 

aplicable a REGSEGA en el moment de la licitació i al sotmetiment exclusivament als 

principis de publicitat i concurrència, amb especial referència al fet que en el moment 

de la licitació el contracte no estava sotmès als procediments de licitació i formes 

d’adjudicació procedimentals del TRLCAP. 

 

 

10. S’ha evidenciat que l’import de la tarifa de servei que consta en el contracte base 

formalitzat no s’adequa als percentatges previstos en els articles 25 a 28 de la Llei 

5/1990, del 9 de març, d’infraestructures hidràuliques de Catalunya. De la docu-

mentació facilitada no es desprèn el càlcul de la tarifa de servei continguda en el 

contracte formalitzat (vegeu l’apartat [2.1.3.1.3]). 

 

Al·legació: La Llei 5/1990, de 9 de març, vigent en el moment de la licitació, preveia 

una contribució econòmica dels beneficiaris en cas de regs de nova implantació amb 

ple reg del 30% i 15% reg de suport. L’oferta de l’adjudicatari tenia aquesta proporció 

de finançament, si bé al moment de perfeccionar el contracte, es va fer una rebaixa de 
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l’import d’adjudicació que representa menys cost de l’actuació i també una rebaixa del 

cost de la tarifa de servei amb petit desajust dels esmentats percentatges. Aquesta 

rebaixa es va dur a terme d’acord amb la clàusula 20.3 del contracte, en els termes 

que consten en l’Acta del Consell d’Administració de REGSEGA de 31-03-2003. 

S’incorpora aquesta acta com ANNEX 2. 

 

 

11. No consta la remissió a la Sindicatura de la documentació contractual prevista a 

l’article 57 TRLCAP. Tampoc consta la comunicació al Registre Públic de Con-

tractes de la seva formalització, prevista a l’article 93.1 del TRLCAP (vegeu l’apartat 

[2.1.3.1.3]). 

 

Al·legació: Com la pròpia Sindicatura indica a l’informe, REGSEGA no tenia accés al 

Registre Públic de Contractes. 

 

 

12. S’ha produït un incompliment de la normativa d’incompatibilitats del personal per 

part d’un dels consellers de REGSEGA i subdirector general del Departament 

d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, que es va incorporar com a director 

i apoderat a l’empresa adjudicatària ASG dins del període legal d’incompatibilitat 

del personal, fixat en dos anys, previst a l’article 11.c de la Llei 21/1987 del 26 de 

novembre, d’Incompatibilitats del personal al servei de l’Administració de la Gene-

ralitat de Catalunya, i a l’article 12.1.a de la Llei de l’Estat 53/1984, del 26 de 

desembre, d’incompatibilitats del personal de les Administracions Públiques. S’ha 

comprovat que el 30 de setembre del 2002 va presentar la dimissió del càrrec de 

conseller de REGSEGA, la qual es va acceptar el 7 de novembre del mateix any 

però va continuar assumint la subdirecció general fins al 3 de juliol del 2003 (vegeu 

l’apartat [2.1.3.1.4]). La competència per i niciar l’expedient sancionador, si escau, 

correspon al conseller o consellera competent en matèria de funció pública. 

 

Al·legació: En relació a l’incompliment de la normativa sobre incompatibilitats, no exis-

teix cap període de limitació de l’activitat una vegada el funcionari passa a la situació 

administrativa d’excedència. El període de limitació de l’activitat de 2 anys posteriors 

al cessament només s’aplica als alts càrrecs d’acord amb l’article 7 de la LLEI 13/2005, 

de 27 de desembre, del règim d’incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la 

Generalitat. 

 

Els articles que esmenta l’informe (article 11.c de la Llei 21/1987 i a l’article 12.1.a de 

la Llei de l’Estat 53/1984), fan referència als supòsits d’autorització d’activitats privades 

compatibles amb l’exercici del lloc de treball a la funció pública. En concret, s’exclouen 

de l’autorització de compatibilitat, el desenvolupament d’activitats privades, incloses 

les de caràcter professional, ja sigui per compte propi o sota la dependència o al servei 

d’entitats o de particulars, en els assumptes en què intervingui o hagi intervingut en els 

dos darrers anys o en els que hagi d’intervenir per raó del lloc públic. 

 

Aquest supòsit fa referència a les autoritzacions de compatibilitat per al desenvo-

lupament d’activitats privades mentre el funcionari es troba en situació de servei actiu. 

Una vegada el funcionari deixa aquesta situació, i entra en situació d’excedència, ja 

no ha de demanar cap autorització de compatibilitat, ja que ha deixat de desenvolupar 

funcions públiques. 
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13. En el Modificat 3, de 27 de juliol de 2005, es va actualitzar el quadre de preus de 

referència aplicable a tot el projecte, quan únicament es va produir el retard en més 

de dos anys, previst com a causa habilitant de la modificació a la clàusula 42.1 del 

contracte base, en les obres de concentració parcel·lària i de xarxa primària d’un 

dels sectors del projecte. 

 

La Sindicatura considera que la revisió de preus s’hauria d’haver aplicat exclusi-

vament als preus de les obres de concentració parcel·lària i de xarxa primària del 

sector 1, que eren les úniques que havien patit aquest retard amb anterioritat a 

l’acord del Modificat 3. Aplicar uns nous preus a la resta d’obres que no havien patit 

en aquella data cap retard no estava contemplat en el contracte base, i va generar 

un augment de preus per sobre del que estava previst, de l’11,2% segons la mostra 

analitzada, sense tenir cap justificació (vegeu l’apartat [2.1.3.2.2]). 

 

Al·legació: Pel que fa a les modificacions contractuals de l’Addenda del 2005 i, en 

concret, pel que fa a l’aprovació del quadre de preus actualitzat 2005, manifestar que, 

ateses les especials característiques del tipus d’obres a portar a terme, i donat que les 

obres de la xarxa secundària del reg del Segarra – Garrigues objecte del contracte, 

depenen dels processos de concentració parcel·lària que, a la seva vegada es troba 

sotmès a la voluntat dels regants d’adherir-se a la xarxa de reg, la clàusula 42 del 

contracte va preveure la revisió de preus si l’inici de les obres es retardava més enllà 

de dos anys des de la formalització del contracte per causes no imputables a ASG. 

 

A l’acta del Consell d’Administració de REGSEGA, de 26 de juliol de 2005, presidit pel 

Director General de Desenvolupament Rural del DACC, consta reflectit l’acord del banc 

de preus actualitzat de 2005 amb la conseqüent modificació del Contracte i s’exposa, 

que aquest té origen en la creació d’un grup de treball de l’organització de REGSEGA 

i de tècnics intervinents en l’actuació Segarra - Garrigues per analitzar determinats 

aspectes del Contracte. Aquest banc de preus actualitzat es va estudiar i valorar per 

l’esmentat grup de treball fins arribar a confeccionar aquesta actualització de preus, 

d’acord amb la clàusula 42 del Contracte, la qual fou elevada al Consell d’Adminis-

tració per a la seva aprovació. 

 

A l’any 2017, Infraestructures.cat, en fer una estimació del cost total previst de l’actua-

ció, va analitzar quin era l’impacte de l’actualització de preus del 2005 en un pres-

supost tipus de regadiu, i es va concloure que aquest increment era d’un 14,5% 

respecte el Banc de preus d’adjudicació. Aquesta xifra s’exposa al dossier del Comitè 

Tècnic Segarra-Garrigues. 

 

S’incorpora com ANNEX 3, el document intern que recolza aquesta estimació d’incre-

ment de pressupost. 

 

 

14. En la documentació del Modificat 3, de 27 de juliol de 2005, no hi ha justificació de 

la raó d’interès públic, exigida a la clàusula 43 del contracte base per a la 

modificació d’aquest (vegeu l’apartat [2.1.3.2.2]). 

Al·legació: Derivat de l’al·legació anterior es conclou que el nou quadre de preus 

actualitzat aprovat a l’any 2005, 
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- es va tramitar d’acord amb l’esmentada clàusula 42 de revisió de preus que va 

suposar una actualització del quadre de preus del contracte inicial. 

- No es va aprovar en aplicació de la clàusula 43 del contracte de modificació per 

raons d’interès públic, tal com indica la Sindicatura en el seu Informe. 

- Es motivà per l’endarreriment de l’inici de les obres en més de dos anys, i 

segons el dossier del Comitè Tècnic abans esmentat, amb l’actualització s’es-

tima l’increment del preu mig a una obra tipus de regadiu en aproximadament 

un 14,5%. 

 

Pel que fa a la resta d’acords de l’Addenda modificativa del 2005, aquests són de 

concreció tècnica i de planificació de les obres que en sí no tindrien caràcter de modi-

ficació del contracte. 

 

 

15. No s’ha facilitat a la Sindicatura la informació relativa al Modificat 4, de 30 de 

desembre de 2013, que justifiqui la modificació dels percentatges i de la base de 

càlcul relatius a la contraprestació que ASG havia d’abonar a REGSEGA per a la 

realització dels treballs facultatius de supervisió de les obres, ni la documentació 

justificativa del canvi de coeficients d’actualització (vegeu l’apartat [2.1.3.2.3]). 

 

Al·legació: Consten en els Expositius de l’Addenda de modificació del contracte, el 

motius que justifiquen la modificació de la contraprestació d’ASG a REGSEGA -en 

aquell moment Infraestructures.cat- per tasques de supervisió, que comporta tornar a 

l’esquema de prestació i retribució previst originàriament en la clàusula 13 del 

contracte inicial i deixar sense efectes les previsions al respecte de l’Acord Marc de 

2005. 

 

Efectivament, l’Acord Marc partia de la base d’una ampliació de les tasques de 

supervisió a càrrec d’Infraestructures.cat, la qual cosa va determinar un lògic augment 

de la contraprestació que s’havia d’abonar per aquest concepte en relació amb la que 

preveia inicialment el contracte. La reducció del ritme d’execució de les obres previst 

derivat del context econòmic de la Generalitat d’aquell moment, suposà un canvi 

rellevant en l’abast de les funcions supervisores d’Infraestructures.cat també més 

reduït, que va fer necessària l’adaptació de la contraprestació a percebre per Infra-

estructures.cat per l’exercici de les tasques de supervisió a realitzar en virtut de les 

clàusules 13 i 17 del contracte, en coherència amb la situació real del moment. Aquesta 

modificació de la contraprestació a percebre per Infraestructures.cat per l’exercici de 

tasques de supervisió, en qualsevol cas, no suposà cap sobrecost per l’actuació del 

Segarra-Garrigues. 

 

 

16. La Sindicatura no ha disposat de la documentació relativa als acords del Depar-

tament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural sobre la part variable de la 

tarifa de consum i explotació, esmentats a l’Acord 8 apartat (v) del Modificat 4, i en 

l’expositiu IV apartat (v) del Modificat 5 (vegeu l’apartat [2.1.3.2.4]). 

 

Al·legació: El 17 de gener de 2012 es va fer una nota de premsa anunciant el preu de 

l’aigua del Segarra-Garrigues. El 27 de gener de 2012 es va fer una presentació de 
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l’HC a la seu de la CGRCSG per explicar les tarifes i el 15 de març de 2013 es va signar 

l’Acord entre el DACC i els representants de la Comunitat de Regants i el sector agrari 

per fixar el preu del dret a l’ús de l’aigua del Segarra-Garrigues. 

 

Nota de premsa: 

 

17 gener 2012 17:44 Nota de premsa 

 

El Govern incentiva l’ús del reg del Segarra Garrigues amb un preu bonificat i 

assequible per als regants 

 

Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural 

 

El Govern fixa el preu de l’aigua del Segarra-Garrigues en 0,088 euros per metre cúbic 

i bonifica el preu els 3 primers anys a l’espera que les finques siguin productives 

 

El Govern posarà a disposició del sector una unitat d’assessorament especialitzada 

per donar suport als regants, sobre les possibilitats de canvis agronòmics als que poden 

optar, en funció de l’arribada del reg per millorar la seva producció i competitivitat 

El conseller d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i Medi Natural, Josep Maria 

Pelegrí, ha proposat avui al Consell Executiu el preu final de l’aigua del sistema Segarra-

Garrigues, que queda establert en 0,088 euros per metre cúbic. 

  

Amb això es dóna compliment al compromís del Govern, en un context econòmic advers 

com és el present, d’establir un preu que sigui atractiu i assumible per als regants, a fi 

que puguin aprofitar al màxim el potencial d’aquesta infraestructura estratègica de país 

que és el Segarra-Garrigues, en tant que element de desenvolupament d’un sector que 

és i ha de ser clau per a la recuperació econòmica; que contribueix a la fixació de pobla-

ció en el territori; que evita l’abandonament de les terres de conreu, la desertització i 

l’empobriment de la biodiversitat i que contribueix també a la conservació dels valors 

del territori i al reequilibri territorial. 

  

Aquest preu s’obté a partir d’una tarifa binòmica que inclou:  

  

una part fixa, de 181 euros per hectàrea/any 

i una part variable de 0,080 euros/ per metre cúbic 

 

Bonificacions a l’espera que les finques siguin productives: els regants que s’acullin i 

s’incorporin al reg durant el 2012 es podran beneficiar, a més d’importants descomptes 

(bonificacions que van des del 75% fins al 25% durant els propers tres anys) en la part 

fixa de la tarifa del servei, així com també dels ajuts als plans de millora que inclouen 

subvencions de fins al 40% de les inversions (vegeu la taula que hi ha a continuació). 

  

A partir del quart any, es pagarà el 100% de la tarifa, que s’actualitzarà tenint en compte 

l’índex i els percentatges de l’Índex de Preus al Consum (IPC) i el preu de l’energia. 

 

L’esmentat Acord va fixar el preu del dret de l’aigua següent: 

 

ACORDEN 

1. Establir una nova tarifa pel preu de l’aigua de rec del canal Segarra-Garrigues quan-

tificada amb els següents imports: 
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110 €/ha i 0,096 €/m3 per dotacions de 6.500 m3. 

95 €/ha i 0,096 €/m3 per dotacions de 3.500 m3. 

85 €/ha i 0,096 €/m3 per dotacions de 1.500 m3. 

2. Mantenir simultàniament la tarifa vigent fins ara de 181 €/ha i 0,080 €/m3 per totes les 

dotacions. 

3. Donar opció als regants que havien adherit a l’única tarifa vigent durant 2012, a 

continuar en la mateixa o adherir-se a la nova opció. 

Aquestes dues tarifes quedaran subjectes a la revisió anual tal com preveuen els 

convenis signats en el seu dia, quedant subjecta la part fixa a la variació del IPC de 

l’any anterior, i la part variable a la variació del IPC i del cost de l’energia. La revisió 

pel 2013 es farà tant punt es tinguin les dades oficials definitives de la variació 

d’aquests dos índex de referència. 

I en prova de conformitat, totes les parts signen aquest acord en el lloc i la data que 

s’assenyalen. 

 

En cap cas es modifica la part variable de la tarifa de consum i explotació derivada del 

Contracte entre Infraestructures.cat i ASG, per a l’execució de les obres de concen-

tració parcel·lària i per la redacció dels projectes, execució, explotació i manteniment 

de la xarxa de distribució del Sistema Segarra-Garrigues, de 20 de juny de 2003. 

 

Amb l’objectiu que els regants tinguin una única factura per l’ús de l’aigua es va fixar 

el preu de l’aigua del Segarra-Garrigues, que inclou tots els components que havien 

de satisfer els regants, inclosa la part variable de la tarifa de consum i explotació 

prevista en el contracte de 20 de juny de 2003, però sense modificar-la. Els regants 

han de satisfer tots els components que components que s’enumeren a continuació: 

 

− La tarifa de consum i explotació a percebre per ASG com a adjudicatari del 

contracte per a l’execució de les obres de concentració parcel·lària i per a la 

redacció dels projectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de 

distribució del sistema Segarra-Garrigues.  

−  El cànon de la Comunitat General de Regants del Canal Segarra Garrigues.  

−  El cànon de regulació de la Confederació Hidrogràfica de l’Ebre.  

−  La tarifa de construcció i explotació del canal principal i la presa de l’Albagés, 

que correspon a la Generalitat, en virtut de la seva subrogació en la posició de 

CASEGA acordada en el Conveni de col·laboració d’11 d’octubre de 2006 entre 

CASEGA i el DACC.  

 

Així mateix, en l’apartat 2.1.3.2.4. de l’Acord es diu: 

 

“Es modifica la tarifa de consum i explotació, tan pel que fa a l’estructura i els 

imports com pel que fa al sistema per la seva actualització, previstos en la 

clàusula 32.2 del contracte base. Aquesta modificació ja s’estava aplicant des 

de l’any 2012, segons consta en les Actes de la “Comissió de Seguiment de 

l’Explotació del Sistema Segarra-Garrigues” i de la Junta General de la Comu-

nitat de regants (vegeu apartat 2.1.3.3.3)” 

L’acta de 5 de març de 2012 en el seu ordre del dia no figura la modificació indicada, 

figura la facturació del preu de l’aigua que s’havia fixat tal com s’ha indicat més amunt. 
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Ordre del dia: 

1. Aprovació, si escau, de l’acta de la sessió anterior corresponent a la reunió dels dies 

31 de gener i 8 de febrer de 2012. 

2. Facturació del preu de l’aigua, segons l’acord del Govern de la Generalitat de Cata-

lunya del dia 17 de gener de 2012. 

3. Sol·licituds de baixa com a comuners de signataris del conveni d’alta. 

4. Accions a emprendre davant d’impagaments de signataris del conveni d’alta. 

5. Resposta als escrits de sol·licitud de subministrament a finques situades, en part, a 

cota superior a la del límit de regadiu i subministraments per a activitats ramaderes. 

6. Resposta a la petició de subministrament de la Comunitat de Regants de l’Alt Urgell. 

 

També en l’apartat 2.1.3.3.3 de l’Acord s’indica el següent: 

 

“En diferents documents16 consta que el 17 de gener del 2012 el govern va aprovar 

fixar el preu de l’aigua, es a dir, la tarifa de consum i explotació-variable pels anys 

2009, 2010, 2011 i modificar-ne l’estructura a partir de l’any 2012... 

... Cal fer esment que el Govern no tenia competència per modificar les tarifes 

fixades en el contracte.” 

 

Quan es fixa el preu de l’aigua pel Segarra-Garrigues, que integra tots els component 

a pagar pels regants, no es modifica la tarifa de consum i explotació del contracte, 

com s’indica. El fet de que la factura de l’aigua sigui única va obligar a calcular l’equi-

valència dels imports facturats als regants, fixes més variables, amb els imports que 

correspondria a ASG d’acord amb el previst a la Clàusula 32.2 del contracte. 

 

La modificació a que fa referència la Sindicatura s’ha materialitzat a l’acord 6 “Adap-

tació del règim d’ingressos de l’adjudicatari per l’explotació de les xarxes de reg” de 

l’addenda signada a Tàrrega el 30 de setembre de 2015: “Mesures complementaries 

a l’addenda de 30 de setembre de 2013 al contracte entre reg sistema Segarra Garri-

gues S.A.U. (actualment, Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, S.A.U.) i 

Aigües del Segarra Garrigues, S.A. per l’execució de les obres de concentració par-

cel·laria i per a la redacció dels projectes, execució, explotació i manteniment de la 

xarxa de distribució del sistema Segarra-Garrigues”. 

 

 

17. A l’acord 3 del Modificat 5, de 30 de setembre de 2015, es fa efectiu el dret d’ASG 

al cobrament de l’actualització de la tarifa de servei en funció de la variació 

experimentada per l’IPC, en comptes del procediment establert en el contracte 

base detallat a l’apartat [2.1.3.2.4]. No s’ha lliurat a la Sindicatura cap justificació 

vàlida del motiu pel qual no es va practicar l’actualització segons l’estipulat en el 

contracte. 

 

Al·legació: De conformitat amb la clàusula 24.1 del contracte, és ASG qui té dret a 

percebre del regant l’actualització de la Tarifa de Servei en funció de la variació 

experimentada per l’IPC en el període comprés entre la data del contracte i la data de 
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posada en servei de la xarxa del sector en què es trobi ubicada la parcel·la. No obstant, 

ASG, segons consta en acord del Consell d’Administració de REGSEGA de data 24 

d’octubre de 2007, no va facturar als beneficiaris aquest import relatiu a l’actualització 

en la seva integritat. Aquest import consta també detallat en l’annex 3 de l’Addenda 

2015. S’adjunta com ANNEX 4, l’Acta de l’esmentat Consell d’Administració de 24 

d’octubre de 2007. 

 

Amb l’anterior s’ha evidenciat un perjudici per ASG, per causes que no li són impu-

tables, en certs supòsits concrets en què no ha pogut facturar als beneficiaris l’actua-

lització de l’import de les Tarifes de Servei en funció de la variació experimentada per 

l’IPC que preveu la clàusula 24.1 in fine del contracte. Es tracta de Tarifes de Servei 

el dret de cobrament de les quals s’ha cedit per Infraestructures.cat a ASG en 

projectes que es regeixen pel règim jurídic anterior al nou sistema d’aportació dels 

regants previst en la Llei d’Aigües (nova Llei Òmnibus). Per aquest motiu, les parts 

van acordar establir un mecanisme per donar compliment a la clàusula 24.1 del 

contracte que no afectes als drets d’ASG. El perjudici causat a ASG per no haver 

aplicat l’increment d’IPC a la tarifa de servei a pagar pels regants s’avalua en l’annex 

3 de l’Addenda del 2015 en 1.349.678,08 euros. En contraprestació, la Comunitat de 

Regants cedeix a favor d’ASG el dret a cobrar els recàrrecs dels regants que s’apuntin 

amb retard al reg. 

 

 

18. En el Modificat 5, de 30 de setembre de 2015, s’introdueix un component mínim per 

hectàrea a l’estructura de la tarifa de consum i explotació-variable. Amb aquesta 

modificació la tarifa de consum i explotació-variable passaria a composar-se d’una 

part fixa i una part variable, contràriament al contracte base, al Conveni DACC–

REGSEGA–Comunitat de Regants, de 30 de juliol de 2002, i a l’article 38 del 

“Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema Segarra-Garri-

gues”, vigent a partir del 16 de desembre de 2010, que preveuen que aquesta tarifa 

es facturi als beneficiaris en funció del consum real efectuat segons comptador. Així 

mateix, de l’anàlisi dels antecedents i de la documentació de què es disposa, no 

queda justificada ni la seva modificació ni el seu import. Aquesta modificació de la 

tarifa ja havia estat aplicada de facto a partir de l’any 2012, ja que constituïa un dels 

components del preu de l’aigua (vegeu els apartats [2.1.3.3.3] i [2.1.3.2.4]). 

 

Al·legació: Al Conveni DACC–REGSEGA–Comunitat de Regants, de 30 de juliol de 

2002 es preveu en el punt 4 l’existència de dos components en la tarifa de consum i 

explotació. 

 

4. TARIFA DE CONSUM I EXPLOTACIÓ 

4.1.- L’adjudicatari del concurs d’execució i explotació de les obres, tindrà dret al 

cobrament d’una Tarifa de Consum i Explotació destinada a cobrir les despeses 

d’operació, manteniment i explotació de les xarxes. 

L’esmentada tarifa de consum i explotació es composarà d’una part variable i d’una part 

fixa. 

4.2.- La part variable s’expressarà en EURO/m3 d’aigua i el seu import es facturarà als 

beneficiaris en funció del consum real efectuat, segons comptador. Aquesta part 

variable de la tarifa de consum i explotació s’actualitzarà segona l’Índex de Preus al 

Consum (IPC) vigent i l’evolució del cost de l’energia. 
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La part fixa s’expressarà en EURO/ha/any, es referirà al nombre d’hectàrees regables 

de cadascuna de les parcel·les beneficiàries de l’actuació i es facturarà a la 

COMUNITAT. 

 

El Reglament del servei de subministrament no prohibeix l’aplicació d’un preu fix per 

hectàrea més un variable per m³ consumit. 

 

L’article 35 del reglament vigent des del 16 de desembre de 2010 fins a la modificació 

del 12 d’abril de 2017, indica la necessitat de facturar en una única factura tots els 

conceptes tarifaris, inclosa la part variable de la tarifa de consum d’acord amb l’article 

38 de la mateixa norma, el qual només fa referència a la Tarifa variable de consum i 

explotació. 

 

“Article 35. Facturació 

(...) 

Com a regla general es confeccionarà un document únic de pagament per cada 

subministrament amb el detall necessari de cadascun dels equips de mesura 

d’acord amb el contracte de subministrament signat i que inclourà tots els con-

ceptes tarifaris, de cànons i derrames vinculats al subministrament, inclosa la part 

variable de la Tarifa d’Explotació i Consum, de conformitat amb el que s’estableix 

a l’Article 38....” 

 

“Article 38. Tarifa variable de consum i explotació. 

Aigües del Segarra - Garrigues, SA percebrà dels regants una tarifa variable de 

consum i explotació durant el termini d’explotació. 

L’import d’aquesta tarifa variable de consum i explotació el facturarà Aigües del 

Segarra-Garrigues, SA, mitjançant la Comunitat General de Regants en el docu-

ment únic de pagament, a cada titular i per cada explotació (connexió de reg), en 

funció del consum real efectuat, segons la lectura del comptador.” 

 

A l’acord 6 de l’Addenda del 2015 únicament es deixa constància de la modificació 

de la Tarifa de Consum i Explotació prevista a la clàusula 32 del Contracte, acordada 

pel Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i Medi Natural, i 

s’acorden certs ajustos puntuals a la part variable de la tarifa per tal de reequilibrar, 

parcialment, els desajustos econòmics produïts com a conseqüència la fixació d’un 

preu de l’aigua del Segarra-Garrigues que engloba tots es components que han de 

pagar els regants. 

 

Mitjançant l’Addenda del 2015 es va establir un preu de la TCE equivalent als 

0,061 €/m3 transformat a una tarifa binòmica. 

 

Cal tenir present que s’emet una factura única al regant que inclou diversos conceptes, 

i que no tots els ingressa ASG. Aquesta factura única es va acordar en el punt 3 de la 

clàusula 3a del conveni de 18 de novembre de 2010, amb la CGRCSG per evitar 

l’emissió de més d’una factura al regant pel consum d’aigua. En aquesta factura única 

s’inclouen diversos conceptes i, entre ells, el que per contracte ha de cobrar ASG per 

m3 consumit. 
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Recull (i) per un costat, el cànon de Rialb, (ii) per un altre, el cànon de la CGRCSG i, 

(iii) per últim, La tarifa de construcció i explotació del canal principal i la presa de 

l’Albagés, que correspon a la Generalitat. 

 

ASG fa de recaptador d’aquests imports per a aquests altres agents a través d’un 

document de cobrament únic previst en el Conveni signat el 18-11-2010 signat entre 

la CGRCSG, ASG i REGSEGA per a regular el subministrament d’aigua, i al Reglament 

de Servei, que forma part del cos normatiu de la CGRCSG i és vinculant per a tots els 

regants, s’hi refereix en diferents articles. 

 

És cert que és que es va transformar i modificar la Tarifa inicial prevista al contracte en 

€/m3 a una tarifa binòmica equivalent amb una part fixa i una variable per adequar-se 

millor a l’estructura de costos dels regadius. Cal tenir present que els regadius, inde-

pendentment del consum, tenen unes despeses fixes del personal de manteniment, 

factor potència contractada pels bombaments, gestió administrativa i, per això, és 

habitual repartir entre despeses fixes de funcionament i variables de consum. 

 

Per tant, la tarifa recollia: 

 

- La part fixa, anomenada component mínim de consum, consistent en un import per 

hectàrea posada en reg i any. 

 

- La part variable, anomenada component per volum de consum, consistent en un 

import per m3 d’aigua. 

 

 

19. Entre el 2010 i el 2016 Infraestructures.cat va emetre factures als usuaris de l’aigua 

en les que va aplicar modalitats de la tarifa de servei que no s’ajusten al que 

preveuen la normativa d’aigües i el contracte base (vegeu l’apartat 2.1.3.3.1). 

 

Al·legació: Ens remetem a l’al·legació de l’observació anterior que dóna resposta a la 

present. 

 

 

20. Durant la posada en marxa del reg, es va aprovar l’aplicació de recàrrecs sobre la 

tarifa de servei: un recàrrec per adhesió tardana i un recàrrec per impagament. 

L’aplicació d’aquests recàrrecs és contrària al que preveuen el “Reglament del 

servei de subministrament per a reg del Sistema Segarra-Garrigues”, vigent a partir 

del 16 de desembre de 2010, el contracte base, i els convenis signats relatius al 

Canal Segarra-Garrigues, i no ha quedat acreditada la competència de la Comunitat 

de Regants i de la “Comissió de Seguiment de l’Explotació del Sistema de Regadiu 

Segarra-Garrigues” per a aprovar la seva aplicació (vegeu l’apartat 2.1.3.3.2). 

 

Al·legació: D’acord amb l’article 216 del RD 849/1986, d’11 d’abril, del Reglament del 

Domini Públic Hidràulic, l’Assemblea o Junta General de la Comunitat és l’òrgan sobre 

el que recau la sobirania de la Comunitat, tant normativa, en virtut de la seva autonomia, 

com de decisió sobre temes que li plantegi la Junta de Govern, i pot acordar qualsevol 

recàrrec o altra mesura que serà vinculant pels regants i d’obligat compliment per 
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aquests i la Comunitat, malgrat no estigui previst a les Ordenances i Reglaments 

d’aquesta. En aquest sentit, la Comunitat va acordar els recàrrecs pel retard en l’ad-

hesió en la Junta general de 28 de maig de 2011, quina acta s’adjunta com ANNEX 5. 

 

Els recàrrecs per impagament que ens ocupen s’esglaonen en dues fases, d’una 

banda els que deriven de les Ordenances de la Comunitat i en segon terme els de la 

via de constrenyiment: 

 

− D’acord amb els articles 9 i 10 de les Ordenances de la Comunitat, els regants 

contribuiran a satisfer totes les càrregues i despeses de la Comunitat en pro-

porció a la superfície regable que posseeixin dins de cada zona de reg, seguint, 

en tot cas, els paràmetres legalment fixats i els derivats dels convenis subscrits 

per la Comunitat de Regants. Els regants que no satisfacin les quantitats meri-

tades, hauran de satisfer un recàrrec del 10% per cada mes que deixin trans-

córrer sense fer-ho i passats tres mesos consecutius sense verificar el paga-

ment de la quota i els recàrrecs, se’ls hi podrà prohibir l’exercici del dret de vot 

i l’ús de l’aigua. 

 

− Un cop esgotada la tramitació precedent, en aplicació de la normativa vigent, 

s’obrirà la possibilitat de cobrament del deute per via de constrenyiment sobre 

les finques objecte del deute, que en respondran malgrat que haguessin canviat 

de propietari. Aquesta segona fase està regulada per la Llei 58/2003, de 17 de 

desembre, general tributària, Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel que 

s’aprova el Reglament general de recaptació. 

 

 

21. En diferents documents detallats a l’apartat 2.1.3.3.3, consta que el 17 de gener del 

2012 el Govern va aprovar fixar la tarifa de consum i explotació-variable, a càrrec 

dels regants, pels anys 2009, 2010, 2011 i modificar la seva estructura a partir de 

l’any 2012. No obstant això, segons el certificat de l’oficina de la Secretaria del 

Govern del Departament de la Presidència emès el 20 de desembre de 2018, en la 

sessió del Govern de la Generalitat de Catalunya celebrada el dia 17 de gener de 

2012 no consta que s’adoptés cap acord relatiu a l’establiment del preu final de 

l’aigua del sistema de regadiu Canal Segarra-Garrigues. 

 

Al·legació: Ens remetem a l’al·legació de la observació 16 que dona resposta a present. 

 

El Govern va fer una nota de premsa relativa al preu de l’aigua que després es va 

traslladar públicament en reunió amb els regants a la seu de la Comunitat General de 

Regants Segarra-Garrigues per part del Departament en data 27 de gener de 2012. 

 

 

22. En l’anàlisi de les actes de la “Comissió de Seguiment de l’Explotació del Sistema 

de Regadiu Segarra-Garrigues” s’ha detectat que aquesta comissió va prendre 

decisions que van afectar aspectes clau del desenvolupament del contracte i de 

l’execució del Canal Segarra-Garrigues, entre d’altres, la tarifa de consum i explo-

tació. La Sindicatura observa que no queda justificat que la “Comissió de Seguiment 

de l’Explotació del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues” pugui aprovar modifi-

cacions que afectin aspectes essencials del contracte base, i únicament tindria 
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competència per modificar la tarifa de consum i explotació fent una interpretació 

d’acord amb el que disposa la clàusula 32.4 del contracte base, sempre sotmesa a 

l’existència de justificació de la modificació, cosa que no ha quedat acreditada amb 

la documentació facilitada vegeu l’apartat 2.1.3.3.3). 

 

Al·legació: La constitució i facultats de la Comissió de Seguiment d l’Explotació està 

regulada en el Conveni de 18-11-2010 i al Reglament del Servei de subministrament 

d’aigua per a reg i usos ramaders i agro-industrials del sistema Segarra – Garrigues 

que forma part del cos normatiu de la CGRCSG, vigent des del 12-04-2017 i són parts 

integrants Infraestructures.cat, la CGRCSG, ASG amb presència del DACC. 

 

El seu objecte és coordinar les actuacions de les parts i aconseguir l’eficiència i qualitat 

del subministrament resolent les qüestions que es plantegin en relació a l’explotació 

de la xarxa de distribució del Canal Segarra-Garrigues. 

 

Respecte els temes tractats per la Comissió de Seguiment d’Explotació quan aquests 

requereixen d’una aprovació de rang superior, com seria el cas d’eventuals modifi-

cacions contractuals, es sotmeten als respectius òrgans de govern de cada entitat. I si 

es consideren oportuns aprovar s’eleven a l’aprovació a la Junta de Govern o a 

l’Assemblea de la Comunitat de regants, a validació per part del DACC, i als consells 

d’administració d’Infrastructures.cat i d’ASG respectivament. 

 

En el cas particular de la Tarifa de Consum i explotació i els seus criteris d’actualització 

als que fa la Sindicatura es van sotmetre a aprovació per part dels consells d’admi-

nistració d’Infraestructures.cat i ASG, i posteriorment es van incorporar al Document 

contractual de mesures complementàries de l’Addenda al contracte amb ASG, signada 

el 30 de setembre de 2015. 

 

Clarificar que la tarifa a que es refereix la Sindicatura i sobre la que recau el seu objecte 

és la tarifa de construcció i explotació del canal principal i la presa de l’Albagés, que 

correspon a la Generalitat, en virtut de la seva subrogació en la posició de CASEGA, 

acordada en el Conveni de col·laboració d’11 d’octubre de 2006 entre CASEGA i el 

DACC. Aquesta tarifa és independent de la tarifa de consum i explotació derivada del 

contracte que ens ocupa. 

 

En el Sistema del Segarra- Garrigues, els usuaris estan subjectes a les següents tarifes 

i cànons vinculats al subministrament de l’aigua de reg: 

 

− La tarifa de consum i explotació a percebre per ASG com a adjudicatari del 

contracte per a l’execució de les obres de concentració parcel·lària i per a la 

redacció dels projectes, execució, explotació i manteniment de la xarxa de 

distribució del sistema Segarra-Garrigues.  

− El cànon de la Comunitat General de Regants del Canal Segarra Garrigues.  

− El cànon de regulació de la Confederació Hidrogràfica de l’Ebre.  

− La tarifa de construcció i explotació del canal principal i la presa de l’Albagés, 

que correspon a la Generalitat, en virtut de la seva subrogació en la posició de 

CASEGA acordada en el Conveni de col·laboració d’11 d’octubre de 2006.  
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Atès que el Reglament del Servei de subministrament d’aigua per a reg i usos ramaders 

i agroindustrials del sistema Segarra – Garrigues publicat en el BOP de Lleida de 12 

d’abril de 2017, estableix en l’article 40 la facturació de totes les tarifes i canons en un 

document únic de pagament, es considera necessari establir els termes en els que es 

repercutirà als usuaris finals la tarifa. 

D’altra banda, s’ha te tenir en compte que a la Comissió de Seguiment de l’Explotació 

del contracte regulada en la clàusula 31 “Comissió de Seguiment” se li van atribuir més 

funcions que les merament previstes en el contracte ja que va ser el fòrum on es va 

acordar la aplicació del preu de l’aigua que incorpora tots els seus components, però 

en cap cas aquesta Comissió va acordar modificar elements essencials del contracte. 

La Comissió que estava constituïda i representava a tots els actors que intervenen en 

l’explotació del Canal Segarra-Garrigues va ser el interlocutor amb el DACC a l’hora de 

fixar el preu de l’aigua del Segarra-Garrigues, però no per modificar la part variable de 

la tarifa de consum prevista al Contracte. Tampoc és la mateixa que la Comissió de 

Seguiment d’Explotació del Sistema Segarra-Garrigues (CSE), prevista en el Regla-

ment del Servei de subministrament d’aigua per a reg i usos ramaders i agro-industrials 

del sistema Segarra – Garrigues, la qual té per objecte regular l’ús de l’aigua dins del 

sistema de distribució del Sistema Segarra – Garrigues, així com articular les relacions 

entre l’entitat explotadora del servei de subministrament Aigües del Segarra-Garrigues 

SA, la Comunitat General de Regants i els usuaris a fi d’aconseguir l’eficiència i qualitat 

del subministrament. 

 

És en el marc d’aquesta Comissió de Seguiment de l’Explotació és on s’han vingut 

tractant tots els assumptes i qüestions que sorgeixen en l’àmbit del sistema del Segarra 

Garrigues. 

 

 

23. El Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural ha aplicat boni-

ficacions sobre la tarifa de consum i explotació-variable per import de 972.799 €. 

Atès que aquestes bonificacions reuneixen els requisits per ser considerades 

subvencions, d’acord amb el que estableix l’article 2 de la Llei de l’Estat 38/2003, 

del 17 de novembre, General de Subvencions, la Sindicatura observa que haurien 

d’haver-se tramitat com a tals (vegeu l’apartat 2.1.3.3.3). 

 

Al·legació: No s’han aplicat bonificacions a la tarifa de consum i explotació-variable, 

s’ha aplicat un aplaçament de l’import de la tarifa de construcció i explotació del canal 

principal i la presa de l’Albagés, que correspon a la Generalitat. La Generalitat ha 

aplicat una rebaixa temporal en el preu de l’aigua que engloba la totalitat de com-

ponents. Els 972.799 € que ha suportat la Generalitat són com a conseqüència de que 

no s’ha aplicat cap rebaixa a la resta de components del preu de l’aigua, es a dir la 

tarifa de consum i explotació-variable prevista en el contracte amb ASG ha estat 

satisfeta en tota la seva integritat a ASG. Els primers anys, el preu rebaixat de l’aigua, 

no era suficient per satisfer tots els components que l’integren, es per això que el DACC 

ha deixat d’ingressar els imports corresponents a la tarifa de construcció i explotació 

del canal principal i ASG ha suportat el finançament de l’import que el correspondria 

d’acord amb el contracte. Desprès quan els ingressos han estat suficients per fer front 

a tots els components del preu de l’aigua s’ha anat compensant el deute generat amb 

ASG. 
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El fet d’aplicar una tarifa reduïda en els primers anys de l’explotació ha afavorit que 

els regants s’adhereixin al regadiu i comencen a dur a terme les inversions 

necessàries per la implementació del regadiu, la qual cosa ha contribuït a la creació 

de riquesa i de llocs de treball. Veure el document “Canal Segarra-Garrigues Una 

Eina de Futur”. 

 

Per una altra banda, el DACC està cobrant una tarifa per la recuperació dels costos de 

la construcció i la explotació del canal Segarra-Garrigues i la Presa de l’Albagés. El fet 

de que els primers anys es deixa de percebre aqueta quantitat no vol dir que no es 

recuperi més endavant, per la qual cosa aquesta rebaixa no es tractaria d’una 

subvenció a fons perdut sinó un aplaçament en el cobrament de les tarifes. 

 

 

24. Els anys 2011 i 2015 la Junta general de la Comunitat de Regants va aprovar el 

servei de subministrament d’aigua per a ús ramader i agro-industrial, respectiva-

ment, tot i que el “Reglament del servei de subministrament per a reg del Sistema 

Segarra-Garrigues”, vigent a partir del 16 de desembre de 2010 i fins el 12 d’abril 

de 2017, no preveia altres usos diferents del reg (vegeu l’apartat 2.1.3.3.4). 

 

Al·legació: Aquests usos de l’aigua destinats a ramaderia i agroindustria sí que es 

troben previstos a la reserva de cabals de Rialb del 2001, segons resolució de la CHE 

de 18-06-2001, motiu pel qual s’ha anat donant resposta de forma progressiva a les 

comunitats de regants en funció de les necessitats d’aquests han anat sorgint en el 

temps respecte aquests usos, mitjançant acords de la Comissió de Seguiment de 

l’Explotació i la incorporació al Reglament de servei publicat al BOP el 12-04-2017 de 

les necessitats que van apareixent. Aquests usos també s’integren la voluntat de que 

el Canal Segarra-Garrigues tingui una multi funcionalitat incorporant i diferents usos a 

més del de regadiu, sempre dintre del marc de la seva reserva de cabal. 

 

 

25. El subministrament d’aigua per a ús ramader i agro-industrial ha suposat uns sobre-

costos de 371.959 € a 31 de desembre de 2016, que ha assumit el Departament 

d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i que han minorat els ingressos des-

tinats al rescabalament de la inversió de la Generalitat de Catalunya en la xarxa de 

regulació i transport. 

 

Al·legació: Una de les funcions del sistema Segarra-Garrigues és el desenvolupament 

econòmic i el reequilibri territorial, és en aquest sentit es va plantejar que s’havia de 

donar servei a més usuaris que no pas solament els regants. 

  

El fet de subministrar aigua per ús ramader i per l’agroindústria, suposa un increment 

de costos fixes per part d’ASG al tenir que operar la xarxa durant tot l’any quan la 

campanya de reg només dura de març a octubre. Aquests sobrecossos no estaven 

inclosos en el contracte de concessió de l’explotació de les xarxes de reg, per la 

qual cosa es van calcular d’acord amb la dedicació de personal. Inicialment quan 

els consums d’aigua eren baixos el saldo per m³ subministrat per granges i 

agroindústria a pesar de ser un preu més elevat que per al regadiu resultava 

deficitari. 
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El valor de 371.959 € són el costos que ha repercutit ASG, però no s’han tingut en 

compte els volums facturats, que tal com s’ha dit, inicialment no compensen el cost 

total però si en part. Si considerem els ingressos generats pel subministrament d’aigua 

de granges i per l’agroindústria el dèficit fins l’any 2016 ha suposat 99.759 €. 

No obstant, a partir de l’any 2017 on el consum és més elevat, el saldo ha resultant 

positiu i s’ha anat incrementant cada any, sent l’any 2019 un saldo positiu de 

0,18545 €/m³ per agroindústria i de 0,12945 €/m³ per subministrament de granges. 

Resultant un saldo total fins l’any 2019 de 1.130.974,15 €. 

Veure taules adjuntes: 

HISTÒRIC TARIFA GRANGES I AGROINDUSTRIAL EN EL SISTEMA SEGARRA-

GARRIGUES (PERÍODE 2013-2021)  

ANY 

sobrecost 

(semestre) 

granges + 

Agro (ASG) 

FACTURACIÓ 

TOTAL GRANGES 

+ 

AGROINDUSTRIAL 

FACTURACIÓ 

GRANGES + 

AGROINDUSTRIAL 

PART CR + CHE 

FACTURACIÓ 

GRANGES + 

AGROINDUSTRIAL 

PART ASG 

FACTURACIÓ 

GRANGES + 

AGROINDUSTRIAL 

PART 

DEPARTAMENT 

D’AGRICULTURA 

2012  

2013_1  36.114,57 € 14.604,08 € 390,73 € 39.581,56 € - 25.368,21 €

2013_2  57.181,90 € 22.402,99 € 618,65 € 62.671,36 € - 40.887,02 €

2014_1  48.577,76 € 38.944,14 € 9.857,18 € 49.817,86 € - 20.730,90 €

2014_2  44.951,95 € 36.987,88 € 9.121,45 € 46.099,48 € - 18.233,04 €

2015_1  41.456,71 € 55.100,60 € 13.817,51 € 43.630,17 € - 2.347,08 € 

2015_2  51.100,29 € 71.135,94 € 17.031,71 € 53.779,32 € 324,90 € 

2016_1  48.734,87 € 67.872,12 € 16.945,15 € 51.065,24 € - 138,26 € 

2016_2  43.840,65 € 68.801,01 € 15.243,42 € 45.936,99 € 7.620,60 € 

2017_1  35.936,96 € 103.427,82 €  25.159,08 € 39.205,47 € 39.063,27 € 

2017_2  58.091,99 € 173.339,90 €  40.669,57 € 63.375,52 € 69.294,80 € 

2018_1  247.048,35 €  6.960,30 € 124.873,58 €  115.214,48 €  

2018_2  186.799,26 €  5.203,56 € 93.356,33 € 88.239,37 € 

2019_1  285.099,79 €  7.955,15 € 135.411,99 €  141.732,64 €  

2019_2  229.465,00 €  6.322,15 € 107.615,22 €  115.527,62 €  

2020_1  306.062,56 €  7.851,91 € 141.584,82 €  156.625,83 €  

2020_2  238.864,83 €  6.074,16 € 109.528,63 €  123.262,04 €  

2021_1  329.432,70 €  152.960,88 €  9.956,35 € 166.515,46 €  

2021_2  418.774,33 €  191.079,19 €  12.437,51 € 215.257,64 €  

2.894.163,31 €  533.261,76 €  1.229.927,40 €  1.130.974,15 €  
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26. Segons consta en diverses actes de la Comissió de Seguiment de l’Explotació 

del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues i de la Junta general de la Comunitat 

de Regants, es van acordar les condicions pel subministrament d’aigua per a 

regar finques ubicades fora de l’àmbit del Canal Segarra-Garrigues, properes als 

sectors ja acabats i, per tant, en disposició de rebre aigua. La Sindicatura no té 

constància que es disposi de la preceptiva autorització per part de la CHE que 

validi l’acord adoptat per la Junta general de la Comunitat de Regants (vegeu 

l’apartat 2.1.3.3.4). 

 

Al·legació: El desenvolupament del Sistema de Regadiu Segarra-Garrigues comporta 

que en la pràctica, si els potencials de regants de dins el perímetre regable que tenen 

les canonades a peu de finca no reguen i tècnicament i econòmicament és viable 

atendre les peticions de fora en finques que confronten el límit de la zona regable, i 

que no estan subjectes a altres concessions, per optimitzar la inversió realitzada i 

l’explotació, es dona servei a aquestes finques per abastar de reg al màxim de super-

fície concedida o en tràmit de concessió. Serà posteriorment, una vegada finalitzada 

tota la inversió que la CHE determinarà el perímetre definitiu de l’àmbit del Canal 

Segarra-Garrigues. 

 

Cal tenir en compte que per donar servei fora del perímetre de reg, els que es troben 

dins el perímetre de reg tenen 4 anys per adherir-se i s’envia un avís a tots els 
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potencials regants de dins el perímetre que s’obrirà l’anàlisi a peticions fora d’àmbit i 

que pot condicionar les seves possibilitats de reg futures. S’adjunta com ANNEX 6 el 

document tipus que es lliura als regants no adherits dintre del perímetre, abans de que 

es compleixi aquest període de 4 anys. 

27. Pel que fa a les unitats d’obra utilitzades per emetre les certificacions, la Sindicatura 

ha observat que s’hi incorporen algunes unitats que no consten ni en el quadre de 

preus aprovat en el contracte base, ni en el quadre de preus actualitzat l’any 2005 

en el Modificat 3, respecte de les quals no consta que s’hagi dut a terme el 

procediment contradictori per fixar-ne el preu i incorporar-les al quadre corresponent 

(vegeu l’apartat (vegeu l’apartat 2.2.3.5). 

 

Al·legació: El procediment emprat inicialment en el contracte per a l’aprovació de nous 

preus als projectes, respecte dels previstos en el quadre de preus del contracte inicial 

i l’aprovat a l’any 2005, no és mitjançant Acta de preus contradictoris sinó que d’acord 

amb la regulació de redacció i aprovació de projectes previst en la clàusula 6 del 

contracte es segueix el procediment següent: 

 

− durant la redacció dels projectes, quan es detecta la necessitat d’incorporar 

nous preus, un cop acordats entre ASG i REGSEGA/Infraestructures.cat, 

aquests s’incorporen al projecte constructiu el qual és aprovat per REGSEGA/

Infraestructures.cat previ vistiplau del DACC (si bé abans el projecte només era 

aprovat pel DACC en tant que departament competent en matèria de regadius). 

 

− Un cop s’ha acordat un nou preu en un projecte constructiu aprovat, aquest 

preu s’aplica en altres projectes o en el seu cas com a preu contradictori durant 

l’execució de les obres quan sorgeix la necessitat d’incorporar-lo. 

 

Per tant, els efectes pràctics són que qualsevol nou preu, tant en fase de redacció de 

projecte com durant l’execució de les obres, s’ha pactat prèviament entre les parts. A 

partir de l’any 2017, la incorporació de preus contradictoris tant en fase de redacció 

de projecte com durant l’execució de les obres es formalitzen mitjançant Actes de 

preus contradictoris. 

 

 

Respecte de la compensació de la Generalitat de Catalunya a la Comunitat de Regants 

de l’import equivalent a la tarifa de consum i explotació-fixa 

 

28. La compensació a la Comunitat de Regants per part del Departament d’Acció Climà-

tica, Alimentació i Agenda Rural, prevista en el Conveni DACC–REGSEGA–Comu-

nitat de Regants, de 30 de juliol de 2002, reuneix els requisits per ser considerada 

subvenció a la Comunitat de Regants d’acord amb el que estableix l’article 2 de la 

Llei de l’Estat 38/2003, del 17 de novembre, General de Subvencions i, en el seu 

cas, s’hauria d’haver tramitat com a tal (vegeu l’apartat 2.1.3.4). 

 

Al·legació: Aquesta compensació es va recollir en el conveni del DACC amb la 

Comunitat de Regants de 30 de juliol de 2002, anterior a la llei 38/2003, del 17 de 

novembre, General de Subvencions.  
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29. S’ha evidenciat que els pagaments d’aquesta compensació no s’estan realitzant 

prèvia presentació de les factures corresponents, tal com s’estableix en el Conveni 

DACC–REGSEGA–Comunitat de Regants, de 30 de juliol de 2002, sinó pels 

imports consignats en els pressupostos de la Generalitat de Catalunya, en virtut de 

l’Acord de Govern de 15 d’abril de 2003 d’aprovació de les despeses pluriennals 

esmentades. 

 

Al·legació: El fet és que es produeix una compensació de crèdits entre la contra-

prestació a ASG per la part fixa de la Tarifa de Consum i explotació, abonant ASG 

només 16 €/ha en disposició de reg i any, mentre que de no operar la compensació 

hauria d’aportar 200 €/ha i any a Infraestructures.cat i percebre dels regants 184 €/ha i 

any. 

 

Cal considerar que la Comunitat General de Regants del Sistema Segarra Garrigues 

(CGRCSG) rep una aportació directa des del DACC de 184 €/ha segons els termes de 

l’Acord cinquè del Conveni signat el 30-07-2002 que forma part del Contracte. El DACC 

ingressa directament a Infraestructures.cat aquests 184 €/ha i any, i així s’incorpora al 

PEF vigent d’Infraestructures.cat a l’actuació Segarra-Garrigues en concepte de drets 

d’ús i explotació Segarra-Garrigues. Es podrien refer els circuits de pagament per tal 

fer-ho d’acord al previst al Contracte però el resultat numèric seria el mateix. 

 

És a dir, 

Els pagaments en lloc de fer: 

− El DACC abona 184 €/ha a la CR, 

− La CR abona 184 €/ha a ASG, 

− ASG abona 200 €/ha a I.cat 

Es fa:  

− ASG abona 16 €/ha a I.cat, 

− El DACC abona 184 €/ha a I.cat. 

 

El que és totalment equivalent i així ho recull el Pla Econòmic Financer d’Infraes-

tructures.cat. 

 

Per tant, no és que els circuits de facturació siguin incorrectes. La facturació és 

complerta i s’ajusta a la regulació del Conveni de 30 de juliol de 2002 signat amb la 

CRGSSG. Infraestructures.cat factura 200 €/ha a ASG en concepte de drets d’ús de la 

xarxa i 184 €/ha que ASG factura a la CRGSSG en concepte de tarifa fixa de consum. 

Per tant la comptabilització de la factura dels 200 €/ha per part d’ASG hauria d’estar al 

seu passiu per la totalitat. Per altra banda, en el seu actiu ASG ha de tenir un crèdit 

amb la CRGSSG per la factura que els hi fan dels 184 €/ha. 

 

Un altre tema és que per Acord del Govern de data 23 de juliol de 2002, les aportacions 

del DACC siguin mitjançant subvenció dels 184 €/ha a la CRGSSG i que el desembor-

sament en el pagament sigui només per la diferència (16 €/ha). 

 

Perquè això no fos així i regularitzar el circuit de pagaments, s’hauria de prescindir del 

compte d’aportacions en que es registren en el passiu d’Infraestructures.cat i que el 

DACC fes l’ingrés dels diners directament a la CRGSSG, amb els que aquesta pagaria 
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la factura girada per ASG (184 €/ha) i a la vegada ASG pagaria per la totalitat dels 

200 €/ha a Infraestructures.cat. 

 

Llavors el circuit de pagaments i factures coincidirien amb imports, tot i que el resultat 

final, des d’un punt de vista econòmic, seria invariable. 

 

La part fixa de la tarifa d’explotació a que té dret ASG es fa una cessió de crèdit a favor 

d’Infraestructures.cat i es completa amb 16 €/ha de conformitat al que preveu el con-

tracte i l’Addenda signada el 30 de setembre de 2015. 

 

6. ADAPTACIÓ DEL RÈGIM D’INGRESSOS DE L’ADJUDICATARI PER L’EXPLO-

TACIÓ DE LES XARXES DE REG 

6.1. La Tarifa de Consum i Explotació prevista a la Clàusula 32 del Contracte, seguirà 

estant composada per una part variable, a càrrec dels beneficiaris, i per una part fixa, a 

càrrec de la Comunitat de Regants. ASG podrà satisfer el crèdit que contra ella ostenta 

Infraestructures.cat en virtut de la clàusula 27 del Contracte mitjançant la cessió a 

Infraestructures.cat del crèdit que ASG ostenta en front a la Comunitat de Regants per 

la part fixa de la Tarifa de Consum i Explotació, completant el pagament amb una 

diferència que pugi existir entre un i altre crèdit. 

 

 

Respecte dels contractes d’assistència tècnica als procediments de concentració par-

cel·lària i a la redacció dels projectes d’obra de concentració parcel·lària, de mesures 

correctores i compensatòries d’impacte ambiental, i d’acció cultural 

 

30. En la fiscalització dels contractes d’assistència tècnica als procediments de con-

centració parcel·lària i a la redacció dels projectes d’obra de concentració parcel·là-

ria, de mesures correctores i compensatòries d’impacte ambiental, i d’acció cultural, 

s’han detectat incidències en alguns contractes relatives a les qüestions següents: 

manca de justificació del motiu de rebuig de les ofertes presentades, inclusió d’ele-

ments personals com a criteris de valoració de l’oferta, manca de motivació de la 

valoració donada als criteris i subcriteris, aplicació inadequada del procediment 

d’adjudicació directa, manca de remissió de la informació relativa a alguns expe-

dients al Registre públic de contractes, adjudicació de contractes complementaris 

mitjançant procediment negociat sense publicitat al mateix adjudicatari, i fracciona-

ment de contractes (vegeu l’apartat [2.1.3.5]). 

 

Al·legació:  

- En relació amb la manca de justificació del motiu de rebuig de les ofertes 

presentades, l’informe es refereix a un expedient adjudicat al febrer de 2008 

on no es van acceptar els motius al·legats per un licitador quina oferta va 

resultar incursa en presumpció d’anormalitat i, per tant, va ser considerada 

anormalment baixa. És cert que en els 15 anys que han transcorregut des de 

l’adjudicació indicada, s’han anat millorant i fonamentant més els informes 

justificatius dels acords adoptats, però el fet que la justificació que s’hagi fet 

constar a l’acta pugui considerar-se poc motivada, no vol dir que no s’hagi 

revisat amb cura la documentació justificativa aportada, sinó que el licitador 

en que va incórrer en valors presumptament anormals o desproporcionats 

no va justificar la seva oferta als efectes de demostrar la seva viabilitat. D’altra 
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banda, tampoc el licitador va qüestionar la fonamentació de l’informe i va 

acceptar sense que es malmetés els seus interessos. 

- En relació amb la inclusió d’elements personals com a criteris de valoració 

de l’oferta, la Sindicatura fa referència a 4 contractes adjudicats entre 2002 i 

2008, i novament ens hem de referir, atesa l’antiguitat dels expedients, a la 

normativa d’aplicació a REGSEGA en matèria de contractació pública en 

aquell moment atenent a més als respectius imports, per sota dels llindars 

europeus: Principis de publicitat i concurrència. 

 

- En relació amb la manca de motivació de la valoració donada als criteris i 

subcriteris, l’informe de la Sindicatura es refereix a 3 contractes adjudicats 

entre 2004 i 2008. A banda e remetre’ns al temps transcorregut i a l’evolució 

de la normativa i la doctrina sobre aquesta matèria, cal apuntar que a partir 

de 2013 Infraestructures.cat va incorporar progressivament a les diferents 

tipologies de Plecs, annexos amb els barems de ponderació de la puntuació 

de l’oferta tècnica amb valoració subjecta a judici de valor, on s’hi detallaven 

els subcriteris de valoració i la seva puntuació. 

 

- En relació amb l’aplicació inadequada del procediment d’adjudicació directa, 

els contractes 10 a 13 als que es refereix la Sindicatura són adjudicacions 

directes al Centre Tecnològic Forestal de Catalunya (CTFC) per a l’estudi i 

seguiment de l’avifauna estepària (campanyes 2013-2014; 2014-2015; 2015-

2016; 2016-2017). Com diu la pròpia Sindicatura, consta als encàrrecs del 

Departament la corresponent autorització, si bé la consideren insuficient. A 

partir de 2017 (campanya 2018-2019) aquests treballs es van licitar per pro-

cediment obert amb Lots, excepte un contracte que es segueix adjudicant 

per procediment negociat al CTFC per especificitat tècnica, d’acord amb 

l’encàrrec del Departament. 

 

- El contracte 14 és una assistència tècnica per a la promoció i la divulgació 

entre els regants del nou sistema de regadiu que suposa el desplegament 

del Segarra-Garrigues, així com per a la difusió de la resta d’infraestructures 

de regadiu que hi ha a Catalunya. Campanya 2014-2015. També en aquest 

cas consta a l’encàrrec la justificació de l’especificitat tècnica per adjudicar 

per procediment negociat però la Sindicatura no la considera suficient. 

Aquest contracte es va licitar posteriorment per procediment obert, com es 

recull a l’informe. 

 

- En relació amb la manca de remissió de la informació relativa a alguns 

expedients al Registre públic de contractes, com indica el propi informe, es 

tracta de contractes gestionats quan REGSEGA no tenia accés a dit Registre. 

 

- En relació amb la adjudicació de contractes complementaris mitjançant pro-

cediment negociat sense publicitat al mateix adjudicatari, com es desprèn 

de la documentació dels 4 expedients que es van lliurar a aquesta Sindica-

tura, REGSEGA va contractar els serveis d’ampliació dels treballs d’assis-

tència tècnica de concentració parcel·lària seguint el procediment establert 
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per procediments negociats sense publicitat per especificitat tècnica, que 

no té cap limitació econòmica (a diferència dels contractes complementaris 

considerats per la Sindicatura). La contractació de dits serveis es va realitzar 

donant compliment als encàrrecs rebuts del Departament, dels que es 

desprèn que el procediment a seguir era el negociat sense publicitat per 

especificitat tècnica, atès que els treballs contractats s’havien d’integrar en 

el projecte contractat, i l’empresa adjudicatària dels treballs inicials era 

l’única que tècnicament podia dur a terme dita integració. 

 

- En relació amb el fraccionament de contractes, 

(i) Els contractes 17, 20, 23 i 29, tots ells adjudicats el 5 de desembre de 

2013 per procediment negociat per raó de l’import, tenen per objecte el 

seguiment de les aigües superficials, subterrànies i de drenatge a les 

zones Nord i Sud del Sistema Segarra-Garrigues. Al més al juny de 2019 

s’aprova un plec per fer una licitació única per procediment obert. 

(ii) Els contractes 15, 21 i 26, tots ells adjudicats el 3 de juny de 2010 per 

procediment negociat per raó de l’import, tenen per objecte el seguiment 

l’estudi i seguiment de diferents espècies d’aus estepàries. 

Aquests objectes contractuals foren agrupats posteriorment en contrac-

tes per campanyes i adjudicats al CTFC per motius d’especificitat tèc-

nica, com s’ha indicat al punt anterior en relació als contractes 10 a 13. 

 

 

31. En el treball de fiscalització s’ha detectat una relació de convenis, amb repercussió 

econòmica, formalitzats per REGSA, REGSEGA, Infraestructures.cat i el Departa-

ment d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, entre ells o amb altres, relatius 

al Canal Segarra-Garrigues, l’objecte dels quals té naturalesa de contracte admi-

nistratiu o de subvenció i, en conseqüència, estaven sotmesos a la normativa con-

tractual o de subvencions, i s’haurien d’haver tramitat pel procediment corresponent 

(vegeu l’apartat [2.1.3.5]). 

 

Al·legació: Al respecte posar de manifest que REGSEGA va subscriure els convenis 

referits en l’informe d’aquesta Sindicatura, en compliment dels corresponents encàr-

recs rebuts del DACC de conformitat amb el Conveni subscrit amb la Generalitat el 23 

de juliol de 2002. Tots aquests convenis es van subscriure entre 2001 i 2007, excepte 

3 d’ells (2 de 2012 i un de 2013) i estan tots extingits. 

 

 

3.2.2. Observacions relatives a la comptabilització 

 

32. Les despeses pluriennals aprovades per l’Acord de Govern del 24 d’octubre del 

2006, en compliment del Conveni CASEGA–DACC, d’11 d’octubre de 2006, rela-

tives als anys 2009 a 2012, per un import total de 75,40 M€, no van quedar recollides 

en els respectius pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya, ni en els 

crèdits inicials ni en el definitius. Així mateix, les corresponents factures presen-

tades per ACUAES, anteriorment CASEGA, no es van reconèixer en aquest període 

(vegeu l’apartat [2.2.2.3.1]). 
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Al·legació: L’import de 75.966.742,48 euros es va satisfer a l’empresa ACUAES (ante-

riorment CASEGA o ACUAEBRO) quan el DACC va disposar de la dotació pressu-

postària aportada pel llavors Departament d’Economia i Finances en l’exercici pres-

supostari de 2013. 

 

 

33. El Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural va registrar pressu-

postàriament l’obligació del pagament a ACUAES de les factures del component fix 

i dels components variable i tècnic de la tarifa com a transferència, i, pel que fa a la 

comptabilitat financera, la va tractar com a despesa de l’exercici. La Sindicatura 

considera que, d’acord amb la seva naturalesa d’avançament, s’hauria d’haver 

comptabilitzat com un actiu financer en el capítol 8 i com una inversió financera a 

llarg termini en la comptabilitat financera. 

 

En l’exercici pressupostari 2021 la factura corresponent al component fix de la tarifa 

ha estat registrada conforme amb aquest criteri (vegeu l’apartat [2.2.2.3.1]). 

 

Al·legació: En l’expedient pluriennal aprovat pel Govern per a cobrir les aportacions a 

l’empresa ACUAES es va considerar adient consignar-ho a una partida del pressupost 

del DACC de Capítol 7 en tractar-se d’aportacions que es feien a una empresa d’una 

altra administració, en concret de l’Administració General de l’Estat. D’aquesta manera, 

en els pressupostos anuals aprovats pel Parlament de Catalunya hi constava la partida 

del Capítol 7 amb càrrec a la qual s’havien d’atendre aquestes aportacions. 

 

Un cop rebut a l’any 2021 un primer esborrany de l’informe que des de la Sindicatura 

de Comptes s’estava elaborant, en el qual es feia esment d’aquesta qüestió, en el sentit 

de considerar aquesta actuació com un actiu financer a imputar al Capítol 8, des del 

DACC ens vam posar en contacte immediatament amb la Intervenció General per a 

avaluar aquesta qüestió. 

 

Des de la Intervenció General es va considerar correcta l’apreciació de la Sindicatura 

de Comptes, per la qual cosa ja al mateix any 2021 es va fer una transferència de crèdit 

per a consignar-ho al Capítol 8, de manera que el pagament de 2021 a ACUAES ja es 

va fer amb càrrec a una partida del Capítol 8. Al 2022 també es va fer l’aportació amb 

càrrec al Capítol 8 i així també està previst al pressupost de 2023 pendent d’aprovació 

pel Parlament de Catalunya. 

 

 

34. Tal com s’ha exposat a l’observació [28]., la compensació de la Generalitat de 

Catalunya a la Comunitat de Regants de l’import equivalent a la tarifa de consum i 

explotació-fixa que consisteix en un import fix per hectàrea que la Comunitat de 

Regants ha de pagar a ASG, té naturalesa de subvenció i, en conseqüència, caldria 

que el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural la registrés en el 

capítol 7 de transferències de capital (vegeu l’apartat [2.2.2.3.2]). 

 

Al·legació: Atès que Infraestructures.cat és qui executa actualment les actuacions 

econòmiques i financeres en relació a l’execució dels canals secundaris del Segarra-

Garrigues que estan recollides en un Pla Econòmic i Financer aprovat ple Govern, es 

considera idoni per economia administrativa el recull de totes aquestes actuacions 
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mitjançant aquest Pla, amb el recull corresponent de les aportacions amb càrrec als 

capítols 6 i 8 del pressupost del DACC. 

 

 

35. Els comptes anuals d’Infraestructures.cat a 31 de desembre de 2016 no incorporen 

correccions valoratives en relació amb el possible deteriorament de les instal·la-

cions de la xarxa primària que, tot i estar acabades, no es podien posar en funcio-

nament fins que es posés en servei la xarxa secundària. 

 

En la nota 6.1.b) de la memòria dels comptes anuals a 31 de desembre de 2016, 

referent a les instal·lacions tècniques i altre immobilitzat material, Infraestructu-

res.cat fa constar que no s’han efectuat correccions valoratives derivades de 

l’aprovació de la nova Declaració d’Impacte Ambiental, del 8 d’octubre de 2010, 

perquè totes les obres i les instal·lacions construïdes abans d’aquesta Declaració, 

constitueixen infraestructures bàsiques del sistema de regadiu, que són perfec-

tament útils per a servir la superfície de reg derivada de la DIA 2010 (vegeu l’apartat 

[2.2.2.3.2]). 

 

No obstant això, en la nota 6.1.b) de la memòria dels comptes anuals a 31 de 

desembre de 2020 la societat exposa que ha realitzat un estudi extern que ha posat 

de manifest un possible sobredimensionament en la xarxa primària valorat en 

5,3 M€, i que, pel principi de prudència, es practica una depreciació reversible per 

aquest import en els comptes anuals de l’exercici 2020. 

 

Al·legació: Les correccions valoratives per deteriorament tal com diu l’informe, es van 

fer a 31 de desembre de 2020. 

 

 

Per tot l’anterior, 

 

 

ES SOL·LICITA: Que es tinguin per compareguts al DACC i a Infraestructures.cat en 

el tràmit d’al·legacions, per efectuades les al·legacions que es contenen en el present 

escrit i annexos, i en els seus mèrits, siguin tingudes en compte en la redacció de 

l’informe definitiu o s’acordi la seva inclusió i constància en l’informe 29/2017-A. 

 

Nota: Al marge de la documentació annexa al present document, s’ha considerat que la 

Sindicatura disposa de la resta de documentació de l’expedient a que fan referència les 

al·legacions. En cas contrari, qualsevol documentació/informació que sigui d’interès 

contrastar serà facilitada per el DACC i/o Infraestructures.cat per tal que la Sindicatura 

disposi de la mateixa. 

 

 

[Signatura digital del 23.2.2023] [Signatura digital del 23.2.2023] 

 

Teresa Jordà i Roura Oriol Güell i Rosset  

Consellera d’Acció Climàtica, President i Conseller Delegat  

Alimentació i Agenda Rural Infraestructures de la Generalitat de 

Catalunya, SAU 
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5.2. TRACTAMENT DE LES AL·LEGACIONS 

Les al·legacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de Comptes. 

 

Com a conseqüència de les al·legacions rebudes s’ha modificat el text dels apartats 

2.1.3.3.4, 2.1.3.4 i 2.2.2.1, i de l’observació 28 del projecte d’informe, segons s’indica en les 

notes al peu de les pàgines corresponents. 

La resta del text del projecte d’informe no s’ha alterat perquè s’entén que les al·legacions 

trameses són explicacions que confirmen la situació descrita inicialment o perquè no es 

comparteixen els judicis que s’hi exposen. 

 

 

 

APROVACIÓ DE L’INFORME 

 

Certifico que a Barcelona, el 28 de març del 2023, reunit el Ple de la Sindicatura de 

Comptes, presidit pel síndic major, Miquel Salazar Canalda, amb l’assistència dels síndics 

Anna Tarrach Colls, Manel Rodríguez Tió, Llum Rodríguez Rodríguez, M. Àngels Cabasés 

Piqué, Ferran Roquer i Padrosa i Josep Viñas i Xifra, actuant-hi com a secretari el secretari 

general de la Sindicatura, Ferran Domínguez García, i com a ponent la síndica Llum Rodrí-

guez Rodríguez, amb deliberació prèvia s’acorda aprovar l’informe de fiscalització 2/2023, 

relatiu al Canal Segarra-Garrigues, Resolució 510/XI del Parlament. 

 

I, perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificació, amb 

el vistiplau del síndic major. 

 

 

 

 

 

El secretari general 

 

 

Vist i plau, 

 

 

 

 

 

El síndic major 
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