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3.1. INTRODUCCIO

3.1.1. Documentacid rebuda i contingut de 1'Informe

L'article 84 de la Llei de Finances Puibliques de Catalunya,
modificat per la Disposicid Transitdéria vint-i-unena de la Llei
8/1986, de 2 de juny, de Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya, de les seves Entitats Autdonomes i de les Entitats
Gestores de la Seguretat Social per al 1986, estructura el
Compte General de la Generalitat en tres parts: a) Compte de
l1'Administracié General de la Generalitat, b) Compte de les
Entitats Autdnomes de caracter administratiu i c) Compte de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social.

L'article 85 de la mateixa Llei, modificat igualment per
l'esmentada Disposicié Transitdria, defineix el contingut del
"Compte de 1l'Administracid General de la Generalitat". Per altra
banda, l'article 26 de 1'Ordre de 9 de novembre de 1984, regula
el "Compte de les Entitats Autdnomes de caracter administratiu”.

No estd establert, de forma especifica, el contingut del "Compte
de les Entitats Gestores de la Seguretat Social". Mentre aquest
no es reguli, s'ha seguit en l'Informe, tal i com ha fet també la
Intervenci® General en retre el Compte General, l'estructura del
"Compte de l1l'Administracidé General de la Generalitat".

Aixi, la Intervencié General va presentar, el 31 de juliol de
1988, el Compte General de les Entitats Gestores de la Seguretat
Social estructurat per a cada Entitat Gestora, en els apartats
seglients:

- Quadre demostratiu dels crédits autoritzats en 1l1l'estat de
despeses i les seves modificacions (art. 85 ler. a))

- Liquidacib de l'estat de despeses (art. 85 ler. b))

- Liquidacié de l'estat d'ingressos (art. 85 ler. c))

- Estat demostratiu de 1l'evolucibé i situaci6 dels valors a cobrar
1 de les obligacions a pagar procedents d'exercicis anteriors
(art. 85 20n.) ,

Compte General de Tresoreria (art. 85. 3er.)

Resultat de l'exercici (art. 85 6eé.)
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- Estat demostratiu de l'evolucié i situacié de 1les inversions
amb especificacié de la seva incidéncia comarcal (art. 85 7e.)

- Estat dels compromisos de despeses adquirits amb carrec a
exercicis futurs. (art. 85 9é.)

- Operacions de la Tresoreria (art. 84 4.)

En el Compte de les Entitats Gestores, no tenen sentit i per tant
no hi figuren, els apartats quart (Bestretes de Tresoreria),
cinqué (Deute Piblic) i desé (Recursos Locals i Institucionals)
de l'esmentat article 85. Perd si que és rellevant 1l'apartat
vuité, que fa referéncia a "una memdria justificativa dels costos
i els rendiments dels serveis publics, aixi com el grau de
compliment dels objectius programats en aquest sentit". Aquesta
Memdria, no es va incloure en el Compte presentat.

L'Informe segueix igualment, després de la Introduccidé (capitol
3.1.), l'ordre de l'esmentat article 85. En primer lloc, els
estats pressupostaris de l'exercici i les seves modificacions, en
els dos vessants de despeses i ingressos (capitols 3.2 i 3.3),
seguits de la liquidacié pressupostaria de l'exercici, també en
els dos aspectes de despeses i ingressos, (capitols 3.4 i 3.5),
continua amb les operacions pressupostaries que afecten d'altres
exercicis (capitol 3.6), les Operacions extrapressupostaries
(capitol 3.7), la Tresoreria (capitol 3.8), el Resultat de
1l'exercici (capitol 3.9) i el Patrimoni (capitol 3.10).

De l'examen es deriven unes observacions i unes recomanacions que
s'agrupen en el capitol final de Conclusions Generals (capitol
3.11).

S'ha de tenir present que, pel que fa referéncia a contractes,
subvencions i patrimoni, han estat fiscalitzats conjuntament amb
els corresponents a l'Administracié de la Generalitat i figuren
en el volum I d'aquest Informe. Pel que fa als contractes, a més
a més d'aquesta fiscalitzacidé6 general, s'ha seleccionat una
mostra dels corresponents a l'exercici de 1987, que seran
objecte, si s'escau, d'un Informe especific per part del
Departament corresponent.

3.1.2. Metodologia utilitzada

La metodologia utilitzada per a l'examen i comprovacidé d'aquesta
part del Compte General ha estat practicament la mateixa que
1l'any anterior.

A partir d'una andlisi de la documentacié lliurada, s'ha
comprovat la correccid dels diversos estats presentats i en base

6
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als objectius de la fiscalitzacidé per a cada un dels capitols de
1'Informe, es varen establir els procediments que es consideraven
més adients per aconseguir-los, tenint en compte els recursos
disponibles.

D'aquests procediments se'n van derivar demandes de documentacid
suplementaria als diferents responsables: Secretari General del
Departament d'Economia i Finances i Directors Generals de
1'Institut Catala de la Salut i de l1l'Institut Catala
d'Assisténcia i Serveis Socials, aixi com a la Intervenciéd
General i a 1'Adjunta per a la Seguretat Social. Aquesta
documentacié feia referéncia a diferents aspectes: normativa,
organigrames, circuits administratius, mecanismes de control
intern i de reconeixement de la despesa i dels ingressos,
d'altres de tipus general (inventaris, actes d'arqueig, saldos de
tresoreria, modificacions pressupostaries, plantilles organica i
real, bestretes i préstecs, inversions plurianuals), aixi com
mostres de determinades relacions (conciliacions bancaries,
contractes, documents de tresoreria, rodssecs d'exercicis
anteriors, nomines, modificacions pressupostaries, retencions
fiscals, documents comptables, etc.).

Sovint, el que es va demanar no eren els documents sindé el seu
accés 1 la documentacié a qué feien referéncia, que es va
fiscalitzar "in situ". L'examen d'aquesta documentacidé va donar
lloc a noves consultes amb els diferents responsables de la
Intervenci® o de la gestidé de diversos organismes, consultes que
es van repetir a l'hora de redactar 1l'avantprojecte d'Informe,
amb els responsables del Departament d'Economia i Finances.

S'ha examinat i comprovat el Compte General de les Entitats
Gestores, d'acord amb el que diu l'article 8 de la Llei 6/84 de
la Sindicatura de Comptes, perd no s'han pogut portar a terme
algunes de les demandes de l'article 11 de la mateixa Llei,
especialment pel que fa referéncia al control de l'eficacia,
l'eficiéncia i l'economia. Aixd degut tant al fet de no disposar
dels instruments necessaris per fer-ho (per exemple pressupost
per programes, objectius valorats, resultats obtinguts, etc.),
com també per la manca dels recursos humans i1 materials que
serien necessaris per a una fiscalitzacié d'aquestes
caracteristiques.

Respecte al primer motiu esmentat, cal assenyalar, que no figuren
els pressupostos per programes de les Entitats Gestores entre els
documents que s'adjunten al Projecte de Llei de Pressupost. Cal
dir que l'apartat h) de l'article 31 de la Llei de Finances, que
fa referéncia a aquest aspecte, assenyala la seva obligatorietat
unicament per als Departaments.
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3.1.3. Les Entitats Gestores Catalanes

Segons la Llei 12/1983 que va crear 1'ICS i 1'ICASS, aquests
organismes tenen "personalitat i naturalesa d'Entitats Gestores
de la Seguretat Social". Perd, llurs competéncies i funcions sén
més amplies que les de les entitats gestores de la Seguretat
Social de la resta de 1'Estat, ja que a més de les competéncies
propies, també gestionen serveis i fan prestacions que
corresponen a activitats que estan fora del sistema de 1la
Seguretat Social.

Per aquest motiu el seu finangament és mixt, per una banda reben
els recursos provinents de la Seguretat Social, perd també en
reben de la Generalitat, provinents majoritariament d'altres
transferéncies de 1'Estat. Aquesta dualitat, comporta a més, que
els pressupostos dels dos Instituts hagin de tenir dues parts,
Seguretat Social i Generalitat. Comporta també que sovint en la
gestié financera sigui d'aplicacidé una legislacidé diferent per a
cada ambit.

S'ha fiscalitzat la gestidé financera considerant que a la part
corresponent a la Generalitat (seccions pressupostaries 31 i 41)
1i és d'aplicacié la normativa econdmico-financera que s'aplica a
1'Administracié de la Generalitat, mentre que a la part
corresponent a la Seguretat Social (seccions pressupostaries 32 i
42) 1i és d'aplicacié, almenys amb caracter subsidiari, 1la
legislacié corresponent al régim econdmic de la Seguretat Social.

3.1.4. Financament de les Entitats Gestores

Com en anys anteriors, les transferéncies de la Seguretat Social
a les Entitats Gestores Catalanes no apareixen de forma
individualitzada en els Pressupostos Generals de 1l'Estat, per
tant els ingressos de les Seccions 32 i 42, no queden fixats en
aquest document, aixd dificulta l1l'elaboracié del pressupost i la
seva gestié. Aquest aspecte, perd, quedd ja resolt en els
Pressupostos Generals de 1'Estat per al 1988.

A més, existeixen altres problemes especifics de cada una de les
Entitats Gestores i que s'examinen a continuacié.

3.1.4.1. ICs

El Reial Decret 1517/1981 de transferéncies relatives al sistema
de la Seguretat Social, no regula un mecanisme d'assignacié
pressupostaria anual. Per liquidar definitivament els
pressupostos s'han d'establir acords especifics amb posterioritat
a la data de tancament de 1l'exercici.

L
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En 1l'exercici 1987, i com a resultat dels acords entre el
Ministre d'Administracions Pabliques i el Conseller d'Economia i
Finances, d'octubre de 1986, es va millorar el sistema, respecte
als anys anteriors, donat que s'havia establert "a priori" el
percentatge de participacié de 1'ICS en el pressupost de
1'INSALUD, el que permetia d'antuvi fer un pressupost inicial més
ajustat.

Altra cosa és, que, en considerar-se probable la desviaciéd
pressupostaria d'aquest darrer organisme en la seva gestid, i
donat que 1'ICS per l'esmentat acord té participacibé en aquesta
desviaci6, el pressupost inicial d'ingressos de 1'ICS, fos
superior al que correspondria a l'aplicaci6é estricta del
percentatge acordat sobre el pressupost inicial de 1'INSALUD.

Tot i1 1'esmentada millora, per arribar a establir la liquidacié
definitiva del pressupost de 1'ICS, encara cal esperar a conéixer
la liquidacié definitiva del pressupost de 1'INSALUD i establir
el corresponent acord. Aquest és un factor que, com s'ha dit cada
any, és distorsionador, cronoldgicament i conceptual.

Cronoldgicament, perqué no permet conéixer el veritable resultat
d'un exercici en la data de presentaci6 de la liquidacié. Com ja
s'ha dit, cal conéixer la liquidacié6 del pressupost de 1'INSALUD
per establir la xifra definitiva de transferéncies a la
Generalitat. Per tant les quantitats complementaries acordades,
no seran reconegudes ni ingressades, com a minim, fins a
l'exercici segient, i1 produiran els indicats efectes
distorsionadors.

Aquest mecanisme de finangament és, a més a més, conceptualment
molt inadequat, ja que comporta que una part dels recursos
addicionals de 1'ICS siguin directament proporcionals a 1l'exceés
de despeses de 1'INSALUD. Aixi mateix fa disminuir els ingressos
de 1'ICS, a mida que s'avanga en el procés de transferéncia dels
serveis sanitaris, ja que les transferéncies fan disminuir el
déficit de 1'INSALUD.

Com ja succei l'any anterior, en redactar 1l'Informe del Compte
General de 1987, es pot conéixer quina ha estat la xifra
d'ingressos per aquest exercici, ja que la liquidacié definitiva
de l'exercici, va ésser acordada l'octubre de 1988. Perd les
quantitats que es deriven d'aquest acord, van ésser reconegudes 1
ingressades per part de la Generalitat durant els anys 1988 i
1989.

Per altra banda durant l'exercici del 1987 es van reconeéixer i
ingressar les quantitats referents a les liquidacions definitives
dels anys 1985 i 1986.

L/_
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cal dir finalment, que d'acord amb el sistema vigent, la xifra
total a transferir que s'acorda, un cop liquidat el pressupost de
1'INSALUD i coneguda la seva desviaci6, no té perqué coincidir i
de fet no ho fa, amb la liquidacié del Compte General, ni figura
en cap document del sistema comptable de les Entitats Gestores
catalanes.

Els suplements acordats repecte al total reconegut durant
l'exercici, han estat, en els anys 1984, 1985, 1986 i 1987,
quantitats per sota del deu per cent de la xifra total liquidada
pels serveis transferits de la Seguretat Social. Concretament
6.827,- M.Pta. el 1984, 15.892,- M.Pta. el 1985, 14.714,- M.Pta.
el 1986 i 14.306,- M.Pta. el 1987, segons acords de febrer de
1986 (exercici 1984) juliol de 1987 (exercicis 1985 i 1986) i
octubre de 1988 (exercici 1987).

Una altra qlilestié é&és la que fa referéncia als exercicis en queé
s'han ingressat les quantitats acordades, amb els efectes que els
diferents retards produeixen. Aixi, el 1984 no es va tenir
constancia de cap ingrés, el 1985 es van ingressar 3.940,- M.Pta.
(1iquidacié any 1983), el 1986 es van ingressar 20.000,- M.Pta.
(any 1984 i part del 1985) i el 1987 els ingressos van ésser de
17.400, M.Pta., (resta del 1985 i1 any 1986). Aquestes
oscil.lacions tenen ldgicament el seu reflex en el resultat de
l'exercici.

3.1.4.2. ICASS

En el cas de 1'ICASS, cal dir que la part corresponent a la
Seguretat Social és molt inferior a la de 1'ICS. Precisament el
problema en aquest cas rau, com ja es va indicar en 1l1'Informe
anterior, en el migrat volum de recursos rebut, proporcionalment
als que disposa 1'INSERSO. Tot i les competéncies plenes,
transferides el juliol de 1981, respecte a les funcions que
desenvolupava 1'INSERSO, l'Entitat Gestora catalana rep una xifra
inferior al deu per cent del pressupost d'aquest organisme.

Aquest percentatge, és considerablement inferior al que es
derivaria de la participacié de Catalunya en els aspectes de qué
tracta la competéncia esmentada. Aixd és degut a que una
proporcié molt elevada d'aquest pressupost es manté com a gestid
centralitzada a 1'INSERSO. Aquest fet que s'ha mantingut en l'any
posterior a l'examinat, ha estat motiu que la Llei de
Pressupostos Generals de 1'Estat per a l'any 1988, hagi estat
objecte de recurs d'inconstitucionalitat per part del govern de
la Generalitat.

10




3.1. INTRODUCCIO

3.1.5. Régim Econdmic de les Entitats Gestores

A nivell de 1'Administracié Central, la gesti6 de la Seguretat
Social inclou la intervencié de dos Ministeris, el de Treball i
Seguretat Social, del qual depén la Tresoreria de la Seguretat
Social i 1'INSERSO i el Ministeri de Sanitat i Consum, del qual
depén 1'INSALUD.

A Catalunya s'ha repetit, fins a 1988, parcialment aquest model,
amb els Departaments d'Economia i Finances i Sanitat i Seguretat
Social, amb la Tresoreria Adjunta depenent funcionalment del
primer i adscrita organicament al segon, i les Entitats Gestores
ICASS i ICS, depenents del Departament de Sanitat i Seguretat
Social.

L'any 1985, es va crear, pel Decret 223/1985, la Direcci6 General
de Régim Econdmic de la Seguretat Social, dins el Departament
d'Economia i Finances. Les funcions d'aquesta Direccidé General,
s6n les de coordinar les relacions de contingut econdmic en
matéria de Seguretat Social del Departament d'Economia i Finances
amb el Departament de Sanitat i Seguretat Social i amb les
Entitats Gestores de la Seguretat Social a Catalunya. El Decret
367/1986, de 18 de desembre, va procedir a la seva
reestructuracié organica perd mantenint les seves funcions.

A part de la complexitat de circuits administratius que aquesta
organitzacié suposa, s'ha de repetir el que es va dir en els
Informes dels anys anteriors, respecte que aspectes importants
pressupostaris, comptables, etc. del régim econdmic de la
Seguretat Social, estan regulats per una normativa que pel seu
rang i contingut fan dubtar del seu efecte vinculant per a la
Generalitat, que per altra banda no havia dictat, en l'exercici
que estem analitzant, legislacié especifica suficient sobre
agquestes qilestions.

La Ley 14/1986, de 25 d'abril, General de Sanidad, va concretar
algunes qiiestions que fins ara restaven pendents, per exemple, en
els articles 82 i 83, el criteri de finangament en base a la
poblacié protegida, la globalitat i especificitat per Comunitats
dels crédits inicials, la participacié en la desviacié
pressupostaria dels serveis no transferits, la compensacid entre
Comunitats Autdnomes, la titularitat dels ingressos, etc. que han
influit en algun aspecte de la liquidacidé del pressupost
examinat. Cal esperar el desplegament de la Llei, per veure si es
resolen altres qiiestions més especifiques que encara resten
pendents.

En 1l'Informe, s'ha examinat la comptabilitat pressupostaria que
és la utilitzada en la liquidacié presentada. La Intervenciéd
General de la Generalitat no ha dictat normes de comptabilitat
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especifiques per a les Entitats Gestores, i aquestes han actuat
seguint la normativa general establerta en les seves relacions
amb la Intervencid.

Cal esmentar, perd, que la legislacié de 1'Estat referent a la
comptabilitat de les Entitats Gestores, que recentment ha estat
subjecte a importants modificacions, no fa cap excepcid respecte
a les Entitats Gestores catalanes o a les altres transferides.

3.1.6. El Pressupost de 1987

La Llei 1/1987, de 5 de gener, de Pressupost de la Generalitat de
Catalunya, de les seves Entitats Autonomes 1 de les Entitats
Gestores de la Seguretat Social per el 1987 (DOGC nam.788 de 9 de
gener 1987), va ésser tramitada entre el 13 de novembre i el 31
de desembre de 1986. L'avantprojecte havia estat aprovat pel
Consell Executiu el 4 de novembre de 1986.

3.1.6.1. Variacions en l'estructura pressupostaria

En el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (nam. 788, 9
de gener de 1987), que publica la Llei 1/1987, apareix en el
Pressupost de les Entitats Gestores, l'estat de despeses per
capitols i el d'ingressos detallat per articles i conceptes.

En el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya (BOPC nam. 172,
16 de gener de 1987), l'estat d'ingressos de les Entitats
Gestores apareix detallat per capitols, articles i conceptes,
mentre que l'estat de despeses, apareix resumit per capitols,
articles i serveis. :

Les referéncies als canvis en l'estructura pressupostaria
respecte a l1l'any anterior, que es comenten a continuacié, s'han
fet en base a l'examen dels pressupostos de 1986 i 1987 editats
pel Departament d'Economia i Finances, en que apareixen tant
Ingressos com Despeses, detallats per capitols, articles i
conceptes i quan s'escau per serveis.

3.1.6.1.a) ICS

Pel que fa referéncia a la secci6 31 (Generalitat), en l'estat
d'ingressos, UGnicament s'afegeix en l'article 31 Venda de Béns,
el concepte 3101 "Per prestacions sanitaries a beneficiaris de la

Seguretat Social".

En l'estat de despeses de la mateixa seccié6 31, que no té divisid
per serveis, hi ha, respecte a 1l'any anterior, canvis en el

12



3.1. INTRODUCCIO

capitol I de personal, que fan referéncia al nombre, denominaciéd,
qgquantitat i contingut dels articles. En el capitol 1I, desapareix
l'article 20 Lloguers.

En el capitol VI dels dos nous conceptes de l1l'any anterior 610.01
Posta en marxa programa de la reforma de l'assisténcia primaria
i 610.60 Assisténcia sanitaria (construccié, adquisicié, reforma
i posta en marxa de centres d'assisténcia sanitaria), només ha
quedat el segon, perd amb el digit del primer, és a dir el
610.01.

En la secci6 32 (Seguretat Social), en l'apartat d'ingressos, una
novetat de 1l'any anterior, que consisteix en dividir l'article 41
en dos conceptes, 4111 Dotacié inicial i 4112 Dotacid addicional,
no s'ha mantingut per a aquest any i només hi ha un concepte.

Respecte al pressupost de despeses, es manté 1l'estructura en set
serveis, amb els canvis segiients:

Servei 21 "Assisténcia Sanitaria Domiciliaria"

En el capitol I hi ha alguna petita variacié en 1la
denominacié.

Servei 22 "Assisténcia Sanitaria amb mitjans propis en
institucions obertes"

Nous conceptes: la "Productivitat" concepte 150.01; el
"Lloguer de mobiliari i estris" concepte 250.01; la
Conservacié® i reparacié de "Terrenys i béns naturals"”
concepte 210.01; 1l'article 55 i el concepte 550.01
"Amortitzacié de mobiliari i estris". En noves inversions en
centres sanitaris i1 assistencials, el "Material de
transport" concepte 604.01, els "Béns destinats a l'as
general" concepte 607.01 i 1'"Altre immobilitzat immaterial”
concepte 609.01; aquests dos darrers també en les inversions
de reposicid, conceptes 667.01 i 669.01.

Servel 23 "Assisténcia sanitaria en institucions tancades"
Nous conceptes: 550.01 "Amortitzacié de mobiliari 1 estris”,
604.01 "Material de transport", 607.01 "Béns destinats a
1'Gs general" i 609.01 "Altre immobilitzat immaterial”.
Desapareixen: el 122.00 "Retribucions en espécie" i 209.00
"Altre material immobilitzat".

erveli 24 "Assisténcia Sanitaria amb mitjans aliens"

No hi ha canvis.
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3.1. INTRODUCCIO
Servei 26 "Docéncia"

Han desaparegut els articles 53, 54 1 56 que feien
referédncia a 1l'amortitzacié de maquinaria, instal.lacions,
material de transport i altres immobilitzats.

Servei 27 "Medicina Preventiva"

S'ha suprimit l'article 14 "Altre personal” i apareix
l'article 15 amb un Gnic concepte 151.01 "Guardies
médiques", també sén nous: el concepte 162.01 "Despeses
socials del personal funcionari i estatutari” i tot el
capitol II, que té dos articles i dos conceptes: 221.01
"Subministraments" i 230.01 "Dietes".

Serveil 41 "Administracié general"”

Apareix l'article 14, concepte 141.01 "Altre personal", el
concepte 214.01 "Material de transport", el concepte 614.01
"Material de transport”, 617.01 "Béns destinats a l'uas
general", 619.01 "Altre immobilitzat immaterial” 1 679.01
"Altre immobilitzat immaterial"

3.1.6.1.b) ICASS

En la seccidé 41 (Generalitat), pel que fa als ingressos, s'amplia
el capitol III, amb l'aparicié del concepte 3113 "Prestacid de
serveis".

En les despeses, seguint la divisié6 per serveis, hi ha les
modificacions segiients:

Servei 31 "Atencid a pefsones disminuides"

Canvis en el capitol I, els articles que l'any anterior
eren: "Retribucions basiques" (11), "Retribucions
complementaries" (12) i "Assegurances socials" (18); aquest
any passen a ser: "Funcionaris" (12), "Personal laboral"
(13) i "Assegurances i prestacions socials" (16).

Conceptes nous: 222.01 "Comunicacions", 227.01 "Serveis
contractats de neteja i cuina" i el 260.01 Concerts
d'assisténcia i serveis socials "Amb institucions del
sector privat".

Desapareix l'article 24 "Dotacions per a nous serveis" i, el
concepte 610.01, l'any 1986 era "Edificis i altres
construccions" i el 1987 "Maquinaria, instal.lacions i
utillatge".
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3.1. INTRODUCCIO
Servei 32 "Atencié a la vellesa"

Desapareix l'article 24 "Dotacions per a nous serveis". Com
a concepte nou es crea el de l'article 26, 260.01 igual que
en el servel anterior.

Serveli 35 "Atencié primaria"

Canvis en el capitol I el "Personal laboral" era l'article
16 i passa a ser el 13 i les "Assegurances socials" eren el
18 i passen al 16. Desapareix l'article 24 "Dotacions per a
nous serveis" i com en els casos anteriors apareix l'article
26, que en aquest cas té un concepte 260.01 "Amb
Corporacions locals". Es nou el capitol VI d'Inversions
reals i en canvi desapareix el capitol VII de
"Transferéncies de capital".

Servei 36 "Atenci®é a la infancia i a 1l'adolescéncia"

Hi ha canvis en el capitol I, l'article 16 ara és el 13
"Personal laboral" i el 18 és el 16 "Assegurances i
prestacions socials". Apareix el nou concepte 222.01
"Comunicacions". Es divideix el 240 en 240.01 "Per posta en
funcionament de llars d'Infants" i 240.02 "Per actuacions de
prevencié de menors". Desapareix l'article 76 de
"pransferéncies de capital a corporacions locals".

Servei 37 "Pensions assistencials"
No hi ha canvis.
Servei 41 "Administracid general"

Canvis en el capitol I, en el nombre i contingut dels
articles i conceptes, desapareix tot el que feia referéncia
al "Personal eventual, contractat i vari". Apareix com a
novetat el concepte 150.01 "Productivitat". Apareix el
capitol 1V, amb el concepte aGnic, 480.01 "A Institucions
sense finalitat de lucre", en canvi desapareix el capitol
VI.

En la seccié 42 (Seguretat Social), en l'estat d'ingressos, no hi
ha cap novetat. No és aixi en l'estat de despeses, del que
analitzem a continuacidé els diferents serveis:

Servei 31 "Atencié a persones disminuides"

Desapareix el concepte 162.00 "Despeses socials del
personal”. El concepte 540.01 canvia a "Amortitzacid de
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vehicles" i apareix el 550.01 "Amortitzacid de mobiliari i
altre material inventariable". També é&s nou el concepte
605.01 "Mobiliari i estris" i desapareix el 663.00
"Maquinaria, instal.lacions i utillatge".

Servei 32 "Atencié a la vellesa"

Desapareix el concepte 162.00 "Despeses socials del
personal". Es nou l'article 26 "Concerts d'assisténcia
social i serveis socials". Canvia l'article 54 "Amortitzacid
de material de transport"” i és nou el 55 "Amortitzacib de
mobiliari i altre material inventariable". També és nou el
60 "Inversions noves en centres assistencials" i ha
desaparegut el concepte 663.00 "Maquinaria, instal.lacions i
utillatge".

Servei 35 "Atencidé primaria"

Es nou el concepte 221.01 "Subministrament de béns i
serveis"” i1 ha desaparegut el 227.00 "Treballs realitzats per
altres empreses". Es nou l'article 26 "Concerts
d'assisténcia social i serveis socials" .

Servei 41 "Administracibé General"

S'han ampliat els conceptes de l'article 10, amb el 100.02
"Retribucions complementaries" i 100.03 i 100.04 "Baixa per
retard en la provisi6é de vacants"

Es nou el concepte 150.01 "Productivitat" i desapareix el
152.00 "Hores extraordinaries". L'article 54 es limita a
1'"Amortitzacié de material de transport" i és nou el 55
"Amortitzacié de mobiliari i altre material inventariable”.
Es nou també el concepte 675.01 "Mobiliari i estris" i es
divideix l'article 87 en els conceptes 870.01 " Bestretes al
personal” i 871.01 "Préstecs al personal”.

Com en els Informes anteriors, s'ha cregut necessari fer mencid
d'aquestes modificacions per assenyalar que cal tenir-les
presents a 1l'hora d'analitzar les comparacions entre les dues
anualitats, tant a nivell de pressupostos com de la seva
liquidacié.

3.1.6.2. Comparacié amb el pressupost de 1986.

Encara que l'andlisi més aprofundida de comparacidé respecte als
exercicis anteriors, es fa a nivell de les liquidacions
pressupostaries, en aquest apartat s'indiquen els trets
principals de 1l'evolucib6 del pressupost inicial de 1987 respecte
al de 1l'any anterior.
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El primer que cal dir, és que l'increment global, tant
d'ingressos com de despeses, si comparem els pressupostos
inicials, és d'un 11,4%.(1'ICS un 11,81% i 1'ICASS un 7,68%).

A nivell d'ingressos, la part provinent de la Seguretat Social
tenia una previsié de creixement del 12,50% (ICS 12,27%, ICASS
21,37%), mentre que en la part de la Generalitat es preveia una
disminucié de 1'1,51% (ICS -33,76% i ICASS +2,80%). La part més
rellevant en xifres absolutes, és l'increment previst de les
transferéncies de 1'INSALUD, més de 21.000,- M.Pta.

Pel que fa a les despeses, el repartiment pressupostari dels
esmentats creixements és el seglient. En 1'ICS, es va
preveure un fort increment relatiu (78,54% que suposa en
xifres absolutes 3.300,- M.Pta.) del capitol VI, Inversions
reals, concentrat principalment en els serveis 22 i 23,
d'Assisténcia sanitaria. En xifres absolutes el creixement més
fort previst era el del capitol II, 10.500,- M.Pta., dels quals
vuit mil corresponien al servei 24 en l'apartat de concerts.

En 1'ICASS, el creixement pressupostari, que suposava un total
aproximat de 1.400,- M.Pta., es reparteix en xifres absolutes de
forma equilibrada, preveient els maxims creixements relatius en
els capitols II i VI, i per serveis en el 32 "Atencid a la
vellesa" i 36 "Atenci6 a la infancia".

3.1.7. L'execucié del pressupost de 1987.

El que reflecteix la liquidacié de l'exercici, comparada amb la
liquidacié de l'exercici del 1986, és el segiient:

El pressupost total d'ingressos liquidat el 1987 supera la
liquidacié de 1'any anterior en un 15,10% (31.484,- M.Pta.) 1 el
de despeses en un 19,67%, (39.282,- M.Pta.), sén per tant
creixements que han superat els previstos a nivell de pressupost.

3.1.7.1. Ingressos (Drets reconeguts)

Per entitats, 1l'increment ha estat superior en 1'ICS, 16,08% que
en 1'ICASS, 4,57%, aixi com en les seccions corresponents a la
Seguretat Social, 16,08% que en les de la Generalitat, 2,52%.

Pel que fa a 1'ICS, els principals creixements relatius han estat
en el capitol 1III - Seguretat Social i en el capitol VII de les
dues seccions. En xifres absolutes 1l'augment respon basicament a
un increment de les transferéncies corrents de la Seguretat
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Social, prop de 23.400,- M.Pta., destaca també 1l'increment del
capitol III en 5.300- M.Pta., i 1l'augment de les transferéncies
de capital, de la Seguretat Social 1.700,- M.Pta., i de la
Generalitat 220,- M.Pta. S'han liquidat xifres lleugerament
inferiors a l'any anterior, pel que fa a transferéncies corrents
provinents de la Generalitat (-2,99%).

L'ICASS, ha tingut els augments relatius més importants en les
transferéncies de capital (Seguretat Social) i en el capitol III
de les dues seccions. En xifres absolutes aquestes darreres han
significat 210,- M.Pta. per la Generalitat i 275,- M.Pta. per la
Seguretat Social, les primeres, 84,- M.Pta. En xifres absolutes
els augments més importants corresponent a la seccid6 de 1la
Seguretat Social, 275,- M.Pta. en el capitol III i 260,- M.Pta.
en el capitol 1IV.

3.1.7.2. Despeses (Obligacions reconegudes)

Hi ha hagut un creixement global del 19,67%, molt més important
en 1'ICS 20,86%, que en 1'ICASS 7,20% i a la part corresponent a
la Seguretat Social, 21,08% que a la de la Generalitat 2,44%. A
nivell absolut, de l'augment total de 39.282,- M.Pta., en
corresponen 38.032 a 1'ICS.

En termes relatius hi ha un creixement important de les despeses
de personal i de les inversions, mentre que en termes absoluts el
creixement fort es d6na en personal, en la Compra de béns
corrents i de serveis i en les Transferéncies corrents.

Pel que fa referéncia a 1'ICS, en la seccié 31 (Generalitat) el
creixement fort ha estat en les inversions, prop de 300,- M.Pta.
i la baixa de les transferéncies corrents, prop de 200,- M.Pta.
En la seccié 32 (Seguretat Social), per serveis destaca sobretot
el creixement relatiu del servei 21 (27,17%), Assisténcia
sanitaria domiciliaria, en el qual la despesa en personal
s'ha incrementat 8.000,- M.Pta. i les transferéncies corrents
(principalment Farmacia) 7.000,- M.Pta. Altres augments
importants en xifres absolutes sén el del servei 24, Assisténcia
sanitaria amb mitjans aliens, 12.000,- M.Pta. concentrats en el
capitol II (basicament concerts). Cal destacar els creixements
relatius de les Transferéncies corrents (69,68%) i de les
Inversions reals (60,72%) del servei 23, Assisténcia sanitaria
amb mitjans propis en Intitucions tancades, que en xifres
absolutes i en conjunt suposen 1.300,- M.Pta.

El servei 24, continua essent quantitativament el més important,
amb un terg¢ de la despesa de 1'ICS, perd ha disminuit
lleugerament la seva quota. El segon és el servei 21, que ha
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guanyat pes relatiu. Aquests dos serveis, suposen el 66% de la
despesa de 1'ICS.

Per capitols, en el conjunt de 1'ICS, el creixement relatiu
més elevat ha estat el de les Inversions reals, 59,50%
(1.739,- M.Pta.). En xifres absolutes destaquen els creixements
de les despeses de personal 15.280,- M.Pta. (23,88%) i en Béns
corrents i serveis 13.102,- M.Pta. (17,46%).

En la despesa de 1'ICASS, el creixement ha estat més elevat en
el cas de la Seguretat Social 28,73%, (1.076,- M.Pta.), que en el
de la Generalitat, 1,28 %, (174,- M.Pta.). Per serveis, els
principals creixements relatius es van donar en el 36, Atencib a
la infancia i a 1'adolescéncia, (19,61%), el 32, Atencid a la
vellesa (18,43%) i el 35, Serveis socials d'atencidé primaria
(13,28%). En xifres absolutes destaca el 32 (550,- M.Pta.). Per
capitols, els creixements relatius més forts sén els del capitol
11, Despeses de béns corrents i serveis (54,21%) i el VI,
Inversions reals, (37,16%), en xifres absolutes destaca igualment
el capitol II (640,- M.Pta.) i 1'I, Remuneracions del personal,
(359,- M.Pta.).

3.1.8. Resultat de l'exercici

Pel que fa a la liquidaci6é del pressupost (Drets reconeguts-
Obligacions reconegudes) es produeix un superavit de 1.071
M.Pta., aproximadament un dotze per cent del superavit de 1l'any
anterior. Aquest desequilibri positiu, respecte a 1l'equilibri
pressupostari inicial, és degut a que els drets reconeguts han
superat un 9,96% els previstos, mentre que les obligacions
reconegudes només han augmentat un 9,47% de la xifra
pressupostada.

Cal recordar que el pressupost suposava ja un increment del 9,32%
sobre les Obligacions liquidades i un 4,67% sobre els Drets
liquidats 1l'any anterior.

L'Index General de Preus al Consum de l'any 1987 s'incrementa un
4,60% i el de Medicina un 5,90%. Per tant, en l'exercici del 1987
es va produir un increment considerable de la despesa sanitaria
en termes reals en el cas de 1'ICS. Aquest no fou el cas dels
servels socials gestionats per 1'ICASS.

El superavit esmentat, ha donat lloc a una millora, pel que fa al
resultat acumulat des del seu inici, en el funcionament de les
Entitats Gestores. Aquest resultat acumulat se situa, a 31 de
desembre de 1987, en un déficit de 22.585 M.Pta., dels quals
21.855,- M.Pta. corresponen a 1'ICS i 730,- M.Pta. a 1'ICASS.
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3.2. ESTATS PRESSUPOSTARIS DE L'EXERCICI: CREDITS AUTORITZATS EN

\ﬁ‘

L'ESTAT DE DESPESES I LES SEVES MODIFICACIONS

3.2.1. Introduccid

Els crédits inicialment aprovats en l'estat de despeses de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social, d'acord amb la Llei
1/1987 de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, de les
seves Entitats Autonomes i de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social per al 1987, aixi com les seves modificacions,
es veuen reflectits, segons la classificacidé6 econdmica per
capitols pressupostaris, en els quadres segiients: 3.2.A, 3.2.B i
3.2.C (1).

Les modificacions de crédit efectuades pel conjunt d'ambdues
Entitats Gestores han suposat un increment de 24.982,22 M.Pta.
D'uns crédits inicials de 218.296,31 M.Pta. s'ha passat a uns
crédits definitivament autoritzats de 243.278,52 M.Pta, la qual
cosa ha suposat una variacié dels pressupostos inicialment
aprovats d'un 11, 44%.

En relacié amb l'any anterior, cal ressenyar 1l'augment
experimentat pel volum global de les modificacions autoritzades
durant l'any 1987, si es comparen amb els 10.325,07 M.Pta. que en
total assoliren les corresponents a l'exercici de 1986, xifra que
representava un increment relatiu del 5,27% respecte als crédits
inicials d'aquell mateix any.

Les modificacions de 1'ICS representen un 96,18% del total,
mentre que les de 1'ICASS assoleixen el 3,82% restant. Pel que
respecta als serveis finangats amb recursos aliens al sistema de
la Seguretat Social han vist augmentat els seus crédits inicials
en un 8,64%, mentre que els serveis finangats amb recursos de la
Seguretat Social ho han fet en un 11,65%.

(1) Tots els imports dels quadres, préviament quadrats fins a la darrera pesseta, gque venen
referits en milions de pessetes i dues xifres decimals, han estat arrodonits automdticament

de la manera segiient:

1) quan la unitat de mil &s superior o igual a cinc, per excés a la desena de mil immediata
superior.
2) quan la unitat de mil &s inferior a cinc, per defecte, prescindint de les unitats de mil

i inferiors (mantenint-se, per tant, la desena de mil inalterada).

Aquest sistema de primer quadrar totes les xifres fins a la pesseta 1 després arrodonir
automaticament tots el components de les operacions reflectides, pot arribar a ocasionar en
la presentacié d'algun quadre diferéncies en més o en menys, d'una desena de mil (centésima

de milié en els quadres).
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S'han analitzat igualment aquelles modificacions l'efecte de les
quals és nul sobre el total dels crédits pressupostats, perd que
tenen una incidéncia pel que fa a la distribucidé entre les
diverses aplicacions econdmiques i els diferents serveis
funcionals existents.

El total de modificacions per transferéncies de crédit ha estat
de 8.009,62 M.Pta. l'any 1987, enfront dels 5.042,33 M.Pta. de
1l'any precedent. En el quadre 3.2.D, es pot apreciar que sén els
capitols: IV de Transferéncies corrents i, sobre tot, VI
d'Inversions reals els que es veuen minorats per tal de finangar
1'augment dels crédits del capitol 1I de Compres de béns corrents
i de serveis, especialment rellevant en el cas de la seccid
pressupostaria 32 de 1'ICS.

Els quadres 3.2.E, 3.2.F 1 3.2.G informen de les repercusions que
han tingut dites modificacions en els diferents serveis
funcionals existents en aquelles entitats (2).

De 1l'analisi de les modificacions experimentades per la seccid
pressupostaria 32 de 1'ICS, quadre 3.2.E, s'observa que malgrat
1'augment global dels crédits definitius, hi ha dos serveis en
qué han disminuit significativament: el servei 27 de Medicina
Preventiva amb 881,86 M.Pta. i el 41 d'Administracidé General amb
426,03 M.Pta, la qual cosa representa que han minvat en un
88,19%, en el primer cas, i un 11,35%, en el segon.

D'altra banda, dos també sén els serveis funcionals que més han
gaudit dels augments per les modificacions de crédit introduides
en el decurs de l'exercici pressupostari. Aquests serveis han
estat: el servei 21 d'Assisténcia sanitaria domiciliaria, amb
14.302,70 M.Pta., que suposa un increment del 25,10%, i el servei
24 d'Assisténcia sanitaria amb mitjans aliens, amb 8.204,80
M.Pta., equivalent a un 12,34% 4'augment.

Cal constatar que les modificacions dels crédits inicials de la
seccid pressupostaria 32 de 1'ICS s'han mantingut gairebé
inalterades, contrastant amb la tendéncia que s'ha vingut
observant en els darrers exercicis fiscalitzats per aquesta
Sindicatura de Comptes, i1 que es concreta en els punts seglients:

- practica anul.laci6 pressupostaria del servei 27 de Medicina
preventiva.

(2) Cal fer avinent que la seccid pressupostdria 31 de 1'ICS es trobava configurada orgdnicament
com a servei Gnic en l'exercici fiscalitzat. A partir de 1l'any 1988 aquesta seccié queda

integrada dins la seccid pressupostiria 32 del mateix ICS.
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- manteniment a baixos nivells de la dotacié dels crédits del
servei 41 d'Administracié general, que partint d'un 1,90% dels
cradits inicials de la seccié 32 es veuen reduits a 1'1,51%
dels crédits finals (3).

- importants ampliacions de crédits en el concepte de Farmacia,
corresponent al servei 21 d'Assisténcia sanitaria domiciliaria;
aixi com de suplements de crédit a les partides de concertacié,
en el servei 24 d'Assisténcia sanitaria amb mitjans aliens.

- en els serveis 22 i 23 d'Assisténcia sanitaria amb mitjans
propis, ja sigui en institucions obertes o tancades, 1'anic
capitol que experimenta increments de crédits significatius és
el de Remuneracions del personal.

Els quadres 3.2.F i 3.2.G informen de les modificacions dels
crédits que s'han donat en les seccions pressupostaries 41 i 42
de 1'ICASS, respectivament, indicant la seva incidéncia per
serveis funcionals.

Les variacions de 1'ICASS s6én molt menys voluminoses que les de
1'ICS, essent l'alteracié percentual dels seus crédits inicials
forca més moderada: un 4,90% respecte als crédits totals aprovats
en el pressupost inicial de les dues seccions de 1'ICASS. Dins el
conjunt d'ambdues seccions pressupostaries, els serveis
funcionals gue han augmentat més significativament els seus
crédits han estat els seglients:

Increment
Servei funcional Absolut (M.Pta.) Relatiu (%)
32 Atencid6 a la vellesa 347,38 10,38
35 Atencié primaria 285, 60 27,70
41 Administracié General 89,20 12,05

Font: Elaboracié propia en base a la informacié facilitada pel Compte General 1987

3.2.2, Marc Legal

El marc legal que ha afectat les modificacions de crédit que han
dut a terme les Entitats Gestores de la Seguretat Social en el
decurs de l'exercici pressupostari de 1987, s'ha mantingut
gairebé inalterat en relacié amb l'exercici precedent.

(3) Les obligacions reconegudes 1l'any 1987 per aquest servei assoliren el 1,49% del total
d'obligacions de la seccié 32 de 1'ICS.
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En aquest sentit val a dir que la generalitat de les
consideracions que es feien en aquest mateix apartat de 1l'Informe
del Compte General relatiu a l'any 1986 sén valides per al 1987.

Ccal insistir en la importancia que té la regulacid de les
exigéncies minimes que han de contenir els expedients de les
modificacions amb especificacié del circuit administratiu que han
de seguir, els documents de qué han de constar i de les persones
autoritzades en cada cas per a l'aprovacié i signatura de cada
document i acte administratiu que esdevingui preceptiu.

En relacié amb 1'Ordre de 28 de juny de 1985 (Departaments
d'Economia i Finances i de Sanitat i Seguretat Social) de
modificacié de crédits pressupostaris en l'ambit dels serveis de
la Seguretat Social de 1'ICS i de 1'ICASS, convé que sigui
completada amb la regulacié6 de les modificacions de crédit
ampliables i les de generacidé de crédit, aixi com que es
clarifiquin, quan existeixin unitats amb pressupostos
descentralitzats, les limitacions establertes en els apartats b)
i c) del punt 1 de 1l'article seté (4) de l'esmentada Ordre (5).

També és destacable la publicacié el 31 de desembre de 1987 de la
orden de 22 de diciembre de 1987 (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social) sobre contabilidad y seguimiento presupuestario
de la Seguridad Social (6) en la qual es déna un canvi en el
tractament de la Incapacitat Laboral Transitdoria (7).

(4) "Article seté.- Notes comunes a totes les transferéncies de crédit.

1. Totes les transferdncies de crédit romandran sotmeses a les segilents limitacions:

b) No minoraran crédits que hagin estat incrementats amb suplements o transferéncies.
¢) No determinaran augments de crédit que, com a conseqildncia d'altres transferéncies, hagin

estat objecte de minoracié.

(5) Tanmateix, també& caldra recollir tots aquells aspectes que s'hagin de modificar pel
fet de la creacid del Departament de Benestar Social i del canvi d'assignacié de 1'ICASS del
Departament de Sanitat i Seguretat Social al Departament de Benestar Social.

(6) Durant 1'elaboracié d'aquest informe ha estat publicada una darrera Orden de 21 de enero de
1989 (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) sobre contabilidad y seguimiento
presupuestario de la Seguridad Social

(7) En 18 Orden de 22 de diciembre de 1987, en l'article 40. Operaciones en Entitades Gestoras y
Servicios Comunes, punt 1.5. Propuestas de pago; apartat de Retribuciones de personal
s'estableix el seglient: "...Los importes de los haberes de personal se aplicarén a los
conceptos presupuestarios que procedan, conforme a su naturaleza, por la cuantia resultante
de deducir para cada uno de los conceptos retributivos y en forma individual, las

prestaciones de ILT devengadas en el mes anterior, que se satisfacen como pagos delegados.
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3.2.3. Objectius, procediments i resultats de la fiscalitzacid

L'objectiu a assolir en la fiscalitzacidé de les modificacions
pressupostaries dels crédits inicialment aprovats és el
d'assegurar-se que s'hagin dut a terme d'acord amb la legislacid
vigent aplicable en cada cas, mitjangant la correcta formaciéd
dels expedients corresponents, aixi com 1'adequacié a l'esmerg o
aplicacié especifica de les modificacions realitzades.

Per a la consecucié d'aquest objectiu s'ha efectuat una revisid
de la totalitat dels expedients de les modificacions de crédit
que han practicat les Entitats Gestores de la Seguretat Social
durant l'exercici pressupostari de 1987.

Els resultats de la revisid® efectuada han palesat que, en
general, s'ha progressat en la normalitzacié dels expedients
corresponents als serveis de la Seguretat Social (seccions
pressupostaries 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS), mentre que els
pertanyents als serveis de la Generalitat (seccions
pressupostaries 31 de 1'ICS i 41 de 1'ICASS), segueixen patint
dels defectes observats durant els anys anteriors en la
fiscalitzacibé d'aquesta area.

Com a qliesti6 prévia a 1'analisi dels resultats obtinguts en la
fiscalitzacidé, cal fer algunes consideracions respecte a la
classificacié comptable de les modificacions dels crédits
pressupostaris.

D'acord amb la presentaci® del Compte General de l'exercici de
1987, en el retiment de l'estat de les modificacions es
distingeixen, separades per columnes, les agrupacions segilients:

- Romanents incorporats (IR)

- Increments de crédits per: crédits extraordinaris i suplements
de crédit (ICE), crédits ampliables (IA), generacidé de crédits
per ingressos (II) i reposicié de crédits per pagaments
indeguts (R).

- Transferéncies de crédit: augments (IS).

- Transferéncies de crédit: minoracions (T).

- Altres modificacions de crédit, que substitueix a 1la de
Transferéncies de 1'Estat (IE) d'anys anteriors.

Excepcionalmente y en tanto los procesos informéticos no lo permitan, la deduccién se
practicaré sobre el total de la némina, en forma proporcional a los importes totales de los
respectivos conceptos retributivos.

El importe de las cuotas patronales se cifraré por su integro. En los boletines de

cotizacién se deduciran los pagos delegados satisfechos en el mes corriente...”
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Aquesta classificacié ofereix una informacié insuficient per
l'excessiu nivell d'agregacidé que es déna en l'agrupacid dels
increments de crédits, aixi com pel caracter massa genéric que es
confereix a l'agrupacié d'"Altres modificacions de crédit".

El fet que les modificacions pressupostaries no es trobin
suficientment regulades per la via reglamentaria tal i com preveu
en diverses ocasions la Llei 10/1982, de Finances Pibliques de
Catalunya, ocasiona una imprecisid considerable en el moment de
materialitzar-se les imputacions comptables corresponents, tal i
com s'ha pogut veure en anys anteriors, aixi com en el que
actualment é&s objecte de fiscalitzacié.

Per a la realitzacidé dels quadres 3.2.A., 3.2.B. i 3.2.C s'han
desglossat els diferents tipus de modificacid en les agrupacions
segients:

- Incorporacions de crédit (IR)

- Crédits extraordinaris i suplements de crédit (ICE)

- Crédits ampliables (IA)

- Crédits ampliables per ingressos (II) i reposicié de crédits
per pagaments indeguts (R)

- Transferéncies de crédit: augments (1IS)

- Transferéncies de crédit: minoracions (T)

- Altres modificacions de crédit (IE)

Aquesta darrera agrupacidé s'ha reflectit en els quadres donat que
la tramitacié administrativa i comptable de les modificacions que
hi sén incloses s'ha realitzat com si es tractés de les
anteriorment anomenades "Transferéncies de l'Estat", encara que
per les seves caracteristiques concretes s'haurien pogut
classificar en l'agrupacié de generacié de crédits per ingressos.

Seria convenient recollir com a minim, en el retiment del Compte
General les sis primeres agrupacions evitant, en la mesura del
possible, una excessiva agregacidé i una classifiacid® massa
genérica. Aquesta classificacidé ve determinada per 1l'articulat de
la Llei 10/1982 de Finances Pibliques de Catalunya de la manera
segilient:

- Incorporacions de crédit, per a les autoritzades d'acord amb
l'article 37 de la Llei 10/1982 de Finances Piubliques de
Catalunya, i l'apartat III de 1'Ordre de 28 de juny de 1985
(Departaments d'Economia i Finances i de Sanitat i Seguretat
Social).

- Crédits extraordinaris i suplements de crédit, per als
autoritzats d'acord amb l'article 39 de la Llei 10/1982 i
l'apartat II de 1'Ordre de 28 de juny de 1985.
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- Crédits ampliables, d'acord amb l'article 35 de 1la Llei
10/1982, que determina que ho seran tots aquells que amb aquest
caracter especifiqui la Llei de pressupostos anual de
1'exercici corrent i la corresponent Ordre sobre comptabilitat
pressupostaria del sistema de la Seguretat Social estatal,
aplicable en el seu moment com a dret supletori mentre no es
promulgui cap disposicié propia de la Generalitat en aquest
sentit.

- Generaci6 de crédits pels ingressos derivats de les operacions
previstes en l'article 44 de la Llei 10/1982, aixi com pels
obtinguts d'acord amb l'article 45 de la mateixa Llei 10/1982 i
de tots aquells que pugui contemplar la corresponent Ordre
sobre comptabilitat pressupostaria del sistema de la Seguretat
Social estatal, aplicable en el seu moment com a dret supletori
mentre no es promulgui cap disposicié propia de la Generalitat
en aquest sentit.

- Transferéncies de crédit, d'acord amb els articles 41, 42 i
43 de la Llei 10/1982 i de l'apartat I de 1'Ordre de 28 de juny
de 1985, separant en diferents columnes els augments de les
minoracions de crédit.

Quant als aspectes especifics més rellevants observats en
l'examen efectuat pels diferents tipus de modificacions
pressupostaries, es passen a exposar, distingint entre serveis
propis i serveis de la Seguretat Social, donada la diferent
normativa aplicable a cada servei.

3.2.4. Serveis propis de la Generalitat

3.2.4.1. Incorporacions de creédit

Totes les incorporacions de crédit, tant de la seccidé 31 de 1'ICS
com de la 41 de 1'ICASS, s'han formalitzat i comptabilitzat
conformement amb la normativa vigent.

3.2.4.2. Crédits extraordinaris i suplements de crédit

No s'ha donat cap cas de modificaciéd pressupostaria d'aquest

tipus en les seccions 31 i 41, corresponents als serveis propis
de la Generalitat de 1'ICS i de 1'ICASS respectivament.
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3.2.4.3. Augments en crédits ampliables

Totes les modificacions pressupostaries, corresponents a aquesta
agrupaci6, que s'han donat en els serveils propis de les Entitats
Gestores durant l'exercici de 1987, varen afectar l1'article 16
d'Assegurances i prestacions socials del capitol I de
Remuneracions de personal.

Concretament, els augments en crédits ampliables s'han produit
per la comptabilitzaci6 de despeses en concepte de quotes
patronals corresponents a funcionaris i personal contractat en
régim administratiu i laboral.

Aquestes ampliacions vénen motivades per la insuficiéncia
pressupostaria dels crédits inicials destinats a la cobertura
d'aquestes necessitats.

Per poder donar cabuda a la despesa que es genera en el transcurs
de 1l'exercici i arran del que s'acaba d'exposar, forga sovint les
Entitats Gestores es veuen en la necessitat d'habilitar augments
de crédits, emparant-se en el precepte de la Llei de pressupostos
anual que regula aquesta matéria en forma especifica, aixi com en
la propia Llei 10/1982 de Finances Pdbliques de Catalunya.

Nogensmenys, la utilitzacidé que es fa d'aquesta possibilitat que
faculta 1'ordenament juridic desvirtua la finalitat per a la qual
esta establerta, donat que, els crédits que tenen la naturalesa
d'ampliables ho s6n sempre que sorgeixen obligacions que no poden
ésser exactament quantificades a l1l'inici del periode
pressupostari (8) i que responen a drets reconeguts a favor de
tercers immediatament exigibles.

Un altre aspecte a comentar és el referent al contingut de
1'articulat de la Llei 1/1987 de Pressupostos de la Generalitat
per al 1987. L'article 4 referit als Creédits ampliables, punt
primer, apartat "b)" (9) tal i com venia redactat deixava al
marge la possibilitat d'ampliar els crédits destinats a les
quotes socials per aquell personal que prestés els seus serveis
en régim de contractacidé laboral.

(8) De l'Informe del Compte General de l'any 1986 es reprodueix el segon paragraf de l'apartat
3.2.4.2.: "Tanmateix, aquestes ampliacions no es poden donar en forma indiscriminada,
essent la seva finalitat la de preveure possibles revisions a l'alga dels tipus i bases de
cotitzacié que es puguin produir i que afectin la plantilla inicialment pressupostada per
aquell exercici.”

(9) "b) Els crédits destinats a les quotes de la Seguretat Social dels funcionaris eventuals o
contractats sotmesos a dret administratiu, d'acord amb els preceptes en vigor, i també
1'aportacié de la Generalitat al régim de previsid social dels funcionaris publics de la
Generalitat.”
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Aquesta situacidé va restar solventada amb la Llei 13/1988 de
Pressupostos de la Generalitat per al 1989 que va donar un nou
redactat menys restrictiu a la disposicié reguladora del suposit
que és objecte d'atencié (10).

3.2.4.3.a) ICS

La quantitat total ampliada per part de la seccidé 31 de 1'ICSs fou
de 53,90 M.Pta., i corresponen, 6,45 M.Pta. a quotes de la
Seguretat Social de funcionaris i1 personal contractat
administrativament i 47,45 M.Pta. a quotes del personal laboral.
Aquestes ampliacions representen un augment, respecte als crédits
inicialment aprovats, del 12,50% i 68,69%, respectivament.

Les ampliacions de crédit esmentades es varen autoritzar per
imputar despesa corresponent, principalment al periode compreés
entre els mesos de maig i novembre (darrer mes en qué generalment
es reconeixen despeses per quotes socials de 1'exercici), ambdés
inclosos, de l1l'any en curs.

En el cas de l'Hospital de Malalties Reumatiques s'inclouen
ampliacions de crédits per emparar quotes corresponents als mesos
de gener, febrer, marg i juliol de 1986.

3.2.4.3.b) ICASS

La seccié 41 de 1'ICASS efectuad ampliacions dels crédits inicials
per un import total de 184,36 M.Pta. Tots ells corresponien a
quotes patronals de la Seguretat Social pel personal que presta
els seus serveis en aquesta Entitat Gestora.

La distribucié per serveis, conceptes i subconceptes de les
modificacions experimentades per aquestes ampliacions es
reflecteix en la taula segilent:

(10) "a) Els créadits destinats a les quotes de la Seguretat Social 1 a 1l'ajut familiar del
personal al servei de 1l’'Administracié de la Generalitat, d'acord amb els preceptes en
vigor, i també& 1l'aportacié de la Generalitat al régim de previsié social dels funcionaris
pablics de la Generalitat.”

(04
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Pressp. Pressup. % Ampl.s/

Ser. Conc. Subcon. Explicacié inicial Ampliacid definitiu Pres.ini.
31 160 01 Quotes socials pers. contractat 6.194.000 §.625.058 11.819.058 90,81
31 160 02 Quotes socials pers. laboral 8.110.000 812.741 8.922.741 10,02
35 160 02 Quotes socials pers. laboral 7.006.000 7.804.547 14.810.547 111.40
36 160 02 Quotes socials pers. laboral 133.352.000 143.548.927 276.900.927 107,65
41 160 01 Quotes socials pers. contractat 17.534.000 12.874.210 30.408.210 73,42
41 160 02 Quotes socials pers. laboral 9.875.000 13.694.906 23.569.906 138,68
Total 182.071.000 184.360.389 366.431.389 101,26

Font: Elaboracié prdpia en base a la informacié facilitada pel Compte General 1987.

(imports en pessetes)

Com es desprén d'aquestes dades, les ampliacions formalitzades
durant 1l'exercici de l'any 1987 representen, en termes relatius
un 101,26% de la quantitat autoritzada en la Llei 1/1987 de
Pressupostos. Es a dir, els crédits definitius han més que doblat
els crédit inicials.

Més d'un 50% del valor d'aquestes ampliacions s'han hagut de
sol.licitar a causa de la imputacié de la despesa en quotes de la
Seguretat Social endarrerides i que corresponien al segon
semestre de l'exercici anterior al que és objecte de
fiscalitzacié tal i com ja es posava de manifest en 1'Informe
d'aquesta Sindicatura de Comptes corresponent al Compte General
de l'any 1986 (11).

3.2.4.4. Creédits ampliables per ingressos
3.2.4.4.a) ICs

Per un import de 24,50 M.Pta. que formaven part dels fons
provinents d'una subvencié de 88,28 M.Pta. rebuda del Ministerio

(11) En 1'apartat 3.4.3.1.b) de l'informe s'expressa el comentari seglient: "Els 243,91 M.Pta.
que presenta la liquidacié de 1l'article 18, d'Assegurances socials, en la seccié
pressupostaria 41 de 1'ICASS, dels serveis propis de la Generalitat financats amb recursos
aliens al sistema de la Seguretat Social, corresponen a la comptabilitzacid de les quotes
compresives del segon, tercer i gquart trimestre de 1'any 1985, aixi com les del primer
semestre de 1986.

Manca, per tant, la imputacis completa del segon semestre de 1'exercici corresponent a
l'any 1986. La xifra que s'ha deixat de recondixer com a obligacions de 1l'exercici

pressupostari corrent per aquest concepte, s'estima que ha estat, aproximadament, d'uns 100
M.Pta."
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de Sanidad y Consumo, corresponent al Plan de Prevencién de la
Subnormalidad, s'efectua l'Gnica generacié6 de creédits per
ingressos obtinguts en la seccid pressupostaria 31 de 1'ICS. La
resta de la subvencié rebuda s'aplica a la generacié de crédits
en el Departament de Sanitat i Seguretat Social.

Dos aspectes cal comentar d'aquesta modificacié pressupostaria:
el procés que va seguir des del seu origen i la creacid del
concepte pressupostari esmentat.

La subvencié de 1'Estat, que correspon a un pla de l'any 1985, és
aprovada en favor de la Generalitat de Catalunya el 16 de juliol
d'aquell any, si bé el crédit no s'obligd en aquell mateix
exercici. E1 21 de marg de 1986 el Ministerio de Sanidad y
Consumo va acordar la seva incorporacié a l'exercici de 1986. El
mateix Ministeri efectua el document comptable de la subvencid
1'11 de juny de 1986, i va ser rebuda la transferéncia efectiva
per part de la Generalitat de Catalunya el 20 d'aquell mateix
mes. La comptabilitzacié de 1'ingrés s'efectua el 17 de setembre
de 1986.

L'informe favorable de la Intervencié per la modificacié
proposada no es va emetre fins al 29 de maig de 1987, restant
condicionat a 1l'acompliment de certs requisits.

L'autoritzacié del crédit per generacié d'ingressos és donada pel
Conseller d'Economia i Finances en data 15 de juny de 1987,
recollint en el seu article segon els condicionaments legals gque
havien de permetre la seva justificacié (12).

Quant a l'aplicacié utilitzada, el concepte "227 de Treballs
realitzats per Altres Empreses", subconcepte "02 d'Activitats
Cientifiques i Generals", correspon a la classificaci6 econdmica
del sistema de la Seguretat Social i no encaixa amb la de la
Generalitat.

Des d'un inici, aquesta modificaci6é pressupostaria es pensava
efectuar per generar crédits en la secci6 32 de 1'ICS. No és fins
al 9 de juny de 1987 que la proposta s'efectua correctament en
decidir-se ampliar els crédits corresponents a la seccidé 31 de
1'ICS pel fet de tractar-se de recursos provinents de 1'Estat 1
no del sistema de la Seguretat Social.

(12) "Article segon.- L'ampliacié de crédits autoritzada per 1'article primer de 1la present
Ordre ha de permetre en tot cas la justificacié establerta a l1'article 80 de la Llei
General Pressupostidria, tal i com es disposa a 1'Ordre del Ministre de Sanitat i Consum de
16 de juliol de 1985, per la qual s'aprova la subvencid atorgada a la Generalitat de
Catalunya i que permet la present ampliacisé.”
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Tanmateix, en aplicar-se a la seccidé 31 de 1'ICS s'havia d'haver
creat un concepte nou, mitjangant 1'aprovaci6é del Consell
Executiu, d'acord amb la Llei 1/1987 de Pressupostos per al 1987,
article 2 de Modificacions pressupostaries, punt 3, (13), donat
que no sembla adient haver-ho aplicat al concepte 227, que en la
codificacié de la Generalitat es corresponia amb la despesa de
neteja i en el subconcepte 227.02 no contemplat en el pressupost.

3.2.4.4.b) ICASS

Dels 212,73 M.Pta. que s'han comptabilitzat com a generacié de
crédits en l'estat de despeses per ingressos obtinguts per la
seccié pressupostaria 41 de 1'ICASS, 144,01 M.Pta. corresponen a
les aportacions rebudes de les Caixes d'Estalvis catalanes i
68,72 M.Pta. a la subvenci6é del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social prevista en el Conveni-programa per a l'aplicaci6é del Plan
nacional de lucha contra la droga.

En relacié amb aquesta darrera modificacié pressupostaria ja en
1'Informe del Compte General de l'exercici de 1l'any 1986 es feia
referéncia a l'ampliacid efectuada sota aquest mateix concepte
(14).

Durant 1'exercici de 1987 es va realitzar 1l'esmentada generacié
de crédits per l'import de 68,72 M.Pta. Import al qual ascendia

(13) "3. Correspon al Consell Executiu, a proposta del Conseller d'Economia i Finances,
d'autoritzar, amb les Gniques limitacions que estableix 1'apartat 2., les modificacions
pressupostiries segiients:

...b) L'habilitacié6 de criédits mitjangant la creacié dels conceptes pressupostaris gque
siguin procedents en el supdsit que en 1'execucié del Pressupost es plantegin necessitats

que no hi hagin estat expressament recollides..."

(14) En 1'apartat 3.2.4.3 de Crédits ampliables per ingressos, apartat a) ICASS, s'expressava el

seglient: "La primera correspon a una ampliacié per un import de 193,67 M.Pta. que s'efectua
en els crédits del servei 35 de Serveis Socials d'Atencid Primadria, en virtud del conveni
signat amb el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, mitjancant la Direccién General de
Accién Social per posar en marxa a Catalunya el Plan Nacional de lucha contra la droga.
Aquesta ampliacié es va efectuar per la totalitat de 1l'import que figurava en el conveni,
restant la seva disposicié condicionada per la prépia Generalitat a l'ingrés efectiu de les
transferdncies de fons que calia rebre per part de l'Estat, en els diferents terminis que
s'havien pactat.
S'ha observat que, pel que fa referéncia a l'estat de despeses, s'utilitza la totalitat del
crédit ampliat pel reconeixement de les corresponents obligacions dins el pressupost de
1986, havent-se ordenat pagaments per un import superior als ingressos realment efectuats
dins el mateix any 1986, donat que un 25% del valor total de les transferéncies a rebre no
es varen materialitzar fins a 1'any seglient, segons s'aprecia en els manaments d'ingrés de
dates de 21 de gener i de 15 de juliol de 1987"
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la totalitat de les transferéncies efectivament cobrades per part
de la Generalitat amb motiu d'aquesta subvencié.

Tanmateix, dels 68,72 M.Pta., 48,42 M.Pta. corresponien al que va
restar pendent 1l'any anterior, mentre que 20,30 M.Pta. es
cobraren en concepte d'ampliacié addicional del programa
inicialment pactat.

D'aquesta manera s'ha generat crédit per una quantia de 48,42
M.Pta. en els exercicis de 1986 i 1987 en forma duplicada. El
detall dels documents afectats és el seglient:

) Document

Exercici Tipus NaGm. Data Import
1986 II 7497/01 05.09.86 96.837.242, -
1987 II 7689/01 18.11.87 68.721.555, -

Font: Expedients de modificacié de cradit facilitats per la Direccié General de Pressupostos i
Tresor del Departament d'Economia i Finances.

(imports en pessetes)

Per tant, s'ha produit una insuficiéncia financera per aquest
import de 48,42 M.Pta. en esgotar-se la totalitat del crédit de
l'any 1986, aixi com els corresponents a la partida 41.35.460.01
a la qual s'han aplicat les obligacions del pressupost de
1'exercici de 1987. L'any 1986 ja es va apuntar la possibilitat
d'incérrer en aquest risc.

Cal fer avinent que l'autoritzacidé de 1l'esmentada generacié de
crédit, en el seu segon tram (50%), havia estat comunicada a
1'Entitat Gestora per la Direcci6 General de Pressupostos i
Tresor en data 5 de setembre de 1986 fent constancia expressa de
"...la no possibilitat d'ordenar pagaments a carrec d'aquesta
ampliaci6é fins que s'hagi produit 1l'ingrés real al Compte General
de la Tresoreria de 1'Administracié de la Generalitat."

Convé per tant, evitar els informes favorables condicionats a
futurs compliments, ja que posa en evidéncia que es pot incérrer
en un risc d'incompliments futurs.

En conseqiiédncia, cal posar émfasi en no dur a la practica
autoritzacions, ni comptabilitzacions, de generacions de credit
per ingressos obtinguts, mentre aquests no s'hagin materialitzat
efectivament.
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3.2.4.5. Transferéncies de crédit

Les modificacions de crédit per transferéncies que varen
practicar les seccions 31 de 1'ICS i 41 de 1'ICASS durant
1'exercici pressupostari de 1987, s'autoritzaren i formalitzaren
sense cap incidéncia remarcable.

La totalitat de les transferéncies del capitol I de 1'ICS, aixi
com la major part de les que corresponien a 1'ICASS, es varen
motivar a raé de 1'Ordre de 8 d'abril de 1987, dictada pel
Conseller d'Economia i Finances per tal de donar compliment al
Decret 38/1987 de 20 de febrer, regulador, amb caracter
provisional, de les retribucions dels funcionaris de la
Generalitat de Catalunya procedents de les proves selectives
convocades per a l'ingrés a les diverses Escales i Cossos propis.

3.2.4.6. Altres modificacions de crédit

Sota aquesta agrupacidé es classifiquen dues modificacions
pressupostaries, una per part de cada Entitat Gestora, que
d'acord amb la proposta efectuada en 1l'apartat 3.2.3. del present
Informe, s'haurien pogut imputar en l'epigraf de les ampliacions
de crédits per ingressos obtinguts.

3.2.4.6.a) ICs

La modificacié que afecta la secci6 pressupostaria 31 de 1'ICS
per un import de 349,40 M.Pta. correspon a una transferéncia de
fons provinent del Departament de Sanitat i Seguretat Social per
tal de traspassar la gestié6 dels crédits d'inversions
corresponents als programes Altebrat i Vall d'Aran, consignats
inicialment en el Departament. Per tant, es varen rebre uns fons
addicionals per dotar un major augment en els crédits
d'inversions de 1'ICS, seccié 31.

3.2.4.6.b) ICASS

La modificacié classificada en aquesta agrupacié é&s la relativa a
aquella part del conveni subscrit amb la Delegacién del Gobierno
en relacidé amb el Plan nacional sobre drogas, corresponent a
1'exercici de 1987, que es va encomanar d'executar a la seccié
pressupostaria 41. D'un total de 188,94 M.Pta. que representava
1'esmentat conveni, 97,94 M.Pta. es varen assignar al servei 35
de Serveis Socials d'Atencié Primaria, d'aquesta Entitat Gestora.

S'evidencia en aquest cas que subvencions rebudes per programes
que tenen la mateixa finalitat, com és el del Plan nacional sobre
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drogas, ocasionen generacions de crédit per les corresponents
transferéncies de fons en agrupacions diferents segons que el pla
hagi correspost a l'any 1985 (vegeu apartat 3.2.4.4.b) ICASS del
present Informe) o bé al de 1l'any 1987.

3.2.5. Serveis del sistema de la Seguretat Social

3.2.5.1. Incorporacions de crédit
3.2.5.1.a) ICASS

Tan sols s'han autoritzat incorporacions de crédit per romanents
existents en la liquidacié de l'exercici anterior al de 1987, per
al cas de la seccié pressupostaria 42 de 1'ICASS, dins els
serveis de les Entitats Gestores finangats amb recursos del
sistema de la Seguretat Social.

La distribucié d'aquestes incorporacions per capitols i serveis,
pel que respecta a la secci6 42, ha estat la seglient:

Capitol Servei 31 Servel 32 Servei 35 Servei 41 Total % s/ crédit anul.lat
I 1.246.000 7.350.000 - 616.000 9.212.000 16,04
11 978.000 23.767.000 217.000 19.888.000 44.850.000 94,09
v 9.355.000 4.889.000 6.989.000 - 21.233.000 89,86
VI 4.807.675 197.119.795 - 2.852.807 204.780.277 97,33
16.306.675 233.125.795 7.206.000 23.356.807 280.075.277 82,71
% s/anul.lat 74,03 92,04 43,76 49,97 82,71

Font: Elaboracié prdpia en base a la informaci6é facilitada pel Compte General de 1987.

(imports en pessetes)

Els crédits incorporats varen suposar el 82,71% del total de
crédits no autoritzats ni disposats que s'anul.laren en data 31
de desembre de 1986. Per serveis, el 32 d'Atencidé a la vellesa va
ser l'dnic que va ultrapassar la mitjana d'incorporacié arribant
a un 92,04%; mentre que per capitols es va arribar a graus
d'incorporacions superiors a la mitjana en tots ells, llevat del
capitol I de Remuneracions de personal.

S'ha verificat que totes les incorporacions efectuades 1'any 1987
corresponguin a crédits provinents de 1l'exercici anterior, aixi
com que no existeixin reincorporacions de 1'any 1985 o, d'anys
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anteriors.

La formalitzaci®é del corresponent expedient é&s correcta va ésser
informada favorablement per l'Interventor Adjunt per a la
Seguretat Social.

3.2.5.2. Crédits extraordinaris i suplements de crédit

Comptabilitzada en aquesta agrupacié no figura cap modificacié
dels crédits pressupostaris. Modificacions que han estat
aprovades com a tals crédits extraordinaris o com a suplements de
crédit s'han trobat imputades en altres agrupacions.

3.2.5.3. Augments en crédits ampliables

Les ampliacions de crédit realitzades pels servels de la
Seguretat Social durant 1l'exercici de 1987 s 'han centrat en dos
capitols: 1'I de Remuneracions de personal i1 el IV de
Transferéncies corrents.

Totes les modificacions en crédits ampliables del capitol I
corresponen al concepte 160 de Quotes de la Seguretat Social. La
distribucié dels crédits d'aquest concepte pressupostari per
seccions i1 serveis es facilita en la taula seglent:

Pressupost Ampliacié % Ampliacid s/

Seccid Servei Concepte inicial crédits Pressupost incial
32 21 160.01/02 4.025,88 2.596,81 64,50
32 22 160.01/02 1.858,26 493,92 26,58
32 23 160.01/02 5.430,06 352,35 6,49
32 26 160.01/02 263,38 17,44 6,62
32 27 160.01/02 103,68 0, - 0, -
32 41 160.01/02 443,80 45,13 10,17
Total 12.125,06 3.505,64 28,91
42 31 160.01/02 53,57 11,30 21,10
42 32 160.01/02 213,07 76,03 35,68
42 as 160.01/02 26,97 7.21 26,74
42 41 160.01/02 83,30 5,07 6,08
Total 376,91 99,61 26,43

Font: Elaboracié propia en base a la informacié facilitada pel Compte General de 1987.
(imports en milions de pessetes, arrodonits automiticament segons el procediment descrit en la

nota nam. 1)
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Com es pot observar de les xifres exposades, el concepte 160 de
Quotes de la Seguretat Social es veu incrementat en 3.505,64
M.Pta. (increment del 28,91%) per al cas de la seccié 32 de 1'ICS
i en 99,61 M.Pta. (increment del 26,43%) per a la 42 de 1'ICASS.

En relacié amb l'ampliacié d'aquests crédits cal incidir de nou
en les consideracions fetes en l'apartat 3.2.4.3. del present
Informe, on es tracta el mateix tipus de modificacions per al cas
dels serveis propis de la Generalitat corresponents a les
Entitats Gestores de la Seguretat Social.

Dificilment es poden justificar modificacions en els crédits
pressupostaris destinats a la imputacié de les quotes patronals
de la Seguretat Social del personal al servei de qualsevol
entitat integrada en el pressupost de la Generalitat, quan es
tracta d'una qliestié delimitada i acotada com és el cas de la
plantilla de personal, on es determina el nombre maxim de
personal, per col.lectius (funcionaris, laborals, etc...) i per
grups (A, B, C, D i E), a la qual s'assignen els crédits que, com
a maxim, es poden aplicar per aquell nombre de personal.

Analitzant la resta dels conceptes integrants del capitol I, es
veu que les seves modificacions no guarden paral.lelisme amb les
ampliacions dels crédits destinats a la cobertura de les quotes
de la Seguretat Social, quan aquestes tampocCc no varen
experimentar variacions en les bases ni en els tipus de
cotitzaci6 a aplicar en el decurs de l'exercici.

Tanmateix, en la majoria dels informes justificatius que figuren
en els expedients fiscalitzats d'aquestes modificacions, no es fa
esment de les causes que han determinat la insuficiéncia dels
crédits inicials.

3.2.5.3.a) ICS

Els augments en crédits ampliables del capitol IV sén imputables
en la seva totalitat a la seccié 32 de 1'ICS. L'import total
d'aquestes modificacions assoliren 10.086,31 M.Pta. que es
dedicaren a ampliar els crédits del concepte 489 de Farmacia
(receptes médiques) per tal de poder comptabilitzar part
d'aquesta despesa corresponent al mes de setembre, i la totalitat
dels mesos d'octubre i novembre de 1l'exercici corrent.

Aquesta ampliacié ha suposat un augment del 29,97% respecte als
crédits inicialment aprovats, essent aquests darrers insuficients
si es té en compte la liquidaci6é de l1l'exercici anterior on tant
els crédits definitius com les obligacions reconegudes, 36.647,75
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M.Pta. i 36.638,40 M.Pta., respectivament, superaven ampliament
els crédits consignats en el pressupost de 1987 per una quantia
de 33.658,- M.Pta.

3.2.5.4. Crédits ampliables per ingressos

3.2.5.4.a) ICs

Els 4.879,94 M.Pta. de modificacions pressupostaries en concepte
de crédits ampliables per ingressos que presenten, durant
1'exercici de 1987, els serveis finangats amb fons de la
Seguretat Social, varen correspondre en la seva totalitat a la
seccidé 32 de 1'ICS.

La modificaci®é més important quantitativament és la formalitzada
amb la finalitat de suplementar els crédits corresponents al
capitol II, article 25, del servei 24, per la despesa en concerts
d'assisténcia sanitaria amb mitjans aliens.

Per 1'acord del Consell Executiu de data 19 de desembre de 1987,
s'autoritza ampliar aquests crédits fins a un import maxim de
8.295 M.Pta., 1 s'estableixen les fonts de finangament segilients:

a) per ingressos propis de les IISS de 1'ICS.+.¢.¢....1.300 M.Pta.
b) per l'excés d'ingressos realment rebuts de la

SS respecte als inicialment pressupostats.........3.272 M.Pta.
c) per romanents de crédits existents en els

capitols II, IV i VI.eeeoeeoooossssascsosnssscsseesesld.723 M.Pta.

La modificaci®é pressupostdria és resolta mitjangant Ordre del
conseller d'Economia i Finances el 31 de desembre de 1987, com a
un suplement de crédit, d'acord amb l'article vuité de 1'Ordre de
28 de juny de 1985 (Departaments d'Economia i Finances i de
Sanitat i Seguretat Social) (15), per un import de

(15) Ordre de 28 de juny de 1985, de modificacidé de craédits pressupostaris en 1'ambit dels
serveis de la Seguretat Social de 1'ICS i de 1'ICASS, apartat II de Crédits extraordinaris
i suplements de crédit, article vuité: "Els Directors Generals de les entitats gestores, a
petici6 dels seus serveis centrals, poden efectuar proposta de crédit extraordinari o

suplementari quan s'hagi de realitzar amb cdrrec al preasupost d'una entitat gestora una

despesa que no es pugui ajornar fins a l'exercici seglilent i no hi hagi crédit, o sigui

insuficient el consignat per a l'autoritzacié de la corresponent modificacid de crédit,

respectivament.

L'expedient s'ha d'iniciar amb el model "Proposta de Modificacions de Crédit”, acompanyat

de l'informe justificatiu i proposant de manera expressa la font de finangament que ha de
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8.247.162.346,- pta., amb el detall, per fonts, segiient:

a) 1.300.000.000, - pta.
b) 3.224.171.454,- pta.
c) 3.722.990.892,- pta.

Aquesta Ordre del Conseller es materialitza en la formalitzacid
comptable de dos documents de modificacié de crédits i que sbén
els seglents:

Imports en pta. Referéncia Tipus Grup

4.524.171.454,- 6609/01 II Crédits ampliables
per ingressos

3.722.990.892, - 6608/01-24 1IS/T Transferén.creédits

ront: Elaboracid prbpin en base a la informacid facilitada per 1la Direccié General de Régim
Econémic de la Seguretat Social del Dep. d'Economia i Finances.

Malgrat haver estat qualificada, tal i com 1li corresponia, com a
un suplement de crédit, la modificacidé no es va dur a terme
correctament, donat que la seva instrumentacid, en desdoblar-se
en dues modificacions distintes, no era l'adient, aixi com que es
varen classificar en agrupacions que no corresponien.

Es repeteixen les observacions que ja es varen assenyalar en la
modificacié analoga produida durant l'exercici de 1986 (16) .

permetre emparar la despesa que motiva 1'expedient, recorrent als romanents disponibles en
d'altres rabriques del pressupost de despeses, mitjangant l'aplicacié de recursos
addicionals procedents d'ingressos no contemplats en el pressupost o 1'import dels quals
superi el previst o qualsevol altra font de finangament que especificament s'assenyali, i
de l'informe favorable de la Intervencié corresponent.

La proposta s'ha de presentar abans del dia 1 de desembre de cada exercici, dirigida a la
Secretaria General del Departament de Sanitat i Seguretat Social perqué, si procedeix,
sigui assumida pel Conseller i elevada a 1'drgan facultat per a la seva resolucis.

La resolucié de l'expedient correspon al Conseller d'Economia i Finances quan l'import de
1'ampliacié sigui inferior al 2% del pressupost de despeses de l'entitat: quan l'import de
1'ampliacié sigui superior al 2%, la resolucié de 1'expedient correspondrd al Consell
Executiu de la Generalitat, a proposta del Conseller d'Economia i Finances. En ambdés
casos, i praviament a la resolucié de 1'expedient, caldra 1'informe favorable emés per la

Intervencié General de la Generalitat.”

(16) Vegeu apartat 3.2.5.4.a) ICS corresponent a 1'Informe del Compte General de 1l'any 1986,
elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes.
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Tanmateix, i d'acord amb el que se'ns manifesta en aquell moment,
aquesta situacié6 es veu esmenada a partir de 1l'exercici
pressupostari corresponent a 1l'any 1988.

L'informe favorable, que és preceptiu d'emetre per part de 1la
Intervencid® General de la Generalitat, s'ha trobat a faltar en
1'expedient de la modificacid classificada com a crédit ampliable
per ingressos (Ref. document nam. 6609), mentre que existeix
1'Informe favorable de 1'Interventor Adjunt per a la Seguretat
Social en la modificacié instrumentada com a una transferéncia de
crédits (Ref. document nim. 6608) que és objecte de comentari,
també, en l'apartat 3.2.5.5.a) del present Informe.

De 1l'esmentada modificaci6 de 4.524,17 M.Pta., instrumentada i
classificada com un crédit ampliable per ingressos, pel que fa
referéncia a aquella part que s'havia de finangar per un import
de 3.224,17 M.Pta. mitjangant 1l'excés d'ingressos realment rebuts
del sistema de la Seguretat Social respecte als inicialment
‘pressupostats, es troba a faltar en 1l'expedient una justificacid
més completa per tal de poder possibilitar una generacidé de
crédit d'aquesta quantia, tenint en compte la situacid de deéficit
acumulat que presentava l'estat patrimonial de 1'ICS (17).

Les modificacions restants suposen en conjunt un import de 355,77
M.Pta. Aquestes ampliacions dels crédits pressupostaris varen
correspondre a transferéncies de fons provinents de 1'INSALUD
destinades a subvencionar diversos programes (Plan nacional de
lucha contra las drogas, Asistencia psiquiatrica y salud mental 1
Centros de orientacién familiar) a executar per part de 1'ICS,
aixi com una subvenci6 rebuda del Ministerio de Educacién y
Ciencia per tal de destinar-la a la dotacié de material per a la
unitat d'investigacié experimental de 1l'Hospital de Bellvitge
"pPrinceps d'Espanya". Totes aquestes modificacions s'han efectuat
correctament sense cap incidéncia a remarcar.

(17) Aquesta possibilitat d'ampliar els crédits dels serveis del sistema de la Seguretat Social
en les Entitats Gestores catalanes es veu recollida a partir de l'exercici de 1988 en la
Llei de Pressupostos anuals. L'article 4, punt primer, apartat i) de la Llei 25/1987 de
Pressupostos de la Generalitat per a 1l'any 1988 estableix el seglient: "Els crédits
compromescs en el Pressupost de les Entitats Gestores de la Seguretat Social, Institut
Catald de la Salut i Institut Catala d'Assisténcia i Servei Socials, seccid 32 i seccid 42,
respectivament: aquests crédits poden ésser ampliats, amb l'informe favorable previ del
Departament d'Economia i Finances, en el cas que les assignacions de crédit 1 les
transferéncies monetdries formalitzades per la Seguretat Social, corresponents a la
participacié en el Pressupost de 1'INSALUD i de 1'INSERSO, superin 1'avaluacié que se’'n fa

en el pressupost d'ingressos de les esmentades seccions 32 i 42."
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3.2.5.5. Transferéncies de crédit

Les transferéncies de crédit sén les modificacions
pressupostaries que més han practicat les Entitats Gestores de la
Seguretat Social quant a nombre d'expedients. El capitol més
afectat, com ha succeilt en anys anteriors, ha estat el II, de
Compra de béns corrents i de serveis.

En la fiscalitzacié dels expedients tramitats s'observa una
continuitat en la millora del seu procés de formacié, aprovacié i
comptabilitzacié que es palesa principalment en el grau
d'homogeneitzacié assolit en la documentacié que s'adjunta.

Nogensmenys, s'ha de fer constar que, en certs casos, les
modificacions proposades i autoritzades no s'han ajustat en tots
el seus termes al que s'estableix en l'article seté de 1'Ordre de
28 de juny de 1985 (18), elaborada conjuntament pel Departament
d'Economia i Finances i de Sanitat i Seguretat Social.

3.2.5.5.a) ICS

En les transferéncies de crédit comptabilitzades per la seccié 32
de 1'ICS per un import global de 7.280,30 M.Pta., cal establir la
distincié entre aquelles que proposen i resolen les propies
subunitats pressupostaries en qué s'estructuren les diferents
Arees de Gestié de 1'ICS, d'aquelles altres que s'han dut a terme
a partir dels Serveis Centrals de 1l'Entitat.

Entre les primeres, arran de la seva fiscalitzacié, cal fer les
observacions segilents:

(18) Text de l'article seté, sobre "Notes comunes a totes les transferéncies de crédit" de
1'Ordre esmentada: "1. Totes les transferéncies de crédit romandran sotmeses a les
limitacions segiients:

a) No afectaran els crédits per despeses de personal, ni els ampliables, ni els
extraordinaris concedits durant 1'exercici. No obstant aixd, es podran realitzar
transferancies entre conceptes i articles del capitol primer.

b) No minoraran créddits que hagin estat incrementats amb suplements o transferéncies.

c) No determinaran augments de crédit que, com a conseqiiéncia d'altres transferéncies,
hagin estat objecte de minoracié.

d) No es podran transferir crédits d'inversions reals o operacions corrents, excepte en el
cas que s'utilitzin per a 1l'entrada en funcionament de noves instal.lacions 1 aixd es
produeixi en el mateix exercici en quéd s'han acabat les inversions.

2. En qualsevol cas, i sens perjudici de les dates referides en els articles anteriors, les

propostes de transferéncies de crédit s'han de presentar en un termini no inferior a dos

mesos ni superior a tres en relacié amb la data en qué es preveu la insuficiéncia de crédit.”
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- Insuficiéncia argumental quant al contingut dels informes
justificatius de les transferéncies. Informes que sén
preceptius per a tota modificacibé de crédit que es proposi
(19). En gran part dels informes justificatius de la proposta
d'augment dels crédits figurava com a causa de la insuficiéncia
del crédit, la comptabilitzacidé de despesa procedent de
1'exercici anterior, sense altra especificacib.

- Manca el certificat de l'acord d'aprovacié6 de la proposta de la
transferéncia per part de la Junta de Govern o Comité de
Direcci® de la Institucié hospitalaria afectada, en gran part
dels casos.

- S'incompleixen les limitacions establertes en el punt 1 de
l1'article seté de 1'Ordre de 28 de juny de 1985 (vegeu nota
nim. 18 del present Informe), pel que fa als apartats b) 1 ¢),
en els casos segiilents (20):

(19) Cal insistir en el que s'estableix en 1l'apartat IV sobre "Normes Comunes per a totes les
modificacions de crédit” de 1'Ordre de 28 de juny de 1985: "Article catorzé: ...2. Els
drgans facultats per resoldre expedients de modificaciéd de crédit no podran emetre
resolucié favorable quan 1'expedient no contingui tots els documents que es detallen per
cada cas en aquesta Ordre, o bé quan algun d'ells estigui estés de manera incorrecta o
incompleta, posant especial atencié en el contingut dels informes justificatius, tal i com
es preveu en l'article segilent.

Article quinzé: Els informes justificatius esmentats en aquesta Ordre han d'incloure, com a

minim, els seglients apartats individualitzats per a cadascuna de les modificacions que

inclogui 1l'expedient:

a) Namero d'expedient 1 dades de la modificacié de crédit pressupostari a qué fa
referéncia.

b) Descripcié 1 quantificacié, en el seu cas, de les causes que han motivat la
insuficiéncia de cradit autoritzat, quan es tracti d'informe justificatiu referent al
crédit a augmentar.

c) Descripcié i quantificacis, en el seu cas, de les causes que han motivat 1'excés del
cradit autoritzat, quan es tracti d'informe justificatiu referent al crédit a minorar.

d) Codi de la causa de la proposta de modificacié de crédit segons codificacidé que
s'establira per resolucié del Conseller de Sanitat i Seguretat Social.

e) Descripcié de la despesa a realitzar i bases numériques en qué es fonamenta la seva
estimacid.”

(20) Cal fer avinent que en la Llei 13/1988 de Pressupostos de la Generalitat per al 1989 s'ha
introduit una menor restriccié quant a la vinculacié dels crédits de l'estat de despeses de
1'ICS que incidira en una reduccié en el nombre de les transferéncies de crédit a
autoritzar.

L'esmentat article 3, sobre vinculacié de crédit del pressupost de 1'ICS determina el
segiient: "Els cradits autoritzats en el pressupost de despeses de 1'ICS, seccié 32, tenen
caradcter limitatiu i vinculant a nivell de concepte. Nogensmenys, els crédits continguts
dins els capitols II i VI tenen caracter vinculant a nivell d'article, llevat del Capitol
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Seccibé6 Serveil Concepte Subunitat pressupostaria
32 21 162.01 Sense informaci6é suficient
32 22 131.01 Sense informacié suficient
32 22 162.01 Sense informacié suficient
32 22 221.01 0231. Tarragonés
32 22 221.01 0232. Torreforta
32 23 151.01 1004. Subunitat de Reserva
32 23 162.01 1004. Subunitat de Reserva
32 23 221.01 0911. Hospital General
32 23 602.01 1004. Subunitat de Reserva
32 41 672.01 1004. Subunitat de Reserva

En relacié amb el segon grup de modificacions efectuades
mitjangant transferéncies, aquelles que s'han dut a terme per
part dels Serveis Centrals, sobresurt la de 3.722,99 M.Pta.
(Referéncia document comptable IS/T nam. 6608) que, com s'ha
indicat en l'anterior apartat 3.2.5.4.a) ICS del present
Informe, es va instrumentar i comptabilitzar com a
transferéncia quan de fet formava part integrant del suplement
de creédit.

D'altra banda, cal fer esment d'algunes transferéncies de crédit
aprovades centralitzadament que han alterat els crédits del
capitol I de despeses, com s6n les seglents:

- Document comptable nam. 6605, per un import 369,44 M.Pta.
aprovat pel Conseller d'Economia i Finances el 31 de desembre
de 1987 i que autoritza una série d'augments i minoracions dels
crédits dins el capitol I de la seccidé 32 de 1'ICS. La
justificacié6 d'aquesta modificacidé es basa en: el canvi que
s'introdueix en el model retributiu del personal 4d'Institucions
sanitaries arran del Real Decreto - Ley 3/1987 (21);

I1 del Servei 24, "Concerts d'Assisténcia Sanitaria”, en qué la vinculaci6 és a nivell de
concepte.

Independentment del nivell de vinculacié dels crédits del pressupost de despeses, la
classificacié de la Seccié 32 per concepte, i subconceptes si s'escau, s'ha d'utilitzar per
al registre comptable de les operacions de despesa en el moment de l'execucié del
Pressupost.”

(21) Real Decreto-Ley 3/1987, de 11 de septiembre, sobre retribuciones del personal estatutario
del Instituto Nacional de la Salud.
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1'aplicacié en l'exercici de 1987 de 1'Ordre de 19 de desembre
de 1985 pel que fa a la incorporacié al nou horari de 1la
jornada laboral de determinats col.lectius (22); i, en darrer
terme, pel diferent grau d'implantacibé real a cada Area de
Gestié del Programa de Reforma de 1'Atencié Primaria.

- Document comptable nim. 7504, per un import de 96,07 M.Pta.,
aprovat pel Conseller d'Economia i Finances el 14 de setembre
de 1987, corresponent a una reassignacidé de partides dins el
capitol I de la secci6 32 de 1'ICS. La transferéncia inclou
augments en els conceptes 100, 120, 131, 150 i 152, i
disminucions en el 120, 121 i 141. L'Informe justificatiu fa
referéncia a la reestructuracidé de personal que s'ha produit en
el servei 41 4d'Administracié General.

- Document comptable nam. 7642, per un import de 427,03 M.Pta.,
aprovat pel Conseller d'Economia i Finances el 3 de novembre de
1987. De l'import total de la transferéncia, que afecta els
capitols I, 1II i IV, 239,33 M.Pta. corresponen a 1'augment del
concepte 153 de Guardies médiques en aplicacié de la Resolucid
del Conseller de Sanitat i Seguretat Social de data 2 de
desembre de 1986, on s'ordena el pagament, dins la paga
extraordinaria de desembre, del 70% de la mitjana resultant de
les retribucions per guardies médiques de preséncia fisica i de
localitzacié.

3.2.5.5.b) ICASS

La secci® 42 de 1'ICASS ha efectuat durant 1l'exercici de 1987
modificacions per un import de 265,07 M.Pta. mitjangant augments
i disminucions de crédits en transferéncies.

També& en aquest cas és convenient distingir entre les que es
resolen en el propi centre de despesa en qué s'estructura aquesta
Entitat Gestora, d'aquelles que cal que es resolguin en
instancies superiors, en forma centralitzada.

En relacié amb el primer grup, en alguns casos manquen en els
expedients els informes justificatius, tant dels crédits que
s'augmenten, com del crédits minorats. Qilesti6 aquesta que és

(22) Ordre de 19 de desembre de 1985 (Departament de Sanitat i Seguretat Social), per la qual es
regula el régim de jornada laboral de mati i tarda del personal facultatiu adscrit als
serveis Jerarquitzats de les institucions hospitaldries de la Seguretat Social a Catalunya.
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causa suficient per a no emetre una resolucié favorable de la
modificacié proposada (23).

En la major part dels informes preceptius que s'han d'emetre per
part de la Subdireccié General de Planificacié i Ordenacié del
Serveis Socials, a l'hora de proposar-se qualsevol modificacié de
crédits en la seccié 42 de 1'ICASS, d'acord amb l'article disseteé
de 1'Ordre de 28 de juny de 1985 (24), no hi consta la data de
referéncia.

3.2.5.6. Altres modificacions de crédit

En aquesta agrupacié s'han comptabilitzat indegudament per a les
seccions 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS, modificacions de crédit per
un import total de 4.844,82 M.Pta.

Concretament, s'estd fent referéncia en el cas d'ambdues Entitats
Gestores, a augments en crédits ampliables per generacié
d'ingressos, com s6n tots els casos de recuperacidé de despeses
per reintegrament dels pagaments delegats en concepte
d'Incapacitat Laboral Transitdria, aixi com de certes
modificacions efectuades sota l'empara de l'article vuité de
1'Ordre de 28 de juny de 1985, corresponent als crédits
extraordinaris i suplements de creédit.

3.2.,5.6.a) ICs

En el cas de la seccié 32 de 1'ICS, dels 4.814,68 M.Pta. que sota
aquesta agrupacié s'han comptabilitzat, 890,68 M.Pta. han
correspost a cinc expedients de generaciéb de crédit per
recuperacié de pagaments d'Incapacitat Laboral Transitdria del
personal al servei de 1'ICS.

Els 3.924,00 M.Pta. restants corresponien a dues modificacions
pressupostaries per suplements de crédit dels ja existents.

(23) Vegeu nota nimero 19 del present Informe, on es reprodueix parcialment l'article catorzé 1
integra l'article quinzé de 1'Ordre de 28 de juny de 1985 (Departament d'Economia 1
rinances i de Sanitat i Seguretat Social).

(24) Article dissetd de 1'Ordre de 28 de juny de 1985: "D'acord amb el que disposa 1l'article
segon, apartat c), del Decret 21/1984, de 31 de gener, sera preceptiu 1l'informe favorable
del Subdirector General de Planificacié i Ordenacid dels Serveis Socials en relacidé amb les
propostes de modificacions de crédit que afectin 1'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis
Socials."
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La primera tenia la finalitat d'atendre els majors costos
retributius derivats de la promulgacié del Real Decreto-Ley
371987, de 11 de setiembre, sobre retribuciones del personal
estatutario del INSALUD.

Un dels acords presos pel Consell Executiu en la reunid del dia
19 de desembre de 1987, a part del que és objecte de comentari en
1'apartat 3.2.5.4.a), fou el relatiu a: "Ampliar per un import
maxim de 3.500 milions (tres mil cinc-cents milions) de pessetes
els crédits pressupostaris continguts al capitol I, Remuneracions
de personal, als efectes d'assumir les obligacions derivades de
1'aplicacié del Reial Decret-Llei 3/1987, sobre retribucions del
personal estatutari de la Seguretat Social”.

En no haver-se rebut en el moment del tancament de l'exercici de
1987 els recursos a transferir per part del sistema general de la
Seguretat Social, donat el dret existent a 1la percepcid
d'agquestes retribucions per part del personal i davant 1la
necessitat d'atendre les obligacions, el Conseller d'Economia i
Finances aprova la modificacié proposada per un import de
3.486,78 M.Pta. en data 31 de desembre de 1987, atenent el que
disposa l'article vuité de 1'Ordre de 28 de juny de 1985,
instrumentat-se en el document comptable IE nim. 6607.

La Tesoreria General de la Seguridad Social, ja dins el mes de
gener de 1988, emet 1'ADOK 44-1 per un import de 3.481,- M.Pta.,
com a lliurament a compte, a efectes del previst per l'aplicacid
del Real Decreto-Ley 3/1987, de 11 de septiembre ja esmentat i de
l'article 82 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, en tractar-se d'una disposici6é vinculant dictada amb
caracter general per a tot el territori de 1'Estat, 1l'acompliment
del qual porta implicit un increment efectiu de la despesa.

La modificacié que és objecte d'atencid, en tractar-se d'un
suplement de crédit, d'acord amb l'article vuité de la tan
repetida Ordre de 28 de juny de 1985, manca en l'expedient
l'informe favorable que és preceptiu d'emetre, en aquests
supdsits, per part de la Intervencidé General de la Generalitat.

En relacié amb la mateixa modificacié, caldra vetllar perqué
1'ingrés comptabilitzat en l'exercici de 1988 per 1l'import de
3.481,- M.Pta., corresponents als fons transferits per 1la
Tesoreria General de la Seguridad Social amb la finalitat que
s'acaba d'exposar, no s'hagin pogut emprar en l'exercici de 1988
per a 1l'ampliacié de crédits fonamentats en l'obtencibé de majors
ingressos provinents del sistema de la Seguretat Social, donat el
problema de periodificacié que s'ha plantejat concretament en
aquesta modificacié de crédit.
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Un darrer aspecte relacionat amb la insuficiéncia de crédits és
que la némina del personal del servei 21 d'Assisténcia sanitaria
domiciliaria corresponent al mes de desembre de 1986 no va ser
imputada en la liquidacié d'aquell exercici, sind que va ser
assumida pel pressupost de l'any 1987, amb el corresponent
problema de periodificacié.

La segona modificacié per un import de 437,23 M.Pta. que s'ha
trobat incorrectament classificada en aquesta agrupacidé d'altres
modificacions de crédit, és l'inic suplement de crédit aprovat
com a tal, d'acord amb l'article vuité de 1'Ordre de 28 de juny
de 1987, d'entre els autoritzats durant 1l'exercici de 1987 en
ambdues Entitats Gestores, que en el seu expedient consta
l1'informe favorable emés per l'Interventor General de 1la
Generalitat (Referéncia document comptable IE nim. 7823).

3.2.5.6.b) ICASS

Dels 30,14 M.Pta. comptabilitzats com a modificacions
pressupostaries en la secci6 42 de 1'ICASS, 11,06 M.Pta.
corresponen a dos expedients (Referéncia documents comptables IE
nam. 7561 i 7718) que haurien d'haver-se classificat com a
crédits ampliables per ingressos, per la generacidé de crédits
que permet la recuperacié dels pagaments delegats per Incapacitat
Laboral Transitdria de certs col.lectius al servei de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social.

Una darrera modificacié pressupostaria es correspon amb un
suplement de crédit per un import de 19,09 M.Pta. aprovada pel
Conseller d'Economia i Finances el 5 d'octubre de 1987, d'acord
amb el que estableix l'article vuité de 1'Ordre de 28 de juny de
1985 (Referéncia document comptable IE nam. 7616).

També es troba mal classificat aquest suplement de creédit,

malgrat haver estat ben qualificat, i manca en el seu expedient
1'informe de la Intervencid6 General de la Generalitat.

47



3.3. PREVISIONS DE L'ESTAT D'INGRESSOS I LES SEVES MODIFICACIONS

3.3. ESTATS PRESSUPOSTARIS DE L'EXERCICI: PREVISIONS DE L'ESTAT

D'INGRESSOS I LES SEVES MODIFICACIONS

Continuant en la linia ja encetada en l'elaboracié dels Informes
dels dos anys anteriors, per a l'any 1987 s'ha realitzat la
confeccié dels quadres 3.3.A, 3.3.B i 3.3.C.

Aquests quadres pretenen recollir les modificacions en l'estat
d'ingressos que s'han produit durant 1l'exercici pressupostari per
aquells casos en qué les variacions siguin producte d'un acte
formal, deixant al marge tant aquelles que es puguin produir per
una major recaptaci6é de la prevista, com les derivades d'uns
ingressos superiors pel fet d'oferir una major prestacié de
serveis.

Les modificacions dels estats pressupostaris d'ingressos de les
Entitats Gestores reflecteixen integrament aquelles modificacions
dels crédits de despeses que presenta el Departament de Sanitat i
Seguretat Social pel que fa referéncia a les transferéncies, tant
corrents com de capital, destinades al finangament d'aquelles
Entitats Gestores.

Per tal de poder efectuar l'andlisi de les desviacions que s'han
produit entre el pressupost d'ingressos i la seva liquidacié,
s'han elaborat aquests estats comptables, que no figuren en el
Compte General.

Com es desprén de l'observacidé dels quadres 3.3.A, 3.3.B i 3.3.C,
per a l'exercici de 1987, les variacions entre pressupost inicial
i definitiu tenen forga importancia en les Entitats Gestores de
la Seguretat Social, donat que representen una estimacié
definitiva superior en 16.550,17 M.Pta. a la xifra inicialment
pressupostada per al conjunt d'ambdues Entitats Gestores, la qual
cosa equival a una desviaci6 definitivament prevista del 7,58% en
l'estat d'ingressos.

Tanmateix, cal remarcar que les variacions dels ingressos
esperats en el cas de 1'ICASS s6n de molt poca entitat:
25,84 M.Pta. equivalents a un 0,13% en termes relatius, amb la
particularitat que fins i tot aquesta variaci6 presenta un signe
negatiu. Es a dir, que les previsions definitivament establertes
presenten una baixa en relacié amb les que inicialment figuraven
en el pressupost, baixa que és imputable a la seccibé 41 de
1'ICASS, per la qual cosa no es veuen afectats, en aquest sentit,
els serveis finangats amb recursos de la Seguretat Social.
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3.4. LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA DE L'EXERCICI: EXECUCIO DEL
PRESSUPOST DE DESPESES

3.4.1. Introduccid

Els quadres 3.4.A, 3.4.B i 3.4.C recullen la informacidé relativa
a 1l'execucié del pressupost de despeses per a l'exercici de 1987
de les Entitats Gestores en el seu conjunt, de 1'ICS i de
1'ICASS, respectivament, amb separacié del que sén serveis propis
(seccions 31 de 1'ICS i 41 de 1'ICASS) dels del sistema de la
Seguretat Social (seccions 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS).

En la taula que es facilita a continuaci6 es mostra 1l'evolucid en
percentatges durant el periode comprés entre els anys 1985 i
1987, ambdés inclosos, dels indicadors d'execuci6é pressupostaria
segilents: grau de realitzacié, participacié relativa de les
despeses 1 residus passius pendents.

REALITZACIO D'OBLIGACIONS PARTICIPACIO EN RELACIO RESIDUS PASSIUS EN RELA

RECONEGUDES EN RELACIO AMB AMB LES OBLIGACIONS RE- CIO AMB LES OBLIGACIONS
ENTITAT ELS CREDITS DEFINITIUS (%) CONEGUDES (%) RECONEGUDES (%)

1987 1986 1985 1987 1986 1985 1987 1986 1985
EGSS 98,23 96,82 96,74 100,- 100, - 100, - 4,70 4,47 8,30
GEN. (31+41) 95,87 94,72 96,79 6,48 7.57 7.01 13,82 15,86 14,08
ss (32+42) 98,40 97,00 96,74 93,52 92,43 92,99 4,07 3,53 7.87
ICcs 98,89 97,50 97.58 92,21 91,31 91,43 4,04 3,72 7.68
Seccid 31 89,13 78,70 87.02 0,72 0,76 0,43 37,31 57.77 24,25
Seccid 32 98,97 97,69 97,63 91,50 90,55 91,00 3,78 3,27 7,60
ICASS 91,07 90,26 88,67 7,79 8,69 8,57 12,57 12,27 14,96
Seccid 41 96,77 96,91 97,50 5,77 6,81 6,58 10,90 11,19 13,43
Seccid 42 77.94 72,2% 68,26 2,02 1,88 1,99 17,31 16,21 20,03

Font: Elaboracid prdpia en base a la informacidé facilitada pel Compte General dels anys 1987,
1986 1 1985.

El grau de la realitzacié dels crédits definitius en el cas de
les Entitats Gestores de la Seguretat Social se segueix mantenint
molt elevat: un 98,23% per a l'any 1987.
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Aquest alt percentatge en el grau d'execucib de les despeses és
degut principalment al comportament de 1'ICS, on la seva seccib
32 arriba a assolir un percentatge del 98,97%. Aquesta seccid
representa el 91,50% del total de les obligacions reconegudes pel
conjunt de les quatre seccions existents en les Entitats
Gestores.

Tanmateix, 1'ICASS, presenta un grau de realitzacié per aquell
mateix any prou alt, d'un 91,07%, el més elevat aconseguit durant
el periode analitzat, inclis des que es va crear com a tal
entitat amb personalitat juridica prodpia.

Nogensmenys, pel que fa referéncia al percentatge assolit per
part de la secci6 32 de 1'ICS en el grau de realitzacid dels
crédits definitivament autoritzats, cal considerar-ho tenint en
compte certs matisos tal i com ja es feia esment en 1l'Informe del
Compte General de les Entitats Gestores corresponent a l'any
1986, elaborat per la Sindicatura de Comptes (25).

En el quadre 3.4.D es faciliten les dades relatives a les
incorporacions de crédit de les Entitats Gestores que,
automdticament s'anul.len en finalitzar l'exercici de 1987, perd
que, d'acord amb la normativa vigent, varen ser autoritzats a
incorporar al pressupost de l'exercici segilient.

Aquestes xifres relatives a les incorporacions es faciliten
simplement a efectes informatius, donat que la seva
fiscalitzaci6é, en tot cas, s'efectuara en el moment de realitzar
les tasques relatives a la verificaci6 del Compte General de
1988, corresponent a les Entitats Gestores de la Seguretat
Social.

Els residus passius de les Entitats Gestores el 31 de desembre de
1987 representaven el 4,70% respecte a les obligacions
reconegudes durant 1l'exercici corrent. Aquest modest percentatge

(25) BEn l'apartat 3.4.1.1. d'aguell Informe es feia 1'apreciacié segilent: "La situacié tan
dptima que es déna en la seccid pressupostiria 32 de 1'ICS és més aparent que real, puix
que &s deguda a la pressidé de les despeses compromeses dins cada exercici, de tal manera
que se superen crédits definitius aprovats d'algunes partides pressupostaries; en
particular, les corresponents al capitol II de Compra de béns corrents i serveis. Aquest
fet ocasiona que no totes les despeses puguin ser reconegudes dins l'exercici corresponent,
traslladant-se la seva imputacid$ als exercicis immediats seglients.

Per tant, en el cas de la seccié 32, la qilestidé no é&s tant el nivell d'acompliment que
s'assoleix en la liquidaciéd del pressupost de despeses, sindé que el problema més aviat rau
en la insuficiéncia de certes dotacions pressupostiries.”

50



3.4. LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA DE L'EXERCICI: EXECUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

ve donat per la pauta que marca 1'ICS d'un 4,04%, enfront del
12,57% que presenta 1'ICASS.

Tanmateix, cal tenir en compte l'elevat pes que representen en
les despeses de 1'ICS, les obligacions de periodicitat mensual
com s6n les de remuneracions de personal, l'assisténcia sanitaria
amb recursos aliens (concerts sanitaris) i les transferéncies
corrents en concepte de farmacia, per receptes médiques. Aixod
produeix que els residus passius de 1'ICS es concentrin en el
capitol II de Compra de béns corrents i de serveis (basicament,
article 22 de subministraments) i sobretot en el capitol VI
d'Inversions reals. En aquest darrer cas, un 84,13% de les
obligacions reconegudes durant l'any es trobaven pendents de
pagament a 31 de desembre de 1987.

3.4.2. Objectius, procediments i resultats de la fiscalitzacid

Els objectius genérics de l'area relativa a les despeses de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social ja es varen esmentar en
1'Informe de l'exercici anterior, corresponent a 1l'any 1986.

Donada 1'amplitud d'aquesta area, on es concentra el major nombre
de documents comptables i vista la disponibilitat de recursos,
aixi com que és un ambit on tradicionalment més s'ha abocat
1l'actuacié de la Intervencidé en la seva funcié de control intern,
per part de la Sindicatura de Comptes s'ha avaluat més convenient
concentrar les tasques de fiscalitzacid en aspectes concrets.

El procediment adoptat ha estat el d'analitzar els estats
comptables i1 efectuar determinades verificacions sobre mostres
limitades de documents. La revisié practicada s'ha centrat en els
aspectes segilents:

- liquidaci6 de la comptabilitat pressupostaria, que és la que es
ret en el Compte General de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social, fent una andlisi critica del pla de comptes.

- atenci6é especial prestada a aquells conceptes pressupostaris
que, per les seves caracteristiques, comporten un reconeixement
periddic i que, amb pes especific prou important dins el total
d'obligacions reconegudes, poden arribar a distorsionar el tall
de les operacions en la liquidacié pressupostaria de 1l'exercici
com sén els segilients: quotes patronals de la Seguretat Social
(ICS i ICASS); concerts per assisténcia sanitaria i receptes
médiques de farmacia (secci6é 32 de 1'ICS); i nomina de pensions
assistencials a vells i malalts (secci6 41 de 1'ICASS).
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- referéncia a algunes de les qliestions més febles evidenciades
en informes del Compte General anteriors o bé en els diferents
informes puntuals efectuats.

- examen d'aquelles obligacions reconegudes per a les quals a 31
de desembre de 1987 encara no s'havia proposat el seu pagament.

- verificacié de l'acompliment de 1la disposicié addicional
setzena de la Llei 1/1987, de 5 de gener, de Pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, de les seves entitats autdonomes i de
les entitats gestores de la Seguretat Social per al 1987 (26).

En relacié amb els resultats obtinguts en la fiscalitzacié de
1'area de les despeses, com ja s'havia observat al llarg de les
fiscalitzacions del Compte General de les Entitats Gestores
corresponents als anys anteriors, s'han de fer les observacions
segients:

- No sempre es déna una correcta adequacié entre el fet econdmic
que es contempla i la seva imputacidé comptable, en no existir
correspondéncia entre la naturalesa de la despesa i l'aplicacid
comptable que s'utilitza. Especialment rellevant és el cas de
la distincié entre el que s'hauria de considerar com a despesa
del capitol II o bé com a inversions reals del capitol VI.

- E1 tall de les operacions a fi d'exercici no s'efectua
correctament, donat que es deixen de comptabilitzar despeses
del periode, per una quantia relativament important en el cas
de 1'ICS, que s6n traspassades a l'exercici seglient. Derivat
d'aquest fet, en l'exercici corrent s'imputen despeses d'anys
anteriors.

- Quant a 1l'operatdoria comptable de les despeses no sempre
s'efectua la deguda distincié6 entre les diverses fases
definides d'autoritzacié, de disposicid, del reconeixement de
1l'obligacié i de la proposta d'ordenacié del pagament, en tots

(26) Llei 1/1987, de 5 de gener, disposicié addicional setzena: "1. El Departament d'Economia 1
Finances pot determinar els crédits de 1l'exercici corrent als quals es pot imputar el
pagament d'obligacions reconegudes o generades en exercicis anteriors.

2. Quan les obligacions a qué fa referéncia l'apartat 1 afectin els pressupostos de les
entitats gestores de la Seguretat Social, la proposta pertoca a l'entitat corresponent i
les imputacions que es pretenguin efectuar hauran de comptar amb 1'informe favorable previ
del Departament de Sanitat i Seguretat Social.

3. En qualsevol cas, la imputacié dels pagaments s'ha de fer contra despeses de la mateixa
naturalesa i dins el mateix capitol pressupostari.”
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aquells casos previstos per les disposicions aplicables vigents
(27).

En els apartats 3.4.3, 3.4.4. 1 3.4.5. es tracten els diferents
capitols existents d'acord amb la classificacié econdmica,
agrupats segons siguin operacions corrents, de capital o
financeres, respectivament. Préviament, perd, es passen a tractar
els dos darrers aspectes en qué s'ha centrat la fiscalitzaci6 i
que s'han enumerat anteriorment: les obligacions recongudes per a
les quals a 31 de desembre de 1987 encara no s'havia proposat el
seu pagament i les despeses generades en exercicis anteriors
imputades en l'exercici corrent de 1l'any 1987.

3.4.2.1. Obligacions reconegudes dins l'exercici de 1987 per
a les quals s'ha ordenat el seu pagament en exercicis
posteriors.

L'import de les obligacions reconegudes dins l'exercici per a les
quals no s'havia ordenat el seu pagament a 31 de desembre de 1987
figura en la columna vuitena dels quadres 3.4.A, 3.4.B 1 3.4.C
segons es tracti del conjunt de les Entitats Gestores, de 1'ICs o
de 1'ICASS, respectivament.

D'obligacions pendents d'ordenament a la fi de 1l'exercici 1'ICS
en presenta per un import de 1.903,50 M.Pta., dels quals 1.894,72
pertanyen al capitol VI d'Inversions reals i els 8,79 M.Pta.
restants corresponen al capitol II de Compra de béns corrents 1
de serveis.

L'ICASS, en canvi, concentra aquest tipus d'obligacions en els
capitols IV i VII de Transferéncies corrents i de capital amb
125,74 M.Pta. i 72,13 M.Pta., respectivament, 4d'un total de
206,78 M.Pta. Els 8,91 M.Pta. restants corresponen, tambeé, al
capitol 1I de Compra de béns corrents i de serveis.

Els casos en qué és prevista la utilitzacidé dels documents
comptables de gestié "O" es troben regulats mitjancant 1'Ordre de
24 de novembre de 1980 (Departament d'Economia i Finances), que
estableix normes provisionals sobre tramitacidé de documents

(27) Ordre de 24 de novembre de 1980 (Departament d'Economia i Finances), que estableix normes
provisionals sobre tramitacié de documentacid comptable i régim de comptabilitat
pressupostiaria del sistema, pel que pertoca a les seccions 31 i 41 dels serveis de la
Generalitat; i Ordenes de 25 de abril de 1986 i 22 de diciembre de 1987 (Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social) sobre contabilidad y seguimiento presupuestario de la Seguridad
Social, pel que fa referdéncia a les seccions 32 i 42 de les Entitats Gestores.
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comptables i régim de comptabilitat pressupostaria, en el seu
punt 5.4. (28).

De les proves practicades en la fiscalitzacié duta a terme en
relaci® amb aquest tipus d'obligacions comptabilitzades
mitjangant el document "O", es deriven uns resultats molt
similars als obtinguts durant 1l'exercici precedent.

Aquests resultats, pel que respecte a les observacions a fer
conjuntament a ambdues Entitats Gestores, s6n els seglients:

- Tant els documents "O" comptabilitzats dins 1l'exercici 1987,
com els documents "P" que s'hagin pogut enregistrar en
exercicis posteriors amb carrec a les respectives "O" de les
quals provenen, s'han correspost amb la seva naturalesa i s'han
formalitzat correctament.

- En general, llevat del cas de les subvencions que atorga
1'ICASS, no figura en la documentaci6é lliurada a aquesta
Sindicatura justificacié suficient que acrediti la necessitat
de tan sols formalitzar un document "O", en lloc de
comptabilitzar directament un document "OP".

- En certs casos s'ha evidenciat que s'han comptabilitzat
despeses que no s'havien meritat en el transcurs de l'exercici
de 1987. En part d'aquests casos, la despesa s'ha vist
consumada en exercicis posteriors. De la resta, encara podrien
romandre quantitats pendents de meritar (referit a la data de
les proves, a finals de l1'any 1988) i en un cas en particular
s'ha constatat que la despesa compromesa no es va dur a terme
(29), i va restar pendent d'anul.lacid el saldo de la "o"
corresponent comptabilitzada en el seu dia.

(28) E1 text del punt 5.4. relatiu a Obligacions dins 1'apartat 5 d'Operatdria dels documents
comptables é&s el segilient: "E1l document "O" serd utilitzat de manera exclusiva pels
Interventors Delegats en els casos seglients:

a) Per contreure una obligacié en la qual per qualsevol circumstiancia justificada
documentalment, no procedeixi expedir el document "OP" i per contreure les obligacions que
tinguin entrada en la Intervencié Delegada entre el dia 1r. de gener i el 31 del mateix mes
de cada exercici per obres, serveis o subministraments de l'exercici anterior, dels quals
no s'hagués pogut expedir un document "OP", i

b) Per efectuar retencid de criédits per a pagaments a 1l'estranger.
£l document abans esmentat, previ compliment de les fases de proposicié, intervencid i
autoritzaci6, amb signatures originals a totes les cdpies, serd tramés al Servel Central de
Comptabilitat mitjangant la Intervencié Delegada”.

(29) Veure apartat 3.4.2.1.b) ICASS del present Informe
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Per tal d'obviar aquestes mancances es recomana dur a terme les
mesures que s'exposen a continuacié.

Que s'extremin les accions adients al cas perqué s'acompleixi
la normativa vigent per part de les Intervencions Delegades,
donat que és a elles a qui correspon la seva utilitzacidé en
forma exclusiva, atenent 1'Ordre de 24 de novembre de 1980
(Departament d'Economia i Finances), que parcialment es
reprodueix en la nota nam. 28 d'aquest Informe.

Que per a les despeses dels serveis propis de la Generalitat
(seccions 31 de 1'ICS i 41 de 1'ICASS) s'apliquin les normes
que sobre incorporacié de crédit estableixi la corresponent
Llei de Pressupostos anual (30) i que per a les despeses dels

(30) L'article 5&. de la Llei 1/1987, de Pressupostos de la Generalitat per a 1'any 1987,

respecte a aquestes normes estableix el seglient: "Les incorporacions a altres exercicis del
crédits pressupostaris autoritzats en exercicis anteriors s'han de regir per les normes
seglients:

a) Els crddits per a operacions corrents consignats en els estats de despeses del
Pressupost de la Generalitat i dels ens que s'enumeren a les lletres a), b) i d) de
1'article 1.1, amb carrec als gquals no s'han reconegut obligacions mitjangant la
formalitzacié del document comptable oportG abans del 31 de desembre, no poden ésser
objecte d'incorporacié a l'exercici seglient i restaran anul.lats automdticament.

b) Si els crédits als quals es refereix la lletra a) han estat objecte de disposicié, 1
el 31 de desembre no se n'han pogut recondixer les obligacions corresponents, es poden
aplicar la disposicié, el reconeixement de les obligacions, si s'escau, i els pagaments als
crédits de la mateixa naturalesa autoritzats en el Pressupost vigent.

c) Els crédits per a operacions de capital es poden incorporar en els termes de
1'article 37 de la Llei de Finances Pabliques.”

L'article 37 de la Llei 10/1982, de Finances Pibliques de Catalunya, determina el seglient:
"1, Els crédits per a despeses que en el darrer jorn de 1'ampliacié de 1l'exercici
pressupostari a qué es refereix 1'apartat b) de 1'article 28 no estiguin vinculats al
compliment d'obligacions ja reconegudes restaran anul.lats de ple dret.

2. Nogensmenys, per acord del Conseller d'Economia i Finances podran incorporar-se a
1'estat de despeses del pressupost de l'exercici segilent immediat:

a) Els crédits extraordinaris i suplements de crédit aixi com les tranferéncies de
crédit atorgades o autoritzades en el darrer trimestre de 1l'exercici pressupostari.

b) Els crédits que garanteixin compromisos de despeses contrets abans del darrer mes de
1'exercici pressupostari i qué, per motius justificats, no s'hagin pogut realitzar durant
1'exercici.

c) Els crédits per operacions de capital.

d) Els crédits autoritzats en funcié de l'efectiva recaptacid dels drets afectats.

e) Els que s'enumeren a l'article 44 d'aquesta Llei.

3. Els romanents incorporats segons el que preveu l'apartat anterior només podran é&sser
aplicats dins l'exercici pressupostari en el qual s'acordi la incorporacié, i en els
supdsits de les lletres a) i b), per les mateixes despeses que van motivar, en cada cas, la

concessid, 1l'autoritzacidé i el compromis.”
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sewweis de la Seguretat Social (seccions 32 de 1'ICS i 42 de
1'ICASS) també s'implementin les disposicions sobre
incorporacions de crédit en aquests serveis (31), en lloc de
contreure en comptes de l'exercici corrent documents de gestié
comptable "O" que encara no corresponia reconéixer en aquell
moment (32).

Tanmateix, cal fer una tercera recomanacié en el sentit que es
dugui a la practica la disposicié6 que anualment es dicta a
1'hora d'elaborar les normes de tancament de l'exercici per
tal que es depurin aquells saldos d'obligacions
comptabilitzades mitjangant documents "O" en exercicis
anteriors que no s'hagin acabat de materialitzar en els
corresponents documents "P" o que bé hagin ja prescrit (33).

(31) L'apartat III sobre Incorporacié de crédit de 1'Ordre de 28 de juny de 1985 (Departaments
d'Economia i Finances i de Sanitat i Seguretat Social), de modificacié6 de crédits
pressupostaris, en 1'ambit dels serveis de la Seguretat Social de l'Institut Catald de la
salut i de l'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials, eatableix, en els articles
nové i desd el segilent: "Article nové.- Crédits per inversid real. 1. Compromesos en ferm.-
Poden ser objecte d'incorporacid al pressupost de l'exercici seglent aquells crédits que
emparin compromisos de despeses contretes en ferm en fase "D" de la comptabilitat
pressupostaria destinades a operacions d'inversié real i que per causes justificades no
s'hagin pogut realitzar durant l'exercici del que procedeix la seva consignacié.

Els romanents incorporats per aquest concepte només poden ser aplicats dins 1l'exercici
pressupostari en qué s'acordi la incorporacié i per les mateixes despeses que varen
motivar, en cada cas, la concessid, 1l'autoritzacié i el compromis.

2. No compromescs en ferm.- Els créddits provinents d'operacions d'inversid, sobre els quals
no pesin compromisos en ferm, només podran ser objecte d'incorporacié al pressupost de
1'exercici seglient en la mesura que ho permetin les disponibilitats financeres.

Article desé.- Crédits no consumits provinents de la recaptacié efectiva de drets afectats.
Poden ser objecte d’'incorporacié al pressupost de l'exercici seglient els romanents de

crédits no consumits provinents de la recaptacié efectiva de drets afectats.”

(32) 8'ha de tenir present que la major part d'aquestes despeses corresponen a operacions de
capital, aixi com que els recursos provinents del sistema de la Seguretat Social sén

considerats com a drets afectats.

(33) L'Ordre de 17 de novembre de 1987 (Departament d'Economia i Finances), sobre determinades
operacions comptables de 1'exercici de 1987, en el seu article 7 sobre Relacions nominals
de creditors determina el segilient: "7.1. S'obtindra de la comptabilitat centralitzada de
1'Administracid de la Generalitat una relacid nominal de creditors, classificada per anys,
seccions i serveis, en la qual es detallaran totes les obligacions contretes el pagament de
les quals no s'hagi ordenat el 31 de desembre, amb especificacié de nGmero de document,
aplicacié pressupostaria, creditor i import.

7.2. A cada Departament se li trametra una cdpia de les relacions de les seves obligacions
pendents, a fi i efecte que expedeixin els documents "/O" de les que s'hagin d'anul.lar per

prescripcidé o altres causes.”
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3.4.2.1.a) ICS

La majoria dels documents de 1'ICS fiscalitzats corresponien a
despeses motivades per la compra de maquinaria, instal.lacions i
utillatge, en els seus dos vessants: de noves inversions i
d'inversions de reposicié.

Dels documents corresponents a la secci6 32, una minoria
d'aquells documents, que tot just ultrapassava el 10% del total,
presentava una justificacié6 documentada que podria explicar el
fet d'haver comptabilitzat documents "O" en lloc 4'"OP". De la
resta de documents, practicament la meitat presentaven com a
document adjunt a la "O" comptabilitzada una "factura pro-forma"”
que ni es trobaven acompanyades dels albarans de lliurament ni de
les actes de certificacié del subministrament efectuat.

D'aquests documents "O" comptabilitzats en base a una "factura
pro-forma" amb posterioritat s'han anat lliurant els
corresponents documents "P" amb carrec a aquelles "o",
adjuntant-se en aquest moment les veritables factures.

En tres d'aquests casos s'observa que les factures es trobaven
esteses pel proveidor dins l'exercici corrent de 1987, perd, per
la raé que fos no arribaren a 1'ICS abans d'efectuar el tancament
de 1'any, per la qual cosa es comptabilitzaren els documents "o"
corresponents.

Llevat dels tres casos descrits, la resta dels documents "O" que
es varen comptabilitzar amb 1'anomenada "factura pro-forma",
presenten, com a justificants dels documents "P" que es van
enregistrant, les factures dels proveidors, totes elles
formalitzades en dates corresponents a l'any 1988. En un dels
documents "O" (nam. d'index 2.275/01, d'import 8,79 M.Pta.) no
se'ns ha pogut facilitar la factura o factures que 1li pertoquen.
Concretament es tracta de l'edicié6 de 2.500 exemplars del llibre
"Construccions Socio-Sanitaries a Catalunya", encarregada a
l'empresa Arte en Graficas Font + Diestre, SA.

En el moment d'efectuar les proves (darreries de l1l'any 1988)
encara restaven pendents d'ordenar pagaments, del total o bé
parcialment, dels documents "O" segiients:

- NGam. d'index 2345/01, d'import 260,- M.Pta., corresponent al
sumbinistrament de material d'alta tecnologia de l'empresa
Siemens, SA a l'Hospital de la Vall d'Hebron, per la totalitat
del seu import.
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- Nam. d'index 3324/27, d'import 2,25 M.Pta., corresponent al
subministrament de sis unitats transmissores de documents via
telefdnica, de l'empresa Guillamet, SA, a l'Area de Gestid de
Girona, per la totalitat, malgrat trobar-se 1'acta de recepcid
del material signada el 30 de juny de 1988.

- NGm. d'index 2907/02, d'import 45,99 M.Pta., corresponent al
subministrament d'un equip de gammacamara i altre material
tecnoldgic de la casa Thomson-CGR destinat a 1'Hospital Joan
XXIII de Tarragona. En aquest cas manca la proposta de
1'ordenacié del pagament de l'equip de la gammacamara per un
import de 24,99 M.Pta., si bé es té constancia que l'acta de 1la
recepci6 de la gammacamara es trobava signada amb data 29 de
desembre de 1988.

3.4.2.1.b) ICASS

En el cas de 1'ICASS la major part dels documents "O" examinats
han correspost a transferéncies, principalment corrents, pero,
també de capital, per les subvencions que acostuma a atorgar
aquesta Entitat Gestora en favor de tercers.

Per a la practica totalitat dels documents que s'han pogut
revisar, totes les proves han esdevingut satisfactdories, tenint
en compte el que per a les subvencions determina la disposicié
addicional setena de la Llei 1/1987, de 5 de gener, de
Pressupostos de la Generalitat per a l'any 1987 (34).

Tot i aix®d, s'han donat dos casos en qué s'han produit anomalies
i que s'exposen a continuaciéd.

El primer cas és el d'una obligacié (document "O", nam. d'index
1348/01, d'import 3,37 M.Pta.) comptabilitzada amb el suport d'un
pressupost, realitzat per l'empresa subministradora en data 16 de
desembre, en funcié de la previsid dels cuberts a servir durant
aquell mes a la Residéncia d'Avis de Matard, per part de
l'empresa Distec, SA. Amb posterioritat, s'ha observat el
pagament ordenat per l'import en qué exactament s'havia

(34) El punt 4 d'aquesta disposicié estableix el seglient: "Un cop que s'ha procedit a 1la
concessié dels ajuts i de les subvencions, i fetes les reserves de crédits corresponents,
1'drgan competent de cada departament pot formalitzar els documents comptables de
reconeixement d'obligacions. No obstant aixd, no es pot ordenar el pagament fins que els
perceptors no justifiquin el compliment de les condicions que, si s'escau, hagin donat lloc
a la concessié dels ajuts o de les subvencions. Si els perceptors no ho justifiquessin en
els termes de la concessid cada departament ha de procedir a anul.lar el reconeixement de

les obligacions.”
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pressupostat. Tanmateix, no s'ha pogut facilitar a aquesta
Sindicatura de Comptes cap factura relativa a 1'ordenaci6 de
pagament esmentada.

El segon es tracta del reconeixement d'una obligacidé (document
"O", nam. d'index 1403/02, d'import 2,73 M.Pta.) corresponent als
treballs de pintura realitzats als Casals d'Avis de 1la
Barceloneta i de Montcada i Reixac. El reconeixement de
l'obligaci6é6 es troba basat en una factura que du data de 30 de
desembre de 1987. La irregularitat ha consistit en qué pels
treballs de pintura realitzats en el Casal d'Avis de Montcada i
Reixac, el proveidor, lliura factura per un import de 1,10 M.Pta.
en data 27 de juliol de 1988, pel treball realment realitzat,
import que serveix per comptabilitzar 1'unic document "P" amb
carrec al document "O" inicial, mentre que pels treballs de
pintura del Casal d'Avis de la Barceloneta s'anul.la el servei a
prestar. Per tant, en el moment de la revisidé restaven per
anul.lar 1,64 M.Pta. de 1l'import inicialment comptabilitzat en la
"O" originaria de la despesa, i es veu la improcedéncia de la
seva comptabilitzacié amb carrec al pressupost de 1987 en no
haver-se fet durant aquell exercici cap prestacidé dels serveis
referenciats.

Un darrer aspecte a comentar en el cas de la revisib practicada a
1'ICASS és que per part d'aquesta Entitat Gestora no se'ns ha
pogut facilitar sis dels documents justificatius sol.licitats,
pel fet de no trobar-se correctament arxivats, d'acord amb les
manifestacions efectuades per part de la prdopia entitat.

El Departament d'Economia i Finances, on han de figurar també
aquests documents i1 al qual la Sindicatura de Comptes s 'ha
adrecat en el defecte de no trobar-los en 1l'Entitat Gestora
corresponent, tampoc no els ha pogut facilitar, donat que es
trobaven possiblement en la Tresoreria Adjunta de la Seguretat
Social com a pendents d'efectuar els corresponents pagaments
efectius.

3.4.2.2. Despeses per obligacions generades en exercicis
anteriors a 1986 imputades en l'exercici corrent.

Tal 1 com ja va succeir en el cas de l'exercici anterior, de la
sol.licitud plantejada per la Sindicatura de Comptes, pel que fa
referéncia a les imputacions en l'exercici corrent d'obligacions
generades en exercicis anteriors, no s'ha obtingut cap relacié
d'aquestes despeses per part de: 1l'Entitat Gestora corresponent,
com a drgan proposant; el Departament de Sanitat i Seguretat
Social, com a drgan consultant; i el Departament d'Economia i
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Finances, com a drgan resolutori i executor, si més no des del
punt de vista de l'operatdria comptable.

En cap d'aquests tres organismes no se'ns ha facilitat la quantia
que representen les obligacions generades en exercicis anteriors
a 1986 que han estat carregades en l'exercici de 1l'any 1987 en
relaci®é amb el total reconegut durant aquest any en la liquidacid
de l'estat de despeses de les Entitats Gestores de la Seguretat
Social 1 que es reflecteix en la comptabilitat pressupostaria.

Per tant, cal repetir el mateix comentari efectuat en 1'Informe
de l'any anterior en el sentit que aquesta manca d'informacibé no
ha permés avaluar 1'is que s'ha fet de la disposicié addicional
setzena de la Llei 1/1987, de 5 de gener, de Pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 1987.

L'ordre que periddicament es dicta per part del Departament
d'Economia i1 Finances per la qual es regulen les operacions de
tancament de l'exercici, hauria de preveure 1l'elaboracié d'un
estat comptable que facilités el desglds per exercicis,
aplicacions econdémiques i funcionals, de les despeses imputades
al pressupost corrent, en virtut de les disposicions adients al
cas que s'esta tractant en aquest apartat.

3.4.3. Operacions corrents

3.4.3.1. Remuneracions de personal

Malgrat algunes diferéncies en la denominacié dels comptes, per a
l'exercici pressupostari de 1987 s'ha assolit, a nivell
d'article, 1l'homogeneitzacié de 1l'estructura pressupostaria del
capitol I de Remuneracions de personal entre les seccions dels
serveis propis de la Generalitat (seccidé 31 de 1'ICS i 41 de
1'ICASS) i les seccions dels serveis de la Seguretat Social
(seccid 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS).

Tanmateix, a nivell de concepte i subconcepte pressupostari, a
l'igual que succeeix en la resta dels capitols de despeses,
segueixen observant-se forga divergéncies entre uns tipus de
serveils i altres. Adhuc entre una Entitat Gestora i altra.

Les remuneracions del personal al servei de les Entitats Gestores
durant l'any 1987 han assolit una xifra comptabilitzada en
82.490,52 M.Pta. Aquesta quantitat representa el 34,52% del total
de les despeses reconegudes per aquelles entitats, i és el
capitol I el segon en importancia després del II de Compra de
béns corrents i de serveis. Si per a 1'ICS equivalen a un 35,97%
del total de les seves despeses liquidades durant 1l'exercici
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pressupostari de 1987, en el cas de 1'ICASS representen un
17,28%.

En relacié amb la comptabilitzacié de les despeses del capitol I
de Remuneracions del personal no s'efectua per part de cap
d'ambdues Entitats Gestores l'enregistrament dels documents de
gestié comptable "AD" en iniciar-se l'exercici pels imports
anuals corresponents a cada concepte pressupostari per fer front
a les plantilles cobertes.

Les baixes i modificacions que es puguin produir tampoc no tenen
el seu reflex comptable mitjangant la utilitzacidé d'aquests
documents.

La practica habitual és la de comptabilitzar totes les fases de
la despesa en un sol acte, en el moment d'efectuar 1'ordenacié
del pagament de la despesa meritada, referida normalment a la
némina mensual, i es formalitza amb aquesta finalitat un document
de gestidé comptable que reuneix totes les fases en una de sola,
1'"ADOP".

Es a dir, no es tenen en compte les diferents fases en 1l'execucid
i liquidacié de les despeses previstes en l'article 46 de la Llei
10/1982 de Finances Pibliques de Catalunya, ni se segueixen els
procediments establerts al respecte mitjangant 1'Ordre de 24 de
novembre de 1980, establint normes provisionals sobre tramitacid
de documentacié comptable i régim de comptabilitat pressupostaria
(35).

(35) En relaci amb 1'operatdria comptable, 1'esmentada Ordre (Departament d'Economia {1
Finances) disposa el seglient: "5.3. Disposicions.

a) Sous i gratificacions fixos detallats al Pressupost.- En iniciar-se 1l'exercici, els
Serveis Administratius de cadascun dels Departament formularan un document "AD" per
1'import de les plantilles cobertes que figurin en el pressupost, amb indicacié de
conceptes i partides. El mateix procediment se seguird per als Alts Carrecs. Aquests
documents, previ compliment de les fases de proposicié, intervencid i autoritzacié, seran
tramesos al Servei Central de Comptabilitat mitjangant la Intervencid Delegada.

b) Altres atencions de personal.- Acordades mitjancant 1l'oportd expedient 1
autoritzades pel Conseller del departament les distribucions o aplicacions de crédits per a
aguestes atencions, els Serveis Administratius formularan un document "AD" justificat amb
dues cépies certificades de 1'acord esmentat, que es tramitard tal com disposa 1'apartat
anterior.
Les baixes i modificacions que es puguin produir durant l'exercici produiran document " /AD"
i "AD", la tramitacié del qual s'efectuard de la mateixa forma que els anteriors.
5.5. Pagaments ordenats

a) Havers de personal per sous 1 gratificacions fixos detallats al Pressupost.-

L'Ordenacié Central de Pagaments, basant-se en documents tramesos pel Servei Central de
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Un aspecte previ a comentar, abans d'entrar en les especificitats
de cadascuna de les Entitats Gestores en particular, pel que fa
referéncia al capitol I de Remuneracions del personal, és el
tractament comptable que s'ha observat per a les quotes patronals
de la Seguretat Social, incloses en l'article 16 d'Assegurances 1
prestacions socials, en relaci® amb els rescabalaments dels
pagaments delegats, que sén avangats als afectats, pel concepte
de la Incapacitat Laboral Transitéria (ILT) del personal al
servel, en aquest cas, de les Entitats Gestores.

S'han observat dues actuacions ben diferenciades: la de les
seccions 31 de 1'ICS i 41 de 1'ICASS, dels serveis propis de la
Generalitat, que han adoptat el mateix sistema que segueix
1'Administracié de la Generalitat, i la de les seccions 32 de
1'ICS i 42 de 1'ICASS dels serveis de la Seguretat Social.

En el cas de les seccions 31 de 1'ICS i 41 de 1'ICASS, dels
serveis propis de la Generalitat, es comptabilitza la despesa de
quotes patronals de la Seguretat Social no per 1'import brut o
integre, siné que s'aplica a la partida pressupostaria
corresponent per l'import liquid que en resulta de deduir del seu
muntant, les quantitats rescabalades per la Incapacitat Laboral
Transitdoria. Aquest mateix sistema és el que empra
1'Administraci6é de la Generalitat.

En les seccions 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS, dels serveis de la
Seguretat Social, s'imputen les despeses de quotes patronals de
la Seguretat Social per 1l'import brut o integre, si bé les
quantitats rescabalades per la Incapacitat Laboral Transitdoria es
comptabilitzen com un major ingrés de tipus pressupostari. Se

Comptabilitat ("AD"” 1 cdpies dels acords de distribucid) i per la Direccid General de la
Funcié Pablica, procedird a la redaccié de les ndémines de forma centralitzada i a
1'expedicié dels corresponents documents "OP"”. Aquests documents es justificaran mitjangant
les oportunes ndémines.

Els documents "OP", previ compliment de les fases de proposicié (que haura d'efectuar el
Secretari General Tacnic de cada Departament, i significard que el personal inclds en
ndmina ha prestat els serveis que se li remuneren), intervencidé i ordencid, es trametran
per conducte de la Intervencié Delegada al Servei de Comptabilitat per a la seva
comptabilitzacidé i posterior tramit de pagament.

L'Ordenacié Central de Pagaments tancara les ndmines el dia cinc de cada mes i aquestes
hauran de tenir entrada en la Tresoreria General abans del dia 23 corresponent. Els
documents que afectin ndmines tramesos a 1'Ordenacié Central i que hi tinguin entrada
després del dia cinc entraran en la ndmina del mes segilent.

Mentre no s'estructuri i entri en funcionament el Servei de Classes Passives de la Direccié
General del Tresor i del Patrimoni, les ndmines seran confeccionades per 1'Ordenacié

Central, amb els mateixos requisits que per als funcionaris en actiu.”
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segueix aqui l'antic procediment utilitzat pel sistema estatal de
la Seguretat Social.

En agquest segon procediment succeeix que les despeses dels
diferents conceptes pressupostaris del capitol I, exclods el
referit a quotes de la Seguretat Social, no es minoren per les
quantitats no meritades pel personal que es troba en situaciéd
d'Incapacitat Laboral Transitdoria. D'aquesta manera, tant el
pressupost de despeses, com el d'ingressos, esdevenen inflats.

Ni un ni altre, dels dos sistemes emprats, és adient per
reflectir fidelment la realitat econdmico-financera dels ens i
organismes de la Generalitat de Catalunya, incloses, evidentment,
les Entitats Gestores de la Seguretat Social. Aquesta situacid
produeix un efecte distorsionador, des del punt de vista
comptable, si es comparen els diferents conceptes de 1les
remuneracions del personal segons s'empri un métode o l'altre,
donat que el pes relatiu que representen les carregues socials
s6n també diferents en funcié dels procediments descrits.

En tractar-se de rescabalaments de pagaments delegats per compte
d'altri, -en aquest cas l1'Entitat Gestora per compte del sistema
de la Seguretat Social, en favor d'un tercer-, des del punt de
vista econdmic es produeixen els segiients efectes:

a) Una menor despesa de la prevista per l'Entitat Gestora, que
s'ha de veure reflectida en els diferents conceptes
retributius, basics i complementaris, del capitol I.

b) Les quotes patronals de la Seguretat Social, s'han de seguir
meritant integrament, ja que s'han de liquidar amb
independéncia de les incapacitats laborals que es
produeixin.

c) L'entitat haura de fer uns pagaments, avangats a compte de
la Seguretat Social, dels quals es rescabalara per deduccid
en fer els pagaments, tant de les quotes obreres com
patronals. Aquest é&s un fet tipicament extrapressupostari,
que caldria recollir en un compte deutor.

Una solucié, que si bé no és 1'dptima, si reflecteix la realitat
econdmico-financera simplificant el procediment anterior, és la
que regeix en el sistema estatal de la Seguretat Social, regulat
per la Orden de 22 de diciembre de 1987 (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social) i que es descriu en la nota nimero 7 del volum
I1I del present informe.
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3.4.3.1.a) ICs

El quadre 3.4.E recull les obligacions reconegudes en 1l'execucid
del pressupost de despeses del capitol I, a nivell d'article,
corresponent a l'exercici de 1987.

Des del punt de vista de la gestidé l'area de personal ha pivotat
sobre dos eixos fonamentals com han estat, per un cantd, el
procés progressiu d'una major descentralitzacié en l'execucidé de
la presa de decisions; i, per una altra banda, en 1la
informatitzaci6 de la gestié i dels procediments, amb l'aplicacié
del sistema de Gestié Integrada del Personal (GIP).

Quant a les plantilles del personal al servei de 1'ICS

s'ofereixen a continuaci6é les dades facilitades, per 1l'Entitat
Gestora, en les taules segients:

PERSONAL DE L'ICS ADSCRIT A SERVEIS CENTRALS I A LES AREES DE GESTIO A 31.12.87

Serveis . Arees

Centrals de Gestid Total
Cossos Sanitaris SS 33 129 162
Técnics Superiors 74 143 217
Tdcnics de Grau Mitja 9 45 54
Administratius 31 95 126
Auxiliars Administratius 191 295 486
Subalterns ' 30 15 45
Laborals 59 156 215
Altres cossos 40 12 52
TOTALS 467 890 1.357

Font: Memdria del Departament de Sanitat i Seguretat Social. Activitats 1987 (Quadre nam. 5)
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PERSONAL SANITARI I NO SANITARI D'INSTITUCIONS DE L'ICS A 31.12.87

Barcelona Girona Lleida Tarragona Total
Auxiliars de Clinica 3.297 283 209 424 4.213
ATS 4.735 535 448 592 6.310
Médic Jerarquitzat 1.495 127 133 209 1.964
Auxiliars Administratius 1.801 98 80 163 2.142
No Sanitari 3.458 317 207 441 4.423
De quota Médic 4.555 479 347 527 5.908
Altre Personal Sanitari Titulat 1.337 226 176 195 1.934
TOTALS 20.678 2.065 1.600 2.551 26.894

Font: Memdria del Departament de Sanitat i Seguretat Social. Activitats 1987 (Quadre n

La plantilla total de 1'ICS a 31 de desembre de 1987 s'ha
mantingut gairebé estabilitzada en relacid6 amb 1l'any anterior,
disminuint en 45 persones, en passar de 28.296 empleats de 1986 a
28.251 de 1987. Aquesta disminucié ha estat producte d'un augment
de 86 persones en institucions sanitaries, combinat amb una baixa
de 131 persones en l'estructura que es podria anomenar de serveis
de suport a les institucions sanitaries, i que sén els de 1l'area
de Serveis Centrals i els de les Arees de Gestid.

En relaci® amb l'estructuracié de les plantilles, durant l'any
1987 s'han produit reformes en tres ambits importants:
Assisténcia Primaria, Assisténcia Hospitalaria i Serveis
Centrals.

Per un cantd® s'han anat creant les noves plantilles dels Equips
d'Atencié Primaria, integrats en les Arees Basiques de Salut. Pel
que fa a les Institucions Sanitaries, s'han proveit els serveis
jerarquitzats amb les convocatdries corresponents a Caps de
Servei, Caps de Seccié i de facultatius especialistes, alhora que
es dotava l'estructura directiva dels hospitals. En les Arees de
Gesti®é s'han dotat les unitats de personal per tal de permetre la
descentralitzacié dissenyada.

Pel que fa a l'acompliment de l'article 10 de la Llei 1/1987, de
Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, de les seves
Entitats Autdnomes i de les Entitats Gestores de la Seguretat
Social per al 1987, relatiu a la limitacié de 1l'augment de
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despeses de personal (36), s'han sol.licitat els expedients de
modificacié de plantilles del personal de 1'ICS, i s 'han
facilitat els corresponents als Hospitals seglients: Arnau de
Vilanova, de Lleida; Joan XXIII, de Tarragona; Verge de la Cinta,
de Tortosa; General Alvarez de Castro, de Girona i Sant Lloreng
de Viladecans.

En relacié amb les retribucions del personal de 1'ICS s'ha dut a
terme l'aplicaci6é del nou régim retributiu de diversos
col.lectius de personal introduit a partir del mes de setembre de
1987, perd amb efectes retroactius de primer de gener, i que
restd regularitzat abans de la fi de 1l'exercici (37).

Pel que fa a la ndmina de personal del Grup de Determinacid
d'Honoraris (GDH) del servei 21 d'Assisténcia domiciliaria,
agquesta ndomina ja ha estat assumida pel propi ICS, i deixa de
dependre dels serveis centralitzats de la Seguretat Social.

Pel que fa referéncia a la liquidacié del pressupost, cal tractar
del tall de les operacions pel que correspon al concepte 160 de
quotes socials i del saldo del compte extrapressupostari deutor
5.08 de Remuneracions de personal pendent d'aplicacié.

En la liquidacié de les quotes patronals de la Seguretat Social
practicada per les seccions 31 i 32 de 1'ICS, durant l'exercici

(36) Article 10 de la Llei 1/1987: "1. Durant 1'exercici del 1987 no es poden tramitar
expedients d'ampliacié de plantilles ni disposicions o expedients de creacié o de
reestructuracid d'unitats organiques si l'increment de la despesa publica que en deriva no
es compensa mitjangant la reduccié d'aquests mateixos conceptes en altres unitats de gestid
o en crédits corrents ampliables corresponents al capitol I, excepte els consignats en
l'article 16, "Assegurances i prestacions socials”.

2. Si l'ampliacié i la creacié de plantilles o la reestructuracid d'unitats orginiques
deriven de l'entrada en funcionament de noves inversions, l'increment de la despesa
resultant ha d'ésser financat amb minoracid en altres dotacions de despeses consumptives no
ampliables o d'inversions del departament de l'entitat que ho proposa.

3. Els departaments i les entitats autdnomes, excepcionalment, poden contractar personal
laboral, d'acord amb la legislacié vigent, per executar obres i per a prestar serveis
corresponents a alguna de les inversions incloses en el Pressupost. La contractacié del
personal laboral s'ha de fer mitjangant les oficines d'ocupacid, amb prioritat per als

treballadors sense subsidi d'atur.”

(37) Les disposicions reguladores han estat les segilents:
- Real Decreto-Ley 3/1987, de once de septiembre, sobre retribuciones del personal
estatutario del Instituto Nacional de la Salud.
- Ordre de 2 de desembre de 1987, per la qual es determinen les retribucions de diversos
col.lectius de personal adscrit a 1'ICS per a 1l'any 1987.
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pressupostari de 1987, s'han imputat, en alguns dels casos, les
quotes corresponents al periode de dotze mesos compresos entre el
desembre de 1986 i el novembre de 1987, ambdbés inclosos.

Tot i aix®d, s6n nombrosos els casos de serveis, centres o
subunitats pressupostaries que no han arribat a comptabilitzar el
mes de novembre de 1987, com ha estat el de les quotes del
personal del servei 21 d'Assisténcia sanitaria domiciliaria.

En d'altres, fins i tot s'ha deixat de reconéixer el mes
d'octubre. Els casos més rellevants d'aquesta darrera situacid
han estat els segilents: Area de Gesti6 de la Vall d'Hebron del
serveil 23 d'Assisténcia sanitaria amb mitjans propis en
institucions tancades i els Serveis Centrals de 1'ICS del servei
41 4d'Administracié general.

Fent una estimaci®é de la despesa incorreguda en els centres o
subunitats pressupostaries de 1'ICS que s'han fiscalitzat, que no
sén tots, perd si els que presenten un major volum quantitatiu, i
corresponent exclusivament al mes de desembre de 1987, deixant de
banda els de novembre i octubre que tampoc no s'hagin
comptabilitzat dins aquell any, s'avalua en un minim de 940
M.Pta. l'import de les quotes no incloses en la liquidaci6 de
l'exercici objecte de fiscalitzacié.

D'aquests 940 M.Pta., 8 M.Pta. correspondrien a la seccid6 31 de
1'ICS dels serveis propis de la Generalitat. Mentre que els 932
M.Pta. restants serien imputables a la seccidé 32. Aquestes
gquantitats sén les que pel cap baix seria necessari
comptabilitzar per tal de regularitzar la situacid d'ambdues
seccions pressupostaries de 1'ICS a 31 de desembre de 1987.

Per contra, durant l'any 1987 en la seccié 31 es varen
comptabilitzar 15 M.Pta. corresponents a quotes de Seguretat
Social de l'exercici de 1986, tal i com ja es va observar en
1'Informe del Compte General de les Entitats Gestores de 1'any
anterior elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes (38).

Tanmateix, s'ha observat en l'estat de despeses de 1987 de la
seccié 32 la comptabilitzacié de les quotes patronals de la
Seguretat Social corresponents al segon, tercer i quart trimestre
de l'any 1986, del personal del servei 21 d'Assisténcia sanitaria
domiciliaria.

En un altre ordre de coses, en el cas particular de la seccid
pressupostaria 32 de 1'ICS, cal fer referéncia als 355,13 M.Pta.

(38) Vegeu apartat 3.4.3.1.a) ICS, de l'esmentat Informe
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que varen restar pendents d'aplicacié definitiva al pressupost de
despeses en el moment de tancar l'exercici, tal i com mostra el
saldo del compte extrapressupostari deutor 5.08 de Remuneracions
de personal pendents d'aplicacié a 31 de desembre de 1987 (veure
quadre 3.7.1 del present Informe).

Quant al saldo d'aquest compte, en finalitzar 1l'exercici s'hauria
de fer 1l'esforg de deixar-lo a zero, efectuant les aplicacions a
les partides pressupostaries que corresponguin.

Finalment, se segueix observant un elevat percentatge: el 45,51%
dels pagaments efectius, quant a la utilitzacidé del compte
extrapressupostari deutor 5.09 de Pagaments avangats en tramit de
comptabilitzacié, com a procediment transitori per efectuar els
pagaments de les remuneracions del personal dels serveis de la
Seguretat Social, configurats dins la secci6 32 de 1'ICs.

3.4.3.1.b) ICASS

El quadre 3.4.F reflecteix la liquidacié de les obligacions
reconegudes en 1l'execucidé del pressupost de despeses del capitol
I de 1'ICASS durant l'exercici de 1987.

Pel que respecta a la plantilla de personal de 1'ICASS a

continuacié s'ofereixen les dades facilitades per part de la
propia Entitat Gestora, en les taules segients:

PERSONAL DE L'ICASS ADSCRIT A SERVEIS CENTRALS I SERVEIS TERRITORIALS A 31.12.87

Barcelona Girona Lleida Tarragona Total
Técnics de Grau Superior 39 3 1 5 48
Técnics de Grau Mitja 29 4 4 1 38
Administratius 31 6 3 4 44
Auxiliars Administratius 59 7 9 2 77
Subalterns 9 3 2 1 15
Laborals 37 3 6 7 53
TOTALS 204 26 25 20 275

Font: Memdria del Departament de Sanitat i Seguretat Social. Activitats 1987 (Quadre nam. 7)
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PERSONAL DE 1'ICASS ADSCRIT A CENTRES A 31.12.87

Centres de Centres Centres d'Assis- Centres de

Disminuits d'Infancia téncia Primaria Vellesa Total
Técnics de Grau Superior 13 - - 5 18
Técnics de Grau Mitja 20 - 6 29 55
Administratius 3 - - 29 32
Auxjiliars Administratius 4 - - 9 13
Subalterns 1 - - 39 40
Laborals 152 606 103 541 1.402
TOTALS 193 606 109 652 1.560

Font: Memdria del Departament de Sanitat i Seguretat Social. Activitats 1987 (Quadre nim. 8)

La plantilla de 1'ICASS en el decurs d'un any, s'ha vist
incrementada en 63 persones, en passar de 1.772 empleats a 31 de
desembre de 1986, fins a un total de 1.835, a finals de 1l'any
1987.

En relacié amb la liquidacié del concepte 160 de quotes socials,
cal fer la distincié entre la seccié 41, que comptabilitza durant
l'exercici de 1987 la despesa corresponent a 18 mesos, periode
comprés entre juny de 1986 i novembre de 1987, ambdbés inclosos, i
la secci6 42 que enregistrd la despesa del periode que va de
novembre de 1986 a novembre de 1987, també ambddés inclosos, amb
la qual cosa es varen imputar 13 mesos en total.

La despesa corresponent al darrer mes de l'exercici pressupostari
de 1987 és d'un minim de 39 M.Pta. que restaven pendents de
comptabilitzar en el moment d'efectuar el tancament de
1l'exercici.

D'aquests 39 M.Pta., 21 M.Pta. correspondrien a la seccid 41,
mentre que els 18 M.Pta. restants serien imputables a la seccid
pressupostaria 42; si bé, en aquesta darrera secci6, no s'han
tingut en compte tots els centres de despesa de qué consta i per
tant, per al cas de la secci6 42 aquesta estimacidé ha de tenir la
consideraci®é de minima.

3.4.3.2. Compra de béns corrents i de serveis

Les obligacions reconegudes per les Entitats Gestores de la
Seguretat Social pel que fa referéncia al capitol II de despeses
per compra de béns corrents i de serveis, han assolit la xifra de

89.944,02 M.Pta., i1 representen la major proporcidé dins la
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liquidacié del pressupost de despeses amb un 37,64% del total
reconegut.

Un tret diferencial entre el comportament d'una entitat i l'altra
és el pes especific que significa aquest capitol II dins el total
de les seves despeses. Mentre per a 1'ICS representen el 39,99%,
en el cas de 1'ICASS tan sols assoleixen el 9,78%.

En relacié amb la codificacié pressupostaria d'aquest capitol, si
bé a nivell d'article sén coincidents, segueixen existint
diferéncies entre els conceptes i subconceptes pressupostaris
utilitzats pels serveis propis de la Generalitat i els dels
serveis de la Seguretat Social.

Els serveis de la Seguretat Social presenten una major riquesa
informativa que caldria aprofitar envers 1l'homogeneitzacid del
pla de comptes, tal i com pot observar-se en els articles 20, 21,
22 i 23, de Lloguers, de Conservacidé i reparacidé, de Material i
subministrament i d'Indemnitzacions per radé del servei,
respectivament.

Conjuntament amb les despeses corresponents al capitol VI
d'Inversions reals, s'ha efectuat una tria d'una mostra de
contractes d'obres, gesti6 de serveis i subministraments, aixi
com d'altres modalitats de contractacié administrativa que hagin
formalitzat les Entitats Gestores de la Seguretat Social durant
l'any 1987. Com en exercicis anteriors, de la fiscalitzacid
d'aguests contractes es publicara, si s'escau, un Informe
especific per part de la Sindicatura de Comptes.

Pel que fa referéncia als aspectes tractats en la revisié
d'aquest capitol II, la fiscalitzacié s'ha centrat principalment
en les despeses de 1'ICS i, dins aquestes, en tot alld que fa
referéncia a la concertacié sanitaria.

3.4.3.2.a) ICs

El quadre 3.4.G ofereix un resum de la liquidacié per les
obligacions reconegudes en l'execuci6 del pressupost de despeses
de 1'ICS durant l'exercici de 1987, pel que respecta al capitol
II de Compra de béns corrents i de serveis.

D'un total de 88.124,64 M.Pta. que presenta la liquidacid de
1'ICS, 73.526,60 M.Pta. corresponien al servei 24 d'Assisténcia
sanitaria amb mitjans aliens, la qual cosa ve a representar un
83,43% d'aquell total.
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Aquests 73.526,60 M.Pta. s'apliquen a l'article 25 de Concerts
d'assisténcia sanitadria amb uns pressupostos inicials i
definitius i una liquidacié que es detalla en la taula segiient.

Crédits Obligacions

Aplicacid pressupostaria Inicial Definitiu reconegudes

251 Concerts amb institucions obertes 13.862,50 15.542,94 15.542,94
252 Concerts amb institucions tancades 42.787,50 49.357,16 49.333,45
255 Concerts amb especialistes i altres 8.350, - 8.650,21 8.650,21

25 Concerts d'assisténcia sanitaria 65.000, - 73.550,31 73.526,60

Font: Elaboracié propia en base a la informacidé facilitada pel Compte General 1987.
(imports en milions de pessetes arrodonits automdticament segons el procediment descrit en la

nota nGm. 1)

Els 73.526,60 M.Pta. imputats corresponen a la facturacid de
concerts compresiva de 12 mesos, abastant el periode que va des
del mes de novembre de 1986 al d'octubre de 1987, ambdés
inclosos.

Per efectuar un correcte tall de les operacions en finalitzar
l'exercici, féra necessari el reconeixement de la facturacid
d'aquells darrers dos mesos de l'any 1987. L'estimacidé que en fa
la Sindicatura de Comptes del volum d'obligacions que caldria
reconéixer addicionalment perqué la liquidacié d'aquesta despesa
reflectis les dades reals, és de 13.270,- M.Pta.

Tal 1 com s'ha vingut observant en els anys anteriors se segueix
donant una insuficiéncia pressupostaria en les dotacions inicials
de l'article 25 de concerts d'assisténcia sanitaria. Per aquest
any de 1987, la dotaci6 inicial de 65.000,- M.Pta. va suposar un
augment de quasi un 5% respecte a les obligacions reconegudes en
la liquidacié de l'exercici anterior (61.954,52 M.Pta.).

Tanmateix els crédits inicials varen haver d'experimentar unes
modificacions a 1'alga, que suposaven una elevacié dels crédits
definitius en un 13,15% respecte als aprovats en el pressupost.

Per altra banda donat que la publicacidé de les tarifes a pagar
per part de 1'ICS com a contraprestacié econdmica a lliurar pels
serveis sanitaris prestats als assegurats de la Seguretat Social,
no s'efectua abans d'iniciar-se l'exercici corrent, siné que
s'acostumen a aprovar passada la segona meitat de 1l'any,
segueixen produint-se pagaments parcials a hospitals 1 centres
concertats a compte de les noves tarifes.
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L'evolucié del saldo viu d'aquestes quantitats bestretes, és la
que es mostra en la taula segiient:

Saldo a Moviment any 1987 Saldo a
31.12.86 Pagaments parcials Amortitzacions 31.12.87

8.982,08 6.411,22 8.168,33 7.224,98

Font: ICS
(imports en milions de pessetes arrodonits automadticament segons el procediment descrit en la

nota nGm. 1)

Les amortitzacions corresponen a les devolucions del que devien
els centres concertats a 31 de desembre de 1986, llevat del deute
pendent de dos centres en particular: l'Hospital de la Santa Creu
i Sant Pau i 1'Hospital Comarcal de Vilafranca del Penedés.

Les noves tarifes varen permetre agquestes amortitzacions, si bé
en demorar-se les que haurien de resultar vigents per al decurs
de l'exercici de 1987, han seguit essent necessaris nous
pagaments parcials en favor dels hospitals i centres concertats,
en aquest cas per una quantia de 6.411,22 M.Pta.

3.4.3.2.b) ICASS

El quadre 3.4.H informa de les obligacions reconegudes en
1l'execuci6 del pressupost de l'exercici de 1987, per al cas de
1'ICASS, del capitol II de Compra de béns i de serveis, amb el
detall a nivell d'article.

3.4.3.3. Transferéncies corrents

El capitol IV de Transferéncies corrents és el tercer en
importancia dins el pressupost global de les Entitats Gestores de
la Seguretat Social. Els 59.496,74 M.Pta. d'obligacions
reconegudes representen el 24,90% del total liquidat durant
1l'exercici de 1987.

El pes que tenen les transferéncies corrents en una i altra
Entitat Gestora és ben diferenciat segons es tracti de 1'ICS, on
assoleixen el 21,48% del seu total d'obligacions reconegudes; o
bé de 1'ICASS, on arriben a representar el 65,39% del total
liquidat en el seu pressupost de despeses.
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3.4.3.3.a) ICS

El quadre 3.4.I. recull la liquidaci6é del pressupost de despeses
de 1'ICS durant l'exercici de 1987 per les obligacions
reconegudes en el capitol 1V de Transferéncies corrents, segons
la classificacié econdmica a nivell d'article i per serveis
pressupostaris.

La seccié 31 de 1'ICS no presenta cap imputacié6 en la liquidacié
de despeses pel que fa referéncia a aquest capitol.

En el cas de la secci6 32, el servei 21 d'Assisténcia
domiciliaria concentra el 92,44% del total de la despesa en
transferéncies corrents amb 43.751,67 M.Pta. D'aquestes
obligacions reconegudes pel servei 21, 8,55 M.Pta. corresponen al
concepte 486 d'Indemnitzacions 1 lliuraments Gnics reglamentaris
{ els 43.743,12 M.Pta. restants al concepte 489 de Farmacia
(receptes médiques).

L'article 48 de Transferéncies corrents a families i institucions
sense finalitat de lucre presenta, durant l'exercici de 1987 i
segons els diferents conceptes pressupostaris, la liquidacié
segilient:

Crédits Obligacions
Aglicncié grc.cugo-tiria Inicials Definitius reconegudes
486 Indemnitzacions i lliuraments anics reglamentaris 1.220,- 1.028,79 1.027,33

488 Protesi i vehicles per a invalids 2.950,- 2.365.19 2.365,19
489 Farmadcia (receptes médiques) 33.658, - 43.744.31 43.743,12

- 48 A families i institucions sense finalitat de lucre 37.828,- 47.138,28 47.135,65

Font: Elaboracidé prdopia en base a la informacié facilitada pel Compte General 1987.
(imports en milions de pessetes arrodonits automidticament segons el procediment descrit en la
nota nGm. 1)

La despesa del concepte 486 d'Indemnitzacions i lliuraments unics
reglamentaris, que recull basicament el rescabalament de les
despeses bestretes pels beneficiaris del sistema de la Seguretat
Social amb motiu dels seus desplagaments obligats, durant 1l'any
1987 han superat en quantia a les de l'any anterior, 1.027,33
M.Pta. enfront dels 961,45 M.Pta., si bé s'han seguit mantenint
per sota del que es comptabilitza els anys 1985 (1.378,23 M.Pta.)
i 1984 (1.139,45 M.Pta.), amb la qual cosa es posa d'evidéncia,
tal i com ja es va fer palés en 1'Informe de l'any anterior, 1la
contencié que s'ha produit en aquest tipus de despesa.
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La despesa comptabilitzada durant l'exercici de 1987 en el
concepte 489 de Farmacia (receptes médiques) per un import de
43.743,12 M.Pta., a carrec en la seva totalitat del servei 21
d'Assisténcia domiciliaria, ha correspost a la del periode
comprés entre el mes de desembre de 1986 i el mes de novembre de
1987, és a dir, 12 mensualitats.

Tanmateix, per efectuar una correcta liquidacid de 1'exercici,
hauria calgut comptabilitzar el darrer mes de l'any, desembre de
1987, per aixi poder certificar un apropiat tall de les
operacions en la liquidacidé pressupostaria d'aquesta despesa. La
gquantitat que s'ha deixat de reconéixer, corresponent a
1'esmentat mes, ha estat de 3.898 M.Pta.

Per a l'any 1986 es varen reconéixer 36. 638,40 M.Pta. en el
concepte 489 de Farmacia (receptes médiques), comprensius de
dotze mensualitats. En el pressupost de l'any 1987 es varen
pressupostar, per al mateix concepte, 33.658,- M.pta. Al final de
l'any 1987 s'acaben reconeixent obligacions pel concepte de
farmacia per un import de 43.743,12 M.Pta. per un periode igual
de 12 mesos.

Per tant es posa de manifest com en exercicis anteriors una
insuficiéncia en la dotacié inicialment consignada per un tipus
de despesa que, per la seva naturalesa, esdevé ampliable, pel que
fa referéncia a les modificacions pressupostaries. L'augment del
crédit inicial en 10.086 M.Pta., és equivalent a la facturaciéb
mensual de farmacia de més de dos mesos.

Un darrer aspecte a comentar, pel que fa a la liguidacié del
capitol IV de Transferéncies corrents efectuades per 1'ICS, és la
partida gque es comptabilitza a carrec del servei 41
d'Administracié general, en l1'article 44, per aquelles
transferéncies concedides en favor d'organismes autonoms,
comercials, industrials o financers.

L'ICS, com a Entitat Gestora, mitjangant resolucié del seu
Director General aprova el dia 11 de novembre de 1987 la
concessié d'una subvencidé per un import de 194.375.000,- pta. en
favor de l'empresa pablica Centre Informatic de la Generalitat de
Catalunya, SA, amb carrec al seu pressupost.

Préviament, el Consell Executiu aprova en la sessié tinguda el 26
d'octubre de 1987 la creacidé d'un nou concepte pressupostari en
el pressupost de 1'ICS (39). El1 nou concepte creat, el 32.41.441,

(39) Per tal de donar compliment a 1'article 2, punt 3 de la Llei 1/1987 de Pressupost de la
Generalitat de Catalunya per al 1987 (vegeu nota nGm. 13 del volum I1I del present Informe).

C
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va ser anomenat "Subvencions a Empreses Pabliques". Per tant, no
es tracta d'una subvencié nominativa.

La concessi6 de 1l'esmentada subvencié per part de 1'ICS es basa
en els termes segiients: "Com sigui que el Centre Informatic de la
Generalitat de Catalunya, SA déna el suport informatic, amb
mitjans humans i materials, necessari per al desenvolupament de
les aplicacions d'informacié i gestid que 1'Intitut Catala de la
Salut requereix per al seu funcionament d'acord amb el conveni
signat entre ambdues institucions el 9 de desembre de 1986, .."

Per tant, ens trobem enfront del reconeixement d'unes obligacions
per part de 1'ICS que sén la contraprestacid econdmica pels
serveis rebuts per part de la societat andnima Centre Informatic
de la Generalitat, SA.

El reconeixement d'aquestes obligacions es varen materialitzar en
els dos documents de gestid comptable, segients:

Tipus NGm. index Aplicacié Import en pta.
ADOP 2066/01 32.41.441.07 107.383.238, -
ADOP 2170/01 32.41.441.07 86.991.762, -

Aquesta despesa presenta diversos problemes:

a) En existir una contrapartida directa per part de l'agent
receptor, es pot considerar que no es tracta d'una subvencid
i que el correcte hauria estat imputar-ho com a despesa del
capitol 1I, concepte 227 de Treballs realitzats per altres
empreses.

Per tant no es consideren adequades les caracteristiques del
conveni signat el 9 de desembre del 1986 entre 1'ICS 1 el
Centre Informatic de la Generalitat, SA.

b) Independentment de la seva qualificaci6 com a subvencibé, la
seva instrumentaci6 també planteja algunes observacions.

D'acord amb la disposicid addicional setena de la Llei
1/1987 de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a
l'any 1987 (40), en tractar-se d'una subvencié innominada o

(40) La citada disposicié determina el segiient: "1l.Les ajudes i les subvencions amb carrec als
crédits pressupostaris gque no tenen assignacié nominativa { afecten un col.lectiu de

potencials beneficiaris, general o indeterminat, s'han de concedir d'acord amb criteris de
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genérica, ja que no esta aprovada per la Llei de
Pressupostos ni per altra llei expressa, la seva concessié
hauria de seguir els principis de publicitat, concurréncia i
objectivitat.

No es tracta d'una concessi6 per ordre del Conseller, siné
que la resolucid és del Director General de 1'ICS 1 en ella
no es fa esment a cap ordre de preévia autoritzacié, en
aquest supdsit tampoc no s'ha acomplert la publicacié en el
DOGC.

Se'ns ha comunicat que per part del Centre Informatic, a partir
del primer de gener de 1988, s'ha considerat Ginicament com a
subvencidé la transferéncia rebuda del Departament de la
Presidéncia, i han donat el tractament de pagament a compte de
serveis a totes les altres.

3.4.3.3.b) ICASS

En el quadre 3.4.J s'expressen quantificades les obligacions
reconegudes, durant 1'exercici de 1987, per part de 1'ICASS, en
1'execucié del pressupost de despeses del capitol IV de
Transferéncies corrents, a nivell d'article i detallat per
serveis.

En relacié amb la fiscalitzacié d'aquest capitol de despeses,
conjuntament amb el capitol VII de Transferéncies de capital, pel
que fa referéncia a la regulacié, tramitaci6é dels expedients
corresponents i a la concessid de les esmentades subvencions que
s'atorguen en favor de tercers, els comentaris adients al cas
s'inclouen en el primer volum d'aquest Informe.

Tan sols es vol remarcar e€n agquest apartat que del total de
12.166,72 M.Pta. de la liquidaci6é del capitol, 8.209,85 M.Pta.
corresponen a les obligacions reconegudes en el concepte 480 de
Pensions assistencials a vells i malalts de la seccid
pressupostaria 41 de 1'ICASS. La qual cosa representa el 67,48%
del total liquidat en ambdues seccions en el capitol 1IV.

publicitat, concurréancia i objectivitat.

2. Amb aquesta finalitat, els departaments corresponents han d'establir les normes
oportunes per a regular-ne la concessib.

3. Excepcicnalment, es poden concedir directament per ordre del conseller corresponent, que
ha d'ésser publicada en el piari Oficial de la Generalitat de Catalunya, les subvencions
innominades o genériques en qué no és possible promoure la concurréncia pGblica o per
1'especificitat de les caracteristiques a reunir per l1'entitat, l'empresa © la persona
destinataria de la subvencié.”
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La despesa comptabilitzada ha correspost a les dotze mensualitats
de 1'any 1987 més les dues pagues extraordinaries referides als
mesos de juny i desembre. L'import de les mensualitats 1 les
pagues ha estat fixat en 15.120,- Pta. cadascuna, d'acord amb la
disposici6é addicional tercera de la Ley 21/1986, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1987 (41).

Pel que fa referéncia a la seccid 42 de 1'ICASS, finangada amb
recursos del sistema de la Seguretat Social, en el seu servei 31
d'Atencié a persones disminuides se segueixen pressupostant
1.100 M.Pta., dels quals 800 M.Pta. corresponen al concepte 485
d'Aportacié econdmica per minusvalia i 300 M.Pta. en el concepte
487 de Prestacions socials, que, amb posterioritat, en el moment
de la liquidacié del pressupost no s'executen, per no haver-se
efectuat la corresponent transferéncia per part de 1l'INSERSO, que
continua realitzant el pagament de les esmentades prestacions de
forma centralitzada, tot i que la concessié i gestid d'aquestes
prestacions -excepcié feta ldgicament de la fase de pagament- és
portada per 1'ICASS. Aquesta limitacié competencial ha estat
objecte de recurs en l'any 1988 davant el Tribunal
Constitucional.

Aquest fet, que es d6na en l'estat de despeses, es reprodueix
ldgicament en l'estat d'ingressos, amb la qual cosa els graus
d'execucid i la realitzacid d'uns i altres es veuen desmerescuts
per aquesta situacié que ja ha estat posada de manifest en els
Informes del Compte General de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social d'anys anteriors (42).

3.4.3.4. Excedents corrents 1 fons d'amortitzacid

Consignacions pressupostaries i, conseqientment, també les
liquidacions, corresponents al capitol V d'Excedents corrents i
fons d'amortitzacib6, tan sols en presenten les seccions
pressupostaries 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS dels serveis del
sistema de la Seguretat Social. Per tant, totes les referéncies
que es fan en aquest apartat corresponen a aquestes dues
seccions.

Els criteris d'amortitzacié sén els mateixos que vénen marcats en
els exercicis precedents i qué per a l'any 1987 venen recollits
en la Orden de 7 de mayo de 1986 por la que se dictan normas para

(41) La citada disposicid estableix el segilent: "Las pensiones asistenciales que, en virtud de
la Ley de 21 de julio de 1960, y del Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, se hayan
reconocido o puedan reconocerse con cargo a los créditos de accién social, se seguirén
prestandc durante 1987 a quienes reGnan los requisitos legales establecidos, fij&ndose su
cuantia en doce mensualidades de 15.120 pesetas cada una, mi&s dos pagas extraordinarias del

mismo importe que se devengarén en los meses de junio y dicieambre.”

(42) Vegeu apartat 3.4.3.3.b) ICASS de l'Informe del Compte General de les Entitats Gestores de
la Seguretat Social, any 1986. 77
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la elaboracién de los presupuestos de la Seguridad Social para
1987.

Les liquidacions d'aquest capitol, tal i com es pot apreciar en
els quadres 3.4.A, 3.4.B i 3.4.C, s'executen en la seva totalitat
i reflecteixen un 100% en el grau de realitzaci6 d'aquesta
despesa.

Donada la forma en qué es determina, -en base a la Orden de 7 de
mayo de 1986 ja mencionada anteriorment-, i la impossibilitat de
verificar 1'adequacid de l'amortitzacié a 1l'immobilitzat de queé
disposen les Entitats Gestores de la Seguretat Social, aquesta
Sindicatura no es pot pronunciar sobre les dotacions
comptabilitzades en aquest concepte.

3.4.3.4.a) ICs

El quadre 3.4.K. informa de la liquidacié del capitol V
corresponent a les obligacions reconegudes en l1l'execucid del
pressupost de despeses de la seccid pressupostaria 32 de 1'ICS.

Analitzant les dades d'aquesta liquidacié, tal i com ja es feia
veure en l'Informe de l'any anterior, es fa dificilment entenedor
que un servei com és el 41 d'Administracidé General només presenti
amortitzacions en l'article 52 en concepte d'immobles, i en canvi
no amortitzi la maquinadria, instal.lacions i utillatge de qué
disposa, o bé de material de transport dels equips per al
processament de la informacié.

3.4.3.4.b) ICASS

En el quadre 3.4.L. s'inclouen les obligacions reconegudes en
l'execucid del pressupost de despeses de 1'ICASS, durant
1l'exercici de 1987 pel que fa referéncia al capitol V d'Excedents
corrents i fons d'amortitzacié. La informacidé es déna a nivell
d'article i per a cada servei funcional de la seccib 42.

L'estructura pressupostaria segueix mantenint divergéncies amb la
de 1'ICS pel que fa als articles 55, 56 i 57. Tal i com ja
s'informd en el treball del Compte General de les Entitats
Gestores de l'exercici precedent, aquesta situacid restd superada
l'any 1988.
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3.4.4. Operacions de capital

3.4.4.1. Inversions reals

El quadre 3.4.M. recull la distribucié territorial de les
inversions amb especificacié de la seva incidéncia comarcal tal i
com obliga el punt seté de l'article 85 de la Llei 10/1982, de
Finances Pabliques de Catalunya. El1 detall de les obligacions
reconegudes en el capitol VI d'Inversions reals per a les quatre
seccions pressupostaries de les Entitats Gestores, 31 i 32 de
1'ICS 1 41 i 42 de 1'ICASS.

Els quadres 3.4.N. i 3.4.0. desglossen la informacidé del quadre
anterior, de tal forma que es faciliten les despeses liquidades
pels serveis funcionals definits en cada seccid pressupostaria.
Cal tenir en compte que 1'ICS només gaudeix de serveis funcionals
en la seccidé 32. Es reflecteixen les seves dades en el quadre
3.4.N, mentre que els corresponents a les seccions 41 i 42 de
1'ICASS figuren en el 3.4.0.

Quant a les dades de la liquidaci6é d'aquest capitol, si es
comparen les xifres del quadre 3.4.A s'observa que reflecteixen
una situacié dolenta, en relacié amb les de la resta de capitols.
Per un canté, presenten el grau de realitzacibé més baix, un
76,48% d'obligacions reconegudes respecte als crédits definitius;
i a més, aquestes obligacions reconegudes presenten un alt
percentatge de residus passius, d'un 79,06%, que resten pendents
de fer-se efectius a 31 de desembre de 1987.

Tanmateix, val a dir que pel que fa referéncia al grau de
realitzaci6é del capitol VI, es ve observant en aquests darrers
exercicis una palpable millora en ambdues Entitats Gestores tal i
com ho demostren les xifres seglients:

Grau de realitzacidé en (%) per als anys

Entitat Gestora 1985 1986 1987
ICs 49,43 70,76 74,69
ICASS 60,62 70,02 88,41

Pel que respecta a la fiscalitzaci6é6 d'aquest capitol ja s'ha fet
referéncia en l'apartat 3.4.3.2. del present Informe, que, si
s'escau, seran objecte d'estudi particular un conjunt de
contractes d'inversions reals, conjuntament amb els dels capitol
II de Compra de béns corrents i de serveis, d'ambdues Entitats
Gestores de la Seguretat Social, i que els seus resultats
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formaran part d'un possible informe puntual de la Sindicatura de
Comptes.

3.4.4.1.a) ICS8

El quadre 3.4.P. informa de les obligacions reconegudes en
1l'execucié del pressupost de despeses de 1'ICS en el capitol VI
d'Inversions reals, durant l'exercici de 1987.

En relaci® amb els crédits definitivament aprovats en aquest
capitol, cal recordar que és l'iGnic d'ambdues Entitats Gestores
que ha vist reduits els seus crédits inicials.

3.4.4.1.b) ICASS

En el quadre 3.4.Q. es recullen les xifres liquidades com a
obligacions reconegudes del pressupost de despeses de 1'ICASS per
a 1l'any 1987 en el cas del capitol VI d'Inversions reals.

3.4.4.2. Transferéncies de capital

L'Gnica seccié pressupostaria de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social que presenta despeses pel que fa referéncia a
transferéncies de capital és la 41 de 1'ICASS per les atorgades a
corporacions locals i a families i institucions sense finalitat
de lucre. La seva liquidacié es recull en el quadre 3.4.R.

La fiscalitzacié d'aquestes subvencions s'efectua conjuntament

amb les de la resta de la Generalitat, i figura, per tant, en el
volum I d'aquest Informe.

3.4.5. Operacions financeres

3.4.5.1. variacié d'actius financers

Les obligacions reconegudes en l'execucidé del pressupost de
despeses, pel que fa referéncia al capitol VIII de Variacions
d'actius financers, es veuen reflectides en els quadres 3.4.S. 1
3.4.T, segons es tracti de 1'ICS o bé de 1'ICASS.

En aquest capitol es pressuposten i s'imputen les prestacions
reintegrables en favor del personal al serveli de les Entitats
Gestores de la Seguretat Social, que s'atorguen en concepte de
préstecs i de bestretes.

80

W



3.4. LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA DE L'EXERCICI: EXECUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

D'acord amb el que ja s'indicava en l1l'Informe del Compte General
de les Entitats Gestores de la Seguretat Social de l1l'any 1986,
1'estructura de la codificacié pressupostaria ha diferit segons
l'empressin els serveis de la Generalitat o bé els serveis del
sistema de la Seguretat Social. Aixi, mentre les seccions 31 de
1'ICS i 41 de 1'ICASS utilitzaren l'article 82, l'article 87 és
1l'emprat per les seccions 32 i 42, de 1'ICS i de 1'ICASS.

Seguint la tendéncia d'anys anteriors, el capitol VIII de
variacions d'actius financers és el que presenta un menor pes
especific dins l'estat de despeses, un 0,04% del total reconegut
per al conjunt d'ambues Entitats Gestores. El grau de realitzacié
en relaci® amb els crédits definitivament aprovats ha presentat
una evolucié de continu augment i se situen en un 95,09%, si bé,
en el cas particular de 1'ICASS tan sols s'assoleix un 55, 58%.
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3.5. LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA DE L'EXERCICI: EXECUCIO DEL
PRESSUPOST D'INGRESSOS

3.5.1. Introduccid

En els quadres 3.5.A., 3.5.B. 1 3.5.C. es facilita la informaciéb
relativa a la liquidacié del pressupost d'ingressos de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social per al seu conjunt, i
per a 1'ICS 1'ICASS, respectivament.

El detall de les dades reflectides en els esmentats quadres es
déna, en relacié amb la classificaci6 econdmica, a nivell de
capitol 1 dels corresponents conceptes i subconceptes; i, en
relacié amb 1l'estructura organica, indicant en cada cas la seccié
pressupostaria a la qual es refereixen els ingressos obtinguts.

Aquesta distincié entre seccions és necessaria de conéixer, pel
fet de l'existéncia de les dues principals fonts de finangament
externes que gaudeixen els serveis de les Entitats Gestores
catalanes: les transferéncies de l'Estat i les provinents del
sistema de la Seguretat Social; si bé&, en reconéixer-les
mitjangant la seva entrada en el Departament de Sanitat i
Seguretat Social, han de figurar comptabilitzades com a
transferéncies de la Generalitat; ja siguin corrents (article
41), o de capital (article 71).

La informacié dels quadres 3.5.A., 3.5.B. i 3.5.C. es complementa
amb la que figura en el quadre 3.5.D, on es mostra l'evolucié que
han experimentat els ingressos de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social, com a conjunt, durant el periode comprés entre
els anys 1985 i 1987, ambddés inclosos.

El total dels drets liquidats per les Entitats Gestores fou de
240.043,50 M.Pta. per a l'exercici pressupostari de 1987,
distribuits en termes relatius de la manera segilent: en funciéd
dels diferents serveis existents un 6,46% corresponien als propis
de la Generalitat i el 93,55% restant corresponia als propis de
la Seguretat Social; i en funci6 de cada entitat, a 1'ICS 1li
corresponia el 92,25% i a 1'ICASS el 7,75% del total dels
ingressos liquidats.

Un fet significatiu a considerar pel que respecta a la liquidacid
d'uns ingressos que, han presentat una quantia global de
240.043,50 M.Pta., és que d'aquest import, 17.309,44 M.Pta. sén
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" ingressos que s'han rebut en concepte del tancament definitiu del
sistema de la Seguretat Social, corresponents als exercicis
pressupostaris dels anys 1985 i 1986 concernents a la seccid 32
de 1'ICS.

Aquest fet, que no és imputable als responsables de les Entitats
Gestores catalanes, distorsiona el principi d'anualitat
pressupostaria i1 afecta els resultats assolits per aquelles
entitats.

Pel que fa referéncia a l'analisi de les desviacions observades
entre les previsions definitives dels ingressos i els
efectivament liquidats, s'observa que s'obté un 102,21%
d'aquelles previsions per al conjunt d'ambdues Entitats Gestores,
la qual cosa representa, en valors absoluts, 5.197,02 M.Pta. de
desviacié positiva.

Tanmateix, respecte a la significaci6 d'aquesta xifra de 5.197,02
M.Pta., cal tenir present certes consideracions que expliquen
l'excés d'ingressos no previstos i que es passen a comentar tot
seguit.

Les modificacions de l'estat d'ingressos recullen practicament
els ingressos obtinguts per les liquidacions que s'han practicat
per part del sistema estatal de la Seguretat Social en favor de
la Secci6 32 de 1'ICS corresponents al tancament definitiu
d'exercicis anteriors.

Per tant, les previsions definitives dels drets a reconéixer per
part de les Entitats Gestores, s'han trobat forga més ajustades
que no pas les previsions inicials dels ingressos, efectuades en
el moment de l'aprovaci6é dels pressupostos corresponents.

El valor de les desviacions observades vénen a coincidir en gran
mesura amb el reconeixement dels reintegraments obtinguts per la
situacié d'Incapacitat Laboral Transitdoria del personal al servei
de les seccions 32 de 1'ICS 1 42 de 1'ICASS, a causa del sistema
de comptabilitzacid de la ILT que s'empra per aquestes dues
seccions, en considerar-se com a ingressos (43).

En aquest cas, els ingressos per reintegraments 4'ILT d4'anys
anteriors, en un principi, no es trobaven consignats en
l'estimacié dels ingressos aprovada mitjangant la Llei de
Pressupostos de la Generalitat per a 1l'any 1987.

(43) Aquest aspecte ha estat tractat en 1l'apartat 3.4.3.1. del present Informe.
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Respecte a l'esmentada coincidéncia entre una desviacibd dels
ingressos de les Entitats Gestores per 5.197,02 M.Pta. i els
6.551,81 M.Pta. comptabilitzats per les seccions 32 de 1'ICS i 42
de 1'ICASS en els conceptes pressupostaris 385 i 386, pels
reintegraments de la ILT en qué ha incorregut el seu presonal,
cal fer referéncia a un aspecte que es ve repetint d'exercicis
anteriors encga.

Es tracta dels 1.100,- M.Pta. que es pressuposten en la seccid 42
de 1'ICASS, tant en el seu vessant d'ingressos com de despeses, i
que donada la no transferéncia per part de 1'INSERSO, no es
realitzen efectivament (44).

Per tant, la previsié definitiva dels ingressos del conjunt de
les Entitats Gestores de la Seguretat Social es podria haver vist
disminuida en el muntant de 1.100,- M.Pta., amb la qual cosa la
desviacié dels ingressos realment obtinguts, xifrada en
5.197,02 M.Pta. es veuria augmentada en aquells mateixos 1.100, -
M.Pta. 1 assoliria d'agquesta manera 6.297,02 M.Pta., xifra
propera ja als 6.551,81 M.Pta. dels reintegraments per ILT.

Finalment, altres conceptes del mateix capitol III d'ingressos,
per als quals no s'havia efectuat cap mena de previsid
quantificada, han presentat també liquidacié de drets reconeguts
de certa importancia. També ha succeit el mateix pel que fa al
capitol V d'Ingressos patrimonials.

3.5.2. Objectius, procediments i resultats de la fiscalitzaciéd

Els objectius a assolir en l'area dels ingressos sén els mateixos
que ja es varen enumerar en aquest mateix apartat de 1'Informe
del Compte General de les Entitats Gestores corresponent a
1'exercici de 1986.

El procediment utilitzat per a la fiscalitzacié dels ingressos ha
estat, prévia una analisi de la liquidacié presentada, el de
verificar sobre una mostra extensa dels documents
comptabilitzats, el grau d'acompliment assolit en funcié dels
objectius fixats.

En relacié® amb els resultats de la fiscalitzacib, els aspectes
més rellevants sén objecte de tractament especific per a cadascun
dels capitols d'ingressos en funci6é dels tipus d'operacions ja
siguin corrents, de capital o bé financeres.

(44) Vegeu apartat 3.4.3.3.b) ICASS del present Informes.
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Nogensmenys, préviament cal centrar l'atencidé en certs aspectes
generals, que afecten la comptabilitzacidé dels ingressos, com
s6n: el tema dels justificants annexos als documents comptables
dels manaments d'ingrés; l'estructura pressupostaria dels
ingressos per transferéncies corrents i de capital en relaci6 amb
la de les despeses; la quantia de les transferéncies
comptabilitzades com a provinents del sistema de la Seguretat
Social; la relacié que s'ha de donar en la comptabilitzacidé entre
el Departament de Sanitat i Seguretat Social i les Entitats
Gestores de la Seguretat Social, pel que fa referéncia a les
transferéncies a aplicar en favor d'aquestes darreres entitats;
i, en darrer terme, l'aplicacidé del principi comptable de caixa
pel que afecta determinats ingressos de les Entitats Gestores de
la Seguretat Social.

En relacié amb el primer tema, que fa referéncia als justificants
anexos als documents comptables, s'ha observat en la major part
dels manaments d'ingrés revisats, que no hi ha documentacié ni
referéncies suficients, per tal de conéixer si la seva
descripcid, classificacidé i enregistrament estd d'acord amb la
seva naturalesa, sl és correcta la periodificaci6 o si s'han
aplicat de forma uniforme els principis comptables durant
l'exercici i1 en relaci6 amb els exercicis anteriors.

El problema rau principalment en aquells ingressos que s'originen
i s'obtenen en els centres de la Seguretat Social en concepte de
taxes per la prestacié de serveis, venda de béns i altres
reintegraments del capitol III, aixi com dels interessos de
comptes bancaris del capitol V.

Aquests ingressos, que mensualment es transfereixen dels
diferents comptes restringits dels centres al compte d'ingressos
que l1l'Entitat Gestora manté obert en el Banc 4d'Espanya, es
justifiquen mitjangant 1l'acompliment de 1l'anomenat "Annex 2",
i s'apliquen transitdériament els seus imports al compte
extrapressupostari creditor "6.65 - Ingressos dels centres de la
Seguretat Social pendents d'aplicacié".

Ara bé, ni en els documents de manament d'ingrés al compte
extrapressupostari creditor, ni en els de pagament, gquan
s'efectua la seva sortida per a l'aplicacib6 definitiva als
corresponents conceptes pressupostaris, figuren en els documents
comptables cap referéncia, ni justificacié, relativa a aquells
documents "Annex 2". Es desconeix, per tant, el centre que els ha
originat, els conceptes als quals corresponen i el periode al
qual pertanyen aquests ingressos.
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En relacidé amb la codificacidé pressupostaria de les
transferéncies, tant corrents (capitol 1IV) com de capital
(capitol VII), no ha presentat la correlacié deguda entre 1l'estat
d'ingressos i l'estat de les despeses. S'exposa a continuacié una
taula comparativa entre una codificacidé i 1l'altra:

Codi i denominacié de l'article de les transferéncies

Ingressos Delpelelb
4/73. Organismes Autdnoms Comercials 4/74. Organismes Autdnoms Comercials
4/74. Seguretat Social 4/73. Seguretat Social
4/75. Ens Territorials 4/76. Corporacions Locals

4/76. Altres ens publics
4/75. Empreses pabliques i altr. ens piblics
4/77. Empreses Comercials i financeres

Aquesta qiliesti® es veu corregida a partir de la pressupostacié de
l'exercici de 1988,.

En el cas de les transferéncies que figuren com a rebudes per
part de la Generalitat amb l'objecte de finangar les despeses de
funcionament i de capital de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social, el problema no é&s tant la seva justificacid
documental, sindé el de la coheréncia comptable entre els
enregistraments d'aplicacions pressupostaries i de moviments de
tresoreria que efectuin, per un cantd, la Generalitat, mitjangant
el Departament de Sanitat i Seguretat Social, i per l'altre, les
Entitats Gestores, i en Gltim extrem en el 1lligam que ha
d'existir forgosament amb les dades de la Tesoreria General de la
Seguridad Social (Madrid).

Cal distingir entre aquelles transferéncies la finalitat de les
quals és la de finangar els serveis propis de la Generalitat
(seccions 31 de 1'ICS i 41 de 1'ICASS), d'aquelles que s'apliquen
als serveis de la Seguretat Social (seccions 32 de 1'ICS i 42 de
1'ICASS).

En el primer dels casos, les transferéncies es limiten a cobrir
les diferéncies que es produeixen entre 1les despeses
d'aquestes seccions i els ingressos propis obtinguts per
elles. Per tant, aquest cas no planteja cap problema mentre les
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dades de liquidaci6 pressupostadria de 1la Generalitat (seccid
08 - Departament de Sanitat i Seguretat Social; serveis 02-
Direccié General d'Ordenacié i Planificaci6é6 Sanitaria, i 03-
Direcci® General de Serveis Social) i les de les Entitats
Gestores (seccions 31 de 1'ICS i 41 de 1'ICASS) siguin
coincidents.

Pel que fa a les transferéncies destinades al finangament dels
serveilis de la Seguretat Social, la verificacib6 de la seva
comptabilitzacié, pel fet d'aplicar el principi de caixa, s'ha
d'efectuar mitjangant 1'area de Tresoreria donat que és la
Tresoreria Adjunta per a la Seguretat Social qui enregistra la
practica totalitat del moviment que afecta els fons provinents
del sistema de la Seguretat Social.

Per altra banda, la Direccidé General de Régim Econdmic de la
Seguretat Social realitza la conciliacié del compte que es manté
entre la Tesoreria General de la Seguridad Social (Madrid) i la
Generalitat de Catalunya pel que respecta a les Entitats
Gestores.

En definitiva, els cArrecs que anota l'esmentada Tesoreria
General pels fons lliurats per compte de la Generalitat o posats
a la seva disposicid, haurien de coincidir amb les transferéncies
rebudes del sistema de la Seguretat Social, i, per tant, amb la
seva comptabilitzacié com a ingressos pressupostaris (45).

L'import comptabilitzat en la liquidacid d'ingressos de 1987 ha
estat de 216.093,59 M.Pta. pel total de transferéncies corrents i
de capital rebudes del sistema de la Seguretat Social en favor de
les seccions 32 de 1'ICS i1 42 de 1'ICASS. En canvi, l'import dels
carrecs totals que ha enregistrat la Tesoreria General de la
Seguridad Social (Madrid) en l'extracte del compte que du en
relaci® amb la Generalitat de Catalunya ha estat per al mateix
exercici de 216.355,47 M.Pta., tal i com es pot apreciar en el
quadre 3.8.B del present Informe.

No es coneixen les raons de la diferéncia entre una xifra i
altra, 261,87 M.Pta., si bé&, han de ser del caire de les que ja
s'apuntaven en l'Informe de l'any anterior: diferéncies de
periodificacib6, carrecs per autoritzacidé de limits encara no
totalment disposats, etc.

En el cas de les transferéncies que han comptabilitzat les
seccions pressupostaries 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS, cal fer

(45) Aquest aspecte és desenvolupat més ampliament en el capitol 3.8. del present Informe.
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referéncia a dues gqlestions addicionals: que no sén
coincidents amb la comptabilitzacié reflectida per 1la
Generalitat (seccié 08 - Departament de Sanitat i Seguretat
Social, serveis 06 - Serveis Sanitaris de la Seguretat Social 1
07 - Serveis Socials de la Seguretat Social) pel que fa a les
destinades a finangar despeses de funcionament i de capital; 1
que, hi ha comptabilitzades certes transferéncies per subvencions
rebudes de diferents Ministeris i de programes sanitaris que no
s'han vist reflectits mitjangant la liquidacié de 1la
Generalitat (seccié 08 - Departament de Sanitat i Seguretat
Social).

Les diferéncies entre les obligacions reconegudes per part de la
Generalitat (secci6é 08, serveis 06 i 07) i els drets liquidats
per les Entitats Gestores (seccions 32 i 42) han estat les
segients:

Unitat orgidnica i Capitol Obligacions Drets Diferéncies
08.06-Serveis Sanitaris 88 / 32 - ICS 211.308.822.149 211.225.714.316 83.107.833
IV Transferédncies corrents 206.166.000.000 206.084.914.000 81.086.000
Vi Transferéncies de capital 5.142.822.149 $.140.800.316 2.021.833
08.07-Serveis Socials SS / 42 - ICASS 4.520.315.553 4.520.107.343 208.210
IV Transferéncies corrents 4.026.300.000 4.026.115.000 185.000
VII Transferéncies de capital 494.015.553 493.992.343 23.210

Font: Elaboracié prdpia en base a la informacié facilitada pel Compte General 1987.
{imports en pessetes)

La radé d'aquestes diferéncies ha estat que mentre que es varen
practicar devolucions d'ingressos en les seccions 32
(83.107.833,- pta.) i 42 (208.210,- pta.), no es varen anul.lar
les respectives obligacions, per part de la seccié6 08
(Departament de Sanitat i Seguretat Social).

Per finalitzar aquest apartat, resta per tractar el darrer tema
enunciat, relatiu a l'aplicacié del principi comptable de caixa
pel que afecta determinats tipus d'ingressos de les Entitats
Gestores de la Seguretat Social.

Els ingressos provinents de la prestacié de serveis
assistencials, aixi com d'altres producte de la venda de béns,
reintegraments d'ingressos i rendes patrimonials, no es
comptabilitzaven com a recursos propis de 1l'Entitat Gestora, siné
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que romanien acumulats en un compte extrapressupostari creditor
(6.65 - Ingressos de centres de la Seguretat Social pendents
d'aplicaci6), fins que la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad va determinar que aquests ingressos corresponien a les
Comunitats Autdénomes que tenien transferits els serveis de la
Seguretat Social.

A final de l'any 1986, tots aquests recursos es varen aplicar
definitivament al pressupost d'ingressos de l'entitat. A partir
de l1l'exercici de 1987 ja s'han vingut realitzant aquestes
aplicacions en forma periddica als corresponents pressupostos de
recursos.

En aquest cas s'ha de tenir en compte que els criteris
d'imputacié establerts pel sistema de la Seguretat Social per
aquest tipus de recursos no és altre que el de la data del fet
(46). La qual cosa, difereix de la practica actual que es du a
terme, de comptabilitzar tan sols aquells ingressos obtinguts per
la prestaci®é de serveis sanitaris que s'hagin cobrat
efectivament.

Aquest aspecte és clau envers a tenir coneixement del volum de
deutors pendent de cobrament, la seva composicié i l'antiguitat
del deute. Es la manera més adient per tal d'avaluar el nivell
d'impagats i el grau de morositat dels deutors, amb la finalitat
d'efectuar un control sobre les possibles baixes i anul.lacions
dels drets a cobrar, aixi com d'evitar la prescripcié dels drets.

El reflex comptable d'aquestes situacions és un bon indicador per
tal de poder qualificar la gesti6 aixi com per avaluar el grau de

(46) En la Orden de 22 de diciembre de 1987 (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobre
contabilidad y seguimiento presupuestario de la Seguridad Social, en el seu article 2n.
punt 2.1.4., estableix el seglient: "Criterios de imputacién.-...Los ingresos por servicios
prestados a terceros en instituciones sanitarias, asi como cualquier otro recurso de
contraido previo, se aplicarén al ejercicio corriente siempre que hayan sido liquidados en
el mismo. Se imputarén a resultas los ingresos cobrados que hubieran sido contraidos en
ejercicios anteriores.”

En la darrera Orden de 21 de enero de 1989 (Ministerio de Trabajo y Seguridad social),
sobre el mateixz tema, matitza encara més aguesta giiestid en el punt 2.1.4., tot dient: "Los
ingresos no contemplados en los parrafos precedentes de este articulo, entre ellos los
derivados de servicios prestados a terceros, se imputari&n al presupuesto del ejercicioc en
que hayan sido liquidados, siempre que sean ingresos de contraido previo, por existir
previa notificacién intervenida de conformidad, a la persona o entidad obligada al pago. Se
imputari&n a las correspondientes cuentas de deutores por derechos reconocidos los ingresos

que hubieran sido contraidos en ejercicios anteriores.”
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control existent en l'area de facturacidé a usuaris per part dels
centres assistencials.

3.5.3. Operacions corrents

3.5.3.1. Taxes 1 altres ingressos

En relacié amb el capitol III de Taxes i altres ingressos, durant
1l'exercici de 1987, per part de les seccions pressupostaries de
1'ICS 1 de 1'ICASS s'han produit situacions ja assenyalades en
Informes anteriors del Compte General d'aquestes Entitats
Gestores, com sén les segilients:

- S'ha seguit pressupostant i imputant en l'article 31 de Venda
de béns, operacions que per la seva naturalesa correspondria
consignar i aplicar a l'article 32 de Prestacidé de serveis.

- En l'article 38 de Reintegraments, on no es pressuposta cap
import a ingressar, se segueixen imputant les devolucions de
les amortitzacions periddiques de les bestretes i1 préstecs
atorgats al personal al servei de les Entitats Gestores, quan
caldria pressupostar-les i comptabilitzar-les en el capitol
VIII d'ingressos, de Variacions d'actius financers.

En el primer cas, on es déna la confusi6 entre els articles 31 i
32 del capitol III d'ingressos, aquest fet se segueix mantenint
per a l'exercici de 1989.

En el segon cas, la utilitzacidé de l'article 38 per a la
imputacié de les devolucions de bestretes 1 préstecs atorgades al
personal pot deixar de tenir efecte a partir del moment en qué
1'ICASS ja les ha pressupostat en el capitol VIII 4'ingressos per
a l'exercici de 1988 i que 1'ICS hagi previst de comptabilitzar-
les al propi capitol VIII a partir de l'exercici en curs de 1989,
malgrat no haver consignat cap quantitat en 1l'esmentat capitol
d'ingressos.

Un altre aspecte a destacar en relacié amb el capitol III
d'ingressos és la importancia de la regularitzacié6 dels comptes
extrapressupostaris de les seccions 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS
que es va produir en el darrer mes de l'exercici.

Una bona part dels saldos creditors d'aquells comptes, com es pot
apreciar en l'apartat 3.7.2.2. i1 en els quadres 3.7.F., 3.7.G. i
3.7.H del present Informe, es varen aplicar, bé a compensar
saldos deutors, bé a reconéixer-los com a ingressos propis dins
la liquidacié pressupostaria de 1l'exercici.
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Com a ingressos es varen imputar gairebé en la seva practica
totalitat, 6.016,23 M.Pta., al capitol III de Taxes i altres
ingressos, llevat de 0,03 M.Pta. que foren comptabilitzats en el
capitol V d'Ingressos patrimonials.

D'aquests 6.016,23 M.Pta. d'ingressos aflorats, 5.779,12 M.Pta.
corresponien a la secci6 32 de 1'ICS i els 237,11 M.Pta. restants
a la seccid 42 de 1'ICASS. Dins el capitol III es varen veure
afavorits els conceptes pressupostaris segiients: 311.11, 311.12,
383.02, 383.04, 386.01 i 386.02. Gran part de les quantitats
aplicades a aquests conceptes d'ingressos provenien de saldos que
foren comptabilitzats en exercicis anteriors al de 1987.

Els majors imports d'aquestes aplicacions correspongueren, amb
gran diferéncia respecte a les restants, al concepte 386 de
reintegraments per la Incapacitat Laboral Transitdéria (ILT) del
personal al servei de les seccions pressupostaries 32 i 42,
assolint una quantia total de 5.614,46 M.Pta., dels quals
5.058,95 M.Pta. era el saldo que presentava a 31 de desembre de
1986 el compte extrapressupostari creditor 6.51 d4'ILT.

3.5.3.103) Ics

En la secci6é pressupostaria 31 de 1'ICS s'ha reproduit el cas ja
exposat en 1l'Informe de Compte General de les Entitats Gestores
corresponent a l'any 1986, tot i que l1'Hospital de Malalties del
Tdrax no presenta ingressos pel seu tancament durant l1'any 1986;
i respecte als obtinguts per 1'Hospital de Malalties Reumatiques
de Barcelona, cal dir que ha reincidit en la practica de la
compensacid de pagaments de despeses mitjangant cobraments pels
ingressos obtinguts.

Aquesta manera de procedir va en contra del principi de
pressupost brut o integre i contravé el que s'estableix en
1'article 34, punt 1, de la Llei 10/1982, de Finances Pabliques
de Catalunya (47).

(47) L'article 34, punt 1 de la Llei 10/1982 de Finances Pibliques de Catalunya estableix el
segiient: "1. Els ingressos liquidats i1 les obligacions reconegudes s'aplicaran al
pressupost per llur import integre."

L'article 58, punt 1 de la Ley 11/1977, General Presupuestaria encara &s més explicit: "1.
Los derechos y las obligaciones reconocidas se aplicarén a los presupuestos por su importe
i{ntegro, quedando prohibido atender obligaciones mediante minoracién de los derechos a

ligquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo expreso.
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En 1l'exercici de 1986 aquest hospital obtingué uns ingressos de
305.116,- pta., dels quals s'utilitzaren parcialment per fer
pagaments de Fons de Maniobra per un import de 260.611,- pta. Les
44.505,~- pta. restants sén les que es veuen comptabilitzades en
la partida 311.02 d'altres ingressos en la liquidaciéd
pressupostaria de 1l'any 1987, tal i com ho reflecteixen els 0,04
M.Pta. que figuren en el quadre 3.5.B.

En el mateix quadre 3.5.B. es pot observar com no figura cap
altra partida més liquidada, per part de la seccié6 31 de 1'ICS,
dins el capitol III, quan d'acord amb la notificacié lliurada
pels responsables d'aquest centre consten 154.583,- pta. que han
tingut entrada en la seva caixa i que s'han utilitzat
posteriorment per a pagaments de Fons de Maniobra.

En el cas de la seccid pressupostaria 32 de 1'ICS tampoc no s'ha
seguit la norma establerta en l'article 34.1 de la Llei 10/1982
de Finances Publiques de Catalunya, en minorar-se els ingressos
obtinguts per la prestacié de serveis sanitaris facturables a
usuaris, per aquelles quantitats que es paguen en concepte
d'honoraris de professionals per la tasca que efectuen pel
cobrament d'usuaris morosos (48).

En els comptes extrapressupostaris, el compte creditor 6.65
d'Ingressos de centres de la Seguretat social pendents
d'aplicacibé corresponent a la seccidé 32 de 1'ICS (vegeu quadre
3.7.K.), presenta un saldo de 41,01 M.Pta. a 31 de desembre de
1987, que en la seva major part correspon a ingressos
pressupostaris del capitol III de Taxes i altres ingressos.

3.5.3.1.b) ICASS

En la liquidacié de l'exercici de 1987 no s'ha vist regularitzada
la situacid exposada en l'Informe del Compte General de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social de l'any 1986, en el
sentit que els ingressos d'aquell any corresponents a les taxes i
altres ingressos recaptats per la seccidé 41 de 1'ICASS, no es
varen veure reflectits en la liquidacié de 1l'exercici, i que,
d'acord amb la comunicacié del Departament de Sanitat i Seguretat
Social, suposaren 111,53 M.Pta. Per tant, aquest estat dels
comptes haura de veure's regularitzat en exercicis posteriors amb
el corresponent reintegrament d'ingressos en favor de 1'ICASS.

(48) Agquest punt es tracta més extensament en l'apartat 3.7.1. del present Informe.

92



3.5, LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA DE L'EXERCICI: EXECUCIO DEL PRESSUPOST D' INGRESSOS

En relacié amb la liquidacié de les taxes i altres ingressos de
la mateixa seccidé 41 de 1'ICASS corresponents a 1987 no
coincideix 1l'import del que s'ha comptabilitzat, amb les dades
que ens han estat facilitades per part del Servei de Pressupostos
de 1'ICASS. La diferéncia és la que es facilita a continuacié:

Codi Concepte Comptabilitzat Notificat
311.01 Servei d'atencidé disminuits 0,62 0,62
311.02 Servei d'atencib6 a vells 43,45 36,34
311.03 Prestacid de serveis 126,02 100,78

Total 170,09 137,74

Font: Elaboracié prépia en base a la informacié facilitada pel Compte General 1987 i per
1'ICASS.
(imports en milions de pessetes, arrodonits automiticament segons el procediment descrit en la

nota num. 1)

En els comptes extrapressupostaris, el compte creditor 6.65
d'Ingressos de centres de la Seguretat Social pendent d'aplicacid
presenta un saldo, a 31 de desembre de 1987, de 681,50 M.Pta.
(vegeu quadre 3.7.L) que en la seva majoria han de correspondre a
ingressos pressupostaris del capitol III de Taxes 1 altres
ingressos.

3.5.3.2. Transferéncies corrents
3.5.3.2.a) ICS

En la seccib6 pressupostaria 32 de 1'ICS es comptabilitzen
partides d'ingressos a més de les de l'article 41 de
Transferéncies de la Generalitat. Aquestes partides, que figuren
en el quadre 3.5.B, sOn les seglients:

Partida pressupostaria Import (M.Pta.)
- Article 42. Transferdncies de 1 'Estat..........ciieeeeecovcccscscccccncscascccnnna 0,30

. Concepte 421.11 Transferéncies subvencions dels diferents Ministeris 0,30
- Article 44. Transferéncies de la Seguretat Social.......ceeeteecncccacscncccscse 347,77

. Concepte 442.01 Per finangar despeses funcionament programa sanitari 347,77
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Aquestes tranferéncies haurien d'haver estat comptabilitzades per
part de 1'ICS, mitjangant la utilitzacié de 1l'article 41 de
Transferéncies de la Generalitat, indistintament de quin sigui el
seu origen, donat que s'ha establert el conveni de que tots els
ingressos destinats via subvencié a les Entitats Gestores, ja
siguin de 1'Estat o bé del sistema de la Seguretat Social,
s'enregistrin a través del Departament de Sanitat i Seguretat
Social.

En tot cas, haurd de ser la Generalitat de Catalunya qui,
mitjancant el Departament de Sanitat i Seguretat Social, haura de
distingir la font de la qual provenen aquests ingressos.

Per altra banda, les subvencions rebudes per l1l'Estat, 1la
Generalitat les hauria aplicat a l'article 41, que és el
correcte, 1 no pas al 42, com s'ha efectuat en el cas de 1'ICS.

3.5.3.2.b) ICASS

En la secci®é 41 de 1'ICASS es comptabilitzen unes subvencions
rebudes per les Caixes d'Estalvis catalanes amb la finalitat de
cobrir despeses corrents, per un import de 102,76 M.Pta. S'ha
emprat l'article 48 de Transferéncies d'institucions sense
finalitat de lucre i de families, i el concepte 481.01 Per
aplicar als que puguin produir-se.

3.5.3.3. Ingressos patrimonials

Arran que les Entitats Gestores de la Seguretat Social han
comengat a aplicar com a recursos propis tot alld que sén
prestacions per serveis assistencials, han comengat a gaudir
d'uns fons que, situats com a dipdsits en entitats financeres
distintes al Banc d'Espanya, han rendit uns interessos que sén
part dels que figuren comptabilitzats en el capitol V
d'ingressos, en la liquidacié dels comptes d'aquestes entitats.

L'any anterior, en qué ja es varen produir ingressos per aquest
concepte, s'aplicaren en la seva totalitat com a ingressos del
capitol III, sense distingir si corresponien a prestacid de
serveis, venda de béns, rendiments patrimonials, etc...

Un aspecte a considerar en la comptabilitzacibé d'aquests
ingressos és que s'imputen per 1l'import net i no per l'integre o
import brut. Es a dir, s'imputa en l'estat d'ingressos aquella
quantitat que abonen les entitats financeres un cop practicada la
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retencid® a compte de l'impost sobre societats pels rendiments
sobre el capital mobiliari.

Per actuar d'acord amb l'article 34.1. de la Llei 10/1982, de
Finances Pibliques de Catalunya (49), aquests rendiments haurien
de comptabilitzar-se en l'estat d'ingressos per l'import integre
i, en tot cas, la retencié practicada per les entitats financeres
hauria de consignar-se en el pressupost de despeses en el capitol
II, concepte 225 de Tributs. D'aguesta manera els estats
comptables mostrarien fidelment tots els ingressos i totes les
despeses.

Perd a més, la questidé que es planteja en aquest cas és el sentit
que té la tributacié per 1'Impost de Societats en el cas de
1'Administracié de la Generalitat, els seus Organismes Autdnoms i
les Entitats Gestores de la Seguretat Social, donat que, malgrat
estar exemptes de la tributacié d'aquell impost, aquesta exempcid
no abasta els rendiments sotmesos a retencidé de 1l'impost (50), 1
adquireix d'aquesta manera la consideracié d'una tributacié
minima en tot cas.

Caldria estudiar la possibilitat legal de sol.licitar 1la
devolucié d'aquestes quantitats retingudes a la Generalitat,
organismes i ens dependents d'ella, a compte de l1l'impost de
socletats.

3.5.3.3.a) ICs

Dels 47,74 M.Pta. comptabilitzats per la secci6 32 de 1'ICS en el
concepte 531.02 d'Interessos en comptes corrents, 2,02 M.Pta.
corresponen als generats pels diversos tipus de comptes
(pagaments de ndémina, Fons de Maniobra, restringits d4'ingressos)
que mantenen oberts els diferents centres i dependéncies de
1'ICS.

Els 45,72 M.Pta. restants corresponen als interessos imputables
als comptes de 1'ICS centralitzats en la Tresoreria Adjunta per a
la Seguretat Social que es troba integrada en el Departament
d'Economia i Finances. Les liquidacions dels interessos relatius

(49) Vegeu nota nGm. 47 del present Informe.

(50) Vegeu article 5.3. de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre sociedades, i
l'article 18.3. de la Ley 5/1983 de medidas urgentes en materia tributaria.
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a aquests darrers comptes han-~estat verificats, i el resultat de
la fiscalitzacié és satisfactori.

Tanmateix, a l'exercici de 1987 també 1li correspondria la
imputacié de 56,53 M.Pta. addicionals pels interessos generats en
els comptes centralitzats en la Tresoreria Adjunta, corresponents
en la seva majoria al segon semestre de 1987. Les liquidacions
d'aquests interessos es varen notificar i abonar a principis de
1l'any 1988, en gran part de les entitats financeres. Per aquesta
raé, aquells 56,53 M.Pta. es veuran imputats com a rendiments
patrimonials en la liquidacidé de l'exercici segient.

3.5.3.3.b) ICASS

En el cas de 1'ICASS succeeix una situacié andloga a la que s'ha
exposat per a 1'ICS, si bé presenten liquidacions d'interessos
ambdues seccions pressupostaries de 1'ICASS, la 41 i la 42.

Cal dir que dels 15,03 M.Pta. que figuren com a ingressos
reconeguts per interessos en la seccié 42, 14,99 M.Pta.
correspondrien als comptes centralitzats en la Tresoreria Adjunta
per a la Seguretat Social. El més remarcable, nogensmenys, serien
els 53,52 M.Pta. que correspondrien a interessos meritats en el
segon semestre de 1987 que s'hauran vist reconeguts en la
liquidaci6 de l1l'exercici de 1988.

3.5.4. Operacions de capital

3.5.4.1. Transferéncies de capital

En relaci6 amb els ingressos comptabilitzats com a transferéncies
de capital cal repetir els comentaris efectuats en 1l'apartat
3.5.3.2. corresponent a transferéncies corrents:

- pel que fa al cas de 1'ICs per la comptabilitzacié de
8,- M.Pta. imputats en el concepte 721.01 de Transferéncies de
diferents Ministeris, de la seccidé 32

- 1 pel que fa referéncia a 1'ICASS, per la imputacié6 de 12,50
M.Pta. al concepte 781.01. Per aplicar als que puguin
produir-se, de la seccid6 41, corresponent en aquest darrer cas
a les subvencions de les Caixes d'Estalvi.
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3.5.5. Operacions financeres

3.5.5.1. vVariacié d'actius financers

En aquest capitol haurien de veure's reflectides les
amortitzacions dels préstecs i bestretes concedits al personal
al serveli de les Entitats Gestores de la Seguretat Social en
concepte d'aquelles prestacions reintegrables a qué té dret el
seu personal.

Els comentaris adients al cas ja han estat efectuats en
l'apartat 3.5.3.1. corresponent al capitol III de Taxes i
altres ingressos, que és en el que s'han reconegut indegudament
aquests ingressos.
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3.6. OPERACIONS PRESSUPOSTARIES QUE AFECTEN D'ALTRES EXERCICIS

3.6.1. Operacions d'exercicis tancats

3.6.1.1. Objectius, procediments i resultats de la fiscalitzaciéd

D'acord amb el punt segon de l'article 85 de la Llei 10/1982, de
Finances Publiques de Catalunya, en el compte de 1l'Administracid
General de la Generalitat s'ha de lliurar un estat demostratiu de
1'evolucié i situacid dels valors a cobrar i de les obligacions a
pagar procedents d'exercicis anteriors.

Aquests estats vénen recollits en els quadres 3.6.A i 3.6.B, on
es mostra la situacid dels valors a cobrar i de les obligacions a
pagar, respectivament, aixi com la seva evolucidé durant
1l'exercici de 1987 per ambdues Entitats Gestores, distingint dins
cada entitat entre els serveis propis de la Generalitat i els del
sistema de la Seguretat Social.

Els objectius a assolir en la fiscalitzaci6é6 d'aquesta area ja
foren enunciats en l1l'apartat corresponent de l'Informe del Compte
General de les Entitats Gestores de 1l'exercici precedent.

Seguidament es passen a comentar els resultats de 1l'analisi sobre
1'evolucid 1 situacid dels valors a cobrar i de les obligacions a
pagar provinents d'exercicis anteriors al de 1987, que en el cas
de les Entitats Gestores es tracten separadament.

3.6.1.2. Valors a cobrar

En el quadre 3.6.A s'observa que els 2.398,64 M.Pta. que restaven
per cobrar a 1'inici de l'exercici es cobren en la seva totalitat
en el decurs de 1987, sense produir-se rectificacions ni
anul.lacions.

Els saldos que restaven pendents de cobrament corresponien a
l'exercici de 1986, i eren producte de 1l'activitat dels serveis
propis de la Generalitat, seccions 31 1 41, de 1'ICS i de
1'ICASS, respectivament. El deutor de les quantitats era en tots
els casos la Generalitat de Catalunya, d'acord amb el sistema de
finangament que segueixen aquelles seccions pressupostaries de
les Entitats Gestores.

3.6.1.3. Obligacions a pagar

D'unes obligacions pendents de pagament el dia 1 de gener de 1987
per un import de 9.227,55 M.Pta. d'exercicis anteriors es passa a
un saldo pendent a 31 de desembre de 1987 de 1.282,23 M.Pta. tal
i com ve reflectit en el quadre 3.6.B.
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L'evolucié de les obligacions pendents de pagament d'exercicis
tancats per a cada un dels anys compresos en el periode
1985/1987, es pot observar en la taula segililent:

Concepte 1985 1986 1987

1. Obligacions a pagar d'exercicis tancats a inici

d'exercici 12.570,93(*) 16.428,24 9.227,55
2. Anul.lacions durant 1'exercici (-) - - (0,16)
3. Rectificacions durant 1'exercici () - 731,80 -
4. Total d'obligacions a pagar d'exercicis

tancats (1-2+3) 12.570,93 17.160,04 9.227,39
5. Pagament d'obligacions d'exercicis tancats

durant 1'exercici 11.634,45 16.849,31 7.945,16
6. Obligacions a pagar d'exercicis tancats a

final d'exercici (4-5) 936,48 310,73 1.282,23

7. Relacid (%) d'obligacions d'exercicis tancats
pagats/total d'obligacions a pagar d'exercicis
tancats [(5/4)x100]} 92,55 98,19 86,10

(*) Nota: A aquesta xifra 1li manquen els 38,64 M.Pta., als quals ja es va fer referéncia en
1'Informe del Compte General corresponent a l'any 1986.
Font: Elaboracid prépia en base a la informacié facilitada pel Compte General de 1985, 1986 i
1987.
(imports en milions de pessetes, arrodonits automdticament segons el procediment descrit en la

nota nam. 1).

Els 7.945,16 M.Pta. pagats durant 1987 representen el 86,10% dels
9.227,39 M.Pta. que es tenien enregistrats com a pendents de
pagament efectiu tenint en compte les anul.lacions que es varen
donar durant 1l'exercici de 1987, respecte a les obligacions
pendents de pagaments d'exercicis anteriors, per una quantia de
0,16 M.Pta. A diferéncia de 1l'exercici precedent, no s'ha dut a
terme cap regularitzacié.

Aquest percentatge del 86,10% és pitjor que el dels exercicis
precedents. Si bé cal matisar aquesta apreciacié6 tal i com ja
s'indicava en l'Informe de Compte General de les Entitats
Gestores corresponent a 1986 (51). Per tenir una visié més
acurada, cal considerar addicionalment, les dades que figuren en
la taula segiient:

(51)"Tanmateix, aquestes dades tan sols adquireixen un veritable sentit, des del punt de vista
de la Tresoreria, si s'analitzen conjuntament amb el pagament d'obligacions reconegudes
durant l'exercici corrent, que globalment conformen el moviment de tresoreria de les
operacions pressupostidries, aixi com també caldria tenir en compte el moviment de les

operacions extrapressupostiries.”
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Concepte 1985 1986 1987
8. Obligacions reconegudes en 1l'exercici corrent 186.592,26 199.690,63 238.972,95

9. Pagaments efectius d'obligacions reconegudes

en l'exercici corrent 171.100,50 190.773,81 227.739,56
10. Residus passius de l'exercici

corrent (8-9) 15.491,76 8.916,82 11.233,39
11. Relacid (%) d'obligacions totals pagades/total

d'obligacions a pagar [(5+9/4+8)x100] 91,75 95,74 94,96

Font: Elaboracis propia en base a la informacid facilitada pel Compte General de 1985, 1986 i
1987.

(imports en milions de pessetes arrodonits automiticament segons el procediment descrit en la

nota nam. 1)

En aquest quadre, el percentatge de pagaments del 94,96% durant
l'exercici de 1987 pel que respecta a la totalitat de les
obligacions pressupostaries reconegudes, tant de l'exercici
corrent, com d'exercicis tancats, presenta un nivell similar als
dels exercicis anteriors.

Un darrer aspecte a comentar en aquest apartat és que, atenent el
quadre 3.6.B, s'observen saldos pendents de pagament, d'una
relativa importancia, d'antiguitat llunyana, com sén els 45,97
M.Pta. de l1l'any 1983, dels quals 45,31 M.Pta. pertanyien a la
secci® 32 de 1'ICS, aixi com de l'any 1982, per una quantia de
122,09 M.Pta., corresponents en la seva majoria a la seccib 42 de
1'ICASS, els quals practicament no han experimentat moviment per
pagaments efectuats durant l'exercici de 1987.

Aquestes quantitats per saldos antics haurien d'ésser objecte
d'analisi periddicament, per tal de veure si procedeix la seva
anul.lacié, mitjangant la formacié dels pertinents expedients de
depuraci6, sense haver d'esperar a que arribi la seva prescripcid
al cap de cinc anys.

Aquest aspecte cal també relacionar-lo amb el que ja s'ha
comentat anteriorment en el present Informe, en l'apartat
3.4.2.1. d'Obligacions reconegudes dins l'exercici de 1987 per a
les quals s'hagi pogut ordenar el seu pagament en exercicis
posteriors.

3.6.2. Compromisos de despeses amb carrec a exercicis futurs

L'article 85 de la Llei 10/1982, de Finances Publiques de
Catalunya, en el seu punt nové determina com a informacidé a retre
en el Compte de 1'Administracié de la Generalitat, un estat
demostratiu dels compromisos adquirits amb carrec a exercicis
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futurs d'acord amb l'autoritzacié continguda en l'article 36 de
1'esmentada Llei (52), amb indicacié dels exercicis en els quals
s'hagin d'imputar.

Aquests estats dels compromisos de despeses amb carrec a
exercicis futurs es faciliten per al conjunt de les Entitats
Gestores, per a 1'ICS i per a 1'ICASS, en els quadres 3.6.C,
3.6.D 1 3.6.E, respectivament.

Tal 1 com s'expressa en el darrer punt, el 4, de l'article 36 de
la Llei 10/1982, de Finances Pabliques de Catalunya, aquest tipus
de compromisos d'abast plurianual han de ser objecte de
comptabilitzacié independent, i ve regulada la seva formacid
mitjangcant el punt 29 de 1'Ordre de 27 de desembre de 1983
(Departament d'Economia i Finances), per la qual es dicten normes
complementaries sobre la comptabilitat de 1l'Administracié de la
Generalitat (53).

(52)Article 36 de la Llei de Finances Pibliques de Catalunya: "1. L'autoritzacié de despeses amb
un abast plurianual se subordinarad als crédits que per a cada exercici consigni el
pressupost de la Generalitat.

2. Aquestes despeses es podran efectuar solament si llur execucié s'inicia durant 1'exercici
en qué s'autoritzin i, a més a més, si tenen com a objecte finangar alguna de les atencions
seglients:

a) Inversions reals i transferéncies de capital

b) Contractes de subministrament, d'assisténcia técnica i cientifica i d'arrendament
d'equips i serveis, sempre que el termini d'un any no resulti avantatjés per a la
Generalitat

c) Arrendament de béns immobles a utilitzar per la Generalitat o pels organiames,
institucions o empreses que en depenguin

d) Carregues derivades de 1l'endeutament.
3. El nombre d'exercicis als quals es podran aplicar les despeses esmentades als pardgrafs
lletres a) i b) de 1l'apartat anterior no sera superior a quatre. Aixi mateix, la part de
despesa corresponent als exercicis futurs i 1l'ampliacié., quan s'escaigui, del nombre
d'anualitats serd determinada pel Consell Executiu, a proposta del Conseller d'Economia i
Finances.
4. Els compromisos esmentats en el paragraf segon d'aquest article seran objecte de
comptabilitzacid independent.”

(53)Punt 29 de 1'Ordre de 27 de desembre de 1983 (Departament d'Economia i Finances): "Estat de
la situacié dels compromisos i despeses adquirits amb ciarrec a exercicis futurs.
Presentaran, amb el detall dels serveis, articles i conceptes pressupostaris afectats i el
seu import per exercicis, els compromisos de despeses adquirits amb ciarrec a exercicis
futurs a l'empara de l'autoritzacié inclosa a l'article 36 de la Llei de Finances Pibliques
de Catalunya.

Tindran cardcter anual i es formaran per les Intervencions Delegades en els Departaments que
els trametran, en exemplar per triplicat, a la Intervencié General de la Generalitat, al
llarg del primer trimestre segiient a cada exercici pressupostari.

Seran autoritzats pel Secretari General i 1l'Interventor Delegat de cada Departament.”
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Els objectius a assolir en la fiscalitzaci6é d'aquesta area ja es
varen definir en 1l'informe del Compte General de l'exercici de
1986, en el mateix Informe s'esmentava la dificultat que
representava la correcta comprovacié en relacié amb la fidelitat
amb qué aquests estats han de recollir la realitat pel que fa
referéncia als diferents tipus de despeses que contempla
1'article 36 de la Llei 10/1982, precitat (54).

Tanmateix, de l1'andlisi de les dades que reflecteixen els estats
recollits en els quadres 3.6.C, 3.6.D i 3.6.E, s'observa que tan
sols es recullen despeses plurianuals en el capitol VI
d'Inversions reals, en el cas de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social, i en el capitol VII de Transferéncies de
capital, en el cas particular de 1'ICASS.

Es a dir, es recullen els casos especificats en l'apartat "a" del
punt 2 de l'article 36 de la Llei 10/1982, reproduit en la nota
nam. 52 de l'Informe. Restarien, per tant, per incloure aquells
casos previstos en l'apartat "b" d'aquell mateix punt de
l'article (55).

Consideri's la importancia que han de representar per a
l'activitat que despleguen les Entitats Gestores, tant en el
vessant de l'assisténcia per prestaci6 de serveis socials, com en
el de la prestada pels de caire sanitari, les despeses relatives
al capitol II per Compra de béns corrents i de serveis; i,
d'aquestes despeses, les que poden ser objecte d'adquirir
compromisos d'abast plurianuals per la seva recurréncia. Ens
referim als contractes de subministraments, instrumentats
mitjangant compres programades; als d'assisténcia técnica i
cientifica (manteniment, llicéncies, patents, etc.):; als
d'arrendament d'equips (leasing, etc.) i1 de serveis (concessions
administratives, etc.) i als d'arrendament de béns immobles que
puguin utilitzar les Entitats Gestores de la Seguretat Social.

(54)En aquell Informe es feia la consideracié segilent: “"Nogensmenys, el problema que s'ha
plantejat no rau tant en la verificacié de que les dades que figuren en aquell estat
comptable siguin correctes o no, siné en la situacié inversa. Es a dir, que tots els
compromisos adquirits amb cadrrec a exercicis futurs que tinguin com a objecte el finangar
qualsevol de les atencions establertes en 1l'apartat 2 de l'article 36 de la Llei de Finances
Pibliques de Catalunya es trobin realment inclosos en la informacié que ha de recollir
1'estat d'aquests compromisos, previst de retre en el Compte General, d'acord amb 1l'article
85, punt nové de la mateixa Llei de Finances.”

(55) L'apartat "c", en principi, nc afecta les Entitats Gestores de la Seguretat Social, donat
que no existeix per a aquestes entitats el reconeixement d'un endeutament exprés, via
crédits d'entitats financeres.
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3.7. OPERACIONES EXTRAPRESSUPOSTARIES

3.7.1. Introduccid

D'entre els diferents tipus d'operacions que tenen la
consideracié d'extrapressupostaries, les Entitats Gestores de la
Seguretat Social presenten en el Compte General 1l'estat comptable
corresponent a les anomenades operacions de Tresoreria i, dins
aquestes operacions, tan sols vénen operant mitjangant les
agrupaciones de comptes deutors i creditors.

Tal 1 com s'ha vingut ressenyant en Informes anteriors, en el cas
de les EntitaqﬁsGestores de la Seguretat Social és obligat
normativament (7 ) l'estricta separacié dels fons pressupostaris
i extrapressupostaris a gestionar, segons provinguin del sistema
general de la Seguretat Social o bé de fonts alienes a aquest
sistema.

Es aquesta la radé per la qual en el retiment del Compte General,
la informacidé relativa als serveis propis de la Generalitat
financats, amb fons aliens als de la Seguretat Social (seccions
31 de 1'1ICS i 41 de 1'ICASS), es troben diferenciats respecte a
la dels serveis del sistema de la Seguretat Social (seccions 32
de 1'ICS i 42 de 1'ICASS).

No considerem adient, perd, que els saldos i moviments dels
comptes de les seccions 31 de 1'ICS i 41 de 1'ICASS de deutors
(codi 1) i de creditors (codi 2) es trobin en l'estat comptable
de les Operacions de Tresoreria del Compte General de
1'Administracié de la Generalitat, i no es facilitin com a part
integrant de la informaci6é a retre en el Compte General de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social.

Donat l'esmentat sistema d'enregistrament, no s'ha pogut
diferenciar els saldos de les seccions pressupostaries 31 de
1'ICS 1 41 de 1'ICASS dels de la resta de 1l'Administracié de la
Generalitat. Pel que fa als moviments, tan sols es pot obtenir
amb certesa la identificacié total dels cobraments, perd no la

(56) Vegeu nota a peu de plana nim. 62 de l1l'Informe del Compte General any 1986, volum III,
elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes.
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dels pagaments.

S'ha cregut convenient facilitar les dades existents per als
comptes deutors i creditors de les seccions 31 i 41 al nivell més
desagregat possible, i els seus estats comptables figuren en els
quadres 3.7.A i 3.7.B, respectivament. Tanmateix, s'ha de tenir
en compte que tan sols es presenten amb una finalitat expositiva,
donades les limitacions gue s'han expressat en el paragraf
anterior. '

Per tant, cal fer avinent que totes les dades, analisis 1
comentaris que es fan d'ara en endavant, en relacié amb la
fiscalitzaci6 dels comptes deutors i creditors, es refereixen als
presentats en el retiment del Compte General per part de les
seccions pressupostaries 32 de 1'ICS 1 42 de 1'ICASS, que
comprenen els serveis del sistema de la Seguretat Social.

Les operacions de Tresoreria, deutores i creditores, dels serveis
del sistema de la Seguretat Social de les Entitats Gestores
catalanes s'han seguit regint durant l'exercici de 1987 per la
Instruccid Provisional de 14 de marg de 1984 emesa per la
Intervenci® General de la Generalitat, on s'aprovava el pla
d'aquests comptes (57).

El Pla de Comptes Extrapressupostaris no tan sols recull
operacions alienes a l'execuci6 del pressupost, siné que també
contempla un recull de comptes d'operacions auxiliars 1
d'operacions de naturalesa pressupostaria, que contemplen
despeses i ingressos en forma transitdéria, com a pendents
d'aplicaci6 definitiva.

En relacié amb aquest Pla cal fer esment a l'existéncia de dos
comptes en particular que recullen operacions que tenen un
contingut pressupostari no transitori: el compte deutor
"5.06 - Despeses recuperables per concursos i subhastes" i el
compte creditor "6.32 - Honoraris de professionals”.

En el primer cas, el compte deutor 5.06 recull aquelles despeses
que hagin de satisfer les Entitats Gestores durant el procés de
contractaci®é administrativa i que amb posterioritat haurien de
suportar-se per part de 1l'adjudicatari, en cas d'existir-ne.

Creiem que es tracta d'una despesa pressupostaria, donat que no

(57) E1 29 de setembre de 1987 1la Intervencidé General de la Generalitat va introduir
determinades modificacions en el pla de comptes inicialment aprovat, i va ésser de plena
aplicacié per a l'any 1988. Tanmateix, el 13 de desembre d'aquest darrer any s'implantd per
la Intervencié General un nou Pla de Comptes Extrapressupostari que ha entrat en vigor a

partir del primer dia de l'any 1989.
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s'esta efectuant un pagament per compte d'altri en el moment de
contreure la despesa, sind que en tot cas aquest pagament haura
de ser objecte de rescabalament en el cas que existeixi un
adjudicatari. En el moment d'efectuar-se el cobrament
corresponent, s'haurada de comptabilitzar, també
pressupostariament, en l'estat d'ingressos.

En el segon cas, el compte creditor 6.32, ve definit en el Pla de
Comptes Extrapressupostaris de la manera seglient: "En els
contractes que es fan amb professionals per a perseguir el
cobrament dels morosos per la prestacié6 de serveis sanitaris a
particulars no afiliats a la Seguretat Social s'estableix la
remuneracié dels professionals com un percentatge del total
cobrat, per la qual cosa aquest percentatge que es cobra no
constitueix un ingrés de 1l'Entitat Gestora. L'import total de la
factura sera ingressat en el compte restringit d'ingressos, perod
en remetre a la Intervencidé Adjunta el detall per a la seva
aplicacié, s'indicara la part que correspon a honoraris separada
de la resta. Per l'import dels honoraris els Serveis de
Comptabilitat de la Intervencié General emetran manament d'ingrés
aplicat al compte 6.32. A aquest mateix compte s'aplicaran els
manaments de pagaments a nom dels professionals que s'expedeixin
amb la liquidacidé que es practiqui."

En agquest cas es considera que el percentatge corresponent als
professionals no constitueix un ingrés de 1l'Entitat Gestora, en
tenir present que en tot cas s'esta fent front a una despesa de
l'entitat, concretament de 1'ICS.

Aquesta interpretacidé va en contra del principi de pressupost
brut o integre, segons el gqual no es poden minorar els ingressos
mitjangant la contraccibé de despeses, sind que uns i altres s'han
de comptabilitzar pels seus imports bruts o integres (58).

Els saldos i moviments d'aquests comptes extrapressupostaris han
anat millorant, tal i com es va anunciar en 1l'Informe del Compte
General de 1985, com a resultat de la tasca de depuracié i
regularitzacié iniciada aquell any (59).

(58) Vegeu nota nGm. 47 del present Informe.

(59) En 1l'apartat 3.7.1. d'aquell Informe s'expressava el seglient: "Segons manifestacions de 1la
Intervencié General de la Generalitat els saldos inicials i finals dels comptes
d'Operacions de la Tresoreria no es varen poder facilitar en retre el Compte General de
1984 en haver-se establert un nou pla de comptes d'Operacions de Tresoreria, alhora que
s'efectuava un canvi en el sistema comptable pels serveis transferits de la Seguretat
Social
Un cop superada l'etapa inicial, ja es disposen d'uns saldos gque, en gran mesura,
requereixen l'andlisi de la seva composicié, per aixi poder efectuar, en la fase segiient,

L
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Un cop transcorreguts aquests anys i realitzades les
fiscalitzacions d'ambdés exercicis es pot confirmar el procés de
millora observat, principalment pel que fa referéncia a la
significacié dels saldos de l'exercici de 1987.

Per un cantd, a principis d'any, concretament amb data 28 de
gener de 1987, la Intervencié General de la Generalitat va emetre
unes Instruccions sobre el control comptable de determinades
operacions extrapressupostaries, orientades principalment a
extremar el seguiment en el casament i cancel.lacibé de les
operacions de Tresoreria, i s'exigia 1'acompanyament de la copia
dels documents pels quals es va iniciar l'operacid, en el moment
de la seva cancel.lacié.

D'altra banda, també per part de la Intervencid General de la
Generalitat es va procedir a efectuar una regularitzacid dels
saldos dels comptes extrapressupostaris, amb data comptable de 31
de desembre de 1987. Aquesta depuraci6é dels saldos é&s tractada en
1'apartat 3.7.2., que segueix a continuacidé en el present
Informe.

El quadre 3.7.C és un resum de la situacié dels saldos a 1l'inici
i final de l'exercici, i es facilita la variacid experimentada en
valors absoluts i relatius, aixi com informa dels moviments per
cobraments i pagaments efectuats per les Entitats Gestores
catalanes, pel que fa als comptes deutors i creditors dels
serveis del sistema de la Seguretat Social, seccions 32 de 1'ICS
i 42 de 1'ICASS, durant 1l'any 1987 (60).

De les xifres del quadre 3.7.C es desprén que mentre la seccid 32
de 1'ICS ha reduit la seva posicié neta creditora en 3.989,17
M.Pta., la seccibé 42 de 1'ICASS, l1l'ha augmentat en 728,96 M.Pta,
la qual cosa s'ha traduit en que la posicid6 neta creditora
conjunta s'hagi vist disminuida en 3.260,21 M.Pta. (reduccidé d'un
16,84%), i hagi assolit la quantia final de 16.094,02 M.Pta. a 31

les rectificacions { regularitzacions adients.

Es aquesta segona etapa la que s'ha de dur a terme amb la urgéncia que requereix la
importancia d'aquests comptes. La seva transcenddncia rau en la informacié que faciliten
respecte a la posicié deutora o creditora de part de l'activitat que duen a terme les
Entitats Gestores de la Seguretat Social.

Durant els exercicis 1986 i 1987 s'ha continuat la tasca de depuracid d'aquests comptes,
com s'anira reflectint sens dubte en els propers Informes referents al Compte General."

(60) S'ha convingut en expressar sense signe, per un cant$, els cobraments i, per 1l'altre, els
saldos creditors, que representen un passiu pendent de pagament per part de l'entitat.
Mentre que els pagaments i els saldos deutors, que representen una inversié o actiu pendent

de rescabalament, figuren entre paréntesi.
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de desembre de 1987.

Els quadres 3.7.D i 3.7.E mostren l'evolucib de la situaci6 i
moviments de cada compte deutor i creditor del conjunt d'ambdues
seccions pressupostaries (32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS), pel
periode comprés entre 1985 i 1987, ambdds inclosos.

3.7.2. Objectius, procediments i resultats de la fiscalitzacid

3.7.2.1. Objectius i procediments

Els principals objectius a assolir en relacidé amb 1la
fiscalitzaci® de l'area de les operacions extrapressupostaries
han estat els mateixos que ja es varen enunciar en 1l'Informe del
Compte General de les Entitats Gestores corresponents a
1l'exercici de 1986 (61).

Donada la importancia que va tenir per a l'exercici de 1987 la
regularitzacié dels saldos dels comptes de les operacions
extrapressupostaries, el procediment emprat va ser sol.licitar
els principals ajustos i reclassificacions efectuades i conéixer
el pla establert per dur-los a terme, 1 dissenyar una mostra de
documents per tal de practicar una revisidé parcial dels comptes,
amb la finalitat d'examinar la materialitzacidé de 1la
regularitzacié duta a terme, per un cantd, aixi com per cobrir la
consecucié del ventall més ample possible dels objectius fixats
per aquesta area.

La sol.licitud de la informacibé assenyalada es va efectuar al
Departament d'Economia i Finances (62), i fins al moment de
redactar l1'Informe només s'havia rebut un escrit de la
Subdireccié General de Comptabilitat que justifica 1la
regularitzacié efectuada en un compte deutor, el 5.09 de
Pagaments avangats en tramit de comptabilitzacibé, i en dos de
creditors: el 6.66 de Retrocessos transferéncies entitats
financeres 1 6.68 de Moviment de fons.

(61) Vegeu apartat 3.7.2. d'aquell Informe.

(62) En l'escrit de la Sindicatura de Comptes de data 16 de novembre de 1988, relacié A, apartat
c) seccions 32 1 42, punt 3 es demanava el segiient: "Principals regularitzacions efectuades
sobre les operacions de Tresoreria (Deutors i Creditors) en el decurs de l'exercici pel que
fa referéncia a les refussions i cancel.lacions de comptes, aixi com per les anul.lacions,
prescripcions i altres rectificacions dels saldos, d'acord amb el pla establert de

reclassificacid d'aquests comptes i depuracié dels seus saldos.”
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En el seu defecte, s'ha obtingut, parcialment, la plasmacié de la
regularitzacié que es va dur endavant i que es veu reflectida en
els quadres 3.7.F i 3.7.G, segons es tracti de la seccibd 32 de
1'ICS o bé de la 42 de 1'ICASS.

Tanmateix, arran de la fiscalitzacié practicada s'han observat
unes altres regularitzacions que han afectat els comptes de la
seccid 42 de 1'ICASS, i que es recull en el quadre 3.7.H.

La manca d'informacié sobre el procediment seguit, expedients,
autoritzacions, etc., fa dificil que la Sindicatura pugui opinar
sobre els saldos d'aquests comptes, sobretot pel que fa a la seva
regularitzacié.

Tot i aixd, s'ha dut a terme una revisidé parcial, analitzant els
estats comptables i treballant sobre una mostra relativament
extensa dels documents de manaments de cobrament i de pagament de
les operacions extrapressupostaries enregistrades, centrada
basicament, en els aspectes segients:

- la formalitzacié i justificaciéd de les operacions
comptabilitzades, vetllant especialment perqué realment es
tractin d'operacions extrapressupostaries.

- prestar una acurada atenci® a 1l'existéncia de saldos i
moviments de signe contrari al de la seva naturalesa, o bé per
tactar-se d'atipics, irregulars o de grans magnituds.

- analitzar, en la mesura del possible, 1les causes de les
principals regularitzacions practicades, aixi com efectuar una
valoraci® dels procediments utilitzats i resultats obtinguts.

- revisar els punts més febles detectats en informes anteriors,
pel que fa a aquests comptes i en tot alld que, en connexid amb
altres arees, els puguin afectar.

- vetllar per la situacié del saldo final a 31 de desembre de
1987 d'aquells comptes d'utilitzacié per comptabilitzacions
transitdries que puguin afectar el resultat final de
1l'exercici.

- quant als comptes deutors, s'ha tractat especialment el compte
de Fons de Maniobra, aixi com s'ha tingut cura d'analitzar
aquells comptes, els saldos dels quals representen quantitats a
recuperar per part de les Entitats Gestores.

- quant als comptes creditors, cal fer referéncia a 1la solucié

que s'ha adoptat pel compte d'Incapacitat Laboral Transitodria
(ILT).
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3.7.2.2. Resultats de la fiscalitzacié

Els quadres 3.7.I i 3.7.J mostren els estats comptables dels
comptes deutors amb indicaci6 dels saldos, inicials i finals, i
moviments produits durant 1l'exercici de 1987 per aquestes
operacions corresponents a les seccions 32 de 1'ICS 1 42 de
1'ICASS, respectivament. Andlogament, els quadres 3.7.K i 3.7.L
informen dels estats dels comptes creditors.

En relacidé amb la formalitzacidé dels documents comptables s'han
trobat tots correctes. Donada la naturalesa dels comptes
extrapressupostaris, es fa necessaria una més clara justificacid
documental dels enregistraments, cosa que sovint s'ha trobat
insuficient 1 en alguns casos, no és possible esbrinar si la
imputacié efectuada s'ha realitzat de forma convenient. Aquest és
un aspecte que s'ha vingut observant en les fiscalitzacions
anteriors del Compte General.

El cas més evident ha estat el del compte creditor 6.65
d'Ingressos de Centres de la Seguretat Social pendents
d'aplicacié, d'on dels documents comptables no es pot inferir,
pel canté dels cobraments, a quins conceptes d'ingressos s'esta
fent referéncia, ni els centres que els han generat; i per la
banda dels pagaments, tampoc no s'indica a quina partida
pressupostaria o extrapressupostaria s'apliquen.

De les proves realitzades no pot desprendre's que s'hagin assolit
els objectius que es varen fixar mitjangant les instruccions
dictades el 28 de gener de 1987 per part de la Intervencid
General de la Generalitat, sobre el control comptable de
determinades operacions extrapressupostaries, amb la finalitat de
facilitar les operacions de cancel.lacidé del cicle
extrapressupostari.

Concretament, la majoria dels documents comptables de
" cancel.lacidé de l'operacid inicial no figuraven acompanyats de la
codpia dels documents que originaren la primera operacidé. Per
tant, gran part dels moviments per cobraments de les operacions
deutores, aixi com dels pagaments de les operacions creditores,
presenten un cert component de risc quant a la deguda
correspondéncia que s'ha de donar entre els enregistraments
comptables.

En l'apartat 3.7.1., introductori d'aquest capitol, en fer
referéncia al Pla de Comptes Extrapressupostari, ja s'ha esmentat
l'existéncia de dos comptes, un de deutor (5.06 - Despeses
recuperables per concursos i1 subhastes) i un altre de creditor
(6.32 - Honoraris de professionals), que, segons el parer

o2
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d'aquesta Sindicatura de Comptes, recullen conceptes de caracter
pressupostari.

En el cas particular del compte creditor 6.32 s'ha observat una
manca d'homogeneitat per part de les diferents subunitats
pressupostaries de les Arees de Gesti6 de 1'ICS quant al
tractament que han donat tant en les retencions de 1'IRPF dels
professionals, com en l'aplicaci6é6 de 1'IVA sobre la facturacid
presentada. Tampoc no se segueix un mateix criteri a 1l'hora de
determinar si el percentatge sobre la recuperacidé de morosos que
cobren aquests professionals ha de ser per 1l'import integre, o bé
un cop deduits els conceptes d'IRPF i IVA, pel liquid resultant.

Malgrat les regularitzacions practicades, en els comptes
creditors de la seccié 32 de 1'ICS, amb data 31 de desembre de
1987 seguien figurant saldos amb signe contrari al de la seva
naturalesa, com s6n els segiients (vegeu quadre 3.7.K):

Codi Concepte Import
6.01 Control de qualitat (0,02)
6.03 Fiances (25,62)
6.21 Prima per asseguranga de mort (0,02)
6.24 Dotacié infantil (0,09)
6.26 Quotes Obreres Mutualitats laborals (2,76)

Total (28,51)

(imports en milions de pessetes, arrodonits automdticament segons el procediment descrit en la
nota naim. 1)

En relacié amb les regularitzacions efectuades sobre els saldos
dels comptes extrapressupostaris cal fer una distincié ben clara
entre les que s'han realitzat sense la tramitacié comptable
adient, d'aquelles altres que s'han dut a terme mitjangant el seu
reflex en document comptable.

Entre les primeres figuren unes regularitzacions de situacions de
comptes amb saldos indeguts, donat un creuament d'imputacions
entre ambdues entitats, ICS i ICASS, dins les seccions 32 i 42,
que provenia de 1l'any 1984, tal i com ja es posava de manifest en
l'Informe del Compte General de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social de 1l'any 1985 emés per aquesta Sindicatura de
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Comptes (63).

Els comptes, deutors i creditors, de les seccions 32 de 1'1CSs 1
42 de 1'ICASS que han vist regularitzats els seus saldos han
estat els que figuren en la taula seglient i en les quanties que
en pessetes es detallen a continuacid.

Compte Saldos
Seccié Codi Concepte Final: 31.12.86 Inicial: 01.01.87 Regularitzacié
32 5.09 Paganm.avancats tramit comptab. 11.138.719, - 0,- (11.138.719,-)
42 5.09 Pagam.avangats tramit comptab. (11.138.719,-) 0, - 11.138.719, -
Total comptes deutors 0,~- 0,~- 0,-
32 6.66 Retrocessos transf.ent.financ. 36.288.416, - 101.564.540, - 38.276.124, -
42 6.66 Retrocessos transf.ent.financ. 38.276.124, - 0,- (38.276.124,-)
32 6.68 Moviment de Fons (89.496.889,-) 0, - 89.496.889, -
42 6.68 Moviment de Fons 89.496.889, - 0,- (89.496.889,~)
Total comptes creditors 101.564.540, - 101.564.540, - 0, -

Font: Elaboracié prépia en base a la informacié facilitada pel Compte General de l'any 1987 i la
Subdireccid® General de Comptabilitat de la Intervencié General de la Generalita

Aquesta regularitzaci6, que es trobava plenament justificada i
explicada mitjangant l'informe que s'ha facilitat a 1la
Sindicatura per part de la Subdirecci6 General de Comptabilitat,
s'efectua amb data 31 de desembre de 1987, i afecta els saldos de
1'inici d'aquell mateix any i sense utilitzar la documentacid
comptable corresponent.

Aquesta manera de procedir ha ocasionat la no coincidéncia dels
saldos inicials i finals que es reflecteixen en els estats
comptables d'aquests comptes retuts per als anys 1986 i 1987.

Hauria estat convenient formalitzar els documents de manaments de
cobrament i pagament que exigien les regularitzacions a la data
de fi d'exercici, amb la qual cosa no s'haurien vist afectats els
saldos inicials, aixi com que el moviment resultant hauria
reflectit, igualment, a 31 de desembre de 1987, els saldos
correctes que es pretenien obtenir.

(63) Vegeu apartats 3.7.2. Grup de Comptes deutors 1 3.7.3. Grup de comptes creditors de
1'esmentat Informe

(// 111




3.7. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

De la resta de regularitzacions, totes aquelles que s'han
realitzat mitjangant 1l'enregistrament comptable adient, només
s'ha pogut obtenir la informacié que es reflecteix en els quadres
3.7.F 1 3.7.6. Les dades de les regularitzacions que figuren en
el quadre 3.7.H s6n fruit de la revisié de la mostra de documents
efectuada.

A partir de la informaci6é histdrica acumulada anteriorment per
part dels responsables de la gesti6 i mitjangant les degudes
depuracions efectuades per la Intervencid, s'observa en els
quadres la determinaci6 del que s'ha considerat en anomenar saldo
real dels comptes.

Arran d'aquest saldo real, s'ha procedit a efectuar les
reclassificacions i ajustos en els estats comptables del Compte
General retuts a la Sindicatura de Comptes.

En relacié amb les regularitzacions que figuren en els quadres
3.7.F 1 3.7.G, cal distingir entre el que s6n reclassificacions
dins els propis comptes extrapressupostaris, del que representen
ajustos, per l'impacte que tenen aquests darrers en els resultats
per ingressos i1 despeses comptabilitzats.

a) Reclassificacions:

- En el cas d'ambdues Entitats Gestores, el saldo del compte
creditor 6.11 - Impost General sobre el Trafec d'Empreses
ha estat traspassat al compte 6.67 - Creditors varis.

- En el cas de la seccid 42 de 1'ICASS, s'ha donat una
reclassificassié en la qual les diferéncies entre els
manaments d'ingrés per cobraments i els manaments de
pagament han servit per augmentar també el saldo final
del compte 6.67 - Creditors varis. Com a contrapartida els
comptes regularitzats han estat els seglients: 6.21 - Prima
per asseguranga de mort; els 6.26 i 6.27 - Quotes obreres
de les Mutualitats Laborals i de la Mitua de Previsié de
l'extingit INP; 1 els 6.42, 6.43 i 6.44 de Reintegrament
de Bestretes Ordinaries, Extraordinaries i de Vivenda
concedides per altres entitats.

b) Ajustos:
- L'import de 5.614,46 M.Pta. que reflecteix el saldo del
compte 6.51 - d'Incapacitat Laboral Transitdria (ILT), en

ambdues Entitats Gestores ha estat traspassat directament
al compte pressupostari d'ingressos 386 de Reintegraments

v 112



3.7. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

d'ILT (64). Aquesta incorporacié al pressupost ja ha estat
comentada amb anterioritat en el capitol 3.5. del present
Informe.

- De la resta dels ajustos, els corresponents a la secci6 32
de 1'1CS (vegeu quadre 3.7.F) s'apliquen 353,52 M.Pta. al
concepte d'ingressos 311.12 - D'altres ingressos, mentre
que dels corresponents a la secci6 42 de 1'ICASS (vegeu
quadre 3.7.G) s'imputen 11,34 M.Pta. al concepte
pressupostari d'ingressos 311.11 - Per aplicar als que
puguin produir-se.

Com es pot observar, en relaci6 amb els saldos definitius,
les diferéncies entre els saldos creditors sobrants als
quals se'ls dedueixen els saldos creditors que manquen,
s'han aplicat a augmentar els ingressos. Andlogament,
també s'empra per incrementar els ingressos la diferéncia
de deduir dels saldos deutors mancats els saldos deutors
sobrants. En ambdbés casos, aquestes compensacions
esdevenen uns recursos addicionals dels comptes
d'ingressos de les Entitats Gestores.

Les regularitzacions que es reflecteixen en el quadre 3.7.H., que
corresponen exclusivament a la secci6 42 de 1'ICASS, sén una
barreja de reclassificacions, dins els propis comptes deutors i
creditors d'aquella secci6é, juntament amb unes imputacions a
diferents conceptes pressupostaris d'ingressos. S'han realitzat
modificacions comptables per un import de 559,97 M.Pta., dels
quals 36,90 M.Pta. s'apliquen al pressupost d'ingressos de la
seccid 42, esdevenint la resta de les regularitzacions,
reclassificacions.

La principal regularitzacié ha estat la de la rebaixa del saldo
final del compte 6.65 d'Ingressos de Centres de la Seguretat
Social pendents d'aplicaci6é, mitjangant un manament de pagament
per 559,91 M.Pta. que, en la seva major part, han estat
reclassificats dins la seccid 42 de 1'ICASS en el compte 6.67 de
Creditors Varis mitjangant un manament d'ingrés de 522,94 M.Pta.

En definitiva, el conjunt de les regularitzacions i depuracions
practicades, a les quals fins ara s'ha estat fent esment, ha
tingut un efecte net en 1l'augment dels ingressos de les Entitats
Gestores de la Seguretat Social avaluat en 6.016,23 M.Pta. La
seva distribucidé per conceptes pressupostaris i per a cada una de
les entitats és la que es presenta en la taula seglient:

(64) En els nous plans de comptes extrapressupostaris aquest compte creditor ja ha deixat
d’'incloure’'s, en tenir la condicié de concepte pressupostari.

C
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Aplicacié pressupostiria d'ingressos 1C8 ICASS TOTAL
311.11 Per aplicar als que puguin produir-se - 26,71 26,71
311.12 D'altres ingressos 353,52 - 353,52
383.02 Reintegranents d'exercicis tancats - 10,34 10,34
384.02 Reintegraments d'exercicis corrents - 11,16 11.16
386.01/02 Reintegraments d4°ILT 5.425,60 188,87 5.614.46
$31.02 Interessos dipdsits comptes corrents - 0,03 0,03

Total $5.779.12 237,11 6.016,23

ront: Elaboracié prépia en base a la revisié de documents comptables i a la informacié
facilitada per la Subdireccié General de Comptabilitat de 1la Intervenci6é General de 1la
Generalitat.

(imports en milions de pessetes arrodonits automiticament segons el procediment descrit en la

nota nGa. 1)

Seguint 1l'enumeracié dels resultats obtinguts en la fiscalitzacid
d'aquesta area, i un cop tractat el tema de les regularitzacions
dels comptes extrapressupostaris que s'han dut a terme durant
l'exercici de l'any 1987, cal fer avinent que encara a 31 de
desembre d'aquell exercici restaven comptes en els quals es
mostraven quantitats d'una certa importancia com a pendents
d'aplicacié.

Aquest és el cas dels comptes seglents:

Saldo final
Seccié Codi Concepte 31.12.87
32 5.08 Remuneracions personal pend.aplicac. (355,13)
32 6.65 Ingressos centres SS pend.aplicacid 41,01
42 6.65 Ingressos centres SS pend.aplicacid 681,50

(imports en milions de pessetes arrodonits automdticament segons el procediment descrit en la

nota nGm. 1)

L'aplicaci6 definitiva dels saldos d'aquests comptes poden tenir
repercusid® en els resultats de les Entitats Gestores. Per tant,
féra convenient accelerar el procés d'aplicacidé per tal d'evitar
problemes de periodificacié.

Especial cura s'ha de tenir en saldar a zero al final del periode
comptable el compte extrapressupostari deutor 5.08 de
Remuneracions de personal pendent d'aplicacidé, donat que els
355,13 M.Pta. existents a 31 de desembre de 1987 corresponen a
despeses de la secci6 32 de 1'ICS realment efectuades que
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s'hauran de veure reconegudes en exercicis posteriors.

Un darrer aspecte a comentar en relacié amb els resultats de la
fiscalitzacié6 és el dels casos especifics dels comptes: 5.01 de
deutors per Fons de Maniobra i 6.51 de creditors per Incapacitat
Laboral Transitdria (ILT).

Pel que fa referéncia al compte deutor 5.01 de Creacié i
ampliacié del fons de maniobra, cal dir que l'exercici de 1987 ha
estat el primer any en el qual s'ha dut a terme la previsié
establerta en el Pla de Comptes Extrapressupostari vigent
aleshores, en el sentit de procedir a les devolucions dels fons
de maniobra amb la cancel.lacié corresponent dels saldos deutors
d'aquests comptes, un cop arribada la fi de l'exercici (65).

D'acord amb les previsions establertes, a 31 de desembre de 1987,
els saldos del compte deutor 5.01 d'ambdues entitats hauria de
restar a zero. En aquella data la seccié 32 de 1'ICS presenta un
saldo de 71,92 M.Pta. i de 24,11 M.Pta. en la seccié6 42 de
1'ICASS.

Les prdpies instruccions dictades 1'l1 de novembre de 1987 pel
Secretari General del Departament de Sanitat i Seguretat Social,
fixaven com a data final per a la cancel.lacié dels saldos
existents, la del 15 de gener de 1l'exercici segiient. Aquest fet,
conjuntament amb la complexitat de l'operacié i el nombre de
centres afectats, ocasiond que no s'acomplis la previsiéd
establerta.

Per altra banda, pel que fa a les caracteristiques d'aquest fons

(6%) E1 funcionament del compte deutor "5.01 - Creaci6 i ampliacié de PFons del Maniobra™ ve
donat en les Instruccions de la Intervencié General de la Generalitat, de data de marg de
1984, de la manera seglient: “La Generalitat, mitjancant la seva Tresoreria, dota a les
diverses Administracions dels Serveis Sanitaris { Socials de la Seguretat Social d'un Fons
de Maniobra per a que puguin atendre deterainades despeses, que seran justificades amb
posterioritat.

El lliurament inicial dels fons, o la seva ampliacié, constituird una operacié de
Tresoreria extrapressupostidria instrumentada amb un document de pagament extrapressupostari
en el compte deutor extrapressupostari 5.01.1 o 5.01.2 segons es tracti de Serveis
Sanitaris o de Serveis Socials.

Per les despeses satisfetes amb el fons de maniobra s'expediran els documents comsptables
pPressupostaris amb fase "P- (pagament ordenat) que procedeixin, a favor de les
Administracions. amb el que es reposarad el fons de maniobra fins a la xifra autoritzada.
Quan a la fi de cada exercici les Administracions rebin instruccions per a procedir a la
devolucié dels fons de maniobra, s'expediran documents de manament d'ingreés
extrapressupostari en el compte deutor 5.01.1 o 5.01.2, el saldo del qual quedard afixi

cancel.lat.”

115




3.7. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTARIES

de maniobra, en el cas de la secci6 42 de 1'ICASS en les
regularitzacions practicades es va arribar a suprimir 1la
diferéncia existent entre el saldo comptable i la dotacid real
dels limits de fons de maniobra a 31 de desembre de 1987, xifrada
en 3,49 M.Pta. Aquesta regularitzacié es pot observar en el
quadre 3.7.G.

En canvi, en el cas de la secci6 32 de 1'ICS s'han mantingut les
diferéncies que s'han vingut observant entre les dades comptables
1 les dades facilitades per la gestid donat que el limit a final
d'any hauria de ser de 267,91 M.Pta. (66).

Finalment, en relaci6 amb el compte creditor 6.51 d'ILT val a dir
que a partir de la finalitzacié de l'exercici de 1987 s'ha deixat
de considerar com a tal compte creditor; procediment que aquesta
Sindicatura de Comptes, en els seus anteriors Informes, ja havia
posat en evidéncia.

Tanmateix, el considerar com un major ingrés pressupostari els
rescabalaments dels pagaments avangats per la Incapacitat Laboral
Transitdria del personal al servei de les seccions 32 i 42 de
1'ICS i1 ICASS, respectivament, supera la situacié andmala
anterior, perd planteja encara alguns problemes (67).

(66) Aquestes diferéncies entre limits de fons de maniobra i saldos que reflectien els estats
comptables ja es posaven de manifest en 1'Informe del Compte General de les Entitats
Gestores elaborat per aquesta Sindicatura de Comptes. corresponent a l'any 1986. en el seu

apartat 3.7.3.

(67) Aquest aspecte ha estat tractat en l'apartat 3.4.3.1. del present Informe.
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3.8. TRESORERIA

3.8.1. Introduccid

El Compte General ha d'informar de totes les operacions
pressupostaries, patrimonials i de tresoreria efectuades durant
1l'exercici (68), i d'acord amb l'article 58 de la Llei 10/1982,
de Finances Publiques de Catalunya (69), el compte general de la
Tresoreria ha de recollir tot el moviment de fons materials i en
formalitzaci6, provinents de les operacions pressupostaries, ja
siguin de l'exercici corrent o bé d'exercicis anteriors, aixi com
de les operacions extrapressupostaries.

El quadre 3.8.A. ofereix les dades relatives als imports dels
moviments per cobraments i pagaments, aixi com dels saldos, que
han experimentat les Entitats Gestores de la Seguretat Social,
per separat i pel seu conjunt, distingint entre les diferents
seccions pressupostaries, segons es tracti de serveis finangats
amb recursos aliens a la Seguretat Social (secci6 31 de 1'ICS 1
41 de 1'ICASS) o bé de serveis finangats amb fons del sistema de
la Seguretat Social (secci6 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS) (70).

A banda de l'esmentat esquema general de finangament, les
Entitats Gestores també es financien amb els recursos propis que
generen, alhora que les seccions 32 i 42 poden rebre fons
addicionals als de les transferéncies del sistema de la Seguretat
Social com és el cas dels recursos aportats per la Generalitat o
de les subvencions provinents de tercers.

El que resta clar és que els fons procedents de la Seguretat

(68) Vegeu nota nam. 73 de 1'apartat 3.10.1. on es reprodueix el primer parigraf de 1'article 85
de la Llei 10/1982, de Finances Publiques de Catalunya.

(69) Article 58 de la Llei 10/1982: "1. Constitueixen la Tresoreria de la Generalitat tots els
recursos financers, tant per les operacions pressupostdries com extrapressupostiries,
siguin diners. valors. crédits o productes de 1°'endeutament de la Generalitat { de les
entitats autdnomes.

2. Els efectius de la Tresoreria i les variacions que sofreixen estan subjectes a la

intervencié { han d'ésser registrats segons les normes de la comptabilitat pablica.”

(70) El quadre 3.8.A. facilita més dades de les que presenta l'estat de la Tresoreria retut en
el Compte General de les Entitats Geatores. donat que aquest darrer estat pateix de certes

limitacions que amb posterioritat sén tractades en 1'apartat 3.8.2. seglent, en el moment

d'exposar els resultats de la fiscalitzacié.
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Social han de trobar-se perfectament diferenciats dels altres
fons que utilitzin les Entitats Gestores.

I aixd, tant des del punt de vista comptable en l'estat
pressupostari dels ingressos i de les despeses, com des del
corresponent flux de fons que es dbéna pels moviments de
cobraments 1 pagaments, que han de reflectir-se en l'estat
comptable del compte de Tresoreria.

Aquesta distincidé entre uns tipus de fons i altres ve imposada
pel mandat legal contemplat en la Llei 12/1983, de 14 de juliol,
d'Administracié Institucional de la Sanitat i de 1l'Assisténcia i
els Servels Socials de Catalunya, posteriorment desenvolupada pel
Decret 436/1983, de 6 d'octubre (71).

(71) L'article 104. de la Llef{ 12/1983 presenta el text seglient: "1. La Tresoreria General de la
Generalitat té al seu cidrrec el servei de tresoreria de les entitats gestores que es creen
per l'article 2 d'aquesta Llei, la qual rep els recursos, tant els propis com els
provinents de 1°'Estat, de la Tresoreria General de la Seguretat Social o d'altres
procedéncies i efectua els pagaments gue aquelles ordenen per al compliment de llurs fins.
Tenint en compte el caridcter de les entitats gestores { la naturalesa dels serveis
adainistrats, la Tresoreria General pot efectuar avengos a aquestes entitats gestores o als
seus creditors, d'acord amb el que estableix la normativa vigent.

2. Els fons que procedents de la Seguretat Social gestioni la Tresoreria General de la
Generalitat han d'ésser comptabilitzats separadament de la resta de recursos que administri
la Tresoreria. Aix{ matei{x, si s’'escau, els rendiments provinents de la seva col.locacié en
les entitats financeres corresponents s'han de comptabilitzar també separadament 1
d'aplicar especificament a finangar els crédits pressupostaris afectats a la Seguretat
Social. mitjancant transferéncies d'aquests fons a aquelles partides pressupostidries.”
L'article 6&. del Decret 436/1983, de desplegament de la Llei 12/1983, estableix el
seglent: "1. El1 Servei de Tresoreria de les Entitats Gestores estard a carrec de la
Tresoreria General de la Generalitat les funcions de la qual han estat assumides per la
Subdirecciéd General del Tresor., en virtut del Decret 209/1983, 4°'1 de juny.

2. De conformitat amb l'article cinqué del Decret 209/1983, d'l de juny, el Servei de
Tresoreria de la Seguretat Social, adscrit orgdnicament al Departament de Sanitat {
Seguretat Social i funcionalment dependent del Departament d'Economia { Finances, té com a
missid el pagament de les obligacions { la recepcid dels ingressos relatius a la Segurstat
Social, aix{ com la gestis dels comptes corresponents a les operacions anteriors.

3. En 1l'exercici de les seves funcions, la Subdireccid General del Tresor haurd de
comptabilitzar separadament de la resta de recursos que administri els fons procedents de
la Seguretat social.

Aix{ mateix. si s'escau, els rendiments provinents de la seva col.locacié en les entitats
financeres s'han de comptabilitzar també separadament { s'han d'aplicar especificament a
finangcar els crédits pressupostaris afectats a la Seguretat social, mitjangant

transferédncies d’'aquests fons a aquelles partides pressupostdries.”

I
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3.8.2. Objectius, procediments i resultats de la fiscalitzacid

3.8.2.1. Objectius i procediments

Els objectius a assolir en relaci6 amb 1l'area de Tresoreria sén,
com en els altres capitols, els mateixos que ja es varen avangar
en 1'Informe del Compte General de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social corresponent a l'exercici pressupostari de 1986.

Pel que fa als procediments utilitzats en la fiscalitzacidbé de
l1'area de Tresoreria, cal fer una clara distincié entre aquells
comptes que cauen sota la responsabilitat i el control de la
Subdireccid General del Tresor, integrada en el Departament
d'Economia 1 Finances, d'aquells altres que es mantenen oberts en
entitats financeres per part dels diferents centres, unitats i
dependéncies descentralitzats de les Entitats Gestores.

Pel que respecta als comptes descentralitzats, que sén utilitzats
amb diferents finalitats, com poden ser les d'actuar com a
comptes restringits d'ingressos, de pagaments en ferm (ndmines),
de pagaments a justificar o bé de comptes de Fons de Maniobra, la
Sindicatura de Comptes té previst elaborar un informe puntual que
abastara els exercicis dels anys 1987 i 1988.

Els procediments emprats en la fiscalitzacidé dels comptes
administrats per la Tresoreria, han estat els segilents:

- Revisid 1 contrastacidé de les actes d'arqueig amb les dades del
Compte General de la Tresoreria de les Entitats Gestores de 1la
Seguretat Social i amb les dels comptes auxiliars de cada
entitat financera.

- Comprovacid que els saldos comptables de cada compte
coincideixin amb 1l'extracte corresponent de les entitats
financeres.

- Contrastacid parcial de moviments dels comptes, incloses les
liquidacions d'interessos, efectuant-se una comprovacié
especifica de tots els cobraments efectuats per certes
subvencions i transferéncies a favor de les Entitats Gestores
de la Seguretat Social que hagin suposat una posterior
modificacidé de crédits.

- Conciliacié de saldos del compte conjunt que manté 1la
Tesoreria General de la Seguridad Social amb la Generalitat de
Catalunya per recollir les transferéncies a les Entitats
Gestores catalanes, a partir de l'extracte elaborat per aquella
Tesoreria.
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3.8.2.2. Resultats de la fiscalitzaciéd

Tots els comentaris que s'efectuen pel que fa referéncia als
resultats d'aquesta area, se centren en aspectes de caire global;
donat que els més especifics i de detall, pel que respecte als
diferents comptes oberts en entitats financeres, s'inclouran en
l'informe puntual abans esmentat.

La primera qliesti6é a tractar pel que fa a la fiscalitzacid de la
Tresoreria de les Entitats Gestores és un tema ja comentat en
anteriors Informes del Compte General d'agquestes entitats: les
mancances que presenta l'estat comptable de la Tresoreria retut
en el Compte General de les Entitats Gestores de la Seguretat
Social. Aquestes limitacions sén les segilients:

- No presenta el saldo, ni els moviments, dels comptes
descentralitzats en els diferents centres i serveis de 1'ICS i
de 1'ICASS, que venen a representar de l'ordre d'un 10/15% dels
saldos que presenten els comptes controlats per la Tresoreria
Adjunta per a la Seguretat Social, amb la peculiaritat que
aquests darrers, en gran part, tan sols recullen els saldos
lliures en els anomenats "comptes de limit de disposicié".

- No presenta els moviments de les operacions extrapres-
supostaries dels serveis de 1'ICS (secci6 31) i de 1'ICASS
(seccié 41) propis de la Generalitat, aixi com que tampoc no es
faciliten dades relatives als saldos de tresoreria que
correspondrien a aquells mateixos serveis.

El primer aspecte serd examinat en l'informe puntual ja esmentat.
Respecte al segon, cal tenir present que les dues seccions
esmentades formen part integrant de les entitats ICS i ICASS,
entitats que gaudeixen de personalitat juridica propia,
independent i diferenciada de la resta de l1'Administracié de la
Generalitat de Catalunya i que per tant, una part de la
informacié comptable (seccions 31 i 41) d'aquestes entitats no
pot segregar-se del conjunt del qual formen part.

Si bé els moviments dels comptes extrapressupostaris de les
seccions 31 i 41 es troben integrats conjuntament amb els de
1'Administaci® de la Generalitat, s'ha pogut obtenir informaciéd
addicional del Departament d'Economia i Finances per tal de poder
facilitar unes dades parcials 4'aquests moviments, tal 1 com es
reflecteix en el quadre 3.8.A.

Aquestes dades parcials ho sén pel fet que, si bé es disposa

"
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d'informaci® diferenciada entre l'Administracié i Entitat Gestora
pel que respecta als cobraments, no succeeix el mateix en el cas
dels pagaments en fer-se sense separar els uns dels altres,
llevat del cas particular d'aquells comptes auxiliars en que
cobraments 1 pagaments han de ser sempre coincidents entre si.

Per aquesta rad, tampoc no s'ha pogut disposar del saldo que
correspondria a les seccions 31 i 41, pel moviment ocasionat per
les operacions extrapressupostaries, com a diferéncia entre
pagaments i cobraments (donat que els de les operacions
pressupostaries al llarg de l'exercici s'equilibren i no
ocasionen saldo), integrant-se el saldo que en resulta pel
moviment extrapressupostari dins el saldo de la Tresoreria de
1'Administracié de la Generalitat.

Aquest és un problema pendent de resoldre's que ja ha estat
apuntat en Informes anteriors del Compte General de les Entitats:
Gestores i que és una conseqiiéncia del fet de portar conjuntament
el moviment d'aquests serveis de les Entitats Gestores amb els de
la resta de 1l'Administracié de la Generalitat.

Pel que fa referéncia a les proves practicades en la
fiscalitzacié dels comptes centralitzats, particularment per
aquells que corresponen als dels serveis de la Seguretat Social,
seccions 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS, que gestiona 1 controla la
Tresoreria Adjunta per a la Seguretat Social, els resultats
obtinguts han esdevingut satisfactoris, inclosa la conciliacid de
saldos del compte conjunt que manté la Tesoreria General de la
Seguridad Social amb la Generalitat de Catalunya.

El quadre 3.8.B. recull el moviment experimentat pels abonaments
i cArrecs realitzats, d'acord amb les instruccions i
enregistraments efectuats per part de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, als quals la Tresoreria Adjunta per a la
Seguretat Social ha donat el seu vist i plau.

El quadre 3.8.C. reflecteix la conciliacié prdopiament dita a
partir del saldo inicial del compte que figura en el quadre
3.8.B.

En aquesta conciliacié, als recursos abonats per la Tesoreria
General de la Seguridad Social se 1li afegeixen altres recursos
financers aliens a les transferéncies del sistema de la Seguretat
Social que han entrat a formar part de la Tresoreria de les
seccions 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS.

Com a contrapartida apareixen totes les sortides enregistrades
per la Tresoreria Adjunta de la Seguretat Social en concepte

C
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d'aplicacié a pagaments pressupostaris i extrapressupostaris,
aixi com pels carrecs practicats per la Tesoreria General de la
Seguridad Social per IRPF, quotes de la Seguretat Social 1
devolucions que s'hagin practicat.
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3.9. RESULTAT DE L'EXERCICI

3.9.1. Introduccid

L'analisi d'aquest apartat, corresponent al resultat de
l'exercicli que han experimentat les Entitats Gestores de la
Seguretat Social, segueix l'ordre i estructura que determina
l'article 85, punt sisé, de la Llei 10/1982, de Finances
Pibliques de Catalunya, pel que fa al compte de l1l'Administracié
General de la Generalitat (72).

Per tant, es tracten tres aspectes basics, quant al resultat, com
s6n: l'econdmic, per la diferéncia entre ingressos i despeses, la
qual cosa determinarad l'existéncia d'un superadvit o bé d'un
déficit pressupostari; el financer, pel que correspondria a la
situacid i evoluciéd de la tresoreria durant l'exercici; i, en
darrer terme, el patrimonial, pel que fa referéncia a la variacié
dels actius 1 dels passius de la hisenda de les Entitats
Gestores.

3.9.2. Execucié del pressupost

El quadre 3.9.A. recull la informacié requerida en 1l'apartat "a"
del punt sisé, de l'article 85, de la Llei 10/1982, de Finances
Pabliques de Catalunya, pel que respecta a les Entitats Gestores
de la Seguretat Social, arran de 1l'execucid6 del seu pressupost
pel que fa referéncia, per un cantd, als drets 1 obligacions
reconeguts, i, per l'altre, als cobraments i pagaments efectuats
per aquestes mateixes operacions pressupostaries de 1l'exercici.

El resultat econdmic, que ve determinat per la diferéncia entre
ingressos i despeses, de les Entitats Gestores de la Seguretat
Social ha presentat durant 1l'exercici pressupostari de 1987 un
superavit de 1.070,55 M.Pta.

(72) E1 punt sisdé de l'article 85 de la Llei de Finances PGbliques de Catalunya determina el

seglient: "El resultat de l'exercici amb l'estructura segiient:

a) els saldos de l'execucié del pressupost per obligacions i drets reconeguts i per
pagaments i ingressos efectuats.

b) el déficit o superadvit de Tresoreria per operacions pressupostidries, incloent-hi els
que corresponguin a l'exercici vigent i als anteriors.

c) la variacié dels actius i passius de la Hisenda de la Generalitat, derivada de les
operacions corrents i de capital.”
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El comportament d'una entitat i altra ha estat contrari, en
presentar 1'ICS un superavit de 1.080,57 M.Pta.; mentre que
1'ICASS ha experimentat un déficit per les operacions
pressupostaries de l'exercici de 10,02 M.Pta.

Tanmateix, a l'igual com ja ha vingut succeint en els anys
anteriors, la Sindicatura de Comptes no es pot pronunciar al
respecte d'aquest resultat obtingut en conjunt, ni individualment
pel de cada Entitat Gestora, donat el problema que es presenta en
la periodificacié, tant de les despeses com per al cas dels
ingressos, 1 que es reflecteix en el moment d'efectuar el tall de
les operacions, al tancament de 1l'exercici.

Per un cantdé, com ja s'ha esmentat es deixen de reconéixer en la
liquidacié pressupostaria despeses compromeses 1 ja realitzades,
alhora que. d'altra banda, es desconeixen aquells ingressos
pendents de liquidar, en forma definitiva o provisional,
d'exercicis anteriors, aixi com la de l'exercici en curs.

Els quadres 3.9.B., 3.9.C. i 3.9.D. informen per al conjunt
d'ambdues entitats, per a 1'ICS 1 per a 1'ICASS, respectivament,
de 1l'evolucié experimentada durant el periode 1985-1987, ambdés
inclosos, pel gque respecta a l'estat de les despeses i al dels
ingressos obtinguts.

3.9.3. Moviments de Tresoreria

En el quadre 3.9.E. es faciliten les xifres dels cobraments i
pagaments que han experimentat les Entitats Gestores catalanes
amb motiu de les operacions pressupostaries de l'exercici corrent
i dels anteriors, corresponents a l'any 1987; aixi com les dades
relatives als anys 1986 i 1985 per veure l'evolucidé que han
sofert aquests moviments.

Aquestes dades per elles mateixes sén poc significatives en ser
un aspecte parcial del total de pagaments i cobraments
enregistrats per la Tresoreria de les Entitats Gestores, donat
que normativament no hi figuren els moviments ocasionats per les
operacions extrapressupostaries. Per tal de tenir una visid
completa de la Tresoreria cal recorrer a la informacid que
s'ofereix en el quadre 3.8.A. del present Informe.

3.9.4. vVariacid d'actius i passius

La variaci6é patrimonial de les Entitats Gestores de la Seguretat
Social durant l'any 1987 ha estat positiva en 6.652,33 M.Pta.. A
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aquesta xifra s'hi arriba mitjangant dos procediments que sén els
que vénen reflectits en els quadres 3.9.F. i 3.9.G.

Pel que fa referéncia a les variacions d'actius i passius que
recull el quadre 3.9.G. que informa de l'origen i l'aplicacié
dels fons que s'han produit durant el periode de l'exercici
corrent, cal fer alguns comentaris ja apuntats en exercicis
anteriors.

En les dades del Circulant (Tresoreria, Deutors i Creditors) se
segueix deixant al marge la informacié relativa a les seccions
dels serveis propis de la Generalitat, seccions 31 de 1'ICS 1 41
de 1'ICASS, pel fet d'integrar-se en la informacidé retuda en el
Compte General de l'Administracié de la Generalitat. Aquesta
informaci® és prdpia de les Entitats Gestores i per tant, no pot
veure's substreta del Compte General d'aquestes Entitats.

Cal assenyalar que en el Compte General de 1987 ja s'ha efectuat
la distinci6é entre les variacions experimentades en 1l'agrupacié
de comptes deutors i la de comptes creditors, en ser partides de
1'Actiu i del Passiu, respectivament, deixant-se d'utilitzar les
variacions pels imports nets. Per tant, s'ha vist recollida la
recomanacié que en el seu dia va fer la Sindicatura de Comptes.

En darrer terme, en la presentacid que se'n fa en el retiment del
Compte General dels Deutors i Creditors per operacions
pressupostaries, es considera que seria més adient, en parlar de
variacions d'actius i de passius substituir els mots "Cobrament
de drets pressupostaris" pels de "Deutors per drets
pressupostaris" aixi com els de "Pagament d'obligacions
pressupostaries”, pels de "Creditors per obligacions
pressupostaries".

(/ 125



3.10. PATRIMONI

3.10. PATRIMONI

3.10.1. Introduccid

La fiscalitzaci6 de l'area del patrimoni relativa a les Entitats
Gestores de la Seguretat Social s'ha realitzat conjuntament amb
la de l1'Administracié de la Generalitat i forma part del volum
primer del present Informe. Nogensmenys, aqui es tracten alguns
dels aspectes més especifics que afecten les dites Entitats.

En general, la normativa comptable referida al patrimoni, en
seguir-se el sistema de la comptabilitat administrativa, és poc
clarificadora envers a poder precisar-ne una expresiéd
quantificada dels actius en béns i drets, que s'ajusti a una
valoracid real al més fidel possible.

En l'articulat de la Llei 10/1982, de Finances Puabliques de
Catalunya, es recull la idea basica de que en el Compte General,
pel que fa referéncia al Compte de l'administracidé general de la
Generalitat ha de comprendre totes les operacions patrimonials
efectuades durant l'exercici, a més a més, de les pressupostaries
i de les de Tresoreria.

Aquest aspecte, que ve reglat en el primer paragraf de l'article
85 de la Llei 10/1982, segons el nou redactat que li dond la Llei
8/1986 de 2 de juny (73), incideix de nou en els tres vessants
que s'han de reflectir en els comptes a retre i que sbn: el
patrimonial, l'econdmic i el financer.

Precisament en la mateixa Llei 10/1982, una de les competéncies
que s'assignen al Conseller d'Economia i Finances en relacié amb
l'organitzacié de la Comptabilitat Publica ve referida a 1la
situacié i composicidé6 del patrimoni, tal i1 com s'estableix en
l'article 78 d'aquella Llei (74).

(73) Primer pardgraf de l'article 85 de la Llei 10/1982 d'acord amb el nou redactat, establert
per la disposicié addicional vint-i-unena de la Llei 8/1986, de Pressupostos de la
Generalitat per al 1986: "El compte de 1l'administracié general de la Generalitat comprendra
totes les operacions pressupostaries, patrimonials i de tresoreria efectuades durant

1'exercici i constard dels punts segiients:..."

(74) Article 78 de la Llei 10/1982: "Es competéncia del Conseller d'Economia i Finances
l'organitzacié de la Comptabilitat pablica al servei de les finalitats segiients:
c) Reflectir les variacions, la composicié i la situacié del Patrimoni de la
Generalitat, de les entitats autdnomes, de les empreses pabliques 1 de les empreses
vinculades a la Generalitat."”

126



3.10. PATRIMONI

Ara bé, és a partir que s'entra en el detall de 1l'operatdria
comptable quan es posen de manifest les limitacions del sistema
comptable utilitzat. Hi manca integrar tota la informacié en un
estat comptable que permetés reflectir la situacié patrimonial de
l'ens en qlestié, referida a un moment determinat del cicle
econdmico-financer, producte de l'activitat desenvolupada per
l'entitat.

L'existéncia del Compte de Propietats, previst en 1'Ordre de 27
de desembre de 1983 (Departament d'Economia i Finances), per la
qual es dicten normes complementaries sobre la comptabilitat de
1'Administraci® de la Generalitat (75), no pot cobrir aquesta
necessitat, donat que tan sols recull les operacions de
naturalesa patrimonial referides a finques i drets reals.

3.10.2. Estat patrimonial

Si bé a partir de la liquidacié retuda en el Compte General de
les Entitats Gestores no es pot confeccionar un balang de
situaci6, en el sentit generalment acceptat del terme, amb la
totalitat dels seus actius i passius com a masses patrimonials,
donat que es coneixen la major part de les partides que formen el
circulant del Balang, s'ha cregut convenient l'elaboracid d4'un
estat patrimonial a 31 de desembre de 1987.

Aquest estat patrimonial, que s'ofereix en els quadres 3.10.A.,
3.10.B. 1 3.10.C., per al conjunt de les Entitats Gestores, 1'ICS
i 1'ICASS, respectivament, cal advertir que és incomplet.

Pel que fa referéncia a les partides del Circulant mancarien
principalment les existéncies, que per al cas de 1'ICS tenen una
certa importancia, mentre que, pel que fa a l'Actiu Fix, es
desconeix la valoracié de l'immobilitzat. Com a contrapartida,
1i manca el Patrimoni i les Reserves.

El Compte Compensatori és producte de la diferéncia entre les
partides actives de Deutors (drets per operacions
pressupostaries) i Comptes Financers (drets per operacions de la

(75) E1 punt 25 d'aquella Ordre, en relacid amb els Comptes de Propietats, fixa el seglient:
"Posaran de manifest les operacions d'adjudicacié, adquisicié i venda de les finques i
drets reals de la Generalitat en situacié de venda i les existéncies inicials i finals del
periode que comprenguin.

Es retran Gnicament en els mesos en els quals es produeixi alguna operacid gque motivi
1l'alteracié de les seves xifres i, en tot cas, en el mes de desembre, i se substituiran els
altres, per una certificacié en la gqual es faci constar que, en el periode, no s'ha produit
moviment.

Serd comptedonant el Director General de Patrimoni del Departament d'Economia i Finances.”
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Tresoreria i béns en efectiu en caixa i entitats financeres) i la
partida passiva de Deutes a curt termini (obligacions envers
creditors d'operacions pressupostadries i no pressupostaries).

El significat del Compte Compensatori és el dels resultats
acumulats a 31 de desembre de 1987. El1 fet que aparegui en
l'actiu dels tres estats dels quadres 3.10.A., 3.10.B. i 3.10.C.
equival a uns resultats acumulats negatius.

Si es vulgués determinar el patrimoni net caldria conéixer la
valoraci6 de 1l'immobilitzat, de les dotacions acumulades als fons
d'amortitzacié i de les existéncies. Tanmateix, aquest patrimoni
net es veuria afectat mitjangant la seva minoracié pel valor del
Compte Compensatori.

En aquest sentit cal dir que a 31 de desembre de 1987 la situacid
del Compte Compensatori de les Entitats Gestores havia millorat
en 1.070,71 M.Pta., en disminuir d'una quantia de 23.655,31
M.Pta. que presentava a finals de l'any 1986 a un valor de
22.584,60 M.Pta. en finalitzar l'exercici que és objecte de
fiscalitzacié.

En relacié amb el comportament de cada Entitat Gestora, 1'ICS ha
reduit el saldo del seu Compte Compensatori en 963,93 M.Pta.;
fent-ho 1'ICASS en 106,78 M.Pta.

Les variacions que es donen en el Compte Compensatori sén
producte, principalment, dels resultats pressupostaris de
l'exercici, perd també de totes aquelles anul.lacions i
rectificacions que s'hagin produit pel que respecte als drets i
obligacions d'exercicis ja tancats.

Per tal de facilitar la comprensidé del com s'han originat els
saldos que presenten els Comptes Compensatoris de 1'ICS, 1'ICASS
i el conjunt de les Entitats Gestores (quadres 3.10.B., 3.10.C. i
3.10.A., respectivament), es facilita la taula segilient:

Conceptes ICS ICASS EGSS

Resultats exercici 1987 1.080,57 (10,02) 1.070,55
Anul.lacions - 0,16 0,16
Rectificacions (116,63) 116,63 o,-
Variacié Compte Compens. 963,93 106,78 1.070,71

Font: Elaboracidé prodpia
(imports en milions de pessetes, arrodonits automdticament segons
el procediment descrit en la nota nim. 1)
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Els resultats de l'exercici sén els que s'han comentat en
l'apartat 3.9.2. del present Informe i que figuren en el quadre
3.9.A., mentre que les anul.lacions corresponen a cancel.lacions
d'obligacions corresponents a l1'any 1985 de la seccid 42 de
1'ICASS, tal i com ja ha estat comentat en l'apartat 3.6.1.3. de
1'Informe, que figuren en el qguadre 3.6.B.

Pel que fa referéncia a les rectificacions, aquestes no es
corresponen exactament amb drets i obligacions d'anys anteriors,
sin6é que es tracta de les regularitzacions dels comptes
extrapressupostaris deutors i creditors, comentades en 1l'apartat
3.7.2.2. de 1'Informe, per al cas d'aquelles que es varen
efectuar sense el corresponent enregistrament, mitjangant
document comptable.

Si bé, pel conjunt de les Entitats Gestores, aquestes
rectificacions no incideixen en els seus resultats acumulats
globals, no succeeix el mateix en ser analitzats
individualitzadament per a cada entitat per separat.

Aixi, es déna el cas de 1'ICASS en qué d'uns resultats de
l'exercici pressupostari negatius, amb un déficit de 10,02
M.Pta., es passa a uns resultats totals en finalitzar l'any de
106,78 M.Pta., motivat per la rectificacié que ens ocupa.

Arran de la regularitzacidé practicada, els saldos deutors i
creditors de 1'ICS es varen veure incrementats en 11,14 M.Pta. i
127,77 M.Pta., respectivament, la qual cosa ha comportat un
efecte net negatiu sobre els resultats de 1'ICS de 116,63 M.Pta.

Contrariament, els efectes produits en 1'ICASS ha estat un
resultat positiu pel mateix import de 116,63 M.Pta., que han
ultrapassat amb escreix els resultats negatius de les operacions
pressupostaries de l'exercici, i que ha comportat conseqientement
una millora en el saldo del seu Compte Compensatori. En aquest
cas, els saldos dels comptes extrapressupostaris deutors i
creditors es varen disminuir en aquells 11,14 M.Pta. i 127,77
M.Pta., aquesta diferéncia produeix la millora observada.
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3.11.1. Introduccid

Les observacions que es deriven de la fiscalitzaci6 del Compte
General de les Entitats Gestores de la Seguretat Social, sén, en
part, conseqiiéncia d'una série d'aspectes de caire general que
s'han esmentat al llarg de 1l'Informe.

Repetint alld dit en informes d'anys anteriors, cal tenir present
els condicionaments que el sistema de finangament vigent l1l'any
analitzat implica en la gestidé pressupostaria, que tot i alguna
millora encara suposa un retard, superior a l'any, en el
coneixement, comptabilitzaci6 i cobrament d'una part, dels drets
reconeguts, relativament reduida perd que afecta un percentatge
alt dels proveidors de béns de les institucions hospitalaries de
1'ICs.

Aquest fet comporta a més d'importants problemes pel que fa a la
representativitat de les xifres de liquidaci6, uns costos financ-
ers que afecten usuaris, proveidors i 1l'administracié.

Un altre aspecte important, que ha incidit en la fiscalitzacié i
més concretament en el control de la legalitat, ha estat la manca
de definicidé juridica del que s'entén per "régim econdmic de la
Seguretat Social" i de legislaci6 especifica per a la "gestidé" de
l'esmentat régim per part de la Generalitat. Aixé fa, que una
part de les recomanacions faci referéncia als principals aspectes
en qué es troba a faltar aquesta regulacié.

La complexitat organitzativa de la gesti6 econdmico-financera de
les Entitats Gestores, que comporta la participaci6 de miltiples
organismes estatals i autondmics, que utilitzen sistemes
comptables i1 de control prou diferents, é&s un darrer aspecte a
tenir present, que, entre d'altres efectes, dificulta la tasca
fiscalitzadora.

Cal dir que, com a resultat dels acords d'octubre de 1986, en
l'exercici 1987, s'ha millorat respecte a la possibilitat
d'efectuar unes previsions d'ingressos més acurades, perd es
continuen produint retards en l'acord i cobrament de les
liquidacions definitives. Aixi en la liquidacié de 1l'exercici del
1987 hi figuren quantitats reconegudes i ingressades
corresponents als acords de liquidacié dels anys 1985 i 1986. Per
altra banda, l'acord per a la liquidacié definitiva del exercici
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del 1987, no es va establir fins a 1l'octubre de 1988 i els
pagaments darrers es van fer a principis del 1989.

Continua el procés, ja esmentat 1l'any anterior, de millora en la
gesti6, que es reflecteix en una millor i més amplia informacid
pel que fa a la liquidacié pressupostadria. A més dels aspectes
indicats l'any anterior, cal remarcar la importancia de la tasca
efectuada en el procés de regularitzacié6 dels comptes
extrapressupostaris.

Pel que fa al seguiment de les recomanacions efectuades per la
Sindicatura en informes d'anys anteriors, cal tenir present que,
quan es va aprovar l1l'Informe del Compte General dels anys 1984,
1985 i 1986, ja s'havia tancat 1l'exercici segilent. Per tant les
recomanacions d'aquests informes, no es poden portar a terme fins
dos anys després de l'exercici al qual fan referéncia.

Com en els anys anteriors, cal assenyalar la dificultat d'opinar
sobre la racionalitat en l'execucidé de la despesa publica, basada
en criteris d'eficiéncia i economia, tal i com demana l'article
11 de la Llei 6/1984 de la Sindicatura de Comptes, a causa que
l'estructura pressupostaria, no conté objectius detallats ni
programes, el que sens dubte impossibilita la presentacié de la
Memdria d'Execucid del Pressupost, prevista en l'article 85 de la
Llei 10/1982 de Finances Publiques de Catalunya.

Igualment, com en els darrers exercicis, no ens pronunciem sobre
el resultat de l'exercici, tenint en compte la problematica del
financament de les Entitats Gestores, la forma en que es realitza
el tall d'operacions de l'exercici i d'altres aspectes que es
detallen en les observacions.

3.11.2. Observacions

1. Pel que fa al la presentaci6 del Compte General de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social, cal assenyalar que
els estats comptables de les Operacions de Tresoreria, de la
Tresoreria i de les Variacions d'actius 1 pasius, no
recullen els saldos i moviments de les Seccions 31 de 1'ICS
i 41 de 1'ICASS (Generalitat).

Aquests saldos i moviments estan integrats dins els que
corresponen als de 1l'Administracié de la Generalitat. Donat
que 1'ICS i 1'ICASS sén entitats amb personalitat juridica
prdopia, al marge de la seva obligada estructuracié en dues
seccions pressupostaries, cal que es pugui reflectir
comptablement de forma completa la seva gestid, separada de
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la de la resta de l'Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

Se segueixen observant diferéncies, principalment a nivell
de concepte i subconcepte, pel que fa referéncia a la
codificacié de l'estructura pressupostaria d'ingressos i de
despeses vigent, tant entre els serveis de la Seguretat
Social i els propis de la Generalitat, com entre ambdues
Entitats Gestores.

Pel que fa referéncia a les nodificacion§ dels creédits
pressupostaris de l'estat de despeses, cal efectuar les
observacions segients:

- diverses modificacions s'han classificat en agrupacions
comptables, que es consideren no sén les més adients.

Aquest fet afecta especialment: "Generacid de crédits per
ingressos" (subvencions i recuperacions d4'Incapacitat
Laboral Transitdria) imputades a "Altres modificacions";
i, "Suplements de crédit" (article 8é&. de 1l'Ordre conjunta
dels Departaments d'Economia i Finances i de Sanitat i
Seguretat Social, de 28 de juny de 1985) imputats com a
"Generacidé de crédits per ingressos", "Transferéncies de
crédits" i "Altres modificacions".

- excessiva utilitzacié de les modificacions en concepte de
"Crédits ampliables", especialment pel que fa referéncia
als crédits relatius a les quotes patronals de la
Seguretat Social del personal que presta els seus serveis
en les Entitats Gestores. Cal dir que existia una clara
insuficiéncia pressupostaria inicial.

- s'han autoritzat i comptabilitzat modificacions en
l'apartat "Generacid de crédits per ingressos", quan
aquests ingressos encara no s'havien materialitzat
efectivament. En un dels casos observats en la seccié
pressupostaria 41 de 1'ICASS, aquest fet ha ocasionat la
duplicacié en la generacid dels crédits per un import de
48,42 M.Pta., comptabilitzats en els exercicis de 1986 i
de 1987.

- en les modificacions de crédits aprovades, d'acord amb
l'article 8é&. de 1'Ordre conjunta dels Departaments
d'Economia i Finances i1 de Sanitat i Seguretat Social, de
28 de juny de 1985, com a suplements de crédit, només en
un cas s'ha pogut constatar, l'existéncia de l'informe
preceptiu de la Intervenci6 General de la Generalitat.
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Respecte a l'operatdria comptable en 1l'execucié i liquidacié
del pressupost de despeses, s'ha observat que:

a)

b)

No sempre s'efectua la distincié entre 1les diferents
fases de la despesa, previstes en l'article 46 de la Llei
10/1982, de 12 de juliol, de Finances Plabliques de
Catalunya i anteriorment en 1'Ordre de 24 de novembre de
1980 (Departament d'Economia i Finances).

En algunes comptabilitzacions de documents de gestiéd
comptable en la fase d'obligacions "O" no s'ha procedit
en la forma apropiada, basicament en dos aspectes:

- en alguns dels casos s'han contret despeses quan
aquestes despeses,encara no s'havien produit, o, no
havia estat acreditada satisfactoriament la prestacié.

- en la majoria dels casos s'ha incomplert el punt 5.4.
de 1'0Ordre de 24 de novembre de 1980 (Departament
d'Economia i Finances), segons el qual cal justificar
documentalment la radé d'expedir documents "O" en lloc
de documents "OP" que simultaniament reconeixen
l'obligacié i ordenen el pagament.

Referent a l'execuci6 del pressupost de despeses, les
incidéncies més remarcables sén:

a)

b)

c)

En relacié amb el capitol I de Remuneracions de personal,
s'observa un tractament comptable diferenciat dels
rescabalaments obtinguts per la Incapacitat Laboral
Transitdria del personal al servei de les Entitats
Gestores, segons es tracti de les seccions 31 de 1'ICS i
41 de 1'ICASS o0 bé de les seccions 32 de 1'ICS i 42 de
1'ICASS. En el primer cas es reconeixen per 1l'import net
o liquid, mentre que en el segon cas s'efectuen per
1'import brut o integre.

En el capitol II de Compra de béns 1 de serveis de 1la
secclid pressupostaria 32 de 1'ICS, se segueixen efectuant
pagaments "a compte de la regularitzacié de tarifes" en
favor dels diferents centres concertats. El saldo
d'aquests pagaments a 31 de desembre de 1987 era de
7.224,98 M.Pta.

En el capitol IV de Transferéncies corrents de la seccid
32 de 1'ICS s'han imputat 194,38 M.Pta. en concepte de
subvencié atorgada a la societat mercantil Centre
Informatic de la Generalitat de Catalunya, SA, quan de
fet es tracta de la contraprestaci6 econdmica per la
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prestacié d'uns serveis, i per tant correspondria al
capitol II de despeses.

Se'ns ha comunicat que des de 1'l de gener de 1988, s'ha
donat, per part del Centre Informadtic de la Generalitat,
el tractament de pagaments a compte de serveis a aquestes
quantitats rebudes.

En relaci® amb el capitol V d'Excedents corrents i fons
d'amortitzacibé, les dotacions per a amortitzacions que es
consignen en els pressupostos dels serveis finangats amb
recursos del sistema de la Seguretat Social, seccions 32
i 42 de 1'ICS 1 de 1'ICASS, respectivament, es liquiden
en la seva totalitat pel valor dels crédits inicials.
Aquestes dotacions per a amortitzacions, a part del
dificil encaix que presenten dins un sistema de
comptabilitat pressupostaria, no s'adiuen amb la
realitat econdmico-financera que pretén reflectir.

S'han observat imputacions de despeses que correspondrien
al capitol VI d'Inversions reals que no han estat
tractades com a tals, i s'han comptabilitzat dins el
capitol 1II de Compra de béns corrents i de serveis.

En relacidé amb la liquidacié de l'estat de despeses de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social, per una quantia de
238.972,95 M.Pta., cal efectuar dues consideracions:

a)

S'han deixat de reconéixer despeses que correspondria
imputar dins l'exercici, i s'ha observat que:

- el tall de les operacions de tancament de l'exercici
pressupostari no s'efectua adequadament, en el capitol
I pel que fa referéncia principalment a les quotes de
la Seguretat Social, i s'han deixat de comptabilitzar
en aquest exercici com a minim 940,50 M.Pta. en el cas
de 1'ICS 1 39,- M.Pta. en el cas de 1'ICASS.

En la seccid 32 de 1'ICS també s'han deixat
d'imputar en el capitol II 13.270,- M.Pta.
corresponents a les despeses de l'article 25 de
concertacié hospitalaria, i en el capitol 1IV 3.898, -
M.Pta. corresponents a les despeses del concepte 489 de
receptes médiques de farmacia.

- en el compte extrapressupostari deutor 5.08
corresponent a la secci6 32 de 1'ICS, a 31 de desembre
de 1987, restaven remuneracions del personal pendents
d'aplicaci6é6 definitiva per una quantia de 355,13 M.Pta.

134



L

3.11. CONCLUSIONS GENERALS

b) Per una altra banda, s'han imputat despeses d'anys
anteriors en alguns dels capitols esmentats. Cal dir, que
de les despeses imputades amb carrec als creédits de
l'exercici corrent de 1987, que hauria correspost
reconéixer en exercicis anteriors, es desconeix quina ha
estat la quantia comptabilitzada sota 1l'empara de la
disposicié addicional 16a. de la Llei 1/1987 de
Pressupostos per al 1987.

c) Per tant, el resultat de 1la 1liquidacié de 1l'estat de
despeses es veu afectat per la diferéncia entre els
pagaments d'obligacions de 1l'exercici anterior i les
despeses de l1l'exercici actual no imputades en ell.

Igual que en anys anteriors, figuren consignats 1.100
milions de pta. en el pressupost d'ingressos i de despeses
de la seccid 42 de 1'ICASS. Aquest import es refereix a
prestacions econdmiques, concretament "Assignacions mensuals
a disminuits" i "Prestacions econdmiques derivades de la
LISMI" que no han estat executades degut a la no
transferéncia per part de 1'INSERSO, que continua pagant-les
de forma centralitzada, encara que la concessidé i gestié de
les esmentades prestacions és realitzada per 1'ICASS,
excepcid feta logicament de la fase de pagament. Aquesta
limitacié competencial ha estat objecte de recurs en l'any
1988 davant el Tribunal Constitucional.

Aquesta situacié afecta el grau d'execucldé de despeses i el
de realitzaci6 dels ingressos de 1'ICASS.

Pel que fa a l'operatdéria comptable relativa a l'execucié i
liquidaci6é del pressupost d'ingressos s'han d'assenyalar els
aspectes seglients:

a) Els documents comptables corresponents als ingressos
pressupostaris presenten, en la majoria dels casos, un
suport insuficient quant als justificants que s'adjunten
i a les referéncies que haurien de constar, respecte al
concepte, centre o unitat que els origina, i periode a
qué corresponen.

b) En el cas del capitol III de Taxes 1 altres ingressos,
s'han donat les situacions seglients:

- s'ha seguit utilitzant l'article 31 de Venda de béns
per a la pressupostacié i comptabilitzacié d'ingressos
corresponents a l'article 32 de Prestaci6 de serveis.

- en la comptabilitzacié de la prestacié de serveis
sanitaris que efectua la secci6 32 de 1'ICS, no se
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segueix l'article 34.1 de la Llei 10/1982, de Finances
Pibliques de Catalunya, ja que es minoren el ingressos
amb els honoraris dels professionals que cobren de la
facturacidé a usuaris morosos.

- s'han seguit aplicant a l'article 38 de Reintegraments,
les devolucions que s'efectuen per 1l'amortitzacidé de
les prestacions reintegrables (préstecs i bestretes)
que s'atorguen al personal. Aquestes devolucions
s'haurien d'haver pressupostat i comptabilitzat en els
articles 86 1 87, de Reintegraments de préstecs,
corresponents al capitol VIII de Variacions d'actius
financers.

Pel que fa als capitols IV i VII corresponents a les
transferéncies rebudes per finangar els serveis
transferits del sistema de la Seguretat Social (seccions
32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS), no coincideix el saldo
comptabilitzat en l'estat d'ingressos per una quantitat
de 216.093,59 M.Pta. amb 1l'import dels carrecs
enregistrats en l'extracte del compte que manté la
Tesoreria General de la Seguridad Social amb la
Generalitat de Catalunya per un total de
216.355,47 M.Pta., i s'ha produit una diferéncia de
261,87 M.Pta.

En relacidé amb la liquidacidé de l'estat d'ingressos de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social per un import total
de 240.043,50 M.Pta., cal assenyalar els aspectes segiients:

a)

Dins el periode de 1l'exercici, s'han deixat de
reconéixer, les quantitats que s'indiquen i per als
conceptes segilients:

- els drets liquidats durant l1l'any 1986 corresponents al
capitol III de Taxes i altres ingressos de la seccié 41
de 1'ICASS per un import avaluat en 111,53 M.Pta.;
aquest import comptabilitzat per l1l'Administracidé de 1la
Generalitat no es va abonar en el seu dia a favor de
1'Entitat Gestora, ni en l'exercici de 1987 s'ha vist

' regularitzada aquesta situacié.

- els interessos dels dipdsits mantinguts en comptes
corrents que s'han meritat durant el segon semestre de
1987 que correspondrien a rendiments patrimonials del
capitol V, per uns imports de 56,53 M.Pta. en el cas de
la seccid 32 de 1'ICS i de 53,52 M.Pta. en el de la
secclid 42 de 1'ICASS.
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- els saldos de 41,01 M.Pta. i de 681,50 M.Pta. que
presentaven les seccions 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS,
respectivament, en el compte extrapressupostari
creditor "6.65 d'Ingressos de centres de la Seguretat
Social pendents d'aplicacié" a 31 de desembre de 1987.

Del total d'ingressos reconeguts durant l'exercici de
1987, 17.309,44 M.Pta. corresponien a endarreriments
d'exercicis anteriors. Concretament, ens referim a les
liquidacions definitives dels serveis del sistema de la
Seguretat Social, seccidé 32 de 1'ICS, dels exercicis
pressupostaris de 1985 i 1986.

Un darrer fet, important per 1l'impacte que ha suposat en
la liquidaci6é dels ingressos de les Entitats Gestores, ha
estat la regularitzacié i depuracidé dels comptes
extrapressupostaris dels serveis de la Seguretat Social
que ha comportat la imputacidé a ingressos
pressupostaris de 6.016,23 M.Pta., amb el detall seglient:
5.779,12 M.Pta. a la secci6 32 de 1'1ICs i 237,11 M.Pta. a
la seccid 42 de 1'ICASS.

Dels 6.016,23 M.Pta., la major part corresponia a
operacions provinents d'exercicis anteriors als de 1987;
destacant el traspas, a ingressos pressupostaris del
capitol III, de 5.614,46 M.Pta. comptabilitzats en el
compte creditor "6.51 d'Incapacitat Laboral Transitdria”
dels quals 5.058,95 M.Pta. eren el saldo que presentava
el compte a 31 de desembre de 1986.

Pel que fa referéncia als comptes extrapressupostaris, que
recullen el moviment de les Operacions de Tresoria, el fet
més rellevant ha estat la regularitzacié duta a terme en els
comptes deutors i creditors dels serveis de la Seguretat
Social, seccions 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS, aixi com les
depuracions que s'han practicat en els seus saldos.

De les proves practicades en la fiscalitzacidé d'aquests
comptes es poden ressenyar els punts seglients:

a)

Si considerem els efectes produits, segons hagin afectat
O no els resultats de les Entitats Gestores, les
regularitzacions enregistrades han estat de dos tipus:

- Reclassificacions, entre els comptes deutors 1
creditors de cada entitat, alhora que determinats
comptes s'han refé6s amb d'altres dels existents, també
s'han cancel.lat comptes que no presentaven moviment,
fent les corresponents reassignacions de saldos entre
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els comptes extrapressupostaris; totes aquestes
regularitzacions no han alterat els resultats d'ambdues
Entitats Gestores.

- Ajustos, per traspas de la diferéncia neta entre els
saldos creditors 1 deutors que s'hagin modificat o
donat de baixa, o que bé s'hagin passat a considerar
com a pressupostaries certes operacions que fins a
llavors es venien enregistrant com a
extrapressupostaries. També s'han imputat a ingressos
pressupostaris, saldos de comptes creditors pendents
d'aplicacié definitiva, per quantitats corresponents a
prestacions de serveis i1 interessos de dipdsits en
entitats financeres. Aquestes regularitzacions han
significat un augment d'ingressos, tal i com s'indica
en l'apartat c) de l'observacid 9a.

La regularitzacié que ha afectat el compte deutor
"5.09 - Pagaments avangats en tramit de
comptabilitzacié", aixi com els comptes creditors
"6.66 - Retrocessos de transferéncies d'entitats
financeres" i "6.68 - Moviment de fons" d'ambdues
seccions pressupostaries, 32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS,
s'ha fet de forma inadequada.

Tot 1 que estava justificada, donat que els saldos dels
comptes no eren correctes, la seva instrumentacidé s'ha
realitzat sense documents comptables. L'efecte ha estat
que els saldos finals a 31 de desembre de 1986 d'aquests
comptes no coincideixen amb els de la seva obertura
a 1l'inici de l'exercici de 1987.

Aquesta regularitzacidé ha suposat: uns resultats negatius
de 116,63 M.Pta. en la seccid 32 de 1'ICS i uns ingressos
addicionals pel mateix import en el cas de la seccid 42
de 1'ICASS; mentre que, a nivell consolidat d4'ambdues
Entitats Gestores, ha esdevingut una simple
reclassificacié.

Malgrat les regularitzacions practicades, existeixen
encara situacions que caldria corregir en el procés de
regularitzacidé en curs, com s6n les segilients:

- en els comptes creditors de la seccid 32 de 1'ICS s'han
seguit donant casos de saldos finals a 31 de desembre
de 1987, contraris al de la seva naturalesa (comptes
"6.01 - Control de qualitat”", "6.03 - Fiances",
"6.21 - Prima per asseguranga de mort", "6.24 - Dotacié
infantil" i "6.26 - Quotes obreres mutualitats
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laborals") per un import total de 28,51 M.Pta.
Segueixen existint comptes que no presenten moviment
durant l'exercici, ni en exercicis precedents
("6.01 - Control de qualitat", "6.02 - Fons de
garantia”™ i "6.21 - Prima per asseguranga de mort") amb
un saldo global de 31,02 M.Pta.

- en els comptes extrapressupostaris d'ambdues seccions,
32 de 1'ICS i 42 de 1'ICASS, s'han mantingut saldos
pendents d'aplicacié definitiva, que al final de
1l'exercici féra recomanable que presentessin un saldo
zero. El1 detall és el segiient:

Saldo a 31.12.87

Seccid Codi Concepte (en M. Pta.)
32 5.08 Remuneracions personal pendent d'aplicacié 355,13
32 6.65 Ingressos centres SS pendent d'aplicacid 41,01

42 6.65 Ingressos centres SS pendent &'aplicacié 681,50

Altres aspectes en relacié amb l'operatdéria comptable dels
comptes extrapressupostaris sén els seglients:

a) Gran part dels manaments d'ingrés per cobraments 1

b)

c)

manaments de pagament presenten una insuficient
documentacié justificativa, alhora que manquen
referéncies creuades en la majoria dels manaments pel que
respecta a la segona operacié que tanca el cicle
d'aquesta mena d'operacions (d'entrada/sortida i a
l'inrevés).

Pel que fa referéncia al compte deutor "5.01 - Creaci6 i
ampliacié del fons de maniobra", cal dir que en
1l'exercici de 1987 es va decidir dur a terme la previsiéd
establerta en el pla de comptes extrapressupostari vigent
aleshores, en el sentit de procedir a les devolucions del
fons de maniobra amb la cancel.lacidé corresponent dels
saldos d'aquests comptes, a la fi de 1l'exercici.
Tanmateix la cancel.lacid d'aquests saldos, no es va
veure materialitzada fins ben entrat el primer mes de
l'exercici segiient.

En relacié amb el compte creditor "6.32 - Honoraris
de professionals", s'ha observat per part de les
diferents subunitats pressupostaries de les Arees de
Gestidé de 1'ICS, una manca d'homogeneitat en el
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tractament que s'ha donat, tant a les retencions de
1'IRPF dels professionals, com a l'aplicaci6é de 1'IVA
sobre la facturacid® presentada. Tampoc no s'ha seguit un
mateix criteri a l'hora de determinar si el percentatge
sobre la recuperacidé de morosos que cobren aquests
professionals ha de ser per l1l'import integre, o bé, un
cop deduits els conceptes A'IRPF i IVA, pel liquid
resultant.

S'exposen els resultats enregistrats a partir de les dades
presentades en el retiment del Compte General, sense
introduir ajustos ni reclassificacions, distingint entre els
que corresponen a l'exercici pressupostari de 1987, les
anul.lacions 1 rectificacions d'exercicis anteriors
practicades en el decurs de l'any 1987, aixi com del
resultat acumulat a finals de l'exercici. Aquestes dades sén
les seglients:

Concepte ICS ICASS EGSS
Resultat corrent de l'exercici 1987 1.080,57 (10,02) 1.070,55

Anul.lacions i rectificacions exercicis anter. (116,63) 116,79 0,16

Resultat de l'exercici de 1987) 963,93 106,78 1.070,71

Compte compensatori(Resultat acumulat 31.12.87) (21.855,12) (729.,48) (22.584,60)

(imports en milions de pessetes arrodonits automaticament segons el procediment descrit

en la nota nGm. 1)

3.11.3. Recomanacions

1.

En el que pertoca a la formalitzacié i arxiu de la
documentacidé comptable (documents de gestid, manaments
d'ingrés i de pagaments, llistats, etc.) es recomana per tal
de facilitar tant les tasques de control intern com extern,
que s8'apliquin les mesures segients:

a) Que es formalitzin de forma més explicita els
apartats destinats a la descripcié literal del fet
econdmic, financer o patrimonial que s'estigui
contemplant, amb indicacié, com a minim, de: el concepte
de l'operaci6, el periode de temps al qual correspon i el
centre o unitat que l'origina, aixi com les referéncies
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creuades adients a cada cas (namero de document de gestid
formalitzat en la fase prévia, dades de 1l'expedient de
contractacié, etc.).

b) Que els manaments d'ingressos pressupostaris, aixi com
els manaments de pagaments i d'ingrés per cobraments
d'operacions extrapressupostaries, es vegin suportats
documentalment amb els justificants amb els quals s'han
de veure acompanyats, aixi com que es facilitin
referéncies suficients per poder verificar la seva
idoneitat.

c) Donada la situacié d'endarreriment observada en 1l'arxiu
de part de la documentaci6é6 corresponent als serveis del
sistema de la Seguretat Social (secci6 32 de 1'ICS 1 42
de 1'ICASS) pel fet de trobar-se pendent de tancar el
cicle comptable en la Tresoreria Adjunta per a la
Seguretat Social, féra convenient que, en la mesura que
les disponibilitats pressupostaries ho permetin,
s'ampliin els mitjans d'aquella Tresoreria Adjunta.

En relacié amb el tancament comptable de les despeses, cal
centrar les recomanacions en els punts segilients:

a) En 1'Ordre del Departament d'Economia 1 Finances que
anualment es promulga sobre les operacions de tancament
de l'exercici convé regular les qliestions segilients:

- 1'establiment d'un estat que faciliti el desglds per
exercicis, aplicacions econdmiques i funcionals,
d'aquelles despeses generades en exercicis anteriors
que hagin estat imputades als crédits de l'exercici
corrent en virtut del que possibilita la llei de
pressupostos anual (en el cas de l'exercici 1987,
disposicié addicional setzena de la Llei 1/1987, de 5
de gener).

- 1'establiment de depuracions periddiques dels saldos
d'obligacions d'exercicis tancats que presentin una
certa antiguitat, tal i com ja es fa per al cas
d'aquelles obligacions reconegudes mitjangant el
document de gestié "O", en aquest darrer cas s'han
d'extremar les actuacions d'anul.lacibé per prescripciéd
o altres causes, prenent com a base de partida les
relacions nominals de creditors.

b) Respecte a la utilitzaci6 dels documents de gestidé pel
reconeixement d'obligacions en la fase "O", cal vetllar
perqué quedi justificat documentalment els motius per als
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que no procedeix emprar els documents en fase "OP";
igualment cal impedir la comptabilitzacié de documents en
fase "O" per a despeses que no s'hagin meritat.

Cal corregir el tractament heterogeni que actualment es
déna als rescabalaments per Incapacitat Laboral
Transitdria, segons es tracti dels serveis propis,
seccions 31 de 1'ICS i 41 de 1'ICASS, o bé dels serveis
de la Seguretat Social, seccions 32 de 1'ICS i 42 de
1'ICASS, en relacidé amb la comptabilitzacidé de les
diferents partides del capitol I de Remuneracions de
personal.

Aquests rescabalaments, haurien de reflectir-se en la
comptabilitat, com a una menor despesa dels conceptes
pressupostaris del capitol I, llevat del corresponent a
les quotes de la Seguretat Social que s'ha d'enregistrar
pel seu import integre, sense que calgui aleshores
reconéixer-los com a ingressos pressupostaris.

Que es regulin, si s'escau, els pagaments parcial a
compte de la regularitzacié de tarifes, per la prestacid
de serveis sanitaris que efecta els centres concertats
amb 1'ICS i que es comptabilitzen amb carrec al capitol
II de despeses.

Cal que en aquesta regulacibé s'indiquin els criteris a
seguir per al seu atorgament i els requisits que s'han
d'acomplir per part dels centres concertats per tal de
tenir accés al cobrament d'aquests pagaments, aixi com
que es determinin els procediments comptables i
pressupostaris a seguir en aquest tipus d'operacions.

Pel que fa referéncia al tractament comptable dels
ingressos, es fan les seglients recomanacions:

a)

b)

Que la facturacid a usuaris del sistema de 1la Seguretat
Social per la prestacid® de qualsevol tipus de serveil
assistencial de les Entitats Gestores, corresponent al
capitol III de Taxes i1 altres ingressos, es comptabilitzi
amb carrec a deutors per operacions pressupostaries i
abonaments a ingressos pressupostaris com a drets
reconeguts, seguint el principi de la data del fet, en
lloc d'utilitzar el de caixa, com es ve fent en
l'actualitat.

Que en el cas de les trasferéncies corrents i de capital,
capitol 1V i VII, respectivament, rebudes per les
Entitats Gestores es tinguin en consideracié els aspectes
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seglents:

- que es practiqui la conciliacibé del total d'ingressos
reconeguts en la liquidaci6é pressupostaria, pel que fa
referédncia a les transferéncies de fons
comptabilitzades com a provinents del sistema estatal
de la Seguretat Social, amb el total de carrecs
enregistrats en l'extracte del compte que manté la
Tesoreria General de la Seguridad Social amb la
Generalitat de Catalunya.

- que, seguint el métode establert, totes les subvencions
rebudes per part de 1'Estat o bé del sistema de la
Seguretat Social que vagin adregades a les Entitats
Gestores s'enregistrin comptablement pel Departament de
Sanitat i Seguretat Social, (o al Departament de
Benestar Social, quan correspongui), i es comptabilitzi
en les Entitats Gestores com a transferéncies corrents
o de capital provinents de la Generalitat de Catalunya,
amb la finalitat de mantenir un esquema comptable
coherent.

- per evitar la discordancia de xifres entre les
transferéncies que comptabilitzin com a donades els
Departaments en favor de les Entitats Gestores i les
que aquestes enregistrin com a rebudes per part
d'aquells Departaments, cal que quan les Entitats
Gestores realitzin devolucions d'ingressos d'aquesta
naturalesa, els Departaments esmentats realitzin una
anul.lacibé de les seves obligacions per transferéncies,
en lloc de reconéixer-ho en el seu estat d'ingressos.

Que els ingressos obtinguts pels interessos dels dipdsits
mantinguts en entitats financeres, corresponents als
rendiments patrimonials del capitol V, s'enregistrin pels
seus imports bruts, alhora que la retencidé que es
practica a compte de 1l'impost de societats s'apliqui al
pressupost de despeses en el capitol II, concepte 225 de
Tributs.

Pel que respecta al tractament comptable de les operacions
extrapressupostaries, recomanem que es portin a terme les
actuacions segilients:

a)

Amb la finalitat de facilitar la depuraci6 periddica dels
saldos, caldria elaborar un estat, com a compte auxiliar
a efectes d'inventari, de relacié nominal de tots els
deutors 1 creditors, classificats segons la codificacié
de cada compte i atenent les corresponents dates de
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comptabilitzacié, de forma que quedin justificats els
saldos dels esmentats comptes i es conegui l'antiguitat
en qué s'ha originat cada operacié.

b) Pel que correspon al pla de comptes extrapressupostaris,
féra convenient per la seva naturalesa, considerar com a
operacions pressupostaries, preveient-les i imputant-les
a l'estat de les despeses, les fins ara comptabilitzades
en el comptes deutor "5.06 - Despeses recuperables
per concursos i subhastes" i en el compte creditor "6.32
- Honoraris de professionals".

c) El1 compte creditor "6.03 - Fiances" recull les fiances en
metal.lic, provisionals o definitives, que puguin prestar
els licitadors com a conseqiéncia d'expedients de
contractacié administrativa quan, per determinades raons,
no es consignen en la Caixa General de Dipdsit i, en
canvi, s'efectuen en els comptes d'ingressos dels centres
de les Entitats Gestores de la Seguretat Social.

A efectes d'obtenir una major coheréncia en la informacié
dels estats financers, fé6ra adient integrar totes les
dades relatives a aquestes fiances producte de la seva
activitat com a contractista, en els comptes
extrapressupostaris de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social, independentment que es puguin consignar
i custodiar mitjangcant la Caixa General de Dipdsit de
1'Administracié de la Generalitat.

Les fiances documentades en forma d'aval bancari
s'haurien d'incloure en l'agrupacidé de valors dels
comptes extrapressupostaris de les Entitats Gestores.

En relacié amb el compte general de la Tresoreria de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social, el sistema
d'informacié comptable hauria de permetre recollir els
saldos 1 moviments de tots els comptes oberts pels diferents
centres i1 serveis de les Entitats Gestores, que vénen essent
utilitzats amb finalitats diverses com: comptes restringits
d'ingressos, de pagaments en ferm (ndmines), de pagaments a
justificar i de pagaments per fons de maniobra. Els saldos
d'aquests comptes vénen a representar entre un 10 i un 15%
dels saldos disponibles per part d'aquelles Entitats.

Es considera convenient, com ja es va recomanar en l'Informe
de l'any anterior. una major publicitat, de la normativa de
cardcter general, concretament la reglamentacidé sobre
estructuracid organica, assignacié6 de competéncies,
delegacibé de facultats i de funcions temporals, elaboracié
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dels pressupostos, plans de comptes, sistemes i procediments
comptables i aplicacié de tarifes, mitjancant la seva
publicaci6é en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Seria convenient promulgar la normativa prevista en la
disposici6 transitéria 4a. de la Llei 10/1982 de Finances
Pibliques de Catalunya, per tal de regular les qilestions
relatives a pressupostos, comptabilitat, intervencid i
tresoreria dels serveis del sistema de la Seguretat Social
transferits a la Generalitat de Catalunya; seria convenient
contemplar els aspectes segilients:

a) Establir el contingut del Compte General de les Entitats
Gestores de la Seguretat Social, sobretot tenint en
compte que ja estd definit el de 1l'Administracidé de la
Generalitat i dels Organismes Autdnoms de caracter
administratiu de la qual en depenen.

b) En relacié6 amb la comptabilitat i els pressupostos de les
Entitats Gestores de la Seguretat Social:

- iniciar els estudis tendents a l'elaboracidé d'un Pla
General de Comptabilitat, fara possible, entre d'altres
aspectes, la presentacidé detallada dels elements
patrimonials inventariables, els drets pendents de
cobrar, les obligacions encara no liquidades i totes
aquelles xifres representatives de les partides que
materialitzen la gestié econdmica de cada exercici, amb
la finalitat de poder analitzar l'eficacia, eficiéncia
i economia.

- paralel.lament, elaborar una estratégia que a partir
del Pla Comptable de la Seguretat Social (de l'Estat) i
tenint present les peculiaritats de les Entitats
Gestores catalanes, permeti avangar cap a l'establiment
d'un sistema comptable prou analitic que, ultra ser una
veritable eina de gesti6 interna per a la presa de
decisions, faciliti l'acompliment del punt seté de
l'article 85, de la Llei 10/1982.

- entretant, seguint l'objectiu assenyalat en la
presentaci6 del projecte de Pressupost de 1la
Generalitat per a l'any 1986 i retificat el 1987,
treballar en la linia de superar les deficiéncies i
limitacions que encara subsisteixen, ensems que
millorant l'articulacié amb els plans de l'Estat,
d'acord amb el principi d'articulacié recollit per la
Llei 10/1982.

145



P

c)

En
la

a)

b)

3.11. CONCLUSIONS GENERALS

- publicar trimestralment, en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, l'estat d'execucid del
pressupost, les seves modificacions i la situacié del
Tresor, d'acord amb el que estableix l'article 83 de la
Llei 10/1982 de Finances Pibliques de Catalunya.

- que per tal de millorar l'estat comptable, que forma
part del Compte General, referent als compromisos
adquirits amb carrec a exercicis futurs, caldria
establir la seva regulacié especialment pel que fa
referéncia a la formacid i comptabilitzacié del mateix.

Finalment, per completar la normativa que fa referéncia
al régim dels crédits pressupostaris, es recomana regular
els aspectes segilents:

- la documentacidé i tramitacidé dels expedients de
modificacié de crédits dels serveis propis de les
Entitats Gestores (seccions 31 de 1'ICS i 41 de
1'ICASS).

- pel que fa als serveis de la Seguretat Social, normar
els dos tipus de modificacions segients: creédits
ampliables i generacid de crédits per majors ingressos
obtinguts, donat que no es troben contemplats en
1'Ordre de 28 de juny de 1985 (Departaments d'Economia
i Finances i de Sanitat i Seguretat Social)

- concretar, que les limitacions "b" 1 "c" de l'article
7&. punt 1, de 1'Ordre de 28 de juny de 1985
(Departaments d'Economia i Finances 1 de Sanitat i
Seguretat Social) es refereixen al nivell de les
unitats més elementals que tenen atribucions per
proposar transferéncies de credit.

relacié6 amb les funcions de la Intervencié Adjunta per a
Seguretat Social es recomana:

Que en compliment de les previsions establertes en el
Decret 271/1985, de 19 de setembre, de reestructuracidé de
la Intervencid General de l1l'Administracidé de 1la
Generalitat de Catalunya i 1'Ordre de 4 d'octubre de 1985
(Departament d'Economia i Finances) de desenvolupament de
l'esmentat Decret, es doti la Intervencié amb els
mitjans materials i recursos humans suficients.

Que es limiti al maxim, 1l'emissié d'informes fiscals
favorables condicionats a l'acompliment de determinats
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requisits, ja que, la verificacié posterior dels quals,
pot presentar dificultats i incérrer en el risc que no es
duguin a terme.

Aquesta recomanacib es fa amb especial referéncia als
informes a emetre enfront de les propostes de
modificacions pressupostaries de generacions de creédit
per l'obtencié de majors ingressos, quan aquests
ingressos encara estiguin pendents de materialitzar-se
efectivament.

147



	PORTADA
	ÍNDEX
	3. COMPTE GENERAL DE LES ENTITATS GESTORES DE LA SEGURETAT SOCIAL ANY 1987
	3.1. INTRODUCCIÓ
	3.2. ESTATS PRESSUPOSTARIS DE L'EXERCICI: CRÈDITS AUTORITZATS EN L'ESTAT DE DESPESES I LES SEVES MODIFICACIONS
	3.3. ESTATS PRESSUPOSTARIS DE L'EXERCICI: PREVISIONS DE L'ESTAT D'INGRESSOS I LES SEVES MODIFICACIONS
	3.4. LIQUIDACIÓ PRESSUPOSTÀRIA DE L'EXERCICI: EXECUCIÓ DEL PRESSUPOST DE DESPESES
	3.5. LIQUIDACIÓ PRESSUPOSTÀRIA DE L'EXERCICI: EXECUCIÓ DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS
	3.6. OPERACIONS PRESSUPOSTÀRIES QUE AFECTEN D'ALTRES EXERCICIS
	3.7. OPERACIONS EXTRAPRESSUPOSTÀRIES
	3.8. TRESORERIA
	3.9. RESULTAT DE L'EXERCICI
	3.10. PATRIMONI
	3.11. CONCLUSIONS


