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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya,
d’acord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacié limitada relatiu a les despeses de personal de les dipu-
tacions de Catalunya, corresponent a I'exercici 2013.

La fiscalitzacié ha inclos la revisid de les despeses de personal de les diputacions de
Catalunya per verificar que es presenten segons el marc normatiu d’informacié financera
aplicable i, en particular, segons els principis i criteris comptables que conté. També ha
inclos la comprovacié que durant el periode fiscalitzat les actuacions realitzades per les
diputacions s’han desenvolupat d’acord amb la normativa que els és d’aplicacio.

Encara que I'ambit temporal ha estat I'exercici 2013, quan s’ha considerat necessari per
completar el treball s’ha ampliat a periodes anteriors i posteriors.

L’abast de la fiscalitzacid té un caracter limitat, ja que s’ha restringit a la revisié de les
despeses de personal. L'abast material és el de les quatre diputacions catalanes, sense
incloure-hi els organismes autonoms ni els ens dependents.

Les conclusions de I'informe inclouen les observacions més significatives i els incompli-
ments normatius detectats durant la realitzacio del treball.

1.1.2. Metodologia
El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacié del sector public generalment acceptats, i ha inclos totes aquelles proves

que s’han considerat necessaries per obtenir evidencies suficients i adients per poder
expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

1.2. LES DIPUTACIONS DE CATALUNYA
1.2.1. Competéncies

L’article 87 del Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, defineix la provincia com una entitat local formada
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per l'agrupacié de municipis, amb personalitat juridica propia i plena capacitat per al
compliment de les seves finalitats. El govern de les provincies correspon a les diputacions
respectives, com a corporacions de caracter representatiu.

Les competéncies propies de les diputacions son les que les lleis de I'Estat i del Parlament
de Catalunya els atribueixen i, en tot cas, les que es detallen a continuacio:

e Coordinar els serveis municipals entre si, per garantir la prestacio integral i adequada
dels serveis en tot el territori de la provincia.

e Prestar assistencia i cooperacio juridica, economica i técnica als municipis, especial-
ment els que tenen menys capacitat econdmica i de gestio.

e Prestar serveis publics de caracter supramunicipal i, si escau, supracomarcal.

e Cooperar en el foment del desenvolupament econdmic i social i en la planificaci¢ en el
territori provincial, d’acord amb les competéncies de les altres administracions publi-
gues en aquest ambit.

e Fomentar i administrar els interessos peculiars de la provincia.

A més, les diputacions provincials poden cooperar també en l'efectivitat dels serveis
municipals mitjangant I'atorgament de subvencions i altres ajuts economics, dels quals
poden ésser beneficiaris els municipis i les comarques.

1.2.2. Organs de govern

Les diputacions son institucions governades per alcaldes i regidors dels ajuntaments de la
seva provincia, escollits de manera indirecta, perqué els seus components, els diputats,
son elegits entre els alcaldes i regidors dels consistoris, agrupats per partits judicials,
d’acord amb el nombre de vots obtinguts per les candidatures que han superat el minim
del 3%.

El govern de cada diputacio es regeix, de manera general, per la Llei 7/1985, del 2 d’abiril,
reguladora de les bases del regim local, per la Llei 27/2013, del 27 de desembre del 2013,
de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I’Administracié local, i més especificament pel seu
Reglament organic.

Diputacié de Barcelona

Segons el Reglament organic de la Diputacié de Barcelona, en sén organs de govern
necessaris el president, els vicepresidents, la Junta de Govern i el Ple. També hi ha altres
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organs complementaris, com ara la Comissié Executiva, les comissions informatives i de
seguiment, la Junta de Portaveus, etc. A 31 de desembre del 2013, la composicié dels

organs de govern era la seguent:

Quadre 1. Organs de govern de la Diputacié de Barcelona a 31 de desembre del 2013

Organ

Composicio

President

Salvador Esteve i Figueres, de CiU

Vicepresidents

Vicepresident primer: Ferran Civil i Arnabat, de CiU

Vicepresidenta segona: Merce Conesa i Pages, de CiU
Vicepresident tercer: Joaquim Ferrer i Tamayo, de CiU
Vicepresident quart: Antoni Fogué i Moya, del PSC-PM

Junta de
Govern

El president de la Diputacié i 15 diputats distribuits entre els grups politics de la forma seguent:

- 14 diputats de CiU

- 1 diputat del PSC-PM

Assisteixen també amb veu pero sense vot 8 diputats distribuits entre els grups politics de la forma
seguent: ”

- 5diputats de CiU

- 1 diputat del PP

- 1 diputat d'ICV-EUIA-EPM

- 1 diputat d’'ERC-AM

Ple

51 diputats distribuits entre els grups politics de la forma seguent:
- 20 diputats de CiU

- 19 diputats del PSC-PM

- 6 diputats del PP

- 4 diputats d'ICV-EUIA-EPM

- 2 diputats d’ERC-AM

Comissio
Executiva

El president de la Diputacié i 6 diputats de CiU

Junta de
Portaveus

El president de la Diputaci¢ i 5 diputats distribuits entre els grups politics de la forma seguent:
- 1 diputat de CiU

- 1 diputat de PSC-PM

- 1 diputat del PP

- 1 diputat d'ICV-EUIA-EPM

- 1 diputat ’'ERC-AM

Font: Elaboracioé propia a partir de la documentacio facilitada per la Diputacio.
* Aprovat per Decret de Presidéencia del 28 d’abril del 2013.

Diputacié de Girona

El Reglament Organic de Diputacié de Girona disposa que en sén organs de govern el
president, els vicepresidents, la Junta de Govern i el Ple. També estableix com a organs
complementaris les comissions informatives, la Junta de Portaveus i les comissions espe-

cials. A 31 de desembre del 2013, la composicié dels drgans de govern era la seguent:
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Quadre 2. Organs de govern de la Diputacié de Girona a 31 de desembre del 2013

Organ Composicié

President Joan Giraut i Cot, de CiU

Vicepresidents Vicepresident primer: Miquel Noguer i Planes, de CiU
Vicepresident segon: Xavier Soy i Soler, de CiU

Vicepresident tercer: Miquel Calm i Puig, de CiU

Junta de El president de la Diputacié i 8 diputats de CiU
Govern
Ple 27 diputats distribuits entre els grups politics de la forma seguent:
- 15 diputats de CiU
- 7 diputats del PSC-PM
- 5 diputats d’ERC-AM
Junta de El president de la Diputacié¢ i el diputat designat portaveu de cadascun dels grups politics
Portaveus

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio facilitada per la Diputacio.

Diputacio de Lleida

Els organs de govern de la Diputacié de Lleida son el president, els vicepresidents, la
Junta de Govern i el Ple, a més de la Junta de Portaveus i les comissions informatives
permanents i especials. Durant I'exercici 2013, la Diputacié de Lleida no disposava de
Reglament organic de funcionament, el qual va ser aprovat el 17 d’abril del 2015. A 31 de

desembre del 2013, la composicio dels organs de govern era la segUent:

Quadre 3. Organs de govern de la Diputaci6 de Lleida a 31 de desembre del 2013

Organ

Composicio

President

Joan Refié i Huguet, de CiU

Vicepresidents

Vicepresident primer: Miquel Padilla i Diaz, de CiU
Vicepresidenta segona: Rosa Maria Perell6 i Escoda, de CiU
Vicepresident tercer: Joan Pau Perdices i Pla, de CDA-PNA*
Vicepresident quart: Josep Ramon Ibarz i Gilart, de CiU

Junta de El president de la Diputacio, els 4 vicepresidents, i 2 vocals de CiU
Govern
Ple 25 diputats distribuits entre els grups politics de la forma seguent:
- 13 diputats de CiU
- 7 diputats del PSC-PM
- 2 diputats d’ERC-AM
- 2 diputats del PP
- 1 diputat de CDA-PNA
Junta de El president de la Diputacio i el diputat designat portaveu de cadascun dels grups politics
Portaveus

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio facilitada per la Diputacio.
* CDA-PNA: Convergencia Democratica Aranesa — Partit Nacionalista Aranes.
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Diputacio6 de Tarragona

’organitzacié de la Diputacié de Tarragona es regeix pels acords plenaris i decrets de
Presidéencia, atés que no disposa de Reglament organic propi. Els drgans de govern de la
Diputacio de Tarragona son el president, els vicepresidents, la Junta de Govern i el Ple. A
més, disposa d’organs de govern complementaris, com les comissions informatives perma-
nents, les especials i els diputats delegats. La Diputacié de Tarragona compta també amb
dos vicepresidents territorials, els quals tenen la consideraci¢ de representants personals
del president de la Diputacio per a cadascuna de les arees territorials que li pertoquen.

A 31 de desembre del 2013, la composicio dels organs de govern era la seglent:

Quadre 4. Organs de govern de la Diputacié de Tarragona a 31 de desembre del 2013

Organ Composicié

President Josep Poblet Tous, de CiU

Vicepresidents Vicepresident primer, Albert Vallvé Navarro, de CiU
Vicepresident segon, Josep Maria Cruset Domenech, de CiU

Ple 27 diputats distribuits entre els grups politics de la forma seguent:
- 14 diputats de CiU

- 9 diputats del PSC

- 2 diputats d'ERC

- 2 diputats del PP

Junta de El president de la Diputacio, els 2 vicepresidents, els 2 vicepresidents territorials, i 5 vocals de CiU
Govern

Font: Elaboracioé propia a partir de la documentacio facilitada per la Diputacio.

1.2.3. Control intern

D’acord amb el que estableix el Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL), la funcié del
control intern en les entitats locals i els seus ens dependents respecte de la seva gestio
economica esta reservada a interventors amb habilitacié de caracter estatal, en la triple
accepcid de funcié interventora, de control financer i de control d’eficacia:

e La funcié interventora té com a objecte fiscalitzar tots els actes de les entitats locals i
dels seus ens dependents que donen lloc al reconeixement i liquidacié de drets i obli-
gacions de contingut econdmic, els ingressos i pagaments que d’aquells se’n deriven, i
la recaptacio, inversio i aplicacio, en general, dels cabals publics administrats, a fi que
la gestio s’ajusti a les disposicions aplicables en cada cas.

e FEl control financer té per objecte informar sobre I'adequada presentacio de la informacio
financera, del compliment de les normes i directrius que siguin d’aplicacié i el grau
d’eficacia i d’eficiéncia en la consecucio dels objectius previstos.
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e El control d’eficacia té com a objecte la comprovacio peridodica del grau de compliment
dels objectius, aixi com I'analisi del cost de funcionament i del rendiment dels respectius
serveis o inversions dels ens locals.

1.2.4. Aprovacio del Compte general i retiment a la Sindicatura de Comptes

D’acord amb la normativa vigent, les diputacions estan sotmeses a la normativa de régim
local, fet que comporta, entre altres obligacions, la de retre comptes de les seves ope-
racions.

Un cop acabat I'exercici, les entitats locals han de retre el Compte general, que posa de
manifest la gestio realitzada en els aspectes economic, financer, patrimonial i pressu-
postari. EIl Compte general ha de ser retut pel president abans del 15 de maig de I'exercici
segulent i ser sotmes abans de I'1 de juny a la Comissié Especial de Comptes, que n’ha
d’emetre l'informe corresponent. Aquest informe, juntament amb el Compte general, s’ha
d'exposar al public durant quinze dies. Finalment, se sotmet al Ple perqué I'aprovi abans
de I'1 d’octubre i sigui tramés a la Sindicatura abans del 15 del mateix mes.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. DESPESES DE PERSONAL

La fiscalitzacié de la Sindicatura ha inclos la revisié de les obligacions reconegudes en el
capitol 1, Despeses de personal, del pressupost de despeses de cadascuna de les quatre
diputacions de Catalunya, durant I'exercici 2013, aixi com la seva conciliacié amb la parti-
da de Despeses de personal del Compte del resultat economicopatrimonial a la mateixa
data.

Addicionalment, s’han revisat les despeses del capitol 2 del pressupost, Despeses en
béns corrents i serveis, que corresponen a dietes, locomocions i altres indemnitzacions

percebudes pel personal.

A continuacioé, es presenta el detall de les obligacions reconegudes en el capitol 1, Des-
peses de personal, de les quatre diputacions catalanes a 31 de desembre del 2013:

Quadre 5. Obligacions reconegudes. Capitol 1: Despeses de personal

Diputacié Import
Barcelona 189.957.968
Girona 13.386.397
Lleida 18.396.168
Tarragona 38.810.463

Imports en euros.
Font: Liquidacions del pressupost de I'exercici 2013.
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El detall de les places de personal ocupades, de les quatre diputacions, a 31 de desembre
del 2013, és el seguent:

Quadre 6. Personal de les diputacions catalanes a 31 de desembre del 2013

Tipus de personal Barcelona Girona Lleida Tarragona
Eventuals 61 25 31 17
Funcionaris 3.852 109 303 292
Laborals 14 164 12 580
Total 3.927 298 346 889

Font: Elaboracio propia.

D’altra banda, el detall dels carrecs electes, en funcié del grau de dedicacio, és el
seguent:

Quadre 7. Carrecs electes a 31 de desembre del 2013 en funcié del grau de dedicacié

Dedicacio Barcelona Girona Lleida Tarragona
Exclusiva 31 10 24 16
Parcial 0 0 0 5
Assistencia a reunions 20 17 1 6
Total 51 27 25 27

Font: Elaboracio propia.

2.2. DIPUTACIO DE BARCELONA
2.2.1. Control intern

El control i la fiscalitzacié interna de tots els actes, documents i expedients de la Diputacio
de Barcelona i dels organismes autonoms es regula a través del Pla anual d’actuacions de
control del Departament d’Intervencié de la Diputacié, on es defineix la forma en qué es
dura a terme el control posterior. Com a resultat de 'esmentat Pla, el Departament d’Inter-
venci¢ formula anualment un informe de fiscalitzacié plena posterior.

L’informe de la Intervencié General corresponent a la fiscalitzacié plena posterior de I'exer-
cici 2013 es va emetre el 12 de febrer del 2014.

2.2.2. Aprovacio del Compte general i retiment a la Sindicatura de Comptes

El Ple de la Diputaci6 de Barcelona va aprovar definitivament el Compte general
corresponent a I'exercici 2013 el 24 de juliol del 2014, i va ser retut a la Sindicatura de
Comptes el 15 d’octubre del 2014.
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2.2.3. Liquidacio del pressupost

El Ple de la Diputacié de Barcelona va aprovar inicialment el pressupost de I'exercici 2013
el 20 de desembre del 2012, el qual va quedar definitivament aprovat el 12 de gener del
2013, amb posterioritat al termini del 31 de desembre del 2012 que estableix la normativa, i
es va publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia (BOP) de Barcelona el 15 de gener del
2013.

La Liguidacio del pressupost de la Diputacié de Barcelona de I'exercici 2013, aixi com el
Resultat pressupostari sén els que figuren a continuacio:

Quadre 8. Liquidacid pressupostaria. Diputacié de Barcelona

Drets

Pressupost Modifica- Pressupost Drets pendents

Capitols d'ingressos inicial cions definitiu reconeguts cobrament
1. Impostos directes 106.234.000 - | 106.234.000 | 106.835.795 17.367.667
2. Impostos indirectes 65.319.000 - 65.319.000 67.693.167 -
3. Taxes i altres ingressos 8.404.000 43.106 8.447.106 9.205.983 678.317
4. Transferencies corrents 460.127.000 18.744.086 | 478.871.086 | 476.640.487 4.077.332
5. Ingressos patrimonials 5.305.000 - 5.305.000 3.941.520 546.949
Total operacions corrents 645.389.000 18.787.192 | 664.176.192 | 664.316.952 22.670.265
6. Alienacié d’inversions reals - - - 3.284 -
7. Transferencies de capital 450.000 1.445.887 1.895.887 3.090.276 1.949.860
Total operacions de capital 450.000 1.445.887 1.895.887 3.093.560 1.949.860
8. Actius financers 11.261.000 | 223.900.888 | 235.161.888 17.662.572 878.706
9. Passius financers 33.000.000 - 33.000.000 - -
Total operacions financeres 44.261.000 | 223.900.888 | 268.161.888 17.662.572 878.706
Total ingressos 690.100.000 | 244.133.967 | 934.233.967 | 685.073.084 25.498.831
Obligacions

Pressupost Modifica- Pressupost Obligacions pendents

Capitols de despeses inicial cions definitiu | reconegudes pagament
1. Despeses de personal 210.932.000 (1.766.150) | 209.165.850 | 189.957.968 21.596
2. Despeses en béns corrents i serveis 79.647.000 13.535.482 93.182.482 70.600.456 1.772.601
3. Despeses financeres 6.351.000 (191.500) 6.159.500 5.926.963 17.954
4. Transferencies corrents 190.040.000 94.820.189 | 284.860.189 | 198.789.711 4.192.162
5. Fons de contingéncia i altres imprevistos 6.000.000 (1.434.005) 4.565.995 - -
Total operacions corrents 492.970.000 | 104.964.016 | 597.934.016 | 465.275.098 6.004.313
6. Inversions reals 47.218.000 16.229.038 63.447.038 30.308.716 898.701
7. Transferencies de capital 83.967.000 | 115.888.427 | 199.855.427 51.057.103 1.863.573
Total operacions de capital 131.185.000 | 132.117.465 | 263.302.465 81.365.819 2.762.274
8. Actius financers 32.873.000 7.052.486 39.925.486 27.162.467 63.158
9. Passius financers 33.072.000 - 33.072.000 33.071.267 -
Total operacions financeres 65.945.000 7.052.486 72.997.486 60.233.734 63.158
Total despeses 690.100.000 | 244.133.967 | 934.233.967 | 606.874.651 8.829.745
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Quadre 8. Liquidacid pressupostaria. Diputacio de Barcelona (continuacio)

Drets Obligacions
reconeguts | reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes | pressupostari
a. Operacions corrents 664.316.952 | 465.275.098
b. Altres operacions no financeres 3.093.560 81.365.819
Total operacions no financeres (a+b) 667.410.512 | 546.640.917
Actius financers 17.662.572 27.162.467
Passius financers - 33.071.267
Resultat pressupostari de I'exercici 685.073.084 | 606.874.651 78.198.433
Ajustaments
4. Credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 93.580.519
5. Desviacions de finangament negatives de I'exercici 8.211.506
6. Desviacions de financament positives de I'exercici (3.545.548)
Resultat pressupostari ajustat 176.444.910

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2013.

El pressupost inicial va ser de 690,10M€ i es van realitzar modificacions de crédit per
244,13 M€, que van donar com a resultat un pressupost definitiu de 934,23 M€.

Pel que fa a les despeses de personal, el pressupost inicial va ser de 210,93 M€ i es van
realitzar modificacions de credit negatives per 1,77 M€, que van donar com a resultat un
pressupost definitiu de 209,17 M€, el que suposa un 22,4% del pressupost total.

Els drets reconeguts van ser de 685,07 M€, mentre que les obligacions reconegudes van
ser de 606,87 M€. Aixi, el grau d’execucié del pressupost va ser del 73,3% i del 65,0%,
respectivament, i el Resultat pressupostari no ajustat de 78,20M€, que després dels
ajustaments pertinents va ser de 176,44 M€.

2.2.4. Fiscalitzacio de les despeses de personal
2.24.1. Liquidacio del pressupost de despeses. Capitol 1

La liguidacié del capitol 1, Despeses de personal, del pressupost de despeses de la
Diputacio de Barcelona de I'exercici 2013 és la seglent:

18




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2017

Quadre 9. Pressupost de despeses. Capitol 1: Despeses de personal. Diputacio de Barcelona

Pressupost Modifica- Pressupost Obligacions | Pendent de

Concepte inicial cions definitiu | reconegudes pagament
100. Retribucions basiques i altres dels

membres dels drgans de govern 2.682.426 - 2.682.426 2.653.420 -
101. Retribucions basiques i altres del

personal directiu 6.046.157 (482.070) 5.564.087 4.060.296 -
10. Organs de govern i personal directiu 8.728.583 (482.070) 8.246.513 6.713.716 -
110. Retribucions basiques i altres del

personal eventual 2.654.694 - 2.654.694 2.660.944 -
11. Personal eventual 2.654.694 - 2.654.694 2.660.944 -
120. Retribucions basiques 50.954.449 (969.021) 49.985.428 45.149.172 -
121. Retribucions complementaries 81.713.231 (1.912.069) 79.801.162 70.724.813 -
12. Personal funcionari 132.667.680 | (2.881.090) | 129.786.590 | 115.873.985 -
130. Laboral fix 499.264 (19.491) 479.773 568.568 -
131. Laboral temporal 27.906 - 27.906 13.874 -
13. Personal laboral 527.170 (19.491) 507.679 582.442 -
143. Altre personal 6.258.639 2.005.990 8.264.629 7.013.362 -
14. Altre personal 6.258.639 | 2.005.990 8.264.629 7.013.362 -
150. Productivitat 10.538.769 (156.992) 10.381.777 9.642.115 -
151. Gratificacions 3.050.000 - 3.050.000 2.894.187 -
15. Incentius al rendiment 13.588.769 (156.992) 13.431.777 12.536.302 -
160. Quotes socials 42.778.965 (234.835) 42.544.130 40.443.703 -
161. Prestacions socials 1.280.000 - 1.280.000 2.385.175 -
162. Despeses socials del personal 2.437.500 2.338 2.439.838 1.748.331 21.596
163. Indemnitzacions 10.000 - 10.000 8 -
16. Quotes, prestacions i despeses socials

a carrec de I'ocupador 46.506.465 (232.497) 46.273.968 44.577.217 21.596
Total 210.932.000 | (1.766.150) | 209.165.850 | 189.957.968 21.596

Imports en euros.
Font: Compte general de 'exercici 2013.

El total d’obligacions reconegudes en el capitol 1, Despeses de personal, del pressupost
de despeses per a I'exercici 2013 va ser de 189,96 M€, el que suposa un grau d’execucio
del 90,8% del pressupost definitiu d’aquest capitol i un 31,3% del total d’obligacions
reconegudes en I'exercici.

A continuacié es presenta el detall per conceptes de les obligacions reconegudes en el
capitol 1 en I'exercici 2013, i la seva comparacié amb I'exercici 2012.
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Quadre 10. Despeses de personal. Obligacions reconegudes

Article Exercici 2012 | Exercici 2013 | Variaci6 (%)
10. Organs de govern i personal directiu 7.310.801 6.713.716 (8,2)
11. Personal eventual 2.249.570 2.660.944 18,3
12. Personal funcionari 109.066.419 115.873.985 6,2
13. Personal laboral 440.298 582.442 32,3
14. Altre personal 6.190.621 7.013.362 13,3
15. Incentius al rendiment 12.263.574 12.5636.302 2,2
16. Quotes, prestacions i despeses socials a carrec de I'ocupador 43.963.743 44.577.217 1,4
Total 181.485.026 189.957.968 4,7

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Les obligacions reconegudes de les despeses de personal de
rimentar un increment respecte de I'exercici anterior del 4,7%.

I'exercici 2013 van expe-
Les principals variacions

son les seglents:

S’ha de tenir en compte I'efecte de la supressio de la paga extra del mes de desembre
del 2012, derivada del Reial decret llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures per a
garantir I'estabilitat pressupostaria i el foment de la competitivitat (RDL 20/2012). La
recuperacio d’aquesta paga en I'exercici 2013, que va ascendir a 9,49 M€, va provocar
un increment de la despesa de personal d’un 5,3% respecte de I'exercici anterior. Si no
s’hagués produit aquest fet, el capitol 1 del pressupost de la Diputacié de Barcelona
hauria experimentat una reduccié del 0,6%.

Les retribucions dels organs de govern i personal directiu es van reduir en un 8,2%
respecte de I'exercici anterior com a resultat d’una reorganitzacié de I'organigrama de
I'entitat que va disminuir el nombre de carrecs directius passant de 191 en l'exercici
2012 a 174 en l'exercici 2013, disminuint les retribucions en més d’1,00 M€, fet que
suposa un decrement de més del 10%. De la mateixa manera que en el punt anterior,
aquest decrement és va compensar amb l'increment derivat de la recuperacio de la
paga extra, sent finalment la reduccioé de la despesa d’un 8,2%.

La despesa en retribucions al personal eventual es va incrementar en un 18,3% a
causa, principalment, que durant I'exercici 2012 es van produir baixes que no van ser
cobertes fins a I'inici de I'exercici 2013, en qué es van incorporar nou eventuals i sis van
cessar. Aquestes variacions de personal, juntament amb altres variacions poc signifi-
catives, van suposar un increment de la despesa del 9,8%. Aguest increment, acumulat
al derivat de la recuperacio de la paga extra abans esmentat, va donar com a resultat
un increment total del 18,3%.

Les retribucions del personal funcionari no van experimentar cap variacié en termes
d’homogeneitat entre els dos periodes. La principal variacié dels imports entre exercicis
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va ser I'efecte de la recuperacio de la paga extra, que va incrementar les retribucions
respecte de l'exercici anterior en un 7,5%. Les variacions que es van produir en el
nombre de treballadors i en les situacions personals (triennis, acumulacions de tasques,
etc.) van ser poc significatives en termes de despesa i van provocar un decrement de la
despesa de I'1,3%.

La despesa en retribucions del personal laboral va augmentar per la reincorporacio, a
finals del 2012, d’'un treballador que es trobava fora de la Diputacié de Barcelona en
serveis especials. Atés que només eren catorze treballadors laborals, aquesta
reincorporacio va tenir un impacte molt significatiu, del 22,8%, que sumat a I'efecte de la
recuperacio de la paga extra va provocar un increment del 32,3% en aquesta partida.

Les retribucions d’altre personal van experimentar un creixement important. Aquesta
partida es compon de les retribucions que es paguen al personal contractat de forma
temporal (per periodes d’entre un i trenta dies I'any) per prestar serveis essencials i que
varia molt en funcié de les necessitats de cada exercici. Si es detreu I'efecte de I'in-
crement per la recuperacio de la paga extra, d'un 8,1%, l'increment de les retribucions
en aquest personal va ser del 5,2%.

L’increment dels incentius al rendiment va ser degut, principalment, al fet que en
I'exercici 2013 hi havia trenta-sis treballadors més que en l'exercici anterior que van
cobrar el premi per anys de servei, regulat en I'’Acord de condicions, i que va suposar
un increment de la despesa de 0,22 M€, és a dir, un 1,8%. La resta de l'increment fins al
2,2% va ser degut al pagament de més serveis extraordinaris.

Dins les despeses socials, el concepte que va experimentar un increment més important
va ser el pagament d’incentius a la jubilacio que durant el 2013 va ser de 2,25 M€, és a
dir, un increment del 2,3%. No obstant aixd, l'increment final de la partida va ser de
I'1,4% a causa de la disminuci6 de la resta de les despeses socials.

Les despeses de personal registrades en el Compte del resultat economicopatrimonial de
I'exercici 2013 van ser de 192,73M€. S’ha efectuat la conciliacié d’aquest import amb la
liguidacié del pressupost de despeses sent I'Unica diferencia la provisié per les pagues
extres meritades i no vencudes registrada en la comptabilitat financera.

2.2.4.2. Mostra fiscalitzada

Per fiscalitzar les despeses de personal s’ha demanat a la Diputacié de Barcelona un detall
de la ndomina de 'any 2013 per treballadors i conceptes, que ha estat conciliat amb les
despeses de personal amb resultat satisfactori.
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Addicionalment, s’han fiscalitzat les despeses de personal incloses en el capitol 2 del
pressupost, corresponents a dietes, locomocions i altres indemnitzacions percebudes pel
personal.

Per a la seva fiscalitzacié s’han realitzat els procediments seguents:

e S’ha fet una analisi dels convenis i acords que regulen els aspectes relacionats amb el
personal per verificar que els conceptes s’ajusten a la legalitat.

e S’ha verificat que els documents legalment exigits en matéria de personal, com ara la
Relaci6 de llocs de treball (RLT), la plantilla de personal i I'Oferta publica d’ocupacio,
han estat elaborats d’acord amb el que estableix la legislacid vigent i que han estat
degudament aprovats.

e S’ha comprovat que tots els conceptes retributius recollits en el resum de nomines han
estat degudament aprovats per I'organ competent i que compleixen la normativa vigent.

e Per a una mostra de cent cinquanta-cinc treballadors, seleccionats de forma aleatoria
amb criteris estadistics, s’ha analitzat que les retribucions compleixen els requeriments |
limits establerts en la normativa aplicable en cada cas. D’aquesta mostra, pels treba-
lladors nomenats durant l'exercici 2013, s’ha analitzat també l|la seva contractacio
d’acord amb la normativa vigent.

e S’ha analitzat la totalitat de les retribucions dels membres dels drgans de govern de la
Diputacié de Barcelona verificant que, tant per import com per concepte, compleixen
els requeriments establerts en la normativa.

e Per a aquells conceptes de percepcié puntual (ajuts socials, incentius, etc.) s’ha analit-
zat que el seu cobrament esta degudament justificat segons la regulacié de la Diputacio
de Barcelona i que responen a conceptes contemplats en la normativa vigent.

e Per fiscalitzar la despesa registrada en el capitol 2 del pressupost corresponent a
dietes, locomocions i altres indemnitzacions percebudes pel personal en I'exercici 2013
per 1,19M€, s’ha seleccionat una mostra de quaranta apunts comptables de forma
aleatoria amb criteris estadistics, i s’ha verificat que la despesa respon a locomocions o
dietes del personal, que es deriven de I'exercici de la seva activitat i que existeix la
justificacié corresponent.

Addicionalment, s’ha realitzat una analisi per perceptor d’aquestes despeses amb
I'objectiu de detectar conceptes andomals o imports excessius.

Per ultim, s’han analitzat, en la seva totalitat, les dietes satisfetes als membres dels
organs de govern per I'assisténcia a les sessions dels organs als quals pertanyen.
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2.2.4.3. Relacio de llocs de treball i plantilla

A continuacié s’expliquen les principals caracteristiques de I'BLT i de la plantilla de la
Diputacio de Barcelona.

Relacioé de llocs de treball

D’acord amb I'Estatut basic de I'empleat public, aprovat per la Llei 2/2007, del 12 d’abril
(EBEP), 'RLT és l'eina per estructurar 'organitzacié del personal i estableix el contingut
minim que aquesta ha de presentar.

Segons l'article 74 de 'EBEP, per a cada lloc de treball s’ha de detallar la denominacié del
lloc, el grup de classificacio professional, el cos o escala a qué estigui adscrit, el sistema
de provisio i les retribucions complementaries.

En la sessio del Ple del 26 de setembre del 2013 de la Diputacié de Barcelona, es va
aprovar la darrera RLT i la plantilla amb una modificacioé significativa respecte de I'anterior
consistent en I'amortitzacié de cinquanta-sis places vacants i la reconversio de trenta-dues
places per adequar-les a les necessitats del servei. Aquesta modificacid no suposa un
increment de despesa d’acord amb el que estableix la Llei 17/2012, del 28 de novembre,
de pressupostos generals de I'Estat per al 2013, i compleix el principi d’estabilitat
pressupostaria i la regla de despesa definits en els articles 3 i 12 de la Llei organica
23/2012, del 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. A més, va ser
degudament publicada en el BOP de Barcelona del 25 d’octubre del 2013.

La fiscalitzacié de I'RLT de la Diputacié de Barcelona ha posat de manifest que, en contra
del que disposa l'article 70 de 'EBEP, aquesta no detalla el cos o escala a qué estan
adscrits cadascun dels 2.260 tipus de lloc de treball que la componen. A més, inclou les
dades del complement especific, que esta associat a un sistema de codis sense que figuri
cap informacio auxiliar que permeti quantificar-lo tal com estableix I'article 170.2 del Decret
214/1990.

Plantilla

La plantilla inicial de la Diputacié de Barcelona va ser aprovada juntament amb el
pressupost el 14 de gener del 2013 i publicada en el BOP de Barcelona del 15 de gener
del 2013. Com s’ha esmentat en I'apartat anterior, va ser modificada per I'Acord del Ple del
26 de setembre del 2013.

La fiscalitzaci6 realitzada ha posat de manifest que, en contra del que estableix l'article 25
del Decret 214/1990, en la plantilla no s’indica el nombre de places que estan vacants.
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2.24.4. Convenis col-lectius i acords de personal

El personal de la Diputacié de Barcelona es regeix per I’Acord de condicions de treball
dels funcionaris de la Diputacié (quant al personal funcionari) i pel Conveni col-lectiu del
personal laboral de la Diputacié (quant al personal laboral), ambdds aprovats pel Ple
corporatiu el 28 de mar¢ de 1996 i prorrogats de forma tacita, tal com es preveu en I'acord
i en el conveni, ja que no hi ha hagut cap denuncia de les parts implicades. Al llarg
d’aquests anys s’han signat acords relatius a pactes socials que modifiquen i/o actualitzen
certes previsions dels acords inicials. S’ha de dir, que des de I'aprovacioé de I'’Acord de
condicions i del Conveni collectiu s’han aprovat més de cent acords que actualitzen i
amplien les condicions recollides inicialment en ambdds documents. El fet de no recollir
totes aquestes actualitzacions i/o ampliacions de les condicions del personal en un sol
document dificulta el seguiment de les condicions vigents en cada moment.

S’ha analitzat 'Acord de condicions i el Conveni col-lectiu esmentats, aixi com els nous
acords aprovats des del moment de la signatura d’aquests i s’ha observat el seglent:

A finals de l'exercici 2012, es van iniciar les negociacions amb els treballadors amb
I'objectiu d’adequar els permisos i les vacances continguts en I’Acord de condicions amb
el que preveu el RDL 20/2012, i la jornada laboral amb 'establert en la normativa vigent.

Com a resultat, per Decret de Presidéncia del 21 de desembre del 2012, |la Diputacié de
Barcelona va establir la jornada laboral general dels seus treballadors en 37,5 hores
setmanals de mitjana en cOmput anual i dues jornades especials, de 40 hores i 35 hores
setmanals. També va establir la possibilitat de gaudir d’'un total de 15 minuts diaris en
concepte de formacié voluntaria i de 5 hores mensuals en concepte de conciliaciod de la
vida familiar i laboral, sense necessitat de preséncia en el lloc de treball i considerades
temps treballat a tots els efectes. Aquesta possibilitat es va limitar, per Decret de Pre-
sidéncia del 7 de mar¢ del 2013, a 111,5 hores anuals. En I'analisi realitzada, s’ha vist que
la Diputacié no disposa de cap control que aquestes hores corresponguin efectivament a
algun suposit d’abséncia justificable ni a formacio.

L’'esmentat Decret del 7 de marc del 2013 deixa en suspens els articles de 'Acord de
condicions que fan referéncia als dies d’assumptes personals, que passen a ser tres en
lloc d’'onze, i als dies addicionals de vacances per antiguitat, que desapareixen.

Addicionalment, per Decret de Presidéncia del 16 de maig del 2013 es va acordar que els
treballadors podien disposar de quinze hores addicionals als tres dies d’assumptes per-
sonals establerts en el Decret del 7 de mar¢ del 2013, cosa que va en contra del que
regula 'EBEP vigent en aquella data.

Finalment, per Decret de Presidencia del 21 de maig del 2013, la Diputacié de Barcelona
desenvolupa el que estableix I'article 48 de 'EBEP quant a les hores gaudides en concepte

de conciliacié de la vida familiar i laboral, establint que com a maxim seran de quatre dies
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I'any. Aquests dies s’afegeixen a les cinc hores mensuals en concepte de conciliacié
establertes en el Decret del 21 de desembre del 2012 abans esmentat. En aquest Decret
es regulen els requisits genérics que s’han de complir per considerar una abséncia com a
necessaria amb motiu de conciliacié de la vida familiar i laboral, que haura de ser
justificada mitjancant una declaraci¢ jurada del treballador indicant el suposit de fet
corresponent.

La regulacié de les 111,5 hores anuals entre formacioé i conciliacié de la vida familiar i
laboral, aixi com 'augment de les 15 hores addicionals als tres dies d’assumptes personals
vulneren la normativa vigent en I'exercici 2013 respecte del compliment de la jornada
laboral i gaudiment de dies d’assumptes propis.

2.2.4.5. Retribucions del personal

Les retribucions del personal de I'exercici 2013 van ascendir a 145,38 M€, i representaven
el 76,5% del total de les despeses de personal. D'aquests, 2,65M€ corresponien a
retribucions dels carrecs electes, 4,07 M€ a retribucions del personal directiu, 2,66 M€ a
retribucions del personal eventual, 115,87 M€ a retribucions als funcionaris, 0,58 M€ a
retribucions al personal laboral, 7,01 M€ a retribucions del personal temporal i 12,54 M€ a
incentius al rendiment.

El Ple de la Diputacié de Barcelona es compon de cinquanta-un carrecs electes dels quals
trenta-un exerceixen les seves funcions en dedicacid exclusiva, percebent una retribucio
anual, i vint només assisteixen a les reunions dels organs als quals pertanyen, i reben les
indemnitzacions corresponents.

A continuacié s’expliquen les principals caracteristiques de les retribucions al personal, aixi
com les incidencies que s’han trobat.

Les retribucions pagades per la Diputacid de Barcelona durant I'exercici 2013 s’ajusten a
la Llei 17/2012, del 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici
2013 i respecten els increments retributius establerts per aguest any en la Llei esmentada.

Les taules retributives aprovades anualment per la Diputacié de Barcelona sén les que
determinen el sou, els triennis i el complement de destinacio¢ del personal, d’acord amb la
Llei de pressupostos de I'Estat per a I'any 2013.

A més, les taules aproven també les retribucions complementaries segutents:

e E| factor base complementari del sou base i del complement de destinacid, que
correspon a un import aproximat del 5% del sou base i del 5% del complement de
destinacié. Aquest complement ha estat inclos com a part del complement especific en
I'exercici 2014 tot i que en I'any 2013 encara estava incorrectament classificat en les
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taules retributives. Durant I'exercici 2013 aquest complement va ascendir a un total de
3,14 M€, un 2,2% del total de les retribucions.

El complement especific, que queda establert per a cada lloc de treball mitjiancant un
codi que forma part de I'RLT. El seu import esta format per la suma del factor base, el
factor complement de treball i el factor homologacié de carrera aixi com d’altres factors
de percepcid condicionada, com soén la dedicacié exclusiva, la plena dedicacio, la
prolongacié de jornada i la lliure disposicio. L'import satisfet durant I'exercici 2013 va ser
de 45,19 M€, el 31,1% de les retribucions.

La productivitat, una part de la qual es percep mensualment I'any seglent al de la seva
meritaciod, d’acord amb una férmula que permet avaluar cadascun dels llocs ocupats, i
una altra part es percep anualment i d'un sol cop, si es compleix el requisit de no haver
faltat al treball més de setze dies naturals durant I'any, o I'equivaléncia en hores referida
a absencies parcials de la jornada. Durant I'exercici 2013 es van satisfer 9,67 M€, el
6,7% del total de les retribucions, en concepte de productivitat (vegeu I'apartat 2.2.4.6).

Addicionalment, la Diputacié de Barcelona paga altres retribucions que no consten ni en
I'RLT ni en les taules retributives i que es determinen en els diferents acords interns de la
Diputacio de Barcelona aprovats pel Ple. Aquestes retribucions son les seguents:

Factor jornada ampliada, factor supervisié, complement de nocturnitat, complement per
carrec docent i guardies mediques. Aquests complements no es detallen en I'RLT ni en
les taules retributives de I'exercici 2013, tot i que ja es van incloure en les taules retri-
butives en I'exercici 2014. La suma de les retribucions satisfetes per aquests conceptes
va ser de 4,07 M€, el 2,8% del total de retribucions.

Factor penositat i perillositat per als llocs que presentin determinades caracteristiques
de risc. Aquest complement s’inclou en les taules retributives en I'exercici 2015. Durant
el 2013 es van pagar 0,83 M€ per aquests conceptes.

Diferencia de grau que retribueix la diferencia entre el nivell de destinacié d’un lloc de
treball i el grau de competéncia obtingut mitjancant el sistema de carrera professional
establert pel Decret del president de la Diputacié de Barcelona del 7 de maig del 2008,
pel qual s’aprova la carrera professional del personal. Durant I'exercici 2013 es van
pagar 3,90M€ per aquest concepte, que representa un 2,8% del total de les retri-
bucions satisfetes al personal.

Altres complements personals i individuals, com ara el complement personal, el
complement personal transitori i el complement individual. L'import d’aquesta tipologia
de complements satisfets durant I'exercici 2013 va ser de 0,66 M€.

Les incidéencies relatives a les retribucions del personal funcionari de la Diputacié de
Barcelona durant I'exercici 2013 sén les seglents:
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e El personal de la Diputacio de Barcelona cobra mensualment un complement anomenat
“factor base complementari” lligat a les retribucions basiques i un altre lligat al com-
plement de destinacié que no estan contemplats en les normes reguladores de la funcié
publica, ja que aquests complements no retribueixen les condicions particulars del lloc
de treball atesa I'especial dificultat tecnica, el grau de dedicacio, la responsabilitat o la
penositat. L'import d’aquests complements va ascendir aproximadament a 3,14 M€ per
a I'exercici 2013, el que representa un 2,2% del total de retribucions de I'exercici.

e [T

e La Diputacioé de Barcelona paga diversos conceptes retributius que no estan inclosos ni
en I'BLT ni en les taules retributives tot i que es perceben de manera periddica i estan
relacionats amb les caracteristiques del lloc de treball. Aquests conceptes es deter-
minen en acords interns de la Diputaci¢ de Barcelona aprovats pel Ple. S’ha comprovat
que al llarg dels exercicis 2014 i 2015 s’ha corregit aquesta situacio i I'RLT i les taules
retributives ja recullen tots els conceptes retributius dins el complement especific.
Aquests conceptes son els seglents:

e Factor jornada ampliada, factor supervisio, complement de nocturnitat, complement
per carrec docent i guardies médiques, que en el seu conjunt ascendeixen a un total

de 4,07 M€. Es van incloure en les taules retributives del 2014.

e Factor penositat i perillositat, que durant I'exercici 2013 van ascendir a 0,83 M£.
Aqguests complements van ser recollits en les taules retributives del 2015.

2.2.4.6. Incentius al rendiment
El detall dels incentius al rendiment és el seguent:

Quadre 11. Incentius al rendiment

Concepte Exercici 2013
Productivitat 4.889.655
Paga assiduitat 4.752.460
150. Productivitat 9.642.115
151. Gratificacions 2.894.187
Total incentius al rendiment 12.536.302

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

1. Text eliminat arran de les al-legacions rebudes.

27



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2017

Productivitat

La productivitat es regula en '’Acord de condicions i el Conveni col-lectiu reguladors de les
condicions de treball del personal de la Diputacid, i es compon, principalment, de la
productivitat, propiament dita, i de la paga d’assiduitat.

La paga de productivitat esta establerta per a cada lloc de treball i el seu import maxim,
que és aprovat pel Ple de la Diputacid de Barcelona, es troba detallat en les taules retri-
butives. El seu cobrament es distribueix en I'any seglent, en dotze mensualitats, i esta
subjecte al compliment d’uns objectius que soén avaluats anualment a través d’un proce-
diment de valoraci¢ establert reglamentariament per la Diputacié de Barcelona.

Durant I'exercici 2013 es van satisfer 4,89 M€, que correspon al 3,4% del total de les
retribucions de personal.

La paga d’assiduitat consisteix en un import igual per a tots els treballadors de 1.325€,
gue es cobra un cop I'any si no s’ha superat un limit de setze dies anuals d’abséncia al lloc
de treball, amb les especificacions que s’estableixen en els diferents acords que la
regulen. L'import pagat I'any 2013 per aquest concepte va ser de 4,75 M€, el 3,3% del total
de retribucions.

En la fiscalitzacié d’aquests conceptes s’han observat les incidéncies seguents:

e A parer de la Sindicatura, el tractament de la paga d’assiduitat no compleix els criteris
per a ser considerada un incentiu al rendiment.?

e |a Sindicatura no ha tingut cap evidéencia que s’hagi posat en coneixement public, ni
dels funcionaris de la corporacié ni dels representants sindicals, els imports pagats en
concepte de productivitat, en contra del que estableix I'article 172 del Decret 214/1990.

e L’import maxim a percebre en concepte de paga d’assiduitat segons I'establert en les
taules salarials del 2013 de la Diputacié de Barcelona era de 1.325€ anuals. Durant
I'exercici 2013 hi va haver vuitanta-nou treballadors que van superar aqguest import
sense que s’hagi aportat la deguda justificacio. L'import total pagat en excés va ser de
39.399€.

Gratificacions

Dins les gratificacions s’inclou, a banda dels imports satisfets per conceptes que no sén
periodics, com la nocturnitat, les festivitats i les hores extraordinaries, el cobrament d’'un
premi per anys de serveis prestats. Segons el que estableix I'article 30 de I'Acord de

2. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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condicions del personal funcionari i I'article 43 del Conveni col-lectiu del personal laboral,
els treballadors amb 25, 30 o 35 anys de servei, tenen dret a percebre un premi per
antiguitat en funcié dels anys de servei amb un maxim de sis mensualitats per 40 anys
treballats.

Durant I'exercici 2013, aquest premi va suposar el pagament d’1,19 M€, repartit entre tres-
cents dotze treballadors diferents.

El pagament d’aquests premis en funcié de I'antiguitat en la prestacié dels serveis, regulats
en larticle 30 de '’Acord de condicions de treball del personal funcionari i I'article 43 del
Conveni col-lectiu del personal laboral de la Diputacié de Barcelona, no esta emparat per
la normativa sobre retribucions dels empleats publics, atés que, a criteri de la Sindicatura,
aquests pagaments es consideren retribucions i no de millora social.

2.24.7. Quotes, prestacions i despeses socials

Dins aquest article s’inclouen les cotitzacions socials a la Seguretat Social i les prestacions
i despeses socials, el detall d’aquests conceptes és el seguent:

Quadre 12. Quotes, prestacions i despeses socials

Concepte Exercici 2013
160. Quotes socials 40.443.703
161. Prestacions socials 2.385.175
Ajuts i altres despeses socials 505.561
Assegurances 23.957
Ajuts menjador 1.029.975
Formacié del personal 188.838
162. Despeses socials 1.748.331
163. Indemnitzacions 8
Total 44.577.217

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

A continuacié es detallen els conceptes més significatius de les prestacions i les despeses
socials, aixi com les incidéncies observades.

Prestacions socials

Dins les prestacions socials s'inclouen, principalment, 2,25M€ d'indemnitzacions per
jubilacions anticipades pagades a setanta-sis treballadors. El personal pot acollir-se a la
jubilacié voluntaria anticipada amb dret a percebre diverses mensualitats, previstes tant en
I’Acord de condicions com en el Conveni col-lectiu, que varien en funcié de l'edat del
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receptor en el moment en qué es gaudeixi. El personal que s’hi aculli ha de reunir els
requisits legals i la placa que ocupa ha de poder ser amortitzada. Excepcionalment, si la
placa no fos amortitzable, es podra concedir discrecionalment la jubilacié anticipada.

Aquesta regulacié ha estat modificada diverses vegades per anar augmentant els
col-lectius de persones que podien acollir-s’hi. Cal destacar la modificacié que va tenir lloc
per al periode 2000-2003, vigent 'any 2013, que va incloure la desaparicié dels requisits
que anaven lligats a la naturalesa d’aquest incentiu. Concretament, en I’Annex al Decret de
2 d’octubre del 2000, s’estableix el seglent:

L’apartat VI dels referits Pactes efectua una nova regulacié de la jubilacié voluntaria
incentivada que facilita I'exercici d’aquest dret per part de les persones interessades
a acollir-s’hi. En aquest sentit, desapareixen, com a requisits exigits per accedir-hi, la
necessitat d’amortitzacio de la plaga aixi com la resta de supodsits que, de no donar-
se la referida circumstancia, havien de concérrer per donar tramit a la peticié de la
persona interessada.

La disposicio addicional vint-i-unena de la Llei 30/1984, del 2 d’agost, de mesures per a la
reforma de la funcié publica, encara vigent I'any 2013, estableix el segtent:

Disposici¢ addicional vint-i-unena

Les Comunitats Autonomes i les Corporacions Locals, d’acord amb la seva capacitat
d’autoorganitzacié, podran adoptar, a més dels Plans d’Ocupacio, altres sistemes de
racionalitzacié dels recursos humans, mitjancant programes adaptats a les seves
especificitats, que podran incloure totes o alguna de les mesures esmentades en els
apartats 2 i 3 de l'article 18 de la present Llei, aixi com els incentius a I'excedencia
voluntaria i a la jubilacié anticipada.

Per tant, aquesta norma permet que les corporacions locals puguin aprovar incentius a la
jubilacié anticipada dins de sistemes de racionalitzacio dels recursos humans, perd no es
preveu 'adopcié d’aquests incentius com un simple premi.

En el cas de la Diputacié de Barcelona, el redactat original de l'article 35 de 'Acord de
condicions preveia que per accedir a aguesta jubilacid anticipada incentivada, a més de
donar-se els requisits legals (s’entén que de la jubilacié anticipada), s’havia d’amortitzar la
placa de la persona que la demanava. Aquesta redaccio original es podia entendre que
lligava l'incentiu a una necessitat d’amortitzar certs llocs de treball. També és cert que en
el paragraf seguent s’introduia una opcié que desvirtua aquesta conclusio, ja que
permetia, de forma excepcional, que l'incentiu es concedis de forma discrecional sense
amortitzacio de places.

Després de la modificacié derivada del Decret del 2 d’octubre del 2000 abans esmentada,
I'incentiu a la jubilacié anticipada ja no queda vinculat a cap sistema de racionalitzacio de
recursos humans i, per tant, no es pot afirmar que en el cas d’aquests acords es compleixi
el que disposa la disposicié addicional vint-i-unena.
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Despeses socials

Dins les despeses socials s’inclouen, principalment, les despeses socials previstes en
I’Acord de condicions i en el Conveni col-lectiu. A més, també s’inclouen els ajuts de
menjador i la formacié del personal.

2.2.4.8.

Contractacio de personal

L’evolucio del nombre de treballadors de la Diputacio de Barcelona del 31 de desembre
de I'exercici 2012 al 31 de desembre del 2013 és la seguent:

Quadre 13. Evolucio del personal per categories

Tipus de personal Treballadors a 31.12.2012 Treballadors a 31.12.2013 Variacié de treballadors
Eventual 58 61 3
Funcionari 2.665 2.492 (173)
Interf 1.250 1.360 110
Laboral 14 14 0
Total 3.987 3.927 (60)

Font: Dades de la Diputaci6 de Barcelona.

Pel que fa als carrecs electes, tot i que hi va haver variacions en els diputats, el nombre es
va mantenir en cinquanta-un en ambdds exercicis.

La variacié del personal eventual correspon als nous nomenaments que e€s van produir
després que durant I'exercici 2012 alguns dels diputats van renunciar al seu carrec, fet
que va provocar el cessament automatic dels eventuals per ells nomenats. Els nous
diputats van nomenar nous eventuals, alguns d’ells abans de finalitzar I'exercici 2012, i
d’altres en I'exercici 2013.

Durant I'exercici 2013 es van produir cent noranta-set baixes de personal funcionari, la
major part per jubilacio i per excedencies, i vint-i-quatre altes, totes elles corresponents a
reincorporacions de personal que estaven prestant serveis en altres administracions en
situacid de comissié de serveis 0 serveis especials, i reincorporacions després de
periodes d’excedéncia.

Durant I'exercici 2013, el personal interi es va incrementar en cent deu treballadors
respecte de l'exercici 2012. Aquesta variacid correspon a quatre-cents setze altes de
treballadors temporals (en la seva majoria es nomenen només per dies o setmanes) i a
tres-cents sis baixes. La Diputacié de Barcelona nomena personal interi per a la prestacio
de serveis d’assisténcia social (residéencies per a la gent gran) i atencié presencial a
institucions que presten serveis publics (biblioteques i entitats culturals). La naturalesa
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d’aquestes activitats implica I'existéncia d'un elevat nombre de nomenaments de curta
durada que s’articula a través d’una borsa de treball que inclou els treballadors que van
superar el procés selectiu corresponent en cada cas, i que sén seleccionats per ordre de
puntuacié quan sorgeix la necessitat.

La normativa pressupostaria vigent en I'exercici 2013 restringia la possibilitat de contractar
personal laboral temporal o nomenar personal interi a casos excepcionals en qué calgués
cobrir necessitats urgents i inajornables, i sempre que aquestes necessitats es produissin
en sectors, funcions i categories professionals que es consideressin prioritaris, o que
afectessin el funcionament dels serveis publics essencials.

Per Acord de Ple de la Diputacié de Barcelona del 23 de febrer del 2012, es van aprovar
diversos acords sobre la determinacié dels criteris per nomenar o contractar personal
temporal i declarar els serveis essencials i prioritaris. En aquest Acord hauria estat neces-
sari que es justifiqués el caracter essencial de cadascun dels serveis a qué fa referéncia, i
no unicament fer-los derivar, com a unic argument, dels serveis minims i obligatoris que
han de prestar els municipis. A més, almenys un d’aquests serveis definits com a
essencial, com es “tota activitat dirigida a impulsar i reactivar I'activitat economica”, no es
correspon amb els serveis minims que han de prestar els municipis, ni tampoc amb les
funcions publiques necessaries de les entitats locals a qué es referia la disposicio
addicional segona de I'EBEP. La redaccié en termes generics d’aquest servei fa dificil
precisar-ne I'ambit, circumstancia que també és contradictoria amb la necessitat que els
suposits admesos tinguessin un caracter excepcional i estiguessin degudament motivats.

A banda de l'observacié esmentada en relaci6 amb els acords presos pel Ple de la
Diputacié de Barcelona, en la revisio de la contractacié de personal efectuada en 'exercici
2013, s’ha observat que, en quatre nomenaments, un per cobrir un lloc de treball d’oficial
d’obres publiques, dos de serveis en biblioteques i un de manteniment forestal no queda
degudament justificat el caracter urgent i inajornable de la necessitat.

2.2.4.9. Altres conceptes

A part de la fiscalitzacié de les retribucions del personal, s’han dut a terme altres proce-
diments relacionats amb les despeses de personal. A continuacio, s’expliquen aquells dels
qguals cal esmentar alguna incidéncia.

Declaracions d’incompatibilitats, d’activitats i de béns dels representants locals i de
dedicacio

L’article 75.7 de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de bases de regim local (LRBRL),
estipula que els representants locals han de formular declaracié sobre les causes de pos-
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sibles incompatibilitats, aixi com de qualsevol activitat que els proporcioni o pugui propor-
cionar ingressos economics. Aixi mateix, hauran de fer declaracié dels seus béns patri-
monials i de la seva participacié en societats de tota mena, amb inclusié d’informacié de
les societats per elles participades, i de les liquidacions dels impostos sobre la renda, el
patrimoni i, si escau, de societats. Aquestes declaracions s’han d’efectuar en els models
aprovats pel Ple i han de ser publicades amb caracter anual, i, en tot cas, en el moment de
finalitzacié del mandat, en els termes que fixi el Reglament organic de la Diputaci6. La
Diputacié de Barcelona no ha publicat aquestes declaracions anuals.

2.3. DIPUTACIO DE GIRONA
2.3.1. Control intern

L’ordenacié del control intern de la gestié econdmica de la Diputacié de Girona, dels seus
organismes autonoms i de les societats mercantils que en depenen s’instrumenta a través
de la Instruccié de control intern, aprovada pel Ple de la Diputacidé de Girona del 21 de
desembre del 2010 i modificada pel Ple del 21 de maig del 2013.

Amb caracter anual la Intervencio6 realitza un informe de fiscalitzacié plena a posteriori i de
control financer de la Diputacié de Girona, dels seus organismes autdbnoms i de les
societats mercantils que en depenen. L’informe relatiu a I'exercici 2013 es va emetre amb
data 10 d’octubre del 2014. Aquest informe assumia I'informe definitiu relatiu als treballs de
control financer corresponents a l'exercici 2013 que va realitzar 'empresa d’auditoria
Faura-Casas Auditors-Consultors, SL.

2.3.2. Aprovacio del Compte general i retiment a la Sindicatura de Comptes

El Ple de la Diputacio de Girona va aprovar definitivament el Compte general corresponent
a I'exercici 2013 el 23 de setembre del 2014, i va ser retut a la Sindicatura de Comptes el 9
d’octubre del 2014.

2.3.3. Liquidacio6 del pressupost

El Ple de la Diputacié de Girona va aprovar inicialment el pressupost de I'exercici 2013 el
18 de desembre del 2012, el qual va quedar definitivament aprovat I'11 de gener del 2013,
amb posterioritat al termini del 31 de desembre del 2012 que estableix la normativa, i es va
publicar en el BOP de Girona el 14 de gener del 2013.

La Liquidacié del pressupost de la Diputacié de Girona de I'exercici 2013, aixi com el
Resultat pressupostari sén els que figuren a continuacio:
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Quadre 14. Liquidacio pressupostaria. Diputacié de Girona

Drets
Pressupost Modifica- Pressupost Drets pendents de
Capitols d'ingressos inicial cions definitiu reconeguts cobrament
1. Impostos directes 10.268.721 0 10.268.721 10.274.519 0
2. Impostos indirectes 12.335.482 0 12.335.482 12.006.982 0
3. Taxes i altres ingressos 1.327.923 87.858 1.415.781 1.676.551 168.536
4. Transferencies corrents 85.000.345 1.355.240 86.355.585 85.946.305 385.047
5. Ingressos patrimonials 1.595.000 0 1.595.000 1.271.171 0
Total operacions corrents 110.527.471 1.443.098 | 111.970.569 111.175.528 553.583
6. Alienacio d’inversions reals 0 3.000 3.000 3.921 0
7. Transferéncies de capital 3.000.000 3.451.860 6.451.860 2.592.259 2.592.259
Total operacions de capital 3.000.000 3.454.860 6.454.860 2.596.180 2.592.259
8. Actius financers 121.429 26.924.752 27.046.181 390.111 51.429
9. Passius financers 0 0 0 0 0
Total operacions financeres 121.429 26.924.752 27.046.181 390.111 51.429
Total ingressos 113.648.900 31.822.710 | 145.471.610 114.161.819 3.197.271
Obligacions
Pressupost Modifica- Pressupost Obligacions pendents de
Capitols de despeses inicial cions definitiu reconegudes pagament
1. Despeses de personal 14.117.937 142.465 14.260.402 13.386.397 2.787
2. Despeses en béns corrents i serveis 9.527.131 1.577.304 11.104.435 48.039.370 913.747
3. Despeses financeres 1.816.479 (42.638) 1.773.841 8.128.385 49
4. Transferéncies corrents 43.639.425 8.419.784 52.059.209 668.180 17.033.665
5. Fons de contingéncia i altres 6.000.000 (5.913.406) 86.594 0 0
Total operacions corrents 75.100.972 4.183.509 79.284.481 70.222.332 17.950.248
6. Inversions reals 5.445.000 5.418.709 10.863.709 5.378.844 265.346
7. Transferencies de capital 16.759.967 22.161.992 38.921.959 17.466.676 6.695.149
Total operacions de capital 22.204.967 27.580.701 49.785.668 22.845.520 6.960.495
8. Actius financers 671 7.000 7.671 6.733 6.733
9. Passius financers 16.342.290 51.500 16.393.790 16.386.762 0
Total operacions financeres 16.342.961 58.500 16.401.461 16.393.495 6.733
Total despeses 113.648.900 31.822.710 | 145.471.610 109.461.347 24.917.476
Drets Obligacions
reconeguts reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes pressupostari
a. Operacions corrents 111.175.528 70.222.332
b. Altres operacions no financeres 2.596.180 22.845.520
Total operacions no financeres (a+b) 113.771.708 93.067.852
Actius financers 390.111 6.733
Passius financers 0 16.386.762
Resultat pressupostari de I'exercici 114.161.819 109.461.347 4.700.472
Ajustaments
4. Credits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 15.305.642
5. Desviacions de finangament negatives de I'exercici 5.242.774
6. Desviacions de financament positives de I'exercici (295.852)
Resultat pressupostari ajustat 24.953.036

Imports en euros.

Font: Compte general de I'exercici 2013.
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El pressupost inicial va ser de 113,65M€ i es van realitzar modificacions de credit per
31,82 M€, que van donar com a resultat un pressupost definitiu de 145,47 M£.

Pel que fa a les despeses de personal, el pressupost inicial va ser de 14,12M€ i es van
realitzar modificacions de credit per 0,14 M€, que van donar com a resultat un pressupost
definitiu de 14,26 M€, el que suposa un 9,8% del pressupost total.

Els drets reconeguts van ser de 114,16 M€, mentre que les obligacions reconegudes van
ser de 109,46 M€. Aixi, el grau d’execuci6 del pressupost va ser del 78,5% i del 75,2%,

respectivament, i el Resultat pressupostari no ajustat de 4,70M€, que després dels
ajustaments pertinents va passar a 24,95 M&£.

2.3.4. Fiscalitzacio de les despeses de personal

2.3.4.1. Liquidacio del pressupost de despeses. Capitol 1

La liquidacio del capitol 1, Despeses de personal, del pressupost de despeses de la
Diputacio de Girona de I'exercici 2013, és la seguent:

Quadre 15. Pressupost de despeses. Capitol 1: Despeses de personal. Diputacié de Girona

Pressupost Modifica- | Pressupost Obligacions | Pendent de
Concepte inicial cions definitiu | reconegudes pagament
100. Retribucions basiques dels membres dels
organs de govern 578.167 0 578.167 599.421 0
10. Organs de govern 578.167 0 578.167 599.421 0
110. Retribucions basiques i altres del personal
eventual 892.672 0 892.672 877.692 0
11. Personal eventual 892.672 0 892.672 877.692 0
120. Retribucions basiques 1.692.355 19.500 1.711.855 1.590.276 0
121. Retribucions complementaries 2.696.821 13.500 2.710.321 2.525.475 0
122. Retribucions en especie 3.795 0 3.795 3.293 0
12. Personal funcionari 4.392.971 33.000 4.425.971 4.119.044 0
130. Laboral fix 2.904.126 (20.100) 2.884.026 2.740.365 0
131. Laboral temporal 917.816 70.247 988.063 919.485 0
132. Retribucions en especie 3.795 0 3.795 3.641 0
13. Personal laboral 3.825.737 50.147 3.875.884 3.663.491 0
150. Productivitat 325.738 1.500 327.238 315.533 0
151. Gratificacions 209 0 209 8.274 0
153. Complements dedicacio especial 494.720 0 494.720 481.657 0
15. Incentius al rendiment 820.667 1.500 822.167 805.464 0
160. Quotes socials 3.211.723 41.049 3.252.773 2.998.285 0
161. Prestacions socials 31.000 0 31.000 0 0
162. Despeses socials del personal 365.000 16.769 381.768 323.000 2.787
16. Quotes, prestacions i despeses socials a
carrec de 'ocupador 3.607.723 57.818 3.665.541 3.321.285 2.787
Total 14.117.937 142.465 | 14.260.402 13.386.397 2.787

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2013.
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El total d’obligacions reconegudes en el capitol 1, Despeses de personal, del pressupost
de despeses per a 'exercici 2013 va ser de 13,39 M€, el que suposa un grau d’execucio
del 93,9% del pressupost definitiu d’aquest capitol i un 12,2% de les obligacions reco-

negudes totals de I'exercici.

A continuacié es presenta el detall de les obligacions reconegudes en el capitol 1 en
I'exercici 2013 i la seva comparacié amb I'exercici 2012.

Quadre 16. Despeses de personal. Obligacions reconegudes

Concepte Exercici 2012 | Exercici 2013 | Variacio (%)
10. Organs de govern 1.131.695 599.421 (47,0)
11. Personal eventual 866.187 877.692 1,3
12. Personal funcionari 3.916.846 4.119.044 52
13. Personal laboral 3.496.297 3.663.491 4,8
15. Incentius al rendiment 769.329 805.464 4,7
16. Quotes, prestacions i despeses socials a carrec de I'ocupador 3.256.430 3.321.285 2,0
Total 13.436.785 13.386.397 (0,4)

Imports en euros.
Font: Compte general dels exercicis 2012 i 2013.

Durant I'exercici 2013, les obligacions reconegudes de les despeses de personal van
disminuir un 0,4% respecte de I'exercici 2012. Les principals variacions son les seguents:

e S’ha de tenir en compte I'efecte de la supressié de la paga extra del mes de desembre

del 2012 derivada del RDL 20/2012. La recuperaci¢ d’aquesta paga en I'exercici 2013,
que va ascendir a 0,65 M€, va provocar un increment de la despesa de personal d’un
4,8% respecte de I'exercici anterior. Per altra banda, amb signe contrari, s’ha de consi-
derar que en l'exercici 2012 s’incloien dins el capitol 1, 0,56 M€ d’indemnitzacions per
assisténcies a carrecs electes, sense dedicacid exclusiva que, en l'exercici 2013,
s’enregistraven de forma correcta en el capitol 2, la qual cosa explica un descens de les
despeses de personal del 4,2%. Sense tenir en compte I'efecte net d’'ambdés fets, el
capitol 1 del pressupost de la Diputacié de Girona va experimentar una reduccié de
'1,0%.

Les retribucions dels organs de govern van baixar un 47,0% respecte de I'exercici
anterior per la correccié en la imputacié de les dietes d’assisténcia esmentada en el
punt anterior, que explica una reduccio del 49,7%, que es va compensar, en part, per la
recuperacio de la paga extra.

La despesa en retribucions al personal eventual s’ha incrementat en un 1,3% a causa,
en part, de la recuperacio de la paga extra abans esmentada, que explica un 7,7% de
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'augment, mentre que el fet que durant I'exercici 2013 no es cobrissin en la seva
totalitat els llocs d’eventuals, explica el descens del 6,4% respecte de I'any anterior.

e |es retribucions del personal funcionari no van experimentar cap variacié en termes
d’homogeneitat entre els dos periodes. La principal variacié va ser l'efecte de la
recuperacio de la paga extra, que va incrementar les retribucions respecte de I'exercici
anterior en un 6,8%. Les variacions que es van produir en el nombre de treballadors i en
les situacions personals (triennis, acumulacions de tasques, etc.) van ser poc significati-
ves en termes de despesa i van provocar un decrement de la despesa de I'1,6%.

e La despesa en retribucions del personal laboral va augmentar un 4,8%, per la recu-
peracié de la paga extra, fet que va provocar un increment del 7,8%, que es va com-
pensar per les baixes de personal laboral durant I'exercici.

e L'’increment dels incentius al rendiment va ser a causa del complement de dedicacio
especial, per la part que es recuperava de la paga extra; la resta de components no va
tenir practicament cap modificacio.

e |’increment del complement d’incapacitat temporal explica practicament per complet la
variacio de les quotes, prestacions i despeses socials a carrec de I'ocupador.

Les despeses de personal registrades en el Compte del resultat economicopatrimonial de
I'exercici 2013 van ser de 13,39M€, import que coincideix amb les obligacions
reconegudes del capitol 1 de la Liquidacioé del pressupost de despeses.

2.3.4.2. Mostra fiscalitzada
Per fiscalitzar les despeses de personal s’ha demanat a la Diputacié de Girona un detall de

la ndmina de l'any 2013 per treballadors i conceptes, que ha estat conciliat amb les
despeses de personal amb resultat satisfactori.

Addicionalment, s’han fiscalitzat les despeses de personal incloses en el capitol 2 del
pressupost, corresponents a dietes, locomocions, altres indemnitzacions i despeses de
caracter social percebudes pel personal.

Per a la seva fiscalitzacio s’han realitzat els procediments seguents:

e S’ha fet una analisi dels convenis i acords que regulen els aspectes relacionats amb el
personal per verificar que els conceptes s’ajusten a la legalitat.
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e S’ha verificat que els documents legalment exigits en materia de personal, com ara I'RLT
i la plantilla de personal i I'Oferta publica d’ocupacié han estat elaborats d’acord amb el
que estableix la legislacio vigent i que han estat degudament aprovats.

e S’ha comprovat que tots els conceptes retributius recollits en el resum de nomines han
estat degudament aprovats per I'organ competent i que compleixen la normativa
vigent.

e Per a una mostra de vuitanta-set treballadors, seleccionats de forma aleatdoria amb
criteris estadistics, s'ha analitzat que les retribucions compleixen els requeriments i
limits establerts en la normativa aplicable en cada cas.

e S’han analitzat totes les contractacions de personal efectuades durant I'exercici.

e S’ha analitzat la totalitat de les retribucions dels membres dels drgans de govern de la
Diputacio de Girona, verificant que, tant per import com per concepte, compleixen els
requeriments establerts en la normativa.

e Per a aquells conceptes de percepcid puntuals (ajuts socials, incentius, etc.) s’ha analit-
zat que el seu cobrament esta degudament justificat segons la regulacié de la Diputacio
de Girona i que responen a conceptes contemplats en la normativa vigent.

e Per fiscalitzar la despesa registrada en el capitol 2 del pressupost corresponent a die-
tes, locomocions i altres indemnitzacions percebudes pel personal en l'exercici 2013
per un total de 0,68 M€, s’han seleccionat dues liquidacions mensuals i s’ha verificat que
la despesa respon a locomocions o dietes del personal, que es deriven de I'exercici de
la seva activitat i que existeix la justificacié corresponent.

Addicionalment, s’ha realitzat una analisi per perceptor d’aquestes despeses amb
I'objectiu de detectar conceptes andmals o imports excessius.

Per Ultim, s’han analitzat les dietes satisfetes als membres dels organs de govern per
I'assisténcia a les sessions dels organs a qué pertanyen.

2.3.4.3. Relacio de llocs de treball i plantilla

A continuacié s’expliquen les principals caracteristiques de I'RLT i la plantilla de la
Diputacioé de Girona.
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Relacio de llocs de treball

D’acord amb I'EBEP, 'RLT és I'eina per estructurar 'organitzacié del personal i estableix el
contingut minim que aquesta ha de presentar.

Segons l'article 74 de 'EBEP, per a cada lloc de treball s’ha de detallar la denominacié del
lloc, el grup de classificacid professional, el cos o escala a qué estigui adscrit, el sistema
de provisié i les retribucions complementaries.

El Ple de la Diputacié de Girona va aprovar I'RLT i la plantilla de I'exercici 2013 el 18 de
desembre del 2012, i es van publicar en el BOP de Girona del 22 de gener del 2013 i en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) del 25 de gener del 2013.

Plantilla

La plantilla de la Diputacié de Girona va ser aprovada juntament amb el pressupost el 18
de desembre del 2012 i es va publicar en el BOP de Girona del 22 de gener del 2013 i en
el DOGC del 25 de gener del 2013.

2.3.4.4. Convenis col-lectius i acords de personal

El personal de la Diputacié de Girona es regeix per I'Acord de condicions de treball del
personal funcionari de la Diputacié de Girona 2008-2011 (quant al personal funcionari) i pel
Conveni de condicions de treball del personal laboral de la Diputaci¢ de Girona 2008-2011
(quant al personal laboral), ambdods aprovats pel Ple corporatiu el 28 de juliol del 2008.
Aquests documents han estat prorrogats de forma tacita. Durant I'any 2012 i 2013 es van
dictar tres resolucions de Presidéncia relatives a modificacions d’horari laboral i un acord
de Ple, en referéncia amb la prestacio per incapacitat temporal, que modifiquen i/o actua-
litzen certes previsions dels acords inicials. Addicionalment es van aplicar directament les
modificacions de 'EBEP que va introduir el RDL 20/2012, en relacié amb, basicament, dies
de vacances i permisos per assumptes personals.

S’han analitzat I'Acord i el Conveni esmentats, aixi com la resta d’acords posteriors. Les
incidencies relacionades amb les retribucions es detallen en I'apartat 2.3.4.5.

En l'analisi de I'’Acord i el Conveni i de la resta d’acords s’ha vist que es preveu el
pagament d’'un premi economic de 1.000 € als vint-i-cinc anys de treball en la corporacio,
concepte que no esta previst en la normativa sobre retribucions dels empleats publics. Tot
i aix0, en 'any 2013 no s’ha satisfet cap import per sota d’aquest concepte.
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2.3.4.5. Retribucions del personal

Les retribucions del personal de I'exercici 2013 van ascendir a 10,06 M€, el 75,2% del total
de les despeses de personal. D’aquests, 0,60 M€ corresponien a retribucions a membres
electes de la corporacio, 0,88 M€ a retribucions del personal eventual, 4,12M€ a retribu-
cions als funcionaris, 3,66 M€ a retribucions al personal laboral, i 0,80 M€ a incentius al
rendiment.

El Ple de la Diputacio de Girona es compon de vint-i-set carrecs electes dels quals deu
exerceixen les seves funcions en dedicacid exclusiva i perceben una retribucié anual, i
disset només assisteixen a les reunions dels organs als quals pertanyen, i reben les
indemnitzacions corresponents.

A continuacio s’expliquen les principals caracteristiques de les retribucions al personal, aixi
com les incidencies que s’han trobat.

Les retribucions pagades per la Diputacié de Girona durant I'exercici 2013 s’ajusten a la
Llei 17/2012, del 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2013
respectant, per tant, els increments retributius establerts per aquest any en la Llei
esmentada.

Els conceptes retributius es regulen en I’Acord de condicions de treball del personal
funcionari i en el Conveni de condicions de treball del personal laboral. El sou base, els
triennis i el complement de destinacié del personal funcionari i laboral es determinen
d’acord amb els imports fixats en la Llei de pressupostos esmentada. EI complement
especific i el complement de productivitat es regulen també en els acords esmentats.

De la fiscalitzacio realitzada de les retribucions del personal de la Diputacié de Girona
s’han posat de manifest les incidéncies seguents:

e D’acord amb el Cartipas 2011-2015 de la Diputacié de Girona, els membres de la
Diputacié que no tenen dedicacid plena, tenen dret a percebre assisténcies per la
concurrencia efectiva a les sessions dels organs col-legiats (Ple, Junta de Govern,
comissions informatives, Comissio Especial de Comptes, Consell de Presidencia, Junta
de Portaveus), a rad de 1.000€ per sessio. A l'efecte de guanyar operativitat en I'abo-
nament de les assisténcies, en aquest mateix document es va estipular que es faria un
pagament mensual, amb caracter de bestreta, amb I'import resultant de dividir la quan-
titat anual que havia de percebre cada carrec en dotze pagues. El Cartipas estipulava
gue les quantitats indicades tenien la consideracié de maximes i que cada pagament
mensual tindria el caracter de bestreta. Aquestes bestretes serien objecte de regulacio
trimestral en funci¢ de les sessions convocades i les assisténcies efectives.
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La Diputaciéo de Girona no ha realitzat la regularitzacio trimestral esmentada. De la
fiscalitzacio realitzada s’estima que en I'exercici 2013 la Diputacié va pagar 35.806 € de
més als carrecs electes.

Cal assenyalar que el cobrament d’indemnitzacio i control per assisténcies dels diputats
van ser objecte de diligéncies d’ofici prévies (285/2014) per part del Jutjat d’Instruccio

namero 1 de Girona. Mitjancant interlocutdria de setembre del 2016 les esmentades
diligéncies es van declarar acabades i se’'n va disposar el sobreseiment.

2.3.4.6. Incentius al rendiment
El detall dels incentius al rendiment és el seguent:

Quadre 17. Incentius al rendiment

Concepte Exercici 2013
Productivitat 143.842
Paga de setembre 165.650
Altres 6.041
150. Productivitat 315.533
151. Gratificacions 8.274
153. Complements de dedicacié especial 481.657
Total incentius al rendiment 805.464

Imports en euros
Font: Elaboracié propia

Productivitat

La paga de productivitat es regula en I'’Acord de condicions de treball del personal
funcionari i en el Conveni de condicions de treball del personal laboral, i consisteix en un
import fix anual que, en I'exercici 2013, ascendia a 214 €/persona.

La regulacié d’aquest complement de productivitat en I'Acord i el Conveni esmentats
preveu el compliment d’'un objectiu global per millorar I'organitzacié i els sistemes de
comunicacio, i consisteix, principalment en el fet que les indisposicions maximes no
justificades amb baixa médica, no poden superar els nou dies per any. També preveu la
definicié de criteris establerts pel Ple atenent a circumstancies objectives relacionades
directament amb el lloc de treball que, a la practica, no s’han establert.
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La Sindicatura no ha obtingut cap calcul que permeti verificar que els imports que es
pagaven responien a I'especial rendiment, 'activitat extraordinaria i I'interés o la iniciativa
amb que I'empleat exercia la seva feina, com estableix I'article 24 de 'EBEP.

A més de I'import fix esmentat, es paguen altres imports addicionals a cinquanta persones
que, en l'exercici 2013, van ascendir a 82.928€. Aquests imports corresponien, princi-
palment, als canvis de grau pel personal auxiliar administratiu, que e€s van aprovar per
acord del Ple de la Diputacié del desembre de 1998. Aquest acord va aprovar els principis
generals de carrera administrativa per al personal auxiliar administratiu: es van crear
quatre grups de trajectoria professional i es va regular la retribucié dels canvis de grau
sempre que se superessin determinats requisits i un periode minim de permanencia. La
retribucio per aquest concepte s'incloia dins el complement de productivitat.®

Paga extraordinaria de setembre dels funcionaris

La percepcio d’una paga extraordinaria el mes de setembre es determina en l'article 33 de
I’Acord de condicions de treball dels funcionaris i del Conveni de condicions de treball del
personal de la Diputacié de Girona, relatius a les pagues extraordinaries. L'import a cobrar
€s un import lineal, que en l'exercici 2013 va ser de 631€ per persona. El total anual
satisfet va ser de 165.650€, dels quals 68.914€ corresponien al personal funcionari.
Aqguesta retribucio no figura en I'RLT. La normativa d’aplicacié no permet la retribucié d’'una
tercera paga extraordinaria al personal funcionari.

Complements de dedicacié especial

Dins els complements de dedicacié especial s’inclouen diversos complements com ara el
de major dedicacio, dedicacio exclusiva i dedicacié en altres centres dependents de la
Diputacio. Aquests complements, que formen part del complement especific segons el que
estableix I'Acord de Condicions de treball del personal funcionari i el Conveni de
condicions de treball del personal laboral, haurien d’estar comptabilitzats en els articles
corresponents a retribucions del personal, en lloc de I'article corresponent a complements
de dedicacié especial, dins els incentius al rendiment.

2.3.4.7. Quotes, prestacions i despeses socials

Dins aquest apartat s’inclouen les cotitzacions a la Seguretat Social, per 3,00M€£, i les
despeses socials, per 0,32 M€, amb el detall seguent:

3. Text modificat arran de les al-legacions.
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Quadre 18. Quotes, prestacions i despeses socials

Concepte Exercici 2013
160. Quotes socials 2.998.285
Ajuts i altres despeses socials 309.841
Formacié del personal 13.159
162. Despeses socials 323.000
Total 3.321.285

Imports en euros.
Font: Elaboraci6 propia.

Despeses socials

Les despeses socials corresponen en la seva major part als ajuts en concepte d’accio
social que perceben els treballadors.

2.3.4.8. Contractacio de personal

L’evolucié del nombre de treballadors de la Diputacié de Girona del 31 de desembre de
I'exercici 2012 al 2013 és la seguent:

Quadre 19. Evolucioé del personal per categories

Tipus de personal Treballadors a 31.12.2012 Treballadors a 31.12.2013 Variacié de treballadors
Eventual 24 25 1
Funcionari 107 109 2
Laboral 167 164 (3)
Total 298 298 0

Font: Elaboracié propia a partir dels resums de ndmina dels exercicis 2012 i 2013.

Pel que fa als carrecs electes, aquests van passar de vint-i-cinc en I'exercici 2012 a vint-i-
set en 'exercici 2013.

Pel que fa als eventuals, a causa de la renuncia al carrec de I'antic president, Jaume
Torramadé, el 29 de gener del 2013, es va produir el cessament automatic dels vint-i-
quatre eventuals existents en aquella data, i el posterior nomenament dels nous carrecs de
confianca. A més, durant I'exercici es va nomenar un cap de comunicacié com a personal
eventual (vegeu I'apartat 2.3.4.9).

Durant I'exercici hi va haver diversos moviments de personal funcionari i laboral que van
suposar dotze altes i deu baixes del personal funcionari i cinc altes i vuit baixes de per-
sonal laboral. Aquestes variacions s’expliqguen per nomenaments de funcionaris interins,
per contractacio laboral temporal, per excedéncies voluntaries, per extincié de contractes
temporals i per traspassos de personal entre la Diputacié de Girona i el seus organismes
autonoms.
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La normativa pressupostaria vigent en I'exercici 2013 restringia la possibilitat de contractar
personal laboral temporal o nomenar personal interi a casos excepcionals en qué calgués
cobrir necessitats urgents i inajornables, i sempre que aquestes necessitats es produissin
en sectors, funcions i categories professionals que es consideressin prioritaris, 0 que
afectessin el funcionament dels serveis publics essencials.

[.]*

2.3.4.9. Altres conceptes

A part de la fiscalitzacié de les retribucions del personal, s’han dut a terme altres proce-
diments relacionats amb les despeses de personal. A continuacio, s’expliqguen aquells dels
qguals cal esmentar alguna incidéncia.

Declaracions d’incompatibilitats, d’activitats i de béns dels representants locals i de
dedicacio

L’article 75.7 de la LRBRL estipula que els representants locals han de formular declaracid
sobre les causes de possibles incompatibilitats, aixi com de qualsevol activitat que els
proporcioni 0 pugui proporcionar ingressos economics. Aixi mateix, hauran de fer decla-
racio dels seus béns patrimonials i de la seva participacié en societats de tota mena, amb
inclusid d’informacié de les societats per elles participades, i de les liquidacions dels
impostos sobre la renda, el patrimoni i, si escau, de societats. Aquestes declaracions s’han
d’efectuar en els models aprovats pel Ple i han de ser publicades amb caracter anual i, en
tot cas, en el moment de finalitzacié6 del mandat, en els termes que fixi el Reglament
organic de la Diputacio.

Les declaracions anuals de béns i activitats no s’han publicat amb caracter anual.®

Dietes i locomocio

L’Acord de condicions de treball del personal funcionari establia 0,30€ per quildbmetre
d’'indemnitzacié per desplagament del personal funcionari, en contra de I'Ordre 3770/2005,
de 'l de desembre, del Ministeri d’Economia i Hisenda, que estableix I'import de la
indemnitzacio per I'Us de vehicle particular en 0,19 € per quildmetre per I'is d’automobils, i
en 0,078 € per quilbmetre per motocicletes, d’aplicacié per al personal funcionari al servei
de les corporacions locals.

4. Text eliminat arran de les al-legacions rebudes.

5. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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2.4. DIPUTACIO DE LLEIDA
2.4.1. Control intern

El control financer de la Diputacioé de Lleida per a I'exercici 2013 s’instrumenta mitjancant
el Pla anual d’actuacions de control financer de la Diputacié de Lleida i els seus
organismes autdonoms, que va ser aprovat pel Ple el 18 de marg del 2013.

D’acord amb aquest Pla, s’establien un seguit d’objectius especifics per arees d’activitat.
En I'area de personal I'objectiu era analitzar la raonabilitat de la despesa en relacié amb les
despeses de personal d’altres exercicis, comprovant les variacions de determinats
conceptes retributius, les seves causes i la justificacid. Durant I'exercici 2013, la Inter-
vencio va emetre un informe de control financer, aprovat el 27 de setembre del 2013, en el
qual s’analitzava la despesa de personal generada en concepte de complement de
productivitat durant I'exercici 2012.°

Dins els informes que efectuava la Intervencid en el procés mensual d’aprovacié de la
nomina, hi ha tres informes, relatius als mesos de maig, juny i juliol, en els quals es fan
observacions de diferéncies poc significatives en els seus calculs. A més, es van emetre
dos informes relatius, I'un en el Decret de Presidencia que regula I'horari de treball del
personal per tal d’adequar-se a la Llei 2/2012, del 20 de juny, de pressupostos generals de
I'Estat per a I'exercici 2012 (vegeu l'apartat 2.4.4.4) i, I'altre, en el pagament d’uns endar-
reriments de quanties poc significatives, ambddés desfavorables.

2.4.2. Aprovacio del Compte general i retiment a la Sindicatura de Comptes

El Ple de la Diputacio de Lleida va aprovar definitivament el Compte general corresponent
a I'exercici 2013 el 19 de setembre del 2014, i va ser retut a la Sindicatura de Comptes I'1
d’octubre del 2014.

2.4.3. Liquidacio del pressupost

El Ple de la Diputacié de Lleida va aprovar inicialment el pressupost de I'exercici 2013 el
28 de desembre del 2012, el qual va quedar definitivament aprovat amb posterioritat al
termini del 31 de desembre del 2012 que estableix la normativa, i es va publicar en el BOP
de Lleida el 14 de gener del 2013.

La Liguidacié del pressupost de la Diputacié de Lleida de l'exercici 2013, aixi com el
Resultat pressupostari sén els que figuren a continuacio:

6. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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Quadre 20. Liquidacioé pressupostaria. Diputacié de Lleida

Drets
Pressupost Modifica- Pressupost Drets pendents de
Capitols d'ingressos inicial cions definitiu reconeguts cobrament
1. Impostos directes 7.443.661 0 7.443.661 7.1565.097 1.124.495
2. Impostos indirectes 5.881.614 0 5.881.614 6.067.182 0
3. Taxes i altres ingressos 726.000 0 726.000 692.364 45175
4. Transferencies corrents 80.826.644 305.715 81.132.359 82.739.418 435.339
5. Ingressos patrimonials 702.200 0 702.200 780.119 0
Total operacions corrents 95.580.119 305.715 95.885.834 97.434.180 1.605.009
6. Alienacio d’inversions reals 0 0 0 0 0
7. Transferencies de capital 1.000.000 202.972 1.202.972 3.408.195 1.811.299
Total operacions de capital 1.000.000 202.972 1.202.972 3.408.195 1.811.299
8. Actius financers 434.081 42.847.398 43.281.479 942.465 610.136
9. Passius financers 0 0 0 0 0
Total operacions financeres 434.081 42.847.398 43.281.479 942.465 610.136
Total ingressos 97.014.200 | 43.356.085 | 140.370.285 | 101.784.840 4.026.444
Obligacions
Pressupost Modifica- Pressupost Obligacions | pendents de
Capitols de despeses inicial cions definitiu | reconegudes pagament
1. Despeses de personal 18.971.940 (332.072) 18.639.868 18.396.168 177.333
2. Despeses en béns corrents i serveis 11.567.228 (1.035.402) 10.531.826 8.550.956 1.202.899
3. Despeses financeres 1.717.814 (160.240) 1.657.574 1.482.432 61.828
4. Transferéncies corrents 26.597.384 14.334.343 40.931.727 25.400.709 996.743
5. Fons de contingéncia i altres imprevistos 0 0 0 0 0
Total operacions corrents 58.854.366 12.806.629 71.660.995 53.830.265 2.438.803
6. Inversions reals 4.010.000 9.233.021 13.243.021 5.044.970 742.809
7. Transferencies de capital 24.935.758 | 20.736.211 45.671.969 15.640.613 996.822
Total operacions de capital 28.945.758 29.969.232 58.914.990 20.685.583 1.739.631
8. Actius financers 280.000 580.224 860.224 776.129 34.493
9. Passius financers 8.934.076 0 8.934.076 8.934.075 650.361
Total operacions financeres 9.214.076 580.224 9.794.300 9.710.204 684.854
Total despeses 97.014.200 | 43.356.085 | 140.370.285 84.226.052 4.863.288
Drets Obligacions
reconeguts | reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes | pressupostari
a. Operacions corrents 97.434.180 53.830.265
b. Altres operacions no financeres 3.408.195 20.685.583
Total operacions no financeres (a+b) 100.842.375 74.515.848
Actius financers 942.465 776.129
Passius financers 0 8.934.075
Resultat pressupostari de I'exercici 101.784.840 84.226.052 17.558.788
Ajustaments
4. Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 5.356.935
5. Desviacions de finangament negatives de I'exercici 12.630.757

6. Desviacions de finangament positives de 'exercici

(19.088.394)

Resultat pressupostari ajustat

16.458.086

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2013.
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El pressupost inicial va ser de 97,01 M€ i es van realitzar modificacions de credit per
43,36 M€, que van donar com a resultat un pressupost definitiu de 140,37 M£.

Pel que fa a les despeses de personal, el pressupost inicial va ser de 18,97 M€ i es van
realitzar modificacions de credit negatives per 0,33 M€, que van donar com a resultat un
pressupost definitiu de 18,64 M€, el que suposa un 13,3% del pressupost total.

Els drets reconeguts van ser de 101,78 M€, mentre que les obligacions reconegudes van
ser de 84,23M€. Aixi, el grau d’execucid del pressupost va ser del 72,5% i del 60%,

respectivament, i el Resultat pressupostari no ajustat de 17,56 M€, que després dels
ajustaments pertinents va ser de 16,46 M€.

2.4.4. Fiscalitzacio de les despeses de personal

2.4.41. Liquidacio del pressupost de despeses. Capitol 1

La liquidacié del capitol 1, Despeses de personal, del pressupost de despeses de la
Diputacio de Lleida de I'exercici 2013, és la segUent:

Quadre 21. Pressupost de despeses. Capitol 1: Despeses de personal. Diputacié de Lleida

Pressupost Modifica- Pressupost Obligacions | Pendent de

Concepte inicial cions definitiu | reconegudes pagament
100. Retribucions basiques dels membres

dels drgans de govern 1.298.236 13.316 1.311.551 1.312.207 0
101. Retribucions basiques del personal

directiu 536.964 0 536.964 538.434 0
10. Organs de govern i personal directiu 1.835.199 13.316 1.848.515 1.850.641 0
110. Retribucions basiques i altres del

personal eventual 760.235 0 760.235 769.677 0
11. Personal eventual 760.235 0 760.235 769.677 0
120. Retribucions basiques 4.006.259 (188.944) 3.817.315 3.719.228 0
121. Retribucions complementaries 6.541.795 (255.993) 6.285.802 6.161.551 0
12. Personal funcionari 10.548.054 (444.937) | 10.1038.117 9.880.779 0
130. Laboral fix 111.583 0 111.583 77.750 0
131. Laboral temporal 403.889 (33.735) 370.154 353.5632 0
13. Personal laboral 515.472 (33.735) 481.736 431.282 0
150. Productivitat 269.248 0 269.248 380.715 0
151. Gratificacions 100.000 66.859 166.859 110.900 0
15. Incentius al rendiment 369.248 66.859 436.106 491.614 0
160. Quotes socials 4.168.733 35.545 4.204.278 4.365.479 169.747
162. Despeses socials del personal 775.000 30.881 805.881 606.695 7.586
16. Quotes, prestacions i despeses socials a

carrec de 'ocupador 4.943.733 66.426 5.010.159 4.972.174 177.333
Total 18.971.940 (332.072) | 18.639.868 18.396.168 177.333

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2013.
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El total d’obligacions reconegudes en el capitol 1, Despeses de personal, del pressupost
de despeses per a I'exercici 2013 va ser de 18,40 M£, el que suposa un grau d’execucio
del 98,7% del pressupost definitiu d’aquest capitol i un 21,8% del total de les obligacions

reconegudes en I'exercici.

A continuacié es presenta el detall de les obligacions reconegudes en el capitol 1 en
I'exercici 2013 i la seva comparacié amb I'exercici 2012.

Quadre 22. Despeses de personal. Obligacions reconegudes

Concepte Exercici 2012 | Exercici 2013 | Variacié (%)

10. Organs de govern i directius 1.714.490 1.850.641 7.9
11. Personal eventual 718.689 769.677 7.1

12. Personal funcionari 9.343.051 9.880.779 5,8
13. Personal laboral 427.950 431.282 0,8
15. Incentius al rendiment 602.208 491.614 (18,4)
16. Quotes, prestacions i despeses socials a carrec de I'ocupador 5.135.402 4972174 (3,2)
Total 17.941.791 18.396.168 25

Imports en euros.
Font: Compte general dels exercicis 2012 i 2013.

Les obligacions reconegudes de les despeses de personal de
rimentar un increment respecte de I'exercici anterior del 2,5%.

son les seglents:

I'exercici 2013 van expe-
Les principals variacions

e S’ha de tenir en compte I'efecte de la supressié de la paga extra del mes de desembre

del 2012 derivada del RDL 20/2012. La recuperaci¢ d’aquesta paga en I'exercici 2013,
que va ascendir a 0,86 M€, va provocar un increment de la despesa de personal d’un
4,8% respecte de I'exercici anterior. Sense tenir en compte aquest fet, el capitol 1 del
pressupost de la Diputacio de Lleida va experimentar una reduccié del 2,3%.

Les retribucions dels drgans de govern i directius, aixi com del personal eventual es van
incrementar un 7,9% i un 7,1%, respectivament, respecte de I'exercici anterior, derivat
fonamentalment de la recuperacio de la paga extra, que va suposar un increment de la
despesa del 7,5% i del 7,4%, respectivament.

Les retribucions del personal funcionari no van experimentar cap variacié en termes
d’homogeneitat entre els dos periodes. La principal variacié va ser I'efecte de la recu-
peracio de la paga extra, que incrementa les retribucions respecte de 'exercici anterior
en un 7,0%. Les variacions que hi va haver en el nombre de treballadors i en les
situacions personals (triennis, acumulacions de tasques, etc.) van ser poc significatives
en termes de despesa, i van provocar un decrement de la despesa de I'1,2%.

La despesa en retribucions del personal laboral va augmentar només un 0,8% durant
I'any, malgrat I'efecte que suposava la recuperacio de la paga extra, que va provocar un
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increment del 5,9% en aquesta partida. La reduccioé va ser deguda a les baixes de
personal laboral durant I'exercici.

e La reduccio¢ dels incentius al rendiment provenia principalment del descens en I'import
de la productivitat.

e Dins les despeses socials la reduccié més significativa, 0,16 M€, es va produir en les
ajudes per estudis a fills, que explica practicament la variaci¢ produida durant I'exercici.

Les despeses de personal registrades en el Compte del resultat economicopatrimonial de
I'exercici 2013 van ser de 18,40M€, import que coincideix amb les obligacions reco-
negudes del capitol 1 de la liquidacié del pressupost de despeses.

2.4.4.2. Mostra fiscalitzada

Per fiscalitzar les despeses de personal s’ha demanat a la Diputacié de Lleida un detall de
la nomina de l'any 2013 per treballadors i conceptes, que ha estat conciliat amb les
despeses de personal amb resultat satisfactori.

Addicionalment, s’han fiscalitzat les despeses de personal incloses en el capitol 2 del
pressupost, corresponents a dietes, locomocions, altres indemnitzacions i despeses de
caracter social percebudes pel personal.

Per a la seva fiscalitzacio s’han realitzat els procediments seglents:

e S’ha fet una analisi dels convenis i acords que regulen els aspectes relacionats amb el
personal per verificar que els conceptes s’ajusten a la legalitat.

e S’ha verificat que els documents legalment exigits en matéria de personal, com ara I'RLT
i la plantilla de personal i I'Oferta publica d’ocupacié han estat elaborats d’acord amb el
que estableix la legislacio vigent i que han estat degudament aprovats.

e S’ha comprovat que tots els conceptes retributius recollits en el resum de ndmines han
estat degudament aprovats per I'organ competent i que compleixen la normativa vigent.

e Per a una mostra de vuitanta-dos treballadors, seleccionats de forma aleatdria amb
criteris estadistics, s’ha analitzat que les retribucions compleixen els requeriments i
limits establerts en la normativa aplicable en cada cas.

e S’han analitzat totes les contractacions de personal efectuades durant I'exercici.

e S’ha analitzat la totalitat de les retribucions dels membres dels organs de govern de la
Diputacié de Lleida verificant que, tant per import com per concepte, compleixen els
requeriments establerts en la normativa.
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e Per a aquells conceptes de percepcié puntual (ajuts socials, incentius, etc.) s’ha analit-
zat que el seu cobrament esta degudament justificat segons la regulacié de la Diputacio
de Lleida i que responen a conceptes contemplats en la normativa vigent.

e Per fiscalitzar la despesa registrada en el capitol 2 del pressupost corresponent a
dietes, locomocions i altres indemnitzacions percebudes pel personal en I'exercici 2013
per 0,35 M€, s’ha seleccionat una mostra de cinquanta-set liquidacions i s’ha verificat
gue la despesa responia a locomocions o dietes del personal, que es derivaven de
I'exercici de la seva activitat i que existia la justificacioé corresponent.

Addicionalment, s’han analitzat aquestes despeses per perceptor amb l'objectiu de
detectar conceptes andmals o imports excessius.

Per ultim, s’han analitzat, per un mes, les dietes satisfetes als membres dels organs de
govern per 'assisténcia a les sessions dels organs a qué pertanyen.

2.4.4.3. Relacio de llocs de treball i plantilla

A continuacié s’expliquen les principals caracteristiques de I'BLT i la plantilla de la
Diputacio de Lleida.

Relacio de llocs de treball

D’acord amb I'EBEP, I'RLT és I'eina per estructurar 'organitzacié del personal i estableix el
contingut minim que aquesta ha de presentar.

La Diputaci¢ de Lleida no disposa d’RLT. Tan sols disposa d’unes fitxes del cataleg de
llocs de treball realitzades en I'any 1994, perd que no estan actualitzades.

Plantilla

El Ple de la Diputacié de Lleida va aprovar la plantilla de llocs de treball de I'exercici 2013
el 28 de desembre del 2012, i es va publicar en el BOP de Lleida del 24 de gener del 2013
i en el DOGC del 15 de febrer del 2013.

2.44.4. Convenis col-lectius i acords de personal

El personal de la Diputacié de Lleida es regeix pels Pactes-Conveni del personal de la
Diputacio i organismes autonoms, patronats i fundacio, per al periode 2000-2001. Aquests
Pactes-Conveni van ser prorrogats de forma tacita, ja que no hi va haver cap denuncia de
les parts implicades, tal com es preveu en aquests. Des de I'any 2000 i fins a I'any 2013 es
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van publicar vint-i-set circulars, sis decrets de Presidencia i nou notes informatives que
modificaven i/o interpretaven les diferents estipulacions dels Pactes-Conveni inicials.

S’han analitzat els Pactes-Conveni esmentats, aixi com les circulars, els decrets i les notes
informatives esmentades signades des de I'any 2000. Les incidéncies relacionades amb
retribucions es detallen en l'apartat 2.4.4.5. A continuacié s’expliquen les incidéncies tro-
bades quant a la jornada laboral i les bestretes al personal.

Pel que fa a la jornada laboral, la Llei 2/2012 del 20 de juny de pressupostos generals de
'Estat del 2012 va establir que la jornada passava a ser de 37,5hores setmanals obli-
gatories en comput anual, enfront de les 35 hores setmanals que es realitzaven. El Decret
de la Presidéncia de I'1 de juliol del 2013 va establir que la realitzacié de la jornada laboral
de 37,5 hores setmanals de treball efectiu, de mitjana en comput anual, comprenia la
possibilitat d’'un temps per a la formacié voluntaria i per compte propi, sense el requeriment
de preséncia fisica de I'empleat en el lloc de treball (maxim de quinze minuts diaris), i un
temps per a la conciliacié de la vida laboral, personal i familiar (maxim de quinze minuts
diaris), que s’entendrien com a temps de treball efectiu. La gestid6 d’aquest temps de
formacié i conciliacid correspon a cada empleat public, sense que existeixi cap mena de
control per part de la Diputacié sobre la dedicacié del temps a la formacié. L’aplicacio
d’aquest Decret suposa la realitzacio en la practica de la jornada setmanal de 35 hores, la
gual és contraria a la normativa en vigor.

Les bestretes al personal es regulen en l'article 43 dels Pactes-Conveni i en la base 27 de
les Bases d’execucio del pressupost de I'exercici 2013. Les bestretes es concedien sense
que meritin interés, per un import maxim de 4.800€, a retornar en quaranta-vuit men-
sualitats. A efectes d’IRPF, la Diputacié no considera aquests interessos no cobrats com a
retribucié en especie i, per tant, no realitza el pertinent ingrés a compte.

2.4.4.5. Retribucions del personal

Les retribucions del personal de I'exercici 2013 van ascendir a 13,42 M€, el 73,2% del total
de les despeses de personal. D’aquests, 1,31 M€ corresponien a retribucions a membres
electes de la corporacio, 0,54M€ a retribucions del personal directiu, 0,77 M€ a retri-
bucions del personal eventual, 9,88 M€ a retribucions als funcionaris, 0,43M€ a retribu-
cions al personal laboral, i 0,49 M€ a incentius al rendiment.

El Ple de la Diputaci6é de Lleida es compon de vint-i-cinc carrecs electes, dels quals vint-i-
quatre exerceixen les seves funcions en dedicacié exclusiva, percebent una retribucio
anual, i un assisteix a les reunions dels organs als quals pertany i rep les indemnitzacions
corresponents.

A continuacio s’expliquen les principals caracteristiques de les retribucions al personal, aixi
com les incidencies que s’han trobat.

51



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2017

Les retribucions pagades per la Diputacio de Lleida durant I'exercici 2013 s’ajusten a la
Llei 17/2012, del 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici 2013
respectant, per tant, els increments retributius establerts per aquest any en I'esmentada
Llei.

Les retribucions del personal de la Diputacié de Lleida es regulen en els Pactes-Conveni.
Els imports del sou base, els triennis i el complement de destinaciéo del personal es
determinen d’acord amb la Llei de pressupostos de I'Estat per a I'any 2013, en un llistat
extracomptable que utilitza el Departament de personal, el contingut del qual no ha estat
aprovat pel Ple de la Diputacio.

Els imports de les retribucions complementaries es determinen, d’acord amb els Pactes-
Conveni, en les fitxes de la catalogacié de llocs de treball, llevat del complement de
productivitat, que es determina d’acord amb els criteris fixats pel Ple en I'acord del 18
d’abril del 2013.

Els imports de les retribucions complementaries estan segmentats en diferents nivells.
D’acord amb els Pactes-Conveni, en cada fitxa del cataleg de llocs de treball s’especifica
quin nivell correspon a cada treballador. En la mostra seleccionada de vuitanta-dos em-
pleats, en vint casos no existia fitxa de lloc de treball. Dels restants seixanta-dos casos,
s’observa que en divuit, els complements que figuraven en ndmina no corresponien als
que es detallaven en la fitxa del lloc de treball corresponent. Per contra, en nou casos,
existien complements en la fitxa del lloc de treball que no eren percebuts en la ndbmina.

A continuacié s’expliquen les principals caracteristiques dels conceptes dels quals cal
esmentar alguna incidencia.

Complement especific

Dins el complement especific, s’inclouen diversos conceptes retributius, entre els quals hi
ha el complement especific general. El llistat extracomptable que s’utilitza per determinar
'import a cobrar per cada persona no inclou 'esmentat complement, per la qual cosa no
s’ha pogut verificar la correccié de limport que cobrava cada empleat per aquest
concepte. L'import global percebut 'any 2013 va ser de 2,52 M£€.

Complement personal

En I'exercici 2013, dotze’ treballadors van cobrar un complement anomenat personal;
I'import global percebut en I'exercici va ser de 27.385 €. El concepte no esta detallat com a
component dels conceptes retributius en els Pactes-Conveni. Tampoc no s'’inclou en el
llistat extracomptable que s'utilitza per determinar I'import a cobrar per cada persona, per
la qual cosa no s’ha pogut verificar la justificacié ni I'import del que cobra cada empleat.

7. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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Pagues exires

L’import percebut en cadascuna de les pagues extres és aquell que figura en la Llei
general de pressupostos per a I'exercici 2013. No obstant aixd, s’ha detectat que el per-
sonal eventual va cobrar un import superior en les pagues extres al que li correspon. Els
eventuals afectats son tretze i 'excés de retribucio total per aquest concepte va ascendir,
en conjunt, a 4.807 € anuals.

D’acord amb l'article 66 dels Pactes-Conveni, la meritacié de la paga extra de juny va des
de I'l desembre de I'any anterior al 31 de maig de I'any en curs. Atés que la paga s’'abona
en proporcid al temps efectiu treballat, a data de tancament hauria d’estar provisionada
una sisena part de la paga de juny a satisfer en 'exercici seguent. L’import no provisionat a
31 de desembre del 2013 per aquest concepte era d’aproximadament 0,14 M€.

Dietes i locomocio

L’import actualitzat d’indemnitzacié per desplacament del personal funcionari, establert
com a compensacio en els Pactes-Conveni, és de 0,30 € per quilometre (0,27 € fins a I'1 de
mar¢c del 2013), en contra de I'Ordre 3770/2005, de 't de desembre, del Ministeri
d’Economia i Hisenda, que estableix I'import de la indemnitzacié per I'Us de vehicle
particular en 0,19 € per quilometre per I'Us d’automobils i en 0,078 € per quildmetre per I'Us
de motocicletes, d’aplicacio per al personal funcionari al servei de les corporacions locals.

2.4.4.6. Incentius al rendiment
El detall dels incentius al rendiment és el seguent:

Quadre 23. Incentius al rendiment

Concepte Exercici 2013
Productivitat 380.715
Gratificacions 110.900
Total incentius al rendiment 491.614

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia.

Productivitat

El complement de productivitat per a I'exercici 2013 es regulava mitjancant I’Acord de Ple
del 18 d’abril del 2013. El periode que es computava per percebre la productivitat anava
de I'1 de novembre del 2013 al 31 d’octubre del 2013, i es cobrava en proporcid al temps
treballat dins I'any.

La percepcié de la productivitat pondera en un 40% I'assoliment d’'uns objectius generals
per a cada departament/servei i en un 60% l'avaluacié individual de I'especial rendiment,
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activitat extraordinaria i especial interés i iniciativa. L'import maxim a cobrar per persona es
troba estratificat d’acord amb la categoria o grup professional.

Gratificacions

Dins les gratificacions s’inclouen les hores/treballs extraordinaris, regulades en els articles
32 i 73 dels Pactes-Conveni. Durant I'exercici 2013, quaranta-dos treballadors van cobrar
hores/treballs extraordinaris. D’aquests treballadors, nou van superar les 80 hores extres,
limit maxim en comput anual d’hores en qué es pot incorrer, d’acord amb I'article 32.6 dels
Pactes—Conveni.

2.4.4.7. Quotes, prestacions i despeses socials

Dins d’aquest article s’inclouen les cotitzacions socials a la Seguretat Social i les pres-
tacions i despeses socials, amb el detall seguent:

Quadre 24. Quotes, prestacions i despeses socials

Concepte Exercici 2013
160. Quotes socials 4.365.479
Ajuts i altres despeses socials 555.501
Formacié del personal 51.194
162. Despeses socials 606.695
Total 4.972.174

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

A continuacio es detallen els conceptes més significatius de les despeses socials, aixi com
les incidéncies observades.

Despeses socials

L’article 44 dels Pactes-Conveni, modificat basicament pel Decret de Presidencia 732 del
26 de mar¢ del 2007, regula les prestacions d’accio social, com ara les protesis oculars,
dentaries, i/o auditives, les lenticules, la medicina alternativa, els tractaments psiquiatrics o
psicologics, les dietes per visita medica i I'ambulancia, etc.

Sobre els imports satisfets per ajuts socials no s’efectua retencié a efectes de I'IlRPF, al
considerar-se rendes exemptes. La doctrina de la Direccié General de Tributs considera
que no constitueixen renda gravable aquelles quantitats que tinguin per finalitat anicament
el tractament o restabliment de la salut, en la mesura que no estiguin cobertes per la
Seguretat Social i/o polissa d’assistencia sanitaria corresponent. D’acord amb aquest
criteri, del seguit d’ajudes que per accid social satisfa la Diputacié de Lleida, serien
gravables conceptes com ara les dietes i I'allotjament per visites meédiques, tot i que no se
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n’ha pogut determinar I'abast, atés que la Diputacié no disposa dels imports totals pagats
per aquests conceptes.

2.4.4.8. Contractacio de personal

El nombre de treballadors de la Diputacio de Lleida a 31 de desembre de I'exercici 2012
del 2013, aixi com la seva variacio, és el seglent:

Quadre 25. Evolucié del personal per categories

Tipus de personal Treballadors a 31.12.2012 Treballadors a 31.12.2013 | Variaci6 de treballadors
Eventual 30 31 1
Funcionari 302 303 1
Laboral 19 12 (7)
Total 351 346 (5)

Font: Elaboracié propia a partir dels resums de ndmina dels exercicis 2012 i 2013.

A 31 de desembre de I'exercici 2012 i del 2013 en la Diputacio de Lleida hi havia, a més a
meés, vint-i-cinc carrecs electes, havent-se produit una baixa, i la seva substitucié durant
I'exercici.

La variacio interanual en els directius i eventuals es deu a la baixa d’'un carrec eventual i la
posterior incorporacio d’uns altres dos eventuals.

Durant I'exercici 2013 hi va haver diversos moviments de personal funcionari i laboral que
van suposar catorze altes i tretze baixes del personal funcionari i set baixes de personal
laboral.

La normativa pressupostaria vigent en I'exercici 2013 restringia la possibilitat de contractar
personal laboral temporal o nomenar personal interi a casos excepcionals en qué calgués
cobrir necessitats urgents i inajornables, i sempre que aguestes necessitats es produissin
en sectors, funcions i categories professionals que es consideressin prioritaris, 0 que afec-
tessin el funcionament dels serveis publics essencials.

El 26 d’abril del 2012 el Ple de la Diputacié de Lleida va aprovar un acord relatiu a la
contractacié de personal, que establia els serveis publics essencials i les arees i sectors
prioritaris i directrius per cobrir les necessitats de personal de la Diputacié. En aquest
acord hauria estat necessari que es justifiqués el caracter essencial de cadascun dels
serveis a qué feia referéncia, i no unicament fer-los derivar, com a Unic argument, dels
serveis minims i obligatoris que han de prestar els municipis. A meés, almenys un d’aquests
serveis definits com essencial, com és: “Tota activitat dirigida a impulsar i reactivar I'ac-
tivitat econdmica”, no es correspon amb els serveis minims que han de prestar els mu-
nicipis, ni tampoc amb les funcions publiques necessaries de les entitats locals a qué es
refereix la disposicié addicional segona de I'EBEP. La redaccié en termes genérics
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d’aquest servei fa dificil precisar-ne I'ambit, circumstancia que també és contradictoria
amb la necessitat que els supodsits admesos tinguin un caracter excepcional i estiguin
degudament motivats.

A banda de les observacions en relacié amb I'Acord pres pel Ple de la Diputacié de Lleida,
durant la revisié de la contractacié de personal que es va efectuar en I'exercici 2013, s’ha
vist que en dos nomenaments de personal interi no es poden considerar complerts els
requisits que la normativa pressupostaria exigia per poder nomenar personal interi. En un
cas, el Decret de nomenament i I'informe proposta en qué es fonamenta, no inclouen la
justificacio especifica del caracter essencial del lloc cobert. En ambdds casos tampoc no
consta cap justificacid sobre el caracter urgent i inajornable de la necessitat que es
pretenia cobrir.®

2.4.4.9. Altres conceptes

A part de la fiscalitzacid de les retribucions del personal, s’han dut a terme altres proce-
diments relacionats amb les despeses de personal. A continuacio s’expliquen aqguells dels
quals cal esmentar alguna incidéncia.

Declaracions d’incompatibilitats, d’activitats i de béns dels representants locals i de
dedicacio

L’article 75.7 de la LRBRL estipula que els representants locals han de formular declaracio
sobre les causes de possibles incompatibilitats, aixi com de qualsevol activitat que els
proporcioni 0 pugui proporcionar ingressos economics. Aixi mateix, hauran de fer de-
claracié dels seus béns patrimonials i de la seva participacié en societats de tota mena,
amb inclusié d’informacié de les societats per elles participades, i de les liquidacions dels
impostos sobre la renda, el patrimoni i, si escau, de societats. Aquestes declaracions s’han
d’efectuar en els models aprovats pel Ple i han de ser publicades amb caracter anual, i, en
tot cas, en el moment de finalitzacié del mandat, en els termes que fixi el Reglament
organic de la Diputacio.

Les declaracions anuals de béns i activitats no s’han publicat anualment.

Despesa telefonica

En l'analisi de la despesa de telefonia destaca el pagament d’'una despesa de 43.315€
(IVA inclos) corresponent, majoritariament, al consum telefonic realitzat durant els mesos
de juliol i agost del 2013. El consum es concentrava en un 78% en quatre linies assignades

8. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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a tres eventuals i un funcionari. La despesa més important, de 23.573 € (IVA inclos), cor-
respon a la linia del director del Patronat de Turisme, organisme autbnom de la Diputacio.

La despesa en els mesos de juliol i agost del 2013 no esta degudament justificada quant a
la seva adequacié a les finalitats de la feina de la Diputacié. En l'acreditacié posterior,
obtinguda a peticid de la Sindicatura, el director del Patronat de Turisme va justificar la
despesa, relacionant-la amb feina efectuada durant el periode de les seves vacances.

2.5. DIPUTACIO DE TARRAGONA
2.5.1. Control intern

El control financer de la Diputacié de Tarragona per a I'exercici 2013 s’instrumenta mit-
jancant el Pla d’auditories de la Diputacié de Tarragona i els seus organismes autonoms,
per al control financer i la fiscalitzacid a posteriori a realitzar durant I'exercici 2014, aprovat
pel Ple de la Diputacio el 27 de desembre del 2013.

En aquest Pla s’establien una série de controls a realitzar durant I'exercici, referits a
I'exercici anterior. Pel que fa a la despesa de personal, el Pla preveia el control financer
permanent sobre les nomines generades durant el tres quadrimestres de I'exercici 2013 de
la Diputacio de Tarragona i dels seus organismes autonoms.

A més dels informes previstos en el Pla d’auditories, la Intervencié de la Diputacid de
Tarragona emet altres informes de fiscalitzacio limitada prévia respecte de l'area de
despeses de personal. Durant I'exercici 2013, la Intervencié va emetre 221 informes
favorables.

2.5.2. Aprovacio del Compte general i retiment a la Sindicatura de Comptes

El Ple de la Diputacié de Tarragona va aprovar definitivament el Compte general
corresponent a I'exercici 2013 el 26 de setembre del 2014, i va ser retut a la Sindicatura de
Comptes el 14 d’octubre del 2014.

2.5.3. Liquidacio del pressupost

El Ple de la Diputacié de Tarragona va aprovar inicialment el pressupost de I'exercici 2013
el 14 de desembre del 2012, el qual va quedar definitivament aprovat I'11 de gener del
2013, amb posterioritat al termini del 31 de desembre del 2012 que estableix la normativa, i
es va publicar en el BOP de Tarragona el 17 de gener del 2013.

La Liguidacio del pressupost de la Diputacié de Tarragona de I'exercici 2013, aixi com el
Resultat pressupostari son els que figuren a continuacio:
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Quadre 26. Liquidacio pressupostaria. Diputacié de Tarragona

Drets
Pressupost Modifica- Pressupost Drets pendents
Capitols d'ingressos inicial cions definitiu reconeguts cobrament
1. Impostos directes 13.656.670 0 13.656.670 13.246.872 5.230.071
2. Impostos indirectes 10.066.813 0 10.066.813 10.329.279 0
3. Taxes i altres ingressos 3.164.098 0 3.164.098 3.232.919 160.656
4. Transferencies corrents 92.362.419 523.848 92.886.267 92.244.862 431.109
5. Ingressos patrimonials 1.100.000 0 1.100.000 2.296.012 144.967
Total operacions corrents 120.350.000 523.848 | 120.873.848 121.349.944 5.966.803
6. Alienacio d’inversions reals 0 0 0 0 0
7. Transferéncies de capital 1.000.000 0 1.000.000 0 0
Total operacions de capital 1.000.000 0 1.000.000 0 0
8. Actius financers 0 71.165.166 71.165.166 0 0
9. Passius financers 0 0 0 0 0
Total operacions financeres 0 71.165.166 71.165.166 0 0
Total ingressos 121.350.000 71.689.014 | 193.039.014 | 121.349.944 5.966.803
Obligacions
Pressupost Modifica- Pressupost Obligacions pendents de
Capitols de despeses inicial cions definitiu | reconegudes pagament
1. Despeses de personal 40.907.557 (153.964) 40.753.593 38.810.463 52.531
2. Despeses en béns corrents i serveis 12.188.103 5.677.536 17.865.639 11.242.309 1.520.785
3. Despeses financeres 1.267.018 (342.338) 924.680 869.574 0
4. Transferéncies corrents 26.602.601 17.423.139 44.025.740 26.441.462 7.306.864
5. Fons de contingéncia i altres imprevistos 3.000.000 (3.000.000) 0 0
Total operacions corrents 83.965.279 19.604.373 | 103.569.652 77.363.808 8.880.180
6. Inversions reals 6.402.460 33.947.660 40.350.120 16.236.960 8.630.337
7. Transferencies de capital 20.891.988 18.223.480 39.115.468 9.429.104 1.563.089
Total operacions de capital 27.294.448 52.171.140 79.465.588 25.666.064 10.193.426
8. Actius financers 0 3.000 3.000 0 0
9. Passius financers 10.090.273 (89.500) 10.000.773 9.730.928 0
Total operacions financeres 10.090.273 (86.500) 10.003.773 9.730.928 0
Total despeses 121.350.000 71.689.013 | 193.039.013 | 112.760.800 19.073.606
Drets Obligacions
reconeguts | reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes | pressupostari
a. Operacions corrents 121.349.944 77.363.808
b. Altres operacions no financeres 0 25.666.064
Total operacions no financeres (a+b) 121.349.944 | 103.029.872
Actius financers 0 0
Passius financers 0 9.730.928
Resultat pressupostari de I'exercici 121.349.944 | 112.760.800 8.589.144
Ajustaments
4. Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 31.996.139
5. Desviacions de finangament negatives de I'exercici 175.078
6. Desviacions de financament positives de I'exercici 0
Resultat pressupostari ajustat 40.760.361

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2013.

El pressupost inicial va ser de 121,35M€ i es van realitzar modificacions de crédit per
71,69 M€, que van donar com a resultat un pressupost definitiu de 193,04 M€.
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Pel que fa a les despeses de personal, el pressupost inicial va ser de 40,91 M€ i es van
realitzar modificacions de credit negatives per 0,16 M€, que van donar com a resultat un
pressupost definitiu de 40,75 M€, el que suposa un 21,1% del pressupost total.

Els drets reconeguts van ser de 121,35 M€, mentre que les obligacions reconegudes van
ser de 112,76 M€. Aixi, el grau d’execucio del pressupost d’ingressos i despeses va ser del

62,9% i del 58,4%, respectivament, i el Resultat pressupostari no ajustat de 8,59 M€, que
després dels ajustaments pertinents va ser de 40,76 M€.

2.5.4. Fiscalitzacio de les despeses de personal

2.5.4.1. Liquidacio del pressupost de despeses. Capitol 1

La liguidacié del capitol 1, Despeses de personal, del pressupost de despeses de la
Diputacio de Tarragona de I'exercici 2013, és la seguent:

Quadre 27. Pressupost de despeses. Capitol 1: Despeses de personal. Diputacio de Tarragona

Pressupost Modifica- Pressupost Obligacions | Pendent de

Concepte inicial cions definitiu | reconegudes pagament
100. Retribucions basiques dels membres

dels organs de govern 1.308.249 (69.664) 1.238.585 1.204.656 0
10. Organs de govern 1.308.249 (69.664) 1.238.585 1.204.656 0
110. Retribucions basiques i altres del

personal eventual 582.696 0 582.696 575.820 0
11. Personal eventual 582.696 0 582.696 575.820 0
120. Retribucions basiques 5.108.438 (116.849) 4.991.589 4.793.873 0
121. Retribucions complementaries 6.399.931 (80.910) 6.319.021 5.587.524 0
12. Personal funcionari 11.508.369 (197.759) 11.310.609 10.381.398 0
130. Laboral fix 14.106.857 (407.580) 13.699.277 12.742.719 0
131. Laboral temporal 1.404.056 484.317 1.888.373 2.234.400 0
13. Personal laboral 15.510.913 76.737 15.587.650 14.977.119 0
143. Altre personal 39.652 0 39.652 76.740 0
14. Altre personal 39.652 0 39.652 76.740 0
150. Productivitat 875.914 54.774 930.688 908.330 0
151. Gratificacions 220.965 (9.012) 211.953 157.431 0
152. Altres incentius al rendiment 170.000 5.500 175.500 0 0
153. Complements de dedicacio especial 315.952 (45.403) 270.550 231.868 0
15. Incentius al rendiment 1.582.831 5.859 1.588.690 1.297.629 0
160. Quotes socials 9.434.897 (908) 9.433.989 9.389.155 44.236
161. Prestacions socials 7.100 0 7.100 0 0
162. Despeses socials del personal 908.700 31.696 940.396 880.113 7.485
164. Complement familiar 24.150 75 24.225 27.833 810
16. Quotes, prestacions i despeses socials

a carrec de I'ocupador 10.374.847 30.863 10.405.710 10.297.101 52.531
Total 40.907.557 (153.964) 40.753.593 38.810.463 52.531

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2013.
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Les obligacions reconegudes del capitol 1, Despeses de personal, per I'exercici 2013 van
ser de 38,81 M£, el que suposa un grau d’execucié del 95,2% del pressupost definitiu
d’aquest capitol i un 34,4% de les obligacions reconegudes totals de I'exercici.

A continuacio es presenta el detall per conceptes de les obligacions reconegudes en el

Ca

pitol 1 en I'exercici 2013, i la seva comparacié amb I'exercici 2012.

Quadre 28. Despeses de personal. Obligacions reconegudes

Concepte Exercici 2012 Exercici 2013 | Variacio (%)
10. Organs de govern i personal directiu 1.158.311 1.204.656 4,0
11. Personal eventual 543.256 575.820 6,0
12. Personal funcionari 9.717.848 10.381.398 6,8
13. Personal laboral 13.784.241 14.977.119 8,7
14. Altre personal 99.447 76.740 (22,8)
15. Incentius al rendiment 1.267.323 1.297.629 2,4
16. Quotes, prestacions i despeses socials a carrec de I'ocupador 10.394.957 10.297.101 (0,9)
Total 36.965.383 38.810.463 5,0
Imports en euros.

Font: Compte general dels exercicis 2012 i 2013.

Les obligacions reconegudes de les despeses de personal de I'exercici 2013 van experi-
mentar un increment respecte de I'exercici anterior del 5,0%. Les principals variacions son
les seglients:

S’ha de tenir en compte I'efecte de la supressié de la paga extra del mes de desembre
del 2012 derivada del RDL 20/2012. La recuperacié d’aquesta paga en I'exercici 2013,
que va ascendir a 1,72M&€, va provocar un increment de la despesa de personal d’un
4,7% respecte de I'exercici anterior. Sense tenir en compte aquest fet, el capitol 1 del
pressupost de la Diputacié de Tarragona va experimentar un augment del 0,3%.

Les retribucions dels organs de govern i personal directiu es van incrementar en un
4,0% respecte de I'exercici anterior, d’'una part, per la recuperacié de la paga extra, que
representa un 6,3%, i d'una altra, pels moviments de la plantilla durant I'exercici, que
van suposar una reduccio del 2,3%.

La despesa en retribucions al personal eventual es va incrementar en un 6,0% a causa,
principalment, de la recuperacid de la paga extra abans esmentada, que explica un
7,5% de la variacio, compensada en part per la baixa d’un carrec eventual, no substituit.

Les retribucions del personal funcionari no van experimentar cap variacié en termes
d’homogeneitat entre els dos periodes. La principal variacio va ser I'efecte de la recu-

peracid de la paga extra, que va incrementar les retribucions respecte de I'exercici
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anterior en un 7,3%. Les variacions que es van produir en el nombre de treballadors i en
les situacions personals (triennis, acumulacions de tasques, etc.) van ser poc signi-
ficatives en termes de despesa, i van provocar un decrement de la despesa del 0,5%.

e La despesa en retribucions del personal laboral va augmentar un 8,7% durant I'any,
fonamentalment per I'efecte que va suposar la recuperacié de la paga extra, que va
provocar un increment del 6,6% en aquesta partida. La resta de 'augment corresponia
a les altes de I'exercici.

e ['’increment dels incentius al rendiment prové d’un increment del 6,8% en el concepte
de productivitat, i d’'una disminucié de les gratificacions i del complement de dedicacio
especial del 4,4%.

e La disminucioé del 0,9% en les quotes, prestacions socials i despeses socials a carrec
de l'ocupador s’explica, principalment, pels premis de vinculacié pagats en I'exercici
2012, 0,59 M€, perd no en I'exercici 2013.

Les despeses de personal registrades en el Compte del resultat economicopatrimonial de
I'exercici 2013 van ser de 38,82 M€. S’ha efectuat la conciliacié d’aquest import amb la
liquidacié del pressupost de despeses i I'inica diferencia ha estat de 10.721€ de des-
peses diverses comptabilitzades en la comptabilitat economicofinancera com a despeses
de personal, de forma erronia.

2.5.4.2. Mostra fiscalitzada

Per fiscalitzar les despeses de personal s’ha demanat a la Diputacié de Tarragona un
detall de la nomina de I'any 2013 per treballadors i conceptes, que ha estat conciliat amb
les despeses de personal amb resultat satisfactori.

Addicionalment, s’han fiscalitzat les despeses de personal incloses en el capitol 2 del
pressupost, corresponents a dietes, locomocions, altres indemnitzacions i despeses de
caracter social percebudes pel personal.

Per a la seva fiscalitzacio s’han realitzat els procediments seguents:

e S’ha fet una analisi dels convenis, pactes i acords que regulen els aspectes relacionats
amb el personal per verificar que els conceptes s’ajusten a la legalitat.

e S’ha verificat que els documents legalment exigits en matéria de personal com ara I'RLT
i la plantilla de personal i I'Oferta publica d’ocupacié han estat elaborats d’acord amb el
gue estableix la legislacio vigent i que han estat degudament aprovats.
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S’ha comprovat que tots els conceptes retributius recollits en el resum de nomines han
estat degudament aprovats per I'organ competent i que compleixen la normativa vigent.

Per a una mostra de cent setze treballadors, seleccionats de forma aleatoria amb criteris
estadistics, s’ha analitzat que les retribucions compleixen els requeriments i limits esta-
blerts en la normativa aplicable en cada cas.

S’han analitzat totes les contractacions del personal efectuades durant I'exercici.

S’ha analitzat la totalitat de les retribucions dels membres dels drgans de govern de la
Diputacio de Tarragona verificant que, tant per import com per concepte, compleixen
els requeriments establerts en la normativa.

Per a aquells conceptes de percepcié puntual (ajuts socials, incentius, etc.) s’ha analit-
zat que el seu cobrament esta degudament justificat segons la regulacié de la Diputacio
de Tarragona i que responen a conceptes contemplats en la normativa vigent.

Per fiscalitzar la despesa registrada en el capitol 2 del pressupost corresponent a
dietes, locomocions i altres indemnitzacions percebudes pel personal en I'exercici 2013
per 0,23 M€, a més de la verificacié d’aquests conceptes en la mostra seleccionada de
cent setze treballadors, s’ha obtingut la documentacio suport per a una mostra addi-
cional, que representa el 14% d’aquesta despesa, i s’ha verificat que la despesa respon
a locomocions o dietes del personal, que es deriven de I'exercici de la seva activitat i
que existeix la justificacié corresponent.

Per ultim s’han analitzat, en la seva totalitat, les dietes satisfetes als membres dels
organs de govern per a I'assistencia a les sessions dels organs als quals pertanyen.

2.5.4.3. Relacio de llocs de treball i plantilla

A continuacid s’expliquen les principals caracteristiques de I'RLT i la plantilla de la
Diputacié de Tarragona.

Relacio de llocs de treball

D’acord amb I'EBEP, 'RLT és I'eina per estructurar 'organitzacié del personal i estableix el
contingut minim que aquesta ha de presentar.

Segons l'article 74 de 'EBEP, per a cada lloc de treball s’ha de detallar la denominacié del
lloc, el grup de classificacid professional, el cos o escala a qué estigui adscrit, el sistema
de provisié i les retribucions complementaries.
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El Ple de la Diputacié de Tarragona va aprovar I'RLT del 2013 I'1 de marg del 2013 i es va
publicar en el DOGC el 7 de mar¢ del 2013.

L’RLT inclou les dades del complement especific a cobrar pel personal de la Diputacio,
d’acord amb una codificacié no quantificada en I’'RLT. Els imports associats a cada codi es
troben quantificats en '’Annex Il del pressupost, annex que no ha estat publicat. Per tant,
en I'RLT publicada no s’indica I'import del complement especific de cada lloc de treball tal
com demana l'article 74 de 'EBEP.

Plantilla

El Ple de la Diputacié de Tarragona va aprovar la plantilla de I'exercici 2013 el 14 de
desembre del 2012, i es va publicar en el BOP de Tarragona del 21 de desembre del 2012
i en el DOGC del 8 de febrer del 2013.°

2.5.4.4. Convenis col-lectius i acords de personal

El personal funcionari de la Diputacié de Tarragona es regeix pel Pacte de condicions de
treball del personal funcionari, aprovat pel Ple el 27 de maig del 2011, vigent fins al 31 de
desembre del 2011 i prorrogat de forma tacita, ja que no hi ha hagut cap denuncia de les
parts implicades, tal com preveu el Pacte.

El personal laboral es regia pel 6& Conveni col-lectiu del personal laboral, aprovat el 27 de
maig del 2011 i vigent fins a I'1 d’agost del 2013 i, a partir del 2 d’agost del 2013, pel 7¢&
Conveni collectiu del personal laboral, aprovat pel Ple el 26 de juliol del 2013.

Durant I'exercici 2012 el Ple va acordar suspendre I'aplicacié de determinats articles del
Pacte i el Conveni esmentats, per adequar-se al Reial decret llei 20/2011, del 30 de
desembre, de mesures urgents en materia pressupostaria, tributaria i financera per a la
correccio del deficit public establertes, i a les modificacions del Decret legislatiu 1/1997,
del 31 d’octubre, pel qual s'aprova la refosa en un text Unic dels preceptes de determinats
textos legals vigents a Catalunya en materia de funcié publica. Entre d’altres, el Ple va
deixar en suspens els articles que feien referéncia als dies d’assumptes personals, que
van passar a ser tres en lloc de nou, i de la resta de permisos retribuits, per tal d’adequar-
se a la nova redaccio de l'article 48 de 'EBEP.

S’ha analitzat el Pacte de condicions i els convenis col-lectius vigents en I'exercici 2013,
aixi com els acords del Ple esmentats.

9. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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2.5.4.5. Retribucions del personal

Les retribucions del personal de I'exercici 2013 van ascendir a 28.513.362 €, el 73,5% del
total de les despeses de personal. D’aquest import, 1.204.656 € corresponien a retribu-
cions dels carrecs electes, 575.820 € a retribucions del personal eventual, 10.381.398€ a
retribucions als funcionaris, 14.977.119 € a retribucions al personal laboral, 76.740 € a altre
personal i 1.297.629 € a incentius al rendiment.

El Ple de la Diputacié de Tarragona es compon de vint-i-set carrecs electes, dels quals
setze tenen dedicacio exclusiva i cinc tenen dedicacio parcial i perceben una retribucio
anual, i sis només assisteixen a les reunions dels organs als quals pertanyen, i reben les
indemnitzacions corresponents.

A continuacio s’expliquen les principals caracteristiques de les retribucions al personal, aixi
com les incidéencies que s’han trobat.

Les retribucions pagades per la Diputacié de Tarragona durant I'exercici 2013 s’ajusten a
la Llei 17/2012, del 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'exercici
2013 respectant, per tant, els increments retributius establerts per aquest any en la Llei
esmentada.

Les taules retributives aprovades anualment per la Diputacié de Tarragona son les que
determinen el sou, els triennis i el complement de destinacié del personal funcionari i
laboral i estan d’acord amb la Llei de pressupostos de cada any. A més, les taules retri-
butives aproven també el complement especific i un complement anomenat produc-
tivitat/adequacié mensual regulats en el Pacte i en els convenis de personal.

Addicionalment, la Diputacio paga altres retribucions que no consten ni en I'RLT ni en les
taules retributives, regulades en el Pacte de condicions del personal funcionari i en els
convenis del personal laboral, concretament el complement de productivitat i altres
complements especifics pel personal laboral.

A continuacié s’expliquen les principals caracteristiques dels conceptes dels quals cal
esmentar alguna incidencia.

Complement de productivitat/adequacio

L'import de I'exercici 2013 corresponent a aguest complement va ascendir a 1,46 M€. El
concepte es regula en el Pacte de condicions de treball del personal funcionari i en el
Conveni del personal laboral. El Pacte no descriu el complement sind que només indica
que és un import consolidable, mentre que el sete Conveni el cataloga com a complement
destinat a retribuir 'adequaci6 i canvi de 'estructura retributiva.
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Aqguest complement és un import fix que es cobra mensualment d’acord amb les taules
retributives. Es va establir per acord de Ple el desembre de I'any 2000, com a millora de la
massa salarial d’aquell any, i consistia en un increment de I'1,7% de la massa salarial.

Atés que aquest complement no esta relacionat amb cap tipus de valoracié del rendiment
0 dedicacid del personal i que I'import cobrat es relaciona directament amb el lloc de
treball i grup laboral, s’hauria d’integrar com a més import del complement especific. La
Diputacio ha previst incorporar aquest complement dins el complement especific durant
I'exercici 2016.

2.5.4.6. Incentius al rendiment
El detall dels conceptes inclosos dins els incentius al rendiment és el seguent:

Quadre 29. Incentius al rendiment

Concepte Exercici 2013
Complement de productivitat del personal funcionari 504.479
Fons de productivitat 345.716
Altres complements de productivitat 58.134
150. Productivitat 908.330
151. Gratificacions 157.431
Complement de servei de menjador, esbarjo i activitats complementaries 153.165
Premi de serveis efectius i premi de jubilacié dels funcionaris 52.405
Altres complements 26.299
153. Complements de dedicaci6 especial 231.868
Total incentius al rendiment 1.297.629

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Els principals conceptes inclosos en els Incentius al rendiment s’expliquen a continuacio.

Complement de productivitat del personal funcionari

El complement de productivitat es regula en I'article 24 del Pacte de condicions de treball
del personal funcionari com un concepte destinat a retribuir I'especial rendiment, I'activitat
extraordinaria i I'interés i la iniciativa amb qué el funcionari exerceix la seva feina. Durant
I'exercici 2013 el van cobrar mensualment noranta-cinc funcionaris.

La Sindicatura no ha obtingut cap calcul que permeti verificar que els imports que es
pagaven responien a I'especial rendiment, I'activitat extraordinaria i I'interés i la iniciativa
amb que I'empleat exercia la seva feina, que estableix l'article 24 de I'EBEP.
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Fons de productivitat

Les normes del Fons de productivitat es van acordar en la Mesa general de negociacio i,
posteriorment van ser ratificades pel Ple de la Diputacio. En concret, el Fons de produc-
tivitat per a I'exercici 2013 es regulava mitjancant I'acord de Ple del 5 de mar¢ del 2006 |
tenia com a finalitat reconeixer I'actuacio dels empleats en funcié del resultat de la seva
avaluacié de l'acompliment individual anual que mesurava el desenvolupament de les
competencies corporatives i 'acompliment de les funcions del lloc de treball, indicadors de
gestio, objectius i altres elements, aixi com els resultats obtinguts a nivell corporatiu.

Els empleats, tant funcionaris com laborals, poden adherir-se voluntariament a aquest Fons
de productivitat. A més, les normes del fons exclouen del dret a percebre’l el personal
docent i de suport a la docencia, el personal de projectes de politiques actives d’ocupacio
i els comandaments que cobren el complement de productivitat de caracter mensual.
Durant I'exercici 2013, quatre-cents catorze treballadors van cobrar aquest concepte.

En funcié del grup professional dels empleats es determinen uns imports a percebre,
dividits en cinc trams. Els trams se segmenten en funcié de la puntuacié que s’obtingui
sumant, per una banda, els punts obtinguts d'una avaluacio individual, i, per l'altra, els
punts obtinguts del resultat de I'avaluacié del sistema de gestié corporatiu. A I'import aixi
determinat s’apliquen factors reductors per aquells empleats que tinguin entre 16 i 110
dies de preséncia no efectiva al treball. A partir d’aquests 110 dies, no es cobra aquest
fons de productivitat.

Gratificacions

Les gratificacions corresponen a la retribucié al personal pels serveis extraordinaris
realitzats fora de la jornada ordinaria normal de treball.

Complement de servei de menjador, esbarjo i activitats complementaries

El complement de servei de menjador, esbarjo i activitats complementaries, definit en el 7¢&
Conveni del personal laboral el percep el personal adscrit als centres d’ensenyament. Es
tracta d’un complement destinat a retribuir I'atencié als infants dels centres educacio fora
de les hores lectives, en concret, d’'una hora diaria de permanéncia addicional als centres.
A l'inici de cada curs se signa un decret pel qual es relaciona tot aquell personal dels
centres afectats que percebran el mateix, consistent en una quantitat fixa de 250,76 €
mensuals.

10. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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Premi per serveis efectius i premi de jubilacié

El premi per serveis efectius i el premi per jubilacio es regulen en l'article 34 del Pacte de
condicions del treball del personal funcionari, i en l'article 39 del 6& i 7& Conveni col-lectiu
del personal laboral. El premi es concedeix als empleats que compleixin 25 i 35 anys de
serveis efectius a la Diputacid, que poden triar entre la concessié d’una paga per import
integre d’'una mensualitat, el gaudiment d’'un mes de vacances o el cobrament de mitja
paga i onze dies laborables de vacances. Durant I'any 2013, divuit treballadors van
percebre aquest premi per un import global de 44.491 €.

El premi de jubilacié es paga a partir d’'un acord plenari del 26 de juny de 1980, als
funcionaris de carrera de la plantilla de la Diputacié en el moment de declarar-se en
situacio de jubilats, i consisteix en una quantitat equivalent a I'import d’'una paga mensual
en el moment de jubilar-se. Durant I'exercici 2013, tres funcionaris de carrera van percebre
per aguest concepte 7.914 €.

El pagament de premis en funcié de l'antiguitat en la prestacid dels serveis no esta

emparat per la normativa sobre retribucions dels empleats publics, ates que, a criteri de la
Sindicatura, aguests pagaments es consideren retribucions i no de millora social.™

2.5.4.7. Quotes, prestacions i despeses socials

Dins aquest article s’inclouen les cotitzacions socials a la Seguretat Social i les despeses
socials.

Quadre 30. Quotes, prestacions i despeses socials

Concepte Exercici 2013
160. Quotes socials 9.389.155
Ajuts i altres despeses socials 729.509
Assegurances 63.551
Formacié del personal 87.053
162. Despeses socials 880.113
164. Complement familiar 27.833
Total 10.297.101

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

Les despeses socials corresponen, en la seva major part, a les prestacions socials que es
paguen d’acord amb el Pacte i els convenis col-lectius del personal laboral.

11. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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2.5.4.8.

Contractacio de personal

L’evolucié del nombre de treballadors de la Diputacié de Tarragona del 31 de desembre
de I'exercici 2012 al 31 de desembre del 2013 és la seguent:

Quadre 31. Evolucio del personal per categories

Tipus de personal

Treballadors a 31.12.2012

Treballadors a 31.12.2013

Variacio de treballadors

Eventual 18 17 (1)
Funcionari 287 292 5
Laboral 562 580 18
Total 867 889 22

Font: Elaboracié propia a partir dels resums de ndmina dels exercicis 2012 i 2013.

Pel que fa als carrecs electes, es va iniciar I'exercici 2013 amb vint-i-sis, per la rendncia
d’'un diputat el desembre del 2012, que va ser substituit el gener del 2013, fins a completar
els vint-i-set diputats de la corporacio. Aixi mateix, el nombre va variar a consequéncia de
la rendncia de tres diputats i la seva conseguent substitucio.

Durant I'exercici hi va haver la baixa d’un carrec eventual, no substituit, aixi com diversos
moviments de personal funcionari i laboral, que van suposar vint-i-sis altes i vint-i-una
baixes del personal funcionari i dues-centes divuit altes i dues-centes baixes de personal
laboral.

La normativa pressupostaria vigent en I'exercici 2013 restringia la possibilitat de contractar
personal laboral temporal o nomenar personal interi a casos excepcionals en qué calgués
cobrir necessitats urgents i inajornables, i sempre que aquestes necessitats es produissin
en sectors, funcions i categories professionals que es consideressin prioritaris, o que
afectessin el funcionament dels serveis publics essencials.

El Ple de la Diputacic de Tarragona va aprovar diversos acords relatius a la contractacio
de personal laboral temporal i de nomenament de personal interi; en concret, un primer
acord del gener del 2012 que establia genéricament els suposits de contractacio i tres
acords posteriors (maig del 2012, novembre del 2012 i setembre del 2013) que els
ampliaven. Els suposits seglents, recollits en els acords, es consideren contraris a la llei:

e “Situacions excepcionals”: que no es poden preveure com un suposit autbnom, sind que
ha de ser un requisit que s’afegeix als altres que estableix la llei.

e “Aquells casos en qué sigui imprescindible [...] la continuitat en la prestacié del servei”:
en aquest suposit no s’identifica cap sector, funcid o categoria prioritaris, ni cap servei

essencial.

e “Supodsits en qué el personal ja existent passa a ocupar altres llocs 0 bé hi ha un canvi
de la relacié juridica laboral a la funcionarial”. en aquests supodsits es ddna un tracte
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més beneficidés que a la resta de personal, sense base legal. La normativa pressupos-
taria no autoritzava a donar un tracte diferent a aquests suposits i, per tant, I'excepcio
que s’estableix no tenia base legal.

D’altra banda, cal fer notar la gran amplitud i falta de concrecié d’un dels sectors declarats
prioritaris, com és 'assisténcia als municipis. Ateés el caracter excepcional i restrictiu de la
possibilitat de fer contractacions temporals o0 nomenaments d’interins, hauria estat neces-
sari precisar quins ambits materials concrets d’aquesta assisténcia serien prioritaris, o si
més no, justificar-ho en cada nomenament o contractacio concreta.

A banda de les observacions relatives als acords presos pel Ple de la Diputacié de
Tarragona, de la revisié de la contractacié de personal efectuada en I'exercici 2013, les
observacions detectades son les segulents:

e |La normativa pressupostaria estableix, com a excepcié a la prohibicié d’incorporar nou
personal, el supodsit d’execucié de processos selectius corresponents a ofertes pu-
bligues d’'ocupacio d’exercicis anteriors, i I'article 70 de 'EBEP estableix que I'execucio
de I'oferta publica d’ocupacio s’ha de fer en el termini improrrogable de tres anys.

Mitjancant convocatoria de 'l de marc del 2013 es va contractar un tecnic mitja, pel
torn lliure. Aquesta placa es va incloure en I'oferta publica d’ocupacié aprovada I'any
2008" i havia estat objecte d’una convocatoria prévia que es va declarar deserta. Tenint
en compte la data de la nova convocatoria, s’ha constatat que ja havien transcorregut
més de tres anys des de I'aprovacié de 'oferta publica d’'ocupacié que la incloia, per la
qual cosa aquesta convocatoria s’ha de considerar contraria a la prohibicioé establerta
d’incorporar nou personal.

e En dotze nomenaments de personal interi s’ha observat un incompliment dels requisits
establerts en la normativa pressupostaria en vigor, tant per la manca de justificacié o
justificacié generica sobre el caracter urgent i inajornable de la necessitat que es
pretenia cobrir com per la manca de justificacié que els sectors, funcions i/o categories
professionals es consideraven prioritaris 0 que afectaven el funcionament dels serveis
publics essencials.

e En cinc nomenaments de personal interi s’ha observat una manca de justificacio en el
nomenament de cobrir una necessitat urgent i inajornable.

e En dos nomenaments del personal interi manca la justificacié que el sector, la funcid i la
categoria professional que s’estava cobrint fos prioritaria o que afectés serveis publics
essencials.

12. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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2.5.4.9. Altres conceptes

A part de la fiscalitzacid de les retribucions del personal, s’han dut a terme altres proce-
diments relacionats amb les despeses de personal, com la verificacid del registre d’in-
teressos i les dietes i locomocio, que s’expliquen a continuacio.

Declaracions d’incompatibilitats, d’activitats i de béns dels representants locals i de
dedicacio

L’article 75.7 de la LRBRL estipula que els representants locals han de formular declaracio
sobre causes de possibles incompatibilitats, aixi com de qualsevol activitat que els pro-
porcioni 0 pugui proporcionar ingressos economics. Aixi mateix, han de fer declaracio dels
seus béns patrimonials i de la seva participacié en societats de tota mena, amb inclusié
d’informacié de les societats per elles participades, i de les liquidacions dels impostos
sobre la renda, del patrimoni i, si escau, de societats. Aquestes declaracions s’han d’efec-
tuar en els models aprovats pel Ple i han de ser publicades amb caracter anual i, en tot
cas, en el moment de finalitzacié del mandat, en els termes que fixi el Reglament organic
de la Diputacio. Les declaracions anuals de béns i activitats corresponents a la legislatura
gue comenca el 2011 no es van publicar anualment.

Dietes i locomocio

La indemnitzacidé que es satisfeia I'exercici 2013 per Us de vehicle privat del personal
funcionari, establerta en la Base 43 del pressupost, era de 0,33 € per quilometre. Aquest
import és superior al que estableix I'Ordre 3770/2005, de I'1 de desembre que modifica el
Reial decret 462/2002, que fixa les indemnitzacions per raons de servei aplicable al per-
sonal al servei de les corporacions locals, el qual determina I'import en 0,19€ per
quilometre.

3. CONCLUSIONS

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, la Sindicatura de Comptes de Catalunya ha fiscalitzat les despeses de per-
sonal de les quatre diputacions de Catalunya de I'exercici 2013. En 'apartat 3.1 es resu-
meixen les principals observacions que es deriven del treball de fiscalitzacio.

Aquest treball de fiscalitzacio té un caracter limitat, atés que no és una fiscalitzacio de
regularitat i, per tant, les conclusions no es poden utilitzar fora del context que conformen
'objecte i I'abast d’aquest informe, ni extrapolar-se a la resta de I'activitat desenvolupada
per les diputacions catalanes.
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El detall del personal de les quatre diputacions a 31 de desembre del 2013 és el seglent:

Quadre 32. Personal de les diputacions catalanes a 31 de desembre del 2013

Nombre d’efectius
Tipus de personal Barcelona Girona Lleida Tarragona
Eventual 61 25 31 17
Funcionari 3.852 109 303 292
Laboral 14 164 12 580
Total 3.927 298 346 889
Despeses de I'exercici 2013

Concepte Barcelona Girona Lleida Tarragona
Obligacions reconegudes en el capitol 1,

Despeses de personal 189.957.968 13.386.397 18.396.168 38.810.463
Total d’obligacions reconegudes de la

Liguidaci6 del pressupost 606.874.651 109.461.347 84.226.052 112.760.800
Percentatge de les despeses de personal

sobre el total de despeses 31,30 12,23 21,84 34,42

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia.

3.1. OBSERVACIONS

A continuacié s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre les despeses de personal de les diputacions
de Catalunya que, si escau, s’haurien d’esmenar.

Pressupost

1. EI pressupost de les quatre diputacions va ser definitivament aprovat pel Ple amb
posterioritat al termini del 31 de desembre del 2012 que estableix la normativa (vegeu
els apartats 2.2.3, 2.3.3, 2.4.31 2.5.3).

Relacié de llocs de treball i plantilla

2. En larevisio de I'RLT i la plantilla de les diputacions s’ha observat que, en contra del
que estableix I'EBEP, les diputacions no compleixen els aspectes seglients’:

e L'RLT de la Diputacic de Barcelona no detallava el cos o escala a que estaven

13. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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adscrits cadascun dels 2.260 tipus de lloc de treball que la componien (vegeu
'apartat 2.2.4.3).

Les diputacions de Barcelona i Tarragona incloien les dades del complement espe-
cific associat a un sistema de codis sense que figurés cap informacié auxiliar que
permetés quantificar-lo (vegeu els apartats 2.2.4.3 i1 2.5.4.3).

La Diputacio¢ de Lleida no disposava de I'BLT (vegeu 'apartat 2.4.4.3).

En la plantilla de la Diputacié de Barcelona no s’indicava el nombre de places que
estaven vacants (vegeu 'apartat 2.2.4.3).

Convenis col-lectius i acords de personal

3. En la verificacié del compliment de la jornada laboral, establerta en 37,5 hores, en
comput anual, per la Llei 2/2012, del 20 de juny, de pressupostos generals de I'Estat
del 2012 s’han observat les incidéncies seguents:

Els treballadors de la Diputacié de Barcelona disposen d’'un maxim de 111,5 hores
anuals no presencials per a la formacioé voluntaria i la conciliacié de la vida familiar i
laboral considerades temps treballat a tots els efectes. La gestié d’aquest temps de
formacio i conciliacié correspon a cada empleat public, sense que existeixi cap
mena de control per part de la Diputacié sobre la dedicacié del temps a la formacio.
A més, suposa la realitzacié en la practica de la jornada setmanal de 35 hores, la
qual és contraria a la normativa en vigor.

A banda de les 111,5 hores anuals esmentades, els treballadors de la Diputacio de
Barcelona disposen de 15 hores addicionals als tres dies d’assumptes personals ja
establerts en la normativa, fet que va en contra del que regula I'EBEP vigent el 2013
(vegeu l'apartat 2.2.4.4).

Els treballadors de la Diputacié de Lleida poden gaudir de 15 minuts diaris per a la
formacié voluntaria i per compte propi, i de 15 minuts diaris més per a la conciliacio
de la vida familiar i laboral de temps no presencial que computen com a temps
treballat. L’aplicacié d’aquesta mesura suposa la realitzacié en la practica de la
jornada setmanal de 35 hores, la qual és contraria a la normativa vigent (vegeu
lapartat 2.4.4.4).

Retribucions del personal

4. La Diputacié de Barcelona i la Diputacié de Tarragona no incloien en I'RLT certs
complements retributius que es perceben amb caracter permanent per a cada lloc de
treball (vegeu els apartats 2.2.4.512.5.4.5).
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5. El personal funcionari de la Diputacié de Barcelona cobra mensualment un com-
plement anomenat “factor base complementari” lligat a les retribucions basiques, i un
altre lligat al complement de destinacié que no estan permesos en les normes re-
guladores de la funcié publica, ja que no retribueixen les condicions particulars del
lloc de treball atesa I'especial dificultat tecnica, el grau de dedicacio, la responsabilitat
o la penositat. L'import d’aguests complements va ascendir aproximadament a 3,14 M€
per a I'exercici 2013, un 2,2% del total de retribucions de I'exercici (vegeu I'apartat
2.2.4.5).

6. [.]"

7. La Diputacié de Girona tenia estipulat un pagament mensual com a bestreta als
membres que no tenien dedicacid plena, equivalent a l'import maxim que aquests
tenien dret a percebre per l'assisténcia a les sessions dels organs col-legiats. No
obstant aix0, posteriorment no s’ha realitzat la regularitzacié trimestral d’aquestes
bestretes, tal com establia el Cartipas 2011-2015. S’estima que en I'exercici 2013 la
Diputacio va pagar 35.806€ de més als carrecs electes. Cal assenyalar que el
cobrament d’indemnitzacio i control per assisténcies dels diputats van ser objecte de
diligéncies d’ofici previes (285/2014) per part del Jutjat d’Instruccié numero 1 de
Girona. Mitjangant interlocutoria de setembre del 2016 les esmentades diligéncies es
van declarar acabades i se’n va disposar el sobreseiment (vegeu I'apartat 2.3.4.5).

8. Els imports de les retribucions complementaries de la Diputacié de Lleida estan seg-
mentats en diferents nivells, els quals, d’acord amb els Pactes-Conveni, s’especifiquen
en cada fitxa del cataleg de llocs de treball. Del treball realitzat es desprén que en
diversos casos no existia fitxa de lloc de treball; en d’altres, els complements que figu-
raven en ndmina no corresponien als que es detallaven en la fitxa del lloc de treball
corresponent, i, per contra, en altres casos, existien complements en la fitxa del lloc de
treball que no eren percebuts en la nomina (vegeu I'apartat 2.4.4.5).

9. Els treballadors de la Diputacié de Tarragona percebien un complement mensual d’un
import fix anomenat productivitat/adequacié que, per les seves caracteristiques, hauria
d’estar integrat com a més import del complement especific (vegeu I'apartat 2.5.4.5).

Incentius al rendiment

10. En la fiscalitzaci¢ de la productivitat en la Diputacio de Barcelona, s’han observat les
incidéncies seguents:™

14. Observacio eliminada arran de les al-legacions rebudes.

15. Observacié modificada arran de les al-legacions rebudes.
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11.

12.

13.

e La Sindicatura no ha tingut cap evidéncia que s’hagi posat en coneixement public,
ni dels funcionaris de la corporacié ni dels representants sindicals, els imports
pagats en concepte de productivitat als treballadors de la Diputacié de Barcelona,
en contra del que estableix l'article 172 del Decret 214/1990 (vegeu l'apartat
2.2.4.6).

e A parer de la Sindicatura, la paga d’assiduitat no compleix els criteris per ser consi-
derada un incentiu al rendiment. A més, I'import maxim a percebre en concepte de
paga d’assiduitat, aprovat per 'Acord de la Junta de Govern de la Diputacio de
Barcelona del 10 de marg¢ del 2011, era de 1.325€ anuals. Durant I'exercici 2013 hi
va haver vuitanta-nou treballadors que van superar aquest import i no se nha
aportat cap justificacio (vegeu l'apartat 2.2.4.6).

La Diputacié de Girona té establerta una paga de productivitat que consisteix en un
import fix anual que, en I'exercici 2013, ascendia a 214 € per persona. A banda, dins
els conceptes retributius, la Diputacié de Tarragona té I'anomenat Complement de
productivitat, que cobraven mensualment noranta-cinc persones en l'exercici 2013 i
que ascendia en total a 504.479 €.

La Sindicatura no ha obtingut cap calcul que permeti verificar que els imports que es
pagaven com a complement de productivitat a la Diputacié de Girona i a la Diputacio
de Tarragona responguessin a I'especial rendiment, I'activitat extraordinaria i I'interés i
la iniciativa amb qué I'empleat exercia la seva feina (vegeu els apartats 2.3.4.6 i
2.5.4.6).

La Diputacié de Girona té establerta la percepcié d’'una paga extraordinaria el mes de
setembre per un import lineal que, en I'exercici 2013, va ser de 631€ per funcionari,
sent el total anual satisfet de 68.914 € pel personal funcionari. La percepcidé d’aquesta
tercera paga pels funcionaris no esta emparada en la legislacié vigent (vegeu 'apartat
2.3.4.6).

Els treballadors de les diputacions de Barcelona i Tarragona tenen dret a percebre un
premi d’antiguitat en funcié dels anys de serveis prestats.

En l'exercici 2013, en la Diputaci6 de Barcelona aquest premi es va atorgar als
treballadors amb vint-i-cinc, trenta o trenta-cinc anys de servei amb un maxim de sis
mensualitats, i va suposar el pagament d’1.187.049 € repartit entre tres-cents dotze
treballadors (vegeu 'apartat 2.2.4.6).

En el cas de la Diputacié de Tarragona, el premi es va atorgar als treballadors amb
vint-i-cinc i trenta-cinc anys de servei efectius que van optar per cobrar-lo en comptes
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del gaudiment de més vacances. Durant I'any 2013 van percebre aquest premi divuit
treballadors per un import global de 44.491 € (vegeu l'apartat 2.5.4.6).

El pagament d’aquests premis en funcidé de I'antiguitat en la prestacié dels serveis no
esta emparat per la normativa sobre retribucions dels empleats publics, atés que, a
criteri de la Sindicatura, aquests pagaments es consideren retribucions i no de millora
social.

14. Els treballadors de la Diputacié de Barcelona podien acollir-se a la jubilacié voluntaria
anticipada amb dret a percebre diverses mensualitats, previstes tant en I'Acord de
condicions com en el Conveni col-lectiu, que variaven en funcié de I'edat del receptor
en el moment en qué es gaudis. Durant I'exercici 2013 es van satisfer 2,25M€
d’'indemnitzacions per jubilacions anticipades pagades a setanta-sis treballadors. Des-
prés de la modificacié derivada del Decret del president de la Diputacié de Barcelona,
del 2 d’octubre del 2000, I'incentiu a la jubilacio anticipada ja no queda vinculat a cap
sistema de racionalitzaci¢ de recursos humans i, per tant, no es pot afirmar que en el
cas d’aquests acords es compleixi amb el que disposa la disposicié addicional vint-i-
unena de la Llei 30/1984, del 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funcio
publica' (vegeu l'apartat 2.2.4.7).

Contractacié de personal

15. Amb l'objectiu de donar compliment a les limitacions legals per contractar personal
laboral temporal o nomenar personal interi, les diputacions de Barcelona, Lleida i
Tarragona van aprovar diversos acords que regulaven aguests aspectes.

L’acord del Ple de la Diputacié de Barcelona del 23 de febrer del 2012 determinava els
criteris per procedir al nomenament o contractacié de personal temporal i la declaracio
dels serveis essencials i prioritaris sobre la contractacid d’aquest tipus de personal. En
aquest acord hauria estat necessari que es justifiqués el caracter essencial de
cadascun dels serveis a qué feia referéncia, i no Unicament fer-los derivar, com a Unic
argument, dels serveis minims i obligatoris que han de prestar els municipis. La
redaccioé en termes geneérics d’aquest servei fa dificil precisar-ne I'ambit, circumstancia
que també és contradictoria amb la necessitat que els suposits admesos tinguessin un
caracter excepcional i estiguessin degudament motivats (vegeu I'apartat 2.2.4.8).

El Ple de la Diputacié de Lleida va aprovar el 26 d’abril del 2012 I'Acord de serveis
publics essencials, arees i sectors prioritaris i directrius per a la cobertura de les
necessitats de personal. No obstant aixd, no va quedar justificat el caracter essencial
de cadascun dels serveis a qué feia referencia. A banda, almenys un dels serveis que

16. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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16.

es considerava essencial (“Tota activitat dirigida a impulsar i reactivar I'activitat eco-
nomica”) no es corresponia amb els serveis minims que han de prestar als municipis,
ni tampoc amb les funcions publiques necessaries de les entitats locals a que es
referia la disposicio addicional segona de 'EBEP (vegeu I'apartat 2.4.4.8).

Per Acord del Ple del 27 de gener del 2012 la Diputacié de Tarragona va establir
diversos ambits en qué s’autoritzava la contractacio de personal temporal o el nome-
nament de personal interi, supdsits que van ser ampliats en acords posteriors, en tots
els casos sense incloure-hi cap justificacid. A més, tres d’aquests suposits eren con-
traris a la llei, i en un dels dos serveis declarats prioritaris (assisténcia als municipis)
manca concrecio en la seva justificacioé (vegeu I'apartat 2.5.4.8).

De la revisid dels expedients de contractacio de personal de les diputacions, les ob-
servacions detectades son les seglents (vegeu els apartats 2.2.4.8, 2.4.4.8 1 2.5.4.8):

e En qguatre nomenaments de la Diputaci6 de Barcelona no queda degudament
justificat el caracter urgent i inajornable de la necessitat.

° [.“]17

¢ En dos nomenaments de la Diputacié de Lleida no es poden considerar complerts
els requisits que la normativa pressupostaria exigeix per poder nomenar personal
interi. En un cas, el decret de nomenament i I'informe proposta en que es fonamenta
no inclou la justificacio especifica del caracter essencial del lloc cobert. En ambdds
casos no constava cap justificacid sobre el caracter urgent i inajornable de la
necessitat que es pretenia cobrir.™

e En dotze nomenaments de personal interi de la Diputacié de Tarragona es van
incomplir els requisits establerts en la normativa pressupostaria en vigor, tant per la
manca de justificacio o justificacié genérica sobre el caracter urgent i inajornable de
la necessitat que es pretenia cobrir com per la falta de justificacid que els sectors,
funcions i/o categories professionals es consideraven prioritaris 0 que afectaven el
funcionament dels serveis publics essencials.

e La convocatoria de I't de marg del 2013, per a la seleccid d’'una plaga de técnic
mitja, mitjangant el torn lliure en la Diputacié de Tarragona, provenia d’'una convo-
catoria anterior de la qual ja havien transcorregut més de tres anys, termini maxim
que disposa la llei per executar les ofertes publiques d’ocupacié, per la qual cosa
s’ha de considerar contraria a la prohibicié establerta d’incorporar nou personal.

17. Observacioé eliminada arran de les al-legacions rebudes.

18. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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Altres conceptes

17.

18.

19.

20.

4,

Les diputacions de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona no van publicar les decla-
racions anuals sobre activitats i béns patrimonials dels seus representants tal com
estableix l'article 75.7 de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases de regim
local' (vegeu els apartats 2.2.4.9, 2.3.4.9, 2.4.4.9 2.5.4.9).

La indemnitzacié de la despesa per locomocié que s’estava satisfent per Us de vehicle
privat al personal funcionari era de 0,30€ per quilometre en la Diputacié de Girona i en
la Diputacioé de Lleida, i de 0,33 € per quildmetre en la Diputacié de Tarragona (vegeu
els apartats 2.3.4.9, 2.4.4.5 i 2.5.4.9). Aquests imports sén superiors al que estableix
I'Ordre 3770/2005, de I'1 de desembre que modifica el Reial decret 462/2002, que fixa
les indemnitzacions per raons de servei aplicable al personal al servei de les corpo-
racions locals, que determina lI'import en 0,19 € per quilometre.

Durant I'exercici 2013, nou treballadors de la Diputacio de Lleida van cobrar hores per
treballs extraordinaris per sobre de les 80 hores extres, limit maxim en comput anual en
qué es pot incorrer, d’acord amb I'article 32.6 dels Pactes—Conveni (vegeu I'apartat
2.4.4.6).

Dins els ajuts per accié social que satisfa la Diputacié de Lleida, hi ha certs ajuts sobre
els quals s’hauria d’efectuar la pertinent retencié d’'IRPF, com ara els ajuts per de-
funcio, les dietes i I'allotjament per visites mediques, tot i que no s’ha pogut determinar
'abast, atés que la Diputacié no disposa dels imports totals pagats per aquests con-
ceptes. A més, també s’hauria d’haver efectuat una retencié sobre les bestretes al per-
sonal que es concedien sense que meritessin cap interés (vegeu els apartats 2.4.4.4 i
2.4.4.7).

TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’'informe va ser tramés el 9 de
febrer del 2017 als presidents de les diputacions de Catalunya per complir el tramit
d’al-legacions.

Les diputacions de Barcelona, Girona i Lleida van demanar una prorroga per presentar les
al-legacions, i els terminis es van ampliar fins al dia 14 de mar¢ del 2017.

19. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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4.1. AL-LEGACIONS REBUDES
La Diputacié de Barcelona ha enviat I'escrit d’al-legacions a la Sindicatura de Comptes a

través del portal EACAT, amb registre d’entrada numero E/000455-2017 del 14 de marg del
2017.

Els annexos que s’hi esmenten no es transcriuen en l'informe, perd consten en l'arxiu de la
Sindicatura.

La resposta de la Diputacio es reprodueix literalment a continuacio:
Titol: Alllegacions a un projecte d’informe
Cos de la tramesa:
Data de recepcio del projecte d’informe: 9 de febrer de 2017

En document adjunt us fem arribar les al-legacions d’aquesta Diputacié de Barcelona
al projecte d’Informe 36/2014-F, relatiu a la fiscalitzacié de despeses de personal de
les diputacions de Catalunya, corresponent a I'exercici de 2013.

Mercé Conesa Pages
Presidenta

Data de la signatura: 14:14:45 14/03/2017

Merce Conesa Pages, presidenta de la Diputacid de Barcelona, actuant en nom i
representacié d’aquesta, en virtut de les competencies reconegudes en l'art. 34.1.i)
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local, mitjancant el
present escrit

EXPOSA:

Que en data 9 de febrer de 2017 es va notificar a aquesta Corporacioé el contingut del
projecte d’informe 36/2014-F elaborat per la Sindicatura de Comptes, relatiu a la
fiscalitzacio de despeses de personal de les diputacions de Catalunya, corresponent
a I'exercici de 2013.

Que en data 21 de febrer es va sollicitar I'ampliacié del termini per presentar

al-legacions a I'esmentat informe, el qual va ser autoritzat per la Sindicatura, fixant-se
com a data maxima el 14 de mar¢ de 2017.
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Que pel que fa a les observacions que en el mateix s’assenyalen respecte de la
gestio feta per la Diputacio de Barcelona, de conformitat amb allo previst a I'article 40
de la Llei 18/2010, de 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes i dins el termini esta-
blert a I'efecte, passo a formular les seglents

AL-LEGACIONS

1.- Relacidé de llocs de treball i plantilla

En relacio amb la RLT la Sindicatura de Comptes observa que la Diputacié de Bar-
celona “no detalla el cos o escala a qué estan adscrits cadascun dels 2260 tipus de
lloc de treball que la componen” i que “s’inclouen les dades dels complement especific
associat a un sistema de codis sense que figuri cap informacio auxiliar que permeti
quantificar-lo” (apartats primer i segon del punt 2 de les observacions — pag. 31), i diu
també que “no inclouen en la RLT tots els conceptes que es perceben amb caracter
permanent per a cada lloc de treball” (punt 4 de les observacions — pag. 32).

Aquestes afirmacions han de ser necessariament matisades, no és del tot cert que no
es detallin tots aquests conceptes a la RLT, ja que aquest detall consta codificat,
amb una serie de codis numerics que després estan identificats a les taules retri-
butives.

Hem de tenir en compte que el nimero de treballadors i les caracteristiques diferen-
ciades dels llocs de treball obliguen a disposar de mecanismes agils de gestié que
permetin una valoracié més automatitzada, aixi el sistema de codificacié utilitzat per
la Diputacié de Barcelona facilita la gestio economica del personal, optimitzant aixi
els recursos disponibles en aplicacié dels principis d’'eficacia i d’eficiencia.

Per aconseguir aquest objectiu, la RLT conté la segient informacio:

- La descripcio del lloc

- La funcié (identificada amb un codi) i que al 2013 constava com a Grup i Cate-
goria i actualment es descriu com a Codi funcional.

- L'horari

- Lajornada

- Laforma de provisié

- El complement de destinacio

- El complement especific (identificat amb un codi)

- La dotacio

La funcié identificada amb un codi, es defineix en la “Fitxa descriptiva del lloc de
treball” la qual inclou, entre d’altres, les funcions del lloc, els requisits i els merits
exigibles per a la seva provisi6 i el subgrup de classificacio.

Aixi, la RLT de la Diputacié de Barcelona conté la determinacié del complement de
destinacio. | pel que fa al complement especific de cadascun dels llocs de treball
que es relacionen en aquest instrument d’ordenacié de personal, és fa a través d’'una
codificacié numérica que queda reflectida, amb identica codificacio, a les taules retri-
butives.
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D’igual manera, en identificar-se el grup de classificacié de pertinenca del lloc de
treball a les esmentades taules retributives, s'obté la quantia que, en concepte de
Sou base, s'assigna a cadascun dels llocs de treball.

D’aquesta manera, queden identificats tots els conceptes retributius.

Pel que fa a I'tltim incis d’aquest punt, la Sindicatura reconeix en el seu Informe (pag.
24) que “s’ha comprovat que al llarg dels exercicis 2014 i 2015 s’ha corregit aquesta
situacio i 'RLT i les taules retributives ja recullen tots els conceptes retributius dins el
complement especific”, aixi que en aquest punt no cal fer cap més aclariment.

Per tot 'exposat, es pot afirmar que es compleix amb els requeriments sobre la RLT
que ha observat la Sindicatura, la informacié hi consta malgrat que codificada, s'a-
porta la relacié de tots els llocs de treball i es compta amb els elements necessaris
per efectuar la pertinent valoracié. Malgrat aixo, la Diputacié de Barcelona, en
proxims exercicis pressupostaris, prendra mesures per millorar la claredat i transpa-
rencia de la informacié subministrada, ampliant els glossaris de la codificaci6 uti-
litzada.

2.- Convenis col-lectius i acords de personal

2.1.- Afirma la Sindicatura al seu informe que “els treballadors de la Diputacio de Bar-
celona disposen d’'un maxim de 115,5 hores anuals no presencials per a la formacio
voluntaria i la conciliacio de la vida familiar i laboral considerades temps treballat a tots
els efectes” (primer apartat del punt 3 de les observacions — pag. 31).

Al respecte d’aquesta observacioé escau dir:

Per Acord de la Mesa General de Negociacié de materies comunes de 19 d’octubre
de 2012, ratificat pel Ple de la corporacid, reunit en sessié ordinaria el dia 25
d’octubre de 2012 i per Acord de la Mesa General de Negociacié de matéries comu-
nes de 17 de desembre de 20121, ratificat per Decret de la presidéncia delegada, de
21 de desembre de 2012 (s’adjunten els documents com Annex 1) es fixaren les
diferents jornades que, actualment, existeixen a la Diputacié de Barcelona:

- General: de 37 hores i 30 minuts setmanals de treball efectiu de mitjana en
comput anual
- Especials:
- de 35 hores setmanals de treball efectiu de mitjana en comput anual
- de 40 hores setmanals i,
- altres jornades especials d'acord amb el que s’estableix al Dictamen de 7 de
marg¢ de 1994,

Aquesta regulacié també estableix, a més del nombre d’hores de presencia diaria
minima per a cada tipus de jornada i horari, I'nora minima d’inici de la jornada i
maxima de finalitzacié, aixi com el dret dels empleats a poder disposar d’'un temps

1 Posteriorment modificat per Acord de la Mesa General de Negociacié de matéries comunes de 17
d’octubre de 2014, ratificat per decret de la presidéncia delegada de 12 de novembre de 2014
(s’adjunta el document com Annex 2).
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diari per a la formacié i per a facilitar la conciliacié de la vida laboral, personal i
familiar.

L’esmentat dret es concreta en:

- Formacio6 voluntaria, maxim de 15 minuts diaris en comput anual. No requereix,
necessariament, preséncia de I'empleat en el lloc de treball
- Conciliacié, maxim de 5 hores mensuals.

En relacio al temps que els empleats poden destinar a la conciliacio, i tenint en
compte els termes en els quals esta regulada aquesta possibilitat, que compren la
vida personal i familiar com a motiu justificatiu per al seu gaudiment, s’ha d’entendre
que qualsevol circumstancia que pugui ocorrer en el dia a dia dels empleats i que li
requereixi d’aquest temps per fer-hi front, té cabuda dins del concepte de conciliacio,
des de la malaltia d’'un familiar que comporti el retard d’'uns minuts en I’hora d’entrada
en la feina, fins la necessitat de recollir el fill a 'escola o la realitzacié d’algun tramit
administratiu que s’hagi de realitzar durant les hores de la jornada laboral. Es des
d’aquesta perspectiva, que es pot afirmar que regeix una presumpcié d’una correcta
utilitzacié del temps per a finalitats conciliadores de la vida laboral amb la personal i
la familiar.

En tot cas, també es vol posar de relleu que el temps que es pot utilitzar per a
aquesta finalitat és de 5 hores mensuals, la qual cosa no permet ni absentar-se per
tot un dia, ni tan sols per fraccions d’una hora, del lloc de feina. La finalitat d’aquesta
regulacio no és, per tant, la d’incloure la possibilitat d’absentar-se del lloc de treball,
sind la de posar a disposicié dels empleats un marge de temps per tal de facilitar
aquesta conciliacio.

Pel que fa al temps que es pot destinar a la formacid, la corporacié aposta de manera
decidida per la formacié dels seus empleats. Aixd es tradueix en I'aprovacio, anual-
ment, d’un pla de formacié que inclou multiples tipologies d’aprenentatge. De forma
resumida, la formacio que s’ofereix als empleats es divideix en:

- Formacio planificada

- Formacié no planificada, la qual inclou, a la seva vegada quatre tipologies de
formacio, una de les quals és I'auto-formacio (o recursos d’autoaprenentatge) que
té com a objectiu ampliar o perfeccionar, de manera flexible i individualitzada, les
competéncies tecniques i qualitatives del personal corporatiu, sense la presencia
d’un docent ni I'existéncia d’una programacio establerta.

- Els recursos disponibles als quals accedeix el personal de la Diputacio
per desenvolupar els treballs d’autoaprenentatge, es troben al web
http://formadiba.diba.cat/content/centre-de-recursos

A més de tot I'anterior, s’ha de dir que la concrecid i la gestié de I'horari dels diferents
llocs de treball que integren una organitzacié publica és un aspecte intern d’aquesta
mitjancant el qual es gestiona 'ocupacié publica i els recursos humans.

En aquest sentit, el sistema, o mecanisme, que es pugui utilitzar per a fer efectiu el
control de preséncia del personal, o control horari, és una decisié que afecta les po-
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testats d’'organitzacié de I'Administracié? i que, en consequéencia, aquesta valorara
discrecionalment en atencio a les circumstancies que afectin cadascun dels col-lec-
tius que puguin prestar serveis en aquesta, aixi com a les caracteristiques i con-
dicions del lloc de treball de que es tracti. En atencié a aquestes circumstancies,
decidira quin hagi de ser el sistema de control que de manera més efectiva respon-
gui a les necessitats que amb el mateix es pretén.

En aquest sentit la Diputacié ha apostat en base a I'esmentada potestat d’autoor-
ganitzacié en un autocontrol responsable de cada empleat public, amb la voluntat
que la dedicacio a la formacié fos molt més amplia que I'establert a I'acord, posant al
seu abast eines d’autoaprenentatge.

Tanmateix, la distribucié de la jornada laboral es va acordar en la Mesa General de
Negociacio de matéries comunes de la Diputacid, que tal i com preveia 'EBEP,
permet la negociacié dels criteris generals sobre planificacié estrategica dels recur-
sos humans, en aquells aspectes que afecten a les condicions de treball dels
empleats publics.

S’ha de posar de manifest que la utilitzacié del nombre d’hores que la regulacié
estableix per a les finalitats de formaci¢ i conciliacio, és voluntaria i, que tot i que va
ser regulada amb vocacié de generalitat, és a dir, que fos utilitzada per tots els
empleats que ho necessitessin, son les circumstancies personals de cada empleat
les que, finalment, condicionen que s’arribin 0 no a gaudir. Prova d’aixd es que per al
periode comprés entre I'1 de febrer de 2013, moment a partir del qual s'implementa
la regulacié de la jornada en els termes que s’han descrit en aquest apartat, fins al 31
de desembre de 2013, del total d’empleats que tenien assignada la tipologia de
jornada general, 2.089 realitzaren un temps de preséncia superior al que estaven
obligats, en major o menor mesura, el que es correspon aproximadament amb un
80% d’aquest col-lectiu. Pel que fa als empleats que tenien assignada la jornada
ampliada, 923 realitzaren un temps de presencia superior al que estaven obligats,
també en major o menor mesura, €l que es correspon aproximadament amb un 90%
d’aquest col-lectiu.

Cal esmentar que la Corporacié procedeix a la verificacid que tots els empleats
realitzen el temps de preséncia obligatoria d’acord amb la jornada i I'horari que
cadascu d’ells tenen assignat, aplicant, en cas d’incompliment, el que preveu la
normativa vigent quant a detraccié de les retribucions corresponents al temps de
treball no realitzat sense justificacio.

2.2.- També refereix l'informe de la Sindicatura que “els treballadors de la Diputacio de
Barcelona disposen de 15 hores addicionals als 3 dies d’assumptes personals ja
establerts en la normativa, cosa que va en contra del que regula 'EBEP vigent el
2013” (primer apartat del punt 3 de les observacions — pag. 31).

En relacio aquest aspecte s’ha de dir el seglent:

2 Larticle 4 a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de Bases de Régim Local, recull la potestat d’autoorga-
nitzacié de les entitats locals, com a manifestacié fonamental de I'autonomia local constitucionalment
reconeguda. En el mateix sentit, I'article 8.1 a) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el Text Refés de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya

82



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2017

Per Acord 107/13 del Ple de la Diputacié de Barcelona, de 30 de maig de 2013, es va
aprovar per unanimitat ratificar I’Acord adoptat en la Mesa General de Negociacié de
matéeries comunes (MGNmc) relatiu al desenvolupament d’alguns aspectes de la
jornada de treball (s’adjunta com Annex 3). Aquest Acord va ser fruit de I'entrada en
vigor de la disposicié addicional setanta-unena de la Llei 2/2012, de 29 de juny, de
Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2012, que va establi, amb caracter
basic, que la jornada de treball del personal del sector public no podia ser inferior a
37,5 hores setmanals de treball efectiu de mitjana en comput anual, i que va provocar
que la majoria de les administracions publiques haguessin d’introduir modificacions
en la jornada laboral que tenien establerta fins a la data.

Tant el legislador autondmic com I'estatal, dins del seus respectius ambits compe-
tencials i atenent a les caracteristiques propies de la seva distribucié horaria de
prestacié de serveis, van acollir-se a férmules de jornades reduides i no recuperables
durant determinats periodes de I'any (estiu, setmana santa, Nadal, vigilies de festiu,
tardes anteriors a festius...). Aixi, tant el Decret 56/2012, de 29 de maig, sobre
jornada i horaris de treball del personal funcionari al servei de I’Administracié de la
Generalitat, com la Resolucié de 28 de desembre de 2012 de la Secretaria d’Estat de
les Administracions Publiques, per la qual es dicten les instruccions sobre jornada i
horaris de treball dels personal al servei de I’Administracié General de I'Estat i els
seus organismes publics, estableixen mesures en aquest sentit.

El Decret 56/2012 estableix que tindran la consideracié de festiu no recuperable els
dies 24 i 31 de desembre, les dues tardes anteriors a les dues festes locals, la tarda
de la vigilia de Reis i la tarda del 23 d’abril. Aixi mateix estableix la jornada de 35
hores durant els periodes de Nadal (del 15 de desembre al 10 de gener), Setmana
Santa i periode d'estiu (de I'1 de juny al 30 de setembre), malgrat establir que la
jornada ordinaria és de 37 hores i 30 minuts.

Per la seva banda, la Resolucid de 28 de desembre de 2012 abans esmentada,
també estableix com a dies de permis no recuperable els dies 24 i 31 de desembre i
una jornada intensiva de treball a raé de 6 hores i mitja durant el periode compres
entre el 16 de juny i el 15 de setembre, malgrat establir que la jornada general és de
37 hores i mitja setmanals, equivalents a 1674 hores anuals per I'any 2013. En aquest
sentit s’ha de tenir en compte que a la Diputacié la jornada general de 37 hores i
mitja setmanals, equivalent al 2013 a una jornada de 1672,30 hores anuals, esta en
consonancia amb la que I'Estat tenia fixada pel mateix any 2013 (1674 hores)
establerta a la Resolucidé de 28 de desembre de 2012 de I'Estat. L'Estat ha anat
disminuint progressivament les hores de la jornada anual i actualment (2017) té
fixada una jornada de 1642 hores, jornada molt inferior a I'establerta a la Diputacié de
Barcelona per el 2017 que ha quedat fixada en 1680 hores.

En definitiva, i com es desprén del que fins ara s’ha dit, son diversos els mecanismes
que les administracions utilitzen alhora de determinar la jornada i calendari laboral
dels empleats publics al seu servei (aixi, per exemple, i com s’ha dit, fixant com a
dies festius no recuperables els dies 24 i 31 de desembre), mentre que la Diputacio
de Barcelona, atenent la seva potestat d’autoorganitzacié, opta per negociar la
concessié d’un total de 15 hores anuals per a totes les dedicacions vigents en cada
moment, que el personal podia compensar mitjancant el gaudiment en periodes
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fraccionats no inferiors a 2 hores o compactats en 2 jornades i mantenir els dies 24 i
31 de desembre com a dies laborables a tots els efectes.

La Diputacié de Barcelona, per Acord 183/12 del Ple, aprova I'Acord de la MGNmc
de 19 d'octubre de 2012, relatiu a I'establiment de la jornada general de treball del
personal al servei de la corporacio d’acord amb I'esmentada disposicié addicional
setanta-unena de la Llei 2/2012, sense recollir cap mesura de reduccié de jornada
durant determinats periodes de I'any, ni de consideracié de festius no recuperables
de determinats dies, com sfi que recull tant la normativa de la Generalitat de Cata-
lunya com la normativa estatal abans esmentada. La Diputacié de Barcelona va con-
siderar que la formula utilitzada per I'administracié estatal i autonomica dificilment
permetia garantir de la manera eficag i eficient la prestacié de serveis, i es va optar
per una altra formula establint una compensacié equivalent a 6 tardes amb la consi-
deracio de festiu no recuperable (les dues tardes anteriors a les dues festes locals, la
tarda de la vigilia de Reis i la tarda del 23 d’abril, la tarda de Dijous Sant i la vigilia del
24 de juny), corresponents a un maxim de 15 hores anuals, que el personal podria
compensar mitjancant el gaudiment en periodes fraccionats no inferiors a dues hores
o0 compactats en un maxim de 2 jornades (s’'adjunta I’Acord 107/13 com Annex 3).

Per tot I'exposat, resta acreditat que a la Diputacié de Barcelona, la concessio de 15
hores equivalent a una compensacié de 6 tardes festives no recuperables no sén
dies addicionals als 3 dies d’assumptes personals establerts a 'EBEP per al 2013,
sind la concrecio de la jornada i 'horari per a I'exercici 2013 i, per tant, no contravé la
normativa basica d’aplicacio.

3.- Retribucions del personal

3.1.- Quant a les retribucions, conclou I'informe de la Sindicatura que “el personal fun-
cionari de la Diputacio de Barcelona cobra mensualment un complement anomenat
“factor base complementari” lligat a les retribucions basiques i un altre complement
també anomenat “factor base complementari” lligat al complement de destinacié que
no estan permesos a les normes reguladores de la funcio publica” (punt 5 de les
observacions — pag. 32).

En relacio amb aquest aspecte s’ha de dir el seglent:

Per Decret de la presidencia de 8 de marg de 2006 (Decret 658/06 que s’adjunta
com Annex 4), amb la voluntat corporativa d’ordenar les retribucions que els em-
pleats de la Diputacié de Barcelona percebien, i més concretament, els diferents
factors que integraven el complement especific —complement que retribueix /'es-
pecial dificultat tecnica, responsabilitat, dedicacio, incompatibilitat exigible per al
desenvolupament de determinats llocs de treball o les condicions en qué es desen-
volupa el treball (art. 24.b) TREBEP)- es va concretar que el factor base comple-
mentari estava vinculat a la responsabilitat, la dificultat tecnica i la incompatibilitat del
lloc de treball.

Com es pot comprovar en els rebuts salarials el factor base complementari surt com
un factor integrant del complement especific (s’adjunta com Annex 5 un rebut de
salari com exemple).
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Aquest factor sempre s’ha imputat a la partida pressupostaria 121.01 corresponent a
les retribucions complementaries del personal funcionari complement especific i mai
a les partides 120.00 que son les partides on s'imputen les retribucions basiques ni a
les partides 121.00 que és on s'imputa el complement de desti, per tant es tracta d’un
error que es va cometre a I'hora de confeccionar les taules retributives de I'any 2013,
tal com la mateixa Sindicatura reconeix en el seu informe, que a la pagina 22 diu:
“Aquest complement ha estat inclos com a part del complement especific en I'exer-
cici 2014 tot i que en I'any 2013 encara estava incorrectament classificat a les taules
retributives”.

Al Juny de 2010 en aplicacié del Reial decret llei 8/2010, de 20 de maig, pel qual
s’adopten mesures extraordinaries per a la reduccié del déficit public, es va procedir
a reduir aquest concepte en un 5%, tal com determinava I'esmentat Reial decret llei
per la resta de retribucions que no fossin ni el sou, ni els triennis ni el complement de
desti.

Per Acord de la Junta de Govern de 13 de novembre de 2014 (Acord num. 622/14
gue s’adjunta com Annex 6) es va aprovar el dictamen en el qual es van reorga-
nitzar els diferents factors que integren el complement especific, sent una de les
mesures acordades i amb I'objectiu de racionalitzar i simplificar I'estructura retribu-
tiva integrar el factor base complementari dins del factor homologacié carreres.
Factor, aquest Ultim, que també forma part del complement especific com un dels
factors vinculats a la responsabilitat i la dificultat tecnica, i aixi consta al Decret de
8 de marc¢ de 2006 abans esmentat, com a I’Acord de la Junta de Govern de 13 de
novembre de 2014.

A les taules retributives del 2014, de conformitat amb I'Acord de la Junta de Govern
de 13 de novembre de 2014, ja no apareix el concepte retributiu de factor base com-
plementari i en consequéncia tampoc apareix com a tal als rebuts salarials confec-
cionats a partir del desembre de 2014.

En aquest punt cal fer referéncia novament al reconeixement que fa la Sindicatura en
la pagina 24 del seu Informe, ren relacié a 'existencia de conceptes retributius que
no es trobaven inclosos ni en la RLT ni en les taules retributives, en el sentit que “S’ha
comprovat que al llarg dels exercicis 2014 i 2015 s’ha corregit aquesta situacio i la
RLT i les taules retributives ja recullen tots els conceptes retributius dins del com-
plement especific”, per passar a continuacié a enumerar-los.

Per tot 'exposat resta acreditat que el concepte retributiu factor base complementari
sempre ha estat un factor integrant del complement especific, que retribueix la res-
ponsabilitat i la dificultat tecnica. Consequientment va ser el resultat d’un error, la
inclusié del susdit factor en les taules retributives de I'any 2010, vigents durant
I'exercici 2013 “lligat” a les retribucions basiques i al complement de desti.

3.2.- També es diu a l'informe que ‘la Diputacié de Barcelona (...) inclouen com a
concepte retributiu un complement derivat d’'un sistema de carrera professional ho-
ritzontal”, i que “aquests conceptes retributius no s’ajusten a dret atés que, tot i que
l'article 17 de 'EBEP recull la possibilitat d’un sistema de carrera horitzontal per als
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funcionaris, aquesta mateixa Llei estableix la necessitat que el seu desplegament es
faci mitiangant les corresponents lleis de funcio publica” (punt 6 de les observacions —

pag. 32).

Al respecte, i com bé recull I'informe de la Sindicatura, el concepte que apareix en
els rebuts de nomina com a “diferéncia de grau” respon a la diferencia economica
generada, si €s el cas, entre el nivell del lloc de treball desenvolupat i el corresponent
al grau personal consolidat. Aquesta consolidacié de grau personal en la Diputacio
de Barcelona pot tenir lloc, d’acord amb la normativa vigent, mitjangcant dos meca-
nismes: per ocupacio del lloc —carrera vertical- i pel sistema de carrera professional
que permet la consolidacio de nivells corresponents a l'interval del grup de clas-
sificacié sense que comporti canvi de lloc.

En conseqguéncia I'assignacio del concepte esdeve indistintament per totes dues vies
de consolidacié sempre que es generen les esmentades diferéncies. Es tracta per
tant d’'un concepte retributiu que forma part del regim retributiu del personal al servei
de la funcié publica i que preveu el dret a la percepcié de I'import de complement de
destinacio corresponent al del nivell de grau personal consolidat, dins de I'interval del
grup de pertinenca.

El sistema de carrera professional, acordat per Decret de la presidéncia de la Dipu-
tacid de Barcelona el 7 de maig de 2008 i modificat per Decret de 20 de juny de 2008
(Decrets 4550/08 i 6341/08 respectivament que s’adjunten com Annex 7), prévia
negociacié amb la representacio sindical, regula el pla de promoci6 professional. El
sistema de carrera negociat i aprovat es fonamenta juridicament en la possibilitat
prevista pel legislador estatal en la norma basica que establia i regulava el régim
retributiu del personal funcionari, amb anterioritat a I'aprovacié de I'EBEP, concre-
tament restava prevista a I'article 21 de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, el qual establia
el seguent:

“1. El grado personal.

()

d) El grado personal se adquiere por el desemperio de uno o mas puestos de
nivel correspondiente durante dos afios continuados o tres con interrupcion. Si
durante el tiempo en que el funcionario desempefia un puesto se modificase el
nivel del mismo, el tiempo de desemperio se computara con el nivel mas alto que
en dicho puesto hubiera estado clasificado.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, los funcionarios que obtengan un
puesto de trabajo superior en mas de dos niveles al correspondiente a su grado
personal, consolidaran cada dos afios de servicios continuados el grado superior
en dos niveles al que poseyesen, sin que en ningun caso puedan superar el
correspondiente al del puesto desempeniado.

()

f) El grado personal podra adquirirse también mediante la superacion de cursos
especificos u otros requisitos objetivos que se determinen por el Gobierno, o en el
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ambito de sus competencias, por el Consejo de Gobierno de las Comunidades
Auténomas, y el Pleno de las Corporaciones Locales.”

La Sindicatura al-lega que la norma basica reguladora d’aquest sistema de carrera
ha esdevingut improcedent des de I'aprovacio de I'Estatut Basic ja que, d’acord amb
aquest text legal, ha de ser una llei de funcié publica la que la desenvolupi el sistema
de carrera professional. Al respecte, per0, escau fer les seglents consideracions:

L’article 17 del TREBEP s’insereix dins del bloc normatiu —Titol Ill, Capitol [I- que, de
conformitat amb la Disposicié Final 4* de I'Estatut, resta pendent de desenvolu-
pament legislatiu autonomic. Aquest desenvolupament no s’ha produit en el cas de
Catalunya, per la qual cosa és manté la vigéncia transitoria de la normativa anterior
reguladora de l'ordenacio, la planificacio i la gestié de recursos humans tal i com
estableix I'apartat segon de la mateixa Disposicio Final, i aixd0 malgrat la Disposicio
Derogatoria Unica del TREBEP s’encarregui, en el seu apartat segon, de derogar
expressament, entre d’altres, el referit article 21 de la Llei 30/1984.

L’argument adduit per la Sindicatura, quant a la no vigéencia del sistema de carrera
professional previst a l'article 21 de la Llei 30/1984, d’acceptar-ho ens hauria de
portar a la conclusié d’entendre no vigent el sistema de consolidacié de grau per-
sonal per ocupacio, o en terminologia del TREBEP —carrera vertical-, i que es troba
regulat, com s’ha dit, en el mateix article 21 de la Llei 30/1984.

Finalment, el TREBEP, a l'article 37.1, estableix les matéries objecte de negociacio

col-lectiva en 'ambit de les administracions publiques entre les quals inclou, a la
lletra c, “las normas que fijen los criterios generales en materia de (...) carrera”.

4.- Incentius al rendiment

4.1.- Afirma l'informe que ‘“tant la productivitat com la paga d’assiduitat haurien d’estar
integrades en una sola paga” (primer apartat del punt 10 de les observacions — pag.
33).

Al respecte s’ha de dir que la normativa convencional que regula el complement de
productivitat a percebre pel personal als servei de la Diputacié de Barcelona, preveu
que aquest complement s’integra de tres factors diferenciats, un dels quals és la
paga d’assiduitat, i disposa un sistema d’abonament especific per a cadascun d’a-
quests. Enlloc s’ha trobat, una impossibilitat expressa de configurar formalment
aquest complement i la seva percepcid, en base a aquests diferents parametres
sempre que obeeixi en la seva constitucio i en la seva finalitat al que estableix la
norma sobre régim retributiu, com aixi ha estat. Sota aquest marc legal, la Diputacio
com qualsevol altra Administracié Publica, disposa d’un cert marge de discrecio-
nalitat a I'nora de dissenyar el regim de percepcié del complement, tenint en compte,
que es tracta d’'una percepcié condicionada que en cap cas genera drets adquirits.
La configuracié formal del complement de productivitat mitjancant tres pagues dife-
renciades no pot fonamentar juridicament la improcedéncia legal adduida per la sin-
dicatura, ja que ni desnaturalitza aquest concepte retributiu ni vulnera cap dels
requeriments legals que el configuren.
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4.2.- |, sobre la paga de productivitat, també diu la Sindicatura que “no hi ha cap
evidéncia que s’hagi posat en coneixement public, ni dels funcionaris de la corporacio
ni dels representants sindicals, els imports pagats en concepte de productivitat als
treballadors de la Diputacié de Barcelona, en contra dels que estableix I'article 172 del
Decret 214/1990” (segon apartat del punt 10 de les observacions — pag. 33).

Com ja s’ha exposat, la corporacié, un cop analitzada la concurréncia dels para-
metres que condicionen el reconeixement del dret a la percepcioé del complement,
dicta anualment una resolucié en la que es reconeix de manera individualitzada
aquest dret, especificant les quanties a percebre per a cadascun dels empleats
afectats, i de la qual es dona compte al Ple corporatiu. A I'any 2013, la fixacié del
modul individual a qué ascendia la paga de productivitat a percebre durant I'any
2013 es va resoldre per Decret del president nim. 1126/13 de 25 de febrer de 2013, i
es va donar compte al Ple, en compliment del que estableix I'article 46.2.e) de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, de bases de regim local, com consta a I'Acta de la sessid
ordinaria plenaria de la Diputaci¢ de Barcelona de 21 de marg de 2013, atorgant aixi
caracter public a aquesta resolucié.

En relacido amb el coneixement del propi funcionari de la corporacio, al full de nomina
de cada empleat es reflecteix la quantitat fixada individualment pel decret que anual-
ment fixa el modul de la paga de productivitat (a I'any 2013 I'esmentat Decret
1126/13 de 25 de febrer de 2013), en aquest cas, el full de pagament compleix una
funcié informativa complementaria afegida al caracter public que s’atorga als decrets
del qual té coneixement el Ple.

Quant a l'abast de l'article 172 del Decret 214/1990, en tant que suposa una habi-
litacid6 per a l'accés individualitzat dels complements abonats, la Diputacié de
Barcelona actua de conformitat amb la Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre,
de proteccié de dades de caracter personal, i amb els criteris que en desenvo-
lupament de la mateixa ha dictat i publicat 'Agéncia Estatal de Proteccié de Dades,
entre d’altres, els criteris recollits als Informes de 26.1.2009 i 15.1.2010, els quals
conclouen que aquesta informacioé no esdevé necessaria per a 'exercici de les fun-
cions propies de la representativitat sindical i per tant, per accedir a aquestes dades,
és necessari el consentiment de I'empleat en cada cas.

4.3.- Finalment, en relacio6 amb la productivitat, al-lega la Sindicatura que “durant
I'exercici 2013 hi ha vuitanta-nou treballadors que han superat” I'import de 1.325€
“sense que s’hagi aportat la deguda justificacio” (tercer apartat del punt 10 de les
observacions — pag. 33).

Aquest extrem i la seva justificacio, ja es van posar en coneixement de la Sindi-
catura, en el sentit que als empleats que aquell any van finalitzar la seva prestacié
de servei (la majoria per jubilacié) i que van cobrar els 1.325€ en el mes de gener
de 2013, els corresponia aquest import per la seva prestacié de serveis al 2012
(factor assiduitat), i I'import cobrat de més corresponia a I'import generat per la seva
prestacié de serveis al 2013, que haurien d’haver cobrat a I'abril del 2014, perd que
va ser liquidada en el moment de la finalitzacié de la seva relacio juridica amb la
corporacioé sota el concepte de “liquidacié factor assiduitat”, tot aixd d’acord amb la
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normativa reguladora del factor d’assiduitat i amb els decrets que determinaven la
finalitzacio de la prestacio de serveis. A tall d’exemple s’adjunta el calcul d’'un dels
empleats que va finalitzar la seva relacio juridica al 2013 i que tenia dret a cobrar
aquesta “liquidaci¢”, aixi com la normativa on s’estableix aquest calcul (s’adjunta
com Annex 8).

4.4.- A continuacio l'informe de la Sindicatura diu que els treballadors de la Diputacio
de Barcelona “tenen dret a percebre un premi d’antiguitat en funcio dels anys de
serveis prestats” i que el pagament d’aquests premis “no esta previst en la normativa
sobre retribucions dels empleats publics” (punt 13 de les observacions — pag. 34).

La Diputacié de Barcelona ha vingut reconeixent en els diferents instruments de
negociacié de qué s’ha dotat, un ampli ventall de mesures socials —millores volun-
taries i d’accio social-, entre les quals es troben des de I'any 1976 per I'’Acord del Ple
de 30 d’abril, el premis per anys de servei.

La regulacio actual dels premis per anys de servei es troba en l'article 30 del vigent
Acord sobre condicions del personal funcionari i I'article 43 del Conveni Col-lectiu del
personal laboral 1996-1999 de la Diputacio de Barcelona, aixi com en I'apartat VI dels
Pactes Socials 2000-2003, inclosos tots ells en 'apartat de les MILLORES SOCIALS,
juntament amb la resta de millores i condicions socials.

Els esmentats Acord i Conveni, varen ser aprovats pel Ple de la Diputacié de Bar-
celona en sessi6 de 28 de mar¢ de 1996, posteriorment, per tal de dotar-los de
validesa i eficacia per a la produccié d’efectes juridics es va donar compliment als
requeriments de l'article 90 de I'Estatut dels Treballadors i el 36 de la Llei 7/1990 de
19 de juliol sobre negociacio col-lectiva i participacio en la determinacié de les con-
dicions de treball dels empleats publics, és a dir, varen ser tramesos a |'autoritat
laboral per a la seva inscripci6 i publicats en el DOGC de dates 8 de juliol i 6 de
setembre de 1996.

Al mateix temps, consta que la Corporacié va donar compliment a les obligacions
imposades per la legislacié basica local en matéria de relacions interadministratives,
article 56 de la LBRL, i que va donar trasllat de I’Acord plenari d’aprovacié a I'’Admi-
nistracio de I'Estat. Per tant, a 'empara de I'article 65 de la LBRL, en qué es regula la
impugnacio dels actes, dels acords i I'exercici d’accions, en el suposit que s’hagués
detectat alguna infraccié de I'ordenament juridic, ’Administracié de I'Estat estava fa-
cultada per a requerir I'anul-lacié de I'acte, o be per impugnar-lo directament davant
la jurisdiccio contencids administrativa.

De I'anteriorment exposat s’ha de concloure que ni el Departament de Treball ni I’Ad-
ministracié de I'Estat, varen plantejar cap reparament en relacié amb la legalitat del
contingut dels apartats relatius al premi per anys de servei.

Quant als Pactes Socials 2000-2003, aprovats en el seu cas pel Ple de la Diputacié
de Barcelona en sessi6 de 27 de juliol de 2000, traslladats a la Delegacié del Govern
el 24 de setembre de 2000, varem ser impugnats per una questié diferent als premis
per anys de servei, recurs que no va ser admes pel Jutjat Contenciés Administratiu,
num. 6 de Barcelona.
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Integracid dels premis per anys de servei dins de les millores d’accio social

L'article 37.1 del TREBEP regula les matéries que poden ser objecte de negociacio
“...en el seu ambit respectiu i en relacio amb les competéncies de cada Administracio
Publica i amb l'abast que legalment procedeixi en cada cas...”. La capacitat nego-
ciadora de les entitats locals es concreta, per una banda, en mesures que tenen com
a objectiu oferir una proteccié més amplia que les que ofereix el sistema public de
proteccié social —sén les anomenades millores voluntaries (37.1,e)- i per altra banda
en mesures adrecades a la protecci¢ d’altres situacions de naturalesa diversa —les
anomenades millores d’accid social (37.1,i)-.

En 'ambit de les millores d’accio social, previstes a l'article 37.1,i), és on s'insereixen
els premis per anys de servei que reconeix la Diputacié de Barcelona, conjuntament
amb altres millores del tipus socioculturals, esportives..., etc. L’'Ordre EHA/3565/2008,
de 3 de desembre, per la qual s’aprova I'estructura dels pressupostos de les entitats
locals, fa una descripcid molt oberta de les possibles despeses d’accié social que
cal imputar en el concepte 162 Despeses socials del personal.

El tractament de les millores socials contemplades en els instruments de negociacio
col-lectiva no ha estat una questié pacifica, amb pronunciaments judicials en qué
tradicionalment se’ls hi ha atribuit caracter de retribucio, i per tant, els hi quedava
vedada la seva negociacio a les corporacions locals.

Aquest posicionament judicial perd ha evolucionat en el sentit d’ampliar I'abast del
conjunt de les millores socials, acceptant que, tot i tenir el caracter d’aportacions
economiques, no tenien naturalesa retributiva, és a dir, que no sén remuneracions, i
per tant, si que tenen cabuda dins de la capacitat de negociacié de les corporacions
locals.

En aquest sentit es pot veure el cas de les assegurances col-lectives, les quals
inicialment van titllar-se de retribucions perd que posteriorment s’ha admes la seva
inclusi6 com a benefici social, tal i com es despren de la senténcia de 13 de
desembre de 2010, Recurs de cassacié num. 4068/2007, on es resol la impugnacié
de I'acord de condicions de I'Ajuntament de Torrelavega, “...admetent la naturalesa
de renda a efectes fiscals de 'abonament de la prima de I'asseguranca aixo no obsta
que des de la perspectiva del dret dels funcionaris tingui un caracter assistencial...”.

Evolucioé similar es pot predicar dels premis per jubilacié anticipada on es poden des-
tacar dues postures doctrinals, una que els hi atribuia naturalesa retributiva, entre
altres, la senténcia del Tribunal Suprem de 12 de febrer de 2008, Recurs cassacio
nam. 3565/2007, interposat per I’Ajuntament d’Arahal, i una altra en que es perfilen
com una condici6 inserida dins del conjunt de I'acci6 social, per totes, la sentencia
del Tribunal Suprem de 28 de juliol de 2006, que resol el Recurs de cassacié num.
4012/2000, interposat per la Diputacié de Granada, en relacié amb la impugnacié del
seu Acord de condicions “..la impugnacio és igualment infundada perqué no es pot
parlar de retribucio... perqué com recorda la excel-lentissima Diputacio, la D? 21 de la
Llei 30/1984 habilita a les corporacions locals per establir incentius a la jubilacio
anticipada com a sistema de racionalitzacioé de recursos humans”.
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Raona el Tribunal Suprem en la seva sentéencia de 20 de desembre de 2013, Recurs
de cassacio num. 7064/2010, sobre impugnacié del I'acord de condicions de I'Ajun-
tament de Valéncia, que tota mesura social prevista en un acord de condicions té un
cost econdmic, perd aixd no comporta la necessitat de considerar-ho tot com a
retribucio ates que la seva rad de ser i la manera en que es merita és molt diferent,
concretant “...que les retribucions son la contraprestacio directa del treball profes-
sional desenvolupat i es meriten per la totalitat dels empleats publics amb regularitat
periodica en un mateix import, mentre que les mesures d’accio social no sén contra-
prestacio del treball realitzat siné proteccio o ajuda de caracter assistencial..., ...tota
mesura d’accio social té un cost economic, per la qual cosa equiparar-la amb les
retribucions comportaria buidar de contingut aquesta diferenciada matéria nego-
cliable que assenyala la llei”.

A la vista de I'anterior, es podria afirmar que les mesures d’accié social previstes en
un acord de funcionaris no sén retribucid, malgrat tenir un component economic, per-
quée agquesta es rep per una feina feta i, en canvi, les mesures voluntaries i d’accié
social no compensen la feina feta, sind que s’adrecen a protegir el funcionari davant
de vicissituds que li poden arribar.

Resulta especialment representativa de I'esmentada tendéncia la ja referida STS
20-12-2013, on s’amplia I'abast de l'accié social de forma que admet prestacions
adregades a empleats jubilats “...la possibilitat d'incloure entre les materies nego-
cliables questions referides als funcionaris jubilats, esta admesa en l'article 37.1.g) de
la Llei 7/2007, ja que permet la negociacio sobre criteris generals per a la deter-
minacio de pensions de classes passives | també I'admetia I'article 32.f) de la Llei
9/1987, de 12 de juny...”.

Els termes ambigus i generalistes del TREBEP poden produir confusions, com la juris-
prudencia indica (STS 20-12-2013): “...és cert que la falta d’una regulacié més deta-
llada del contingut d’aquestes mesures ha suscitat dubtes sobre la identificacio de
les mateixes, i ha generat per aixo pronunciaments d’aquesta Sala no coincidents.
Pero la possible contradiccio ha de decidir-se per l'actual solucio... —en el sentit de
validar tot el contingut de I'accié social debatuda—".3

Mereix especial significacio, en referéncia expressa als premis per anys de servei, la
ja referida STS de 28.07.2006, rec. 4012/2000, que va desestimar el recurs que tenia
per objecte la impugnacié d’'una millora social consistent en un “premi a la cons-
tancia”, de I'’Acord de condicions de la Diputacié de Granada, el qual gaudia d'una

3 Una mostra d’aquesta indefinicié es pot constatar en el fet que els premis per anys de servei no han
estat cap excepcio en el panorama de les relacions laborals de les administracions locals, amb
denominacions com la de premis per antiguitat, premis per anys de servei o premis de permanencia
0 constancia es troben en 'apartat de les Millores o Condicions socials dels Acords sobre condicions
de treball. En aquest sentit, examinat el contingut dels Acords d’'una mostra de 72 municipis de la
demarcacio de Barcelona, en un 83% dels casos s'ha trobat aquest concepte en I'apartat de Millores
socials.

La propia Sindicatura en el seu Acord de condicions de treball del personal funcionari per als anys
2005-2007 te establert a I'article 21 uns premis per antiguitat consistents en la concessié d’1 o 2 dies
de vacances addicionals cada any a partir de 15 0 20 anys de prestacié de serveis respectivament,
dies de vacances addicionals que no estaven previstos en la normativa general sobre permisos i
vacances dels empleats publics vigent en aquell moment.
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naturalesa analoga a la de I'’Acord de Condicions de la Diputacié de Barcelona.
L’esmentada senténcia refereix que: “... es tracta d’aportacions economiques de la
Diputacio que estan destinades a atendre determinades necessitats i no son una
mera contraprestacio economica del desenvolupament professional que es meritin
necessariament i amb regularitat periodica. Per la qual cosa no resta justificat atribuir
a aquestes aportacions la consideracio de retribucions i €s més adequat qualificar-
les de mesures assistencials”.

Amb els vigents instruments de negociacié col-lectiva la Diputacié de Barcelona s’ha
autoobligat a tot un conjunt de preceptes que son fruit de la lliure negociacio
col-lectiva, emparada pel TREBEP, amb anterioritat la Llei 9/1987, de 12 de juny, i per
tant els acords assolits sén la plasmacié precisament, en ultim extrem, d’un dret de
maxima proteccio constitucional, com és la llibertat sindical. Deixar d’aplicar aquests
preceptes seria contrari a la seguretat juridica, la bona fe, la confianga legitima i el
principi de vinculacio als propis actes.

Naturalesa dels pagaments realitzats en concepte de premi per anys de servei

Tal i com s’ha exposat en els apartats anteriors, tant '’Acord de condicions com el
Conveni col-lectiu s’han de considerar actes valids i eficacos per a la produccid
d’efectes juridics.

En defensa d’aquests arguments, el posicionament del Tribunal Suprem, en la seva
sentencia num. 798/2012, de 18 de gener de 2012, Recurs de cassacié num.
11/2010, Ajuntament de Siero afirma que “...El concepto de “pagos indebidos” no
puede identificarse con el de pagos efectuados bajo cobertura presupuestaria y
contable de acuerdos del Pleno del Ayuntamiento...”, i també afirma que “...La ilega-
lidad de los acuerdos de Pleno tiene su ambito de planteamiento en el de la juris-
diccion contencioso administrativa..., ... el que los acuerdos del Pleno del Ayun-
tamiento acaben siendo declarados ilegales y nulos por la jurisdiccion contencioso
administrativa, no es razon suficiente para poder afirmar que los pagos efectuados
bajo cobertura de aquellos acuerdos en momento anterior a la declaracion de ilega-
lidad, ....puedan calificarse asi mismo de ilegales...”

El mateix plantejament es repeteix en la sentencia del TS 8506/2012, en resolucié del
Recurs de cassacié num. 3671/2010 referent a I’Ajuntament de Boadilla del Monte,
quan diu “... la declaracion de nulidad del articulo 33 del convenio colectivo de fun-
cionarios, incluso en el caso de ser aceptable, ..... no alcanzaria a los actos admi-
nistrativos posteriores de aplicacion de dicho convenio que autorizaron en puridad el
abono de complementos retributivos a los funcionarios que se hicieron al amparo de
normas —las dimanantes del convenio colectivo—, ...y resultaban plenamente validas y
efectivas al tiempo que se dictaron y ejecutaron...”.

Aixi ho ha entés el propi Tribunal de Cuentas que, en el seu Auto de 13 de febrer de
2014 va afirmar “....los pagos que emanan de los drganos competentes para apro-
barlos y no fueron impugnados en la jurisdiccion contencioso administrativa no
pueden ser considerados indebidos”.

Tot I'anterior ens porta a un raonament juridic final que, al nostre parer, ha de ser
tingut en compte per part de la Sindicatura de Comptes:
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a)

No es pot afirmar que els articles 30 de I'’Acord sobre condicions de treball dels
funcionaris i 43 del Conveni Col-lectiu del personal laboral de la Diputacié de Bar-
celona, aixi com I'apartat que sobre els premis per anys de servei es troba en els
Pactes Socials 2000-2003, siguin contraris a I'ordenament juridic. Ans al contrari,
la més recent jurisprudéencia del Tribunal Suprem manifesta que les mesures d’ac-
ci6 social son negociables, qué no son retribucions i que, per tant, considerar-les
com a tals deixarien sense cap sentit o buidaria 'article 37.1,i) del TREBEP pel
que fa a la negociacio col-lectiva d’aquestes mesures.

b) La Diputacié de Barcelona ha inclos el referit precepte en la seva negociacié duta

a terme en el seu moment, dins de les mesures d’accié social de la corporacio, i
no, en cap cas, dins de I'ambit de les condicions retributives.

L’Acord i el Conveni, un cop formalitzats, varen ser aprovats d’acord amb els
procediments previstos en la legislacid funcionarial i laboral corresponents, tra-
mesos a |'autoritat laboral, sense que s’hagi formulat cap reparament de legalitat,
de tal manera que han estat inserits en 'ordenament juridic funcionarial i laboral
de la Diputacioé de Barcelona.

d) No consta, com s’ha dit abans, que s’hagi iniciat cap accié per posar en tela de

judici la legalitat d’aquestes preceptes a la Diputacié de Barcelona, si bé en
linforme de fiscalitzacié 33/2013 realitzat a Institut del Teatre per aquesta Sindi-
catura de Comptes, es va questionar el pagament dels premis per antiguitat,
pagaments en relacié als quals posteriorment el Tribunal de Comptes no va
observar indicis de possible existéncia de responsabilitat comptable.

Resulten significatius també els treballs de fiscalitzaci¢ realitzats per aquesta
Sindicatura a la Diputacié de Barcelona, que es van concretar en linforme
14/2004 el qual tenia com objecte la fiscalitzacio de la situacio economicofinan-
cera reflectida en el Compte general de I'exercici 1999, aixi com la seva ade-
quacio als preceptes legals que li son aplicables, en qué un cop analitzades les
despeses de personal, no fa cap questié de les despeses socials satisfetes,
manifestant expressament en la pagina 45 del susdit informe “El premi per anys
de servei no és per tant, una gratificacio siné una millora social que s’hauria
d’haver registrat dins l'article 16 en concepte de Prestacions socials...”

Els pagaments realitzats en base a I'execucié d’un conveni o acord sén eficagos i
valids, en aquest sentit les ja esmentades sentencies del TS 28-11-2012, Recurs
de cassacié num. 3671/2010 relatiu a I’Ajuntament de Boadilla del Monte i la del
18-01-2012, Recurs de cassacié num. 11/2010, de I'Ajuntament de Siero. Per
aquest motiu no poden ser declarats il-legals ni indeguts els pagaments efectuats
en concepte de premis per anys de servei realitzats per la Diputacié de Bar-
celona.

Aquests pagaments s’han fet sota I'emparament d’un titol legitim, en base a un
acord degudament aprovat pel Ple de la Diputacié de Barcelona i que no va ser
impugnat. Aquesta questio ve reforcada per I’Auto del Tribunal de Cuentas de 13-
02-2014 que estableix que “...Ios pagos que emanan de los érganos competentes
para aprobarlos y no fueron impugnados en la jurisdiccion contencioso admi-
nistrativa no pueden ser considerados indebidos”.
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4.5.- Quant a les reflexions que l'informe de la Sindicatura fa en relacié amb la regu-
lacio de la jubilacio anticipada d’aplicacio al personal al servei de la Diputacio de
Barcelona, segons les quals “I'incentiu a la jubilacio anticipada ja no queda vinculat a
cap sistema de racionalitzacio de recursos humans, i per tant, no es pot afirmar que el
cas d'aquests acords es compleixi amb el que disposa la disposicio addicional vint-i-
unena de la Llei 30/1984, del 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funcio
publica”, (punt 15 de les observacions — pag. 34), s’ha de dir el segtient:

Que per Acord del Ple de la Diputacié de Barcelona, adoptat el 23 de febrer de
2012 s’establiren els serveis essencials i prioritaris de la Diputacié de Barcelona,
dels organismes autonoms Institut del Teatre i Patronat d’Apostes i de I'entitat publi-
ca empresarial Xarxa Audiovisual Local i es fixen els criteris per a procedir al nome-
nament o contractacié de personal temporal, que respon, a la finalitat de continuar
millorant en l'eficacia i racionalitzacié dels recursos, i, en la mesura del possible,
reduir les despeses de personal mentre persisteixin les circumstancies economi-
ques actuals.

Que efectivament I'incentiu a la jubilacié incentivada esta regulat al Decret de la
presidéncia de 2 d’octubre de 2000, perd aquesta regulacié ha patit modificacions i
actualitzacions que fan que ja a l'any 2013 i actualment la seva aplicaci¢ estigui
lligada a I'Acord 183/12 del Ple de la Diputacié de Barcelona de 25 d'octubre de
2012, que ratifica I'Acord de la MGNmc de 19 d’octubre de 2012, que inclou una
serie de mesures d’ordenacio i racionalitzacié dels recursos humans per tal d’acon-
seguir I'eficiencia en la utilitzacié dels recursos economics i de personal de la cor-
poracio, mesures que inclouen entre d’altres, un Pla d’estabilitat per al personal no fix
de la corporacio i un Pla integral de jubilacio, i que va en la mateixa linia de I'’Acord
del Ple de 23 de febrer de 2012 esmentat en el punt anterior, i en aplicacié del que
disposa la Disposicié addicional 71 de la Llei 2/2012, de 29 de juny, de PGE per a
'any 2012 sobre la jornada de treball i I'adopcié de mesures de reduccié de la
despesa publica, tot aixd dins del context derivat del Reial decret llei 20/2011, de 30
de desembre.

L’esmentat Acord 183/12 de 25 d’octubre de 2012 inclou com a annex I'adopcié d’un
seguit de mesures d’ordenacié i racionalitzacié dels recursos humans que justifiquen
la denegacio, per I'organ competent, del perllongament de la permanéncia en el
servei actiu que pugui sol-licitar un funcionari de la corporacio, aixi com la finalitzacio,
de manera motivada, dels perllongaments ja autoritzats. Es transcriu parcialment alld
que fa referencia al pla de la jubilacié en ’Acord de MGNmc de 19 d’octubre de 2012
(s’adjunta el text de I'’Acord 183/12 en I’Annex 1):

“Pla integral de jubilacio

La implementacid de la nova jornada general i jornades especials de la cor-
poracio, aixi com les mesures contingudes en el pla d’estabilitat per al personal
no fix, s‘acompanyen d’un pla integral sobre jubilacid, el qual conté les seglients
mesures.

L’article 38 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s'aprova la
refosa en un Text unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Cata-
lunya en materia de funcié publica (en endavant, TUFPC), preveu que |'organ
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competent per a declarar les jubilacions ha de resoldre de manera expressa i
motivada l'atorgament o la denegacio del perllongament de la permanéncia en el
servei actiu del personal funcionari, d’acord amb alguna de les causes seguents:

a) Laptitud per a I'acompliment de les tasques i funcions propies del lloc de
treball que s’ocupa.

b) La conducta professional, el rendiment o I'assoliment d’objectius.

c) Les circumstancies derivades de la planificacio i racionalitzacié dels recursos
humans.

De conformitat amb [l'apartat c) del precepte esmentat, i dins del marc de con-
tencio de la despesa de personal que en l'actual conjuntura economica ha de
presidir 'actuacio de les Administracions Publiques, d’acord amb els objectius
d’austeritat i eficiencia en la gestio de personal, vista la nova regulacio sobre les
jornades de la corporacio i les mesures acordades en el pla d’estabilitat per al
personal no fix de la corporacio, s'acorda posar fi de forma motivada i per les
raons adduides a les prolongacions en el servei actiu ja autoritzades i no auto-
ritzar-ne motivadament cap altra, també per les raons adduides, en tant en quan
es mantinguin les circumstancies que han donat lloc a I'adopcié d’aquest acord.

Al mateix temps, s'estudiaran amb caracter prioritari formules per a facilitar i
incentivar la jubilacio anticipada en general i també en funcié de les condicions
de treball de col-lectius especifics.

Entrada en vigor

Aquests plans entraran en vigor al mateix temps que s’implementi 'acord sobre la
jornada general i especials de la corporacio, i fins com a maxim el dia 1 de gener
2013”.

A I'nora d'establir aquests plans es va emetre, entre d’altres, un Informe de 19
d’octubre de la directora dels Serveis de Recursos Humans de la Diputacié de Bar-
celona, que establia:

“El Pla d’estabilitat per al personal no fix de la corporacié i el Pla integral de
jubilacio pretenen donar qualitat a I'ocupacio a través dels seglients objectius,
entre d’altres:

1. El rejoveniment de la plantilla. La Diputacié és una administracié moderna,
altament tecnificada, que requereix de personal amb coneixements actua-
litzats sobre assistencia local, relacions internacionals, marqueting i coneixe-
ments turistics, promocié de 'economia, gestié publica moderna, etc.

2. L'ajust dels recursos economics. El personal que perllonga I'edat de jubilacio
ocupa en la seva majoria llocs de responsabilitat de la corporacié amb
retribucions altes.

3. Les oportunitats de carrera professional. L alliberament de llocs de respon-

sabilitat per part de les persones que perllonguen I'edat de jubilacio ha de
permetre l'accés a aquests llocs de treball, mitjangant els sistemes de pro-

95



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2017

visio, a altres empleats de menor edat el que possibilitara, alhora, que els
llocs de responsabilitat siguin ocupats per personal amb coneixements actua-
litzats en les diverses arees de la corporacio.

4. Criteris per a afavorir I'accés equitatiu al mercat de treball.”

En aquest mateix sentit, una de les ultimes modificacions que va patir el Decret de 2
d’octubre de 2000, va ser per I'’Acord 105/13 del Ple de 30 de maig que aprova
'Acord de la MGNmc relatiu a I'ampliacié de I'ambit subjectiu d’aplicacié de la
jubilacié voluntaria incentivada que actualitza la normativa reguladora de la jubilacio
voluntaria incentivada per adequar-la a la nova regulacié de la jubilaci¢ anticipada
que es va introduir pel Reial decret llei 5/2013, de 15 de marg, de mesures per
afavorir la continuitat de la vida laboral dels treballadors de major edat i promoure el
envelliment actiu que va modificar els requisits per a I'accés a la pensi¢ de jubilacié
anticipada. Aixi el punt tercer d’aquest Acord de la MGNmc estableix que les
mesures acordades estan lligades al Pla de jubilacid integral de I'’Acord 183/12
abans esmentat, que estableix formules per a facilitar i incentivar la jubilacié anti-
cipada en general i també en funcié de les condicions de treball de col-lectius
especifics.

Que el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en varies senténcies, entre elles, les
de 22 d’'abril de 2015 i 29 de mar¢ de 2016 no guestiona en cap moment la validesa
d’aquestes mesures de premi o incentiu a la jubilacié, que en el cas analitzat es
tracta de I'aplicacié de I'acord sobre condicions de treball del personal de I'admi-
nistracio i serveis, funcionaris de les universitats publiques de Madrid de 27 de maig
de 2005, que va quedar suspés per la Llei 7/2012, de 26 de desembre de pres-
supostos de la comunitat autonoma de Madrid per a 2013. En aquest cas la con-
troversia versa sobre el fet de si aquesta suspensié de I'acord és aplicable a les
jubilacions produides al 2012, les sentencies diuen que no i donen la rad als
empleats, considerant en tot moment que és una mesura totalment legal i inclosa
dintre de les mesures d’accio social pactades per acord amb el representats legals
dels treballadors, acollint aixi la doctrina fixada per Tribunal Suprem en la senténcia
de 20 de desembre de 2013, que considera que el premi o incentiu a la jubilacié no
és retribucio, sind que es tracta d’'una mesura de millora voluntaria a la jubilacié com
a prestacié complementaria del sistema de Seguretat Social, possible en el marc de
I'article 37.1 del 'EBEP.

Que segons aquests antecedents es pot afirmar que aquests acords compleixen
amb el que disposa la disposicié addicional vint-i-unena de la Llei 30/1984, de 2
d’agost, de mesures per a la reforma de la funcié publica, perque malgrat que la
regulacié inicial de l'incentiu a la jubilacié voluntaria incentivada estigui en un decret
de I'any 2000, els acords posteriors adoptats vinculen aquesta regulacié al Pla
integral de jubilacio de la corporacié com a un sistema de racionalitzacié dels recur-
S0s humans.

Per tot I'exposat entenem que l'incentiu a la jubilaci¢ voluntaria incentivada que té
regulat la Diputacio de Barcelona compleix amb el que estableix la disposici¢ addi-
cional vint-i-unena de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la
funcié publica.
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5.- Contractacié de personal

Manifesta la Sindicatura que de la revisio dels expedients de contractacio de per-
sonal “en quatre nomenaments de la Diputacio de Barcelona no queda degudament
justificat el caracter urgent i inajornable de la necessitat” (primer apartat del punt 17
de les observacions — pag. 35).

Amb posterioritat la Sindicatura de Comptes ha complementat la susdita informacié
mitjancant un correu de data 10 de febrer de 2017, en qué refereix que els nome-
naments del personal interi al que es fa referéncia a la pagina 29 de linforme cor-
respon a I'empleat 19863, com a Oficial d’obres publiques en la Geréncia de Serveis
d’Infraestructures Viaries i Mobilitat, als empleats 19835 | 19331 com a técnics auxiliar i
mitjans de bibliologia, respectivament, en la Geréncia de Serveis de Biblioteques, i a
'empleat 19731 com Ajudant Manteniment forestal en I'Oficina Técnica de Parcs
Naturals.

Els quatre empleats que refereix la Sindicatura tenen més d’'un nomenament durant el
periode corresponent a I'any 2013, amb adscripcié a sectors, funcions i categories
professionals dels declarats essencials o prioritaris segons alld que va determinar el
Ple corporatiu en data 23 de febrer de 2012, actualitzat per posterior acordi plenari
de data 8 de febrer de 2013. Sense saber si la Sindicatura fa referencia a un en
concret, es relacionen els nomenaments de cadascu i s’adjunta informes justificatius
dels Serveis d’adscripcio.

Empleat nim. 19863 (conservacio de les vies i carreteres — servei public essencial de
caracter propi de la Diputacié de Barcelona):

- Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant (13726) d’oficial d'obres
publiques (MA) durant el periode compres entre el 3 de setembre de 2012 i el 2
de marg¢ de 2013.

- Nomenament interi fins a la provisié reglamentaria de la plaga (13726), efectes 3
de marg¢ de 2013.

S’adjunta informe geneéric justificatiu de la necessitat de contractacié de personal
interi a la Geréncia de Serveis d’Infraestructures Viaries i Mobilitat de data 13/02/13, i
especifics sobre el nomenament de I'empleat 19863 de dates 9 i 30 de juliol de 2013.
El susdit empleat va superar procés selectiu per establir borsa de treball d’oficial
d’obres publiques (convocatoria de seleccié S-01/12) (Annex 9).

Empleada num. 19835 (biblioteques — servei public essencial de caracter propi de la
Diputacié de Barcelona):

- Nomenament interi per ocupar una destinacié parcialment vacant (13927) com a
tecnica auxiliar bibliologia (El), tipologia jornada ordinari mati reduida (OMR),
durant el periode comprés entre el 28 de gener de 2013 i el 17 de marg¢ de 2013.

- Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant (14036) com a técnica
auxiliar bibliologia (El), durant el periode comprés entre el 18 de febrer de 2013 i
el 30 de juny de 2013.
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- Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant (14036) com a técnica
auxiliar bibliologia (El), durant el periode compres entre I'1 de juliol de 2013 i el
30 de novembre de 2013.

- Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant (14036) com a técnica
auxiliar bibliologia (El), durant el periode comprés entre I'1 de desembre de 2013
i el 28 de febrer de 2014.

S’adjunta informe genéric justificatiu de la necessitat de realitzar nous nomenaments
interins durant I'exercici 2012 a la Geréencia de Serveis de Biblioteques de data
16/03/2012 (i que va donar també cobertura als realitzats durant I'any 2013, fins a la
seva actualitzacié mitjangant informe emeés en data 24 de marg¢ de 2014) (Annex 10).

Empleat num. 19331 (biblioteques — servei public essencial de caracter propi de la
Diputaci6 de Barcelona):

- Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant (13342) com a tecnic mitja
bibliologia (DE), durant el periode compres entre I'1 d’octubre de 2012 i el 31 de
marc de 2013.

- Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant (13342) com a tecnic mitja
bibliologia (DE), durant el periode comprés entre I'1 d’abril de 2013 i el 30 de
juny de 2013.

- Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant (13342) com a tecnic mitja
bibliologia (DE), durant el periode compres entre I'1 de juliol de 2013 i el 30 de
novembre de 2013.

- Nomenament interi per ocupar una destinacio vacant (12087) com a tecnic mitja
bibliologia (DE) —director de la biblioteca de Santa Coloma de Gramenet — Sin-
guerlin, durant el periode comprés entre I'1 de desembre de 2013 i el 31 de maig
de 2014.

S’adjunta informe genéric justificatiu de la necessitat de realitzar nous nomenaments
interins durant I'exercici 2012 a la Gerencia de Serveis de Biblioteques de data
16/03/2012 (i que va donar també cobertura als realitzats durant I'any 2013, fins a la
seva actualitzacié mitjangant informe emeés en data 24 de marg de 2014) (Annex 10).

El referit empleat va superar el procés selectiu per proveir el lloc de director de
biblioteca B — St. Fost de Campsentelles (S-47/09), que dona cobertura als tres pri-
mers nomenaments, i la convocatoria de seleccié S-11/13 per proveir el lloc de
director de biblioteca de Santa Coloma — Singuerlin.

Empleat nim. 19731 (prevencié d’incendis i manteniment dels espais naturals —
servei public essencial de caracter propi de la Diputacié de Barcelona):

e Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant (13522) com ajudant man-
teniment forestal (NFO), durant el periode compres entre el 25 de gener de 2013 i
el 8 de febrer de 2013.
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e Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant accidental —supléncia—
(14156) com ajudant manteniment forestal (NFO), durant el periode comprés
entre el 4 de mar¢ de 2013 i el 18 de mar¢ de 2013.

e Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant (14305) com ajudant man-
teniment forestal (NFO), durant el periode comprées entre el 19 de marc de 2013 i
el 31 de mar¢ de 2013.

e Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant accidental —supléncia—
(14267) com ajudant manteniment forestal (NFO), durant el periode compres entre
I'1 de maig de 2013 i el 30 de juny de 2013.

e Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant accidental —supléncia—
(14267) com ajudant manteniment forestal (NFO), durant el periode compres entre
I'1 de juliol de 2013 i el 31 d’agost de 2013.

e Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant (14305) com ajudant mante-
niment forestal (NFO), durant el periode compres entre el 21 d’octubre de 2013 i
el 15 de novembre de 2013.

e Nomenament interi per ocupar una destinacié vacant (14305) com ajudant mante-
niment forestal (NFO), durant el periode comprés entre el 16 de novembre de
2013 i el 15 de desembre de 2013.

S’adjunta informe generic justificatiu de la necessitat d’efectuar nomenaments de per-
sonal interi i temporal en I'ambit d’espais naturals de data 27 de mar¢c de 2012. El
referit empleat va superar sense haver obtingut plaga el procés selectiu per proveir 5
places d’ajudant manteniment forestal de la plantilla de funcionaris de la Diputacié de
Barcelona i inclos en I'oferta publica d'ocupacié per a I'any 2008 (convocatoria de
selecci6 90/08) (Annex 11).

6. Altres conceptes

Les diputacions de Barcelona, ...., ..... i.... no han publicat les declaracions anuals so-
bre activitats i béns patrimonials dels seus representants tal com estableix I’article 75.7
de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local. (....) (pag. 36).

Regulacié aplicable

Consultats els antecedents de l'art. 75.7 de la LBRL cal destacar que ha estat objecte
de diverses redaccions. Precisat aix0, de totes elles ha de seleccionar-se la seguent:

“7. Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de
Gobierno Local, formularan declaracion sobre causas de posible incompatibilidad
y sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos
economicos.

Formularan asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de la partici-
pacion en sociedades de todo tipo, con informacion de las sociedades por ellas
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participadas y de las liquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y,
en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos res-
pectivos, se llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con ocasion del cese
y al final del mandato, asi como cuando se modifiquen las circunstancias de
hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con caracter
anual, y en todo caso en el momento de la finalizacion del mandato, en los
términos que fije el Estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribirdn en los siguientes Registros de intereses, que
tendran caracter publico:

a) La declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que
proporcionen o puedan proporcionar ingresos economicos, se inscribird, en el
Registro de Actividades constituido en cada Entidad local.

b) La declaracion sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribira en el
Registro de Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en los términos que
establezca su respectivo estatuto.

Los representantes locales y miembros no electos de la Junta de Gobierno Local
respecto a los que, en virtud de su cargo, resulte amenazada su seguridad
personal o la de sus bienes o0 negocios, la de sus familiares, socios, empleados o
personas con quienes tuvieran relacion econdémica o profesional podran realizar la
declaracion de sus bienes y derechos patrimoniales ante el Secretario o la
Secretaria de la Diputacion Provincial o, en su caso, ante el érgano competente
de la Comunidad Auténoma correspondiente. Tales declaraciones se inscribiran
en el Registro Especial de Bienes Patrimoniales, creado a estos efectos en
aquellas instituciones.

En este supuesto, aportardn al Secretario o Secretaria de su respectiva entidad
mera certificacion simple y sucinta, acreditativa de haber cumplimentado sus
declaraciones, y que éstas estan inscritas en el Registro Especial de Intereses a
que se refiere el parrafo anterior, que sea expedida por el funcionario encargado
del mismo.”

Aquesta regulacio va ser introduida per la Disposicié addicional 9.3 del Texto re-
fundido de la Ley de suelo, aprovat pel RD Legislatiu 2/2008, de 20.6, i va ser
aplicable des del 27.6.2008 fins al 30.10.2015, tot abastant, en consequéncia,
'exercici de 2013, que és el que es correspon amb I'Informe de la Sindicatura de
Comptes.

Avaluacié
Posada la regulacio transcrita en relacié amb les afirmacions contingudes en la pro-

posta I'lnforme de la Sindicatura de Comptes poden formular-se les consideracions
seguents:
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1a. La qUestié se centra en I'apartat quart de I'art. 75.7, que prescriu que “las decla-
raciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con caracter anual, y en
todo caso en el momento de la finalizacion del mandato, en los términos que fije el
Estatuto municipal.”

Es tracta d'un precepte el sentit del qual no és clar, per bé que del seu tenor literal es
despren que les declaracions anuals de béns i activitats han de ser publicades en els
termes que fixi 'Estatut municipal.

Per tant, en cap moment la LBRL fa referéncia al reglament organic com esmenta
I'Informe de la Sindicatura.

2a. La referencia legal al Estatuto municipal no deixa de ser enigmatica, ja que, en
rigor, el precedent sobre aquesta denominacio el constitueix el Estatuto Municipal de
8 de marzo de 1924, anomenat de Calvo Sotelo en atencié a I'aleshores Director
General d’Administracio Local que el va promoure.*

3a. Dels precedents sobre textos que incorporen el terme Estatuto sobresurten dos,
els quals sempre tenen rang legal:

- El Estatuto de los Trabajadores, objecte per la Llei estatal 8/1980, de 10.3; ac-
tualment Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprovat pel
RD Legislatiu 2/2015, de 23.10.

- El Estatuto Basico del Empleado Publico, objecte de la Llei estatal 7/2007, de
12.4; actualment Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

La referéncia, per tant, al Estatuto municipal que efectua I'art. 75.7 de la LBRL podria
també entendre’s a una futura llei que regulés aquesta matéria i que, finalment, no ha
estat dictada.

4a. Per altra banda, en recollir dades personals, la regulacié que la Sindicatura de
Comptes refereix al Reglament organic —a banda de no recollir-se en el tenor legal
com ja s’ha dit— seria insuficient per tal com no té rang normatiu legal, que és el
necessari per disposar directament la seva publicacio.

Efectivament, la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades
de caracter personal, estableix el seglent:

“Article 6. Consentiment de I'afectat

1. El tractament de les dades de caracter personal requereix el consentiment
inequivoc de l'afectat, llevat que la llei disposi una altra cosa. (...)”

4 Veure ORDUNA REBOLLO, E. y L. COSCULLUELA MONTANER (2008): Historia de la Legislacién de
Régimen Local, lustel, pagines 173-176 i 1301-1447.
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I, com a complement, aixo altre:

“Article 11. Comunicacié de dades

1. Les dades de caracter personal objecte del tractament només poden ser
comunicades a un tercer per al compliment de finalitats directament relacio-
nades amb les funcions legitimes del cedent i del cessionari amb el consen-
timent previ de l'interessat.

2. El consentiment que exigeix I'apartat anterior no és necessari:

a) Quan la cessio esta autoritzada en una llei. (...)"

5a. Sobre aquesta questié cal tenir en compte els criteris fixats per I'Autoritat Cata-
lana de Proteccié de Dades.

Concretament, el Dictamen num. 16/2008 d’aquesta Autoritat, en relacio amb la
consulta plantejada per un Ajuntament sobre la licitud de donar publicitat, en una
publicacio de general difusio dins la poblacio, del contingut de les fitxes del registre
d’Interessos, sobre la questié analitzada estableix les conclusions segtients:®

“Les dades consignades en el Registre d’Interessos poden constituir dades de
caracter personal en atencié al que disposa la Llei Organica 15/1999, de 13 de
desembre, de proteccio de dades de caracter personal, que les defineix com
“qualsevol informacio referent a persones fisiques identificades o identificables”, i

per tant resulten d’aplicacio els principis i garanties de la legislacio de proteccio
de dades.

Per aplicacio del regim general de comunicacio de dades de la LOPD, previst a
l'article 11, és necessari el consentiment previ de l'interessat per a procedir a una
comunicacio de les seves dades personals incloses en el Registre d’interessos, a
menys que la comunicacio estigui prevista en una norma amb rang de llei.

Vista la normativa sectorial aplicable al cas, no sembla que hi hagi una norma
amb rang de llei que habiliti amb caracter general una publicacio de les dades en
questio a través d’'un butlleti municipal, sense comptar amb el consentiment del
titular de les dades, fora dels suposits expressament previstos a favor dels
membres de la corporacio i de les persones que acreditin un interées legitim |
directe, i per tant publicar les dades personals en els termes plantejats en la
consulta, resultaria contrari a les previsions de la LOPD.

(..)"
6a. La previsio legal per publicar les declaracions va arribar amb les lleis segUents:

- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern; estatal, art. 8.h)

- Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern; del Parlament de Catalunya, art. 11.1.b)

5 Accessible a: http://www.apd.cat/media/dictamen/ca_64.pdf
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Per tant, I'obligacié de publicar al Portal de transparéncia les declaracions d'incom-
patibilitats, d’activitats i béns dels representants locals esdevé efectiva, de manera
indubitada, a partir de I'entrada en vigor de la L 19/2013, aix0 és, I'11 de desembre
de 2015, en aplicacio de la DF 9 de I'esmentada llei.

Per tot I'exposat,

SOL-LICITA
Es tingui per compareguda la Diputacié de Barcelona per evacuar el tramit d'al-le-
gacions al projecte d’informe de la Sindicatura de Comptes de Catalunya 36/2014-F, i
en consequéncia s’estimin les al-legacions formulades i decaiguin les observacions
contingudes en l'apartat 3.1 del referit projecte d’informe, tot d’acord amb els fona-

ments de fet i dret que consten en el present escrit.

Aixi mateix sol-licita que es deixi constancia de les discrepancies manifestades i
justificades per la Diputacié de Barcelona,

Barcelona, 14 de marc¢ de 2017

La presidenta,

Merce Conesa Pages

L’escrit d’al-legacions presentat per la Diputacié de Girona a la Sindicatura de Comptes,
enviat a través del portal EACAT, amb registre d’entrada numero E/000407-2017, del 13 de
marc del 2017, es reprodueix literalment a continuacio:

Titol: Al-legacions a un projecte d’informe
Cos de la tramesa:

Data de recepcio¢ del projecte d’informe inicial: 9/02/2017
Data finalitzacio termini de prorroga per trametre al-legacions: 14/03/2017

Benvolguts,

A continuacié els fem arribar les al-legacions al seu projecte d’informe numero
36/2014-F, Diputacions de Catalunya, despeses de personal, exercici 2013.

Atentament,
Ndria Josa i Arbones

Data de la signatura: 13:06:42 13/03/2017
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NJ/lg
NUm. Exp. 2017/1741

Sra. Maria Angels Servat i Pamies
Sindicatura
Sindicatura de Comptes de Catalunya

Sr. Miquel Noguer i Planas, president accidental de la Diputacié de Girona, per
resolucié de la presidencia de 7 de marg de 2017, actuant en nom i representacio
d’aquesta, en virtut de les competéncies reconegudes en l'article 34 1.i) de la llei
7/1985, de 2 d’abiril, reguladora de bases de regim local, mitjan¢ant el present escrit

EXPOSA:

Que en data 9 de febrer de 2017 es va notificar a aquesta Corporacié el contingut del
projecte d’informe de fiscalitzacié 36/2014-F elaborat per la sindicatura de Comptes,
relatiu a la les Diputacions de Catalunya, despeses de personal, exercici 2013.

Que pel que fa a les incidéncies que s'assenyalen a l'informe esmentat respecte la
gestio feta per la Diputacié de Girona, de conformitat amb alld previst a I'article 40 de
la Llei 18/2010, del 7 de juny de la Sindicatura de Comptes, i d’acord amb I'article 39
del Reglament de regim interior de la Sindicatura de Comptes, del 26 de novembre
de 2012, es concedia un termini de quinze dies habils, a comptar des de I'endema
de recepcio de la comunicacio, indicant que aquestes s’havien de tramitar mitjangant
el tramit d’al-legacions a un projecte d’informe de I'EACAT.

Que en data 28 de febrer de 2017, dins el termini establert a I'efecte d’acord amb
l'article 39.3 del reglament de regim interior de la Sindicatura de Compte esmentat,
que estableix que es pot sol-licitar una I'ampliacié del termini per reformular les al-le-
gacions, aquesta corporacio va presentar mitjangant el tramit d’al-legacions a un pro-
jecte d’'informe amb registre d’entrada E/000311-2017 a 'EACAT, una sol-licitud d'am-
pliacio de 15 dies habils del tramit d’al-legacions.

Que el mateix dia 28 de febrer de 2017, amb registre d’entrada a aquesta corporacié
1-2017-002884-2 i en resposta a la nostre sol-licitud ens van notificar que s’acceptava
I'ampliacié del termini fins el dia 14 de marg de 2017.

En base als antecedents esmentats, i dins el termini establert a I'efecte, les seglents

al-legacions al projecte d’informe de despeses de personal de les diputacions per a
I'exercici 2013 REF. 36/2014-F.

AL-LEGACIONS:
Un cop analitzat aquest projecte d’informe pel Departament de Recursos Humans de

la Diputacié de Girona, es proposa la tramesa a la Sindicatura de Comptes les
seguents:
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AL-LEGACIONS AL PUNT 2.3.4.5. “Retribucions del personal”

El projecte d’informe fa constar, en relacié a les assisténcies per la concurrencia
efectiva a les sessions dels organs col-legiats dels membres de la Diputacié que no
tenen dedicacié plena, que “La Diputacio de Girona no ha realitzat la regularitzacio
trimestral (en funcio de les sessions convocades i les assisténcies efectivament
realitzades). De la fiscalitzacio realitzada s’estima que en I'exercici 2013 la Diputacio
va pagar 35.806 € de més als carrecs electes.

D’acord amb l'article 75.3 de la 7/1985 de Bases de Régim Local (i en els mateixos
termes, l'article 13 del Reglament d’organitzacié, funcionament i régim juridic de les
entitats locals), els membres de la Corporacié que no tenen dedicacid exclusiva ni
parcial perceben assistencies per la concurréncia efectiva a les sessions dels organs
col-legiats de la Corporacié dels quals formin part, en la quantia assenyalada per la
propia Corporacio.

Mitjangant acord extraordinari del Ple de la Corporacié de 22 de juliol de 2011, es va
fixar el segUent regim de compensacio economica:

“TERCER. Els membres de la Diputacié que no tenen dedicacié plena tenen dret a
percebre assistencies per la concurrencia efectiva a les sessions dels organs
col‘legiats de la Corporacio (Ple, Junta de Govern, Comissions Informatives, Comissio
Especial de Comptes, Consell de Presidencia, Junta de Portaveus), a rad de
1.000€/sessio.
Als efectes de guanyar operativitat en I'abonament de les assistencies esmentades,
es fara un pagament mensual, amb caracter de bestreta, derivat de dividir la quan-
titat que es dira en 12 pagues.
1- Diputat vicepresident primer de I'organisme autonom de Salut Publica
(Dipsalut), amb un maxim de 50.000€ anuals (incorpora les assistencies al
consell rector)
2- Diputat vicepresident executiu del Patronat de Turisme Costa Brava Girona
SA, amb un maxim de 50.000€ (incorpora les assistencies al consell d’ad-
ministracio)
3- Diputats membres de I'equip de govern amb un maxim de 40.000€ anuals
4- Diputats de I'oposicio amb un maxim de 24.000€ anuals

Les quantitats indicades tenen la consideracio de maximes i seran abonades a rao
de dotze mensualitats. Cada pagament mensual tindra el caracter de bestreta i sera
objecte de reqgulacid trimestral en funcié de les sessions convocades i les assis-
tencies efectivament realitzades.”

En el mateix acord plenari es va fixar la composicié de tots aquests organs col-le-
giats, designant els diputats que passarien a ocupar-los. Posteriorment, mitjancant
acord de Ple, es van realitzar modificacions en la composicié dels anteriors organs
col-legiats, aixi com també s’han produit canvis en el regim de dedicacié de deter-
minats diputats.

La Diputacié de Girona va realitzar durant els anys 2012, 2013 i segUents el control
d’assisténcies efectives d’aquests Diputats, perd entenent sempre que la regula-
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ritzacio final de saldos positius i negatius es faria en el moment d’acabar la legis-
latura, o en tot cas, quan finalitzés el mandat corporatiu d’algun diputat, si aquest
perdia la condicié de diputat sense dedicacié exclusiva abans de la finalitzacié del
mandat corporatiu.

Aquesta interpretacio es va fer efectiva per escrit en la redaccié de la Base 64a,
apartat tercer, de les Bases d’Execucié del Pressupost de al Diputacié de Girona per
a I'any 2015, aprovades inicialment en I'acord de Ple de 18 de novembre de 2014, i
posteriorment elevades a definitives, on es fixa per escrit la seglent regla sobre la
regularitzacio del sistema:

“BASE 64:

3. Seguint les recomanacions que figuren a l'informe de fiscalitzacio plena a posteriori
i de control financer de la Diputacié de Girona, dels seus organismes autonoms i ens
dependents de I'exercici 2013, les quantitats abonades als carrecs electes, des de
Iinici del mandat corporatiu i fins a la finalitzacié del mandat, en concepte de bestreta
per assistencies als organs col-legiats als quals hagin estat convocats, es regula-
ritzaran I'ditim mes del mandat corporatiu, €s a dir, el mateix mes en que es renovi la
corporacio que les ha concedit.”

Per aquest motiu, la Diputacio va dictar una Resolucio el 2 de juny de 2015 ordenant
la suspensid dels pagaments de les bestretes que amb caracter mensual percebien
els diputats de la Corporacié sense dedicacio exclusiva, ateés que s’havia esgotat
I'dltim mes del mandat corporatiu.

Addicionalment, es van calcular els saldos dels diputats sense dedicacid exclusiva
en relacio a les assisténcies realitzades efectivament durant tot el periode 2011-2015,
i el resultat va ser que cap diputat tenia imports pendents de devolucio per excés de
les bestretes percebudes segons consta en informe emes pel Departament de
Recursos Humans de data 27 d’abril de 2015.

Des del punt de vista de la Diputacié de Girona, la previsié de fer una “regulacié
trimestral” de les bestretes percebudes pels diputats no és incompatible amb fer una
regularitzacio dels imports percebuts en el moment de finalitzar la legislatura, ja que
del text de l'acord de Ple que regulava el funcionament de les assisténcies no
s’infereix que la interpretacié hagi de ser tant restrictiva que impedeixi fer un tan-
cament dels saldos positius i negatius per assisténcia un cop acabat el mandat
legislatiu.

La finalitat dels controls trimestrals d’assistencies dels diputats era comprovar que si
algun diputat tenia un saldo pendent de retornar de gran quantitat en acostar-se la fi-
nalitzacié del mandat, es poguessin suspendre immediatament els pagaments de les
bestretes, per tal que es compensés aquest saldo negatiu a compte de les assis-
tencies posteriors que realitzés als organs col-legiats del qual fos membre, amb ante-
lacio suficient a la finalitzacié del mandat. Es pot acreditar documentalment que es va
fer un seguiment d’aquests saldos dels diputats mitjancant les cartes que es van
enviar a determinats diputats per advertir-los dels imports que tenien pendents de
devolucié. La Diputacié de Girona va trametre cartes als diputats amb data 29 d’abril
de 2014, i amb data 12 de juny de 2014, informant de la seva situacié.

106



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2017

Com a conclusi¢ final, la Diputacié de Girona vol fer constar que en el moment del
tancament de la legislatura, a data 1 de juny de 2015, no hi havia cap diputat sense
dedicacié exclusiva que tingués imports pendents de devolucié a la Corporacié en
concepte de bestreta per assisténcies efectives a organs col-legiats dels quals en fos
membre.

AL-LEGACIONS AL PUNT 2.3.4.6. “Incentius al rendiment — Productivitat”

El projecte d'informe diu, en relacié a la paga de productivitat de 214 €/ persona pre-
vista en els instruments de negociacio col-lectiva per al personal funcionari i laboral,
que “La Sindicatura no ha obtingut cap calcul que permeti verificar que els imports es
paguen responent a l'especial rendiment, I'activitat extraordinaria i l'interés o la ini-
ciativa amb quée I'empleat exerceix la seva feina, que estableix I'article 24 de 'EBEP.”

La regulacioé de I'estructura retributiva dels funcionaris de I’Administracié Local forma
part de les bases del régim estatutari dels funcionaris de les Administracions Pu-
bliques (art. 149.1.18 CE), com a competencia exclusiva de I'Estat. Aquesta regulacio
basica esta continguda en l'article 23.3.c) de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de
Mesures per a la Reforma de la Funcié Publica, que estableix amb caracter basic que
el complement de productivitat esta destinat a retribuir I'especial rendiment, I'activitat
extraordinaria i I'interés o la iniciativa amb la que el funcionari realitza el seu treball.

En 'ambit de les entitats locals, I'article 34.1.g) de la Llei de 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases del Regim Local, estableix que correspon al president de la
Diputacio aprovar la distribucio individual de les retribucions complementaries que no
siguin fixes i peridodiques, mentre que la competéncia per a la determinacié global
d’aquest complement correspon al Ple de la Corporacio, respectant en tot cas les
limitacions que estableixi la legislacié pressupostaria estatal (art. 33.1.f de la Llei
7/1985, de 2 d’abril).

Per tant, el complement de productivitat permet avaluar la productivitat dels funcio-
naris, pero la normativa basica no determina el procediment per determinar la quan-
titat concreta que ha de tenir aquest complement retributiu. Per tant, entenem que els
criteris que es poden utilitzar per determinar el complement de productivitat depen-
dran de la politica retributiva seguida per I’Administracid, com una potestat dis-
crecional de la mateixa. Evidentment, aquesta potestat discrecional no és absoluta,
perquée s’hauran de respectar algunes limitacions que la normativa i la jurisprudencia
han establert sobre aquest complement, que es poden resumir aixi:

1- El complement de productivitat no pot ser una retribucio estatica i permanent,
de forma que la seva quantitat pot variar entre els funcionaris, sense que
aquesta variacié pugui ser considerada una vulneracio del principi d'igualtat
entre els funcionaris (STS de 4 de maig de 1998)

2- Una eventual supressid o modificacié de la regulacié interna d’aquest com-
plement no vulnera cap dret adquirit del funcionari, ni va contra la doctrina dels
actes propis (Sentencia del TSJ de Catalunya de 14 de febrer de 1997).

3- L’'abonament del complement de productivitat no pot estar totalment desvin-
culat de la consecucié de qualsevol objectiu, generalitzat a tot el personal,
desnaturalitzant la seva naturalesa d’incentiu.
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4- La jurisprudéncia ha considerat il-legal pagar la productivitat als funcionaris
per complir el seu horari laboral, amb puntualitat, perqué aquest compliment
del temps de treball amb puntualitat forma part del principi de bilateralitat de la
relacié estatutaria (es retribueix al funcionari, en conjunt, per la prestacié del
seu treball dins d’'una jornada laboral obligatoria), aixi com per realitzar una
jornada laboral superior a 'ordinaria.

Per poder determinar si la Diputacié de Girona s’ha extralimitat en I'exercici de la
seva discrecionalitat per fixar els criteris d’atorgament individual del complement de
productivitat, hem de recordar el pronunciament de la Senténcia num. 66/2006 del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de 25 de gener de 2006, recurs 114/2003,
FJ 3: “En el presente caso, la demandante alega que fue excluida de la productividad
en los afios 1999 y 2000 sin ninguna motivacion. Al respecto, y en orden a la motiva-
cion de los actos administrativos que evaluan la actividad del funcionario, la jurispru-
dencia ha venido matizando las exigencias de motivacion, entendiéndolas rellenadas
con la expresion de los correspondientes pardmetros de valoracion con arreglo a las
normas en cada caso aplicables, siempre y cuando la evaluacion se realice por el
organo facultado para ello, en aplicacion de los criterios distributivos fijados por el
organo competente. (...) A la hora de revisar la valoracion realizada, debemos se-
nalar que la actividad de la Administracion a la hora de otorgar este complemento es
discrecional, debiendo presumirse la regularidad de la valoracion realizada, con-
forme a la presuncion de validez de los actos administrativos, siempre que, como en
este caso, la exclusion se funde en alguna de las causas establecidas.(...) Por tanto,
corresponde al interesado probar que se ha producido algun tipo de trato desigual,
arbitrariedad o desviacion de poder en la actividad administrativa, por cuanto rige la
presuncion de legalidad en la actuacion de la Administracion”.

Per tant, entenem que els criteris de valoracio de la productivitat son competéencia de
cada Administracio, i no han estat imposats préviament per la legislacio, tot i que si
pot controlar-se la seva aplicacio. Per exemple, la senténcia de I’Audiéncia Nacional
de 3 d’octubre de 1995 (RJCA 1995/836, recurs contenciés administratiu 35/1995)
estableix: “Quinto. Por ultimo solicita el actor que se obligue a la Administracion a
reconsiderar sus criterios de aplicacion del complemento de productividad en los
servicios periféricos de Instituciones Penitenciarias. EI complemento de producti-
vidad, tal como establece el art. 23.3.b) de la Ley 30/1984, esta destinado a retribuir
el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el
funcionario desempefie su trabajo, correspondiendo a la Administracion valorar la
concurrencia de tales circunstancias para su establecimiento, sin que proceda im-
ponerle criterios previos a la realizacion de tal valoracion.”

La Diputacié de Girona ha negociat col-lectivament, i d’acord amb l'article 37.1.b) del
RD Leg 5/2015, de 30 d’octubre, Text Refés de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat
Public, un Acord de condicions de treball del seu personal funcionari, que en el seu
vigent article 29 estableix:

“Article 29. Complement de productivitat

Es tendira a la implantacio del complement de productivitat a fi de retribuir I'especial
rendiment, l'activitat extraordinaria i I'interés i la iniciativa amb que I'empleat exerceix
la seva feina.
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La distribucid individual de I'esmentat complement la realitzara la presidéncia de la
Corporacio amb subjeccio als criteris que hagi establert el Ple en base a circums-
tancies objectives relacionades directament amb I'exercici del lloc de treball.

No obstant, es pacta com objectiu global, per millorar 'organitzacio i els sistemes de
comunicacio, l'acompliment dels requisits seguents:

a) Les indisposicions maximes durant I'any no podran ser superiors a 9 dies. Es
comptabilitzaran com a tals, aquelles indisposicions que no es justifiquin amb la
baixa medica de la Seguretat Social, tot i que siguin inferiors a 3 dies. Les indis-
posicions seran comptabilitzades per dies d’abséncia.

b) Qualsevol indisposicio o abséncia s’haura de comunicar immediatament al Depar-
tament de Recursos Humans, de la mateixa manera que s’haura de comunicar
l'alta. Sera I'esmentat Departament qui ho comunicara al servei corresponent.

c) Qualsevol sol'licitud de vacances, permisos i llicencies haura de ser autoritzada
amb anterioritat a la seva realitzacio. Només queden eximits d’autoritzacio prévia
els conceptes seguients: el naixement d’un fill, la malaltia greu d’un familiar (ur-
gent) i la mort d’'un familiar, que es comunicara al més aviat possible.

Totes les peticions seran registrades al Departament de Recursos Humans per deixar
constancia de la seva recepcio.

La realitzacio individual dels objectius fixats donara dret a percebre una paga unica
anual, el mes de setembre, en concepte de productivitat de 220,43€ (import vigent al
2008), per a tot aquell personal afectat pel present acord que acrediti un any, com a
minim, d’antiguitat.

Aquest import experimentara un increment anual segons I'lPC de Catalunya, sempre
que la llei ho permeti.

L’incompliment de tots o d’algun dels esmentats requisits tindra com a consequencia
la no percepcio de la paga de productivitat, sense que aquesta accio tingui caracter
de sancio i sens perjudici que pugui donar lloc al corresponent procediment san-
cionador.

L’aplicacio del punt anterior es fara d’acord amb els termes seglents:

- La primera falta en algun dels suposits dels apartats b) i ¢) tindra un adver-
timent verbal

- La segona falta tindra un advertiment escrit

- La tercera falta, i davant una representacié del personal, s’informara el tre-
ballador que no té dret a la paga de productivitat, i que es considera falta greu
la reincidencia en l'incompliment dels apartats a), b) i c), donant lloc a les
consequencies que preveu el Decret 214/90, de 24 de juliol, del Reglament del
personal al servei de les entitats locals.

A efectes de computar el compliment d’aquests requisits es tindra en compte el
periode d’1 de setembre a 31 d’agost.”
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Aquest criteri d’aplicacié del complement de productivitat compleix amb els reque-
riments legals d’aquesta retribucio, ates que:

- Es una retribucié que es pot determinar individualment de forma subjectiva,
prévia valoracié d’'una actitud i comportament de cada funcionari. Aquesta
avaluacié individual es fa mitjancant un indicador mesurable, i d’aplicacio
global.

- Es pot fer una valoracié individual d’aspectes conductuals (com és el cas de
la Diputacié de Girona), o bé de la consecucié d’objectius de rendiment, perd
la llei no obliga a que es donin necessariament ambdds parametres de valo-
racio.

- No és un complement consolidable, la seva percepcié no és periddica durant
I'any, i no té perqué produir-se cada any.

- Atés que el criteri d’actitud i comportament és igual per a totes les categories
professionals, el seu import és igual per a totes les categories, escales i
subescales, aixi que no esta vinculat de forma irregular a retribuir altres factors
que no tenen relacié directa amb el rendiment, I'activitat i I'interes personal de
cada funcionari.

- El dret a percebre aquest complement emana d’una valoraci¢ individualitzada
d’un aspecte de compliment objectiu per part de cada funcionari, que ha rea-
litzat préviament el Departament de Recursos prévia comprovacio dels seus
registres d’absentisme interns, la qual cosa ha determinat el dret a percebre
aquest complement en la seva quantia establerta.

- L'activitat de la Diputacié a I'hora d’atorgar aquest complement és discrecional
i cal presumir la seva validesa en aplicacié de la presumpcié de validesa dels
actes administratius, de forma que si algun empleat esta disconforme amb la
distribucié d’aquest complement, ha de fonamentar la impugnacié en I'incom-
pliment dels requeriments objectius que s’han de complir per atorgar-lo, i
acreditar-ho, de forma que llavors si es podra denunciar un tracte desigual,
arbitrari o desviacié de poder en l'activitat administrativa (STSJ Catalunya de
25 de gener de 2006, recurs 114/2003).

L’atorgament del complement de productivitat, en definitiva, connecta directament
amb el sistema de gestié de recursos humans que hagi definit com a organitzacié
cada Administracio. Si entenem que correspon a I’Administracié local determinar el
perfil de cada lloc de treball, d’'acord amb els instruments adients (relacié de llocs de
treball i plantilla de personal), resulta coherent que cada Administracié estigui habi-
litada per desenvolupar el sistema retributiu per productivitat de la forma que li sembli
més adequada, a la vista de la seva realitat organitzativa i les seves politiques de
gestio de recursos humans.

AL-.LEGACIONS AL PUNT 2.3.4.6. “Incentius al rendiment — canvi de grau del
personal auxiliar administratiu”

En aquest apartat del projecte d’informe de la Sindicatura també s’hi fa constar la
seglient incidéencia detectada: “A banda de l'import fix esmentat, es paguen altres
imports addicionals a cinquanta persones que, en [l'exercici 2013, ascendeixen
82.928 EUR. Aquests imports corresponen, principalment, als canvis de grau del
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personal auxiliar administratiu, que es van aprovar per acord de Ple de la Diputacio,
del desembre de 1998. (...)

La retribucio corresponent a la diferencia de grau entre el nivell de destinacio d’un
lloc de treball i el grau de competencia obtingut mitjancant el sistema de carrera
professional no s’ajusta a dret ates que, tot i que l'article 17 de I'EBEP recull la pos-
sibilitat que les lleis de funcio publica desenvolupin un sistema de carrera horitzontal
per als funcionaris, aquesta mateixa Llei estableix la necessitat de dictaminar les lleis
de desenvolupament corresponents. A aquests efectes, no es pot considerar que un
acord de Ple de la Diputacio sigui I'instrument per establir un sistema de carrera
professional per als funcionaris.”

La Diputacié de Girona vol fer constar un error d’apreciacio en el projecte d’informe,
que no s’ajusta a la realitat en aquest punt. EI pagament dels 82.928 EUR no van
respondre a la retribucio pel canvi de grau de personal administratiu que tingués la
condici¢ de personal funcionari. Si s'analitza el quadre on es detallen els perceptors i
els imports que la Diputacié va abonar al seu personal per aquest concepte de pro-
ductivitat, anomenat en el programa gestor de nomines “001-006- Compl. Produc-
tivitat B”, comprovem que dels 51 perceptors que sumarien el total de 82.928 EUR, hi
ha 47 empleats que eren personal laboral fix o interi, mentre que només 4 empleats
eren funcionaris de carrera.

Respecte dels 47 empleats laborals que van percebre aquest complement salarial,
per valor de 70.562,69 EUR, no es pot afirmar que existeixi un incompliment legal
fonamentat en la manca de desenvolupament legislatiu de I'article 17 EBEP, atés que
aquest precepte normatiu només s’aplica als funcionaris de carrera, tal com queda
ben palés en el seu redactat:

“Articulo 17. Carrera horizontal de los funcionarios de carrera.

Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
podran regular la carrera horizontal de los funcionarios de carrera, pudiendo aplicar,
entre otras, las siguientes reglas, etc.”

En relacié al personal laboral, recordem que I'article 7 del Text Refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public fixa que el personal laboral al servei de les Admi-
nistracions Publiques es regeix, a més de la legislacio laboral, per les demés normes
convencionalment aplicables, i pels preceptes d’aquest Estatut que aixi ho disposen.
En matéria retributiva, els empleats laborals no es regeixen per I'estructura retributiva
que fixen les normes basiques estatals per als funcionaris de carrera (tot i que sf cal
que respectin les limitacions d’increment de massa salarial que indiquin anualment
les lleis de pressupostos generals de 'Estat).

Per tant, podem entendre que és plenament ajustat a dret, d’acord amb les potestats
de negociacioé col-lectiva de I'estructura salarial del personal laboral, I'Acord de Ple
de la Diputacié de 22 de desembre de 1998 que establia literalment: “CREAR uns
principis generals de carrera administrativa pel personal adscrit a 'escala d’admi-
nistracio general, subescala administrativa i auxiliar, personal laboral equiparat que
no ocupin places de negociat o secretari/aria de direccid, la qual cosa no comporta
l'ocupacic de llocs de treball determinats.”

111



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2017

Respecte dels restants 12.365,52 EUR percebuts per personal funcionari de carrera
de la Diputacié de Girona durant el 2013, cal dir que es tracta de 4 casos en els
quals no es retribueix el canvi de grau de carrera administrativa de personal auxiliar
administratiu 0 administratiu per acord de Ple de 22 de desembre de 1998, perqué es
tracta de 4 funcionaris que tenen altres categories laborals diferents, i mitjangant Re-
solucions individuals i concretes es va reconeixer el seu dret a percebre uns com-
plements de productivitat excepcionals que responen a un especial rendiment o acti-
vitat extraordinaria o interés o iniciativa amb la que el funcionari realitza el seu treball,

tal com es detalla a continuacio:

. Import anual per-
Categoria
) cebut pel Decret que aprova .
) .| professional Motivacié d’atorgament del
Funcionari ) concepte el complement de
exercida al . . ) . complement
2013 Productivitat B productivitat
al 2013
Recaptacié extraordinaria
de quotes municipals del
Cap de Num. 652, de 2 Consorci de les Vies Ver-
Go Te, Ju. ) 2.400,00 EUR L , .

! negociat d’abril de 2012 des, que s’han retardat i
causen una greu situacio
de tresoreria
Ampliar funcions per assu-

Aucxiliar tecnic NUm. 202 de 19 de | mir les de topografia, evi-
Pu Pl, Es 1.543,20 EUR -
u d'obres febrer de 2007 tant la contractacié externa
de les mateixes
Posada en marxa de la
Enginyer tecnic NUm. 599 de 7 nova Oficina de suport en
CaSa,J . ) 3.498,84 EUR ) . . L
asa, Jo informatic d’abril de 2008 tecnologies de la informacié
per Ajuntaments
Acumulacié de tasques
3 d’una altra treballadora per
Gillo, Te | C3P e 4.923,48 EUR Num. 283 de 26 de | o \ciitir una baixa en I
negociat gener de 2011 .
dotacié de personal del seu
departament
TOTAL 12.365,52 EUR

Per tant, es conclou que la Diputacié de Girona no va pagar de forma no ajustada a
dret, durant el 2013, la quantitat de 82.928 EUR en concepte de canvi de grau de
personal auxiliar administratiu de personal funcionari de carrera, perqué 70.562,69
EUR van ser percebuts per personal laboral, i els restants 12.365,52 EUR van ser
percebuts per personal funcionari de carrera, pero per raons diferents a un canvi de
grau de personal auxiliar i administratiu, ja que tenien altres categories professionals
diferents, i I'atorgament del complement de productivitat “B” es va realitzar per altres
causes excepcionals i temporals que s’han relacionat en el quadre superior.

Aix0 no obstant, volem afegir que I’Acord de Ple de la Diputacié de 22 de desembre
de 1998 que establia uns principis generals de carrera administrativa pel personal
funcionari auxiliar administratiu i administratiu de la Diputacié de Girona, té encaix
legal en larticle 21.1.f) de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de Mesures per a la Reforma
de la Funcié publica, que regula com a forma d’adquisicié del grau personal dels
funcionaris “mitjancant la superacié de cursos especifics o altres requisits objectius
que es determinin pel Govern, o en I'ambit de les seves competéncies, pel Consell de
Govern de les Comunitats Autonomes, i pel Ple de els Corporacions Locals”.
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AL-LEGACIONS AL PUNT 2.3.4.6. “Incentius al rendiment — Paga extraordinaria de
setembre dels funcionaris”

En aquest apartat del projecte d’informe la Diputacié de Girona vol fer constar que al
mes de desembre de 2014 va negociar amb els representants del seu personal
funcionari i laboral I'anullacié del redactat de larticle 33 del seu Acord-Conveni
col-lectiu, que preveu la percepcié en la ndmina del mes de setembre d’'un import
lineal de 631€ per persona (import vigent al 2013). El motiu d’aquesta anul-lacié és
adaptar a la legalitat el redactat de I’Acord-Conveni, fent notar que aquest pagament
del mes de setembre conceptualment no és una tercera paga, siné una part del
complement especific dels empleats, que fins aquells moment es percebia en quinze
mensualitats (catorze pagues corresponien als mesos naturals de I'any, més dues
pagues extraordinaries de juny i desembre, i la part del mes de setembre, que era
igual per a tothom).

Aquesta distribucié del complement especific anual, que no es feia en 14 pagaments,
sind en 15 pagaments, es va regularitzar en la Relacié de Llocs de Treball del 2014,
on es va fer constar correctament en I'apartat de “complement especific” I'import
anual efectivament percebut pels treballadors en concepte de complement especific,
incorporant els 631€ per persona que abans es percebia al mes de setembre, i que
des d’aquest moment es perceben en catorze pagaments.

AL-LEGACIONS AL PUNT 2.3.4.6. “Incentius al rendiment — Complements de dedicacié
especial”

La Sindicatura indica en aquest apartat que la Diputacié té estipulats complements
de “dedicaci6 especial”, tals com la major dedicacio, dedicacid exclusiva, dedicacio
en altres centres dependents, etc. Aquests complements, que formen part del com-
plement especific, “haurien d’estar comptabilitzats com a retribucions del personal”.

La Diputacié de Girona vol fer constar que aquests conceptes retributius, anomenats
major dedicacio, dedicacié exclusiva, localitzacié i dedicacio en altres centres de-
pendents, formen part del complement especific, i sén comptabilitzats efectivament
com a retribucions del personal, i consten en la Relacié de Llocs de Treball anual-
ment aprovada.

En la Relacié de Llocs de Treball es fan constar aquests complements per dedicacio
especial en un apartat separat, amb la finalitat de fer més clara i detallada la com-
posicio del complement especific. EIl motiu d’aquesta expressid separada és que
I'exercici de les dedicacions “especials” no va lligat a determinats llocs de treball de
forma automatica, siné que és una atribucié del Ple determinar en cada moment
quins llocs de treball hauran d’exercir aquestes dedicacions especials, segons les
necessitats organitzatives, i comptant amb el consentiment del funcionari afectat en
tot moment. Per aquest motiu, s’ha considerat més adequat indicar en la Relacié de
Llocs de Treball els imports destinats a aquestes “dedicacions especials” en una co-
lumna diferent de la columna destinada a consignar el complement especific que té
assignat “per se” cada lloc de treball. En tot cas, volem fer constar que ambddés con-
ceptes (especific i dedicacions especials) conformen juridicament el total del com-
plement especific que té dret a percebre el funcionari que ocupa el lloc de treball.

113



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2017

AL-LEGACIONS AL PUNT 2.3.4.8. “Contractaci6é de personal”

Al projecte d’informe de la Sindicatura es fa constar que “En el primer nomenament
(del personal interi del servei de neteja) es troba a faltar una major explicacio dels
motius pels quals no es van intentar altres opcions en I'ambit de la contractacio pu-
blica, en comptes de nomenar personal interi (...) tenint en compte que hi havia
alternatives que haurien permes resoldre la situacio plantejada de manera més pro-
porcional i adequada a la temporalitat de la mesura”.

La Diputacié de Girona va intentar adjudicar durant I'any 2012 el contracte anual de
serveis de neteja de les seves dependéncies amb un pressupost estimat de
136.974,42 EUR (amb IVA), per un any de durada, a partir del dia 26 de gener de
2013. Per Resolucio num. 2219 de 30 d’octubre de 2012 va aprovar el plec tecnic
d’aquest contracte del servei de neteja, i el plec de condicions particulars. L’anunci
de licitacié d’aquest contracte es va publicar al BOP nim. 237 de data 12 de
desembre de 2012).

Amb data 14 de desembre de 2012 es va comunicar a la Diputacié que la Sala Social
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya havia condemnat a I'actual empresa
adjudicataria d’aquest contracte de serveis (L. B, NGM SL) a readmetre al seu lloc de
treball a la Diputacié de Girona a una empleada que havia impugnat el seu trasllat de
centre de treball, per raons disciplinaries. EI compliment d’aquesta senténcia obli-
gava a la Diputacié de Girona a refer la llista de personal del servei de neteja que
hauria de subrogar-se en la nova adjudicacié del contracte de serveis, en com-
pliment del que preveu l'article 65 del Conveni col-lectiu de treball del sector de
neteja d’edificis i locals de Catalunya per als anys 2010-2013 (codi de conveni nim.
7902415).

Per donar compliment a aquesta senténcia de 'ordre social, la Diputacié va dictar
Resolucié num. 2654 de 18 de desembre de 2012, suspenent i deixant sense efectes
I'anunci de licitacié en curs, i ordenant la incorporacié de la nova treballadora a la
llista de personal a subrogar. Aquest fet va ser decisiu per a que I'anterior empresa
adjudicataria no volgués continuar amb la prestacid del servei, ates que la treba-
lladora que havia de reincorporar-se al lloc de treball tenia un greu conflicte laboral
amb la persona responsable del servei de neteja de I'empresa adjudicataria del
servei en aquell moment (L. B, NGM SL). Els nou anunci de licitacié del contracte es
va publicar al BOP num. 246 de 27 de desembre de 2012.

El resultat de la licitacié fou que per Resolucié de 23 de gener de 2013 es va declarar
deserta la licitacid del contracte de neteja de les dependéncies de la Diputacié de
Girona, en no haver-se presentat cap oferta dins del termini de licitacié. La Diputacio
de Girona va demanar a L. B, NGM SL que acceptés una prorroga de I'anterior
contracte, per raons excepcionals, mentre durés la tramitacié de la nova licitacio del
servei de neteja. Aquesta empresa va rebutjar aquesta oferta, i per escrit de data 31
de gener de 2013 va presentar un escrit de renuncia a la prorroga del contracte de
serveis. En aquell moment, L. B, NGM SL tenia un total de 10 empleades destinades
a les instal-lacions de la Diputacié de Girona per prestar el servei de neteja. Aquestes
empleades es van posar en contacte personalment amb el Departament de Recursos
Humans i li van comunicar que I'empresa L. B, NGM SL els havia notificat verbalment
la finalitzacié del contracte de serveis, perd que no assumiria en cap cas l’existéncia
d’un acomiadament indemnitzat per causes objectives, perqué entenia que la Dipu-
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tacié de Girona passaria “automaticament” a subrogar-se en tots els seus contractes
de treball, a tramitar la seva alta a la Seguretat Social, i a pagar els seus salaris, a
partir del dilluns 4 de febrer de 2013, com a personal propi de la Diputacié de Girona.
Aquesta estrategia de I'empresa L. B, NGM SL per eludir les consequencies econo-
miques d’una extincié objectiva de 10 contractes laborals, que tenien una antiguitat
acumulada molt elevada en el temps, planteja els seglents conflictes juridics per a la
Diputacié de Girona:

1. La jurisprudencia del Tribunal Suprem coneguda en aquell moment (STS 11 juliol
2012, recurs de cassacio num. 2861/2010, i STS 17 de juny de 2011, recurs de
cassacio num. 2855/2010) establia que els compromisos de subrogacié dels con-
tractes laborals del personal de neteja afectat per una successio de contractes de
serveis de neteja que son adjudicats a diferents empreses del sector no és d’apli-
cacio a les Administracions Publiques que han contractat aquest servei, per no
ser part negociadora dels convenis col-lectius sectorials que estableixen aguesta
obligacié. Cal dir que aquesta jurisprudencia citada es refereix normalment a
contractes de gestio de serveis publics que son objecte d’externalitzacio per part
de I’Administracié Publica, i que posteriorment sén objecte de rescat, perd pot
adaptar-se perfectament al supdsit de la Diputacié de Girona.

2. També era dubtosa l'aplicacié de l'article 44 de I'Estatut dels Treballadors que
regula la successié d’empreses en aquest suposit.

3. Lassumpcié per part de la Diputacié de Girona de la subrogacié contractual
laboral de les 10 empleades de L. B, NGM SL comportaria I'incompliment dels
principis de lliure concurréncia, merit i capacitat que s’exigeixen per I'accés de la
funcié publica, esdevenint personal “indefinit no fix”. Aquesta situacio hauria com-
portat la obligatorietat de la Diputacié de Girona de convocar un procés de
seleccio lliure per proveir correctament els llocs de treball de neteja que fossin
necessaris, i extingir posteriorment els contractes de treball dels empleats sub-
rogats que no haguessin superat aquest procés selectiu (Disposicido Addicional
15a de I'Estatut dels Treballadors estableix aquesta obligacid). Aquesta solucié
hauria comportat molt possiblement que la Diputacié de Girona hagués de fer
front a futures demandes per acomiadament improcedent de relacions laborals
indefinides, per a tota I'antiguitat acumulada d’aquestes 10 treballadores.

Per evitar incorrer en aquestes irregularitats legals, la Diputacié de Girona va remetre
un burofax a 'empresa L. B, NGM SL el dijous 31 de gener de 2013 advertint que la
Corporacié assumiria la neteja de les seves oficines amb personal propi, ja que en
aquell moment ja tenia 5 empleades en plantilla amb la categoria de netejadores, i
que en cap cas s’acceptaria I'accés a les instal-lacions de les empleades de L. B,
NGM SL a partir del dia 4 de febrer de 2013 (el dia 2 i 3 de febrer de 2013 era cap de
setmana, i les instal-lacions de la Diputacié de Girona estaven tancades), de forma
que aquestes treballadores havien de recollir els seus objectes personals el diven-
dres 1 de febrer de 2013, com a ultim dia de treball a la Diputacié de Girona.

La Diputacié de Girona va ser informada el dijous dia 31 de gener de 2013, mit-
jancant burofax que va tenir entrada al nostre Registre d’Entrada a les 14:53 hores,
de la intencié de L. B, NGM SL de no extingir els contractes laborals del seu personal
adscrit a la Diputacié de Girona, perque considerava que la Diputacié s’ha de sub-
rogar en els contractes de treball. Verbalment, I'empresa va informar a la Diputacio
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de Girona que pagaria els salaris de les seves empleades fins el divendres 1 de
febrer de 2013, i a partir d’aquella data causarien baixa a la Seguretat Social i
deixaria de pagar els seus salaris. Al mateix temps, I'empresa va donar instruccions
verbals a les empleades perqué accedissin a les nostres instal-lacions el dilluns 4 de
febrer de 2013, per netejar-les amb tota normalitat. Per tant, el dilluns seglent 4 de
febrer de 2013 ja s’hauria produit la subrogacié de facto d’aquetes relacions laborals
si les empleades accedien a les nostres instal-lacions a netejar les dependéncies,
sense que ningu hagués comunicat per escrit I'extincio dels seus contractes de tre-
pall. No cal dir que un acomiadament verbal, encara que sigui per causes objectives,
és improcedent perque és obligatori comunicar I'acomiadament per escrit (art. 53.1.a
de I'Estatut dels Treballadors) i per tant, comporta la obligacié de pagar una indem-
nitzacié elevada, que a més, té en compte I'antiguitat acumulada dels empleats des
de I'inici de la cadena de subrogacions entre empreses adjudicataries del servei.

La Sindicatura de Comptes considera que la Diputacié no ha justificat amb suficién-
cia els motius pels quals no es van intentar altres opcions en I'ambit de la contrac-
tacié publica, perd considerem que entre el dijous 31 de gener de 2013 (recordem
que el burofax va ser registrat a les 14:53 hores del migdia del dia 31 de gener de
2013, i el dilluns 4 de febrer de 2013, només existia un dia laboral per resoldre el
problema d’evitar la subrogacié laboral de les empleades de L. B, NGM SL, i durant
aquest dia laboral (que va ser el divendres 1 de febrer de 2013) va ser impossible
aconseguir que cap empresa del sector de la neteja assumis la subrogacio i
contractacié de 10 empleades procedents de L. B, NGM SL a partir del dilluns
seglient, 4 de febrer de 2013. Per aquest motiu, el Departament de Recursos Hu-
mans de la Corporacié va adoptar la decisidé que va considerar més respectuosa
amb les exigéncies de la normativa de funcié publica que exigeix no assumir la sub-
rogacié sense cap procediment de seleccidé de personal “indefinit no fix”, de no
assumir els possibles costos d’acomiadament improcedent que en el futur poguessin
produir-se per I'extincio dels contractes d’aquestes 10 treballadores, i comunicar a L.
B, NGM SL que la Diputacié de Girona havia decidit assumir la neteja dels seus
edificis amb personal propi.

Els fets posteriors van demostrar la intencionalitat clara de I'empresa de serveis L. B,
NGM SL de desvincular-se contractualment de la Diputacié de Girona sense assumir
els costos d’extincié contractual de les 10 empleades que tenia destinades a la
Corporacio. A més, aquesta actuacié de I'empresa va ser intempestiva i de mala fe,
atés que va comunicar a la Diputacio la seva rendncia a prorrogar el contracte de
serveis de neteja amb una antelacié d’'un dia habil, cosa que feia impossible que la
Diputacié pogués seleccionar i negociar amb un nou proveidor de serveis de neteja
la continuitat de la cadena de subrogacions dels contractes de treball de les 10 tre-
balladores afectades. Els fets posteriors que demostren aquesta actuacié de mala fe
de I'empresa proveidora son els seglents:

- Copia de la cedula de citacio el 25 de marg de 2013 a la Diputacié de Girona per
compareixer en l'acte de conciliacié previ al judici per acomiadament improce-
dent interposat per 6 treballadores de L. B, NGM SL contra la Diputacié de Girona
i la propia empresa L. B, NGM SL.

- Reclamacié de responsabilitat patrimonial de L. B, NGM SL contra la Diputacié de
Girona, de data 20 de gener de 2014, per rescabalar-se dels 27.452,70 EUR que
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aguesta empresa va haver de pagar a 7 treballadores en concepte d’acomiada-
ment per causes objectives.

Cal dir que la Diputacié de Girona no va ser condemnada en seu judicial laboral a
pagar aquestes indemnitzacions per acomiadament, i que tampoc ha estat condem-
nada en via administrativa a satisfer cap tipus de responsabilitat patrimonial a I'em-
presa L. B, NGM SL, la qual finalment es va veure obligada a assumir aquests aco-
miadaments laborals.

AL-LEGACIONS AL PUNT 2.3.4.9 “Declaracions d’incompatibilitats, d’activitats i béns
dels representants locals i de dedicaci¢”

El projecte d’informe diu que les declaracions anuals de béns i activitats dels
representants locals no s’han publicat amb caracter anual. A més, diu que els dos
presidents de la Diputacié de Girona del 2013 no van presentar la pertinent decla-
racio sobre incompatibilitats i activitats, ni un dels diputats amb dedicacié exclusiva.

L'article 75.7 de la Llei 7/1985, en el redactat donat per la D.A.9 punt 3 del Reial
Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel que s’aprova el text refés de la llei del sol
(BOE 26 de juny), estableix que les declaracions de béns i activitats s’han de
presentar abans de la presa de possessio, en cas de cessament, fi de mandat cor-
poratiu i si hi ha modificacié circumstancies de fet.

Aquestes declaracions es publicaran amb caracter anual, i en tot cas a la fi del
mandat corporatiu en els termes establerts a I'Estatut Municipal, que en el cas que
ens ocupa és el Reglament Organic de la Diputacié de Girona.

Doncs bé, aquest reglament organic, del periode que va de I'any 2008 fins a I'entrada
en vigor de la Llei de transparéncia estatal 19/2013 (per I’Administracié Local, el dia 9
de desembre de 2015) no es va modificar per incorporar aquesta previsié potestativa
de regular la previsio de publicacié en el portal web de les esmentades declaracions.

La Diputacié de Girona sempre ha interpretat que I'obligacié de publicar les decla-
racions de béns i activitats, a nivell legal, es va produir el 10 de desembre de 2015,
amb I'entrada en vigor de la Llei de Transparencia Estatal, i que abans d’aquesta
data era potestatiu de I’Administracio Local fer-ho o no, en funcié del que establis el
seu reglament organic regulador, aprovat per acord de Ple, el qual hauria d’establir el
respecte per la llei de proteccié de dades, la privacitat i seguretat de les persones,
ometent en tot cas aquelles dades referents a la localitzacié dels béns propietat de la
seva titularitat.

Pel que fa a I'observacié de que cal fer dues declaracions de béns i activitats, una
quan es pren possessio com a Diputat, i una altra quan es pren possessié com a
President de la Diputacié de Girona, no la compartim. A titol d’exemple, quan es
constitueix el Ple corporatiu d’un municipi, els regidors només fan una declaracié de
béns i activitats com a regidor, i el regidor que és elegit Alcalde no fa posteriorment
una nova declaracié com Alcalde. En tot cas, si la fes, ho seria perque s’han
modificat les circumstancies de fet.

En relacié a la darrera observacio de que hi ha un diputat amb dedicacié exclusiva
que no va fer les declaracions de béns i activitats, cal exposar que tots els 27
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diputats la varen realitzar, i aixi consta documentalment. Aquesta afirmacié crea inde-
fensid, i és indeterminada, ja que no concreta els noms i cognoms del possible
diputat afectat.

Per tot I'exposat no compartim en absolut cap de les observacions realitzades en

aquest apartat per la Sindicatura de Comptes, d’acord amb els arguments juridics
esgrimits.

AL-LEGACIONS AL PUNT 2.3.4.9 “Dietes i locomoci¢”

El projecte d’informe diu en aquest punt que “L’Acord de condicions de treball del
personal funcionari estableix 0,30€ per quilometre d’indemnitzacio per desplacament
del personal funcionari, en contra de I'Ordre 3770/2005, de I'1 de desembre, del
Ministeri d’Economia i Hisenda, que estableix I'import de la indemnitzacio per I'ds de
vehicle particular en 0,19€ per quilometre per I'is d’automobils, | en 0,078€ per
quilometre per motocicletes, d’aplicacio per al personal funcionari al servei de les
corporacions locals.”

La postura d'aquesta Corporacié és que I'Ordre 3770/2005, d'1 de desembre, del
Ministeri d’Economia i Hisenda, que fixa I'import de les indemnitzacions per Us de
vehicle particular en 0,30€/quilometre no és aplicable a les corporacions locals, com
a legislacio basica, pels arguments seguents:

En primer lloc, I'Ordre EHA/3770/2005, estableix “ex novo” un import maxim a per-
cebre com a indemnitzacié que es dicta d’acord amb I'habilitacié prevista a la Dis-
posicio final 4a del Reial Decret 462/2002, de 24 de maig, sobre indemnitzacions per
rad del servei. Aquesta Disposici6 final 4a diu: “La cuantia establecida para indem-
nizar el uso de vehiculo particular regulado en el articulo 18.1 del presente Real De-
creto sera revisada anualmente por el Ministerio de Hacienda, o siempre que resul-
tara necesario por la acentuada desviacion de los importes reales respecto de la
vigente en cada momento.”

Creiem que aquesta Ordre Ministerial regulava aquests imports maxims exclu-
sivament per al personal de I'’Administracio civil de I'Estat, atés que la propia Ordre
no estén el seu ambit d’aplicacié al personal de les Corporacions Locals en cap dels
seus articles. Ara bé, ens podem preguntar si és el propi Reial Decret 462/2002, el
que voluntariament vincula aquests imports maxims en concepte d’indemnitzacio per
al personal de les Corporacions Locals. La resposta és ambigua, perque en realitat la
Unica referéncia a aquesta vinculacio ens arribaria per la via del propi article 2 del
Reial Decret 462/2002:

“El presente Real Decreto sera de aplicacion a:

d) El personal al servicio de las Corporaciones locales, tal y como prevé su legis-
lacion especifica.”

Per tant, el Reial Decret 462/2002 es remet, en quant a I'abast de I'aplicacio del seu
redactat, al que estableixin la resta de lleis basiques i de desenvolupament sobre el
regim de retribucions del personal funcionari de les Corporacions locals. Creiem que
la voluntat del legislador és regular el concepte de dietes i indemnitzacions per
comissions de servei per a tots els funcionaris esmentats en el seu article 2, pero els
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imports de les mateixes €s regulat en una ordre ministerial exclusivament per al per-
sonal funcionari de I’Administracio de I'Estat.

De fet, la propia Exposici¢ de Motius del Reial Decret 462/2002 revela els dubtes que
genera la regulacio d’aquesta matéria mitjancant una simple ordre ministerial: “Por
otra parte se ha estimado también necesario elevar hasta el rango de la norma que
ahora se aprueba aquellos preceptos que hasta el momento, pese a la importancia
sustancial de su contenido, se encontraban recogidos en normas de inferior nivel,
como la Orden de 8 de noviembre de 1994, de desarrollo del Real Decreto que se
deroga, sobre justificacion y anticipos de las indemnizaciones por razoén de servicio,
o como las Ordenes ministeriales comunicadas de 20 de abril de 1998, sobre dichas
indemnizaciones a personal con cometido especial de escolta;, de 17 de mayo de
2001, sobre conductores de altos cargos, y de 15 de noviembre de 1984, sobre co-
misiones de servicio ordenadas en circunstancias excepcionales al personal de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, al que se afiade el del Centro Superior
de Informacion de la Defensa.”

Ara bé, no hem d’oblidar que existeixen dos preceptes legals previs a la promulgacio
de I'Estatut Basic de I'Empleat Public I'any 2007 que han generat dubtes sobre
aquesta materia:

- L’article 157 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s'a-
prova el Text Refés de les Disposicions Legals vigents en materia de Regim
Local (TRRL, en endavant): “La ayuda familiar, las indemnizaciones por razon
del servicio o por residencia en ciertos lugares del territorio nacional del per-
sonal al servicio de las Corporaciones locales que tengan derecho a ellas, seran
las mismas que correspondan al personal al servicio de la Administracion del
Estado. En ningun caso, habra derecho a percibir indemnizacion por casa-
habitacion.”

- Larticle 8.2 del Reial Decret 861/1986, de 25 d’abril, pel qual s’estableix el regim
de retribucions dels funcionaris de I’Administracio Local: “Las indemnizaciones
por razon del servicio o por residencia en territorio nacional del personal al ser-
vicio de las Corporaciones Locales que tengan derecho a ellas seran las mismas
que correspondan al personal al servicio de la Administracion del Estado. En
ningun caso habra derecho a percibir indemnizacion por casa-habitacion.”

Entenem que la vigencia d’aquests dos preceptes legals no es pot mantenir a dia
d’avui, per contradir I'abast del que es considera normativa basica per als funcionaris
d’administracié local en I'Estatut Basic de I'Empleat Public, pels motius seglents:

En primer lloc, la Disposicié Final 7a del TRRL fixa la seglent regla sobre el seu
caracter basic:

“b) En las materias reguladas por los Titulos VI y VIl se inferira el caracter basico de
sus preceptos segun disponga la legislacion estatal vigente en aquéllas. En todo
caso, tendran caréacter basico los articulos 151.a), 167 y 169.”

Recordem que el titol VII del TRRL és precisament el que tracta del “Personal al
servicio de las Entidades Locales”, i és el titol que conté I'esmentat article 157. Ara
bé, si el propi TRRL estableix que les seves disposicions només tenen caracter basic
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segons ho disposi la legislacio estatal vigent en cadascuna de les materies que
regula, és clar que cal remetre’s a les bases del regim retributiu del personal funcio-
nari de les Corporacions Locals, que a data d’avui, continua essent 'article 23 de la
Llei 30/1984, de 2 d’agost, de Mesures per a la Reforma de la Funcié Publica
(LMRFP, en endavant), ates que d’acord amb la Disposicié Final 4a del Text Refos de
la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, el capitol Il del titol Il d’aquest Estatut,
sobre drets retributius, produira efectes a partir de I'entrada en vigor de les lleis de
funcié publica que es dictin en desenvolupament d’aquest Estatut, legislacié que
encara no ha estat aprovada i que manté la vigencia de I'article 23 de la LMRFP.

Doncs bé, l'article 23 de la LMRFP només diu, en el seu apartat 4rt, “Los funcionarios
percibiran las indemnizaciones correspondientes por razon del servicio”. No es
realitza cap limitacié del seu import en aquest apartat, mitjancant remissié expressa
als imports maxims fixats pels funcionaris de I’Administracio de I'Estat.

Reforca aquesta idea el fet que el mateix article 157 TRRL, també diu que les ajudes
familiars del personal al servei de les Corporacions locals seran les mateixes que
corresponguin al personal al servei de I'’Administracio de I'Estat, i curiosament, avui
en dia ningu posa en dubte que les ajudes familiars i socials sén matéria que pot ser
objecte de negociacié col-lectiva en I'ambit de les Corporacions Locals per aplicacié
de larticle 37.1 del Text Refés de I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

En definitiva, entenem que el TRRL i el RD 861/1986, de 25 d’abril, incorporen pre-
ceptes extrets del regim juridic de la funcié publica preconstitucional que actualment
ja no poden ser considerats de caracter basic després de la promulgacio de I'Estatut
Basic de 'Empleat Public, i per tant, la Ordre EHA 3770/2005, d’1 de desembre, no-
més resulta d’aplicacio als funcionaris de I’Administracio de I'Estat com a limit maxim
de les indemnitzacions per raé del servei.

Finalment, convé recordar que la Ordre EHA 3771/2005, de 2 de desembre, per la
qual es revisa la quantitat de les despeses de locomocio i dietes en I'lmpost sobre la
Renda de les Persones Fisiques, preveu que s’excloura la quantitat que resulti de
multiplicar 0,19 euros pel numero de quilometres recorreguts, de forma que existeix
la possibilitat de pagar una quantitat superior als 0,19 euros per quilometre com a
indemnitzacio per ra6 del servei, i els primers 0,19 euros estan exempts de tributacio
per I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques, mentre que la resta d’'import
abonat no gaudeix d’aquesta exempcio.

Per tot I'exposat,

SOL-LICITA:

Es tingui per compareguda a la Diputacié de Girona per evacuar el tramit d’al-lega-
cions al projecte d’informe de Fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes de Cata-
lunya 36/2014-F, i en conseqUéncia s’estimin les al-legacions formulades i decaiguin
les incidéencies contingudes en el referit projecte d’informe, tot d’acord amb els
fonaments de fet i dret que consten en I'escrit adjunt.

Aixi mateix sol'licita que es deixi constancia de les discrepancies manifestes i jus-
tificades per la Diputacié de Girona.

Girona, 13 de mar¢ de 2017
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La Diputacio de Lleida ha enviat I'escrit d’al-legacions a la Sindicatura de Comptes a través
del portal EACAT, amb registre d’entrada numero E/000401-2017 del 13 de mar¢ del 2017.

Els annexos que s’hi esmenten no es transcriuen en l'informe, perd consten en l'arxiu de la
Sindicatura.

La resposta de la Diputacio es reprodueix literalment a continuacio:

Titol: Al-legacions a un projecte d’informe
Cos de la tramesa:

Data de recepci¢ del projecte d'informe: 9/2/17, atorgament de prorroga 28/2/17

Presentem al-legacions i/o explicacions de mesures adoptades o a adoptar del con-
tingut de l'informe

M. Teresa Torrejon i Blanch

Data de la signatura: 11:43:24 13/03/2017

Sra. Maria Angels Servat i Pamies.
Sindica

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Via Laietana, 60

08003 Barcelona.

Senyora,

En data 9 de febrer d’enguany vam rebre el projecte d'informe de fiscalitzacio
36/2014-F (despeses de personal 2013). El contingut del projecte d’informe és carac-
ter de reservat i confidencial i la Diputacié de Lleida no el podra fer public.

De conformitat amb I'article 39 del Reglament de regim intern de la Sindicatura de
Comptes presentem les seglents d'al-legacions i/o explicacions de mesures adop-

tades (0 ha adoptar) ordenades pels diferents apartats de I'informe.

Cordialment,

Joan Refié i Huguet
President.

Lleida, 10 de marg¢ de 2017.
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AL-LEGACIONS AL PROJECTE DINFORME DE FISCALITZACIO 36/2014-F
DIPUTACIONS DE CATALUNYA, DESPESES DE PERSONAL, EXERCICI 2013

En data 9 de febrer d’enguany va ser rebut a la Diputacié de Lleida, registre
d’entrada E/00396-2017, el projecte d’informe 36/2014-F de fiscalitzacié limitada rela-
tiu a les despeses de personal de les diputacions de Catalunya, exercici 2013, emés
per la Sindicatura de Comptes de Catalunya en compliment del seu pla anual d’ac-
tivitats, per tal de donar compliment al tramit d’al-legacions abans de I'emissié de
I'informe definitiu.

En base a les incidéncies i observacions relatives a la despesa de personal de la
Diputacié de Lleida en ell recollides, es formulen les seglients AL-LEGACIONS:

2.4.1 Control intern

Observacio: Durant I'exercici 2013, la Intervencio no va efectuar cap informe respecte
dels objectius definits en el Pla anual d’actuacions en l'area de personal

Al-legacié:

El ple de la corporacio en sessio realitzada en data 18 de mar¢ de 2013 va aprovar el
pla de control financer a realitzar durant I'any 2013, en el punt 1.1 que versa sobre
I'objectiu especific per area d’activitat, en I'apartat 1.1.1 area de personal I'objectiu és
analitzar la raonabilitat de la despesa en relacié a les despeses de personal d’altres
exercicis, comprovant la variacié de determinats conceptes retributius, les seves
causes i justificacié. El punt 2 de I'abast es determina que l'univers és la despesa de
personal de la Diputacio de Lleida i els seus organismes autonoms i es determina
que I'abast del treball és la verificacié del grau de compliment de la normativa que
sigui d’aplicacio en I'ambit de gestié de la despesa de personal, consistent en com-
provar que la despesa de personal consistent en comprovar la gestio dels com-
plements de productivitat atorgats a I'efecte de determinar la seva adequacié a la
normativa que li és d’aplicacio.

L’informe de control financer 1/2013 se signa per I'interventor en data 27 de setembre
de 2013 i en l'area de personal analitza la despesa de personal generada en con-
cepte de complement de productivitat durant I'exercici 2012 (S’adjunta copia de
I'informe de control financer) (ANNEX 1)

Ates I'exposat, entenem que no és certa 'afirmacié que consta en el projecte d'in-
forme que durant 2013 la Intervencié no va efectuar cap informe respecte dels ob-
jectius definits en el pla anual d’actuacions en I'area de personal.

Observacié: Dins dels informes que efectua la Intervencié en el procés mensual
d’aprovacio de la nomina, s’han vist tres informes relatius als mesos de maig, juny i
juliol en els quals es fan observacions de diferencies poc significatives en els calculs
d’aquesta. A més, es van realitzar dos informes relatius, I'un en el Decret de Presi-
dencia que regula I'horari de treball del personal per tal d’adequar-se a la Llei 2/2012,
de 20 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a l'exercici 2012 (vegeu
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l'apartat 2.4.4.4) i, l'altra, en el pagament d’'uns endarreriments de quanties poc sig-
nificatives, ambdds desfavorables.

Al-legacié:

Tots i cadascun dels informes que es van fer per part d’Intervencié en el procés
mensual d’aprovacié de la ndmina, van tenir un informe de resposta i aclariment bé
del Cap de Seccidé de Nomines, responsable del procés de nomina, bé del Director
de RRHH. En aquests informes es donava puntual i complida resposta a les obser-
vacions fetes per la Intervencio.

En relaci¢ a I'informe per endarreriments, consta a I'expedient de nomina, I'informe
elaborat per la Secretaria General, Oficialia Major i Assessor Juridic on justifiquen la
correccio i pertinenca del pagament dels endarreriments per les actualitzacions del
Complement Personal.

En document annex, s’adjunta copia dels informes de nomina fets pel Departament
de RRHH i I'informe de Secretaria General abans esmentats (ANNEX 2)

2.4.4 Fiscalitzaci6 de les despeses de personal

2.4.4.3 Relacio de llocs de treball i plantilla

Observacio: La Diputacio de Lleida no disposa de RLT. Tan sols disposa d’unes fitxes
del cataleg de llocs de treball realitzades en I'any 1994, pero que no estan actua-
litzades.

Al-legacié:

L’article 74 del EBEP estableix que les administracions publiques estructuraran la
seva organitzacio, mitjangcant Relacions de llocs de treball (RLT) o bé d’altres instru-
ments organitzatius similars. Aquest article preveu doncs la possibilitat d’altres instru-
ments que no siguin una RLT.

La Diputacié de Lleida, a I'any 2013, només disposa d’un cataleg de llocs de treball
que data de I'any 1994 llevat dels llocs de treball de I'ambit Presidéncia, el cataleg
dels quals és de I'any 2000. Aquests catalegs, amb unes fitxes descriptives dels dife-
rents llocs de treball similars a les que té una RLT, van quedar obsolets i desfasats, al
no haver-se actualitzat ni modificat mai durant els anys posteriors.

El 17 de gener de 2013, per decret num. 102, per part de Presidéncia es donen les
instruccions per tal que s'iniciin els treballs per la aprovacié d’'una RLT que posi al dia
els catalegs de llocs de treball de la Diputacié de Lleida i els seus diferents Orga-
nismes autonoms. Amb aquesta decisio, es pretén disposar d’una eina actualitzada
que permeti fer una millor gestié del personal.

La nova RLT ha estat finalment aprovada el passat dia 20 de gener de 2017 després
de superar un llarg procés negociador. Ha suposat la creacio, respecte I'anterior
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cataleg, de 62 nous llocs de treball (d'un total de 124 llocs de la RLT de Diputacié de
Lleida) i possibilita que tot el personal estructural disposi d’'un lloc de treball que
concreta i estableix de manera actualitzada les seves funcions i sobre tot, determina
les seves retribucions complementaries, tant pel que fa al complement de destinacio
com I'import del complement especific. La nova RLT va ésser publicada al BOP num.
29/2017 de data 10 de febrer de 2017.

En document annex, s’adjunta copia diligenciada del decret nim. 102 de I'any 2013
(ANNEX 3)

2.4.4.4 Convenis col-lectius i acords de personal

Observacio: Quant a la jornada laboral, la Llei 2/2012 de 20 de juny de pressupostos
generals de l'estat del 2012 va establir que la jornada passava a ser de 37,5 hores
setmanals obligatories en comput anual, enfront les 35 hores setmanals que es
venien realitzant. Mitjangant Decret de Presidencia de I'1 de juliol de 2013 es va
establir que la realitzacio de la jornada laboral de 37,5 hores setmanals de treball
efectiu, de mitjana en comput anual, comprenia la possibilitat d’'un temps per a la
formacio voluntaria i per compte propi, sense el requeriment de presencia fisica de
I'empleat en el lloc de treball (maxim de 15 minuts diaris), | d’'un temps per a la
conciliacié de de la vida laboral, personal i familiar (maxim de quinze minuts diaris),
que s'entendran com a temps de treball efectiu. La gestié d’aquest temps de for-
macid i conciliacio correspon a cada empleat public, sense que existeixi cap mena
de control per part de la Diputacio sobre la dedicacio del temps a la formacio.
L’aplicacio d’aquest decret suposa la realitzacio en la practica de la jornada setmanal
de 35 hores, la qual es contraria a la normativa en vigor.

Al-legacio:

Per Decret de Presidencia num. 2286 de data 20 de juliol de 2012 —publicat al BOP
de Lleida num. 105, pagines 5 i 6-, es va donar compliment al que establia la Llei
2/2012 del 20 de juny de pressupostos generals de I'Estat per I'any 2012 en relacié a
que la jornada de treball del personal del Sector Public passava a ser de 37,5 hores
setmanals de treball efectiu de mitjana. Aquest decret, havia estat precedit de
diverses reunions de la mesa general i comuna on no es va poder arribar a cap
acord.

En aquest Decret, s’incloien mesures de flexibilitat horaria per a I'entrada i la sortida
aixi com la possibilitat de treballar en horari partit tots els dimarts per afavorir la
conciliacio de la vida laboral. Les previsions de jornada i de distribucio horaria que es
fixaven en el decret, van tenir efectes des del 1 d’Agost de 2012 i encara estan
vigents.

Enfront I'anterior Decret, el sindicat UGT va presentar Recurs de Reposicié que per
Decret de Presidencia num. 3215, de data 29 d’agost de 2013 va ésser desestimat.

En data 1 de Juliol de 2013, mitjangant decret de Presidéncia num. 2674, ratificat pel
Ple de la corporacio en sessi6 del dia 19 de juliol de 2013, es porta a terme I’Acord
de la mesa negociadora General i Comuna del personal funcionari i laboral de la
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Diputacio de Lleida sobre la jornada i horaris especials de les Escoles Especials, la
biblioteca-hemeroteca, el monestir d’Avinganya i la gestio del temps per a la formacio
per compte propi i la conciliacié de la vida personal i familiar, de data 25 de juny de
2013.

Destacar que en I'acord i el decret en el seu punt tercer, es fixa que la jornada és de
trenta-set hores i trenta minuts setmanals de treball efectiu, de mitjana en comput
anual, i que dins d’aquesta jornada es comprén una previsié de temps per a la
conciliacié de la vida laboral, personal i familiar que inclou, a més, un maxim de 15
minuts diaris per la formacié voluntaria i per compte propi, essent el temps maxim
previst per la conciliacié un maxim de cinc hores mensuals, a rad de 15 minuts diaris.

En ambdds casos, ambdues previsions sén considerades temps de treball efectiu,
per la qual cosa es compleix la jornada de 37, 5 hores setmanals vigent per Decret
de Presidencia de data 20 de Juliol de 2012. Val a dir que aquest Decret, en cap
moment no va ésser impugnat, per la qual cosa ha desplegat els seus efectes.

Cal tenir present que 'EBEP dins de l'art. 37 apartat m) disposa que tant els horaris,
calendari com la jornada, son matéries que han de ser objecte de negociacio.
Entenem que s’han complert totes les previsions legals necessaries per entendre
ajustat el Decret num. 2674 de I'any 2013.

No hem d’oblidar, entre d’altres normes legals, les previsions que fa la Llei Organica
d’lgualtat Llei Organica 3/2007, en matéria de conciliacié de la vida familiar i laboral
aixi com les previsions de la Llei 3/2012, de 6 de juliol, de promocié i formacié
professional en el treball que inspiren les previsions sobre conciliacio i formacié del
referit acord.

Finalment, cal també tenir present que les mesures de conciliacié i formacio, per la
seva especifica regulacio, no eren d’aplicacio al personal de les escoles especials.

La Diputacio de Lleida sempre ha tingut una especial sensibilitat i preocupacié en la
formacio del seu personal, com una mesura que possibilita la realitzacioé del treball i
la prestacié dels serveis amb més coneixements, capacitats i habilitats; cal tenir ben
present que darrerament existeix una major exigéncia en els servidors publics, al
trobar-nos en un entorn i context molt canviant, que implica una alta capacitat i
habilitat per adaptar-se i posar-se al dia de manera permanent (noves normatives,
nous metodes de treball, canvis constants de programari i TICS, etc.)

En aquest context, i tenint present el que es va pactar I'any 2000 en els pactes
conveni en I'ambit formacié reglada (annex IV dels pactes conveni), era necessari
disposar d’'un mecanisme complementari de formacié més dinamic i flexible que
possibilités I'actualitzacié i posada al dia del personal de la Diputacié. L’Acord de la
mesa de 25 de Juny de 2013 i la formacié diaria que es contempla, s’insereix en
cobrir aquesta necessitat, com aquella formacié complementaria de la regulada en el
citat annex IV.

En document annex, s’adjunta I’Acord de la mesa negociadora de data 25 de juny de
2013 que es la base del Decret i el propi decret, on consta la ratificacié d’aquest pel
Ple de la Corporacié. (ANNEX 4)

125



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2017

Observacio: Les bestretes al personal es concedeixen sense que meritin interes, per
un import maxim de 4.800€, a retornar en 48 mensualitats. A efectes d’IRPF, la
Diputacio no considera aquests interessos no cobrats com a retribucio en especie i,
per tant, no realitza el pertinent ingrés a compte.

Al-legacié:

L’art. 43 dels Pactes-Conveni del personal de la Diputacié i els seus organismes
autobnoms dependents i a la base 27 de les Bases d’Execucié del pressupost, de
I'exercici 2013, preveu la possibilitat que el personal pugui sol-licitar, per a casos de
necessitat justificada, una bestreta de fins a 4.800,00€ a retornar en 48 mensualitats.
L'article 17.1 de la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'lmpost sobre la Renda de
les Persones Fisiques i de la modificacié parcial de les lleis sobre els Impostos
sobres Societats, sobre la Renda de no residents i sobre el Patrimoni, defineix els
rendiments integres del treball com totes aquelles contraprestacions, o utilitats, sigui
quina sigui la seva denominacioé o naturalesa, dineraries o en espécie, que derivin
directa o indirectament del treball personal o de la relacié laboral o estatutaria, i no
tingui caracter de rendiments d’activats economiques.

L’art. 42.1 de la llei de I'impost estableix que constitueixen rendes en especie I'Us,
consum o obtencio, per a fins particulars, de béns, drets o serveis de forma gratuita o
per un preu inferior al normal del mercat, tot i que no suposin una despesa real pera
qui els concedeixi.

En aquest sentit, la obtencié per part del personal d’aguesta Diputacié de una
bestreta sense interés comporta una utilitat derivada de la seva relacié laboral o
estatuaria, essent la propia percepcid sense cap despesa de la bestreta, pel que
s’equipararia a un préstec sense interées.

Ates que aquestes bestretes no meriten interes, fins ara, els interessos no percebuts
no es consideraven retribucié en especie a efectes d’IRPF per part de la Diputacio,
pel que no s’havia realitzat el corresponent ingrés a compte d’aquest impost. No
obstant, tenint en compte aquest enfocament de I'absencia de meritament d’inte-
ressos d’aquestes bestretes com un una renda en espécie per als treballadors, a
partir de I'anualitat 2017, es procedira a calcular i efectuar els corresponents ingres-
sos a compte de I'IRPF per a les noves bestretes que s’atorguin al personal que les
solliciti.

2.4.4.5 Retribucions del personal

Observacio: Les retribucions del personal de la Diputacio de Lleida es regulen en els
Pactes-Conveni. Els imports del sou base, els triennis i el complement de destinacio
del personal es determinen d’acord amb la Llei de Pressupostos de I'Estat per a I'any
2013, en un llistat extracomptable que utilitza el Departament de personal, el
contingut del qual no ha estat aprovat pel Ple de la Diputacio.

Al-legacio:

Efectivament, les retribucions del personal de la Diputacié de Lleida venen regulades
en els pactes conveni i en les previsions contingudes en els catalegs de llocs de
treball dels anys 1994/2000.
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Aixi, el Ple de la Corporacié de 30 de desembre de 1994, va aprovar la relacio,
classificacié i valoracié dels llocs de treball del personal funcionari i laboral de la
Corporaci6 i dels Organismes Autonoms. En aquest expedient, a més, hi consta la
memoria del cataleg de llocs de treball, els organigrames i les fitxes dels llocs de
treball del personal de la Diputacié de Lleida. En aquestes fitxes hi consten les
retribucions que corresponen a cada lloc de treball, inclos el complement especific
general de grup. En el seu dia es va facilitar a la Sindicatura una copia del Ple de 30
de desembre de 1994 i la memoria on consten tots els conceptes retributius de cada
lloc de treball en format pdf.

El Ple de la Corporacié en sessi¢ ordinaria de 17 de juliol de 2000 va acordar la
modificacié de la relacio, valoracio i classificacié de llocs de treball de personal de
I’Area de Presidéncia. També es va facilitar una copia de I'acord del Ple, en format
pdf, a la Sindicatura.

Les retribucions fixades en els catalegs abans esmentats, s’han anat actualitzant se-
guint en tot moment les previsions contingudes en els pactes conveni —Disposicio
transitoria segona-, les lleis dels Pressupostos Generals de I'Estat de cada any,
aplicant la reduccio, congelacié o increment de |I'import del complement retributiu as-
signat al lloc de treball segons el que s’hagués previst en cada llei de pressupostos.

Cal també tenir ben present que els pactes conveni de I'any 2000, disposen d’un
Annex 1, en el que consten les taules salarials dels anys 2000 i 2001, on consten els
conceptes retributius determinats en l'art 61 i seglents dels Pactes Conveni a més
dels seus imports corresponents. El “llistat extracomptable” al que es refereix I'in-
forme, es 'esmentat Annex 1 degudament actualitzat. Cada any, per part de la seccié
de nomines s’ha procedit a 'actualitzacié d’aquest annex 1 prenent en consideracio
tot el que s’ha manifestat en el paragraf anterior. Aixi, aquest llistat, en el seu origen
va estar aprovat pel ple que va acordar els Pactes Conveni, i a posteriori, per
mantenir la seva vigéncia, ha estat actualitzat seguint les previsions del propi conveni
i de la legislacio d’aplicacio.

En document annex, s’adjunta copia diligenciada de I'annex 1 dels Pactes Conveni,
la relacié actualitzada a 'any 2013 dels imports retributius continguts en I'annex 1
dels pactes conveni, i copia diligenciada dels arts dels Pactes conveni que regulen
les retribucions del personal —arts. 61 i segtents—. (ANNEX 5)

El fet de no haver-se actualitzat ni modificat mai els catalegs de llocs de treball dels
anys 1994 i 2000 des de la data de la seva aprovacio, per cap corporacio provincial,
(fins i tot no es van incrementar les dotacions dels llocs), ha generat moltes dificultats
de gesti6 del personal. Cal destacar, seguint I'informe de la sindicatura, tres situa-
cions on ha estat especialment dificil gestionar el personal amb uns catalegs obsolets
i amb llocs de treball insuficients:

- El personal que s’ha incorporat a la Diputacié amb posterioritat a la aprovacio
dels catalegs i que NO tenia lloc.

- El personal que va promocionar de placa i NO tenia un lloc de treball del grup
superior que poder ocupar.

- Les noves necessitats i serveis que volia prestar la corporacié (les necessitats
dels municipis i el mén en general res tenen que veure les de 'any 1994
respecte les de I'any 2004) i no es disposava en el cataleg de cap lloc de
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treball consequent i congruent amb els nous serveis. (ex: ambit promocié eco-
nomica i del turisme, suport a la innovacio, formacié de personal, prevencio de
riscos laborals, pagina web, etc.)

L’informe fa referéencia a tres situacions que sén consequéncia del que abans hem
explicat.

Observacio: Dins de les retribucions complementaries estan segmentats en diferents
nivells. D’acord amb els Pactes-Conveni, en cada fitxa del cataleg de llocs de treball
s'especifica quin nivell correspon a cada treballador. En la mostra seleccionada de
vuitanta-dos empleats, en vint casos no existia fitxa de lloc de treball. Dels restants
Seixanta-dos, s'observa que en divuit casos, els complements que figuren en nomina
no corresponen als que es detallen en la fitxa del lloc de treball corresponent. Per
contra, en nou casos, existeixen complements en la fitxa del lloc de treball que no
son percebuts en nomina.

Al-legacio:
1. Treballadors sense fitxa de lloc de treball.

Tots aquests treballadors s’han incorporat a la Diputacié de Lleida, amb posterioritat
a l'aprovacié dels catalegs de Llocs de Treball de 1994/2000.

En tots aquests casos, per part de la secci6 de Nomines i Retribucio, amb la
col-laboracié quan ha estat necessari de la Seccié de Regim Intern, i seguint les
previsions de les memories del catalegs de Llocs de treball i els pactes conveni, se’ls
hi ha assignat un lloc de treball base/entrada amb els seglents conceptes retributius:

- Sou base, segons el grup professional.
- Triennis, per antiguitat.
- Complement de desti, nivell determinat en el memoria de la catalogacié vigent.

- Complement especific general de grup, determinat en la memoria de la catalogacio
i els pactes conveni.

Els imports de les retribucions a percebre pels llocs de treball base/entrada, son els
que consten en ’Annex 1 dels pactes conveni que a I'ensems son els que consten en
els catalegs dels llocs de treball 1994/2000, degudament actualitzats.

2. Treballadors amb complements en ndmina que no es corresponen amb els que es
detallen a la fitxa del lloc de treball

Efectivament, alguns treballadors en nomina perceben complements que NO apa-
reixen en la fitxa de Lloc de treball. Aquests complements obeeixen bé a reque-
riments de jornada no contemplats en el lloc (jornada partida, festius, nocturnitat) bé
a que s’ha produit un trasllat del lloc de treball (complement de trasllat) fora de la
ciutat de Lleida, preferentment a les instal-lacions de la Diputaci6 a la Partida de la
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Caparrella, essent necessari que el treballador realitzi un desplagament amb vehicle
propi.

Tots aquests conceptes que s’han satisfet tenen la seva previsio i import en els
Pactes Conveni —art. 61 i seglents—. Les quantitats i els imports que perceben van
quedar fixats I'any 2000 en els Pactes Conveni —concretament en el seu Annex |- i tal
i com ja s’ha exposat han estat actualitzats.

Aquesta “disfuncid” consistent en complements en ndmina que no apareixen en les
fitxes del cataleg de I'any 1994, es consequéncia de I'aprovacié posterior —any 2000
dels pactes conveni—, atés que el cataleg i les seves fitxes de llocs de treball, NO es
van actualitzar. Totes les assignacions d’algun complement retributiu referents a tras-
llats del lloc de treball o per altres exigéncies de jornada, que s’hagin pogut produir
després de I'any 2000, no apareixen a la fitxa del lloc de treball si bé totes han tingut
la situacio factica/organitzativa que les justifica i el seu corresponent decret d’apro-
vacio.

3. Treballadors amb determinats complements en fitxa de lloc de treball que no sén
percebuts en nomina

En aquest grup, ens trobem tot el col-lectiu d’auxiliars administratius que I'any 2004
van promocionar al grup C1. En aquell any, no es va modificar el cataleg de llocs de
treball ni es van generar noves fitxes de llocs de treball; el que es va fer —conforme va
preveure I'’Acord de ple de 27 de maig de 2004, va ésser passar els llocs d'auxiliar
administratiu cap de grup, als llocs d’administratiu— sense el cap de grup. Per
aquesta rad, en la fitxa del lloc, que es la que té en compte la Sindicatura, apareix un
cap de grup que efectivament no es cobra. Aquests canvis en la retribucio, conse-
quencia d’ocupar un lloc de treball diferent, es van fer sense la modificacié de la
fitxa, deixant només un vestigi d’aquest canvi en la fitxa de manera manual.

Observacioé: Dins del complement especific, s’inclouen diversos conceptes retri-
butius, entre els quals esta el complement especific general. El llistat extracomptable
que s'utilitza per determinar I'import a cobrar per cada persona no inclou I'esmentat
complement, per la qual cosa no s’ha pogut verificar la correccio de I'import que
cobra cada empleat per aquest concepte.

Al-legacié:

El complement especific general de grup és un complement que forma part del
complement especific que té cada lloc de treball en els catalegs dels anys 1994 i
2000. Aquest complement apareix en la memoria del Cataleg de I'any 1994 i en ella
s’explicita com es va calcular aquest complement per a cada grup. En funcié del
grup de cada lloc de treball es percep I'esmentat complement.

Aquest complement apareix degudament quantificat en les Taules salarials dels anys
2000/2001 de I'Annex | dels Pactes Conveni de I'any 2000. Tal i com ja s’ha exposat,
aquest complement, com la resta de complements retributius i retribucions, ha estat
actualitzat per la seccié de ndmines atenent a les previsions de les lleis de Pres-
supostos Generals de I'Estat i dels propis pactes conveni de I'any 2000.
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Observacioé: En l'exercici 2013, tretze treballadors han cobrat un complement ano-
menat personal, essent I'import global percebut en I'exercici de 27.385€. El concepte
no esta detallat com a component dels conceptes retributius en els Pactes-Conveni.
Tampoc no s'’inclou en els llistat extracomptable que s'utilitza per determinar I'import
a cobrar per cada persona, per la qual cosa no s’ha pogut verificar la justificacio ni
I'import del que cobra cada empleat.

Al-legacio:

Efectivament en I'exercici 2013, hi ha treballadors de la Diputacié de Lleida que
perceben un complement personal. En I'annex d’aquest escrit s’adjunta una taula
d’Excel on consten tots els treballadors que perceben aquest complement, I'import
global del qual es de 27.385, 06€ (coincident amb el que la Sindicatura manifesta en
el seu informe) si bé el nombre de treballadors no sén 13, sind 12 (ANNEX 6)

Aquest complement personal té el seu origen i justificacié en I'acord de ple de la
corporacioé de 30 desembre de 1994 en el que s’aprova el cataleg de llocs de treball.
El Complement Personal, es preveu per compensar la diferencia resultant d’aquelles
persones a les que la nova retribucié del cataleg de 1994 els hi reduia el sou. Es un
complement lligat a la persona, que no apareix a les fitxes dels llocs —al ésser
personal- ni als pactes conveni.

En I'informe elaborat per la Secretaria General, Oficialia Major i Assessor Juridic on
justifiquen la correccio i pertinenca del pagament dels endarreriments per les actua-
litzacions del Complement Personal, es detalla de manera exhaustiva els antecedents
d’aquest complement, quina es la seva naturalesa juridica, les vicissituds judicials
que ha tingut aguest complement, etc.

Destaquem del citat informe el segtent paragraf:

“..El primer que cal determinar és si I'existencia del complement addicional “ad
personam” i el complement addicional per equiparacio té el seu recolzament en
un acord plenari que subsisteix en el temps o s’ha produit altra regulacio per la
Corporacio, o s’ha dictat altres resolucions que estableixin la seva supressio o
modificacio.

A la vista de les dades que consten en la Secretaria General de la Corporacio,
I'acord del Ple de la Diputacio de Lleida de 30 de desembre de 1994 no va esser
impugnat, motiu pel qual va esdevenir ferm, no havent-se instat fins a la data cap
expedient de revisio d’ofici, alhora que tampoc no consta que des de la Inter-
vencio s’hagi formulat en tots aquests anys qualsevol advertencia d’il-legalitat
d’aquest o dels successius actes d'aplicacio d’aquest materialitzats en les no-
mines mensuals que han inclos aquest complement i que han estat sotmeses a la
previa fiscalitzacié de I'lnterventor....”

Observacio: L'import percebut en cadascuna de les pagues extres és aquell que
figura en la Llei general de pressupostos per a l'exercici 2013. No obstant aixo, s’ha
detectat que el personal eventual ha cobrat un import superior en les pagues extres
al que li correspondria.
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Al-legacié:

El ple de la corporacié en sessio realitzada en data 11 de juliol de 2011 va acordar la
creacié de llocs de treball del personal eventual amb funcions de direcci6 i asses-
sorament de la Presidéncia i I'aprovacio del seu regim economic. El punt segon de
I'acord crea els llocs de treball de personal eventual amb funcions d’assessorament i
suport administratiu als grups politics. Els llocs de treball de coordinador de grup
politic les retribucions s’estableixen per 14 mensualitats per tots els conceptes, en
canvi per als assessors de grups politics les retribucions s’estableixen d’acord amb
les vigents als pressupost grup A2 i en quant als administratius dels grups politics les
retribucions s’estableixen d’acord amb les previstes en el pressupost en el grup C1.

Cal tenir en compte que en el moment de crear els llocs de treball eventual, la vo-
luntat de la Corporacié era I'assimilacié de les retribucions dels assessors i admi-
nistratius de grups politics a les de funcionaris de grup A2 i C1 en quant als con-
ceptes retributius i no en quant al regim de pagues extraordinaries, ja que la resta del
personal eventual la retribucio estava establerta en 14 pagues.

Observacio: L'import actualitzat d’indemnitzacié per desplacament del personal fun-
cionari, establer com a compensacio en els Pactes-Conveni, es de 0,30€ per quilo-
metre (0,27 fins a 1 de mar¢ de 2013, en contra de I'Ordre 3770/2005, de I'1 de
desembre, del Ministeri d’Economia i Hisenda, que estableix I'import de la indem-
nitzacio per I'is de vehicle particular en 0,19€ per quilometre per a I'is d’automobils,
i en 0,078€ per quilometre per motocicletes, d’aplicacio per al personal funcionari al
servei de les corporacions locals.

Al-legacio:

L’annex | dels Pactes-Conveni del personal de la Diputacio i els seus organismes
autonoms dependents pel periode 2000-2001, en relacié als quilometratges, estableix
un import de 28 c/u + 10 pessetes per viatges de treball en vehicle propi.

Posteriorment, el Ple de la Corporacié numero 1, en sessio ordinaria de 20 de gener
de 2006, va acordar una modificacié de I'annex | d’aquests Pactes-Conveni, en la
part relativa a les indemnitzacions per quilometratge, establint un preu per quildmetre
de 0,20€ per a sortides relacionades amb cursos o amb prestacions d’accié social, i
de 0,27 € per a les sortides per servei.

Per mitja del decret de Presidéncia 1015 de 15 de marg de 2013 es va aprovar una
nova actualitzacié provisional de I'import del quilometratge per a sortides de servei,
passant del 0,27 € a 30€ per quilometre.

Aquest import és superior al que preveu I'Ordre EHA/3770/2005, de 1 de desembre,
per la que es revisa l'import de la indemnitzacié per Us de vehicle particular
establerta al Reial Decret 462/2002, de 24 de maig, sobre indemnitzacions per rad de
servei que fixa I'import de la indemnitzacié a percebre com a despesa de viatge per
Us de vehicle particular en 0,19€ per quildmetre recorregut amb I'Us de vehicle, si bé
cal tenir en compte que des de I'any 2005 cap altra normativa ha efectuat alguna
revisié d’aquest import, malgrat I'increment significatiu del cost de la vida i del preu
dels carburants durant el periode transcorregut des d’aquesta darrera actualitzacio.
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Cal tenir en compte I'ambit territorial de la Diputacié de Lleida abraca una con-
siderable extensi¢ territorial, amb multitud de municipis i nuclis de poblacié dis-
persos, una part d’ells en comarques de muntanya i llocs de dificil accés, en els que
en alguns d’ells no resulta possible accedir-hi mitjangant transport public, els quals
es troben forca allunyats de la ciutat de Lleida, on té la seu aquesta Diputacio, tant en
distancia com en temps de trajecte, pel que diariament s’han d’efectuar multiples
desplacaments per rad de servei per part de treballadors a diversos punts del territori
en I'exercici de les competéncies que la Diputacié té assignades.

També cal tenir en consideracio la configuracié del parc mobil de la Diputacié, que
compta amb pocs vehicles a disposicid dels treballadors dels diferents serveis i
unitats de la corporacié per a les sortides de servei, els quals sovint resulten insu-
ficients per a poder facilitar tots els desplacaments diaris que es produeixen en el si
del funcionament dels serveis de la Diputacid, la qual cosa fa necessari que els
treballadors recorrin a I’is de mitjans propis per dur a terme bona part aquests des-
placaments, pels que un cop acreditats, es satisfan els imports, calculats al preu per
quildmetre estipulat, el qual es considera adequat per a rescabalar als treballadors
del cost del carburant i desgast del vehicle propi emprat.

2.4.4.6 Incentius al rendiment

Observacio: Dins les gratificacions s’inclouen les hores/treballs extraordinaris, regu-
lades en els articles 32 i 73 dels Pactes-Conveni. Durant I'exercici 2013, quaranta-dos
freballadors van cobrar hores/treballs extraordinaris. D’aquests treballadors, nou van
superar les 80 hores extres, limit maxim en comput anual d’hores en que es pot
incorrer, d’acord amb l'article 32.6 dels Pactes-Conveni.

Al-legacié:

En relacio als 9 treballadors que van superar les 80 hores extres, limit maxim en
comput anual d’hores en qué es pot incorrer, d’acord amb l'article 32.6 dels Pactes—
Conveni de la Diputacié de Lleida, val a dir que:

Pel que fa referencia al sistema retributiu dels funcionaris publics, establert en el Text
Refés de I'EBEP (TRLEBEP) i la Llei 30/1984 de reforma de la Funcié Publica en
general i en particular per a I’'ambit local, en la LBRL i el RD 861/1986, no es preveu
la forma de fixar I'import de les hores extraordinaries, ja que no esta previst aquest
tipus de retribucio.

En el cas dels funcionaris, la situacié a la que es pot equiparar sén les gratificacions
extraordinaries.

L article 24 del TREBEP estableix que “la quantia i estructura de les retribucions
complementaries dels funcionaris s’establiran per les corresponents lleis de cada
Administracié publica atenent, entre d’altres els segUents factors: (...) d) Els serveis
extraordinaris prestats fora de la jornada normal del treball”.

Concorda aquest precepte amb Iarticle 23.3.d de la LRFP que preveu que “sén
retribucions complementaries (...) les gratificacions per serveis extraordinaris, fora de
la jornada normal, que en cap cas podran ser fixes en la seva quantia i periodiques
en la seva meritacio”
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Per tant, I’'abonament per serveis extraordinaris, en tant en quant aquests serveis
siguin realitzats fora de la jornada normal, no té una limitacio per llei en el nombre de
dies, mesos 0 anys, doncs aquesta matéria vindra condicionada per la limitaci¢ del
credit per aquestes atencions, i que Obviament sera per a tots els funcionaris que
siguin requerits per a prestar aguest serveis.

Certament, a nivell de Pactes Conveni, existeix una limitacié de 80 hores anuals i
també es cert, que aquesta limitacié ha estat superada en alguns casos puntuals. La
explicacié i justificacié d’haver superat la limitacié convencional que no legal en les
gratificacions, rau en les limitacions en la contractacié de personal i en les taxes de
reposicio, establertes per les Llei de Pressupostos de |'Estat des de I'any 2013, que
han provocat que tinguem menys efectius de personal per fer la mateixa feina. Amb
menys gent i les mateixes necessitats i serveis a prestar, només ens ha quedat en
alguns casos puntuals, el recurs de demanar més esfor¢ i més temps de treball fora
de la jornada a alguns treballadors, per tal de garantir el bon funcionament dels
Serveis.

2.4.4.7 Quotes, prestacions i despeses socials

Observacio: Sobre els imports satisfets per ajuts socials no s'efectua retencié a
efectes de I'IRPF, al considerar-se rendes exemptes. La doctrina de la Direccio
General de Tributs és considera que no constitueix renda gravable aquelles quan-
titats que tinguin per finalitat dnicament el tractament o restabliment de la salut, en la
mesura en que no estigui cobertes per la Seguretat Social i/o polissa d’assisténcia
Sanitaria corresponent. D'acord amb aquest criteri, del seguit d’ajudes que per accio
social satisfa la Diputacio de Lleida, resultarien gravables conceptes com ara les
dietes i I'allotjament per visites mediques.

Al-legacié:

L’art. 44 dels Pactes-Conveni del personal de la Diputacié i els seus organismes auto-
noms dependents estableix que la Diputacié es compromet a abonar les despeses
ocasionades a tots els treballadors, amb un any d’antiguitat, aixi com als seus fills fins
als 16 anys, beneficiaris i tutelats judicialment, les despeses d’accidé social contem-
plades en aquest article, que inclouen, entre d’altres, les despeses per viatge, manu-
tenci¢ i allotjament derivades de I'assistencia per visita médica en qualsevol localitat
on rebi I'assistencia l'interessat, sempre que sigui dins del radi de 200 quilobmetres
des del centre de treball, excepte si la localitat es troba a menys de 50 quildometres,
que només s’abonara el quilometratge i no les dietes. Aquest mateix article, en el seu
apartat nove, també preveu I'abonament d’'un ajut de 600,01€ per a despeses
d’enterrament en cas d’obit del treballador, del seu conjuge i fills beneficiaris.

L’article 17.1 de la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'lmpost sobre la Renda de
les Persones Fisiques i de la modificacié parcial de les lleis sobre els Impostos so-
bres Societats, sobre la Renda de no residents i sobre el Patrimoni, defineix els
rendiments integres del treball com totes aquelles contraprestacions, o utilitats, sigui
quina sigui la seva denominacié o naturalesa, dineraries o en espécie, que derivin
directa o indirectament del treball personal o de la relacié laboral o estatutaria, i no
tinguin caracter de rendiments d’activitats economiques. Tenint en compte el con-
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tingut d’aquest article, per norma general, totes les contraprestacions que els treba-
lladors rebin derivats de la relacio laboral o estatutaria amb I'entitat de la que depen-
guin, s’haurien de considerar rendiments del treball, i per tant, haurien d’estar sub-
jectes a retencio per I'impost de la renda sobre les persones fisiques.

Tanmateix, I'article 7 de la llei estableix les rendes que es consideren exemptes,
particularitzant en cada cas els requisits que han de complir-se, tant a la Llei com al
Reglament, sense que en principi es mencionin que els imports abonats per des-
peses mediques com a rendes no subjectes a I'impost.

No obstant, consultes vinculants efectuades a la Direcci®é General de Tributs, as-
senyalaven que no tindrien la consideracié de renda subjecta a I'impost, aquelles
ajudes economiques que fossin concedides en relacio amb malalties o lesions no co-
berts pel servei de salut o mutualitat corresponent, destinades al tractament o resta-
bliment de la salut, entenent a tals efectes I'iis de les diverses féormules d’assisténcia
sanitaria per a restablir la salut del beneficiari. Qualsevol altra prestacié de tipus so-
cial que no respongui amb exactitud als termes anteriorment descrits, atorgada en
relacié amb malalties o lesions, perd que la seva finalitat sigui pal-liar o alleujar la
situacié economica del perceptor, implica una major capacitat economica en I'lmpost
de la Renda de les Persones Fisiques, i per tant, constitueix renda subjecta a aquest
impost, ates que la seva finalitat és aliena al concepte d’assistencia sanitaria, entesa
com la prestacio de serveis sanitaris orientats a la recuperacio de la salut de les
persones.

Tenint en compte tot I'anteriorment exposat, i en relacio a I'observacio relativa al fet
que dins dels ajuts per accié social que satisfa la Diputacié de Lleida, hi ha certs
ajuts sobre els quals s’hauria d’efectuar la pertinent retencié d’'IRPF, com ara els ajuts
per defuncio, les dietes i I'allotjament per visites mediques, ates que la doctrina de la
Direccié General de Tributs és considerar que no constitueix renda gravable aquelles
quantitats que tinguin per finalitat unicament el tractament o restabliment de la salut,
en la mesura en qué no estiguin cobertes per la seguretat social i/o polissa d’assis-
tencia sanitaria corresponent, els imports pagats als treballadors pels desplacaments
i despeses de manutencid derivades de visites mediques en poblacions en un radi
de fins a 200 quilometres del centre de treball, en virtut de les previsions de I'art. 44.
dels Pactes-Conveni del personal de la Diputacié i els seus organismes autbnoms
dependents han estat considerats com despeses inherents i necessaries, vinculades
al tractament o restabliment de la salut d’aquests o dels seus fills fins als 16 anys,
beneficiaris i tutelats judicialment. Per aquesta rad, se’ls ha estat donant el tractament
de despeses no subjectes a I'lmpost de la Renda de les Persones Fisiques, atenent
al criteri de la Direccio General de Tributs manifestat en les consultes vinculants que
s’han anat efectuant sobre aquesta matéria.

En aquest sentit, cal tenir en compte també les despeses de manutencié derivades
de visites mediques que es paguen als treballadors ho sén per un import de 23,73€
per dinar, el qual es troba per sota del llindar establert a I'article 2 de la Ordre
EHA/3771/2005, de 2 de desembre, per la que es revisa la quantia de les despeses
de locomoci6 i de les dietes en I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques,
que fixa en 26,67 € diaris I'import maxim, exempt de retencid, per aquest concepte.

Pel que fa als ajuts socials per defuncié, sén ajuts que es paguen amb escassa pe-
riodicitat (aproximadament, 1 cada 3 anys), la finalitat dels quals és la compensacio

134



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 11/2017

de les despeses derivades de I'0bit del treballador, del seu conjuge i fills beneficiaris.
En la majoria dels casos, sén abonades al vidu/a o en el seu cas, els hereus/ves del
treballador difunt que aixi ho sol-licitin. En el moment d’efectuar el pagament, en trac-
tar-se de persones sense cap relacié laboral o professional amb la Diputacié o els
seus organismes autbnoms, resulta impossible coneixer la seva situacio fiscal en rela-
ci6 a I'lmpost de la Renda de les Persones Fisiques, motiu pel qual no s’efectua
retencio en aquests pagaments.

Finalment, en relacié a la quantificacié dels imports pagats durant I'any 2013 de les
despeses ocasionades en concepte d’'accié social, disposem d’aquesta quantificacio
per prestacions a nivell general en funcié de la seva naturalesa, perd no ha estat
possible obtenir-la desglossada per cada tipologia d’ajut inclosa en cada nivell de
prestacio. S’adjunta a aquest escrit el document amb el detall dels imports abonats
durant I'anualitat 2013 per prestacions d’accié social. (ANNEX 7)

2.4.4.8 Contractacio de Personal

Observacio: E/ Ple de la Diputacio de Lleida va aprovar, el 26 d’abril de 2012, un
acord relatiu a la contractacié de personal, que establia els serveis publics es-
sencials i les arees i sectors prioritaris i directrius per a la cobertura de les neces-
sitats de personal de la Diputacid. En aquest acord, hauria estat necessari que es
justifiqués el caracter essencial de cadascun dels serveis a que fa referencia, i no
unicament fer-los derivar, com a unic argument, dels serveis minims i obligatoris que
han de prestar els municipis. (...) Almenys un d’aquests serveis definits com es-
sencial, com és “Tota activitat dirigida a impulsar i reactivar I'activitat economica”, no
es correspon amb els serveis minims que han de prestar els municipis, ni tampoc
amb les funcions publiques necessaries de les entitats locals a qué es referia la
disposicio addicional segona de I'EBEP. La redaccio en termes generics d’'aquest
servei fa dificil precisar-ne I'ambit, circumstancia que també és contradictoria amb la
necessitat que els suposits admesos tinguin un caracter excepcional i estiguin
degudament motivats.

Al-legacié:

Entenem encertada la consideracié que en aquesta apartat es fa en I'informe envers
a que un d’aquests serveis definits com essencial, com és: “Tota activitat dirigida a
impulsar i reactivar I'activitat econdmica”, no es correspon amb els serveis minims
que han de prestar els municipis, ni tampoc amb les funcions publiques necessaries
de les entitats locals a qué es referia la disposicié addicional segona de 'EBEP.

La reflexio i recomanacio anterior es tindra en compte a I’hora de poder determinar si
s’escau, els serveis minims i arees prioritaries per I'any 2017. Tanmateix, volem que
es tingui en compte, que en tot cas, NO s’ha fet cap contractacié durant I'any 2013,
fonamentada i justificada en I'impuls i reactivacié de I'activitat economica.

Observacio: Durant la revisio de la contractacio de personal que es va efectuar en
l'exercici 2013, s’ha vist que en dos nomenaments de personal interi no es poden
considerar complerts els requisits que la normativa pressupostaria exigia per poder
nomenar personal interi. En un cas, el decret nomenament i I'informe proposta en que
es fonamenta, no inclou la justificacio especifica del caracter essencial del lloc
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cobert. En l'altre cas, I'adscripcio es fa a un servei que no s’inclou dins la relacio de
serveis essencials de I'’Acord de Ple. En ambdds casos tampoc no consta cap
justificacio sobre el caracter urgent i inajornable de la necessitat que es pretén cobrir.

Al-legacié:

Pel que fa als dos nomenaments de personal interi en els que s’entén que no s’han
complert els requisits que la normativa exigia, volem manifestar que:

Pel que fa al nomenament interi d’arquitectura:

Cal tenir present, que la justificacié d’aquest nomenament rau en que per Decret de
Presidéncia, nimero 3107, de 19 d‘octubre de 2012, es va concedir al cap de Servei
d’Arquitectura una llicéncia per assumptes propis des del dia 1 de novembre de
2012, i com a consequencia d’aquest fet, restava afectat el bon funcionament del
Servei, i es va nomenar interinament al Sr. GFC, que estava desenvolupant, com a
personal laboral, la tasca d'arquitecte en aquesta Diputacié. Sense aquest nome-
nament el servei quedava desatés, essent un nomenament urgent i inajornable, en-
cara que no aparegui explicitament al decret. La urgéncia del nomenament i la con-
sideracié de servei public essencial apareix a l'informe que es va fer pel Técnic de
gestio de RRHH.

Els serveis que presta aquest arquitecte, estan dins dels serveis essencials pel Ple
de la Corporacio en data 26 d‘abril de 2012: Funcions d’orientacié i assessorament
juridic, economic i tecnic als ens locals en les diferents matéries de competéncia
municipal.

Pel que fa al nomenament interi del corrector:

En aquest cas, per Decret num. 656, de 24 de marg de 2014, es va nomenar amb
caracter interf una correctora, subgrup A2, nomenament justificat pels Serveis Es-
sencials declarats pel Ple de la Diputacié en data 21 de febrer de 2014, declarant
area o sector prioritari: el suport i assistencia a Presidencia, la resta d’organs de
govern i les arees que en depenen directament. La seleccié d’aquesta correctora es
va fer mitjancant oferta al Servei d"Ocupacié de Catalunya. La urgencia del nome-
nament i la consideracioé de servei public essencial apareix a I'informe que es va fer
pel Tecnic de gestio de RRHH, aixi com a I'Informe del Servei, previs al Decret.

En document annex, s'adjunten els informes dels nomenaments interins abans
esmentats (ANNEX 8).

2.4.4.9 Altres conceptes

Observacio: Les declaracions anuals de béns i activitats dels representants locals no
s’han publicat amb caracter anual.

Al-legacié:

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i
bon govern, en el seu article 8.1 h) obliga a la publicacié de les declaracions anuals
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de béns i activitats dels representants legals, remetent en darrera instancia a la nor-
mativa estatal de conflictes d’interessos en la forma en que s’ha d’efectuar aquesta
publicitat.

En relacié a I'observacio relativa al fet que la Diputacioé de Lleida no ha publicat les
declaracions anuals sobre activitats i béns patrimonials dels seus representants, tal i
com estableix aquest precepte legal, la Diputacié de Lleida ve publicant aquestes
dades des de I'any 2016 al portal de transparencia del seu lloc web, les quals poden
ser consultades en la seguent adreca:

https://portaltransparencia.diputaciolleida.cat/dataset/Declaracions-de-b-ns-i-
activitats/t8i8-jc62

Observacio: En I'analisi de la despesa de telefonia destaca el pagament d’una despe-
sa de 43.315€ (IVA inclos) corresponent, majoritariament, al consum telefonic rea-
litzat durant el mes de juliol i agost de 2013. El consum es concentrava en un 78% en
quatre linies assignades a tres eventuals i un funcionari. La despesa més important,
23.573€ (IVA inclos) correspon a la linia del director del Patronat de Turisme, orga-
nisme autonom de la Diputacio. La despesa en els mesos de juliol i agost de 2013 no
esta justificada adequadament quan a la seva adequacio a les finalitats de la feina de
la Diputacié. En l'acreditacié posterior, obtinguda a peticié de la Sindicatura, el di-
rector del Patronat de Turisme justifica la despesa, relacionant-la amb feina efec-
tuada durant el periode de les seves vacances.

Al-legacié:

S’adjunta un informe intern de treball de la Direccié del Patronat de Turisme que
versa sobre el resum executiu d’un viatge de prospeccio per paisos europeus per tal
de copsar el nivell dels camping d'’interior i de muntanya en relacié als camping de
les marques “Terres de Lleida” i “Pirineus de Lleida. (ANNEX 9)

L'usuari va emprar les eines tecnologiques (telefon mobil i tableta digital) que Dipu-
tacié va posar al seu abast per realitzar les tasques descrites en els informes aportats
a Sindicatura, si bé desconeixia I’elevat cost de la seva utilitzacio.

S’ha iniciat un expedient informatiu per avaluar el motiu pel qual no es va desactivar
el servei “roaming” i per avaluar els efectes i I'impacte en millores practiques que
s’han derivat del treball comparatiu (producte i serveis) realitzat pel director del Patro-
nat de Turisme en el seu viatge.

A fi d’evitar que es tornés a repetir aquesta situacié i per millorar I'eficiencia, opti-
mitzacié i cost sostenible i adequat del servei, per Junta Govern Local 17 de mar¢ de
2014 es va acordar licitar la contractaci¢ integral unificada dels serveis avangats de
les comunicacions de la Diputacié de Lleida i els seus organismes. El contracte es va
adjudicar en data 14 de juliol, i la signatura va ser en data 30 de juliol de 2014; en
I'apartat de telefonia mobil es va establir una tarifa plana amb un nombre de megues
determinat tant nacionals com internacionals que es regularitza a final d’any i fins el
moment present que inclou els anys 2014, 2015 i 2016, no hi ha hagut cap excés.
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Finalment, en relacié al seglent apartat del projecte d’informe, volem manifestar:

3. Conclusions
3.1 Observacions

Relacions de llocs i treball i plantilla

Observacio: La Diputacid de Lleida no disposa de RLT
En relacid6 a aquesta observacio, ens remetem al contingut de l'al-legacié ante-

riorment exposada en I'apartat 2.4.4.3 Relacié de llocs de treball i plantilla d’aquest
document d’al-legacions.

Convenis col-lectius i acords de personal

Observacio: Els treballadors de la Diputacio de Lleida poden gaudir de 15 minuts
diaris per a la formacio voluntaria i per compte propi, i de 15 minuts diaris més per a
la conciliacio de la vida familiar i laboral de temps no presencial que computen com a
temps treballat. L’aplicacio d’aquesta mesura suposa la realitzacio en la practica de
la jornada setmanal de 35 hores, la qual es contraria a la normativa vigent.

En relacid6 a aquesta observacio, ens remetem al contingut de l'al-legaci6é ante-

riorment exposada en l'apartat 2.4.4.4 Convenis col-lectius i acords de personal
referent a aquest aspecte, d’aquest document d’al-legacions.

Retribucions del personal

Observacio: Els imports de les retribucions complementaries de la Diputacié de
Lleida estan segmentats en diferents nivells els quals, d’acord amb els Pactes-
Conveni, s'especifiquen en cada fitxa del cataleg de llocs de treball. Del treball
realitzat es desprén que en diversos casos no existia fitxa del lloc de treball, en
d’altres els complements que figuren en nomina no corresponen als que es detallen
en la fitxa del lloc de treball corresponent i, per contra en d’altres casos existeixen
complement en la fitxa del lloc de treball que no sén percebuts en nomina.

En relacié a aquesta observacio, ens remetem al contingut de I'al-legacioé anterior-

ment exposada en 2.4.4.5 Retribucions del personal referent a aquest aspecte,
d’aquest document d’al-legacions.

Contractacié de personal

Observacio: El Ple de la Diputacié de Lleida va aprovar el 26 d’abril de 2012 I'Acord
de serveis publics essencials arees i sectors prioritaris i directrius per a la cobertura
de les necessitats de personal. No obstant aixo, no va quedar justificat el caracter
essencial de cadascun dels serveis als que feia referéncia. A banda, al menys un
dels serveis que es considera essencial (“Tota activitat dirigida a impulsar i reactivar
'activitat economica”) no es correspon amb els serveis minims que han de prestar als
municipis, ni tampoc amb les funcions publiques necessaries de les entitats locals a
que es referia la disposicio addicional segona de I'EBEP.
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En relacid6 a aquesta observacio, ens remetem al contingut de l'al-legacié ante-
riorment exposada en 2.4.4.8 Contractacié de Personal referent a aquest aspecte,
d’aquest document d’al-legacions.

Observacié: En dos nomenaments de la Diputacio de Lleida no es pot considerar
complert cap dels requisits que la normativa pressupostaria exigeix per poder no-
menar personal interi, ates que, en un cas, el decret de nomenament i I'informe
proposta en que es fonament no inclou la justificacio especifica del caracter es-
sencial del lloc cobert, mentre que en l'altre cas, I'adscripcio es fa a un servei que no
s’inclou dins la relacio de serveis essencials de I’Acord de Ple. En ambdds casos
tampoc no consta cap justificacié sobre el caracter urgent i inajornable de la neces-
sitat que es pretén cobrir.

En relaci6 a aquesta observacio, ens remetem al contingut de l'al-legacié ante-
riorment exposada en 2.4.4.8 Contractacié de Personal referent a aquest aspecte,
d’aquest document d’al-legacions.

Altres conceptes

Observacio: La Diputacié de Lleida no ha publicat les declaracions anuals sobre
activitats i béns patrimonials dels seus representants tal com estableix l'article 75.7
de la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases de réegim local.

En relacid6 a aquesta observacio, ens remetem al contingut de l'al-legacié ante-
riorment exposada en 2.4.4.9 Altres conceptes referent a aquest aspecte, d’aquest
document d’al-legacions.

Observacio: La indemnitzacio de la despesa de locomocié que s’esta satisfent per us
de vehicle al personal funcionari és de 0,30€ en la Diputacié de Lleida. Aquest import
€s superior al que estableix I'Ordre 3770/2005, de I'1 de desembre, que modifica el
Reial Decret 462/2002, que fixa les indemnitzacions per raons de servei aplicable al
personal als servei de les corporacions locals, el qual determina I'import en 0,19€ per
quilometre

En relaci6 a aquesta observacio, ens remetem al contingut de l'al-legaci6é ante-
riorment exposada en 2.4.4.9 Altres conceptes referent a aquest aspecte, d’aquest
document d’al-legacions.

Observacio: Durant I'exercici 2013, nou treballadors de la Diputacié de Lleida van
cobrar hores/treballs extraordinaris per sobre de les 80 hores extres, limit maxim en
comput anual en que es pot incorrer, d’acord amb l'article 32.6 dels Pactes-Conveni.

En relaci6 a aquesta observacio, ens remetem al contingut de l'al-legacié ante-
riorment exposada en 2.4.4.9 Altres conceptes referent a aquest aspecte, d’aquest
document d’al-legacions.

Observacio: Dins dels ajuts per accio social que satisfa la Diputacio de Lleida hi ha
certs ajuts sobre els quals s’hauria d’efectuar la pertinent retencié d’IRPF, com ara els
ajuts per defuncio, les dietes i I'allotjament per visites mediques, tot i que no es pot
determinar 'abast, ates que la Diputacio no disposa dels imports totals pagats per
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aquests conceptes. A mes, també s’hauria d’efectuar retencio sobre les bestretes al
personal que es concedeixen sense que meritin interes.

En relacid a aquesta observacid, ens remetem al contingut de les al-legacions
anteriorment exposades en 2.4.4.7 Quotes, prestacions i despeses socials referent a
aquest aspecte, d’aquest document d’al-legacions.

Lleida, 10 de mar¢ de 2017.

Joan René i Huguet.
President

L’escrit d’allegacions presentat per la Diputacié de Tarragona a la Sindicatura de
Comptes, enviat a través del portal EACAT, amb registre d’entrada numero E/000309-2017,
del 28 de febrer del 2017, es reprodueix literalment a continuacio:

Titol: Al-legacions a un projecte d’informe
Cos de la tramesa:

Data de recepcio del projecte d’informe: <<9/02/2017>>

<<Ens posem en contacte amb voste amb motiu de la tramesa del projecte d’informe
de fiscalitzacié 36/2014-F Diputacions de Catalunya, despeses de personal exercici
2013, rebut a la Diputacid de Tarragona segons registre d’entrada numero 1-2017-
004174-2, el 9 de febrer de 2017.

D’acord amb el que s’indica en l'ofici adjunt amb I'informe esmentat, i en base a
l'article 39 del Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes de Cata-
lunya, el termini per poder presentar al-legacions al projecte l'informe és de quinze
dies habils a comptar de I'endema de la recepcio.

Un cop revisada la part del projecte d’informe que afecta a la nostra institucié, I’Area
de Recursos Humans i Politiques Actives d’Ocupacié aixi com la Secretaria General
han redactat les al-legacions i han elaborat els informes que us annexem, amb
referéncia als diferents apartats i d’acord amb les vostres indicacions. Per qualsevol
dubte o aclariment restem a la vostra disposicio.

Atentament,

Josep Poblet i Tous
President de la Diputacié de Tarragona>>

Data de la signatura: 13:42:16 28/02/2017
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INFORME

Assumpte: Al-legacions al Projecte d’'informe de fiscalitzacié 36/2014-F Diputacions de
Catalunya, despeses de personal, exercici 2013 emeés per la Sindicatura de Comptes
de Catalunya.

La Sindicatura de Comptes de Catalunya ha emeés un informe de fiscalitzacié limitada
relatiu a les despeses de personal de les diputacions de Catalunya, corresponent a
I'exercici 2013 amb I'objectiu de verificar si les despeses de personal es presenten
segons el marc normatiu d’informacié financera aplicable aixi com de comprovar si
les actuacions realitzades per les diputacions s’han desenvolupat d’acord amb la
normativa que els és d’aplicacio.

En relacio al mateix, es formulen les segulents al-legacions:

Primera.- En relacio amb l'apartat 2.5.4.1: Liquidacio del pressupost de despeses.
Capitol 1

En linforme es fa constar que les obligacions reconegudes de les despeses de
personal de I'exercici 2013 han experimentat un increment respecte el 2012 del 5%
i que aquestes variacions responen fonamentalment a la recuperacié de la paga
extra.

Aquesta informacio ha de ser matitzada en el sentit que durant I'any 2013 no es va
“recuperar” cap import corresponent a la paga extraordinaria corresponent al mes
de desembre de 2012, deixada d’abonar com a consequéncia del RDL 20/2012, ja
que aquesta es va recuperar més endavant sind que I'any 2013 es van abonar amb
normalitat les dues pagues extraordinaries corresponents a I'any 2013. Aixo va afec-
tar a personal laboral, a personal eventual, a personal funcionari i als carrecs elec-
tes. Per tant, com sigui que com a consequencia del RDL 20/2012 va deixar-se
d’abonar la paga extraordinaria corresponent al mes de desembre les despeses de
personal per obligacions reconegudes de I'any 2012 son inferiors a les correspo-
nents a I'any 2013 en qué si van abonar-se les dues pagues extraordinaries de juny i
desembre.

Per altra banda creiem important fer notar que la Diputacié de Tarragona no compta
amb personal directiu.

Segona.- En relacié amb I'apartat 2.5.4.3: Relacio de llocs de treball

En linforme es fa constar que la relacié de llocs de treball no indica I'import del
complement especific de cada lloc de treball. Aquesta afirmacié ha de ser matitzada
com sigui que en relacido amb el complement especific o del lloc, la Diputacié de
Tarragona va optar per establir-lo amb uns codis numérics fruit de la valoraci6é de
llocs de treball que es va efectuar I'any 2000. La traduccié economica d’aquests
codis apareix a les taules retributives dels llocs tipus de personal funcionari i les de
personal laboral derivats de les categories aprovades per conveni col-lectiu, les
quals:
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a) formen part de I'expedient administratiu del capfitol 1 del pressupost el qual
s’integra amb tots els seus documents, taules retributives incloses, en I'expe-
dient del pressupost.

b) estan publicades a la intranet corporativa.

c) Integren el | Pacte de condicions de personal funcionari i el VI Conveni Col-lec-
tiu de personal laboral (vigent fins el 24/10/2013) i el VII Conveni Col-lectiu de
personal laboral (vigent a partir de 25/10/2013), els quals van publicar-se en
els Butlletins Oficials de la Provincia nimero 163 de data 16 de juliol de 2011 (|
Pacte i VI Conveni) i 245 de data 24 d’'octubre de 2013 (VII Conveni) els quals
inclouen, respectivament, les taules retributives amb els imports associats als
diferents codis numeérics de complement especific/del lloc.

d) Formen part de I'expedient administratiu de la Relacié de llocs de treball
corresponent a I'any 2013 (folis 112 i 113)

Tercera.- En relacié amb l'apartat 2.5.4.3: Plantilla de personal

En I'informe es fa constar que el pressupost i la plantilla no van ser aprovats en la
mateixa sessio plenaria tal i com disposa I'art. 90 LBRL. Aquesta afirmacié no és
certa com sigui que la plantilla de personal corresponent a I'any 2013 fou aprovada
inicialment pel Ple en sessi6 de data 14 de desembre de 2012 i, en la mateixa sessio
es va aprovar el pressupost de la Diputacié de Tarragona que conté, entre d’altres,
I'annex de personal.

En el BOPT nimero 293 de data 21 de desembre es publica I'acord d’aprovacio
inicial de la plantilla i del pressupost corresponent a I'any 2013 i en ambdds anuncis
es fa constar de forma expressa que ambdds instruments van ser aprovats en la
mateixa sessio plenaria de data 14 de desembre de 2012.

Qui subscriu aquest informe entén que la confusié esta en el fet que la data de les
comissions informatives de Recursos Humans i la d’Hisenda soén diferents en el
temps ja que la plantilla fou dictaminada el dia 23 de novembre de 2012 i el pres-
supost el dia 11 de desembre de 2012. No obstant, la funcié de les comissions
informatives és la de dictaminar i, en cap cas, aprovar i el que exigeix la normativa
vigent és que la plantilla s’aprovi juntament amb el pressupost. L’aprovacio fou en la
mateixa sessid plenaria i el dictamen d’'un i altre instrument fou adoptat per la res-
pectiva comissi¢ informativa que no tenen perque coincidir en el temps.

Quarta.- En relacié amb I'apartat 2.5.4.5 Retribucions del personal

En I'informe es fa constar que la Diputacié de Tarragona paga altres retribucions que
no consten ni a la Relacio de llocs de treball ni en les taules retributives, regulades al
Pacte de condicions de personal funcionari i en el conveni de personal laboral,
referint-se en concret al complement de productivitat i altres complements especifics
del personal laboral.
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En relacié amb aquesta afirmacio cal fer les segUents al-legacions:

1.- En el cas del personal funcionari, I'art. 172 del Reglament del personal al servei de
les entitats locals disposa que esta destinat a retribuir I'especial rendiment, I'activitat
extraordinaria i 'interes i iniciativa amb qué el funcionari exerceix el seu treball,
corresponent al Ple determinar en el pressupost la quantitat global i al president de la
corporacio la seva distribucié i assignaci¢ individual, amb subjeccié als criteris que,
en el seu cas, hagi establert el Ple.

En aquest sentit, el Ple de la Diputacio de Tarragona en sessi¢ de data 5 de maig de
2006 va acordar els Criteris generals per a I'assignacié del complement de produc-
tivitat per al personal funcionari dels serveis centrals de la Diputacié de Tarragona,
vigents a l'actualitat. Tal i com s’estableix en I'esmentat acord, la productivitat de
caracter personal en base a I'activitat extraordinaria, especial interes etc. es man-
tindra vigent fins que es realitzi una revisio de la relacié de llocs de treball la qual
haura de recollir de forma objectiva i real les caracteristiques especifiques d’alguns
llocs de treball i conseqlentment I'adaptacié de la seva retribucié mitjangant el com-
plement especific 0 manteniment si escau del complement de productivitat. Durant
'any 2017 esta previst portar a terme una revisié dels llocs de treball de coman-
dament. Estem doncs davant una situacio transitoria.

2.- En el | Pacte de condicions de personal funcionari apareix el concepte com-
plement de productivitat en I'article 24.

3.- En relacié amb el personal laboral el concepte productivitat aixi com altres con-
ceptes retributius consten de forma expressa tant en el VI Conveni (arts. 26 i 27) com
en el VII Conveni (art. 27)

En conseqguéncia, no és en la relacio de llocs de treball ni en les taules retributives
que han d’apareixer les quanties del complement de productivitat i altres comple-
ments retributius sind en I'annex de personal que acompanya el pressupost, com a
document integrant del mateix i en el Conveni Collectiu en el cas del personal
laboral. A més a més I'atribucio d’un o altre complement retributiu va sustentat en tots
els casos amb el corresponent decret atorgant-lo i en el cas del personal funcionari
en un acord de ple aprovant-ne els criteris.

En relacié amb el Fons de productivitat en 'informe es fa constar que la seva per-
cepcio és incompatible amb la percepcié d’aportacions al pla de pensions.

A la normativa reguladora del Fons de productivitat corresponent a I'any 2013 no es
va fer constar en cap cas aquesta incompatibilitat que per altra banda no té cap rad
de ser ja que son conceptes diferents.

No obstant aixo cal fer constar que la Diputacié de Tarragona no esta fent aporta-
cions al pla de pensions des de I'any 2012.

En relacio amb el Premi per serveis efectius i Premi de jubilacid a que fa referéncia
l'informe de la Sindicatura cal fer les segUents consideracions:
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En relacié amb el premi per serveis efectius tant el | Pacte de Personal funcionari com
el VI'i VIl Conveni Col-lectiu de personal laboral es limitaven a recollir el denominat
“Premi dels 25 i 35 anys o premi per serveis prestats a la Diputaci¢”. En relacié amb
el mateix, cal dir a priori que el regim juridic del personal laboral és diferent del propi
del personal funcionari ja que en relacié als primers els convenis col-lectius poden
regular altres complements salarials diferents del salari i fruit de la negociacié com és
el cas dels premis per serveis efectius i, en el cas del personal funcionari si bé és
cert que els mateixos no estan recollits en els conceptes retributius que d’acord amb
la normativa vigent els funcionaris poden percebre, el cert és que la Diputacié va
entendre com a consequéncia de la jurisprudéncia contradictoria en aquesta questio,
que la seva inclusi¢ dins el Pacte de condicions de personal funcionari fruit d’'una
negociacié conjunta de la mesura aplicable a personal laboral i funcionari en seu de
Mesa general de negociaciod era suficient per emparar aquest premi per serveis
efectius pel personal funcionari.

Diferent és el premi per jubilacié (mesada que rebia el funcionari en el moment de la
jubilacié) el qual no estava regulat ni al Pacte ni al Conveni sind que només es
pagava al personal funcionari en virtut d’'un acord plenari de data 1980.

Si bé és cert que tradicionalment la jurisprudencia entenia que tenien una clara
naturalesa retributiva i no eren una matéria objecte de negociacié ja que estava al
marge de l'estructura salarial dels empleats publics establerta per llei si bé és cert
que aquesta questié només aplicava al personal funcionari i no al personal laboral on
tot és susceptible de ser negociat i inclos en el conveni, el cert és que el Tribunal
Suprem va modificar la linia jurisprudencial i ja en STS de 28 de juliol de 2006 i la més
recent STS de 20 de desembre de 2013 els ha atribuit caracter de mesura
assistencial i per tant no estan destinats a retribuir la prestacid de serveis sin6
constituir un auxili al treballador. Per tant, com a mesura assistencial poden ser
objecte de negociacié col-lectiva. En idéntics termes la STSJ Canaries de data 29 de
desembre de 2014, 13 de febrer de 2015, 12 de maig de 2015 i 10 de setembre de
2015.

Aixi i despres d’aquestes senténcies és possible atorgar al treballador (funcionari i
laboral) una vegada accedeixi a la condici¢ de jubilat, una quantitat economica que
en cap cas tindria naturalesa retributiva sind que tindria la consideracié d’ajut per la
pérdua d’ingressos que representa la jubilacid. La previsi6 d’'un ajut d’aquestes
caracteristiques hauria de ser negociat préviament.

En consequéncia, la Diputacié de Tarragona va acordar en data 27 de gener de 2017
modificar les Normes Reguladores de l'accés a les prestacions per assistencia
sanitaria i fons social en el sentit de preveure atorgar al treballador una vegada
accedis a la condici¢ de jubilat una quantitat econdmica entesa com a ajut per la
perdua d’ingressos que representa la jubilacio.

Cinquena.- En relacié amb I'apartat 2.5.4.8 Contractacié de personal
La Sindicatura afirma en I'informe que els acords adoptats pel Ple de la Diputaci6 de

Tarragona sobre els suposits en que és possible contractar personal laboral temporal
0 nomenar personal interi sén contraris a llei.
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En relacio amb 'esmentada afirmacio fem les segUents consideracions:

1.- La Llei de pressupostos corresponent a I'any 2013 disposava en el seu article
23.Dos el seglent: “Durante el ano 2013 no se procederda a la contratacion de
personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de fun-
cionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes
e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias profe-
sionales que se consideren prioritarios 0 que afecten al funcionamiento de los ser-
vicios publicos esenciales.”

Idéntic redactat tenia la Llei de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2012 i el
RDL 20/2011.

Ens trobem davant conceptes juridics indeterminats i no existeix a I'ordenament
juridic cap regla o criteri que determini quins sén els sectors, funcions i/o categories
professionals prioritats o que afectin al funcionament dels serveis publics essencials.

A més a més aquesta diferenciacié entre sectors prioritaris i serveis essencials
comporta que puguem estar parlant de serveis publics que tot i no ser essencial si
sigui considerat prioritari. La doctrina va entendre llavors que les limitacions o re-
quisits a la contractacié temporal i nomenament interi que imposava la LPGE havien
de ser concretats per cada Administracié publica.

El concepte de “necessitats urgents i inajornables” va interpretar-se a nivell doctrinal
com a equivalent a les necessitats minimes de personal que cada Administracio té
per a I'exercici de les seves funcions o desenvolupament de les seves competencies
en termes raonables d’eficacia i, en conseqléncia, es va reconeixer a les adminis-
tracions publiques, per part de la doctrina, un marge d’apreciacié que implica poder
determinar qué soén per a ella “necessitats urgents i inajornables” i el nombre de
persones per a fer-hi front. Aquesta concrecio era competéncia del govern de cada
Administracio.

La Subdireccié General de Relacions amb altres Administracions va dir que la pon-
deracio i decisid sobre excepcionalitat del cas i la presencia de la resta de requisits
exigits per la norma és facultat de cada administracié en aplicacié de la seva potestat
d’autoorganitzacio si bé és revisable a nivell judicial en cas d’'impugnacio.

La FEMP va dir que les limitacions de la LPGE habilitaven a les administracions
publiques a contractar el personal necessari per a exercir les seves competéncies i
funcions amb estandards raonables i acceptables en atencié¢ als recursos dispo-
nibles per tal de satisfer les demandes dels ciutadans i dels usuaris dels serveis
publics.

Per tant, era unanime la doctrina que afirmava que la possibilitat d’acudir a la
contractacié temporal de laborals 0 al nomenament interi de funcionaris passava per
la justificacio que I'organ competent de I'administracio fes de la prioritat del lloc o del
sector en que el lloc es troba o de 'essencialitat del servei que presta i de la urgencia
i necessitat. Aquesta justificacié podia fer-se puntualment per a cada contractacié o
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bé adoptant un criteri general a través d’'un acord adoptat pel maxim organ de
govern de I'ens.

En base a aquestes interpretacions, la Diputacié de Tarragona va adoptar un primer
acord (27/01/2012) on determinava que seria possible acudir a la contractacié tem-
poral o nomenament de funcionari interi per a cobrir necessitats urgents i inajornables
referits als seglents sectors que es consideraven prioritaris: centres d’ensenyament i
assistencia als municipis. També seria possible per a fer front a situacions excep-
cionals. En tots els casos calia motivar-ho mitjancant el corresponent informe jus-
tificatiu validat per I'’Area de Recursos Humans.

En un acord posterior (25/05/2012) es va ampliar a les contractacions derivades dels
projectes de foment de I'ocupacié aprovats per la Diputacio; als casos que degu-
dament motivat i validat per I'Area de Recursos Humans sigui imprescindible per
garantir la continuitat de la prestacid del servei explicant-se que s’entendra degu-
dament motivat quan la unitat tingui una disminucio real dels seus efectius en un 50%
0 quan es tracti d'un lloc singular que requereixi una titulacié especifica i no existeixi
dins la propia organitzacié ningu que el pugui desenvolupar amb caracter transitori o
qguan es tracti de substituir baixes de llarga durada o vacants (30/11/2012); contrac-
tacio laboral interina 0 nomenament interi de persones que ja tenien una vinculacio
temporal amb la Diputacio si la necessitat es manté i existeix plaga vacant dotada
pressupostariament o nomenament interi de persones que ja tinguessin un contracte
laboral interi i desenvolupessin funcions de personal funcionari si existeix plaga va-
cant dotada pressupostariament (27/09/2013) i per ultim contractacié temporal o
nomenament interi a funcions i categories relacionades amb llocs de treball del grup
A1 o A1L que tinguin un impacte estratégic en el funcionament de la corporacio i aixi
es justifiqui de forma motivada (31/01/2014).

De tots ells la Sindicatura considera que no tenen base legal els seglents:

* “situacions excepcionals” de forma autonoma si bé si sembla que ho admetria com
a requisit que s’afegeixi a la resta que estableixi la llei. En cap moment la llei disposa
que els requisits hagin de ser acumulatius i a més a més I'excepcionalitat és jus-
tificada en cadascuna de les resolucions de contractacié laboral temporal 0 nome-
nament interi.

* *aquells casos en que sigui imprescindible (...) la continuitat en la prestacié del
servei”. La Sindicatura diu que en aquest suposit no s’identifica cap sector funcié o
categoria prioritaris ni cap servei essencial. Tornem a estar davant conceptes juridics
indeterminats. Per aix0 en el mateix acord s’explica qué s’entendra per motivat en els
esmentats casos, essent situacions objectives i acreditables que a més a més es
justifiquen en el decret de nomenament.

* "suposits en que el personal ja existent passa a ocupar altres llocs o bé hi ha un
canvi de relacio juridica laboral a la funcionarial”. La Sindicatura entén que s’esta
donant un tracte més beneficidés i sense base legal. Qui subscriu aquest informe
entén que no es tracta de donar un tracte més beneficiés sind de donar cobertura a
un eventual canvi de modalitat contractual o de nomenament interi a persones que
anteriorment van ser contractades o nomenades interines per trobar-se dins alguns
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dels supdsits declarats com a excepcionals. En cap cas en aquests casos €s pro-
dueix un increment d’efectius. Tampoc es produeix quan es canvia la modalitat
contractual per la de nomenament interi si les funcions que desenvolupa la persona
s6n més propies de personal funcionari. En aquests casos estem més davant una
adequacio del régim juridic. En ambdds casos les places existeixen en plantilla i
estan dotades pressupostariament i no es produeix un increment dels efectius
temporals.

Per ultim la Sindicatura considera mancat de concrecié un dels sectors considerats
per la Diputacié com a prioritaris com és I'“assistencia als municipis”. En relacié amb
aquesta afirmacio, qui subscriu aquest informe vol posar de manifest que de confor-
mitat amb l'art. 36 de la LBRL, una de les competéncies basiques de les diputacions
€s |'assisténcia i cooperacio juridica, economica i técnica als municipis, especialment
als de menor capacitat economica.

A la Diputacié de Tarragona aquesta assisténcia es presta fonamentalment per I'’Area
Servei d’Assisténcia Municipal (SAM) que esta integrada per diferents unitats des-
tinades a prestar assistencia juridica, economica o tecnica. Qui subscriu aquest in-
forme entén que les contractacions temporals o nomenaments interins que s’hagin
efectuat per a alguna d’aquestes unitats del SAM tenen cabuda dins I'excepcio
“assisténcia a municipis” ja que aquesta és I'esséncia de les diputacions.

En aquest apartat la Sindicatura informa també que per mitja de convocatoria d’1 de
mar¢ de 2013 es va contractar un tecnic mitja pel torn lliure provinent de l'oferta
publica d’ocupacié de I'any 2009 declarada deserta amb anterioritat, i per tant ja
havien transcorregut més de tres anys des de I'aprovacié de I'oferta per la qual cosa
s’estaria incomplint la prohibicié establerta d’'incorporar nou personal. En relacié amb
aquest punt cal fer les segUents consideracions:

Una vegada revisades les dates i les ofertes arribem a la conclusié que pot tractar-se
de la plaga numero 544, en tot cas inclosa dins I'oferta publica de 2008 i no de 2009.

L’esmentada plaga va ser convocada el 24 de setembre de 2009 (08/133) i per tant
dins el termini de tres anys que marca el Text refés de I'EBEP. No obstant, va ser
declarada deserta i per aix0 va tornar-se a convocar el 18 de febrer de 2011 de-
clarant-se també deserta; el 20 de gener de 2012 i també declarada deserta i
finalment I'1 de marg de 2013 donant com a resultat el nomenament com a funcionari
de carrera de I'aspirant que va treure major puntuacié en el conjunt del concurs
oposicio.

Qui subscriu aquest informe entén que el compliment del termini maxim de convo-
catoria dins els tres anys des de que la plaga fou ofertada es va respectar i que el fet
que hagi esdevingut deserta fa que quan es torni a convocar pugui donar-se el fet
que no pugui complir-se el requisit dels tres anys que entenem que només aplica per
a la primera vegada que es convoca i no per a ocasions successives fruit d'esdevenir
desertes.

Per Ultim dins aquest mateix apartat la Sindicatura informa que en determinats nome-
naments interins no consta la justificacié del nomenament. Com sigui que no sabem a
quins nomenaments fa referéncia no podem al-legar res al respecte.
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Sisena.- En relacié amb I'apartat 3.1: Conclusions: Observacions
Relacié de llocs de treball i plantilla

Ens remetem a I'informat en les al-legacions segona i tercera.

Retribucions del personal

Ens remetem a l'informat en I'al-legacié quarta.

Incentius al rendiment

Tant pel que fa al complement de productivitat com al premi per serveis efectius i
premi de jubilacié ens remetem a l'informat en I'al-legacié quarta.

Contractacié de personal

Ens remetem a l'informat en I'al-legacié cinquena

Altres conceptes
Cal contestar els punts 18 i 19 de I'informe de la Sindicatura.

En relacié amb el punt 18 (declaracions anuals sobre activitats i béns patrimonials) cal
sol-licitar el corresponent informe a la Secretaria General.

En relacié amb el punt 19, la indemnitzacié per despesa per locomocié a raé de 0’33
euros per quilometre esta prevista a I'art. 29 del | Pacte de condicions de personal
funcionari i a l'art. 31 del VI Conveni Col-lectiu de personal laboral. La possibilitat
d’acordar un import superior al 0’19 euros/km esta reconeguda per la Ordre EHA
3771/2005 de 2 de desembre, per la qual es revisa la quantia de les despeses de
locomoci6 i les dietes en I'IRPF. D’aguesta normativa es desprén la possibilitat de
pactar quantia superior si bé a efectes de tributacié els primers 0’19 euros estaran
exempts i no el que excedeixi d’aquests 0’19 euros. La Diputacié de Tarragona va
pactar aquest import superior perqué el parc mobil de la Diputacié era i és insuficient
i el fet que els treballadors hagin de fer Us dels seus vehicles particulars, pagar a
0’19 euros/km és del tot insuficient.

Tarragona, 20 de febrer de 2017

La cap de seccio de Planificacié El director de I'Area de RH i PAO
i Organitzacié de RH

Eugénia Diez Rodriguez Alex Grau Orts
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Secretaria General
PSP/MVE/jct

Assumpte: Peticidé d’informacio en
relacio a la publicacié de les de-
claracions sobre activitats i béns
patrimonials dels representants
corresponent a I'exercici 2013.

Sra. Sandra Andreu Febas

Cap de servei dels Serveis Econdmics
Intervencié

Interior

En resposta a la vostra consulta, de data 22 de febrer de 2017, en relacié a un punt
del contingut de I'lnforme provisional de fiscalitzacié limitada emés per la Sindicatura
de Comptes, és certa I'afirmacié que la Diputacié de Tarragona no va publicar les
declaracions anals sobre activitats i béns patrimonials dels seus representants
corresponents a 'exercici 2013.

Tanmateix, us informo que, en compliment de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, les declaracions sobre
activitats i béns patrimonials corresponents als membres de I'actual corporacio
(2015-2019) es van publicar al desembre de 2015 en Portal de Transparéncia de la
Diputacio de Tarragona.

La cap de servei e. f. de Secretaria General

Maite Velayos Esplugas

Tarragona, 24 de febrer de 2017

TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les allegacions formulades han estat analitzades i valorades per la Sindicatura de

Comptes.

Arran de les al-legacions 1, 3.2 i 4.1 de la Diputaci¢ de Barcelona, s’han modificat els
apartats 2.2.4.5,2.2.4.612.3.4.6, i les observacions 2 i 10, i s’ha eliminat I'observacio 6.

Arran de les alllegacions als punts 2.3.4.8 i 2.3.4.9 de la Diputacié de Girona, s’han

modificat els apartats 2.3.4.812.3.4.9, i les observacions 16 17.
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Arran de les al-legacions als apartats 2.4.1, 2.4.4.51 2.4.4.8 de la Diputacio de Lleida, s’han
modificat els esmentats apartats i 'observacioé 16.

Arran de les al-legacions tercera, quarta i cinquena de la Diputacié de Tarragona, s’han
modificat els apartats 2.5.4.3, 2.5.4.6 1 2,.5.4.8, i les observacions 2 i 14.

La resta del text del projecte d’informe no s’ha alterat perqué s’entén que les al-legacions

trameses son explicacions que confirmen la situacié descrita inicialment o perqué no es
comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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