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ABREVIATURAS

AlE Agrupacion de interés econdémico

ALSTOM ALSTOM Transporte, SA

AMTU Agrupacion de Municipios Titulares de Servicios de Transporte
Urbano de la Regién Metropolitana de Barcelona

ATM Autoridad del Transporte Metropolitano

Banesto Banco Exterior de Crédito

BBVA Banco de Bilbao Vizcaya Argentaria

BCL Banco de Crédito Local

BEI Banco Europeo de Inversiones

BSCH Banco Santander Central Hispano

CAF Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, SA

DGPT Direcciéon General de Puertos y Transportes

DOGC Diario Oficial de la Generalidad de Cataluia

DPTOP Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas

EMT Entidad Metropolitana del Transporte

FGC Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluia

FMB Ferrocarril Metropolita de Barcelona, SA

GISA Gestion de Infraestructuras, SA

GTACSA Gabinet Técnic d’Auditoria i Consultoria, SA

IMSERSO Instituto de Migraciones y Servicios Sociales

JCCAC Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Cataluna

M€ Millones de euros

MpPTA Millones de pesetas

OTM, SA Operadora del Tramvia Metropolita, SA

PDI Plan director de infraestructuras del transporte publico colectivo
2001-2010

SEISA Servicios Econédmicos Internacionales, SA

STI Sistema tarifario integrado

SYYAY Sistema de venta y validaciéon

TB Transports de Barcelona, SA

TM, SA Tramvia Metropolita, SA

TMB Transportes Metropolitanos de Barcelona

TRLCAP Texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones
publicas

TUSGSAL Transportes Urbanos y Servicios Generales, SAL
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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME
1.1.1. Mandato legal

El articulo 16 de la Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
Generalidad de Cataluia para el ano 2003, establece que la Sindicatura de Cuentas
debe presentar anualmente un informe de fiscalizacién, entre otras entidades
publicas, de los consorcios en los que participa la Generalidad de Cataluina cuyo
presupuesto anual supere los 150,25 M€.

En el ejercicio 2003 el presupuesto aprobado para la Autoridad del Transporte
Metropolitano (en adelante la ATM o el consorcio) ha sido de 551,67 M€.

En consecuencia, el objeto del presente Informe es la fiscalizacién de la ATM, de
acuerdo con el articulo mencionado anteriormente y de conformidad con las
funciones de la Sindicatura de Cuentas establecidas en los articulos 2 y 11 de la
Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas de Cataluia, modificada
por la Ley 15/1991, de 4 de julio.

1.1.2. Objeto y alcance material

De acuerdo con dicho mandato legal, esta Sindicatura de Cuentas emite el presente
Informe de fiscalizacion relativo a la ATM, cuyo alcance es la fiscalizaciéon de la
regularidad y que esté constituido por:

a) El andlisis de los estados financieros con el fin de verificar que representan, de
una forma razonable, la situacion patrimonial y financiera de la empresa, inclu-
yendo la informacién necesaria y suficiente para su adecuada comprension e
interpretacion.

b) El andlisis de la liquidacidén presupuestaria, asi como la evaluacién de su correcta
realizacion en términos econémicos y financieros.

c) El analisis del cumplimiento de la legalidad que es aplicable a la ATM, tanto
desde el punto de vista contable, fiscal y presupuestario como de funciona-
miento y, especialmente, en relaciéon con la contratacion.

1.1.3. Alcance temporal y metodologia
Este Informe se refiere al ejercicio 2003. Para la revision de determinados aspectos

financieros, de legalidad y de funcionamiento también ha sido necesario hacer refe-
rencia a ejercicios anteriores.



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2006

La pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido aquellas que, de
forma selectiva, se han considerado necesarias para obtener evidencia suficiente y
adecuada, con el objetivo de conseguir una base razonable que permita manifestar
las conclusiones que se desprenden del trabajo realizado, con relacién, por un lado,
a la informacién recogida en los estados financieros (Balance y Cuenta de pérdidas
y ganancias) y en las liquidaciones presupuestarias y de acuerdo con las Normas de
auditoria publica generalmente aceptadas y, por otro, al seguimiento de los precep-
tos legales que son de aplicacién.

La ATM ha sometido a auditoria financiera sus cuentas anuales del ejercicio 2003. En
el epigrafe 2.2 se menciona la opinién de auditoria de los informes del Gabinet Técnic
d'Auditoria i Consultoria, SA (GTACSA) referido a este ejercicio. Se ha tenido acceso
a los trabajos y pruebas que se han realizado para la elaboraciéon de su informe y se
han realizado las pruebas adicionales que se han estimado necesarias, con relaciéon a
determinadas cuentas y masas patrimoniales del Balance y de la Cuenta de pérdidas
y ganancias.

1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes, constitucion y naturaleza juridica

El 28 de julio de 1995, la Administraciéon General del Estado, la Generalidad de
Catalufa, el Ayuntamiento de Barcelona y la Entidad Metropolitana del Transporte
(EMT) firmaron un acuerdo marco con la voluntad de impulsar la organizacion,
coordinaciéon e integracion entre las diferentes redes de transporte colectivo de la
conurbacion de Barcelona. Mediante este acuerdo marco se cre6 un ente u
organismo que se debia encargar, fundamentalmente, de formalizar los correspon-
dientes acuerdos de financiacién con las diferentes administraciones (estatal,
autondmica y local) a fin de dar cobertura a los déficits que generan los servicios de
transporte publico colectivo.

De este acuerdo marco surgié el Comité Ejecutivo de Creacién de la Autoridad
Unica del Transporte Publico de Viajeros de la Regién Metropolitana de Barcelona,
gue funciond hasta marzo de 1997, cuando se creé la ATM. Dicho Comité presentd
las Bases y criterios para la constitucion de la ATM que dieron lugar, una vez
aprobados por los representantes de la Generalidad de Cataluna, el Ayuntamiento
de Barcelona y la Entidad Metropolitana del Transporte, al Protocolo de acuerdos
para la creacion de la ATM de 31 de octubre de 1996.

Mediante el Decreto 48/1997, de 18 de febrero, se aprobd la constituciéon del
consorcio autonémico para la coordinacién del sistema metropolitano de transporte
publico del area de Barcelona, ATM vy sus Estatutos. Los Estatutos han sido
posteriormente modificados mediante el Decreto 151/2002, de 28 de mayo.

10
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El 19 de marzo de 1997 la Generalidad de Catalufa, el Ayuntamiento de Barcelona
y la Entidad Metropolitana del Transporte, como administraciones consorciadas,
firmaron el Convenio de constitucion de la ATM con la participacion del Ministerio
de Fomento (Administraciéon General del Estado) que podia designar dos repre-
sentantes dentro del Consejo de Administracion de la ATM en calidad de
observadores, dada la titularidad estatal en infraestructuras y en prestacién de
servicios del operador RENFE y dados los recursos que aporta para la financiacion
de las empresas publicas operadoras de servicios de autobls y metro. La firma de
este Convenio supone la constitucion de manera formal de la ATM como consorcio
y, a la vez, fue la ratificacion juridica del ya mencionado Protocolo de 31 de octubre
de 1996. Previamente a la firma del Convenio de constitucién de la ATM cada uno
de los 6rganos directivos de los diferentes entes o administraciones consorciadas
habian acordado firmar dicho Convenio (Acuerdo del Consejo Metropolitano de la
Entidad Metropolitana del Transporte de 6 de febrero de 1997, Acuerdo del Plenario
del Ayuntamiento de Barcelona de 7 de febrero de 1997 y Acuerdo de Gobierno de
la Generalidad de Cataluina de 18 de febrero de 1997).

El consorcio fue constituido por la Generalidad de Catalufia, el Ayuntamiento de
Barcelona y la Entidad Metropolitana del Transporte, con una participacion del 51%,
25% y 24%, respectivamente, de la dotacién fundacional que fue de 95 MPTA. De
acuerdo con sus Estatutos, se pueden adherir a la ATM todas las administraciones
titulares de servicios publicos de transportes colectivos, individualmente o a través
de entidades que las agrupen y representen, que pertenezcan al ambito formado por
las comarcas del Alt Penedés, el Baix Llobregat, el Barcelonés, el Garraf, el
Maresme, el Vallés Occidental y el Vallés Oriental.

La ATM se crea como consorcio interadministrativo de caracter voluntario y por
tiempo indefinido y, al amparo de lo dispuesto por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, es una entidad de derecho publico, con personalidad juridica
y patrimonio propios.

1.2.2. Objeto social y funciones

El articulo 3 de los Estatutos establece que la ATM tiene como objetivo articular la
cooperacion entre las administraciones publicas titulares de los servicios y de las
infraestructuras del transporte publico colectivo del area de Barcelona que forman
parte de la Autoridad, asi como colaborar con aquellas otras que, como la
Administracion General del Estado, estdn comprometidas financieramente o son
titulares de servicios propios o no traspasados, mediante la elaboraciéon y el segui-
miento de todos los instrumentos juridicos, técnicos y financieros que se consideren
convenientes, y, en general, la realizacion de las funciones que le sean enco-
mendadas por las entidades que la componen.
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Las funciones que corresponden a la ATM, detalladas en el articulo 4 de sus Esta-
tutos, se pueden agrupar en seis grandes lineas de actuacion:

ook wN =

Planificaciéon de infraestructuras y servicios
Relaciones con operadores de transporte colectivo
Financiacién del sistema por las administraciones
Ordenacién de tarifas

Comunicacion (difusién, campanas y publicidad)
Marco normativo futuro

1.2.3. Actividad de la ATM

Respecto de las seis lineas de actuacién mencionadas anteriormente, presentamos
seguidamente una breve aproximacién a su contenido y su evolucién o situacién
en el ejercicio 2003:

1.

Planificacién de infraestructuras y servicios: Plan director de infraestructuras
2001-2010 y Plan de servicios 2002-2005

De la informacién de seguimiento presentada por la ATM en su Memoria de activi-
dades de 2003 se pueden extraer, como principales aspectos, los siguientes:

El Plan director de infraestructuras de transporte publico colectivo 2001-2010
(PDI) fue aprobado por el Consejo de Administraciéon de la ATM el 25 de abril de
2002 y, de forma definitiva, por el Gobierno de la Generalidad de Cataluna el 25
de junio de 2002. El PDI prevé las actuaciones en infraestructuras de transporte
publico colectivo en la region metropolitana de Barcelona. La ejecuciéon material de
las actuaciones se lleva a cabo posteriormente bajo el control de los corres-
pondientes organismos responsables (Direccion General de Puertos y Transportes
en la mayoria de casos, GISA en los casos relacionados con la L9 o también la
propia ATM en el caso del tranvia). Las actuaciones del PDI se agrupan en tres
programas de actuacion:

e Ampliacion de red (prolongaciones y nuevos tramos de las lineas L1, L2, L3,
L4 y L5; diferentes tramos y otras infraestructuras e instalaciones de la L9 y
tranvias Diagonal-Baix Llobregat y Glories-Besos).

e Modernizacién y mejora (renovaciones en estaciones y vias del metro; desdobla-
mientos de via, supresion de pasos a nivel, alargamientos de andenes, etc. de

Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluna).

e Intercambiadores (Plaza Catalunya, Sagrera y Arc de Triomf en Barcelona,
Hospitalet-Centre, Martorell-Central, Quatre Camins).

12
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El Plan de servicios de transporte publico colectivo 2005 fue presentado al
Consejo de Administracion el 12 de diciembre de 2002. A lo largo de 2003 se
ha trabajado en estudios complementarios referentes a tres lineas de plani-
ficacion: viabilidad de implantar el carril bus en los accesos a Barcelona;
ubicacién de paradas de autobuses interurbanos en Barcelona segun la
movilidad de sus usuarios procedentes del exterior de Barcelona y mejoras en
cruces semaforizados. Aun asi, no se produce una aprobacién formal de un
plan de servicios que englobe un conjunto de actuaciones especificas sino que
la realizacién de determinados estudios, su aprovechamiento y su implanta-
cion dependera de los acuerdos entre la ATM vy los diferentes entes (opera-
dores de transporte, administraciones publicas, etc.).

. Relaciones con los operadores de transporte colectivo

En cuanto a la parte correspondiente a la elaboracion, formalizacién y segui-
miento de los contratos-programa con los operadores de transporte publico que
quedan incluidos (operadores de metro y de los autobuses de la ciudad de Bar-
celona, de los ferrocarriles de la Generalidad y del transporte publico interurbano
de superficie del drea de la Entidad Metropolitana del Transporte), sélo es
necesario senalar que, de acuerdo con lo que se analiza mas ampliamente en
varios epigrafes de este Informe, los contratos-programa no han sido firmados ya
que tampoco se han firmado los convenios de financiaciéon entre la ATM vy las
diferentes administraciones consorciadas (Generalidad de Catalufia, Ayuntamien-
to de Barcelona y Entidad Metropolitana del Transporte). El contrato-programa
entre la ATM y la Administracién General del Estado (finalmente para el periodo
2002-2004) no se ha firmado hasta diciembre de 2004 (véase el epigrafe 2.5).

En relacién con los operadores adheridos al sistema tarifario integrado (STI),
es necesario diferenciarlos de forma individual o bien en grandes grupos, del
siguiente modo (segun datos referidos a 2003): Ferrocarril Metropolita de
Barcelona, SA (FMB) con seis lineas ferroviarias; Ferrocarriles de la
Generalidad de Cataluna (FGC) con dos lineas; Cercanias RENFE con cuatro
lineas; Transports de Barcelona, SA (TB) con ciento cuatro lineas de
autobuses; autobuses que son de titularidad de la Entidad Metropolitana del
Transporte, con setenta y seis lineas de autobuses urbanos e interurbanos;
autobuses que son de titularidad de la Direccion General de Puertos vy
Transportes con ciento noventa y seis lineas de autobuses interurbanos;
autobuses de titularidad municipal con un total de setenta y dos lineas.

Hasta finales de 2001 habia un total de treinta operadores integrados tarifaria-
mente en el sistema. Durante el ejercicio 2002 se produjeron integraciones
tan importantes como la de la totalidad de los servicios de Cercanias RENFE vy,
entre otras, la de los servicios urbanos de Mataré y Rubi. En este ejercicio
2003 las incorporaciones han sido los servicios urbanos de Terrassa, El Papiol,
Granollers, Vallirana, Molins de Rei, Cerdanyola del Vallés, Vilassar de Mar-
Cabrera de Mar e Igualada; el servicio interurbano de Mollet del Vallés y los
operadores interurbanos Hispano Llacunense y SA Masats Transports
Generals.
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Es preciso senalar que el territorio sujeto a integracion tarifaria es la region
metropolitana de Barcelona ampliada hasta los limites ferroviarios de cercania vy,
con la ampliacién desde marzo de 2003, a los municipios de Santa Margalida de
Montbui y de Odena, comprende un total de 202 municipios y mas de cuatro
millones y medio de personas.

. Financiacién del sistema por las administraciones

Mediante el contrato-programa con la Administracién General del Estado, los
convenios de financiacion con la Generalidad de Cataluna, el Ayuntamiento de
Barcelona y la Entidad Metropolitana del Transporte y los contratos-programa con
los operadores FGC y TMB (que incluye TB y FMB), el consorcio ejerce la funcién
de rétula financiera del sistema de transporte publico colectivo. Esta funcion
consiste en recoger las aportaciones de la Administracion General del Estado y de
las administraciones consorciadas y distribuirlas hacia los operadores, principal-
mente, para hacer frente a sus déficits de explotacién, amortizar su endeuda-
miento y financiar sus inversiones de mantenimiento. Respecto del afio 2003,
como ya se ha mencionado en el anterior punto 2, no se han formalizado los
convenios con las administraciones consorciadas y el contrato-programa con la
Administracion General del Estado no ha sido formalizado hasta diciembre de
2004 (véase el epigrafe 2.5).

. Ordenacidén de tarifas

La ATM ejerce la titularidad de los ingresos de tarifas por titulos integrados del
sistema tarifario integrado y los reparte entre los operadores mediante la Camara
de Distribucién de los Ingresos y de acuerdo con el Reglamento de la Mesa de la
Camara, aprobado el 7 de abril de 2003. Esto permite hacer una liquidacion
mensual de los saldos de los operadores y entidades implicadas de forma &agil y
predeterminada. La ATM también elabora y aprueba el marco de tarifas comun
definiendo el grado de cobertura de los costes por ingresos de tarifas.

En el anterior punto 2 se han mencionado los servicios y operadores que se han
adherido al sistema tarifario integrado en los ultimos ejercicios. Respecto a los
ingresos distribuidos durante el ano 2003, segun informaciéon del documento de
la ATM "STI Cierre 2003", estos han sido de 264,78 M€ y corresponden a un
total de validaciones en titulos integrados de 582.711.266. Estas validaciones
han supuesto un incremento del 5,6% respecto de las validaciones de 2002, que
fueron de 551.995.924, y de un 26,3 %, respecto de las de 2001, que fueron de
461.616.879.

. Comunicacion

La ATM tiene la funcién de comunicacién y atencién al ciudadano. Dentro de esta
actividad cabe destacar las actuaciones referentes al Centro de Informacion

14
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TransMet que ofrece informacién en tiempo real del estado de la red de transporte
publico de la region metropolitana de Barcelona mediante espacios informativos
concertados con diferentes emisoras de radio.

6. Marco normativo futuro

La ATM elabora estudios y propuestas de adaptacién del marco normativo a
las administraciones consorciadas a fin de hacer posible el ejercicio de sus
competencias.

1.2.4. Organos de gobierno y estructura organizativa

El articulo 5 de los Estatutos de la ATM establece que los érganos que rigen el
Consorcio son el Consejo de Administracion, el presidente y el director general.

De acuerdo con la composicion del Consejo de Administracion prevista en el
articulo 6 de los Estatutos de la ATM, sus miembros a 31 de diciembre de 2003
eran los siguientes:

® Presidente: desde el 22 de diciembre de 2003, el Hble. Sr. D. Joaquim Nadal
Farreras, consejero de Politica Territorial y Obras Publicas; con anterioridad presidia
el Hble. Sr. D. Felip Puig Godes.

* Vicepresidente primero: Sr. D. Xavier Casas Masjoan, primer teniente de alcalde
del Ayuntamiento de Barcelona.

* Vicepresidenta segunda: desde el 2 de noviembre de 2003, la Sra. D?. Maite
Arqué Ferrer, presidenta de la Entidad Metropolitana del Transporte, en sustitucion
del Sr. D. Celestino Corbacho Chaves.

®* Ocho vocales en representacion de la Generalidad de Cataluna:

e Sr. D. Enric Ticé Buixadéds, director general de Puertos y Transportes.

e Sr. D. Antoni Lluch Molinari, secretario general de Movilidad del Departamento
de Politica Territorial y Obras Publicas.

e Sr. D. Pere Torres Grau, secretario general de Planificacién y Urbanismo del
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas.

e Sr. D. Pere Gali Kelonen, secretario general de Programacién Econémica del
Departamento de Economia y Finanzas.

e Sr. D. Antoni Herce Herce, presidente de FGC.

e Sr. D. Jaume Alsina Oliva, designado por la Generalidad.

e Sr. D. Lluis Ridao Martin, designado por la Generalidad.

e Sr. D. Francesc Xavier Ventura Teixidor, director general de la ATM.
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e Cinco vocales en representaciéon de las administraciones locales fundadoras,
designadas de comun acuerdo entre el Ayuntamiento de Barcelona y la Entidad
Metropolitana del Transporte:

e Sr. D. Jordi Portabella Calvete, segundo teniente de alcalde del Ayuntamiento
de Barcelona.

e Sr. D. Jordi Hereu Boher, concejal de Via Publica del Ayuntamiento de Barcelo-
na; vocal desde el 28 de julio de 2003 en sustitucién de la Sra. D?. Carme San
Miguel Rubial.

e Sr. D. Ramoén Ser6 Esteve, gerente del Ayuntamiento de Barcelona.

e Sr. D. Didac Pestanya Rodriguez, alcalde de Gava.

e Sr. D. Lluis Tejedor Ballesteros, alcalde de El Prat de Llobregat.

®* Dos vocales en representacion de la AMTU (Agrupaciéon de Municipios Titulares
de Servicios de Transporte Urbano de la Regidon Metropolitana de Barcelona):

e Sr. D. Josep Pujadas Maspons, presidente de la AMTU.

e Sra. D?. Anna Sala Andrés, teniente de alcalde del Ayuntamiento de Terrassa;
vocal desde el 10 de diciembre de 2003 en sustitucién del Sr. D. Antoni
Prunés Santamaria.

* Dos vocales observadores, con voz pero sin voto, designados por la Administra-
ciéon General del Estado:

¢ Sr. D. José Maria Cacho Herrero, director del Area de Fomento de la Delegacion
de Carreteras del Ministerio de Fomento.

e Sr. D. Miguel Pozo de Castro, subdirector general de Planeamiento de Infraes-
tructuras del Ministerio de Fomento.

En el articulo 5 de los Estatutos de la ATM se prevé que el Consejo de Adminis-
tracién pueda crear un Comité Ejecutivo, como 6rgano mas reducido de direccion a
quien puede delegar las atribuciones que considere oportunas. Ademas, también
establece la existencia de tres 6rganos consultivos: la Ponencia de Usuarios y
Beneficiarios del Transporte Colectivo Metropolitano, la Ponencia Técnica de Opera-
dores de Transporte Colectivo Metropolitano y la Comision de Asesoramiento
Juridico. Adicionalmente, el Consejo de Administracién, haciendo uso de sus
competencias, acordd crear otros 6rganos de consulta y asesoramiento. Asi, se
crearon la Comisiéon Técnica y la Comisién Econdmica por Acuerdo del Consejo de
Administracion de 16 de noviembre de 1998 y la Comisién de Seguimiento de la
Integracion Tarifaria, por Acuerdo del Consejo de Administracién de 27 de abril de
2000.

La ATM integra en su organizacion ejecutiva una Secretaria General, cuyo
responsable actia como secretario del Consejo de Administracién.
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Esta organizacion se articula, ademas, con una estructura funcional que encabeza la
Direccion General de la que dependen la Direccién Técnica, que integra cuatro
unidades funcionales (Planificacién, Desarrollo de Proyectos, Relaciones con Opera-
dores y Financiacion del Sistema), asi como cuatro servicios funcionales (Secretaria
General, Administracion, Comunicacién y Estudios y Sistemas de Informacion y
Oficina Técnica).

El organigrama que se desprende de la organizacion y estructura anteriormente
mencionadas es el siguiente:

| Consejo de Administracion |

| Comité Ejecutivo |

Comision de Comisién Comisién Comité de Ponencia Ponencia de
Asesoramiento Técnica Econdémica Seguimiento Técnica de Usuarios y
Juridico de la . Operadores Beneficiarios
Integracion
Tarifaria

Organos de

Direccion General consulta y
asesoramiento

Secretaria

Direccion Técnica General

— Administracion

Comunicacién

Desarrollo de Relaciones con Financiaciéon — .
y Estudios

proyectos operadores del sistema

Planificacion

Sistemas de
Informacién
y Oficina
Técnica

f

Servicios
funcionales

Unidades
funcionales

1.2.5. Normativa aplicable
La normativa directamente aplicable a la ATM es la siguiente:

® Decreto 48/1997, de 18 de febrero, por el que se aprueba la constituciéon y
los Estatutos (modificados por el Decreto 151/2002, de 28 de mayo) del
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consorcio autondémico para la coordinaciéon del sistemma metropolitano de
transporte publico del area de Barcelona, Autoridad del Transporte Metropolitano.

* Reglamento de régimen interior de la ATM, aprobado por Acuerdo del Consejo
de Administracién de la ATM de 26 de marzo de 1998.

Ademas, es preciso anadir que, segun el articulo 23 de sus Estatutos, el consorcio se
rige, supletoriamente, por las leyes estatales 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun, y 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de régimen local, asi como
por las leyes de Cataluna 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion, procedi-
miento y régimen juridico de la Administracién de la Generalidad de Cataluia,
7/1987, de 4 de abril, reguladora de las actuaciones publicas especiales en la
conurbacién de Barcelona y en las comarcas comprendidas dentro de su zona de
influencia directa, y 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Cata-
lufa, y las disposiciones que las despliegan.

Es necesario senalar de forma especifica que el articulo 5 del Reglamento de
régimen interior de la ATM establece que los contratos y los convenios del
consorcio se rigen por la Ley de contratos de las administraciones publicas y
disposiciones complementarias. Asi, la normativa fundamental que rige la ATM en
materia contractual es el Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones
publicas (TRLCAP) y el Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de contratos de las administraciones publicas.

En cuanto al régimen contable, el articulo 7 del Reglamento de régimen interior de
la ATM establece que el consorcio se somete al régimen de contabilidad publica,
pero sin hacer ninguna otra especificacién. En los Estatutos de la ATM tampoco
se determina qué régimen publico de contabilidad debe aplicar. Aun asi, desde su
creacion, la ATM ha aplicado las normas de contabilidad de la Administracién local
y la Sindicatura entiende que deberia seguir el Plan general de contabilidad de la
Generalidad de Cataluia. Si bien esto no tiene un efecto significativo en cuanto a
la informacién y la representatividad de las cuentas presentadas por la ATM con
relacién a su situacién econdémica, financiera y patrimonial, si que hay que senalar
que, de acuerdo con lo que ha mencionado esta Sindicatura de Cuentas en el
Informe 5/2004 referente a los ejercicios 2001 y 2002, entendemos que sigue
vigente la recomendacion conforme la ATM debe llevar su contabilidad de acuerdo
con el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluia.

Por otro lado, de forma genérica, a la ATM le es de aplicacién la legislacion
general de derecho mercantil, civil, fiscal y laboral.
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2. FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
2.1. INTRODUCCION

La fiscalizacién de los estados financieros de la ATM ha consistido en una revisiéon de
las diferentes masas patrimoniales y cuentas que componen el Balance y la Cuenta
de pérdidas y ganancias. Se ha puesto especial énfasis en ciertos aspectos que esta
Sindicatura de Cuentas ha considerado fundamentales por la materialidad de sus
importes, por los conceptos que recogen o por el riesgo de auditoria que suponen.

Dicha fiscalizacién ha supuesto que se revisen a la vez aspectos econdémico-
financieros y contables y aspectos de procedimientos y de legalidad.

2.2. INFORMES DE AUDITORIA

Las cuentas de la ATM han sido objeto de auditoria externa por parte de GTACSA.
Se ha dispuesto del informe de auditoria de fecha 27 de febrero de 2004 realizado
por GTACSA sobre las cuentas anuales de la ATM correspondientes al ejercicio
2003 vy, tal y como se ha mencionado en el epigrafe 1.1.3, se han revisado los
papeles de trabajo de los auditores externos. El informe de auditoria del ejercicio
2003 presenta una opinién con una unica salvedad por la incertidumbre que
seguidamente se transcribe:

Tal y como se menciona en la nota 12.3 y 13.1 de la Memoria que se adjunta,
actualmente estd en negociacion entre la ATM, la Administracion General del
Estado y las administraciones consorciadas el contrato-programa que deberia
prever las aportaciones de las administraciones para cubrir las necesidades de
financiacion del transporte metropolitano para el periodo 2002-2005 asi como
la liquidacién del contrato-programa anterior. Para los ejercicios 2002 y 2003
la ATM adelanta a los operadores publicos un total de 86 millones de euros en
exceso respecto de las aportaciones consignadas a cuenta por las diferentes
administraciones, importe que para el primer trimestre del ejercicio 2004
asciende a 105 millones de euros en total. En espera del desenlace de estas
negociaciones, el Consejo de Administracién de la ATM ha aprobado estas
aportaciones mediante la disposicidn de operaciones de tesoreria.

Esta Sindicatura de Cuentas ha tenido en cuenta la salvedad del informe de

GTACSA que es tratada de forma especifica a lo largo de este Informe y ha sido
objeto de un seguimiento posterior en el epigrafe 2.5.

2.3. OBSERVACIONES Y NOTAS AL BALANCE

A continuacidn se presenta el Balance a 31 de diciembre de 2003 que, a efectos
comparativos, se presenta junto con el Balance a 31 de diciembre de 2002.
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Balance a 31 de diciembre de 2002 y 2003

ACTIVO 31.12.02 31.12.03 Variacion Variacion
(*) | porcentual
% (*)
INMOVILIZADO 6.425.506 8.646.214 2.220.708 34,6
Inmovilizado material 5.643.559 5.191.691 (451.868) (8,0)
Construcciones 309.882 309.882 0 0,0
Maquinaria, instalaciones y utillaje 50.519 50.941 422 0,8
Mobiliario 72.785 75.725 2.940 4,0
Equipos para procesos de informacién 207.706 259.212 51.506 24,8
Instalaciones complejas 5.942.982 6.216.264 273.282 4,6
Amortizacién acum. inmov. material (940.315) (1.720.333) (780.018) 83,0
Inmovilizado inmaterial 781.947 804.879 22.932 2,9
Software 880.630 1.228.042 347.412 39,5
Otro inmovilizado inmaterial 22.927 22.927 0 0,0
Amortizacién acum. inmov. inmaterial (121.610) (446.090) (324.480) n/s
Inv. en infr. y bienes destinados al uso gral. 0 2.619.644 2.619.644 n/s
Inmovilizado financiero 0 30.000 30.000 n/s
DEUDORES 23.041.106 22.798.247 (242.859) (1,1)
Deudores por derechos reconocidos 22.831.141 22.752.915 (78.226) (0,3)
presupuesto corriente
Deudores por derechos reconocidos presupu- 29.946 29.947 1 0,0
esto cerrado
Otros deudores no presupuestarios 180.019 15.385 (164.634) (91,5)
CUENTAS FINANCIERAS 23.286.173 75.586.605 52.300.432 n/s
Fianzas a corto plazo 18.888 18.167 (721) (3,8)
Entregas en ejecucién de operaciones 8.808.015 75.300.293 66.492.278 n/s
Otras partidas pendientes de aplicacion 400 400 0 0,0
Bancos e instituciones de crédito 14.458.870 267.745 | (14.191.125) (98,1)
AJUSTES POR PERIODIFICACION 3.026.031 6.179.589 3.153.558 104,2
Ingresos diferidos 3.026.031 6.179.589 3.153.558 104,2
RESULTADO DEL EJERCICIO 453.632 0 (453.632) n/s
TOTAL ACTIVO 56.232.448 113.210.655 56.978.207 101,3
CUENTAS CONTROL PRESUPUESTARIO 956.157 871.749 (84.408) (8,8)
Presupuesto de gastos de ejercicios 956.157 871.749 (84.408) (8,8)
anteriores
CUENTAS DE ORDEN 7.048.146 32.886.703 | 25.838.557 366,6
Avales recibidos 7.031.318 32.869.875 25.838.557 367,5
Avales provisionales 16.828 16.828 0 0,0
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PASIVO 31.12.02 31.12.03 Variacion | Variacion
(*) | porcentual
% (*)
PATRIMONIO Y RESERVAS 5.334.883 4.881.251 (453.632) (8,5)
Patrimonio propio 5.334.883 4.881.251 (453.632) (8,5)
SUBVENCIONES DE CAPITAL 5.263.686 7.470.005 2.206.319 41,9
Del sector estatal 4.831.841 6.962.172 2.130.331 441
De comunidades auténomas 431.845 507.833 75.988 17,6
DEUDAS A CORTO PLAZO 30.036.075 81.513.343 51.477.268 171.4
Acreedores obligaciones reconocidas, 21.522.257 32.479.118 10.956.861 50,9
presup. corriente
Acreedores obligaciones reconocidas, 81.050 50.085 (30.965) (38,2)
presup. cerrado
Hacienda publica, acreedora conceptos fiscales 36.670 29.754 (6.916) (18,9)
Seguridad Social, acreedora 5.225 4.603 (622) (11,9)
Hacienda publica, acreedora por IVA 316.114 512.252 196.138 62,0
Otros acreedores no presupuestarios 176.410 44.131.180 43.954.770 n/s
Fianzas a corto plazo 25.743 33.121 7.378 28,7
Operadores por integracion tarifaria 7.872.606 4.273.230 (3.599.376) (45,7)
AJUSTES POR PERIODIFICACION 15.597.804 18.604.200 3.006.396 19.3
Gastos diferidos 5.033.889 8.361.872 3.327.983 66,1
Ingresos adelantados 10.563.915 10.242.328 (321.587) (3,0)
RESULTADO DEL EJERCICIO 0 741.856 741.856 n/s
TOTAL PASIVO 56.232.448 113.210.655 56.978.207 101,3
CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO 956.157 871.749 (84.408) (8.8)
Gastos comprometidos ejercicios posteriores 956.157 871.749 (84.408) (8,8)
CUENTAS DE ORDEN 7.048.146 32.886.703 25.838.557 366,6
Avalistas 7.031.318 32.869.875 25.838.557 367,65
Depositarios de avales provisionales 16.828 16.828 0 0,0

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales presentadas por la ATM.

Nota (*): El Balance presentado por la ATM no recoge las columnas de variaciones, pero las hemos anadido
a fin de facilitar los seguimientos de los comentarios de fiscalizacion.

2.3.1. Inmovilizado

El conjunto del Inmovilizado, formado por el Inmovilizado material, el
Inmovilizado inmaterial, las Inversiones en infraestructura y bienes destinados al
uso general y el Inmovilizado financiero, presenta un importante incremento de
su saldo neto entre el 31 de diciembre de 2002, que era de 6,43 M€, y 31 de
diciembre de 2003, que pasa a ser de 8,65 M€. Este incremento se concentra,
fundamentalmente, en las Inversiones en infraestructura y bienes destinados al
uso general que seguidamente se analiza. Ademas, aunque el importe no es
significativo, también se presenta un andlisis concreto referente a las altas que
se observan en el Inmovilizado financiero.
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2.3.1.1. Inversiones en infraestructura y bienes destinados al uso general

El total de 2,62 M€ activado en este inmovilizado durante el ejercicio 2003
corresponde a las quince primeras certificaciones de obra y facturas de la empresa
adjudicataria Tramvia Metropolita, SA (TM, SA) correspondientes a la ejecucion de
las obras de construccién de un paso bajo la autopista A-2 que permita la circu-
lacién del Tramvia Diagonal-Baix Llobregat (Trambaix). En el epigrafe 5.1 se hace el
andlisis y el seguimiento especifico referente a la actuacion del Trambaix pero hay
gue senalar que, de forma excepcional, esta parte de la obra, con un coste total
previsto en 3,91 M€ y que la ATM espera liquidar y cerrar definitivamente a
mediados de 2005, esta financiada por el Ministerio de Fomento mediante un con-
venio concreto formalizado el 8 de mayo de 2002.

De la verificacidon de las certificaciones y facturas se desprende que, del total de
las quince mencionadas, las tres primeras, que acumulan un importe de 0,36 M€,
corresponden a obra ejecutada, certificada y facturada el ultimo trimestre de 2002
y, por lo tanto, deberia haberlas activado ya en el ejercicio 2002.

El convenio de 8 de mayo de 2002 se formaliza como "Convenio de cooperacion
entre la ATM, el Ministerio de Fomento y los Ayuntamientos de Barcelona,
I'Hospitalet de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant Just Desvern y Sant Joan
Despi sobre la cesidén de la carretera nacional N-340 antigua a los municipios, la
implantaciéon de la nueva linea de tranvia Diagonal-Baix Llobregat y la construccion
de un paso inferior bajo la autopista A-2". La finalidad del Convenio ha sido
desencallar la situacion existente por el hecho de que el trazado del Trambaix pasa
por la N-340 antigua que esta dentro de la red de interés general del Estado vy, por
lo tanto, responsabilidad del Ministerio, aunque en su tramo final por los términos
municipales tiene caracter efectivo de via urbana.’

La ejecucion de las diversas obras recogidas en el convenio la debe llevar a cabo
la ATM y una vez ejecutadas deberdn ser cedidas a todos los efectos a los
respectivos ayuntamientos. Por este uUltimo motivo la ATM clasifica el coste de

1. De acuerdo con la legislacién de carreteras, el Ministerio debia entregar los tramos a los ayuntamientos. La
cesioén requeria que el cedente llevara a cabo ciertas obras de adecuaciéon de pavimento, drenajes, alumbrado,
etc. y estas obras se solapaban con las de urbanizacién que la ATM, de acuerdo con los ayuntamientos, debia
hacer para la correcta insercién de la plataforma tranviaria en el vial urbano. Ademas, la alternativa definitiva del
trazado del tranvia obligaba a cruzar el enlace de la N-340 con la A-2 a la altura de Sant Joan Despi y la
congestion que este punto ya presenta llevé a la ATM a optar por una solucién de tinel bajo la A-2. Ante estos
hechos el Ministerio mostré interés en mejorar el funcionamiento del enlace y, mediante un tunel viario conjunto
con el trazado previsto para el tranvia, y permeabilizar el trafico. Asi, el Ministerio decidié, con el acuerdo de los
ayuntamientos afectados, dedicar a esta solucidn los recursos que habria destinado a adecuar los tramos de la N-
340 a ceder a los correspondientes municipios. El convenio de 8 de mayo de 2002 prevé las obras del paso bajo
la A-2 por un total de 3,91 M€ (3,37 M€ mas IVA) que el Ministerio de Fomento, con cargo a su presupuesto,
del ejercicio 2002 aporta a la ATM. Es necesario hacer constar que en el convenio también se acuerda la cesién
del Ministerio a los ayuntamientos de la titularidad de los correspondientes tramos urbanos de la N-340, la
autorizaciéon a la ATM para iniciar las obras del tranvia en estos tramos y la delimitaciéon de los tramos de la N-
340 afectados por la implantacién del tranvia y objeto de adecuacién a cargo de la ATM.
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la obra del tunel de paso bajo la A-2 como una inversién a destinar al uso
general.

2.3.1.2. Inmovilizado financiero

El Inmovilizado financiero de la ATM, con saldo nulo hasta el ejercicio 2002 presenta
a 31 de diciembre de 2003 un importe de 30.000 €. Aunqgue se trata de un importe
poco significativo, es necesario hacer algunos comentarios consecuencia del analisis
realizado.

El 19 de junio de 2003, mediante escritura publica ante notario, la ATM y Busmet
Serveis SL (empresa que aglutina la mayoria de los operadores de autobuses
integrados tarifariamente) constituyeron SERMETRA, SL con un capital social de
60.000 € totalmente suscrito y desembolsado por los dos Unicos socios al 50%.
Dicha escritura de constitucidon presentaba determinados defectos que, hasta que
no han sido debidamente solucionados, no han permitido su inscripcién en el
Registro Mercantil, hecho que se produce en julio de 2004.

SERMETRA, SL tiene como objeto social la gestibn y mantenimiento de los
sistemas de la integracién tarifaria, de los sistemas de ayuda a la explotacién de
este ambito, de la gestién del alquiler de las infraestructuras comunes requeridas,
asi como los trabajos derivados de la evoluciéon de estos sistemas. Los Estatutos de
SERMETRA, SL también establecian en el articulo referido a su objeto que "las
funciones que se derivan de este objeto se realizan respecto de las empresas
integradas en el socio Busmet Serveis SL y de la ATM. En cuanto al resto de
transporte publico que esta dentro del sistema tarifario integrado asi como de otras
empresas de transporte publico que dispongan de equipamientos de las mismas
caracteristicas, podran obtener los servicios de SERMETRA, SL mediante la
suscripcién de los correspondientes contratos.”

Es preciso sefalar que la ATM crea esta empresa con la intencién de mejorar la
gestién y mantenimiento principalmente del sistema de ayuda a la explotacién y, a la
vez, implicar a los operadores agrupados en Busmet Serveis, SL en la mejor y mas
amplia implantaciéon del sistema de ayuda a la explotacién.

Desde un punto de vista técnico hay que senalar que el sistema de ayuda a la
explotacién completa los sistemas de control de la integracién tarifaria ya que se
trata de una herramienta que mejora la gestion de las flotas de autobuses de cada
operador integrado y que permite pilotar los saltos tarifarios y de paradas del
sistema de venta y validacion.?

2. El sistema de ayuda a la explotacion (SAE) pertenece a los sistemas llamados de tercera generacion y se
caracteriza por ser multiflota (un conjunto de empresas gestionan individualmente sus flotas con un Unico sistema
de infraestructuras, servidores y red de radiocomunicaciones), por su interconexién con otros sistemas
(como los de RENFE, TB, FMB, FGC o TUSGSAL) o por la posibilidad de informar en paneles de paradas e

v e
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Al no haber iniciado SERMETRA, SL su actividad, la participacién que mantiene la
ATM, desde un punto de vista contable, presenta a 31 de diciembre de 2003 el valor
de coste sin posibilidad de ningun tipo de correccion de valor como consecuencia de
posibles pérdidas y/o disminuciones de los fondos propios de la participada.

2.3.2. Deudores

El saldo de Deudores a 31 de diciembre de 2003 tiene como principales compo-
nentes los que seguidamente detallamos:

Importes
Generalidad de Cataluna 21.083
Ayuntamiento de Barcelona 1.375
Otros 340
Total Deudores 22.798

Importes en miles de euros.
Fuente: Memoria 2003 de la ATM.

Los saldos pendientes de cobro de la Generalidad de Catalufa y del Ayuntamiento
de Barcelona hacen referencia, en su totalidad, a los importes pendientes de cobro
referentes a los ingresos del ejercicio 2003 relacionados con el contrato-programa
que, aunque no ha sido formalizado, las diferentes administraciones (las tres
consorciadas y la Administracion General del Estado) tienen reservados para la ATM
en sus respectivos presupuestos del ejercicio 2003 (como si se tratara de una
prérroga presupuestaria con relacion al contrato-programa). El anélisis de estos
ingresos y de los gastos que financian se recoge en los epigrafes 2.4.1.3y 2.4.2.3.

2.3.3. Cuentas financieras
Dentro de este apartado Cuentas financieras del activo destacan las Entregas en

ejecuciéon de operaciones, por el importe del saldo a 31 de diciembre de 2003,
75,30 M€ y también por el concepto que representan.

intercambiadores. Pero la importancia del SAE radica también en el hecho de que la gestiéon de los sistemas que
integra se puede realizar a través de un Unico centro que estd situado en la ATM y que permite obtener la
informacién necesaria para el consorcio en el cumplimiento de sus funciones a la vez que, para cada uno de los
operadores integrados, representa un instrumento propio de gestién de flota con mecanismos de privacidad entre
usuarios del sistema. La gestion centralizada, desarrollada durante el afio 2003 por la ATM, constituye el objeto de
SERMETRA, SL, junto con otras funciones paralelas (mantenimiento, nuevas infraestructuras, etc.) previstas en su
objeto social. Durante el aflo 2003 el SAE ha sido gestionado por la ATM, entre otros motivos porque SERMETRA,
SL todavia no habia podido ser inscrita en el Registro Mercantil.
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A pesar de la falta de formalizacién de contrato-programa con la Administracion
General del Estado y con las administraciones consorciadas, estas administraciones
publicas, como se ha mencionado anteriormente, recogen en sus respectivos
presupuestos partidas con créditos reservados a destinar a la ATM (véase el
epigrafe 2.4.1.3) para que la ATM las traspase a los operadores a fin de que estos
financien los tres aspectos que basicamente se prevén en los contratos-programa
(déficits de explotacién, amortizacion del endeudamiento e inversién de manteni-
miento). Pero en la préactica las necesidades de financiacién de los operadores han
superado los importes reservados en los presupuestos de las administraciones
publicas y se ha llegado a una situacién ante la que la inexistencia de contrato-
programa ha hecho que la ATM adelantara ciertos importes a algunos operadores,
concretamente a TMB y FGC (hecho que ya se produjo en el ejercicio 2002). Los
importes adelantados por la ATM acumulados a 31 de diciembre de 2003 han sido
75,30 M€, de los cuales 8,81 M€ se adelantaron ya en el ejercicio 2002, segun el
siguiente detalle:

31.12.02 31.12.03
TMB (TB y FMB) 7.387 54.953
FGC 1.421 20.347
Total entregas adelantadas 8.808 75.300

Importes en miles de euros.
Fuente: Memoria 2003 de la ATM.

La ATM hace estas aportaciones de forma provisional y a la espera de que la firma
del contrato-programa con la Administracion General del Estado y con las
administraciones cubra todas estas entregas. Este procedimiento operativo de hacer
frente al déficit de aportaciones a los operadores por la insuficiencia de las apor-
taciones de las administraciones publicas con relacién al contrato-programa 2002-
2004 todavia no firmado en aquellas fechas fue aprobado por el Consejo de
Administracién de la ATM ya en la sesiéon de 4 de julio de 2002 y posteriormente
ratificada y ampliada en la sesiéon de 12 de diciembre de 2002. En dichas sesiones
del Consejo de Administracién se acordé que a fin de hacer frente a estas entregas
la ATM formalizaria operaciones de tesoreria. Concretamente, se aprobé en la
sesion de julio de 2002 formalizar operaciones de tesoreria hasta un limite de
35,82 M€ y en la sesion de diciembre de 2002 se aprobd incrementar dicho limite
hasta 86 M€. En la sesion del Consejo de Administracion de 10 de diciembre de
2003 el limite ya se incrementé hasta 105M€. Las diferentes operaciones de
tesoreria con entidades de crédito, su disposicién y coste se analizan de forma
especifica en el epigrafe 2.3.7.3. De todas formas, la ATM ha llevado a cabo una
labor de control de tesoreria que, al tener en determinados momentos puntas de
liguidez, le ha permitido hacer las entregas adelantadas a los operadores evitando
disponer de parte de las lineas de crédito. Este hecho explica también que el
concepto de Bancos e instituciones de crédito, que también esta dentro del
apartado de Cuentas financieras del activo, presente un decremento significativo
entre el saldo a 31 de diciembre de 2002 y a 31 de diciembre de 2003.
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La situacion de falta de formalizacién del contrato-programa 2002-2004 (véase el
seguimiento como hecho posterior en el epigrafe 2.5 con la firma en diciembre de
2004) ya dio lugar a una incertidumbre tanto en el informe de auditoria de GTACSA
como en el Informe 5/2004 de esta Sindicatura de Cuentas; incertidumbre que se
mantiene, légicamente, para el ejercicio 2003. Pero, ademas de generar una
incertidumbre, dicho procedimiento lleva a poner en duda una de las funciones
basicas para la que fue creada la ATM ya que, como se ha dicho con anterioridad,
el consorcio debe ejercer la funcion de rétula financiera del sistema de transporte
publico colectivo. La ATM no podra llevar a cabo esta funciéon si no obtiene la
correspondiente aportacidon de recursos de la Administracién General del Estado y
de las administraciones consorciadas.

2.3.4. Ajustes por periodificacion de activo

El total de 6,18 M€ de Ajustes por periodificaciéon del activo corresponde a la
contabilizaciéon de Ingresos diferidos que financian diferentes tipologias de gasto a
las que la ATM, de acuerdo con su régimen financiero, debe hacer frente con
ingresos procedentes del contrato-programa con la Administraciéon General del
Estado y las administraciones consorciadas. El desglose de los diferentes conceptos
de gasto a financiar con estos ingresos diferidos se recoge y analiza dentro del
epigrafe 2.3.8.1 de los Ajustes por periodificacién de pasivo.

2.3.5. Patrimonio propio

El Patrimonio propio de la ATM presenta un saldo a 31 de diciembre de 2003 de
4,88 M€. De este saldo, 0,57 M€ corresponden a la dotacién inicial que las dife-
rentes administraciones publicas aportaron a la hora de constituir el consorcio.
Dicha aportaciéon inicial se distribuyé tal y como se mantiene todavia en la
actualidad y segun el siguiente detalle:

Importes %
Generalidad de Cataluia 291 51
Ayuntamiento de Barcelona 143 25
Entidad Metropolitana del Transporte 137 24
Total 571 100

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segln informacién extraida del convenio de 19
de marzo de 1997 de constitucion de la ATM.

La mayor parte del Patrimonio propio, concretamente 4,31 M€, corresponde al
conjunto de los beneficios que ha obtenido la ATM entre el ejercicio de su creacion
y el ano 2002. El unico ejercicio en que la ATM presenté pérdidas fue el de 2002,
hecho que explica el descenso del saldo del Patrimonio propio a 31 de diciembre de
2003. Dado que en el Balance la ATM presenta el Resultado del ejercicio de forma
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separada sin formar parte del Patrimonio y reservas, el beneficio de 2003 presentado
por la ATM, 0,74 M€, se integrara en el Patrimonio propio en las cuentas del ejercicio
2004.

2.3.6. Subvenciones de capital
El movimiento de las Subvenciones de capital durante el ejercicio 2003, diferen-

ciando si su procedencia es la Administracién General del Estado o la Genera-
lidad de Cataluina, ha sido el siguiente:

Subvenciones de capital Subvenciones Subvenciones Total
Administracion Generalidad
General del Estado de Cataluiia
Saldo a 31.12.02 4.832 432 5.264
Subvencién por inversion 2003 48 255 303
Aportacion Ministerio Fomento 2.620 0 2.620
Aplicacion a resultado (amort. econém.) (538) (179) (717)
Saldo a 31.12.03 6.962 508 7.470

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun informacién contable y de la Memoria de
la ATM.

En el ejercicio 2003, las aportaciones de la Administracion General del Estado
para la financiacién especifica de inversiones se incrementan sustancialmente
con la imputacion de 2,62 M€ que corresponde a la parte de obra activada en el
ejercicio 2003 del total de la aportaciéon de 3,91 M€ del Ministerio de Fomento
para la ejecucion de las obras del paso bajo la autopista A-2 de acuerdo con lo
analizado en el epigrafe 2.3.1.1.

En cuanto al saldo de Subvenciones de capital, en la parte procedente de la
Generalidad de Cataluna, corresponde a la financiacion de las inversiones
relativas al sistema de validacién y venta de titulos integrados con control
magnético (maquinas vendedoras, canceladoras, sistemas informaticos de infor-
macién y control asociados). Es necesario senalar que la inversién en sistema de
validaciéon y venta del ejercicio 2003 ha sido realmente por un importe total de
0,67 M€, que respecto de la inversiéon de 0,26 M€ que se ha recogido en el
cuadro anterior, origina una diferencia de 0,41 M€. La ATM, de forma correcta,
no ha imputado como subvencién de capital sino como ingreso dentro de la
Cuenta de pérdidas y ganancias los mencionados 0,41 M€ ya que esta parte de
la inversiéon no la ha llevado a cabo la ATM sino que la ATM la ha financiado
mediante la concesién de ayudas (que han supuesto la contabilizacion del
correspondiente gasto tal y como se menciona en el epigrafe 2.4.2.2) a los
operadores de transporte publico, que han sido los que han llevado a cabo la
inversion.
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2.3.7. Deudas a corto plazo

Las Deudas a corto plazo han experimentado un importante incremento,
171,4%, entre el saldo a 31 de diciembre de 2002 y a 31 de diciembre de
2003. El concepto que explica fundamentalmente este incremento es el de Otros
acreedores no presupuestarios. Junto con este concepto, los saldos acreedores
mas significativos son los relacionados con el contrato-programa o bien con el
sistema tarifario integrado, que se concentran, respectivamente, en los Acree-
dores por obligaciones reconocidas (sean de presupuesto corriente o cerrado) y
en los Acreedores por operadores por integraciéon tarifaria. Seguidamente se
analizan los tres conceptos mencionados.

2.3.7.1. Acreedores por obligaciones reconocidas

El detalle de esta cuenta acreedora a 31 de diciembre de 2003 es el siguiente:

Importes
TMB 21.446
FGC 9.561
Entidad Metropolitana del Transporte 373
TM, SA 375
Otros 774
Total Acreedores obligaciones reconocidas 32.529

Importes en miles de euros.
Fuente: Memoria 2003 de la ATM.

Los anteriores importes a pagar corresponden, en lo que a TMB, FGC y Entidad
Metropolitana del Transporte se refiere, a gastos de los operadores de transporte
publico incluidos dentro de aquellos gastos a financiar con recursos de contrato-
programa a los que la ATM debe hacer frente. En cuanto al saldo a pagar a TM,
SA, corresponde a la suma de las dos ultimas certificaciones del ejercicio 2003
(noviembre y diciembre) por la ejecuciéon de las obras de construccién del paso
bajo la autopista A2 analizadas en el epigrafe 2.3.1.1. Estas dos certificaciones
han sido pagadas por la ATM en enero y febrero de 2004, respectivamente. El
concepto Otros corresponde principalmente a la adquisiciéon de bienes y servicios
por parte de la ATM.

2.3.7.2. Operadores por integracion tarifaria
El saldo acreedor que presenta el concepto Operadores por integracion tarifaria a
31 de diciembre de 2003 se compone del conjunto de saldos, deudores o bien

acreedores que resultan del procedimiento operativo del sistema tarifario integrado
con los diferentes operadores y comercializadores.
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Importes
B 12.535
FMB (9.192)
FGC (221)
RENFE 976
TUSGSAL 500
La Hispano Igualadina, SA 199
Marti Renom, SA (Grupo Sarbus) 191
Empresa Sagalés, SA 125
Mohn, SL 123
Logista, SA (1.223)
Comercial de Servicios y Quinielas, SL (732)
La Caixa — Servicaixa (147)
Otros operadores y comercializadores 1.139
Total Operadores y comercializadores 4.273

Importes en miles de euros.
Fuente: Informacién contable y liquidacion mensual STI de diciembre 2003.

Estos saldos (los de importes negativos representan saldos deudores, es decir, a
cobrar) son los resultantes de la liguidacién mensual de diciembre de 2003 de la
Camara de Distribuciéon de los Ingresos de la ATM y que a cierre del ejercicio han
guedado pendientes de pago o cobro.

De acuerdo con los criterios reglamentados que aplica dicha Camara y teniendo en
cuenta que los ingresos por la venta de titulos integrados son titularidad de la ATM,
de la liquidaciéon resultan saldos a cobrar de las empresas comercializadoras
(Logista, SA, Comercial de Servicios y Quinielas o la Caixa-Servicaixa) mientras que
respecto a los operadores se observa que, en el caso de los operadores de autobu-
ses que, o no venden titulos integrados o lo hacen Unicamente en estaciones o en
sus oficinas de atencién al usuario (TB, TUSGSAL, La Hispano Igualadina, SA, Marti
Renom, SA, Empresa Sagalés, SA Mohn, SL), generan liquidaciones con saldos
acreedores para la ATM, consecuencia de que las validaciones de los viajeros
superan las ventas; en el caso de los operadores ferroviarios (FMB, FGC, RENFE),
gue son los operadores que concentran mayores niveles de ventas de titulos inte-
grados, pueden resultar liquidaciones con saldos deudores o acreedores en funcién
de los volimenes de venta de titulos integrados frente al volumen de validaciones
de viajeros. En este caso se observa que RENFE, a diferencia de FMB y FGC,
presenta saldo con signo acreedor, hecho que puede ser habitual si tenemos en
cuenta que Cercanias RENFE acostumbra a llevar mas viajeros que validan titulos
integrados que a vender estos titulos que acostumbran a concentrar su venta en los
otros dos operadores ferroviarios.

Desde un punto de vista de presentacidon contable seria recomendable recoger los
saldos con los comercializadores y con aquellos operadores que a final de ejercicio
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presenten saldo deudor en el activo y mantener en esta cuenta de pasivo Unicamente
los operadores que presenten saldo acreedor.®

2.3.7.3. Otros acreedores no presupuestarios

El incremento del saldo de este concepto acreedor explica la mayor parte del
incremento que se observa entre los saldos de 31 de diciembre de 2002 y de
2003 del total de las Deudas a corto plazo.

Los Otros acreedores no presupuestarios presentan a 31 de diciembre de 2003 un
saldo de 44,13 M€ que hace referencia, en su practica totalidad, 43,97 M€, al
saldo del que se ha dispuesto de las operaciones de tesoreria que, de acuerdo con
lo analizado en el epigrafe 2.3.3, se ha destinado a financiar los importes que la
ATM ha adelantado a los operadores por cuenta de las administraciones publicas
en tanto que estas no han formalizado el contrato-programa, y los fondos provisio-
nalmente reservados en los presupuestos de las administraciones publicas se han
vuelto insuficientes, respecto de las necesidades reales de los operadores.

Como se ha mencionado en el epigrafe 2.3.3, el limite aprobado por el Consejo de
Administracion de la ATM en diciembre de 2002 para formalizar operaciones de
tesoreria durante el ano 2003 fue de 86 M€. Del andlisis realizado se desprende el
siguiente cuadro detalle de las polizas de crédito contratadas con diferentes
entidades financieras:

Entidad financiera Fecha Fecha Saldo dispuesto | Limite de Tipo de interés Intereses

formalizacién vencimiento 31.12.03 poéliza liguidados 2003
BSCH 24.01.03 24.01.04 10.271 25.000 | Euribor+0,125% 342
BBVA 5.03.03 5.03.04 11.704 18.000 | Euribor+0,125% 252
BCL (grupo BBVA) 5.03.04 5.03.04 2.248 12.000 | Euribor+0,125% 135
Banesto 7.03.03 7.03.04 7.707 11.000 | Euribor+0,125% 114
La Caixa 19.03.03 19.03.04 12.041 20.000 | Euribor+0,125% 71
Totales 43.971 86.000 914

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos extraidos de las pdlizas, los controles de seguimiento

contable y los extractos bancarios.

La columna de intereses liquidados del cuadro anterior recoge los intereses
liguidados durante el ejercicio, pero, al existir determinadas pdlizas en las que la
liguidacién de intereses acreditados las Ultimas semanas del ejercicio 2003 no se
produce hasta el ejercicio 2004 (casos de las pélizas de BSCH y Banesto), existen
intereses acreditados y no vencidos que también suponen gasto financiero de

3. En esta cuenta acreedora con los operadores y comercializadores del sistema tarifario integrado se observa
una disminucién entre el saldo a 31 de diciembre de 2002, 7,87 M€, y el de 31 de diciembre de 2003, 4,27 M€.
Esta evolucién tiene que ver con el hecho puntual de que a finales de 2002 se acumularon importes a pagar a los
operadores publicos, principalmente a TMB (TB y FMB). Asi, si bien el plazo de pago a los operadores privados
suele ser de 30 dias, el plazo de pago a los operadores publicos se alarga y acostumbra a ser superior y, ademas,
muy variable. Al cierre del ejercicio 2003 no se ha producido la acumulacién del ejercicio anterior por el hecho de
que se han hecho pagos a operadores publicos mas préoximos a final del ejercicio.
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2003 por un total de 69.020 €. Asi, el total del coste financiero por las disposicio-
nes de pdlizas de crédito durante el afno 2003 ha sido de 0,98 M€.

2.3.8. Ajustes por periodificacion de pasivo

El total de 18,60 M€ de Ajustes por periodificacion del pasivo corresponde a la
contabilizacién de Gastos diferidos por 8,36 M€ y de Ingresos adelantados por
10,24 M£€.

2.3.8.1. Gastos diferidos

El detalle a 31 de diciembre de 2003 de los conceptos que forman el total de los
Gastos diferidos es el siguiente:

Importes
Compensaciones integracion tarifaria (servicios nocturnos/baja ocupacién) 229
Compensaciones integracion tarifaria (RENFE-ejercicios 2001 a 2003) 5.882
Intereses acreditados no vencidos 69
Gastos 2003 por STI pendientes de liquidaciéon en 2004 2.175
Gasto por regularizaciéon de incrementos salariales 7
Total Gastos diferidos 8.362

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos extraidos de la Memoria 2003 de
la ATM.

Seguidamente se analizan diferentes aspectos con relacién a los conceptos del
detalle anterior:

* Respecto de los conceptos referentes a Compensaciones por integracion tarifaria®,
hay que senalar lo siguiente:

4. La integracién en el sistema tarifario integrado supone para el operador que se adhiere unas pérdidas ya
que deja de recibir los ingresos por la venta de titulos integrados, que pasan a ser ingresos de la ATM y
Unicamente acaba obteniendo una parte de ellos. Esto es asi ya que si bien los ingresos que el operador
recibe van en funcién del nimero de viajeros que haya transportado, también pasan a ir en funciéon de la
intermodalidad del viaje, es decir, del hecho de que la validaciéon o cancelacién de un viaje integrado deba
distribuirse entre los diferentes operadores integrados que puede llegar a utilizar el usuario durante un
tiempo de hasta setenta y cinco minutos. Por eso, en los convenios de adhesién de los operadores al
sistema tarifario integrado la ATM asume como obligacién compensar al operador que se integra segun
unas férmulas predeterminadas (en funcién de diferentes variables: tarifas medias previas a la integracién y
tarifas resultantes de la integracién, medias de ndimero de viajeros y viajeros esperados). Es necesario
sefialar que, ademas de esta compensacion llamada "compensaciéon por integracién tarifaria o por
menoscabo"”, existen casos de compensaciones especiales como la "compensacién por baja ocupacién o
por menos de doce viajeros por expedicion” o la "compensacién por servicio nocturno interurbano” que
hacen referencia a determinados servicios que la ATM considera que hay que mantener, independiente-
mente del grado de utilizacién y de la rentabilidad.
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e El concepto Compensaciones por integracién tarifaria (servicios nocturnos y
baja ocupacién) hace referencia a un gasto del ejercicio con un importe de
0,23 M€ correspondiente a compensaciones a ciertas lineas de autobuses
interurbanos que no habian sido previstas inicialmente y que por este motivo
se han contabilizado como ajuste de periodificacién, tanto del pasivo como del
activo.

e El concepto Compensaciones por integracién tarifaria RENFE (ejercicios 2001 a
2003), que presenta un importe de 5,88 M€ tiene su origen en la falta de
acuerdo que existia entre la ATM y RENFE con relacién a la predeterminacién de
las compensaciones por la integracién en el sistema tarifario integrado del
servicio de Cercanias RENFE desde el afio 2001. La situacidon se resuelve
finalmente en el ejercicio 2003 cuando se llega a un acuerdo entre las partes
para liquidar los ejercicios 2001 a 2003 y se firma el 11 de diciembre de 2003
y se determinan los sistemas de liquidacién y compensacién para los ejercicios
2004 y 2005. La liquidaciéon de los ejercicios 2001 a 2003 es por el total de
5,88 M€. La parte que corresponde al ejercicio 2003 es de 3,74 M€, mientras
que 0,93 M€ corresponden a 2001 y 1,21 M€, a 2002. La falta de acuerdo
hasta 2003 hizo que estos gastos no estuvieran previstos inicialmente y que
por este motivo hayan sido contabilizados como ajuste de periodificacién, tanto
del pasivo como del activo.

* Los Intereses acreditados no vencidos ya han sido objeto de analisis en el
epigrafe 2.3.7.3 y la imputacién dentro de los Gastos diferidos representa la
contrapartida contable como ajuste de periodificacion de pasivo de la
contabilizacién de estos intereses como gasto financiero en la Cuenta de
pérdidas y ganancias.

® |Los Gastos 2003 por sistema tarifario integrado pendientes de liquidaciéon en
2004 corresponden a aquella parte de los ingresos por integracién tarifaria que la
ATM no ha repartido entre los diferentes operadores integrados y que corres-
ponden a gastos concretos del sistema tarifario integrado que, por lo tanto, se
imputan como pasivo por Gastos diferidos. Asi, el total de 2,18 M€ tiene dos
componentes: por un lado, la llamada Bolsa de la integracién, 1,11 M€, que viene
originada por diferencias temporales entre la venta de titulos y liquidaciones
mensuales definitivas con cada uno de los operadores y que son gastos de 2003
que han sido liqguidados en 2004; por otro lado, los 1,07 M€ restantes corres-
ponden a regularizaciones, referentes al ejercicio 2002 o bien del mismo 2003,
por el exceso de repercusion que la ATM ha hecho a los operadores integrados
de los gastos por la gestién del sistema tarifario integrado.

® E| Gasto por regularizacion de incrementos salariales de 7.040 € corresponde al
mayor gasto de personal de 2003 en concepto de regularizacion de los inore-
mentos salariales en funciéon del IPC de Cataluia (véase el epigrafe 2.4.2.4,
donde se analizan los Gastos de personal).
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Los tres primeros conceptos de Gastos diferidos anteriormente analizados suponen
un importe total de 6,18 M€ y corresponden a gastos a financiar con recursos de
contrato-programa y, concretamente, con los Ingresos diferidos imputados, segun

lo mencionado en el epigrafe 2.3.4.

2.3.8.2. Ingresos adelantados

El detalle a 31 de diciembre de 2003 de los conceptos que forman el total de los

Ingresos adelantados es el siguiente:

Importes
Transferencias contrato-programa 7.376
Transferencias IMSERSO 1.148
Transferencias Generalidad de Cataluia para el servicio de venta y validacion 431
Transferencias Ministerio de Fomento 1.287
Totales Ingresos adelantados 10.242

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos extraidos de la Memoria 2003 de

la ATM.

Seguidamente se analizan diferentes aspectos con relacién a los conceptos del

detalle anterior:

* El concepto Transferencias contrato-programa corresponde a aquellas transfe-

rencias recibidas de las administraciones publicas con relacion al contrato-
programa pendientes de ser aplicadas. Esto es asi dado que la ATM reconoce los
ingresos en la Cuenta de pérdidas y ganancias en la medida en que son aplicados.
Los conceptos de gasto que la ATM tenia previsto financiar con estos recursos y
gue a 31 de diciembre de 2003 no han sido llevados a cabo, o como minimo no
han sido llevados a cabo en su totalidad, tienen que ver principalmente con
actuaciones referentes a renovaciones de flota, a compensaciones por integracion
de operadores, al Plan de servicios o a inversiones y mantenimiento del sistema de
ayuda a la explotacion.

Las Transferencias IMSERSO tienen su origen en diversos convenios firmados
entre la ATM y el IMSERSO en los ejercicios 2000, 2001 y 2002 en los que este
Instituto se compromete a realizar aportaciones a la ATM por un total de
1,44 M€ a fin de financiar parcialmente (aproximadamente en un 11,8%) el
desarrollo de un programa de accesibilidad en las renovaciones de flota de las
lineas regulares de autobuses. A medida que estas aportaciones han sido
aplicadas (mediante la concesiéon de ayudas de la ATM a aquellos operadores que
adaptan sus flotas de autobuses) se ha reducido dicho importe, de modo que a
31 de diciembre de 2003 el saldo pendiente de aplicacién es de 1,15 M€.

Es preciso senalar que el 24 de julio de 2003 se ha firmado otro convenio
similar al de ejercicios anteriores en los que el IMSERSO se compromete a
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aportar 0,42M€ vy, aun asi, la ATM no lo ha contabilizado hasta 2004. La
Sindicatura entiende que se deberia haber contabilizado en 2003, hecho que
habria supuesto incrementar el pasivo por Ingresos adelantados de los ajustes
por periodificacién, por los 0,42 M€, asi como el activo por el mismo importe,
como importe en Deudores.

e |as Transferencias Generalidad de Catalufia para servicio de venta y validacién
proceden del convenio firmado en junio de 2000 entre la ATM y la Generalidad
de Catalufna conforme esta aportaba al consorcio un total de 7,21 M€ para
financiar la implantacién del servicio de venta y validacién. A medida que estas
aportaciones han sido aplicadas se ha reducido dicho importe, de modo que a 31
de diciembre de 2003 el saldo pendiente de aplicaciéon es de 0,43 M€. Es preciso
sefalar que las aplicaciones del ejercicio 2003, de acuerdo con el andlisis hecho
en el epigrafe 2.3.6, han sido por un importe total de 0,67 M€. De este importe,
la parte de inversion directamente ejecutada por la ATM ha generado una
imputacion como subvencion de capital por 0,26 M€, mientras que las ayudas
concedidas a los operadores para que sean ellos quienes hagan la inversién han
supuesto que la ATM haya imputado correctamente en la Cuenta de pérdidas y
ganancias un ingreso por 0,41 M€ como origen que financia el correspondiente
gasto por concesion de la ayuda.

e Las Transferencias Ministerio de Fomento corresponden a aquella parte de los
recursos que dicho Ministerio se ha comprometido a aportar a la ATM para finan-
ciar el paso bajo la autopista A-2 y que a 31 de diciembre de 2003, de acuerdo
con lo analizado en el epigrafe 2.3.1.1, todavia no han sido aplicados. El total que
el Ministerio se comprometié a aportar fue de 3,91 M€, mientras que el total
aplicado hasta el final del ejercicio 2003, de acuerdo con las certificaciones de
ejecucion de obra y con el importe activado en el inmovilizado por Inversiones en
infraestructura y bienes destinados al uso general, ha sido de 2,62 M<€. Por lo
tanto, el importe pendiente de aplicar, que la ATM mantiene como Ingresos
adelantados, es de 1,29 M€.

2.3.9. Cuentas de control presupuestario y cuentas de orden

La ATM presenta a final del activo y del pasivo, sin formar parte, cuentas de control
presupuestario y cuentas de orden. En las primeras recoge obligaciones comprome-
tidas en ejercicios anteriores o en el mismo ejercicio que todavia no han generado
imputaciones en el activo ni en el pasivo. Dentro de las cuentas de orden se recogen
los avales recibidos por la ATM en concepto de fianza por parte de diferentes
empresas adjudicatarias de obras, servicios y suministros. Es preciso destacar por el
importe los avales de Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, SA (CAF) por
10,73 M€ y de ALSTOM Transportes, SA por 15,20 M€, con relacién a los contratos
de fabricacion y suministro de material mévil para diferentes lineas del metro de
Barcelona o el aval de la UTE Indra Sistemas, SA-GMV Sistemas por 1,21 M€ con
relacién al suministro del sistema de ayuda a la explotacion.
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2.4. OBSERVACIONES Y NOTAS A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

Seguidamente se presenta la Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 2003.
A efectos comparativos se presenta también la del ejercicio 2002.

Cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios 2002 y 2003

2002 2003 Variacion Variacion
(*) | porcentual
% (*)
INGRESOS DE EXPLOTACION 518.895.289 573.517.200 54.621.911 10,5
Ventas por servicios 260.135.190 291.945.993 31.810.803 12,2
Ingresos financieros 635.659 118.218 (517.441) (81,4)
De organismos auténomos administrativos 0 486 486 n/s
De org. autbnomos administrativos entidad local 0 1.309 1.309 n/s
Transferencias de la Admin. General del Estado 105.171.431 94.730.400| (10.441.031) (9,9)
Transferencias de comunidades auténomas 78.715.201 82.790.069 4.074.868 5,2
Transferencias de entidades locales 74.049.835 81.272.614 7.222.779 9,8
Transferencias del exterior 0 11.574 11.574 n/s
Reintegros de presupuestos cerrados 186.389 9.106 (177.283) (95,1)
Otros ingresos 1.584 5.211 3.627 229,0
Ingres. por transferencia de comunidad auténoma 0 22.632.220 22.632.220 n/s
GASTOS DE EXPLOTACION 519.336.808 571.392.015 52.055.207 10,0
Sueldos y salarios 1.280.925 1.325.762 44.837 3,6
Indemnizaciones por razén de servicio 49.080 70.046 20.966 42,7
Cotizaciones sociales a cargo de la entidad 279.292 288.500 9.208 3,3
Otros gastos sociales 8.192 24.284 16.092 196,4
Arrendamientos 115.187 118.970 3.783 3,3
Reparaciones y conservacion 298.067 561.688 263.621 88,4
Suministros 19.362 22.142 2.790 14,4
Comunicaciones 52.177 129.177 77.000 147,6
Trabajos realizados por otras empresas 258.348.358 289.322.353 30.973.995 12,0
Primas de seguros 13.852 43.592 29.740 214,7
Material de oficina 75.352 77.176 1.824 2,4
Gastos diversos 486.266 493.992 7.726 1,6
Transferencias a operadores publicos 216.875.210 203.215.000| (13.660.210) (6,3)
Transferencias a entidades locales 26.083.520 34.425.605 8.342.085 32,0
Transfer. a instituciones sin finalidad de lucro 2.500 0 (2.500) (100,0)
Transferencias corrientes a empresas privadas 0 17.760.833 17.760.833 n/s
Transferencias de capital a empresas privadas 0 23.294.172 23.294.172 n/s
Transferencias a operadores privados 14.948.552 0| (14.948.552) (100,0)
Tributos estatales 400.926 218.723 (182.203) (45,4)
MARGEN BRUTO (441.519) 2.125.185 2.566.704 n/s
GASTOS FINANCIEROS 411 983.695 983.284 n/s
Intereses préstamos 0 983.192 983.192 n/s
Otros gastos financieros 411 503 92 22,4
AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 813.853 1.109.519 295.666 36,3
Amortizacién del inmovilizado material 777.425 785.039 7.614 1,0
Amortizacién del inmovilizado inmaterial 36.428 324.480 288.052 n/s
RESULTADO NETO (1.255.783) 31.971 1.287.754 n/s
Resultados extraordinarios 802.151 709.885 (92.266) (11,5)
RESULTADO DEL EJERCICIO (453.632) 741.856 1.195.488 n/s

Importes en euros.
Fuente:

Cuentas anuales presentadas por la ATM.

Nota (*): La Cuenta de pérdidas y ganancias presentada por la ATM no recoge las columnas de variaciones, que
la Sindicatura ha afadido a fin de facilitar los seguimientos de los comentarios de fiscalizacion.
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Los Ingresos de explotacion presentan, entre el ejercicio 2002 y el 2003, un
incremento de 54,62 M€ (+ 10,5%), mientras que el incremento de los Gastos de
explotacién ha sido de 52,06 M€ (+10%). Esto ha generado un incremento
interanual del margen bruto de 2,57 M€, que ha permitido pasar de un margen
bruto negativo en el ejercicio 2002 a uno positivo en el ejercicio 2003 por valor de
2,13 M£.

El incremento de los Ingresos de explotacién se concentra en los conceptos de
ventas por servicios, que recoge los ingresos de la venta de titulos integrados de
transporte del sistema tarifario integrado, y de Ingresos por transferencia de
comunidad auténoma, que recoge las aportaciones de la Generalidad de Cataluna
para la ejecucion de las obras del Trambaix. Ademéas de los dos conceptos
mencionados, en los epigrafes posteriores también se analizan los otros conceptos
de ingreso que presentan importes significativos (Transferencias de la Adminis-
tracion General del Estado, Transferencias de comunidad auténoma y Transfe-
rencias de entidades locales) que corresponden a ingresos especificamente
relacionados con el contrato-programa.

El incremento de los Gastos de explotacién se concentra en los conceptos de
Trabajos realizados por otras empresas, que incluye los principales gastos por
pagos a los operadores por el servicio de transporte publico de viajeros del
sistema tarifario integrado, y Transferencias de capital a empresas privadas, que
recoge el pago a TM, SA, adjudicataria de las obras del Trambaix. Ademas de
los dos conceptos mencionados, en los epigrafes posteriores también se analizan
otros conceptos de gasto, por los importes significativos que recogen con relaciéon
a gastos especificamente relacionados con el contrato-programa (Transferencias
a operadores publicos, Transferencias a entidades locales y Transferencias
corrientes a empresas privadas), o bien por otros aspectos que se deben senalar.

El gasto por Amortizaciones y provisiones presenta un incremento respecto al
ejercicio 2002 que, por su importancia, se analiza en el epigrafe 2.4.3.

En el ejercicio 2003 surgen Gastos financieros, por la formalizacién y disposicion de
las podlizas de crédito analizadas en el epigrafe 2.3.7.3. Los Ingresos financieros
disminuyen por el control de tesoreria que, de acuerdo con lo que se ha analizado en
el epigrafe 2.3.3, hace disminuir el saldo de la cuenta de Bancos e instituciones de
crédito.

Hay que senalar que la presentacién de los Ingresos financieros dentro de los
Ingresos de explotaciéon, cuando los Gastos financieros se presentan de forma
diferenciada de los Gastos de explotacion, representa una falta de homogeneidad
que afecta al margen bruto y que se deberia corregir. Por lo tanto, se deberian
presentar los Ingresos financieros separadamente de los de explotacién y, junto con
los Gastos financieros, generar un resultado financiero diferenciado del margen
bruto o resultado de explotacion.

En cuanto al Resultado extraordinario, se observa que se mantiene en niveles no
demasiado diferentes de los del ejercicio 2002. En el afio 2003 casi la totalidad del
Resultado extraordinario corresponde a ingresos extraordinarios que, de acuerdo con
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lo que se ha analizado en el epigrafe 2.3.6, son la parte de Subvenciones de
capital de la Administracién General del Estado y de la Generalidad de Cataluna
gue ha sido traspasada a resultado en el ejercicio, por 0,72 M€.

2.4.1. Ingresos de explotacion

Los principales conceptos de ingresos que seguidamente se analizan hacen refe-
rencia a las tres principales areas de actuacion de la ATM durante el ano 2003: el
sistema tarifario integrado, las obras del Trambaix y el contrato-programa.

2.4.1.1. Ventas por servicios

El total de 291,95 M€ de Ventas por servicios de 2003 corresponde a los ingresos
del sistema tarifario integrado por un total de 291,72 M€, ya sea por la venta de
titulos integrados, 273,31 M€, o bien por la repercusiéon de gastos de gestion de la
ATM a los operadores, 18,41 M€. Ademas es necesario hacer constar otros
ingresos por la venta de cufas informativas por 0,22 M€.°® Respecto de estos
conceptos hay que hacer los siguientes comentarios:

* Venta de titulos integrados: La venta mediante los operadores del sistema tarifario
integrado se hace principalmente en la estaciones de los operadores ferroviarios
(FMB, FGC y Cercanias RENFE) aunque también existen puntos de venta en
estaciones de autobuses y en oficinas de atenciéon al usuario de las diferentes
empresas de transporte. La venta por medio de comercializadores del sistema
tarifario integrado (La Caixa-Servicaixa, Caja de Cataluna, Logista, SA y Comercial
de Servicios y Quinielas, SL) permite al usuario la adquisicién de los titulos
integrados en cajas de ahorros, en estancos y en puntos de venta de quinielas.

Las ventas de 2003 han supuesto una recaudaciéon de 271,89 M€ (la diferencia
hasta los 273,31 M€ corresponden a regularizaciones contables procedentes
del ejercicio 2002). Esta recaudacion supone un incremento del 11,2% res-
pecto de la de 2002 y del 33,3% respecto de la de 2001 (afno en el que se
puso en marcha el sistema tarifario integrado). Estos ingresos proceden de un
total de titulos integrados vendidos de 36.443.513 en el afno 2003,
34.462.504 en el ano 2002 y 31.660.888 titulos en el ario 2001.

5. Para la venta de cuias publicitarias la ATM gestiona el Centro de informacién TransMet para proporcionar
informacién en tiempo real haciendo uso de los medios de comunicacién. Junto con la emisién de informacién
se emiten ciertas cunas informativo-publicitarias de las empresas operadoras del transporte que la ATM
adquiere a las diferentes emisoras radiofénicas y que después, mediante convenios entre la ATM y cada uno
de los operadores, ATM factura a los operadores. Durante el afio 2003 estos ingresos han sido de 0,22 M€
(TB, 73.800€; FMB, 73.800€; FGC, 41.000€ y Cercanias RENFE, 32.800€). La comparaciéon de estos
ingresos por venta de cufas con los gastos que la adquisicion de estas suponen a la ATM genera una
diferencia de 85.000 €, de pérdida para la ATM en esta actuacion.
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Seguidamente se presenta el detalle de la recaudacion del ejercicio 2003 por
operadores y/o comercializadores y se recoge el porcentaje que cada uno de
ellos representa sobre el total de la recaudacion.

Operador o comercializador Recaudacion %
FMB 156.136 57,4
FGC 33.390 12,3
RENFE 27.561 10,1
Logista, SA 19.973 7.4
Comercial de Servicios y Quinielas, SL 11.589 4,3
La Caixa — Servicaixa 8.913 3,3
TB 6.823 2,5
TUSGSAL 3.143 1,2
Caja de Cataluia 1.630 0,6
ATM (1) 808 0,3
Empresa Sagalés, SA 621 0,2
La Hispano Igualadina, SA 617 0,2
Soler i Sauret, SA 322 0,1
Transports Publics, SA 175 0,1
Asistencia y Servicios, SL 76 n/s
Transports Municipals d’'Egara, SA 56 n/s
Marti Renom, SA (Grupo Sarbus) 33 n/s
Bus Castellvi, SA 20 n/s
Total recaudacion 2003 271.886 100,0

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segin datos del Informe de ventas de la
Céamara del STl de la ATM.

Nota (1): La propia ATM aparece como "vendedora de titulos" dado que en el afio 2003 se han
llevado a cabo ciertos eventos en Barcelona (Campeonato mundial de natacién, Juegos
de policias y bomberos) con relaciéon a los cuales la ATM ha suministrado titulos a las
correspondientes entidades organizadoras después de haber formalizado con estas los
correspondientes convenios.

® Repercusion de gastos a los operadores: De acuerdo con los convenios firmados
con operadores y comercializadores, la ATM, desde la puesta en marcha del
sistema tarifario integrado es titular de los ingresos por venta de titulos integrados
y se hace cargo de liquidarlos asignandolos a los operadores en funcién de los
viajeros transportados segun el sistema de validaciones y, a la vez, retiene ciertos
porcentajes sobre el asignado a cada operador en concepto de repercusiéon de los
gastos de gestion del sistema tarifario integrado.

El total de gastos de gestién del sistema tarifario integrado que la ATM ha
repercutido y que, por lo tanto, ha contabilizado como ingreso durante el afo
2003 ha sido de 18,41M€. Este importe incluye ciertas regularizaciones
referentes al ejercicio 2002 pero la repercusion de gastos ha representado en el
ejercicio 2003 un 6,3% del total de la recaudacién. De este porcentaje, el 4,5%
corresponde a la repercusion de los gastos soportados por la ATM vy que
representan gastos directos del sistema tarifario integrado (adquisicion de papel o
bobinas para titulos, edicidn de titulos, comisiones de comercializacién, encuestas,
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comunicacion, etc.) mientras que el 1,8% restante representa ingresos para
financiar los gastos generales de la ATM.

2.4.1.2. Ingresos por transferencia de comunidad autonoma

El total de 22,63 M€ de los ingresos por transferencia de comunidad auténoma
corresponde a las aportaciones que la Generalidad de Cataluna hace a la ATM
para la financiaciéon especifica de dos actuaciones concretas: inversiones en el
servicio de venta y validacion y ejecucion de las obras del Trambaix.

En cuanto a la imputacién como ingreso en la Cuenta de pérdidas y ganancias de
0,41 M€ de los fondos procedentes de la Generalidad de Cataluna para inversiones
en el servicio de venta y validaciéon, ya ha sido analizada de forma especifica en el
epigrafe 2.3.6 al analizar las Subvenciones de capital.

El resto, y principal parte de estos ingresos, 22,22 M€, corresponde a la transferencia
de la Generalidad de Cataluia correspondiente a la primera anualidad aportada a la
ATM para la financiacion de parte de la inversiéon del Trambaix. En lo que a esta
inversion se refiere, hay que sefalar que en el epigrafe 5.1 se hace un andlisis y
seguimiento especificos.® Del total de 225,94 M€ a recibir por este concepto, la
primera anualidad recibida ha sido la correspondiente al ejercicio 2003 y ha supuesto
la imputacién como ingresos por 22,22 M€ (véase la contrapartida como gasto en el
epigrafe 2.4.2.2).

2.4.1.3. Transferencias de la Administracion General del Estado, comunidad
autonoma y entidades locales

Los ingresos por los conceptos Transferencias de la Administracion General del
Estado, comunidad auténoma y entidades locales hacen referencia a aquellos
ingresos a recibir con relacién al contrato-programa y en el ano 2003 han sido de
258,79 M€, segun el siguiente detalle:

6. La Generalidad de Catalufia y la Entidad Metropolitana del Transporte, como titulares de las correspon-
dientes competencias administrativas con relacién a la planificacién, ordenacién y adjudicacion de la concesién
relacionadas con el proyecto del sistema tranviario del Trambaix delegaron en la ATM, en julio de 1998, las
competencias asi como las obligaciones econémicas que se pudieran derivar. De acuerdo con esto, en abril de
2000 la ATM adjudicé la redaccién del proyecto, la construccién y la explotacién del Trambaix a TM, SA por
un total de 217,33 M€. Para financiar parte de dicho coste total, la Generalidad de Cataluia, mediante
Acuerdo de Gobierno de 31 de julio de 2000, autorizé al DPTOP a realizar gastos con alcance plurianual entre
2003 y 2015 que aportarad a la ATM por un total de 225,94 M€ de los que 155,22 M€ corresponden a la
financiacién del coste de la inversion y 70,72 M€ al coste financiero por aplazamiento en el pago.
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Importes
Transferencias Administracion General del Estado 94.730
Transferencias comunidad auténoma 82.790
Transferencias entidades locales 81.273
Total Transferencias contrato-programa 258.793

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos extraidos de las Cuentas anuales
2003 de la ATM.

Estos ingresos corresponden a los importes que las diferentes administraciones
han previsto en sus presupuestos para el ejercicio 2003 como aquellos a trans-
ferir a la ATM en concepto de contrato-programa, aunque el correspondiente
contrato-programa no haya sido firmado hasta diciembre de 2004 (véase el
andlisis correspondiente en el epigrafe 2.5). El total de los importes previstos por
las diferentes administraciones en sus respectivos presupuestos para el ano
2003 ha sido el siguiente:

Importes
Transfer. presup. Administracién General del Estado 94.211
Transfer. presup. Generalidad de Catalufa 84.331
Transfer. presup. Ayuntamiento de Barcelona 49.510
Transfer. presup. Entidad Metropolitana del Transporte 32.186
Total transf. para ATM en presupuestos administraciones 260.238

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun los presupuestos de las diferentes adminis-
traciones.

La diferencia de 1,45 M€ entre el total imputado por la ATM por este concepto de
ingresos en su Cuenta de pérdidas y ganancias, 258,79M€, y el total de los
ingresos presupuestados por las diferentes administraciones publicas, 260,24 M€,
corresponde a la correcta regularizacion de las periodificaciones de ingresos adelan-
tados y diferidos a final de los ejercicios 2002 y 2003, asi como con los de ciertas
imputaciones como ingresos extraordinarios.

Estos ingresos presupuestados a cuenta del contrato-programa han sido los que
han financiado los gastos de los diferentes operadores y otros gastos de la ATM
relacionados con el contrato-programa y se analizan en el epigrafe 2.4.2.3.

2.4.2. Ingresos de explotacion

El andlisis de los Gastos de explotacion se centra en los conceptos con los
importes mas significativos y, del mismo modo que ha sucedido para los
Ingresos de explotacién, los conceptos que concentran la mayor parte del gasto
hacen referencia a las tres principales areas de actuacién de la ATM durante el
ano 2003: el sistema tarifario integrado, las obras del Trambaix y el contrato-
programa. Adicionalmente se analizan otras tipologias de gasto que en el ano
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2003 presentan importes poco significativos pero que se ha considerado que,
por el concepto que recogen o bien por ciertos aspectos de tipo legal que
suponen, requieren ciertas observaciones.

2.4.2.1. Trabajos realizados por otras empresas

En el ejercicio 2003 el gasto en concepto de Trabajos realizados por otras empresas
ha sido de 289,32 M€, importe que supone un incremento aproximado del 12%
respecto del ejercicio 2002. De este importe, 264,78 M€, (92% del total) corres-
ponde al gasto por servicio de transporte integrado por los importes que la ATM
liguida mensualmente con los operadores del sistema tarifario integrado en funcién
de los volumenes de viajeros transportados por cada uno de ellos y teniendo en
cuenta la intermodalidad de los trayectos.’

Las validaciones totales efectuadas con titulos integrados durante el afio 2003
han sido de 582.711.266, cifra que representa un incremento del 5,6% respecto
de las validaciones del ejercicio 2002 y del 26,2% respecto de las validaciones
de 2001 (afo en el que se puso en marcha el sistema tarifario integrado).

Los ingresos a distribuir en el ano 2003 procedentes de la recaudaciéon del
mismo ejercicio han sido, de acuerdo con el analisis de ingresos del epigrafe
2.4.1.1, de 271,89 M€. A este importe se han anadido regularizaciones vy
provisiones de fondos de 2002 distribuidas en el ano 2003 que han inore-
mentado el total a distribuir hasta 275,22 M€. El total de estos ingresos debe
hacer frente al gasto por servicio de transporte que ha sido de 264,78 M€, asi
como a 10,44 M€ por otros gastos varios del sistema tarifario integrado y por la
provision de fondos de final del ejercicio 2003. Asi, el total distribuido por la
Camara de Distribucion de los Ingresos en el ejercicio 2003 con relacién al
servicio de transporte ha sido de 264,78 M€ segun el siguiente detalle:

7. Para poder llevar a cabo las liquidaciones, los sistemas de control de validaciones de los titulos integrados
representan la base sobre la que mensualmente se produce la asignacién o distribucién a cada operador
integrado de una parte de los ingresos de la ATM por venta de titulos. Asi, lo recaudado por venta de titulos
integrados es la fuente de ingresos con la que la ATM debe hacer frente a los gastos por el servicio de
transporte efectuado por los operadores.
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Operador Importe de la distribucién %
FMB 120.271 45,4
TB 55.340 20,9
RENFE 31.533 11,9
FGC 30.143 11,4
TUSGSAL 7.867 3,0
Mohn, SL 2.842 1,1
Marti Renom, SA (Grupo Sarbus) 1.799 0,7
Rosanbus, SL 1.641 0,6
La Hispano Igualadina, SA 1.445 0,6
Oliveras, SA 1.315 0,5
Empresa Casas, SA 1.133 0,4
Ferrocarriles y Transportes, SA 1.130 0,4
Soler i Sauret, SA 1.122 0,4
Empresa Sagalés, SA 1.095 0,4
Transports Urbans de Sabadell, SCCL 871 0,3
Empresa Plana, SL 521 0,2
AUTHOSA-Autobuses Horta, SA 507 0,2
Transports Municipals d'Egara, SA 501 0,2
Asistencia y Servicios, SL 466 0,2
Cintoi Bus, SL 328 0,1
La Vallesana, SA (Grupo Sarbus) 325 0,1
Autocares R. Font, SA 315 0,1
Otros (27 operadores inferiores a 0,3 M€) 2.273 0,9
Total 264.783 100,0

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas seguin datos extraidos del Informe "STI, Cierre
ano 2003".

Formando parte de los Trabajos realizados por otras empresas en el ejercicio 2003
existen otros gastos referentes al sistema tarifario integrado diferentes de los ante-
riormente analizados. Asi, hay que destacar los siguientes:

e Gastos por comisiones de comercializacién de los titulos por 11,60 M€;

e Gastos referentes a la tasa de seguridad de RENFE que, para un correcta homo-
geneizacién, se ha extendido al resto de operadores del sistema tarifario
integrado bajo el nombre de incentivo de seguridad, y que han supuesto un total
de 9,81 M€.2

e (Gastos en concepto de disefo, elaboracion y edicion de los titulos integrados o
de folletos y planos de las redes de transporte publico, etc. por 1,01 M€.

8. El gasto por tasa o incentivo de seguridad representa un componente mas de gasto de servicio de
transporte pero la ATM la diferencia para tener un mayor control. El importe de la tasa o incentivo, que esta
incorporado en el precio de venta de los titulos del sistema tarifario integrado, tiene como finalidad hacer
frente a los costes de servicios de inspecciéon, vigilancia y control de acceso de viajeros y equipajes en
estaciones y recintos.
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2.4.2.2. Transferencias de capital a empresas privadas

Del total de 23,29 M€ que en el ano 2003 se incluye en este concepto de gasto, la
mayor parte, 22,22 M€, corresponde al pago a TM, SA, adjudicataria de las obras
del Trambaix. Este gasto corresponde a la contrapartida de la primera anualidad
que, de acuerdo con lo analizado en el epigrafe 2.4.1.2, la ATM imputa como
ingreso por la financiacion de la Generalidad de Cataluia, a dicho sistema tranviario.

Es preciso senalar que el Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de Catalufa de 31
de julio de 2000, que determina las aportaciones que hara la Generalidad de Catalufa
para la financiacion del Trambaix, hace referencia a los importes a aportar por el
DPTOP a la ATM como subvencién de capital finalista. Aun asi, la ATM imputa como
ingreso y como gasto en la Cuenta de pérdidas y ganancias dicha anualidad. Es
necesario entender esta imputacién como correcta ya que el consorcio, aun habiendo
llevado a cabo las labores de planificacion, ordenacion y adjudicacion del Trambaix
por delegacion de competencias de la Generalidad de Cataluina y de la Entidad
Metropolitana del Transporte, Unicamente actla como intermediario en el cobro
procedente del DPTOP y en el pago a TM, SA.

Ademas de los gastos por la imputacién de dicha anualidad referente al Trambaix,
dentro de los gastos por Transferencias de capital a empresas privadas, es preciso
hacer constar los referentes a las subvenciones concedidas a operadores por un
total de 0,41 M€ que, de acuerdo con lo analizado en el epigrafe 2.3.6, tienen
como finalidad que los mismos operadores lleven a cabo inversiones referentes al
servicio de venta y validacion.

2.4.2.3. Transferencias a operadores publicos, entidades locales y empresas
privadas

Los gastos por estos conceptos recogen las aportaciones que la ATM debe hacer a
los diferentes operadores para hacer frente a aquellas necesidades a financiar
mediante recursos de contrato-programa. En el afo 2003 estos gastos han sido de
255,40 M€, segun el siguiente detalle:

Importes
Transferencias a operadores publicos 203.215
Transferencias a entidades locales 34.425
Transferencias a empresas privadas 17.761
Total Transferencias contrato-programa 255.401

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos extraidos de las Cuentas anuales
2003 de la ATM.
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Los ingresos o recursos de contrato-programa que financian estos gastos han sido
analizados en el epigrafe 2.4.1.3 y tienen como finalidad cubrir las necesidades de
los operadores referentes a paliar déficits de explotacién, a amortizar el endeuda-
miento y a financiar las inversiones de mantenimiento.

Seguidamente presentamos el detalle de los gastos por transferencias segun el
operador destinatario. Es preciso hacer constar que en el siguiente detalle no se
incluyen los gastos de TMB y FGC que la ATM ha financiado de forma provisional
mediante las aportaciones hechas como Entregas en ejecucidon de operaciones por
un acumulado a 31 de diciembre de 2003 de 75,30M<€, de acuerdo con lo
analizado en el epigrafe 2.3.3.

Importes
TMB 163.445
FGC 39.770
Entidad Metropolitana del Transporte 34.426
Ejecucion ATM 19.631
Total Transferencias contrato-programa 257.272

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas seguin datos extraidos de la Memoria 2003 de la
ATM.

Respecto de los dos cuadros de detalle anteriores se observa que la suma de trans-
ferencias a TMB y a FGC corresponde al total de Transferencias a operadores
publicos, mientras que las Transferencias a entidades locales corresponden a las
transferencias a la Entidad Metropolitana del Transporte, como entidad aglutinadora
de los servicios de transporte publico interurbano de superficie en el dmbito geogra-
fico de los dieciocho municipios que la conforman.

La diferencia entre los totales de los dos cuadros anteriores se corresponde con la
existente entre el concepto de Transferencias a empresas privadas ° y la partida
llamada Ejecucion ATM. Esta diferencia tiene que ver con el hecho de que la
Ejecucion ATM incluye un conjunto de gastos a financiar con recursos de contrato-
programa que no son en su totalidad gastos por transferencias sino otras tipologias
de gasto de la ATM que han sido imputados en otras cuentas de gasto como las
cuentas de gasto financiero o las de aportaciones de capital a empresas privadas.
Ademas, la partida Ejecucién ATM no incluye la correspondiente regularizacién de
periodificaciones de final de ano por un total neto de 1,50 M€, ya que se trata de
una partida de control de tipo presupuestario, mientras que el concepto de la
Cuenta de pérdidas y ganancias, Transferencias a empresas privadas, del primero de
los dos cuadros si recoge dicha regularizacién.

9. El total de 17,76 M€ de Transferencias a empresas privadas recoge, basicamente, 16,26 M€ por compen-
saciones a los operadores integrados (concepto ya analizado en el epigrafe 2.3.8.1). En 2003 las compensa-
ciones de tipo general han supuesto un gasto de 13,16 M€, mientras que las compensaciones especificamente
referentes a baja ocupacién o servicios nocturnos han generado un gasto de 3,10 M€.

44



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2006

2.4.2.4. Otros gastos de explotacion

Del analisis del resto de Gastos de explotacion diferentes de los sefialados en los
tres epigrafes anteriores, hay que hacer referencia a otras tipologias que no presen-
tan importes demasiado significativos pero que, por el concepto que recogen o por
ciertos aspectos de tipo legal que suponen, requieren ciertas observaciones.

e Gastos de personal: Los diferentes conceptos de la Cuenta de pérdidas y ganan-
cias y los respectivos importes de gasto que componen el total de los gastos de
personal para el ejercicio 2003 son los siguientes:

Importes
Sueldos y salarios (1) 1.326
Indemnizaciones por razén de servicio (2) 70
Cotizaciones sociales a cargo de la entidad 289
Otros gastos sociales (3) 24
Total Gastos de personal 1.709

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segliin Cuentas anuales 2003 de la ATM.

Notas:

(1) La plantilla a 31 de diciembre de 2003 era de 32 personas, una de las cuales estaba
adscrita a la ATM procedente de TMB. De acuerdo con el convenio ATM-TMB, el
gasto que esta persona representa para la ATM no estd dentro de los gastos por
sueldos y salarios de los Gastos de personal sino como Trabajos realizados por otras
empresas por unos 52.000 €.

(2) Las Indemnizaciones por razén de servicio son gastos por dietas y locomocién (avién,
taxi, alquiler de coche).

(3) Los Otros gastos sociales son gastos por formacién y cursos de perfeccionamiento.

Del andlisis de los Gastos de personal es preciso senalar que el incremento de los
sueldos y salarios en el ano 2003 respecto al ejercicio 2002 supera el 2% esta-
blecido en la Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufa y llega a un
3,1%. Esto ha sido asi ya que en el Acuerdo de 26 de julio firmado entre los
representantes de la ATM vy los delegados de personal de dicha entidad se
previeron para 2003 los siguientes incrementos:

e El 2% previsto en la Ley de presupuestos de la Generalidad de Cataluna para
2003.

¢ Un incremento adicional del 0,5% de acuerdo con lo establecido en el Convenio
colectivo de trabajo del sector de oficinas y despachos para el periodo 2000-
2003.

¢ Un nuevo incremento que ha resultado ser del 0,6%, como consecuencia del
acuerdo entre los representantes del ATM vy los delegados de personal por el
que, si el IPC interanual de Catalufha de diciembre de 2003 superaba el
incremento resultante mencionado en los dos puntos anteriores, se regularizaria
la diferencia con efectos desde el 1 de enero de 2003.
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El incremento del 1,1% por encima del 2% contraviene el limite maximo de
aumento de la masa salarial establecido en la Ley de presupuestos de la Gene-
ralidad para 2003.

Arrendamientos: El gasto total de 2003 de 0,12 M€ corresponde al gasto por el
alquiler de la sede social de la ATM en la calle Muntaner, 315-321, seguln
contrato de alquiler firmado el 24 de julio de 2000 y las posteriores revisiones
del coste. En el afno 2000 el alquiler mensual previsto en el contrato era de
9.015 €/mes. Las diversas revisiones anuales han llevado a un alquiler mensual
gue, desde agosto de 2003, es de 10.059 €/mes.

El contrato de alquiler ya preveia, en el apartado de manifestaciones, que las
partes eran conscientes de que la calificacién urbanistica de la zona en que se
encuentra ubicada la finca no admitia el uso de oficinas y que era necesario incoar
expediente administrativo que se debia solicitar al Ayuntamiento de Barcelona para
proceder a la correspondiente regularizacion urbanistica dentro del Plan especial de
equipamiento en la calle Muntaner, 315-321. El Ayuntamiento de Barcelona, en
Acuerdo de su Plenario de 21 de septiembre de 2000, aprueba definitivamente
dicho Plan especial con una reserva singular a favor de la ATM por la que se
permite el uso de la finca como oficinas mientras sea ocupada por la ATM. Ante
esto, el 23 de marzo de 2001 los propietarios presentan recurso ante la Sala
Contencioso-Administrativa de Tribunal Superior de Justicia de Cataluia en el que
impugnan dicho Acuerdo del Plenario del Ayuntamiento de Barcelona, basica-
mente, en cuanto a la reserva singular a favor de la ATM.

La sentencia referente a dicho recurso no se ha producido hasta el 4 de junio de
2004 vy, en lo que respecta a la reserva singular del uso como oficinas, resuelve
declarandola nula y sin efecto. Asi, aunque la sentencia no admite la reserva de
dispensa para la ATM y no entra sobre el fondo del asunto (el uso de la finca
como oficinas), la ATM sigue haciendo uso de la finca. Por su parte, los
propietarios querrian mantener este uso de la finca como oficinas independien-
temente de que la ATM sea o no el inquilino. Ante esta situacion, la potestad de
iniciar actuaciones corresponderia en todo caso al Ayuntamiento de Barcelona y en
el momento de la realizacién de este Informe la Sindicatura no tiene constancia de
gue haya tomado ninguna iniciativa.

Por otro lado, el 20 de noviembre de 2003, a peticidn del delegado de prevencion
de los representantes de los trabajadores de la ATM, se produjo una inspeccion de
trabajo en la sede de la ATM por parte de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social. Como consecuencia de esta inspeccién, la correspondiente acta de
diligencias remarcé deficiencias en la segunda planta del edificio con relacion a los
espacios de trabajo, a la escalera de acceso a la planta y a las vias de circulacién.
A resultas de esta diligencia se requiri6 a los representantes de la ATM que
comparecieran en las oficinas de la Inspeccion Provincial de Trabajo de Barcelona
el 1 de diciembre de 2003. El acta de diligencias de la comparecencia requiere
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que la ATM, en un plazo de tres meses, adopte las medidas necesarias para
resolver las deficiencias detectadas y cumplir asi la legislacién vigente, concreta-
mente el Real decreto 486/1997, de 14 de abril, de seguridad y salud en los
puestos de trabajo.

A consecuencia de esto, la ATM encomendé un informe a un gabinete de
arquitectos y, junto con un proyecto de adaptacién de la sede, lo presentd en
febrero de 2004 tanto al Ayuntamiento de Barcelona como a la Inspecciéon de
Trabajo. Hay que senalar que, posteriormente, el 30 de junio de 2004 se produce
una nueva visita de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a la sede de la
ATM que toma en consideracidon la manifestaciéon de los representantes de la
ATM conforme se producira un traslado de parte de la plantilla a otro local
cercano a la sede de la ATM vy requiere que los representantes de la ATM y los
representantes de sus trabajadores le comuniquen el traslado. El traslado se
produce el 9 de julio de 2004 y el comunicado a la Inspeccién, firmado por
ambas partes, es de fecha 22 de julio de 2004.

Reparaciones y conservaciéon y Comunicaciones: Al realizar el andlisis de estas dos
tipologias de gasto se han detectado determinados errores, ya sea por incorrecta
imputaciéon temporal o por falta de periodificacion. Asi, aunque los errores
corresponden a importes muy poco significativos, es necesario hacer constar que
determinados gastos por conservacidn y mantenimiento de equipos informaticos
del ejercicio 2002 han sido imputados como gasto en 2003, mientras que
determinados gastos de comunicaciones por telefonia basica, méviles y centralita,
de los meses de noviembre y diciembre de 2002 han sido contabilizados en 2003
y los de los mismos meses, pero de 2003, se han contabilizado en 2004.

Se debe hacer constar que los importantes incrementos que estos dos conceptos
de gasto experimentan en 2003 respecto de 2002 se explican porque en el
ejercicio 2003 se ha puesto definitiva y totalmente en marcha el programa
sistema de ayuda a la explotaciéon, hecho que genera mayores y nuevos gastos
de conservaciéon asi como por consumos en telefonia y en Internet.

Seguros: Este gasto presenta en el ano 2003 un total de 43.590 € y, ademas de
la prima de seguros de las oficinas, incluye principalmente un total de 39.990 €,
de los cuales 30.980 € corresponden al gasto por tiques restaurante y 9.010€ a
gastos por la poéliza de seguro de vida para el personal y por la valoracién médica
del personal. Estos ultimos conceptos no se deberian haber incluido dentro de las
cuentas de Seguros sino de Gastos de personal.

47



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2006

2.4.3. Gastos por Amortizaciones y provisiones

El gasto anual por Amortizaciones y provisiones presenta una evolucién poco razo-
nable entre los ejercicios 2002 y 2003 que se debe mencionar y que hace
referencia, concretamente, al gasto referente a la Amortizaciéon del inmovilizado in-
material. Asi, se observa un importante incremento de la dotaciéon en la Amorti-
zacion del inmovilizado inmaterial que pasa de 36.430 € en el ejercicio 2002 a
0,32 M€ en el ejercicio 2003, sin que este incremento venga acompanado de un
incremento similar en las cuentas del activo de Inmovilizado inmaterial.

Todo esto se explica por el hecho de que las adquisiciones de software referentes
al sistema de informaciéon geogréafica (SIG) activadas desde el ejercicio 2000 hasta
el 2002 por 0,72M€£ representan una globalidad de sistema que no ha sido
finalizado hasta finales de 2002 y no ha sido hasta el ejercicio 2003 cuando se ha
iniciado la amortizacién. Con relacién a esto, la Sindicatura entiende que hasta el
ano 2002 se deberia haber imputado este software como inmovilizado en curso.

2.5. HECHOS POSTERIORES: FIRMA DEL CONTRATO-PROGRAMA 2002-2004

Ademads del seguimiento de las actuaciones de la ATM relacionadas con el Trambaix,
el Trambesos y con la operacién de contrataciéon para el suministro y mantenimiento
de unidades de tren para FMB, actuaciones que se analizan en el capitulo 5 de este
Informe, seguidamente se analiza, como principal hecho posterior, la firma del
contrato-programa 2002-2004.

La situacion de falta de formalizacién del contrato-programa 2002-2005 dio lugar a
una incertidumbre tanto en el informe de auditoria de GTACSA como en el Informe
5/2004 de esta Sindicatura de Cuentas, ambos referentes al ejercicio 2002. Esta
incertidumbre se mantiene de acuerdo con lo que se ha analizado en el epigrafe
2.3.3 para el ejercicio 2003 con relacién a las entregas que la ATM ha adelantado
de forma provisional a los operadores esperando que la firma del contrato-programa
con la Administracién General del Estado y con las administraciones cubra todas
estas entregas. La ATM, a fin de hacer frente a estas entregas, formalizé unas
lineas de crédito como operaciones de tesoreria y dispuso de ellas, segun lo
analizado en el epigrafe 2.3.7.3.

El contrato programa 2002-2004 (el alcance finalmente ha sido reducido en un ano)
ha sido firmado el 13 de diciembre de 2004, lo que representa un hecho posterior a
sefalar con relacién al cierre del ejercicio 2003. El contrato-programa 2002-2004 in-
cluye una previsién de importes, tanto de origenes de recursos como de necesidades
a financiar, que es preciso entender que serd muy aproximada a los importes defi-
nitivos ya que la fecha en la que se formaliza es muy cercana al final del periodo que
cubre. Seguidamente se exponen los principales datos de este contrato-programa.
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El siguiente cuadro recoge las necesidades que hay que financiar con recursos del
contrato-programa, diferenciadas por operadores o tipologia de transporte. Estas
necesidades se componen, fundamentalmente, de las necesidades referentes al
reequilibrio de la Cuenta de explotacién, a las de Inversiones no autofinanciadas,
al saneamiento financiero por amortizacién de deuda, a compensaciones por
adhesion al sistema tarifario integrado, a complementos de pensiones en el caso
concreto de TMB, etc.

Operador o tipologia de transporte 2002 2003 2004 Total
TMB (FMB y TB) 435.018 | 441.693 480.944 | 1.357.655
FGC 111.161 | 115.254 134.852 361.267
Servicio de autobuses EMT (gestién indirecta) 54.597 62.841 77.207 194.645
Servicio de autobuses DGPT (gestién indirecta) 33.213 39.606 41.663 114.482
Trambaix - 22.219 50.964 73.183
Trambesos - - 27.349 27.349
RENFE - - 5.882 5.882
ATM (gastos de funcionamiento e inversién) 338 2.256 4.500 7.094
Total necesidades 634.327 | 683.869 823.361 | 2.141.557

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos extraidos del contrato-programa
2002-2004.

El contrato-programa establece que la totalidad de las anteriores necesidades debe
ser financiada, integramente, mediante los ingresos tarifarios obtenidos por los
operadores y procedentes de los usuarios (ingresos tarifarios propios y los de la
participaciéon en titulos integrados de la ATM) y las aportaciones de las diferentes
administraciones publicas, segun la siguiente prevision:

Origen de los recursos Total 2002-2004
Ingresos tarifarios: 966.685
TMB (FMB y TB) 688.292
FGC 128.965
Autobuses EMT 79.948
Autobuses DGPT 67.390
Trambaix 1.620
Trambesos 470
Aportaciones de las administraciones: 1.174.872
Administracion General del Estado 380.000
Generalidad de Cataluia 478.842
Ayuntamiento de Barcelona 162.854
Entidad Metropolitana del Transporte 153.176
Total recursos 2.141.557

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segln datos extraidos del contrato-programa
2002-2004.

Dado que en la practica los presupuestos aprobados para cada una de las diferentes
administraciones publicas para los ejercicios 2002, 2003 y 2004 incorporan unas
aportaciones inferiores a las previstas en el anterior cuadro, se han producido unas
insuficiencias a las que hay que acumular las correspondientes a la liquidacion
del anterior contrato-programa que cubria los ejercicios 1998-2001.

49



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2006

Estas insuficiencias han sido las que han llevado a la ATM a adelantar las
entregas provisionales que ha financiado con operaciones de tesoreria. Dichas
insuficiencias totalizan 194,89 M€, y seguidamente se detallan para las dife-
rentes administraciones las correspondientes al periodo 2002-2004 con desglose
de las consignaciones presupuestarias de cada ejercicio respecto de las neceéis-
dades y separando las correspondientes a la liquidacién del anterior contrato-
programa 1998-2001.

Consignaciones presupuestarias Aportaciones Insuf. Insuf. Total
(Presupuestos anuales de las administraciones) (previsiones | 2002-2004| 1998- insuf.
2002 2003 2004 Total | CP 2002-2004) 2001

(*) (1) (2)| ()= (2)-(1) (4) | (5) =(3) +(4)

Adm. Gral. del Estado 92.364| 94.211| 115.637| 302.212 380.000 77.788 | (3.426) 74.362

Generalidad de 104.869| 131.100| 155.776| 391.745 478.842 87.097| 5.239 92.336
Cataluia

Ayuntamiento de 48.014| 49.680| 52.160| 149.854 162.854 13.000| 4.326 17.326
Barcelona

Entidad Metropolitana 40.895| 41.914| 60.367| 143.176 153.176 10.000 871 10.871

del Transporte
Totales 286.142| 316.905| 383.940| 986.987 1.174.872 187.885| 7.010 194.895

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos extraidos del contrato-programa 2002-2004.

Nota (*): Las consignaciones presupuestarias de las administraciones publicas para el ejercicio 2003 segun datos del
contrato-programa 2002-2004 totalizan 316,91 M€ y no coinciden con el total de 260,24 M€ detallados en el
epigrafe 2.4.1.3, ya que en ese epigrafe solamente recogemos, desde la vertiente contable de la ATM, aquellas
consignaciones que las diferentes administraciones aportan al consorcio, mientras que las del contrato-programa
incluyen también aquellas que las diferentes administraciones hacen directamente a ciertos operadores, como la
Generalidad de Catalufia a FGC o la Entidad Metropolitana del Transporte a TMB en concepto de subvenciones
para los titulos sociales.

Asi, la ATM ha cubierto provisionalmente parte de las insuficiencias anteriormente
detalladas adelantando entregas a cuenta financiadas por operaciones de tesoreria
qgue, de acuerdo con lo analizado en los epigrafes 2.3.3 y 2.3.7.3 supusieron que la
ATM formalizara lineas de crédito, en el ejercicio 2002, por 35,82 M€ vy, en el ano
2003, por 86 M€, que, segun datos del contrato-programa 2002-2004, se han
incrementado y a final del ejercicio 2004 han llegado a los 155,73 m£.

El contrato-programa 2002-2004 establece que el total de las insuficiencias de
194,90 M€ seran canceladas en un plazo de cuatro afos (entre 2006 y 2009),
mediante la oportuna entrega de fondos a la ATM, segun el calendario que
seguidamente se detalla:
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2006 2007 2008 2009 Total
Adm. General del Estado 18.590 18.590 18.591 18.591 74.362
Generalidad de Cataluna 23.084 23.084 23.084 23.084 92.336
Ayuntamiento de Barcelona 4.331 4.331 4.332 4.332 17.326
Ent. Metrop. del Transporte 2.717 2.718 2.718 2.718 10.871
Totales 48.722 48.723 48.725 48.725 194.895

Importes en miles de euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segln datos extraidos del contrato-programa
2002-2004.

Nota: Los importes no incorporan el coste financiero de las operaciones financieras que ha
debido formalizar la ATM. Este coste financiero se incluirA como mas gasto que se
financiard con los recursos que las administraciones publicas aportardn de acuerdo con
los contratos-programa que abarquen los ejercicios 2006 a 2009.

Como consecuencia del anterior calendario, de principios de 2005, la ATM
formaliza con The Royal Bank of Scotland un préstamo a largo plazo de 195 M€ a
fin de hacer frente al conjunto de insuficiencias y financiar también con esta
operacidon de endeudamiento la parte de insuficiencias a las que ya habia hecho
frente mediante operaciones de tesoreria a corto plazo. La ATM cancelara este
endeudamiento a medida que las administraciones vayan haciendo efectivas las
aportaciones entre 2006 y 2009.

Asi, la formalizacién del contrato-programa 2002-2004 soluciona la incertidumbre
existente a final de los ejercicios 2002 y 2003, si bien también ha supuesto que la
ATM deba asumir temporalmente un endeudamiento por cuenta de las
administraciones entre 2006 y 2009 con relaciéon principalmente a las actuaciones
del periodo 2002-2004. Esto mantiene la duda que se generd, junto con la
incertidumbre, con relacién a una de las funciones basicas para las que fue creada
la ATM y que, mencionada en el punto 3 del epigrafe 1.2.3, hace referencia al
hecho de que la ATM ejerce la funcion de rétula financiera del sistema de
transporte publico colectivo. La duda en el cumplimiento de dicha funciéon se
mantiene cuando para actuar de rétula financiera entre las administraciones y los
operadores la ATM se ve obligada a incorporar, como nuevo actor, a las entidades
financieras, primero uUnicamente mediante operaciones de tesoreria y, posterior-
mente, ya con endeudamiento a largo plazo.

3. FISCALIZACION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento de régimen interior
de la ATM, el consorcio publicé un resumen por capitulos del presupuesto aprobado
por el Consejo de Administracién, en el DOGC nim. 3804 de 21 de enero de 2003.
El presupuesto publicado presenta un total de 551,67 M€ tanto en el estado de
Gastos como en el de Ingresos.

A continuacidn se muestra la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2003
presentada por la ATM.
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Liquidacion del presupuesto 2003

Consignacion Modificaciones | Consignacion Derechos Derechos | Pendiente de Estado %
inicial definitiva reconocidos recaudados cobro de ejecucion

(1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) | (6)=(4)-(5) (7)=(3)-(4) | (8) =(4)/(3)
3. Tasas y otros ingresos 259.210.000 32.724.593 291.934.593 291.960.310| 291.943.910 16.400 (25.717) 100,0
4. Transferencias corrientes 270.237.959 | (*)(10.000.000) | 260.237.959 260.806.909 | 238.070.484| 22.736.425 (568.950) 100,2
5. Ingresos patrimoniales 0 0 0 118.218 118.218 0 (118.218) -
7. Transferencias de capital 22.219.417 0 22.219.417 22.219.417 22.219.417 0 0 100,0
6. Enajenacion de inv. reales 0 0 0 390 300 90 (390) -

8. Remanente de tes. fin. IRC 0 14.235.783 14.235.783 0 0 0| 14.235.783 0,0
Total ingresos 551.667.376 36.960.376 588.627.752 575.105.244 | 552.352.329| 22.752.915 13.522.508 97,7

Consignacion Modificaciones | Consignacién Obligaciones Obligaciones | Pendiente de Estado %

inicial definitiva reconocidas pagadas pago de ejecucion

(1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) | (6)=1(4)-(5) (7)=(3)-(4) | (8) =(4)/(3)
1. Personal 1.821.798 0] 1.821.798 1.685.897 1.659.909 25.988 135.901 92,5
2. Compra bienes y servicios 258.028.689 36.127.513 294.156.202 291.392.677 | 290.328.129 1.064.547 2.763.525 99,1
3. Gastos financieros 2.173.117 (152.300) 2.020.817 914.677 914.677 0 1.106.140 45,3
4. Transferencias corrientes 265.475.605 | (*) (10.000.000) | 255.475.605 253.900.848 | 222.996.991| 30.903.857 1.5674.757 99,4
6. Inversiones 684.396 4.757.814 5.442.210 3.300.227 2.857.662 442.565 2.141.983 60,6
7. Transferencias capital 23.483.771 6.197.350 29.681.121 23.294.172 23.252.011 42.161 6.386.949 78,5
8. Activos financieros 0 30.000 30.000 30.000 30.000 0 0 100,0
Total gastos 551.667.376 36.960.377 588.627.753 574.518.498| 542.039.379| 32.479.119 14.109.255 97,6

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion presentada por la ATM una vez incorporada la correccidn que se menciona en la nota siguiente.
(*): La Liquidacién presupuestaria adjunta ha sido previamente corregida por la Sindicatura de Cuentas ya que la presentada por la ATM recogia un error de pre-
sentacion. Asi, la ATM mostraba los importes de las modificaciones de los capitulos 4, tanto de ingresos como de gastos, con signo positivo cuando estas
deberian mostrarse con signo negativo. Por eso, la ATM presentaba, como consecuencia de las sumas verticales, unos importes de las modificaciones de
ingresos y de gastos, incorrectos por 56,96 M€. En cambio, a pesar del error en el signo de dichas modificaciones, las consignaciones definitivas del capitulo
4, tanto de ingresos como de gastos, presentaban los importes correctos.
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De la liquidacion presupuestaria se desprende un Resultado presupuestario positivo
de 0,59M€, como consecuencia de los mayores Derechos reconocidos que
Obligaciones reconocidas. La ATM presenta, ademas, el Resultado presupuestario
ajustado, también positivo por 1,34 M€, consecuencia de los siguientes ajustes:

Importes
Resultado presupuestario 587
Gastos financiados con remanentes liquidos de tesoreria 7.211
Desviaciones positivas de financiacion (6.461)
Resultado presupuestario ajustado 1.337

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos extraidos de las Cuentas anuales
de 2003 de la ATM.

Respecto de los dos ajustes anteriormente detallados hay que hacer los siguientes
comentarios:

e El ajuste positivo de 7,21 M€ corresponde a aquellos gastos por obligaciones
reconocidas en 2003 pero financiados con derechos ya reconocidos en ejercicios
anteriores. Por eso, el gasto que han financiado, finalmente en 2003, supone en
este ejercicio este ajuste positivo.

* El ajuste negativo de 6,46 M€ corresponde a ingresos por derechos reconocidos
en 2003, principalmente por aportaciones de diferentes administraciones con
relacion a las cuales no se ha producido todavia la correspondiente obligacion
reconocida. Asi, al ser recursos con financiacién afectada, no suponen realmente
superavit y de ahi que representen un ajuste negativo.

Para la fiscalizacion de la Liquidacion presupuestaria se han conciliado los
importes liquidados (Derechos reconocidos y Obligaciones reconocidas) con el de
los ingresos y gastos de la Cuenta de pérdidas y ganancias o bien con la variacion
de determinadas cuentas del Balance. También se han conciliado las columnas del
Pendiente de cobro y del Pendiente de pago con las correspondientes cuentas de
activo y de pasivo en el Balance. El resultado de esta comprobaciéon ha sido satis-
factorio.

Posteriormente la fiscalizacion de la liquidaciéon del presupuesto se ha centrado en
dos aspectos: el analisis de las modificaciones del presupuesto inicial que generan
las consignaciones definitivas y el analisis de las principales desviaciones entre los
importes liquidados y las consignaciones del presupuesto definitivo. Estos dos
aspectos son los que se tratan en los dos siguientes epigrafes.

3.1. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
Como resultado de la fiscalizacion de los seis expedientes de modificacion del
presupuesto del ejercicio 2003 se ha elaborado el siguiente cuadro que, posterior-

mente, permite un analisis mas comprensible de cada una de las seis modificaciones
(M1 a M6).

53




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2006

M1 M2 M3 M4 M5 M6 Totales
Estado
de ingresos
Capitulo 3 -1 32.724.593 - - - - 32.724.593
Capitulo 4 (10.000.000) - - - - -1 (10.000.000)
Capitulo 5 - - - - - - -
Capitulo 7 - - - - - - -
Capitulo 6 - - - - - - -
Capitulo 8 - - - - -| 14.235.783 14.235.783
Totales (10.000.000) | 32.724.593 - - -| 14.235.783 36.960.376
Estado de
gastos
Capitulo 1 - - - (*) - - 0
Capitulo 2 -| 32.724.593 152.300 -1 (30.000) 3.280.620 36.127.513
Capitulo 3 - - (152.300) - - - (152.300)
Capitulo 4 (10.000.000) - - - - -1 (10.000.000)
Capitulo 6 - - - - - 4.757.814 4.757.814
Capitulo 7 - - - - - 6.197.349 6.197.349
Capitulo 8 - - - - 30.000 - 30.000
Totales (10.000.000) | 32.724.593 0 0 0| 14.235.783 36.960.376

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos extraidos de los expedientes de modificaciones
presupuestarias.

(*): La M4 es una transferencia de crédito que disminuye ciertas partidas del capitulo 1 de gasto y, a
la vez, aumenta otras partidas dentro del mismo capitulo de gasto. Esto supone un efecto final
nulo a nivel del global del capitulo.

De acuerdo con el Reglamento de régimen interno de la ATM, la aprobacién de las
modificaciones de crédito es competencia del Consejo de Administraciéon y del Comi-
té Ejecutivo. A pesar de esto, las Bases de ejecucion del presupuesto delegan esta
facultad integramente, salvo en alguna excepcién puntual, al director general del
consorcio. En la practica, en el ejercicio 2003, del total de las seis modificaciones
anteriormente detalladas, excepto la M1 y la M5, que han sido autorizadas por el
Consejo de Administracion, el resto ha sido aprobado por el director general, con el
correspondiente informe previo del Servicio de Administracion.

Asi, tal y como se recomendaba en anteriores informes de esta Sindicatura de
Cuentas, hay que recomendar nuevamente que la ATM, aunque haya llevado a cabo
las modificaciones presupuestarias de acuerdo con las Bases de ejecuciéon del
ejercicio, deberia establecer en las Bases limitaciones cuantitativas a la competencia
para la realizacion de modificaciones de crédito en el presupuesto por parte del
director general. La ATM ha introducido, finalmente, dichas limitaciones en las Bases
de ejecucion del presupuesto correspondiente al ejercicio 2005.

Seguidamente presentamos una breve exposicion de cada una de las modifi-
caciones:

e M1-Baja por anulacion: La partida presupuestaria prevista en los presupuestos
de la Generalidad de Catalufia a destinar para la ATM con relacién a la anualidad
de 2003 para el contrato-programa era, de acuerdo con lo verificado en el
andlisis del epigrafe 2.4.1.3, de 84,33 M€. Aun asi, en el presupuesto inicial de
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la ATM se previeron unos recursos a recibir de la Generalidad de Cataluia de
94,33 M€ dado que estaba en tramite una ampliacién de esta partida de TOM€ a
destinar a los operadores publicos TMB y FGC. Pero finalmente en diciembre de
2003, la Secretaria General del Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas comunicé a la ATM que dicha ampliacién no se realizaria. Ante esto, la
ATM anulé los 10 M€ de ingresos del capitulo 4 inicialmente previstos en su
presupuesto asi como los correspondientes gastos de capitulo 4 donde tenia
previstas transferencias a TMB por 4,46 M€ y a FGC por 5,54 M€.

M2-Ampliacién de crédito: La partida dentro del capitulo 3 de ingresos que
recoge la venta de titulos que genera el sistema tarifario integrado y que sirve
para financiar los gastos de los operadores fue presupuestada inicialmente por
259,21 M€. A final del ejercicio 2003 la ATM, al disponer de toda la informacién
procedente del sistema tarifario integrado, decidié incrementar esta partida del
capitulo 3 del Estado de ingresos en 32,72 M€. Asi, la ampliaciéon de crédito se
financié con la obtenciéon de mayores ingresos y dio lugar a un incremento de los
gastos relacionados con el sistema tarifario integrado, concretamente en la
partida Servicios de transporte del capitulo 2 de gastos.

M3-Transferencia de crédito: Esta modificacion afecta Unicamente al Estado de
gastos ya que hace referencia a una transferencia de créditos excedentarios del
capitulo 3 por un total de 0,15 M€ a determinadas partidas en situacion deficitaria
del capitulo 2.

El crédito excedentario disponible se produce en la partida de los gastos
financieros por el menor importe de intereses de pdlizas de crédito que los
presupuestados. Esto viene motivado, por un lado, por el hecho de hacer menores
disposiciones de las pdlizas de lo que se habia previsto, gracias al seguimiento y
uso de las disponibilidades puntuales de tesoreria y, por otro lado, por la positiva
evolucion de los tipos de interés. Entre la diversidad de partidas a las que se
destina este excedente destacan la de Comunicaciones telefénicas 82.000 €,
Locomocién personal, 25.000€, y Estudios y trabajos técnicos, 19.100 €.

M4 -Transferencia de crédito: Esta modificaciéon, por los mismos motivos que los
mencionados para la M3, Unicamente afecta al Estado de gastos. Pero en este
caso la transferencia de créditos, por un total de 46.900 €, se produce entre
gastos del mismo capitulo, concretamente del capitulo 1.

El crédito excedentario se produce en la partida Retribuciones personal laboral-fijo
y las partidas deficitarias y receptoras del excedente son las de Retribuciones
personal funcionario, 40.000 €, Formacién del personal, 1.500 €, y Otros gastos
sociales, 5.400 €.
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e M5-Crédito extraordinario y Baja por anulacién parcial: Esta modificaciéon, que
Unicamente afecta a capitulos del Estado de gastos, viene motivada por la
constituciéon de la empresa SERMETRA que, de acuerdo con lo analizado en el
epigrafe 2.3.1.2, tiene por objeto gestionar el mantenimiento del sistema tarifario
integrado y del sistema de ayuda a la explotaciéon. La ATM, para ser titular del
50% de dicha empresa debe hacer frente a un desembolso de 30.000 €,
desembolso que representa un gasto por Activos financieros del capitulo 8 pero
gue no habia sido previsto en el presupuesto inicial. Sin embargo, paralelamente
habia sido aprobada en el presupuesto inicial una partida de gasto, dentro del
capitulo 2 para el mantenimiento del sistema de ayuda a la explotaciéon de la que
la ATM decidi6 dar de baja parcialmente 30.000 € para financiar la falta de
crédito del capitulo 8.

e M6-Incorporacién de remanentes: Con esta modificacién se han incorporado al
presupuesto de 2003 remanentes de los existentes a final del ejercicio 2002
por un importe de 14,24 M€. Esta incorporacién de remanentes, alguno de ellos
afectado y otros a destinar a gastos generales, supone a la vez un incremento
en los créditos presupuestados del Estado de gasto en partidas del capitulo 7,
como Subvenciones por renovacién de flotas, 3,97 M€ o como Actividades
Plan de servicios, 1,11 M€, en partidas del capitulo 6, como Inversiones en la
N-340-Trambaix, 3,91 M€ y, en partidas del capitulo 2, como los gastos de
sistema tarifario integrado por servicio de transporte, 2,37 M€.

3.2. GRADO DE EJECUCION Y ANALISIS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS

El grado de ejecucion del presupuesto de 2003 respecto de las consignaciones
definitivas ha sido del 97,7% en cuanto a los Derechos reconocidos y del 97,6%
respecto de las Obligaciones reconocidas.

El Resultado presupuestario, con un superavit de 0,59 M€, resulta de unos
Derechos reconocidos de 575,11 M€ frente a las Obligaciones reconocidas de
574,52 M€. Dicho superavit también es consecuencia de las desviaciones
presupuestarias (recogidas en la liquidacion en la columna de Estado de ejecucion)
gue se han generado entre lo liquidado y las consignaciones definitivas. Asi, los
Derechos reconocidos han sido inferiores a las Consignaciones definitivas de
ingresos por 13,52 M€, mientras que las Obligaciones reconocidas han sido
inferiores a las Consignaciones definitivas de gastos por 14,11 M€.

En este epigrafe se analizan las principales desviaciones presupuestarias, tanto
en lo que se refiere a ingresos como a gastos.
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3.2.1. Desviaciones en ingresos

La desviacion global por los menores ingresos liquidados que presupuestados de
13,52 M€ la compone, fundamentalmente, la desviacién en el capitulo 8 de
Incorporacién de remanentes de crédito (IRC), parcialmente compensados por las
desviaciones de signo contrario en otros capitulos como el capitulo 4, Transfe-
rencias corrientes, o el capitulo 5, Ingresos patrimoniales.

®* En cuanto a la desviacion de 14,24 M€ del capitulo 8 cabe senalar que la Incor-
poraciéon de remanentes de crédito representa una modificacion presupusetaria
que informa de la incorporacion al presupuesto del ejercicio de unos recursos por
derechos que ya han sido reconocidos en ejercicios anteriores y que, por lo tanto,
no deben ser reconocidos nuevamente como derechos del ejercicio corriente.
Estos recursos ya reconocidos en ejercicios anteriores financian gastos del ejer-
cicio 2003 que, como se ha mencionado al iniciar el epigrafe 3.2, dan lugar a un
ajuste positivo entre el Resultado presupuestario y el Resultado presupusetario
ajustado.

* En el capitulo 4 Transferencias corrientes la desviaciéon de 0,57 M€ de mayores
Derechos reconocidos que Consignaciones definitivas tiene su origen, en su
mayor parte, en las aportaciones que GISA ha hecho a la ATM durante 2003
por 0,56 M€ que el consorcio no habia previsto en el presupuesto.

Estas aportaciones tienen que ver con el hecho de que en el afio 2000 el DPTOP
delegé en la ATM las actuaciones administrativas preparatorias para la licitaciéon de
contratos para la redaccién y la ejecucion del proyecto de establecimiento de la
linea 9 del metro de Barcelona. Parte de las actuaciones requirieron estudios y
trabajos complementarios que la ATM contraté externamente entre los ejercicios
2000 y 2001. Una vez aprobado definitivamente el trazado de la linea 9, la
Generalidad de Catalufa consideré conveniente unificar todo el coste de la
actuacién en un unico centro de coste y, con relacién a esto, mediante Acuerdo
de Gobierno de 4 de diciembre de 2001, encomendé a GISA la adquisicién a la
ATM de dichos estudios y trabajos, que suponen un coste total de 2,41 M€. De
este importe, durante el ano 2003, GISA ha pagado a la ATM un importe de
0,56 M€ y, a 31 de diciembre de 2003, solamente queda pendiente de liquidar
0,28 M€, importe que ha sido liquidado en enero de 2004.

® En el capitulo 5, los Ingresos patrimoniales liquidados por 0,12M€ son los
intereses generados por las cuentas corrientes bancarias. Ni las consignaciones
del presupuesto inicial, ni las del presupuesto definitivo preveian ninglin importe
y, por eso, el importe de Derechos liquidados coincide con la desviacidon presu-
puestaria. A pesar de la dificultad que representa prever la evolucién de los flujos
de tesoreria es necesario que los ingresos de este capitulo sean objeto de
presupuestacion inicial o, como minimo, de modificaciéon que dé lugar a consig-
nacion definitiva.
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3.2.2. Desviaciones en gastos

La desviacién global por los menores gastos liquidados que presupuestados de
14,11 M€ presenta como componente mas significativo la desviaciéon del capitulo
7, Transferencias de capital. La desviacidbn mencionada, junto con las que se han
producido en el capitulo 2, Compra de bienes y servicios, y en el capitulo 6, Inver-
siones, representan el 80% de la desviacion global mencionada.

Seguidamente se exponen los motivos que explican en gran medida las principales
desviaciones de los tres capitulos de gasto anteriormente senalados.

e Capitulo 7, Transferencias de capital: La desviacién de 6,39 M€ que presenta
este capitulo tiene dos componentes principales:

Las previsiones en cuanto a la concesion de subvenciones a los operadores de
transporte en concepto de servicio de venta y validacién, renovaciéon de flota y
sistemas de gestion de calidad suponian unas consignaciones iniciales de
1,26 M€. Posteriormente, con la modificacidon presupuestaria de incorporacion
de remanentes de crédito (M6), las previsiones para dichas subvenciones se
incrementaron hasta unas consignaciones definitivas de 6,35 M€. Sin embargo,
finalmente estas subvenciones Unicamente recogen Obligaciones reconocidas
por 1,07M€ y generan una desviacion de 5,28 M€. Esto es asi por las
diferencias temporales que se han producido con relaciéon al hecho de que, si
bien las lineas de concesién de subvenciones pueden haberse publicitado e
incluso adjudicado, la obligaciéon para la ATM no se reconoce hasta que el
operador no justifica la ejecucién de la inversién objeto de subvencién.

Las previsiones por actuaciones y estudios relacionados con el Plan de servicios
también se incrementaron mediante la M6, en este caso por 1,11 M€, cuando
las consignaciones iniciales eran nulas. En la préactica, el Plan de servicios ha
dejado de ser efectivo desde 2003 y, por lo tanto, las Obligaciones reconocidas
han sido cero, de modo que la desviacién es por la totalidad del crédito
incorporado por la M6.

Los excedentes de consignaciones definitivas referentes a dichas lineas de
subvenciones a operadores y a las actuaciones relacionadas con el Plan de
servicios han sido generados por la M6 vy, a final del ejercicio 2003 pasan a
formar parte de los remanentes del ejercicio que en el ejercicio siguiente se
incorporaran al presupuesto del ejercicio 2004 como modificacién presupues-
taria.

e Capitulo 2, Compra de bienes y servicios: La desviacion de 2,76 M€ presenta
como componente mas significativo la desviacién de 1,51 M€ gue se genera
con relacién a los gastos presupuestados y liquidados referentes al sistema
tarifario integrado y, principalmente, en cuanto a aquellos gastos pendientes
de liquidar con los operadores del sistema tarifario integrado al final de un
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ejercicio que finalmente se liquidan a primeros del ejercicio posterior. Asi, la
consignacién definitiva por este concepto recogia una presupuestacion de gasto
excesivo por un neto de 1,51 M€ al no tener en cuenta los gastos a periodificar
por este concepto. El otro componente destacable es por una desviaciéon de
0,34 M€ y corresponde a estudios y trabajos relacionados con la previsién de
nuevas actuaciones de la ATM con relacién a la linea 9 del metro de Barcelona,
que finalmente llevé a cabo GISA.

e Capitulo 6, Inversiones: La desviaciéon, por un total de 2,14 M€, incluye, basica-
mente, la desviacién de 1,29 M€ por las obras previstas y pendientes de ejecutar
con relacion al paso del Trambaix por debajo de la autopista A-2, asi como las
desviaciones relacionadas con inversiones en maquinaria y software informatico
y en el sistema de ayuda a la explotacién que han sido, respectivamente, de
0,48M€ vy 0,36 M€.

4. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
4.1. LEGISLACION APLICABLE

De acuerdo con lo que ya se ha mencionado en el epigrafe 1.2.5, el articulo 5 del
Reglamento de régimen interior de la ATM establece que los contratos y convenios
del consorcio se rigen por la Ley de contratos de las administraciones publicas y
disposiciones complementarias. Asi, la normativa que rige la ATM en materia con-
tractual es el Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP)
y el Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
reglamento de la Ley de contratos de las administraciones publicas.

4.2. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION APLICADOS POR LA ATM
A fin de verificar que los procedimientos aplicados por la ATM para la contratacion

estan de acuerdo con la normativa aplicable, se ha seleccionado una muestra repre-
sentativa de expedientes de contratacion.

4.2.1. Listados de expedientes contractuales y de convenios. Seleccién de las
muestras
Para poder llevar a cabo la seleccién de los expedientes la ATM ha facilitado los

listados del Registro de expedientes de contratacién de 2003 y del Registro de
convenios de 2003 que recogen los contratos adjudicados y los convenios
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formalizados durante 2003. En el siguiente cuadro resumimos los principales
datos que se han obtenido de estos listados:

Nidmero de expedientes Total importe adjudicado

Contratos (1) 22 1.666
-Adjudicados por procedimiento negociado 19 1.458
-Adjudicados por procedimiento abierto 3 208
Contratos menores (2) 224 1.070
Total contratos adjudicados 246 2.736
Total importe formalizado (3)

Ndmero de expedientes Gasto Ingreso

Convenios 40 7.042 12.667

Importes adjudicados y formalizados en miles de euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun datos del Registro de contratos y del
Registro de convenios de la ATM.

Notas:

(1) Es preciso sefalar, en lo que respecta a los veintidés expedientes de contratos adjudi-
cados por procedimiento negociado o abierto, que dieciséis son contratos de consultoria
y asistencia, cinco expedientes son contratos de servicios y un expediente, contrato de
suministro.

(2) Los contratos menores se definen en funcidén de la cuantia y son aquellos inferiores a
12.020 € en el caso de contratos de consultoria y asistencia y en el de contratos de
servicios y a 30.051 € en el caso de contratos de obra.

(3) Los convenios presentan tipologias diversas (convenios marco, convenios de adhesiéon al
STI, convenios de colaboracién, etc.) y no en todos los casos generan importes a cobrar o
pagar entre las partes. En los casos que se generan, pueden suponer para la ATM importes
a pagar pero también a cobrar. Por este motivo, se han recogido separadamente los totales
de gasto o de ingreso que determinan el conjunto de convenios.

Respecto a la muestra seleccionada es preciso realizar los comentarios siguientes:

e Seleccidén de la muestra de contratos: a fin de obtener una muestra suficiente-
mente representativa del total del importe de contratos adjudicados en el ejercicio
2003 se han seleccionado los expedientes con importes mas significativos asi
como otros expedientes escogidos al azar. Como resultado de esta seleccién, la
muestra, con un total de veinte expedientes, estd formada por ocho expedientes
correspondientes a contratos menores y doce expedientes, a contratos adjudi-
cados por los procedimientos negociado o abierto. De estos ultimos doce
expedientes seleccionados, nueve son de consultoria y asistencia y tres de
servicios y, respecto a los procedimientos de adjudicaciéon, sélo dos de los
expedientes seleccionados han seguido el procedimiento abierto, mientras que los
nueve restantes han sido adjudicados por el procedimiento negociado. Los veinte
expedientes de contratacion que componen la muestra seleccionada totalizan un
importe adjudicado de 1,43M€, de los que 0,10 M€ corresponden a contratos
menores y el resto, 1,32 M€, a los contratos adjudicados por los procedimientos
negociado o abierto. Dicho importe total de la muestra seleccionada supone que
esta representa un 52,2% del total adjudicado en 2003.
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Respecto de los expedientes de contratacidon seleccionados, el analisis se ha cen-
trado en verificar que los procedimientos aplicados por la ATM para la adjudica-
cién, la formalizacién y el seguimiento de la ejecucién de los contratos en térmi-
nos econdémicos y de plazo han sido correctos y de acuerdo con la normativa
aplicable.

e Seleccién de la muestra de convenios: los criterios de seleccidon de la muestra
de los convenios formalizados, teniendo en cuenta lo que se ha mencionado
en la nota (3) adjunta al anterior cuadro, no se han centrado en obtener una
cobertura sobre los importes de gasto o de ingreso, sino, fundamentalmente,
en escoger de manera diversificada segun su tipologia y el concepto al que
hacen referencia. La fiscalizacién con relacién a los convenios se ha centrado
en verificar si, de acuerdo con lo establecido por el articulo 3 del TRLCAP, las
partes que formalizan los convenios y el concepto que recogen son motivo de
exclusiéon o no del ambito del TRLCAP.

La muestra seleccionada la forma un total de dieciocho convenios, que repre-
senta un 45% del nimero de expedientes de convenios formalizados en el
ejercicio 2003.
En los préximos epigrafes presentamos el detalle de las diferentes muestras y los
resultados de los correspondientes analisis, diferenciando entre contratos y conve-
nios.

4.2.2. Expedientes de contratacién

El detalle de la muestra seleccionada de los expedientes de contratacién adjudicados
en 2003 es el siguiente:
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# Adjudicatario Importe | Concepto
adjudicado
1 Transportes de Barcelona 29.924 | Produccién y colocacion nueva tarifaciéon 2003
2 Roca Junyent Advocats, SL 12.000 | Asesoramiento legal y juridico en el contrato de 10 trenes
3 Roca Junyent Advocats, SL 12.000 éze':soramiento juridico por el contrato de arrendamiento con AIE-
4 Roca Junyent Advocats, SL 12.000 | Asesoramiento juridico por el contrato de arrendamiento SPV-ALSTOM
5 Servicios Econémicos 12.000 | Asesoramiento financiero a la ATM por el suministro de los 39
Internacionales, SA trenes
6 Servicios Econémicos 12.000 | Asesoramiento a la ATM por el contrato de renting
Internacionales, SA
7 | Centro de Telecomunicaciones y 12.000 | Asesoramiento técnico en la implantacién de la red truking
Tecnologias de la Informacién
8 Roca Junyent Advocats, SL 1.102 | Navegacién y preparacion de la documentacién en el arrendamiento
de trenes
9 UTE Indra Sistemas, S.A. GMV 513.378 | Actualizacion del sistema de gestién y ayuda a la explotacién por la
Sistemas, SA ATM afio 2003 y primer semestre de 2004
10 | Oracle Ibérica, SRL 141.572 | Mantenimiento del servicio de administracién remota (DBA) para los
datos Oracle SIG-SGD, IT y Stma ayuda explotacién-SAE (2004)
11 | Hewlett-Packard Espaiola, SL 101.328 | Servicio de administracion de los clisteres para SIG-SGD, IT y SAE (2004)
12 | Instituto DYM, SA 150.000 Eztrl;cei:gntlel fraude en SMTPC en la regién metropolitana de
13 | STE Consulting, SA 109.000 | Proyecto de guia de implantacién del Plan de guias
14 | Mullerat, SL 66.026 | Asesoria juridica para la financiacidon del BEI en el contrato ATM-AIE-
CAF
15 | MCRIT, SL 58.713 | Estudio para la remodelacién de lineas de autobuls en el ambito de

influencia del tranvia

16 | Standard & Poors Espanya, SA 58.000 | Clasificacion del rating de la ATM en el proceso de contratacion del
suministro y mantenimiento de 83 trenes para la red de Ferrocarriles
Metropolitanos de Barcelona

17 | GPO Ingenieria, SA 54.000 | Estudio de viabilidad y de alternativas de trazado del tranvia
Cornella-Almeda-Feixa Llarga

18 | Roca Junyent Advocats, SL 12.000 | Ampliacion del asesoramiento legal en la contratacion del suministro
y mantenimiento de 83 trenes por FMB
19 | Servicios Econémicos 30.000 | Asesoramiento financiero, elaboracién de dictamenes e informes durante
Internacionales, SA la negociacion de los contratos AIE-BEI, AlE-Sindicato bancario y swap
con relacién al alquiler de 39 trenes
20 | Servicios Econémicos 30.000 | Asesoramiento financiero y elaboraciones de dictdmenes e informes
Internacionales, SA durante la negociacion de los contratos de alquiler y suministro entre

Alstom — ATM - Sociedad Arrendadora

Total muestra 1.427.043

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun listado del Registro de contratacion facilitado por la ATM y
segun documentacion analizada para la fiscalizacion.

De los veinte expedientes, los ocho primeros han sido tratados como contratos
menores. De los otros doce expedientes, Unicamente el 13 y el 17 han sido
adjudicados mediante procedimiento abierto y los diez restantes, mediante
procedimiento negociado.

La muestra de los expedientes de contrataciéon, al margen de representar el
52,2% sobre el total del importe adjudicado en 2003, cubre el 9,6% del importe
total adjudicado como contratos menores y el 79,5% del importe adjudicado del
resto de contratos. Ademas, también cubre el 78,4% de los contratos adjudi-
cados por procedimiento abierto y el 86,7% de los adjudicados por proce-
dimiento negociado.
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4.2.2.1. Contratos menores

Los ocho primeros expedientes del detalle de la muestra seleccionada son los que la
ATM ha tramitado como contratos menores. De dicho detalle se desprende que el
expediente 1 supera el limite legalmente establecido para los contratos menores
mientras que los expedientes 2 a 7 coinciden con dicho limite. Del andlisis especifico
de expedientes se debe senalar lo siguiente:

* El expediente 1 corresponde a un contrato para la produccion y colocaciéon de las
nuevas tarifas de 2003 en la red de autobuses de TMB. En la practica, sin
embargo, es TB quien lleva a cabo estas labores a pesar de que, al tratarse de
competencias correspondientes a la ATM, sea el consorcio quien finalmente
asume el correspondiente gasto. Asi pues, la ATM no esta adjudicando ningun
servicio sino que estd asumiendo unos gastos que ha incorporado, a efectos de
mantener un correcto control, en el listado de contratos menores, aunque el gasto
supera el limite legalmente previsto para estos. Por lo tanto, no representa un
expediente contractual objeto de fiscalizacién de la contratacién.

® |os expedientes 2 a 6 presentan importes iguales y cada uno de ellos coincide con
el limite legal de los contratos menores. Cabe analizar de forma diferenciada, en
virtud de los adjudicatarios, los expedientes 2 a 4 y los expedientes 5 y 6. Hay
gue senalar que estos cinco expedientes hacen referencia a servicios de aseso-
ramiento, juridico o bien financiero, con relaciéon a la operaciéon de contratacion
para el suministro y mantenimiento de unidades de tren para FMB, operaciéon que,
formalizada como renting se analiza de forma concreta en el epigrafe 5.3.

e Los expedientes 2 a 4 adjudicados al mismo adjudicatario por 12.000€ cada
uno, hay que analizarlos de forma conjunta y también con relacién al expe-
diente 8 de 1.102€, asi como con el expediente 18, de 12.000€. Todos
estos expedientes son consecuencia de un primer contrato, adjudicado a dicho
gabinete de abogados mediante procedimiento negociado por imperiosa urgen-
cia en septiembre de 2002, por 63.800 €, para el "Asesoramiento legal en el
proceso de contratacién para el suministro y mantenimiento de 83 trenes de la
red de FMB". Asi, dicho contrato inicial y sus posteriores modificaciones han

sido:
Concepto Fecha | Importe
de adjudicacién
Contrato inicial de asesoramiento 4.09.02 64
Modificacién (redaccién documento de orden contractual) 4.09.03 12
Contr. menor (Asesor. legal y juridico en el contrato de 10 trenes) 10.09.03 12
Contr. menor (Asesor. juridico contrato de arrend. AIE-CAF) 1.12.03 12
Contr. menor (Asesor. juridico contrato de arrend. SPV-ALSTOM) 1.12.03 12
Contr. menor (Negociacién y preparacién documentacién arrend. trenes) 1.12.03 1
Total importe 113

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segin documentacion analizada para la fiscalizacion.
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Del andlisis de la documentaciéon de los diferentes expedientes anteriormente
detallados, se debe concluir que los seis expedientes conforman una unidad
de actuaciéon. El contrato inicial fue objeto de un primer incremento en
septiembre de 2003 formalizado como complementario de acuerdo con el
articulo 210 d) del TRLCAP, dado que no superaba el 20% del contrato inicial.
Los motivos para llevar a cabo este incremento han sido causas inicialmente
no previstas tales como que "... e/ proceso de formalizacion de los contratos
ha sido mas largo de lo inicialmente previsto (...) ha sido necesario un analisis
pormenorizado de detalles y aspectos regulados en la version final del contrato
(...) ha tenido que seguirse el proceso en dos frentes ya que la adjudicacion se
concedio a dos adjudicatarios diferentes...". Posteriormente, en septiembre y
diciembre de 2003 se producen cuatro incrementos mas, todos ellos forma-
lizados como contratos menores que, aunque la ATM los diferencia haciendo
referencia a conceptos de asesoramiento, en un caso, o de negociacién y
preparacidon de documentos, en otro, o bien diferencia segin el asesoramiento
tenga relaciéon con la adjudicaciéon de los trenes a un adjudicatario o al otro,
corresponden al asesoramiento legal referido al mismo proceso de contrata-
cién de unidades de tren.

Asi, vista la evolucién de los hechos y sin entrar a analizar la adjudicaciéon del
contrato inicial de 2002, estd claro que las previsiones iniciales de este
contrato inicial han sido insuficientes y que los incrementos que la ATM ha ido
formalizando en 2003 segun las nuevas necesidades han sido articulados
fraccionando en diferentes contratos con el mismo adjudicatario las labores de
asesoramiento, hecho que, de acuerdo con lo previsto por el articulo 68 del
TRLCAP, no esta permitido.

Los expedientes 5 y 6 adjudicados al mismo adjudicatario por 12.000 € cada
uno, deben analizarse de forma conjunta y también con relacién a los
expedientes 19 y 20 adjudicados por 30.000 € cada uno de ellos. Los cuatro
expedientes estan en relaciéon con el asesoramiento financiero que requiere la
formalizacién en forma de renting del suministro de unidades de tren y la
negociacién que esto requiere ante entidades financieras.

Asi, respecto de los expedientes contractuales 19 y 20, los conceptos se han
detallado en el cuadro resumen de la muestra. Dichos contratos han sido adju-
dicados, uno, el 4 de noviembre de 2003, y el otro, el 23 de diciembre de
2003, y se observa que en los dos casos se han adjudicado por procedimiento
negociado sin publicidad por el hecho de que no superan el limite cuantitativo
de 30.051 €, establecido en el articulo 210 h) del TRLCAP.

Respecto de los contratos menores 5 y 6, se ha observado que han sido
adjudicados el 3 de julio de 2003 y el 1 de diciembre de 2003, respectiva-
mente, y que no parece que correspondan a actuaciones previas o0 posteriores
ampliaciones de los expedientes 19 y 20, sino que los cuatro conforman
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diferentes aspectos de una misma actuacion de asesoramiento. Los dos expe-
dientes han sido adjudicados por 12.000 €, limite para su consideracién como
contrato menor.

De lo que se ha expuesto anteriormente se desprende que, aunque cada uno de
los cuatro expedientes recoge ciertos aspectos diferenciales de tipo conceptual
en cuanto al asesoramiento financiero a llevar a cabo, conforman una unidad de
actuacion. Asi, en contra de lo establecido por el articulo 68 del TRLCAP, se ha
producido un fraccionamiento mediante el cual se ha eludido la aplicacién del
procedimiento de adjudicacién que correspondia haber aplicado y de los requi-
sitos de publicidad que habria comportado.

4.2.2.2. Contratos adjudicados por el procedimiento abierto y por el procedi-
miento negociado

Al analizar los doce expedientes del detalle de la muestra seleccionada, que son los
gue van del 9 al 20, se ha observado que s6lo dos expedientes, el 13 y el 17, hacen
referencia a contratos adjudicados mediante el procedimiento abierto mientras que
los otros diez expedientes son de contratos adjudicados por el procedimiento nego-
ciado sin publicidad por razones varias que seguidamente mencionamos y analiza-
mos:

* En dos casos, los de los expedientes 19 y 20, se ha aplicado el procedimiento
negociado sin publicidad segun lo previsto en el articulo 210 h) del TRLCAP,
ya que presentan importes inferiores al limite de 30.051 €. Estos dos casos
han sido debidamente tratados en el epigrafe 4.2.2.1.

* En el caso del expediente 18, el procedimiento negociado sin publicidad aplicado
se ha sustentado en el articulo 210 d) del TRLCAP, al ser tratado como trabajo
complementario. Este caso ha sido analizado en el epigrafe 4.2.2.1.

* En el caso del expediente 12, se ha adjudicado por 0,15 M€ por el procedimiento
negociado sin publicidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 210 f):
"...contratos de servicios cuya uniformidad haya sido declarada necesaria para
su utilizacion comun por parte de la Administracion, siempre que la adopcion del
tipo que se trata se haya efectuado, previa e independientemente, de acuerdo
con un concurso...".

La Generalidad de Cataluna llevé a cabo en el ano 2000 un concurso para la
homologacion de empresas o entidades para la realizacién de encuestas y estudios
de opinién y por Resolucién del secretario general del Departamento de la
Presidencia de 23 de junio de 2000 se homologan un total de dieciocho empresas
o entidades. El Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de Catalufia de 6 de marzo
de 2000 que da lugar al concurso de homologacién anteriormente mencionado
acuerda lo siguiente: “el resultado de la homologacion sera vinculante para
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todos los departamentos de la Generalidad de Cataluna y las entidades y los
organismos que dependen en las contrataciones de importe igual o superior a
2 MpPTA". Se ha verificado que la ATM, para la contrataciéon del estudio del
fraude del expediente 12, ha invitado a presentar oferta a un total de ocho de las
dieciocho empresas y entidades homologadas segun el concurso de la Genera-
lidad de Cataluna y ha recibido un total de seis ofertas.

En el caso del expediente 16, la adjudicaciéon por el procedimiento negociado
sin publicidad la fundamenta la ATM en la imperiosa urgencia prevista en el
articulo 210 c) del TRLCAP. Los servicios contratados tienen como finalidad
obtener la clasificacién con un rating financiero minimo que permita disminuir
los costes financieros de la operaciéon de renting para el suministro y
mantenimiento de las unidades de tren para FMB.

La documentacion de este expediente presenta ciertas carencias explicativas ya
qgue el Informe de necesidad del jefe de Servicio de Administracién considera
gue es necesario contratar por trdmite de urgencia, es decir, segun lo previsto
en el articulo 71 del TRLCAP, hecho que no predetermina si el procedimiento
de adjudicacién debe ser abierto o negociado. A pesar de ello, la Resolucién del
director general acuerda que, basandose en dicho informe de necesidad, se
adjudique mediante procedimiento negociado sin publicidad por imperiosa ur-
gencia. Ademas, en el expediente consta una propuesta del adjudicatario de
fecha 31 de julio de 2002, hecho que demuestra que los responsables de la
ATM vya habian mantenido contactos con tiempo suficiente como para ahorrar
la necesidad de adjudicar por imperiosa urgencia, si se hubieran programado
correctamente las necesidades. Hay que hacer constar que existen otras
empresas en el mercado dedicadas a las clasificaciones de “ratings” financieros
y, a pesar de eso, la ATM sélo ha solicitado propuesta a la adjudicataria, en
contra de lo previsto por el articulo 92 del TRLCAP.

Los cinco expedientes restantes adjudicados mediante el procedimiento nego-
ciado sin publicidad, expedientes 9, 10, 11, 14 y 15, se han sustentado en el
articulo 210 b) aduciendo razones técnicas que so6lo permiten hacer la
adjudicacion a un Unico empresario.

Respecto a esto se debe sefalar lo siguiente:

e En cuanto al expediente 9, corresponde a la variacion que en 2003 se ha
llevado a cabo con relacién a un contrato adjudicado en abril de 2001 por el
suministro y mantenimiento a tres anos del sistema de ayuda a la explotacién.
La variacién ha venido originada por la necesidad de ajustar ciertos aspectos
en la implantacién de este sistema u otros aspectos de apoyo del equipo de
personas asignadas al proyecto. Asi, este expediente, adjudicado al adjudi-
catario del contrato inicial por razones técnicas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 210 b) del TRLCAP, habria sido mas adecuado si hubiera sido
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tratado como una modificaciéon de contrato segun lo previsto por el articulo 101
del TRLCAP o como complementario segun el articulo 210 d). Sin embargo, en
este caso hay que considerar correcta la utilizacién del procedimiento negociado
sin publicidad.

Los expedientes 10 y 11 corresponden a contratos para el mantenimiento vy
actualizacion de los sistemas informaticos fundamentales de la ATM, referentes
al sistema tarifario integrado, al sistema de informacién geografica (SIG), al
sistema de ayuda a la explotacion (SAE), etc. Los servicios son, concretamente,
el de administracién remota de la base de datos y el de administracién de la
sistematica de hardware en clister y actualizacion de software. Asi, al ser
Oracle el proveedor de la base de datos y Hewlett-Packard el del cluster y el
correspondiente software, estos expedientes, referentes a su mantenimiento y
actualizaciéon y para los servicios de administracién remota, se han adjudicado
mediante procedimiento negociado sin publicidad por razones técnicas. Cabe
considerar correctos, para estos dos expedientes, los argumentos para los que
la ATM ha decidido continuar el procedimiento negociado sin publicidad.

El expediente 15 corresponde a la adjudicacién de un trabajo de consultoria
para estudiar el impacto en los patrones de movilidad de los usuarios de los
nuevos servicios del Trambaix y del Trambesds y el efecto de esto en las
lineas de autobuses de las zonas que los tranvias cubren. La documentacién
del expediente recoge como motivos para adjudicar el trabajo al adjudicatario
el hecho de que la empresa tiene personal capacitado en el uso del software
concreto que se debe utilizar en el trabajo y el hecho de que ha participado en
trabajos orientados al Plan de servicios de la ATM. Sin embargo, estos hechos
no son, en la opiniéon de la Sindicatura, apoyo argumental suficiente para la
aplicacién de procedimiento negociado sin publicidad del articulo 210 b).

El expediente 14 recoge la adjudicaciéon de ciertos servicios de asesoramiento
juridico relacionados con la financiacion por parte del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) con relaciéon a la operacién de renting para el suministro y
mantenimiento de las unidades de tren para el metro de Barcelona. De la
documentacidén recogida en el expediente se desprende que el BEI exige a la
ATM trabajar con el asesoramiento de dicha empresa. Asi pues, la ATM no ha
tenido poder decisorio en esta adjudicacion.

Hasta aqui se han mencionado los principales aspectos a senalar como conse-
cuencia del andlisis de los doce expedientes de contratos de la muestra selec-
cionada en lo que, concretamente, se refiere al procedimiento de adjudicacién
utilizado. Del anélisis mas general de estos expedientes en cuanto a la licitacion,
adjudicacion, formalizacién del contrato y seguimiento de su cumplimiento en
términos de importe y de tiempo, se han observado varios aspectos que seguida-
mente mencionamos:
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e La ATM no informa de los contratos adjudicados a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Catalufna (JCCAC). De acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 118 del TRLCAP vy articulo 114 del Real decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, que aprueba el Reglamento general del TRLCAP, asi como el
articulo 3 del Decreto 376/1996, de 2 de diciembre, de reestructuracion de la
JCCAC, la ATM debe informar de los contratos adjudicados a la JCCAC dentro
del plazo de dos meses a contar desde la formalizaciéon del contrato.

® Con relacion a los dos expedientes de la muestra seleccionada que han sido adju-
dicados mediante procedimiento abierto, expedientes 13 y 17, hay que senalar,
con relacién a los criterios de actuacién para la seleccidon de la empresa contra-
tista en el procedimiento abierto, lo siguiente:

e El Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) del expediente 13
incluye como criterio de adjudicaciéon la experiencia empresarial previa. La
experiencia puede ser un factor de consideracion de la solvencia técnica en
licitaciones de contratos que no requieran clasificacion empresarial pero nunca
ha podido considerarse criterio de adjudicacién de contratos, ya que es una
cualidad externa a las virtudes o defectos de una propuesta u oferta concreta
de ejecucion. El expediente 17 es, en este sentido, correcto ya que no incluye
la experiencia como criterio de adjudicacion.

e Los pliegos de cladusulas administrativas particulares de los expedientes 13y 17
recogen los tres criterios generales de adjudicaciéon (equipo humano, oferta
econdmica y propuesta técnica) con su valoracién. Para cada criterio se esta-
blecian unos pardmetros o subcriterios (estructura del equipo, tiempo de
dedicacién, metodologia y mejoras técnicas, etc.) a tener en cuenta para dar
lugar a la valoracién. Pero se debe mencionar que no se especifica su puntua-
cién ni ponderaciéon. En el Pliego de clausulas administrativas particulares hay
que establecer la puntuacién y ponderacion de estos subcriterios a fin de que
los licitadores dispongan de la informacién adecuada y suficiente para presentar
sus ofertas.

Estos dos aspectos mencionados estan apoyados, ademas, por la JCCAC en su
Informe 7/2002, de 12 de julio. A causa, probablemente, de una incorrecta
transposicion de la normativa comunitaria, estas deficiencias (valoracién de la
experiencia y falta de graduacién en la valoracién) eran muy usuales en la época
a la que hace referencia el presente Informe de fiscalizacion. No obstante, se
considera necesario evidenciarlas a fin de evitar que continden produciéndose.

e El articulo 51 del TRLCAP establece que los Pliegos de prescripciones técnicas
particulares (PPTP) deben ser elaborados con anterioridad a la autorizacién del
gasto. En los casos de los expedientes 12 y 17, los respectivos pliegos de
prescripciones técnicas particulares presentan una fecha inconcreta, ya que
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recogen el mes y el ano y no el dia, hecho que no permite valorar si han sido
o no elaborados con anterioridad a la fecha de autorizacion del gasto.

De acuerdo con el articulo 93 del TRLCAP, las adjudicaciones por importe superior
a 60.101 € deben ser publicadas en el BOE o en los respectivos diarios oficiales de
la comunidad auténoma o de la entidad local en un plazo de 48 dias desde la
fecha de la adjudicacion. La ATM no publica las adjudicaciones efectuadas por el
procedimiento negociado sin publicidad que superan dicho importe. En lo que al
expediente 13 se refiere, Unico expediente adjudicado por el procedimiento abierto
que supera el importe limite anteriormente mencionado, se ha verificado que la
adjudicacion ha sido correctamente publicada en el DOGC.

La ATM no registra de forma sistematica la totalidad de las entradas de
documentos por medio de un sello de registro oficial de entrada. Por eso, si
bien los documentos recibidos pueden llevar su propia fecha, en ciertos casos
no disponemos de informacién suficiente para valorar aspectos relacionados
con fechas de recepcién de propuestas, fechas de entrega-recepciéon en la ATM
de servicios o informes, fechas de llegada de facturas, etc. Este hecho afecta
posteriormente el cumplimiento de ciertos plazos maximos a contar desde la
fecha de recepciéon o bien no permite hacer una comparacién con otras fechas
de la légica cronolégica del expediente.

Se ha observado que en los expedientes 9, 11, 13 y 17, aunque hayan sido
liguidadas todas las facturas y aun habiendo finalizado el correspondiente plazo
de garantia previsto en cada uno de los pliegos de clausulas administrativas
particulares, no ha sido formalizado ninglin documento especifico de recepcién
y conformidad del servicio segin esta establecido en el articulo 110.2 del
TRLCAP (ademas de la conformidad dada a las facturas) y todavia no ha sido
devuelta la garantia (cancelacién del aval) tal y como estd establecido en el
articulo 47 del TRLCAP.

En el expediente 12 se ha superado el plazo maximo de 3 meses previsto en
el articulo 89 del TRLCAP entre la fecha de apertura de ofertas por parte de la
Mesa de Contratacion y la Resolucién de adjudicacién.

En el expediente 18, Unico de la muestra en el que la ATM ha sustentado la
aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad en el articulo 210 d)
como complementario de un contrato previo, no se ha llevado a cabo el
correspondiente incremento de fianza de acuerdo con lo establecido en el
articulo 42 del TRLCAP.

Los expedientes afectados por mas de una incidencia han sido el 12 (articulos 51 y
89 del TRLCAP), el 13 (valoracion de la experiencia, valoraciéon de subcriterios y
articulos 47 y 110.2 del TRLCAP) y el 17 (valoracién de subcriterios y articulos 47,
51y 110.2 del TRLCAP).
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Del andlisis de la muestra de expedientes de contratacién adjudicados por los pro-
cedimientos abierto y negociado hay que concluir que, excepto por los aspectos
gue se han senalado en este epigrafe 4.2.2.2, los procedimientos seguidos por la
ATM para la adjudicacién y formalizacion de contratos, asi como otros trdmites
informativos y documentales, han sido, en términos generales, correctos y se han
efectuado de acuerdo con las prescripciones del TRLCAP.

4.2.3. Expedientes de convenios

El detalle de la muestra seleccionada de los expedientes de convenios formalizados
en 2003 es el siguiente:

# Concepto Importe
Gasto Ingreso
1 Convenio de adhesion de los servicios interurbanos Masats, SA al STI - -
2 Convenio de compra de RENFE a la ATM de espacios publicitarios del centro de inf. TransMet - 38.048
3 Convenio de colab. TMB-ATM para producir el servicio informativo del centro de inf. TransMet 37.440 -
4 Convenio entre Gen. de Catalufia, TM del Besos, SA y la ATM para ocupar una porciéon de - -
terreno del jardin del Teatro Nacional de Catalufia, para la implantaciéon del Trambesos.
5 Convenio entre TM, SA y la ATM para regular el procedimiento de pago de modificaciones - -
de inversion en la ejecucion del Trambaix.
6 Convenio de adhesién del servicio de transporte urbano mancomunado de Vilassar de - -
Mar-Cabrera de Mar al STI
7 Convenio de compra de FGC a la ATM de espacios publicitarios del centro de inf. TransMet - 41.000
8 Convenio de compra de TMB a la ATM de espacios publicitarios del centro de inf. TransMet - 147.600

9 Convenio de colab. IMSERSO-DPTOP-ATM para desarrollar un programa de accesibilidad en | 1.200.000 420.708
lineas regulares de autobuses interurbanos de Catalufia

10 | Convenio de colab. UAB-ATM para elaborar y contrastar estudios de movilidad y accesibilidad 6.000 -
en transporte publico al campus de Bellaterra

11 | Convenio de colab. Instituto Cartografico de Cataluna(lCC)-ATM para implantacién del 115.982 -
sistema de informacién geografica (SIG) y del sistema de gestion documental (SGD)

12 | Convenio entre TM del Besos, SA, Infraestruct. del Llevant de Barcelona, SA y la ATM 413.597 -

para la ejecucion de las obras de urbanizacién e infraestructuras del Trambesos de las
calles Taulat y Eduard Maristany

13 | Convenio de colab. Férum Universal de las Culturas Barcelona 2004, SA y la ATM para - -
definir la oferta de transporte publico y establecer los titulos de transporte adecuados a
las necesidades de movilidad generadas en torno a la celebracién del Férum 2004

14 | Convenio entre el Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion (CTTI) — 28.844 -
ATM para elaborar estudio de evolucion de los sistemas de radiocomunicaciones para SAE.

15 | Convenio entre el Ayuntamiento St. Adria del Besos y la ATM para la ejecucion de las - -
obras de implantacion del Trambesos en el término municipal.

16 | Adenda a los convenios con RENFE de 28 de julio de 1999 y de 5 de abril de 2001 que - -
tenian por objeto regular las condiciones de la integracion del servicio de Cercanias RENFE en
el STl y las condiciones de aceptacion de titulos de la ATM en el servicio de Cercanias.

17 | Adenda de aprobacidn definitiva del convenio con TM, SA de 12 de junio de 2003 en el | 5.082.005 -
que se reconocia un incremento respecto del importe de adjudicacion

18 | Convenio entre la Federacion Empresarial Catalana de Autotransporte de Viajeros - -
(FECAV) y la ATM para la configuracion tecnolégica y funcional del SAE

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segun listado del Registro de convenios facilitado por la ATM y seguin
documentacién analizada para la fiscalizacién.

Los diferentes convenios analizados se pueden agrupar, de acuerdo con el objeto
del convenio, segun la diferenciacién siguiente:
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e Convenios relacionados con el sistema tarifario integrado, ya sea convenios de
adhesion de operadores o servicios de transporte al sistema tarifario integrado, o
convenio de tipo marco con la federaciéon representante de un grupo de ope-
radores predeterminando las tecnologias relacionadas con el sistema de ayuda a la
explotacién que deben implantar los operadores para su adhesiéon al sistema
tarifario integrado (expedientes 1, 6, 16 y 18).

e Convenios relacionados con la produccién de los miniespacios de informacién del
centro de informacién TransMet o con la compraventa de espacios informativo-
publicitarios dentro de dichos miniespacios. (expedientes 2, 3, 7 y 8).

e Convenios entre los diversos actores que participan en la ejecucién y futura
explotaciéon de los sistemas tranviarios del Trambaix y del Trambesos, en su
ordenacién y en su financiacién (expedientes 4, 5, 12, 15y 17).

e Convenios de colaboracion entre la ATM y diferentes entes publicos, ya sea para
desarrollar programas de accesibilidad en autobuses (expediente 9), o para el
estudio de movilidad y accesibilidad de un campus universitario (expediente 10),
para definir las necesidades y los titulos de transporte especificos para el Forum
2004 (expediente 13), o para la implantacion o el estudio de diferentes sistemas
de informacién o comunicacién (expedientes 11 y 14).

De acuerdo con el analisis realizado hay que concluir que todos los convenios de
la muestra han sido debidamente formalizados. En todo caso cabe senalar que, a
pesar de que los convenios 11 y 14 quedarian incluidos, por su objeto, dentro del
ambito de aplicacién del TRLCAP, gquedan excluidos por su importe. Pero hay que
mencionar, de cara al futuro, que la modificacién introducida en el articulo 3 del
TRLCAP supone que los convenios cuyo objeto sea obras, servicios, suministros y
consultoria y asistencia y superen los importes que obligan a la publicidad
comunitaria, quedaran sujetos a dicha Ley.

5. FISCALIZACION DE OTRAS ACTUACIONES

Las actuaciones de la ATM con relacion a las inversiones y la explotacién de los
sistemas tranviarios del Trambaix y del Trambesos y a la contratacién, formalizada
como renting, del suministro y mantenimiento de unidades de tren para varias
lineas de metro de Barcelona representan hechos con una importancia y unas
magnitudes que, ademas de haber surgido en mayor o menor medida en epigrafes
precedentes de este Informe, requieren un andlisis especifico, ya que inciden e
incidiran en la actividad y en la estructura econémica-financiera del consorcio.
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5.1. TRAMBAIX

La Generalidad de Cataluna y la Entidad Metropolitana del Transporte, como titulares
de las correspondientes competencias administrativas de planificacién, ordenacion y
adjudicacion de la concesion relacionadas con el sistema tranviario que estaba
previsto implantar en el corredor Diagonal-Baix Llobregat, delegaron en la ATM,
mediante el Decreto 200/1998, de 30 de julio, y mediante Acuerdo del Consejo
Metropolitano de la Entidad Metropolitana del Transporte de la sesiéon de 16 de julio
de 1998, las competencias administrativas asi como las obligaciones econdémicas
que se pudieran derivar.

De acuerdo con esto, la ATM inicia las labores y actuaciones del proceso de
licitacién y adjudicacién (elaboracion y aprobacién del Pliego de cldusulas adminis-
trativas particulares y de los pliegos de prescripciones técnicas particulares,
publicidad de la licitacién, constitucion de la Mesa de Contratacién, propuesta de
adjudicacion de la Mesa, adjudicacion acordada por el Consejo de Administracion,
publicaciéon de la adjudicacién, etc.) hasta que finalmente, el 17 de noviembre de
2000, firma el contrato con la empresa adjudicataria.

El "Contrato para la redaccién del proyecto, la construccién y la explotaciéon de un
sistema de tranvia en el corredor Diagonal-Baix Llobregat en el &rea de Barcelona" lo
firman la ATM y Tramvia Metropolita, SA (TM, SA) que, como empresa adjudica-
taria, esta formada por el siguiente grupo de empresas: FCC Construccion, SA,
ALSTOM Transporte, SA, Alstom Transport, SA, Marfina, SL, Arande, SL, COMSA,
SA, NECSO Entrecanales y Cubiertas, SA, Acciona, SA, Soler i Sauret, SA, CGT
Corporacién general de Transportes, SA, CGEA Transport, Bansabadell Inversio i
Desenvolupament, SA y Société Générale.

El importe del contrato es de 217,33 M€. Este importe es el que estipula el
contrato en cuanto al coste total maximo de la inversién prevista en el proyecto e
incluye la redaccién y ejecuciéon del proyecto constructivo (realizacion completa de
las obras de superestructura e infraestructura —obra civil, urbanizacién, servicios
afectados e instalaciones—) y el suministro y la instalacién del material mévil y los
equipos electromecanicos. Las fuentes de financiacién, también establecidas en el
contrato, son las siguientes:

¢ |La Generalidad de Catalufna que, por medio del Acuerdo de Gobierno de 31 de
julio de 2000, autorizé al DPTOP a realizar gastos plurianuales para atender
gastos de inversidon del Trambaix por un total de 155,22 M€. El Acuerdo de
Gobierno detalla las aportaciones que anualmente hara el DPTOP a la ATM, des-
de el ejercicio 2003 hasta el afio 2015, incorporando a los gastos de inversion
mencionados un coste financiero por el aplazamiento del pago por un total de
70,72 M€. La primera anualidad, correspondiente a 2003, ha sido correctamente
contabilizada por la ATM como ingreso (véase el epigrafe 2.4.1.2) y como gasto
(véase el epigrafe 2.4.2.2) por los 22,22 M€, de los cuales 11,94 M£ son la
parte para financiar el coste de las inversiones, mientras que 10,28 M€ corres-
ponden a la parte para cubrir el coste financiero por aplazamiento de pago.
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e La ATM, mediante recursos del contrato-programa, debera hacer frente, durante
un plazo de 25 anos de concesidn de la explotacion del servicio tranviario previsto
en el contrato, a un canon de tarifa técnica que, ademas de cubrir pérdidas de
explotacién, financie el resto de la inversiéon por un total de 62,11 M<€. El pago de
dicho canon a TM, SA no se inicia hasta el ejercicio 2004 en el que entra en
funcionamiento el servicio de transporte de viajeros.

Desde la firma del contrato se ha producido un importante niumero de variaciones
en el proyecto y en las inversiones previstas, hecho que ha supuesto también una
variacion significativa del importe previsto en el contrato. En todo caso, las
variaciones las debe ejecutar el mismo adjudicatario.

Seguidamente se presenta un cuadro resumen de estas variaciones con el importe
gue generan y con la fecha en la que fueron aprobadas por el Consejo de Adminis-
traciéon de la ATM:

Concepto Contenido Fecha Importe Importe
acumulado
Firma del Redaccion y ejecucion del proyecto constructivo y C. Adm. ATM adju- | 217.326
contrato suministro e instalaciéon del material mévil y equipos dica abril 2000.
electromecanicos. Firmado contrato,
noviembre 2000
Modificacion del Incorporacion al proyecto de los requerimientos ya previstos | Mayo 2001 13.469 230.795
Proyecto en el contrato: entrada a St. Just Desvern cruzando A-2 por
constructivo paso inferior; supresiéon del tramo de la Rbla. Nova de St.
Joan Despi e incorporacion del tramo de paradas P22 a P26
en la Av. Barcelona; cambio del trazado Av. G. Marafién con
C. Marti Franques.
Complementario 1 Palmeras y cambio a la altura de los palos de catenaria | Enero 2002 10.473 241.268
en la Diagonal; aglomerado sonoreductor en todos los
municipios; nuevo carril en el cruce de la ¢/ Numancia;
modificacion rotonda de Pubilla Casas y dos rotondas
en la Ctra. de Cornella; ajardinamiento de rotondas;
colectores en la C245, y otros.
Modificado 1 Cambio de trazado entre C. Marti Franqués y C. Adolf Enero 2002 4.416 245.684
Florensa, intercambiador en Palau Reial, paso inferior en
la Universidad y cambio de sentido en Av. Xile.
Modificado 2 Prolongacion desde la parada P26 hasta bajador de St. | Julio 2003 937 246.621
Marti de I’'Erm y via doble en P25 y P28; supresién de la
parada P27 y paso a via simple de I’Av. Baix Llobregat.
Menores Aplicacion a otras partidas del importe no aplicado en la | Septiembre 2003 (4.807) 241.814
expropiaciones partida de expropiaciones
Revision de precios | De acuerdo con contrato y TRLCAP Septiembre 2003 6.590 248.404
hasta mediados
2004
Modificado 3 Supresion de obra de P33 a P31 Diciembre 2003 (5.937) 242.467
Complementario de | Cambio en la tipologia de los pasos de peatones y de su | Julio 2004 1.687 244,154
seguridad vial y semaforizacion; duplicacién de sefiales de prohibicion y
sefalizaciéon peligro y otras sefializaciones en cruces. Incorporacion
de cdmaras, prolongacién de barandillas en paradas y
colocacion de barandillas de proteccion de peatones.
Complementario 2 | Parque y mobiliario urbano en Torre Melina y Av. Xile. Julio 2004 2.352 246.506

Soterramiento de servicios, jardineras y pilonas en
I"Hospitalet, cambios en tipologias de pavimento y en urbani-
zacion en el intercambiador de Cornella, en torno a la P28,
en el bajador de St. Marti de I'Erm y cocheras.
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Concepto Contenido Fecha Importe Importe
acumulado
Modificado 4 Aumento de superficie a urbanizar, nueva red de colectores, | Octubre 2004 7.587 254.093
cambio de tipo de arbolado, incremento del nimero de
arboles y de iluminaciones, incorporacion de mobiliario
urbano, prolongacién de la cajonera del puente de celosia,
cambio de regulacién semaférica de cruces, introduccién de
via doble de P30 a P31.
Mayor coste por La prolongacién acordada de los plazos contractuales hacen | Abril 2005 17.588| 271.681
demoras no que la ATM haya accedido a una compensacion calcula
imputables a la teniendo en cuenta el coste financiero de atraso en el inicio
adjudicataria de pago del canon de tarifa técnica, los medios adicionales
para el cumplimiento de los nuevos plazos, la puesta en
servicio por fases motivada por el atraso en la disposicién de
ciertos terrenos, etc.
Revisién de De acuerdo con contrato y TRLCAP Abril 2005 7.356| 279.037
precios hasta
mediados 2005

Importes en miles de euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segin documentacién del Trambaix analizada para la fiscalizacion.

El total de las variaciones anteriormente detalladas supone un incremento del
importe del contrato de 61,71 M€, que representa un incremento de 28,4%. Cabe
senalar que, aun no habiendo sido todavia aprobadas, estdn proyectadas otras
modificaciones y actuaciones complementarias que, junto con la dltima revision
de precios prevista, podrian suponer un incremento adicional alrededor de los
10,73 M€, que llevaria finalmente el importe total de 279,04 M€ a 289,76 M€, lo
que representaria finalmente un incremento respecto de lo establecido en el
contrato, del 33,3%.

En cuanto a la financiacién prevista para estas modificaciones se ha observado lo

siguiente:

¢ |La modificacién de mayo de 2001 por modificacién del proyecto constructivo

se financia, en parte, 3,37 M€, mediante la aportaciéon acordada en el convenio
firmado con el Ministerio de Fomento de acuerdo con lo analizado en el epigrafe
2.3.1.1 El resto, 10,10 M€, pasa a incrementar la parte de la inversién a
financiar mediante el pago del canon de tarifa técnica.

Las variaciones de los ejercicios 2002 y 2003 suponen un incremento neto de
5,08 M€ y, dejando de lado la revisién de precios, corresponden al complemen-
tario 1, los modificados 1 a 3, el menor coste de expropiaciones y el incremento
de coste por demoras no imputables a la adjudicataria. Estas variaciones se
recogen de forma concreta en la Adenda de 30 de diciembre de 2003 referente al
convenio de 12 de junio de 2003 firmado entre la ATM y TM, SA. En la Adenda
se detalla que la ATM abonara dicho importe en tres anualidades (2004, 2005 y
2006) de 1,70 M€ cada una. Estas obligaciones de la ATM han sido ratificadas
por Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de Cataluna de 4 de noviembre de
2003. Hay que entender que la ATM obtendra los recursos para hacer frente a
estas obligaciones mediante las correspondientes previsiones de recursos en el
contrato-programa y, concretamente, a cargo de la Generalidad de Cataluna. Pero
este hecho no se especifica en dicho Acuerdo de Gobierno.
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e |as variaciones del anterior cuadro resumen aprobadas desde el ejercicio 2004
totalizan 36,57 M€ y el Consejo de Administracién de la ATM, aunque ya habia
aprobado alguna de ellas, las aprueba conjuntamente en la sesién de 18 de abril
de 2005. En esta sesidén se presenta una propuesta de convenio a formalizar con
TM, SA que, firmado finalmente el 4 de julio de 2005, prevé pagar estas varia-
ciones de forma aplazada entre 2006 y 2015. Previamente a este convenio, y
como requisito para su firma, la Generalidad de Catalufia, mediante Acuerdo de
Gobierno de 14 de junio de 2005, autoriza al DPTOP a asumir dichas variaciones
como gastos plurianuales entre 2006 y 2015 con un coste financiero de
10,30 M€ que supone un gasto plurianual total de 47,05 M€.

Respecto al importante nimero de variaciones que se han ido produciendo desde
la firma del contrato se debe hacer referencia a tres aspectos:

® En cuanto a las modificaciones se debe mencionar que han sido debidamente
aprobadas. Pese a ello, hay que senalar que no se han formalizado los expe-
dientes contractuales ni los contratos correspondientes de acuerdo con lo
previsto en la normativa de contratacion.

* En cuanto a las actuaciones complementarias, han sido correctamente adjudi-
cadas al adjudicatario del contrato principal pero cabe senalar que no se ha
formalizado el correspondiente contrato.

¢ En el Informe 5/2004 de esta Sindicatura de Cuentas referente a los ejercicios
2001 y 2002 de la ATM se hizo referencia al hecho de que la fianza definitiva
constituida por el adjudicatario representa el 2,2% del importe del contrato en
lugar del 4% previsto en el Pliego de cladusulas administrativas particulares y en
el TRLCAP. Es preciso senalar ahora que las importantes variaciones en la
inversion anteriormente analizadas tampoco han supuesto el correspondiente
reajuste de la fianza, de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 del TRLCAP
al respecto.

Otros aspectos a sefalar que se desprenden del analisis realizado son:

* La entrada en funcionamiento del Trambaix como servicio de transporte de
viajeros no se produce hasta abril de 2004. En esta fecha entran en funciona-
miento las lineas denominadas T1 y T2, que circulan desde la plaza Francesc
Macia de Barcelona y se desdoblan hasta los municipios de Sant Joan Despi y
Esplugues de Llobregat. Queda pendiente de ejecucién y recepcion la T3, que
pasa por el interior de Sant Just Desvern, y estd previsto que finalice en la
entrada del término municipal de Sant Feliu de Llobregat.

Dicha fecha de entrada en funcionamiento ha hecho que, si bien desde 2003
el Trambaix ha generado ingresos y gastos relacionados con la ejecuciéon de
las inversiones y su financiaciéon, no serd hasta 2004 cuando generara para la
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ATM ingresos por la venta de titulos integrados y gastos en concepto de
servicio de viajeros del sistema tarifario integrado y del canon de tarifa técnica.

El contrato, en la cldusula octava, establece que, para la explotaciéon del servicio,
TM, SA, adjudicataria de la obra, constituird una sociedad operadora con capital
integramente desembolsado por un importe de 24,58 €. También establece que
esta sociedad operadora sera de economia mixta, para lo que se prevé que TM,
SA participe en el 80% del capital social, mientras que por el 20% restante haga
donacién al sector publico, concretamente, 10% a TMB y 10% a FGC.

En la practica, TM, SA constituyd la empresa Operadora del Tramvia Metropolita,
SA (OTM, SA) pero con un capital social fundacional de 6 M€ y una prima de
emision de 20,24 M€, hecho que supone un total de fondos propios de 26,24 M€.
Asi, las donaciones que habian sido previstas en el contrato por 2,46 M€ a cada
una de las entidades publicas TMB y FGC, finalmente han sido formalizadas en
marzo de 2004 por un importe de 0,60 M€ cada una. Asi, si bien el sector publico
obtiene el porcentaje del 20% previsto en el contrato, también es cierto que el
capital social fundacional ha sido muy inferior al establecido en el contrato, hecho
respecto del cual no nos ha sido facilitada documentacién explicativa.

El contrato, en la clausula séptima, cuando especifica los diferentes aspectos
referentes a la recepcidon de las obras determina que la ATM emitird acta de
conformidad de las obras ejecutadas pero establece que esto no implica la trans-
misidn o entrega de estas obras. Dicha cldusula séptima establece que la transmi-
sion solo tendra lugar al acabar el plazo de explotaciéon (25 afos) o cualquiera de
sus prorrogas, momento en el que, tal y como también establece la clausula
novena, revertirda a la ATM, o a la administracién competente que el Consejo de
Administracién de la ATM designe, la propiedad de las obras, el material mévil y
las instalaciones afectadas, Por este motivo, la ATM no recoge en su activo el
coste de las obras ni el de las instalaciones ni el del material mévil que se man-
tienen como activos de TM, SA hasta que se produzca la reversion.

Se han verificado las actas de conformidad de abril, mayo, junio y octubre de
2004, que detallan la conformidad por tramos del conjunto de la obra ejecutada
y la resoluciéon de ciertas carencias pero que no determinan la valoracién de las
obras y bienes a los que se refieren. Asi, el Consejo de Administracion de 27 de
octubre de 2004 determina que el valor total de la inversién en obra civil,
material moévil e instalaciones correspondientes al sistema de tranvia del
Trambaix que ya ha entrado en servicio (entre abril y finales de 2004) es de
211,53 M€. Cabe senalar que esta valoracién se corresponde con lo ejecutado a
fecha de octubre de 2004 y que el grado de ejecucién y la aprobacion de nuevas
variaciones, de acuerdo con lo analizado anteriormente dentro de este epigrafe,
pueden incrementar considerablemente el coste final del conjunto del Trambaix
hasta 280 M€ o 290 M€.
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5.2. TRAMBESOS

El inicio de las actuaciones referentes al Trambesos se produce de forma similar al
caso del Trambaix. Asi, la Generalidad de Cataluna y la Entidad Metropolitana del
Transporte, como titulares de las correspondientes competencias administrativas de
planificacion, ordenaciéon y adjudicacion de la concesidn, relacionadas con el sistema
tranviario que estaba previsto implantar en el corredor Diagonal-plaza de les Glories-
BesoOs, delegaron en la ATM, mediante Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de
Cataluna de 9 de octubre de 2001 y mediante Acuerdo del Consejo Metropolitano de
la Entidad Metropolitana del Transporte de 4 de octubre de 2001, las competencias
administrativas, asi como las obligaciones econémicas que se pudieran derivar.

De acuerdo con esto, la ATM inicia las labores y actuaciones del proceso de
licitacidon y adjudicacién (elaboraciéon y aprobaciéon del Pliego de clausulas adminis-
trativas particulares y de los pliegos de prescripciones técnicas particulares, Publio-
cidad de la licitacidon, constitucién de la Mesa de Contratacidon, propuesta de adju-
dicaciéon de la Mesa, adjudicacién acordada por el Consejo de Administracion, etc.)
hasta que finalmente, el 3 de enero de 2003, firma el contrato con la empresa
adjudicataria.

El contrato de concesion del sistema de tranvia Sant Marti-Besos lo firman la ATM
y Tramvia Metropolita del Besods, SA (TM del Besos, SA) que, como empresa
adjudicataria, estd formada por el siguiente grupo de empresas: FCC Construccion,
SA, ALSTOM Transporte, SA, Alstom Transport, SA, Marfina, SL, Arande, SL,
COMSA, SA, NECSO Entrecanales y Cubiertas, SA, Acciona Concesiones, SL,
Detren-Compafhia general de servicios ferroviarios, SL, Soler y Sauret, SA, CGT
Corporacién general de Transportes, SA, CGEA Connex, SA Bansabadell Inversio i
Desenvolupament, SA y Société Générale Sucursal en Espana.

El importe del contrato es de 205 M€. Este importe es el maximo que se estipula en
cuanto a coste total de la inversién prevista en el proyecto e incluye la obra civil,
instalaciones, urbanizacién, mobiliario urbano, material mévil, servicios afectados y
cocheras. Las fuentes de financiacidon, también establecidas en el contrato, se
detallan seguidamente:

® La Generalidad de Cataluna, por medio del Acuerdo de Gobierno de 24 de
diciembre de 2002 autoriz6 al DPTOP a realizar gastos plurianuales durante
dieciocho afos, entre los ejercicios 2004 y 2021, para atender gastos de inversién
del TrambesoOs por un total del que se deduce que 132,80 M€ corresponden a
financiacion de la inversion, 16,44 M€ al IVA y 102,10 M€ al coste financiero por
el aplazamiento del pago. Al ser la primera anualidad la correspondiente al ejercicio
2004, esta financiacién comenzara a generar imputaciones como ingresos y como
gastos en aquel ejercicio pero todavia no ha generado ninguna en las cuentas del
ejercicio 2003.
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e La ATM, mediante recursos del contrato-programa, debera hacer frente, durante
el plazo de 27 anos de concesién de la explotacion del servicio tranviario previsto
en el contrato, a la tarifa técnica de prestacion de servicios que debera cubrir,
ademads de los costes de explotacién del servicio que se calculara en funciéon del
numero de viajes anuales previstos y efectivos, de las tarifas medias ponderadas
del sistema tarifario integrado y de otras variables, previendo un beneficio
industrial, pero también se calculara a fin de cubrir aquella parte de la inversion,
72,20 M€, no financiada con las anualidades del DPTOP mencionadas en el
punto anterior.

Del mismo modo que sucedié para el caso del Trambaix, desde la firma del contrato
de concesion del Trambesds se han producido una serie de variaciones que se
presentan en orden cronolégico en el siguiente cuadro resumen:

Concepto Contenido Fecha Importe Importe
acumulado
Firma del Redaccién y ejecucion del proyecto constructivo y suministro e | C. Adm. ATM 205.000
contrato instalacion del material movil y equipos electromecanicos. adjudica julio
2002. Firmado
contrato, enero
2003
Mayor coste por el | Convenio de cesién de fincas de la EMT, Consejo Comar. del (1) Diciembre 240 205.240
convenio de Barcelonés y el Ayunt. St. Adria del Besos para poder hacer 2002
urbanizacion de la | cocheras vy talleres y en las que la ATM asume hacer frente a
zona de cocheras la urbanizacién de la nueva calle de acceso.
Mayor coste por el | Convenio sobre la ejecucidon de obras de urbanizacion, infraes- | Julio 2003 480 205.720
convenio de tructura tranviaria y sistema semaférico en las calles Taulat y
coordinacion en la | Eduard Maristany. Coordinacién técnica y temporal con las
ejecucion de obras | actuaciones que en la zona debe hacer Infraestructures del
en la zona del Llevant de Barcelona, SA, adelantando ciertas labores para
Férum 2004 implantar el sistema del Trambesos.
Modificado 1 Reduccién del coste de la inversiéon correspondiente al tramo Diciembre 2004 (4.459) 201.261
de Rbla. de la Mina que, de acuerdo con las previsiones del
contrato, sera necesario volver a determinar y no realizacién
del cierre previsto en la Estacié del Nord.
Complementario de | Refuerzo y mejora de sefalizacién para la linea T4 en los Diciembre 2004 283 201.544
sefalizacion términos municipales de Barcelona y St. Adria del Besos
Complementario del | Intercambiador entre la parada P30 de la linea T4 del Diciembre 2004 569 202.113
intercambiador en | Trambesos y la estacion de RENFE en St. Adria del Besos
St. Adria del Besos
Modificado 2 Ampliacién del ambito de urbanizacién en la Av. Marqués de Enero 2005 9.912 212.025
Montroig (Badalona) y mantenimiento de zona de puntos de
venta en el mercado semanal de St. Adria del Besos.
Modificado 3.1 Desdoblamiento de vias y otras obras en plz. de les Glories. Mayo 2005 5.897 217.922
Modificado 3.2 Cambio de trazado en el lateral de la Gran Via Mayo 2005 (2) 6.638 224.560
Revision de precios | De acuerdo con contrato y TRLCAP (3) 11.866 236.426

Importes en miles de euros.

Fuente:
Notas:
(1)

Trambesos ya que el contrato de enero de 2003 no lo incluye.

(2)

Elaborado por la Sindicatura de Cuentas segin documentacién del Trambesos analizada para la fiscalizacion.
Convenio anterior a la firma del contrato pero que hay que afadir como mayor coste del conjunto del

El importe del modificado 3.2 corresponde a un proyecto de trazado todavia en fase de informacion publica vy,

por lo tanto, se trata de un importe aproximado que puede ser objeto de modificaciones consecuencia de la
fase en que se encuentra.

(3)

de la ATM, altamente fiable.
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El total de las variaciones anteriormente detalladas suponen un incremento del
importe del contrato de 31,43 M€, lo que representa un incremento de 15,3%. Las
variaciones las ejecuta el mismo adjudicatario.

Respecto de las anteriores variaciones cabe hacer referencia a los aspectos
relacionados con la formalizacién de las variaciones y con la constitucién y reajuste
de la fianza. Asi:

* En cuanto a los expedientes modificados se debe mencionar que han sido debi-
damente aprobados. Pese a ello, hay que senalar que no se han formalizado los
expedientes contractuales ni los contratos correspondientes de acuerdo con lo
previsto en la normativa de contratacion.

* En cuanto a los expedientes complementarios, han sido correctamente adjudi-
cados al adjudicatario del contrato principal pero cabe senalar que no se ha
formalizado el correspondiente contrato.

* En el informe de esta Sindicatura de Cuentas referente al ejercicio 2002 se hizo
referencia al hecho de que la fianza definitiva que deberia ser del 4% respecto
del importe adjudicado presentaba una carencia de 0,16 M€. Es preciso senalar
ahora que las importantes variaciones en la inversiéon anteriormente analizadas
tampoco han supuesto el correspondiente reajuste de la fianza, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 42 del TRLCAP al respecto.

Otros aspectos a senalar que se desprenden del anélisis realizado son los siguientes:

* La entrada en funcionamiento del Trambesds como servicio de transporte de
viajeros no se produce hasta mayo de 2004. En esta fecha entra en
funcionamiento la linea T4 de forma parcial, es decir, entre la estacién de Sant
Adria del Besos y la plaza de les Glories, mientras que en julio de 2004 entra en
funcionamiento ya en su totalidad, hasta la parada Ciutadella-Vila Olimpica.
Queda pendiente de estudios y ejecuciéon la linea T5, que tiene previsto un
desdoblamiento del ramal sur de la T4 en un punto mas alld de la plaza de les
Glories cercano a Pere IV vy, siguiendo una linea mas alejada de la costa que la
T4, pasar por Sant Adria del Besos y llegar a Badalona enlazando con las
estaciones de metro de Sant Roc, Gorg y Pep Ventura.

Dichas fechas de entrada en funcionamiento y el hecho de que la primera
anualidad de pago de ejecuciéon de obras del Trambesds sea la de 2004 han
supuesto que los estados financieros no recojan ninguna imputacion relacionada
con el Trambesos hasta 2004.

e E| contrato, en la clausula séptima, establece que, antes de iniciar la
explotaciéon del servicio, el sector publico deberd incorporarse en la sociedad
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concesionaria TM del Besos, SA con una participacion de hasta un 5% del
capital social. Para ello, el contrato especifica que los socios de TM del Besos,
SA, en proporcién a su participacién, haran donacién al sector publico del 5%
de modo que este obtenga dicha participaciéon sin ningin desembolso. La
misma clausula establece que, en la fecha del contrato, el capital social de la
concesionaria es de 30 M€ vy diferencia los porcentajes de participacién de los
diferentes socios y la reestructuraciéon prevista de estos porcentajes al inicio de
la explotacién del servicio.

A pesar de que desde el mes de mayo de 2004 ya ha entrado en funcionamiento
la primera fase del Trambesos, el Consejo de Administracién de la ATM acuerda
en fecha 13 de mayo de 2004 posponer dicha donaciéon. La razén de este
acuerdo es que las circunstancias relativas al plazo de ejecuciéon y a la inversion
de algunos tramos pueden dar lugar a variaciones de capital a aportar por parte
de la concesionaria.™

* En las cladusulas tercera, sexta y octava del contrato se tratan diferentes
aspectos relacionados con la entrega, la recepcioén y la reversién de las obras.
De estas clausulas se extrae lo mismo que para el Trambaix, es decir, que la
ATM emitird acta de conformidad de las obras ejecutadas pero que esto no
implicard su transmisién, que tendrd lugar al acabar el plazo de explotacién de
27 anos. Llegado este plazo las obras revertiran a la ATM, o a la adminis-
tracién competente que el Consejo de Administracion de la ATM designe. Por
este motivo, la ATM no recoge en su activo el coste de las obras ni el de las
instalaciones ni el del material mévil que se mantienen como activos de TM
del Besds, SA hasta que se produzca la reversion.

Se han verificado las actas de conformidad de mayo de 2004, referentes al
tramo de la linea T4 entre Sant Adria del Besos y plaza de les Glories, y de julio
de 2004, del tramo de la T4 entre plaza de les Glories y Vila Olimpica y que
recogen también la resoluciéon de ciertas carencias. Asi, entre mayo y julio de
2004, pudo entrar en funcionamiento la totalidad de la linea T4. Las actas no
determinan la valoracién de las obras y, para una correcta determinacién del
valor de la obra ejecutada (obra civil, sistemas y material mévil) con relacién al
Trambesos, se ha hecho un seguimiento de las correspondientes certificaciones
y documentos similares de seguimiento. De esta documentaciéon se ha podido
determinar que, al cierre del ejercicio 2003, el total certificado con relaciéon al
sistema tranviario del Trambesos era de 72,12M€ vy, al final de 2004, el
acumulado ya era de 150,44 M€, importe que incluye el coste de ejecucion de

10. Atendiendo al segundo péarrafo de la alegaciéon n® 7, se ha suprimido el apartado de la versién inicial que
decia lo siguiente: "Pero en la practica, los responsables de la ATM nos hacen saber que todavia no se ha
llevado a cabo dicha donacién, aunque desde el mes de mayo de 2004 ya ha entrado en funcionamiento la
primera fase del Trambesos y se ha sustituido por la actual”.
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las actuaciones complementarias de sefalizacién y de la estacidon de Sant Adria
por un total de 0,85 M€. En abril de 2005 el importe asciende a 154,59 M€.

5.3. RENTING PARA EL SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO DE UNIDADES DE TREN

Como resultado del proceso de licitacion llevado a cabo entre los ejercicios 2001 y
2002, la ATM adjudicé en diciembre de 2002 50 unidades de tren destinadas a la
L9 a ALSTOM Transporte, SA (ALSTOM) y 33 unidades para las lineas L1, L3 y L5
de FMB a Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, SA (CAF) a quien finalmente la
adjudicacion definitiva ha sido de 39 unidades''. La publicaciéon de la adjudicacion
recoge la condicién suspensiva del cumplimiento de ciertos requerimientos técnicos
y prevé que la ATM debera definir y concretar, junto con las diferentes entidades
financieras incluidas en las propuestas de financiacion de los adjudicatarios, un
procedimiento de financiacion especifico de la operacion.

Seguidamente se analizan los contratos de suministro y financiaciéon de los trenes
adjudicados a CAF y a ALSTOM por los efectos econdmicos, financieros y
contables a los que daran lugar en futuros ejercicios.

5.3.1. Suministro y financiacion de 39 trenes adjudicados a CAF

El contrato marco y de arrendamiento relacionado con los 39 trenes lo firman el 8
de agosto de 2003 la ATM, CAF y Alquiler de trenes AIE, empresa en la que
participa en un 95% por la Kutxa y en un 5% por CAF (AIE). El objeto del contrato
es el arrendamiento de la AIE a la ATM de los 39 trenes para la red de ferrocarril
metropolitano de Barcelona que la AIE adquirird a CAF. Los aspectos fundamen-
tales de este contrato marco son los siguientes:

* |La AIE se compromete a entregar a la ATM las 39 unidades de trenes segun un
calendario que va de una primera entrega de una unidad en mayo de 2005 hasta
la Ultima, de abril de 2007. El calendario establece entregas mensuales de una o
dos unidades que suponen que durante 2005 entregara 10 unidades, durante
2006, 22 unidades, y entre enero y abril de 2007, las 7 unidades restantes.

¢ El arrendamiento prevé un total de 18 cuotas anuales que la ATM debera pagar a
la AIE cada 15 de diciembre; la primera en 2006, la ultima en 2023. El coste
total se establece en 296,53 M€, de los cuales 217,29 M€ son principal y
79,24 M€ intereses.

11. Entre la adjudicacién y la formalizacién de contratos, TMB solicité a la ATM la adquisicion de mas
unidades por el incremento de demanda que en las otras lineas supondra la entrada en servicio de la L9.
Finalmente, el Consejo de Administraciéon de la ATM acordé incrementar en 6 el nimero de trenes para las
lineas L3 y L5 y ampliar asi la adjudicaciéon a CAF de 33 a 39 trenes.
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e La AIE, como propietaria de los trenes, concede a la ATM una opcién de compra
de 119,26 M€ que Unicamente podréa ejercitarse entre el 15 de junio y el 15 de
septiembre de 2021.

e La ATM podrd ceder todos aquellos derechos y obligaciones relativos a la
explotacién y operacidon de los trenes, incluidas las relativas al mantenimiento, a
FMB. La cesiéon a cualquier otro operador requerira la previa conformidad de la
AIE. ATM respondera solidariamente y subsidiariamente ante la AIE de la
explotacién y uso del operador.

e CAF y la AIE deberan firmar un contrato de suministro. La AIE suscribird con un
sindicato bancario, del que la Kutxa seréa el agente, y con el BEIl los créditos para
poder atender las obligaciones del contrato de suministro y los propios gastos.

e La ATM se compromete ante la AIE a las revisiones, reparaciones, mantenimientos
y pruebas de conformidad con el Protocolo de mantenimiento, asi como a las
reparaciones por accidentes, vandalismo o terrorismo. Se prevé que el operador
(FMB) pueda llevar a cabo las operaciones de mantenimiento directamente o a
través de un tercer proveedor de este servicio, caso, este ultimo, en el que CAF
tendréa derecho a tanteo.

Las principales operaciones de la AIE con entidades financieras han sido el crédito
de 137M€ con el sindicato bancario formado por la Kutxa, Banesto, Caja de
Cataluna e ICO vy el crédito del Banco Europeo de Inversiones (BEIl) por 110 M€.

Se debe senalar que ante la exigencia de garantias por parte del BEl y a fin de que las
diferentes entidades que deben participar en esta contratacion obtuvieran también
garantias suficientes, la Generalidad de Catalufia, por Acuerdo de Gobierno de 10 de
junio de 2003 pasé a garantizar solidariamente la totalidad de las obligaciones de
pago asumidas por la ATM. Este Acuerdo sefala también que, en caso de que la
Generalidad de Catalufa realizara algin pago en aplicacién de dicha garantia, se
resarcira repercutiéndolos al resto de administraciones implicadas en la financiacién
del transporte publico de la region metropolitana de Barcelona en proporciéon a los
porcentajes de financiacion del contrato-programa con la ATM vigente en aquel
momento.

5.3.2. Suministro y financiaciéon de 50 trenes adjudicados a ALSTOM

El contrato marco y de arrendamiento relacionado con los 50 trenes lo firman el 23
de julio de 2004 la ATM, ALSTOM vy Arrendadora Ferroviaria, SA, empresa
participada en un 40,8% por el ICF, en un 29,1% por Cajamadrid, en 25,1% por La
Caixa y en un 5% por Société Générale. El objeto del contrato es el arrendamiento de
la Arrendadora a la ATM de los 50 trenes para la futura L9, que la Arrendadora
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adquirird a ALSTOM. Los aspectos fundamentales de este contrato marco son
los siguientes:

® |La Arrendadora se compromete a entregar a la ATM las 50 unidades de trenes
segun un calendario que va de una primera entrega de una unidad en abril de
2006 hasta la ultima, de mayo de 2008. El calendario establece entregas men-
suales, en general de una o dos unidades, lo que supone que durante 2006
entregara 15 unidades, durante 2007, 22 unidades, y entre enero y abril de 2008,
las 13 unidades restantes.

¢ El arrendamiento prevé la financiacion de forma diferenciada entre tres bloques de
trenes a suministrar pero, en términos globales, hay una primera cuota que vence
el 15 de julio de 2007 vy, posteriormente cada 15 de julio, desde 2008 hasta
2024, vencen tres cuotas correspondientes a cada uno de los bloques mencio-
nados. El coste total del modelo establecido en el contrato marco se establece en
488,32 M€, de los cuales 290,88 M€ son principal y 197,44 M€ intereses.

® |La opcién de compra, fijada en un importe de 144,89 M€ sd6lo podra ejercerse
entre el 15 de enero y el 15 de julio de 2022. El arrendamiento puede prorro-
garse mas alld de ano 2024 por siete anos adicionales y generar 7 cuotas
anuales adicionales de cada bloque con fechas de pago previstas para el 15
de julio de los anos 2025 a 2031.

e La ATM podra ceder todos aquellos derechos y obligaciones relativos a la
explotacién y a la operacion de los trenes, incluyendo las relativas al manteni-
miento, a favor de la entidad publica o privada a la que se encomienda la opera-
cién y explotacion de la L9.

e La ATM se compromete ante la Arrendadora a mantener los trenes en perfecto
estado de conservacion y a hacer el mantenimiento preventivo y correctivo. Por
eso, firman un contrato especifico de mantenimiento en la misma fecha que el
contrato marco, el 23 de julio de 2004. La ATM designa a FMB agente técnico de
su confianza experto en mantenimiento de trenes. ALSTOM y FMB establecen un
marco de colaboraciéon para regular los trabajos y costes del mantenimiento. Se
prevé que para el mantenimiento ALSTOM facture a ATM un importe alrededor de
0,12M€ por tren y ano, desde la entrega del décimo tercer tren y durante 17
anos.

* El contrato marco menciona que, para su formalizacién, era esencial la garantia
de la Generalidad de Cataluna, que la concedié por Acuerdo de Gobierno de 10

de junio de 2003.

Las operaciones de la Arrendadora con entidades financieras han sido seis,
formalizadas todas el 13 de septiembre de 2004 segun el siguiente detalle:
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Crédito sindicado con La Caixa, Cajamadrid y Société Générale de 147,93 M€
y otro crédito con el mismo grupo de tres entidades por 27,97 M€;

Crédito con el BEl de 140 M€;
Crédito sindicado con el ICF, Cajamadrid y Société Générale de 51,92 M€;

Crédito sindicado con el ICF, La Caixa, Cajamadrid y Société Générale de 38,10 M€
y préstamo participativo de las mismas cuatro entidades de 11,77 M€.

5.3.3. Consideraciones comunes a las operaciones de suministro de CAF y de

ALSTOM

Del anélisis de las operaciones relacionadas con el suministro del conjunto de 89
trenes (39 CAF y 50 ALSTOM) a los que se ha hecho referencia en los epigrafes
anteriores, se debe senalar lo siguiente:

¢ |as dos operaciones de renting suponen que la ATM reciba el primero de los 39

trenes de CAF en mayo de 2005 y el primero de los 50 trenes de ALSTOM en
abril de 2006 y que comience a pagar las correspondientes cuotas de arrenda-
miento desde diciembre de 2006 y desde julio de 2007, respectivamente. Esta
claro que desde un punto de vista operativo la ATM hara la recepcién de los
trenes y los cederd en uso al operador. Entonces, desde un punto de vista finan-
ciero y contable no seria légico que el gasto por el arrendamiento y el coste
financiero que supone los asumiera y los contabilizara la ATM y no los pudiera
repercutir al operador.

El instrumento mediante el que se ha formalizado el suministro del conjunto de los
89 trenes genera operaciones financieras a largo plazo. Aun asi, no han sido
consideradas como arrendamiento financiero ya que se han formalizado como
operaciones de renting, tipologia de arrendamiento que en comparaciéon con el
leasing presenta diferentes connotaciones en cuanto a la imputacidon contable
(diferenciacion de un coste financiero a largo plazo que se deberia imputar
separadamente de la parte de la cuota por gasto de arrendamiento del bien
suministrado), en cuanto a la deducibilidad fiscal o a los limites de endeudamiento.

Se debe senalar que las primeras cuotas no vencen hasta finales de 2006 y que,
ademas de la repercusidon o no a los operadores, si finalmente la ATM las conta-
bilizara seria necesario plantearse y analizar si, a pesar de que las operaciones se
hayan formalizado como renting o arrendamiento de naturaleza no financiera, no
tienen un matiz mas cercano a operaciones de arrendamiento financiero por
aspectos como la duracién del arrendamiento y tipologia de los bienes objeto del
arrendamiento que hace que dificilmente tengan nunca opcion a ser utilizados por
otro usuario, la existencia de opciéon de compra, la separacion de los servicios de
mantenimiento del suministro y arrendamiento. Por eso, al margen de que las
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operaciones se hayan formalizado como renting, su imputaciéon contable debera
hacerse atendiendo a la verdadera naturaleza de la operacion.

® El paro y retraso de las obras de ampliacién y prolongacion de las lineas del metro
de Barcelona hace que, dado el calendario de recepcién de unidades de tren
anteriormente mencionado, se genere un riesgo de sobrecoste por el hecho de
recibir los trenes y no poder ponerlos en funcionamiento en los plazos previstos.

6. CONCLUSIONES FINALES: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de este Informe se han senalado las observaciones y recomendaciones que
resultan pertinentes sobre los aspectos financiero-contables, presupuestarios, de
control interno y de legalidad. Las observaciones y recomendaciones mas destacadas
de cada uno de los aspectos mencionados se presentan en los siguientes epigrafes:

A continuacién, se detallan las observaciones y recomendaciones mas significativas
con relacién a cada uno de los aspectos objeto del alcance de este Informe.

6.1. CON RELACION A LA FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Se ha hecho un seguimiento de las observaciones y recomendaciones que, refe-
rentes a los ejercicios 2001 y 2002, se recogieron en el Informe 5/2004. No se
vuelven a mencionar aquellas observaciones y recomendaciones que la ATM ya ha
solucionado mientras que, en caso contrario, aquellas que sean aun vigentes se
recogen como una mas de las presentadas para el ejercicio 2003.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas anuales referentes al ejercicio
2003 se puede afirmar que, exceptuando la incertidumbre que se genera por el
hecho de que al cierre del ejercicio no ha sido formalizado el contrato-programa, el
Balance y la Cuenta de pérdidas y ganancias de la ATM reflejan razonablemente el
patrimonio, la situacion financiera y el resultado de dicho ejercicio y comprenden la
informacién necesaria y suficiente para su interpretacién y comprensiéon adecuadas,
de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados.

Se debe mencionar que la incertidumbre a la que se hace referencia ya se producia
con relacién al ejercicio 2002, hecho que se recogia tanto en el Informe 5/2004 de
esta Sindicatura de Cuentas como en el Informe de auditoria de GTACSA correspon-
diente a aquel ejercicio. Las causas de la incertidumbre asi como sus efectos se
presentan a continuacion.
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A cierre del ejercicio 2003 todavia se encuentra pendiente de negociaciéon y forma-
lizacion entre la ATM, la Administracion General del Estado y las administraciones
consorciadas el contrato-programa que deberia prever las aportaciones de las
administraciones para hacer frente a las necesidades de financiaciéon del transporte
metropolitano para el periodo 2002-2005. A pesar de esta falta de formalizacién,
las administraciones publicas recogen en sus respectivos presupuestos partidas con
créditos a destinar a la ATM a fin de que esta las traspase a los operadores para
financiar los tres aspectos que, basicamente, se prevén en el contrato-programa:
déficits de explotacién, amortizacion del endeudamiento e inversiones de manteni-
miento. Tal y como se detalla en el epigrafe 2.4.1.3, estas partidas presupuestarias
de las diferentes administraciones representaban un total alrededor de 260 M€.

En la practica, sin embargo, las necesidades de financiacién de los operadores
han superado los importes reservados en los presupuestos de las adminis-
traciones publicas y se ha llegado a una situacién ante la que la inexistencia de
contrato-programa ha hecho que la ATM adelantara ciertos importes a los
operadores (hecho que ya se produjo en el ejercicio 2002). Los importes adelan-
tados por la ATM acumulados hasta el 31 de diciembre de 2003 han sido, tal y
como se detalla en el epigrafe 2.3.3, de 75,3 M€, de los cuales 8,81 M€ se
adelantaron ya en el ejercicio 2002.

A fin de hacer frente a estas entregas la ATM ha formalizado operaciones de
tesoreria que, a 31 de diciembre de 2003, representan un limite de crédito de 86 M€
(el Consejo de Administracion de la ATM aprob6é en diciembre de 2003 poder
formalizar hasta un limite de 105M€) y, de acuerdo con el detalle del epigrafe
2.3.7.3, el total del que se disponia en dicha fecha era de 43,97 M€.

La ATM hace estas aportaciones a los operadores de forma provisional y a la
espera de que la firma del contrato-programa con la Administracién General del
Estado y con las administraciones consorciadas cubra todas estas entregas;
situaciéon que origina incertidumbre. Esta incertidumbre, ademas, lleva a poner
en duda una de las funciones bdasicas para las que fue creada la ATM: ejercer de
rotula financiera del sistema de transporte publico colectivo.

Es preciso senalar, como hecho posterior, que el 13 de diciembre de 2004 se firma el
contrato-programa que finalmente abarca un ejercicio menos de lo que se preveia, es
decir, el periodo 2002-2004 (véase el andlisis del contrato-programa en el epigrafe
2.5). Dicho contrato-programa permite actualizar los importes hasta finales de 2004,
fecha en la que se observa como las insuficiencias de las asignaciones presupues-
tarias de las administraciones para hacer frente a las necesidades de los operadores
llega (si se anaden ciertos importes referentes a la liquidacion definitiva del antiguo
contrato-programa del periodo 1998-2001) hasta 194,89 M€. La ATM también debe
hacer frente durante 2004 a estas insuficiencias, a las que ya habia comenzado a
hacer frente durante 2002 y 2003 con las entregas adelantadas mencionadas.
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Por ultimo, se observa que el contrato-programa prevé las aportaciones que las
administraciones haran a la ATM a fin de compensar las entregas que esta ha
adelantado a los operadores. Estas aportaciones a favor de la ATM se prevén a
cuatro anos, 2006 a 2009, por el total de los 194,89 M€ y a razén de
48,72 M€/ano. Como consecuencia de esto, la ATM formaliza a principios de
2005 una operacién de endeudamiento que viene a sustituir las operaciones de
tesoreria que han permitido hacer las entregas provisionales. Este endeuda-
miento ird cancelandose a medida que la ATM reciba las anualidades mencio-
nadas para el periodo 2006-2009.

Ademas de la incertidumbre que se ha mencionado anteriormente, a conti-
nuacién se senalan otros aspectos, de matiz contable o legal que, por su menor
relevancia cuantitativa y/o cualitativa, no afectan a la opinién de la Sindicatura
con relaciéon a las Cuentas anuales de la ATM. A pesar de esto, se ha con-
siderado conveniente ponerlos de manifiesto y, en los casos que sea necesario,
hacer las correspondientes observaciones y, si procede, recomendaciones.

e Régimen contable

El articulo 7 del Reglamento de régimen interior de la ATM establece que el
consorcio se somete al régimen de contabilidad publica, pero sin hacer
ninguna otra especificaciéon al respecto. En los Estatutos de la ATM tampoco
se determina qué régimen publico de contabilidad debe aplicar. Aun asi, la
ATM, desde su creaciéon, ha aplicado las normas de contabilidad de la
Administracion local.

Si bien esto no tiene un efecto significativo en cuanto a la informacién vy la
representatividad de las cuentas presentadas por la ATM con relacién a su
situacién econdmica, financiera y patrimonial, si que hay que senalar que, de
acuerdo con lo que ha mencionado esta Sindicatura de Cuentas en el Informe
5/2004 referente a los ejercicios 2001 y 2002, entendemos que sigue vigente
la recomendacion conforme la ATM debe llevar su contabilidad de acuerdo
con el Plan general de contabilidad publica de la Generalidad de Cataluia.

e Diferencias temporales en la contabilizacién de inversiones

A 31 de diciembre de 2003 las Inversiones en infraestructura y bienes desti-
nados al uso general presentan un saldo de 2,62 M€. La totalidad de este
importe ha sido activado en este inmovilizado durante el ejercicio 2003 vy
corresponde a las quince primeras certificaciones de obra y facturas de la
empresa adjudicataria Tramvia Metropolita, SA correspondientes a la eje-
cucién de las obras de construcciéon de un paso bajo la autopista A-2 que
permita la circulaciéon del Tramvia Diagonal-Baix Llobregat. Esta obra, con un
coste total previsto de 3,91 M€ y que la ATM espera liquidar y cerrar
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definitivamente a mediados 2005, estd financiada por el Ministerio de
Fomento de acuerdo con el convenio formalizado el 8 de mayo de 2002.

De la verificaciéon de las certificaciones y facturas se desprende que, del total de
las quince mencionadas, las tres primeras, que acumulan un importe de
0,36 M€, corresponden a obra ejecutada, certificada y facturada el ultimo
trimestre de 2002 vy, por lo tanto, deberia haberlas activado ya en el ejercicio
2002.

Compensacién de saldos deudores y acreedores

El saldo acreedor que, formando parte de los Deudores a corto plazo del pasivo,
recoge la cuenta Operadores por integracién tarifaria presenta a 31 de diciembre
de 2003 un importe de 4,27 M€, que se compone del conjunto de saldos, ya sean
deudores o acreedores que resultan del procedimiento operativo del sistema
tarifario integrado con los diferentes operadores y comercializadores y, concreta-
mente, de las liquidaciones mensuales de la Camara de Distribucién de los
Ingresos de la ATM. Los saldos resultan acreedores o deudores en funcion de si el
operador-comercializador presenta un mayor o menor volumen de ventas de titulos
integrados respecto del volumen de cancelaciones o validaciones por transporte de
viajeros. Se ha observado que dentro de dicho saldo acreedor existe un compo-
nente de saldos deudores de, como minimo, 11,52 M€.

Desde un punto de vista de presentacion contable seria recomendable recoger los
saldos con los comercializadores y con aquellos operadores que a final de ejercicio
presenten saldo deudor en el activo y mantener en esta cuenta de pasivo Unica-
mente los operadores que presenten saldo acreedor.

Diferencias temporales en la contabilizacién de aportaciones del IMSERSO

En los Ajustes por periodificacion del pasivo y dentro de la cuenta de Ingresos
adelantados la ATM imputa aquellas aportaciones que el IMSERSO se compro-
mete a aportar a fin de financiar parcialmente el desarrollo de un programa de
accesibilidad en las renovaciones de flota de las lineas regulares de autobuses. La
ATM ha imputado en esta cuenta las aportaciones resultantes de convenios
firmados con el IMSERSO en los ejercicios 2000, 2001 y 2002 por un total de
1,44M€ y, a medida que las aportaciones han sido aplicadas (mediante la
concesion de ayudas de la ATM a aquellos operadores que adaptan sus flotas de
autobuses) se ha reducido dicho importe, de modo que a 31 de diciembre de
2003 el saldo pendiente de aplicacion es de 1,15 M£€.

Hay que sefalar que el 24 de julio de 2003 se ha firmado otro convenio
similar al de ejercicios anteriores en los que el IMSERSO se compromete a
aportar 0,42 M€ vy, aun asi, la ATM no lo ha contabilizado hasta 2004. La
Sindicatura entiende que se deberia haber contabilizado en 2003, hecho que

88



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 4/2006

habria supuesto incrementar el pasivo por Ingresos adelantados de los ajustes
por periodificacién, por los 0,42 M€, asi como el activo por el mismo importe,
como importe en Deudores.

Heterogeneidad en la presentacion de los ingresos y los gastos financieros

Se observa como en la Cuenta de pérdidas y ganancias se presentan los Ingresos
financieros dentro de los Ingresos de explotacion, cuando los Gastos financieros
se recogen diferenciadamente de los Gastos de explotaciéon, hecho que representa
una falta de homogeneidad que afecta al Margen bruto y que se deberia corregir.

Por lo tanto, se deberian presentar los Ingresos financieros separadamente de
los de explotacién y, junto con los Gastos financieros, generar un resultado
financiero diferenciado del Margen bruto o Resultado de explotacién.

Incremento de los gastos de personal

El incremento de los sueldos y salarios en el ejercicio 2003 respecto del ejercicio
2002 ha sido del 3,1%, contraviniendo el limite maximo del 2% establecido en
la Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para el ejercicio 2003.

Situacion de la sede de la ATM en la calle Muntaner

Respecto de la sede social de la ATM en la calle Muntaner hay que senalar dos
aspectos: uno, con relacién a su uso como oficinas, y el otro, en cuanto a las
deficiencias de seguridad y salud en los puestos de trabajo que se detectaron:

e La calificaciéon urbanistica de la zona en que se encuentra ubicada la finca no
admitia el uso de oficinas y este hecho requirié incoar expediente administrativo
en el que solicitaba al Ayuntamiento de Barcelona la regularizacién urbanistica
dentro del Plan especial de equipamiento. El Ayuntamiento de Barcelona aprobé
dicho Plan especial en septiembre de 2000 con una reserva singular a favor de
la ATM, donde se permitia el uso de la finca como oficinas Unicamente a la
ATM. En marzo de 2001 los propietarios presentaron recurso ante la Sala
Contencioso-Administrativa de Tribunal Superior de Justicia de Cataluina en el
que impugnan dicho Acuerdo del Ayuntamiento de Barcelona, basicamente, en
cuanto a la reserva singular a favor de la ATM. La sentencia referente a dicho
recurso no se ha producido hasta junio de 2004 y, en lo que respecta a la
reserva singular del uso como oficinas, resuelve declarandola nula y sin efecto.

e En noviembre de 2003 la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social hizo una
inspeccidon en la sede de la ATM. El acta de diligencias resultante senala
deficiencias en la segunda planta del edificio con relacién a los espacios de
trabajo, a la escalera de acceso a la planta y a las vias de circulacion. Como
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consecuencia, la Inspeccion Provincial de Trabajo de Barcelona requirié en
diciembre de 2003 que en un plazo de tres meses la ATM adoptara las medidas
necesarias para solucionar las deficiencias detectadas y cumplir asi la legislacion
vigente sobre seguridad y salud en los puestos de trabajo. La ATM encomendd
un informe a un gabinete de arquitectos y, junto con un proyecto de adaptacion
de la sede, lo presenté en febrero de 2004 tanto al Ayuntamiento de Barcelona
como a la Inspeccién de Trabajo. Se debe sefalar que posteriormente, en junio
de 2004, se produjo una nueva visita de la Inspeccién en la sede de la ATM
que tomd en consideracion la manifestacion de los representantes de la ATM
conforme se produciria un traslado de parte de la plantilla a otro local cercano a
la sede de la ATM y requirié que le fuera comunicado el traslado por parte de
los representantes de la ATM y de los representantes de sus trabajadores. El
traslado de parte del personal se produjo el 9 de julio de 2004 y el comunicado
a la Inspeccién, firmado por ambas partes, es de fecha 22 de julio de 2004.

6.2. CON RELACION A LA FISCALIZACION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

De los analisis efectuados para la fiscalizacion de la Liquidacion presupuestaria refe-
rentes a las modificaciones presupuestarias, a la ejecucidon del presupuesto, su
liguidacién y las desviaciones que se han producido, se puede concluir, en términos
generales, de forma satisfactoria.

Con relacién a la fiscalizacion del presupuesto y como comentarios de caracter
general hay que senalar los siguientes:

e El grado de ejecucidon del presupuesto de 2003 respecto de las consig-
naciones definitivas ha sido del 97,7% en cuanto a los Derechos reconocidos
y del 97,6% respecto de las Obligaciones reconocidas.

® Se han producido seis modificaciones presupuestarias que hacen variar las
consignaciones del presupuesto inicial en 36,96 M€. Entre estas modificaciones
destaca la ampliacion de crédito de 32,72 M€ con la que se incrementa lo
consignado inicialmente en Ingresos por venta de titulos integrados y que, a la
vez, incrementa el gasto previsto por el servicio de transporte llevado a cabo
por los operadores de transporte publico.

® La desviacion por los menores derechos liquidados que presupuestados ha sido
de 13,52 M€ mientras que la desviaciéon por las menores obligaciones recono-
cidas respecto de las presupuestadas ha sido de 14,11 M€. En concreto, el
detalle es el siguiente:

e La desviacién en ingresos se concentra en el capitulo 8 por la incorporacion
del remanente del ejercicio anterior que, como tal, representa recursos ya
reconocidos en 2002. Por lo tanto, estos recursos no deben ser nuevamente
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reconocidos sino que, de forma correcta, la ATM los hace constar como ajuste
entre el Resultado presupuestario y el Resultado presupuestario ajustado.

e La desviacién en gastos presenta como principales componentes los producidos
en el capitulo 7, Transferencias de capital, en el capitulo 2, Compra de bienes y
servicios, y en el capitulo 6, Inversiones; todos ellos originados, de una forma u
otra, por diferencias temporales entre el importe presupuestado y el finalmente
liguidado.

En cuanto a los resultados de la fiscalizaciéon efectuada hay que mencionar los dos
aspectos siguientes:

* Régimen de autorizaciones de las modificaciones de crédito

En el ejercicio 2003, del 100% del importe de las modificaciones efectuadas el
director general ha aprobado el 82,5%. Por lo tanto, y tal como esta Sindicatura
de Cuentas ya indicé en el Informe 5/2004 referente a los ejercicios 2001 y
2002 de la ATM, aunque el Reglamento de régimen interior de la ATM prevé que
las competencias para la aprobacién de las modificaciones presupuestarias
recaen en el Consejo de Administracion y en el Comité Ejecutivo, las Bases de
ejecucion del presupuesto delegan, al margen de alguna excepcién puntual, esta
facultad integramente al director general. Por este motivo, en ese informe se
recomendaba establecer limitaciones cuantitativas a la competencia por parte del
director general para realizar dichas modificaciones.

Es preciso senalar que en el trdmite de alegaciones referente al Informe 5/2004,
los responsables de la ATM afirmaban que en las Bases de ejecucion del
presupuesto para 2004 ya establecian las limitaciones recomendadas por la
Sindicatura de Cuentas. Esta claro que la ATM no implanté a tiempo esta
limitacién en las Bases de ejecucidon para el presupuesto de 2003 ya que las
alegaciones fechan de noviembre de 2003. A pesar de la alegacién anteriormente
mencionada, la ATM tampoco ha incorporado la limitacién en las Bases del
presupuesto de 2004, hecho que finalmente si ha incorporado en las Bases de
ejecucion del presupuesto de 2005.

® Revisidn de ciertas partidas en el presupuesto inicial

La liquidacién del presupuesto presenta el capitulo 5 de Ingresos patrimoniales con
un importe de Derechos reconocidos mientras que en las consignaciones iniciales
aparecia con importe nulo, es decir, no habia sido presupuestado. A pesar de la
dificultad que pueda representar llevar a cabo una previsién de las disponibilidades
liquidas y de los rendimientos que pueden generar, es necesario que esta partida,
asi como otras con consignaciéon inicial nula y que puedan ser previamente
previstas y cuantificables (como los ingresos del capitulo 6 de Enajenacion de
inversiones reales) sean objeto de presupuestacion inicial.
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6.3. CON RELACION A LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

Respecto de la fiscalizacion de la contratacién de la muestra de expedientes
adjudicados durante el ejercicio 2003, hay que senalar las siguientes incidencias:

* Fraccionamiento del objeto de ciertos contratos

Los servicios de asesoramiento juridico con relacion a los contratos de
arrendamiento y suministro de trenes para la red del metro de Barcelona se han
materializado en seis contratos (cinco contratos adjudicados en 2003, expe-
dientes 2, 3, 4, 8 y 18 del epigrafe 4.2.2 y el contrato inicial adjudicado en
2002) que totalizan 0,11 M€ y han sido adjudicados a la misma entidad. Por otro
lado, los contratos de asesoramiento financiero han sido cuatro (expedientes 5,
6, 19 y 20 del epigrafe 4.2.2), por un importe total de 84.000 € y adjudicados
también a un Unico adjudicatario. El detalle de estos contratos se recoge en el
epigrafe 4.2.2, donde se analizan sus conceptos, fechas, importes y procedi-
miento de adjudicacion.

Del andlisis realizado se debe concluir que, aunque los diversos contratos que se
formalizan con los dos adjudicatarios puedan contener ciertos aspectos diferen-
ciales de tipo conceptual, cada tipologia de asesoramiento conforma una unidad
de actuacién y, por lo tanto, entendemos que se ha producido un fraccionamiento
(contraviniendo lo establecido en el articulo 68 del TRLCAP) mediante el cual se
ha eludido la aplicaciéon del procedimiento de adjudicacion que correspondia haber
aplicado y de los requisitos de publicidad que habria comportado.

e Carencias justificativas del uso del procedimiento negociado sin publicidad

Se han detectado carencias explicativas o documentales en tres expedientes
en cuanto a la justificacién del procedimiento de adjudicacién utilizado, hecho
que incumple lo establecido en el articulo 75 del TRLCAP. El procedimiento de
adjudicacion de los tres expedientes ha sido negociado sin publicidad, uno de
ellos, basadndose en la imperiosa urgencia y los otros dos, en razones técnicas
gque suponen que unicamente pueda encomendarse la ejecucién a un unico
empresario.

e Los servicios para la clasificacion de rating financiero (expediente 16 del epi-
grafe 4.2.2) han sido adjudicados por imperiosa urgencia (articulo 210 c) del
TRLCAP) cuando la documentaciéon recogida en el expediente, mencionada en
el analisis del epigrafe 4.2.2.2, genera dudas de si no habria sido suficiente una
tramitacién urgente de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 del TRLCAP.
Ademas, en contra de lo previsto en el articulo 92 del TRLCAP, tampoco existe
documentaciéon explicativa que deje constancia en el expediente de por qué
Unicamente se ha solicitado propuesta al adjudicatario cuando existen en el
mercado otras empresas capacitadas para la prestacion de estos servicios.
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Los servicios contratados en 2003 para llevar a cabo ciertas variaciones en
la implantacién del sistema de ayuda a la explotacién (SAE) (expediente 9
del epigrafe 4.2.2) han sido adjudicados por el procedimiento negociado por
razones técnicas (articulo 210 b) del TRLCAP) cuando quizas, de acuerdo
con la documentacion disponible en el expediente, habria sido més adecuado
tratar la variacion como un expediente modificado o como un expediente
complementario, de acuerdo con lo previsto en los articulos 101 y 210 d) del
TRLCAP, respectivamente. La ATM también fundamenta en razones técnicas
de las previstas en el articulo 210 b) del TRLCAP la adjudicacion (expediente
15 del epigrafe 4.2.2) de un trabajo de consultoria del impacto en los
patrones de movilidad de los usuarios de los nuevos servicios del Trambaix y
del Trambesos, sin que en el expediente exista documentacion explicativa de
qué razones técnicas sustentan el procedimiento aplicado.

* Incorrecciones en el Pliego de clausulas administrativas particulares

En los dos uUnicos expedientes de la muestra seleccionada que han sido adju-
dicados por el procedimiento abierto (expedientes 13 y 17 del epigrafe 4.2.2) se
han detectado deficiencias en los respectivos pliegos de cldusulas administrativas
particulares. El detalle es el siguiente:

En el Pliego de clausulas administrativas particulares de uno de los expedientes
se recoge, dentro de los criterios de adjudicacion, la experiencia empresarial
previa, cuando la experiencia, al tratarse de una cualidad externa a las virtudes
o defectos de una propuesta u oferta concreta, no puede considerarse como
criterio de adjudicacién, sino que s6lo debe ser un factor de consideracién a la
hora de valorar la solvencia técnica.

En el Pliego de cldusulas administrativas particulares de los dos expedientes
adjudicados por el procedimiento abierto, los criterios de adjudicacion presentan
unos aspectos a tener en cuenta para valorar dichos criterios pero los valores o
la puntuacién a conceder son globales y genéricos. Falta, por lo tanto, una
graduacién cuantificada de estos valores a fin de que cualquier licitador esté
suficientemente informado a la hora de ajustar su propuesta.

A causa, probablemente, de una incorrecta transposicién de la normativa
comunitaria, estas deficiencias (valoracién de la experiencia y falta de gra-
duacion en la valoraciéon) eran muy usuales en la época a la que hace
referencia el presente Informe de fiscalizacion. No obstante, se considera
necesario evidenciarlas a fin de evitar que continlien produciéndose.

* |nformacién de los contratos a la Junta Consultiva de Contratacion Adminis-
trativa de Cataluna (JCCAC).
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 118 del TRLCAP y en el articulo 114
del Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que aprueba el Reglamento
general del TRLCAP, asi como en el articulo 3 del Decreto 376/1996, de 2 de
diciembre, de reestructuracién de la JCCAC, la ATM debe informar de los con-
tratos adjudicados a la JCCAC dentro del plazo de dos meses a contar desde la
formalizacién del contrato. La ATM no informa de los contratos adjudicados a la
JCCAC.

Reajuste de la garantia

En el Unico expediente de la muestra seleccionada en el que la ATM ha
sustentado la aplicacién del procedimiento negociado sin publicidad en el articulo
210 d) como expediente complementario de un contrato previo, no se ha llevado
a cabo el correspondiente incremento de fianza de acuerdo con lo establecido en
el articulo 42 del TRLCAP.

Falta de registro sistematizado de la documentaciéon

La ATM no registra de forma sistematizada la totalidad de la correspondencia y
documentacién de entrada y salida. Esta falta hace que sélo ciertos documentos
se registren y esto ha provocado algunas dificultades a la hora de revisar varios
aspectos de la legislacion de contratos referidos al cumplimiento de plazos, como
por ejemplo recepciones de ofertas o comunicacién de adjudicaciones.

Es necesario que la ATM sistematice un control de registro para la totalidad
de la correspondencia y documentacion de entrada y salida.

Otros aspectos varios

De la revision especifica de los diferentes tramites previstos en el TRLCAP se
han detectado ciertos incumplimientos, por omitir el trdmite o por hacerlo una
vez superado el plazo legalmente establecido. Entre los tramites y plazos en los
gue se ha detectado incumplimientos es preciso destacar los siguientes:

¢ En un expediente se ha superado el plazo legal, establecido en el articulo 89 del
TRLCAP, de tres meses entre la apertura de ofertas por parte de la Mesa de
Contratacion y la Resolucién de adjudicacion.

e No se ha publicado en el BOE, en el DOGC o en otros boletines oficiales las
adjudicaciones por procedimientos negociados por importes superiores a

60.101 € tal y como establece el articulo 93 del TRLCAP.

e Con relacién a la ejecucidén de los contratos de cuatro de los expedientes selec-
cionados se ha observado que han sido liquidadas las facturas, que han trans-
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currido los plazos de garantia y, aun asi, no se han formalizado documentos de
recepcion y conformidad del servicio, tal y como establece el articulo 110.2 del
TRLCAP, ni ha sido devuelta la garantia segun lo previsto por el articulo 47 del
TRLCAP.

Excepto por los diferentes aspectos mencionados en los parrafos anteriores y con
respecto a los expedientes adjudicados por los procedimientos abierto y negociado,
se puede concluir que los procedimientos seguidos por la ATM para la adjudicacién y
formalizacién de los contratos asi como otros tramites informativos y documentales
han sido, en términos generales, correctos y se han efectuado de acuerdo con las
prescripciones del TRLCAP.

6.4. CON RELACION A LA FISCALIZACION DE OTRAS ACTUACIONES

Respecto de la fiscalizacién de otras actuaciones hay que diferenciar entre las obser-
vaciones referidas al Trambaix y al TrambesoOs y las que hacen referencia al arrenda-
miento para el suministro y mantenimiento de unidades de tren para varias lineas de
metro de Barcelona.

Respecto de la fiscalizacion del Trambaix y del Trambesos cabe sefalar lo siguiente:

® | as variaciones que respecto de los contratos iniciales han sido aprobadas hasta
mayo de 2005 han sido las siguientes: para el Trambaix, 61,71 M€, lo que
representa un 28,4% respecto de los 217,33 M€ del contrato inicial firmado en
noviembre de 2000, y para el Trambesos, 31,43 M€, es decir, un 15,3% sobre
los 205 M€ del contrato inicial firmado en enero de 2003. En ninguna de estas
variaciones respecto del coste inicialmente previsto se ha formalizado contrato ni
su correspondiente expediente. Ademas, en el caso del Trambesos, a diferencia
del Trambaix, tampoco se han formalizado, respecto de estas variaciones, los
correspondientes convenios con la adjudicataria para establecer el sistema de
pago o aplazamiento en anualidades, ni existen, por lo tanto, las aprobaciones
previas por Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de Cataluia.

¢ En el Informe 5/2004 de esta Sindicatura de Cuentas referente a los ejercicios
2001 y 2002 de la ATM se hizo referencia al hecho de que la fianza definitiva
constituida por el adjudicatario, tanto en el caso del Trambaix como del
Trambesos, ha quedado por debajo del 4% del importe del contrato previsto en
el Pliego de clausulas administrativas particulares y en el TRLCAP. Es preciso
sefalar que las importantes variaciones en la inversidn anteriormente analizadas
tampoco han supuesto el correspondiente reajuste de las respectivas fianzas, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 42 del TRLCAP al respecto.
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® Los contratos del Trambaix y del Trambesos establecen que, para la explotacién
del servicio, las correspondientes sociedades operadoras o concesionarias de la
explotaciéon del transporte de viajeros deberan ser de economia mixta, para lo
gue se prevén los siguientes aspectos:

e TM, SA, adjudicataria del Trambaix, una vez haya constituido la empresa
operadora que explota el servicio de transporte de viajeros con un capital
social de 24,58 M€, mantendra el 80% de esta operadora y hara donacién del
20% del capital restante al sector publico, concretamente, 10% a TMB vy
10% a FGC.

e TM del Besos, SA, como concesionaria del Trambesos, debera facilitar la
entrada del sector publico en su capital y, por eso, antes de iniciar la
explotacién del servicio hara donacion al sector publico del 5% de su capital.

En la practica se ha observado lo siguiente:

e TM, SA constituyé la empresa operadora del Trambaix pero con un capital
social fundacional de 6 M€ (y una prima de emisiéon de 20,24 M€). Por lo
tanto, si bien el sector publico obtiene el porcentaje del 20% previsto en el
contrato, también es cierto que el capital social fundacional ha sido muy
inferior al establecido en el contrato, hecho respecto del cual no nos ha
sido facilitada documentacién explicativa.

A pesar de que la explotaciéon del Trambesods se ha iniciado en mayo de 2004
con la entrada en funcionamiento de la primera fase del servicio de transporte
de viajeros, no se ha llevado a cabo la donacién de capital del 5% por parte de
TM del Besos, SA. Esto ha sido asi ya que el Consejo de Administraciéon con
fecha de 13 de mayo de 2004 acordd posponer la donacién ante la posibilidad
de que el capital a aportar por parte de la concesionaria variara a causa de
cambios en el plazo de ejecucion y en la inversién de determinados tramos.'?

Respecto de la fiscalizacién del arrendamiento y suministro de 89 unidades de
tren para diferentes lineas del metro de Barcelona hay que senalar, tanto por la
adjudicacion a CAF como por la adjudicacién a ALSTOM, los siguientes aspectos:

e La ATM, al recibir los trenes, cedera su uso al operador ferroviario correspondiente
para su explotaciéon. Desde un punto de vista financiero y contable no seria

12. Atendiendo al segundo parrafo de la alegacion n® 7 se ha suprimido el apartado que decia: "A pesar de
que la explotacion del Trambesos se ha iniciado en mayo de 2004 con la entrada en funcionamiento de la
primera fase del servicio de transporte de viajeros, no existe constancia de que se haya llevado a cabo la
donacién de capital del 5% por parte de TM del Besos, SA a fin de que el sector publico se incorpore en el
capital de esta sociedad concesionaria" y se ha sustituido por la actual.
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I6gico que el gasto por el arrendamiento y el coste financiero fueran asumidos
y contabilizados por la ATM y estos no los pudiera repercutir al operador.

* A la hora de contabilizar las operaciones (las primeras cuotas de arrendamiento
no vencen hasta finales de 2006), serd necesario analizar si, a pesar de que se
hayan formalizado como renting o arrendamiento de naturaleza no financiera, no
tienen un matiz mas cercano a operaciones de arrendamiento financiero por
aspectos como la duraciéon del arrendamiento y tipologia de los bienes objeto del
arrendamiento que hace que dificilmente nunca tengan opcién de ser reutilizados
por otro usuario, la existencia de opcién de compra, la separacién de los
servicios de mantenimiento del suministro y arrendamiento. Es preciso recordar
que el arrendamiento de tipo financiero presenta, en comparaciéon con el renting,
diferentes connotaciones en cuanto a la imputacién contable (diferenciacion de
un coste financiero a largo plazo que se deberia imputar separadamente de la
parte de la cuota por gasto de arrendamiento del bien suministrado), en cuanto a
la deducibilidad fiscal o a los limites de endeudamiento.

¢ |a Sindicatura entiende que la imputacién contable debera hacerse atendiendo
a la verdadera naturaleza de la operacion.

e El paro y el retraso de las obras de ampliacién y prolongaciéon de las lineas del
metro de Barcelona hace que, dados los calendarios de recepciéon de unidades de
tren mencionados en los epigrafes 5.3.1 y 5.3.2, se genere un riesgo de sobre-
coste por el hecho de recibir los trenes y no poder ponerlos en funcionamiento en
los plazos previstos.

7. TRAMITE DE ALEGACIONES

A efectos previstos por el articulo 6.1 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, por la Ley
7/2002, de 25 de abril, y por la Ley 7/2004, de 16 de julio, el presente Informe de
fiscalizaciéon fue remitido a la Autoridad del Transporte Metropolitano (ATM).

La respuesta de la Autoridad del Transporte Metropolitano, una vez conocido el
Informe, es la que se reproduce a continuacion:'

13. La respuesta original estaba redactada en cataldn. Aqui figura una traduccién al castellano de la misma.
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[Logotipo de la Autoridad
del Transporte Metropolitano]

[Sello de registro de salida de la Autoridad
del Transporte Metropolitano n° 393 de
28.02.06]

Sr. D. Enric Genesca Garrigosa
Sindico de Cuentas
SINDICATURA DE CUENTAS

Muy sefor mio:

En respuesta a su escrito, del pasado dia 15 de febrero, por el cual nos entrega el proyecto de
informe de fiscalizacion nim. 7/2005-B referente a la Autoridad del Transporte Metropolitano
correspondiente al ejercicio 2003 y de acuerdo con lo establecido por el articulo 6.1 de la Ley
6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas de Cataluia, modificada por la Ley
15/1991, de 4 de julio y la Ley 7/2002, de 25 de abril, le adjuntamos el escrito de alegaciones
y justificaciones en relaciéon con sus observaciones y recomendaciones.

Resto a su disposicién para cualquier aclaracién que considere oportuna.

Muy cordialmente
[Firmal
Ramoén Seré Esteve

Director General

Barcelona, 27 de febrero de 2006

Autoridad del Transporte Metropolitano Muntaner, 315 - 321
Consorcio para la coordinacion del 08021 Barcelona
sistema metropolitano de transporte publico Tel.: 93 362 00 20
del 4rea de Barcelona Fax: 93 362 00 22

www.atm-transmet.org
atm@atm-transmet.org
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[Logotipo de la ATM]

Alegaciones al Proyecto de Informe 7/2005-B

Epigrafe 6.1:
1) Régimen contable

A raiz de la entrada en vigor de las normas SEC'95, la ATM ha sido incluida dentro del
sector de administraciones publicas. Por esa razén, a partir del ejercicio 2006 la ATM,
siguiendo las instrucciones de la Intervenciéon General del Departamento de Economia y
Finanzas, ya lleva su contabilidad segin el Plan general de contabilidad publica de la
Generalidad de Cataluia.

2) Diferencias temporales en la contabilizacién de inversiones

Las tres primeras facturas correspondientes a la ejecucién de las obras de construccién
de un paso bajo la autopista A-2, tenian un problema puesto que faltaba la firma de
supervision (en las certificaciones de obra) por parte de un representante de la
Administracién, en este caso un técnico de la ATM.

Una vez arreglado este problema, la ATM ya acepté como validas las facturas
correspondientes a las tres primeras certificaciones de obra, lo cual explica la diferencia
temporal que se menciona en el informe (las tres primeras facturas son del altimo
trimestre de 2002 y el problema se solucioné en enero de 2003).

3) Incremento de los gastos de personal

La ATM solicité, el 3 de enero de 2002 mediante escrito a la Secretaria General de
Administraciéon y Funcién Publica, cudl era el régimen juridico aplicable en materia de
recursos humanos en el Consorcio; en ese escrito se informaba que el convenio que se
aplicaba era el de oficinas y despachos.

En fecha 31 de enero de 2002, el Secretario General de la Secretaria General de
Administracién y Funcién Pudblica, respondié que el personal laboral de la ATM no
estaba sometido al V Convenio Colectivo Unico de ambito de Catalufia del personal
laboral y que, en caso de que el convenio de oficinas y despachos no se adecuara a las
caracteristicas de su personal, el Director General de la ATM tenia capacidad para
pactar con los representantes legales de los trabajadores la aplicacién de otra normativa
o convenio o la adhesiéon a uno de los convenios colectivos vigentes en ese momento,
de conformidad con las reglas contenidas en el Titulo Il del Estatuto de los
Trabajadores.

Epigrafe 6.3:

4) Fraccionamiento del objeto de ciertos contratos, en relaciéon con el tema del
asesoramiento juridico para los contratos de arrendamiento y suministro de trenes para
la red del metro de Barcelona.

Dado al caracter extraordinario de la operacion de arrendamiento operativo y su
complejidad, resulté necesario optar por la realizacién de diversos contratos menores,
en lo que respecta a su asesoramiento juridico externo una vez agotado el importe del
primer contrato.
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Epigrafe 6.4:

5) Respecto a la fiscalizaciéon del Trambaix y del Trambesos y en relaciéon con las
modificaciones contractuales de los sistemas tranviarios:

La perfeccion de las modificaciones contractuales es evidente que se ha producido,
dada la concurrencia de voluntades manifiestas emanadas del 6rgano de contratacién y
del contratista (extremo acreditable documentalmente), pese a que en unos casos no se
haya materializado estrictu sensu la formalizacién en documento administrativo —en
términos del articulo 55 LCAP y 54 TRLCAP- y en otros supuestos la formalidad se
haya llevado a cabo extempordneamente.

6) Respecto a la fiscalizacién del Trambaix y del TrambesoOs y en relacion con las fianzas
definitivas constituidas por el adjudicatario:

El reajuste de las garantias definitivas en relaciéon con las variaciones de los contratos de
los sistemas tranviarios, se debe tratar por separado porque la norma aplicable en cada
caso es diferente, en funcion de la fecha de la contratacion: al Trambaix es de
aplicacion la LCAP 13/1995, y al Trambesos el TRLCAP 2/2000, ademas de las normas
concordantes en cada supuesto:

6.1) Sistema tranviario Diagonal — Baix Llobregat:

El informe juridico emitido en fecha 29 de abril de 2002, que se recoge en el
punto 9 —tramite de alegaciones— del informe de la Sindicatura de Cuentas
16/2002 ya concluyé que, de conformidad con lo establecido en el articulo 6
LCAP, las normas de aplicacién a este contrato mixto son las relativas al
contrato de gestién de servicios publicos, basandose en un informe técnico de
determiné que la prestacion de mas importancia econdémica es la que
corresponde a la explotacién del servicio.

En consecuencia, el Consejo de Administraciéon de la ATM, como érgano de
contratacién, podia fijar —como lo hizo- el importe de la garantia definitiva a
constituir por el adjudicatario, de acuerdo con lo establecido en el articulo
39.1 LCAP.

6.2) Sistema tranviario Sant Marti — Besos:

En relacion con el hecho de que la fianza definitiva constituida por el
adjudicatario fue inferior al 4% del importe de adjudicacién, se da por repro-
ducida la alegacién recogida en el apartado 10 del punto 8 -tramite de
alegaciones—- del informe de la Sindicatura de Cuentas 5/2004, justificando
que la garantia definitiva constituida por el adjudicatario, por un importe de
8.040.000 €, corresponde al 4% del importe previsto para la ejecucion de las
fases 1y 2 (4.520.000 € para la fase 1 y 3.520.000 € para la fase 2).

En lo que respecta a la observacién relativa a la falta de reajuste de las
garantias, en funcién de las variaciones de la inversion que se han producido,
segun se establece en el articulo 42 TRLCAP, se expone lo siguiente:

El punto 7 de la cldusula sexta del contrato, prevé la devolucién del aval
bancario de 4.520.000 € “transcurrido un afio desde la emisién del acta de
conformidad de las obras correspondientes a la primera fase”

El periodo de garantia de la obra relativa a la fase 1, venci6é en fecha 14 de
julio de 2005; a fecha de hoy, no se ha devuelto el aval bancario de
4.520.000 €, correspondiente a la fase 1, a fin de que se encuentren garan-
tizadas las modificaciones contractuales que se han producido.
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7) Respecto al capital social fundacional de TM, SA y TM del Besos, SA:

En relacion con TM, SA, el valor liquidativo de las participaciones de TMB y FGC (sector
publico) en la sociedad operadora, no se ve afectado, dada la consideraciéon a todos los
efectos de la prima de emisidon aportada como fondos propios de dicha sociedad.

En relacion con a TM del Besos, SA, el Consejo de Administracién de la ATM acordé, en
fecha 13 de mayo de 2004, posponer la obligacion de donaciéon de capital de la
concesionaria del sistema a los operadores publicos TMB y FGC, hasta el momento en
que las circunstancias permitan saber cuél es el capital definitivo a desembolsar por la
ejecucién del proyecto. Estas circunstancias concurrirdn cuando se ponga en marcha la
segunda fase del sistema y se inicie el periodo concesional.

La verdadera fase concesional de la explotacién, se iniciard cuando se ponga en servicio
la segunda fase del sistema (linea TH5), momento en que se habra puesto en servicio casi
toda la inversién inicialmente prevista (a excepcién del tramo que discurrird por la
Rambla de la Mina), y la retribucién de la concesionaria dejard de tener caracter fijo,
pasando a depender de forma directa del nimero de viajeros del sistema. Es a partir de
ese momento cuando los operadores publicos deberan entrar en el capital de TRAMVIA
METROPOLITA DEL BESOS, SA.

8) Respecto a la fiscalizacién del arrendamiento y suministro de 89 unidades de tren
para diferentes lineas del metro de Barcelona se deben sefalar, tanto por la adjudicaciéon
a CAF, como por la adjudicacién a ALSTOM, los siguientes aspectos:

8.1) La ATM deberd contabilizar el gasto generado dentro de sus cuentas,
independientemente de cual sea posteriormente la férmula final de cesién hacia el
operador y el posible impacto en sus cuentas.

8.2) Dicha operacién de arrendamiento hace que, por sus caracteristicas, sea
plenamente una operacion de arrendamiento operativo. Dada la definicion que
hace la NIC 17 (normativa internacional contable) sobre las operaciones de
arrendamiento financiero se puede concluir que nos encontramos delante de una
operacién de arrendamiento operativo.

La NIC 17 considera que una operacion es de arrendamiento financiero cuando:

a) El arrendador transfiere los riesgos y las ventajas derivadas de la propiedad del
activo arrendado. En esta operacion los trenes son propiedad de la arrendadora y
no transfiere ninguna de las ventajas y riesgos al arrendatario (ATM).

b) El arrendatario tiene una opcién de compra notablemente inferior al valor
razonable en el momento de ejercitarla. En el caso que estamos analizando el
arrendatario tiene una opcién de compra voluntaria a la mitad de la vida util
del bien y por el 50% de su precio real al inicio del periodo de arrendamiento
y, por lo tanto, esta condicién no se da.

c) El periodo de arrendamiento cubre la mayor parte de la vida util del activo.
Esta condicion no se da tampoco en este caso, tal y como ya se ha dicho
anteriormente, dado que el periodo de arrendamiento cubre sélo la mitad de
la vida util del tren (18 afios de arrendamiento respecto a una vida util de 30
anos).

Este hecho es muy significativo y trascendente porque a la practica implica que

existe un riesgo de valor residual verdadero y significativo al final del periodo de
arrendamiento, lo cual también ha supuesto, en el caso analizado, que las
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operaciones tardasen tanto tiempo a formalizarse una vez habian sido adju-
dicadas por parte de la ATM.

d) El valor actual de las rentas es equivalente al valor razonable del activo al
inicio del arrendamiento. En la operacién analizada siempre se cumple que el
valor actual neto de la suma de la cuotas de arrendamiento fuese inferior al
90% del valor actual neto de los pagos del arrendador al suministrador (es
decir, al precio del valor arrendado), y, por lo tanto, esta condicién tampoco
se daria enarrendamiento analizado.

e) Los activos son tan especificos que sélo los puede utilizar el arrendatario.
Esta condicién no se cumple porque el material mévil arrendado es susceptible
de ser utilizado en las mas de 100 redes de metro que se encuentran repartidas
por todo el mundo (tanto los 39 trenes de la Linea 5 como los 50 trenes de la
Linea 9 son totalmente polivalentes.

f) El arrendamiento transfiere la propiedad al arrendatario al finalizar el plazo
de arrendamiento. Este hecho no se produce de forma automatica en el caso
analizado, ya que so6lo se contempla la posibilidad voluntaria, y en ningln
caso obligatoria, de ejercer una opcién de compra por un valor residual del
50% de su precio original.

En lo que respecta al tema del mantenimiento, se debe mencionar que los contratos
prevén que el mantenimiento se realice por parte del operador que presta el servicio.
Este criterio se adopta por cuestiones de fiabilidad y seguridad.

Barcelona, 28 de febrero de 2006

[Firmal]

Josep Caldu Cebrian
Jefe del Servicio de Administracién
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