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ABREVIACIONES

DGPFST Direccion General de Politica Financiera, Seguros y Tesoro

EPE Entidad publica empresarial
IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado
JGL Junta de Gobierno Local

LOEPSF Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibili-
dad financiera

OVCFEL  Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales

PEF Plan econdémico-financiero

PIB Producto interior bruto

SEC Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales, 2010, aprobado por el
Reglamento (CE) 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013

TRLRHL Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado
mediante el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
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1. INTRODUCCION
1.1. INFORME
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas, como ¢érgano fiscalizador del sector publico de Catalufia, de
acuerdo con la normativa vigente y en cumplimiento de su Programa anual de actividades,
emite este informe de fiscalizacion limitada financiera y de legalidad, relativo al Ayuntamiento
de L’Ametlla de Mar, correspondiente al ejercicio 2019.

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizacion limitada de la actividad econdmico-financiera
del Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar durante el ejercicio 2019, relacionada con el cum-
plimiento de la normativa vigente en lo referente a los objetivos de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

Por lo tanto, la finalidad de este trabajo ha sido verificar la correccion del célculo de los
indicadores de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera efectuado por el Ayun-
tamiento y su coherencia con la contabilidad municipal, incluida la de sus dos entes depen-
dientes; constatar que el Ayuntamiento ha adoptado, en su caso, las medidas necesarias
para corregir situaciones de desequilibrio, y verificar el cumplimiento de las obligaciones de
suministro y publicacion de informacion correspondientes.

En consecuencia, este trabajo tiene un caracter limitado y, por lo tanto, las conclusiones no
pueden utilizarse fuera de este contexto, ni extrapolarse al resto de la actividad desarrollada
por el Ayuntamiento o por sus dos entes dependientes.

El ambito temporal de este informe ha sido el ejercicio 2019, aunque, cuando se ha consi-
derado necesario para completar el trabajo, se ha ampliado a periodos anteriores y
posteriores.

Las conclusiones del informe incluyen las observaciones mas significativas por los incum-
plimientos y las anomalias detectadas, y las recomendaciones sobre mejoras en la gestion
de las actividades desarrolladas por la entidad, en aquellos aspectos susceptibles de
mejora que se han puesto de manifiesto durante la realizacion del trabajo.

1.1.2. Metodologia

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con los principios y normas interna-
cionales de fiscalizacion del sector publico generalmente aceptados y ha incluido todas
aquellas pruebas, de cumplimiento y sustantivas, que se han considerado necesarias para
obtener evidencias suficientes y adecuadas para poder expresar las conclusiones que se
exponen en el informe.
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1.2. ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de L’Ametlla de Mar esté situado en la comarca de El Baix Ebre, que pertenece
a Les Terres de I'Ebre, en la demarcacion territorial de Tarragona. Su territorio es de 66,86 km?
y su poblacion en el ejercicio objeto de fiscalizacion era de 6.787 habitantes, segun el
padron municipal del afio 2019 referido al 1 de enero.

1.2.2. Actividades y organizacién

El Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar presta todos los servicios minimos establecidos en el
articulo 67 del Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, aprobado
por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, ademas de otros servicios no obligatorios.

La calificacion del régimen municipal de L’Ametlla de Mar es la de régimen ordinario.

Durante el periodo objeto de fiscalizacion el Ayuntamiento tenfa constituidos los dos siguien-
tes entes dependientes:

e | a Cala Gesti6. Entidad publica empresarial (EPE)
e | a Cala Serveis Municipals, SL. Sociedad mercantil de capital integramente municipal

En cuanto a la organizacion, el Ayuntamiento no dispone de un reglamento de organizacion
y funcionamiento propio y, por lo tanto, le es de aplicacion el Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, aprobado por el Real decreto
2568/1986, de 28 de noviembre.

Durante el ejercicio 2019 los grupos municipales, los 6rganos de gobierno del Ayunta-
miento, los principales érganos complementarios y los puestos de trabajo en los que recae
la responsabilidad de las funciones de control interno de legalidad y econdmico-financiero
eran los que se indican a continuacion.

a) Grupos municipales

A raiz del proceso electoral de 26 de mayo de 2019 se renovo el consistorio. Los grupos
municipales y el numero de miembros que los conformaban, antes y después de las elec-
ciones, se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1. Grupos municipales del Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar en el ejercicio 2019

Numero de miembros del grupo

Antes de las | Después de las
Partidos politicos que conforman el grupo municipal (antes / después de las elecciones) elecciones elecciones

Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) / Esquerra Republicana de Catalunya —

Acord Municipal (ERC-AM) 4 7
Partit Democrata Catala (PDC) / Junts per I'Ametlla de Mar (Junts x I'’Ametlla) 5 4
Compromis per la Cala (CP) / Entesa per la Cala — Movem Terres de I'Ebre — En Comu

Guanyem (EPC-MTE-ECG) 2 1
Plataforma Calera 2 -
Ciutadans — Partido de la Ciudadania (C’s) - 1
Total miembros 13 13

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

b) Organos de gobierno
El Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes 6rganos de gobierno:

e E| Pleno: integrado por trece personas, incluyendo el alcalde, que lo preside, y los con-
cejales del Ayuntamiento

e Elalcalde

e | a Junta de Gobierno Local (JGL): formada por cinco miembros, el alcalde y cuatro con-
cejales, nombrados por el alcalde

e | os tenientes de alcalde: en numero de cuatro, nombrados por el alcalde de entre los
miembros de la JGL

c) Organos complementarios

El Ayuntamiento tenia constituidos los siguientes 6rganos complementarios principales:

e | a comision de caréacter permanente denominada Comision Informativa General, integra-
da por ocho miembros, con la representacion proporcional de todos los grupos munici-
pales.

e | a Comision Especial de Cuentas, de existencia preceptiva y constituida por cuatro per-
sonas pertenecientes a los diferentes grupos municipales, segun la proporcion de
representacion en el Pleno mediante el sistema de voto ponderado, y presidida por el
alcalde o en quien este delegara.

En el siguiente cuadro se detallan las personas que integraban el Pleno de la corporacion
en el ejercicio 2019, antes y después de las elecciones de 26 de mayo, el grupo municipal
del que formaban parte y el érgano municipal al cual, en su caso, pertenecian:
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Cuadro 2. Miembros del Pleno del Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar en el ejercicio 2019

Organo municipal al que pertenecian
Nombre Grupo municipal Antes de las elecciones Después de las elecciones
Jordi Gaseni Blanch ERC / ERC-AM Pleno | Alcalde | JGL | CIG | CEC | Pleno : Alcalde | JGL : CIG i CEC
M. Teresa Puell Garcia ERC / ERC-AM Pleno: 2°TA | JGL : CIG Pleno: 3*TA . JGL | CIG
Vicent Llad Lépez ERC / ERC-AM Pleno i 4°TA | JGL Plenoi 2°TA | JGL | CIG
Joan Manuel Tello Fernandez | ERC / ERC-AM Pleno Pleno
Joana Brull Bardi ERC-AM - Pleno: 1*TA . JGL | CIG
M. Teresa Boquera Benaiges | ERC-AM - Pleno
Jordi Llad Borras ERC-AM - Pleno
Joan Pere Gémez Comes PDC / Junts x 'Ametlla | Pleno CIG Pleno
Eva M. del Amo Galarzo PDC / Junts x 'Ametlla | Pleno CIG : CEC | Pleno CIG | CEC
Sarai Past¢ Gallart PDC / Junts x 'Ametlla | Pleno CIG Pleno CIG
Josep M. Callau Figueres PDC / Junts x 'Ametlla | Pleno Pleno
Maria Arbé Caballé PDC Pleno -
Antonio Espuny Gaseni CP / EPC-MTE-ECG Pleno: 1*TA | JGL | CIG i{CEC | Pleno: 4°TA i JGL : CIG | CEC
Maria Marsal Subirats CP Pleno: 3*TA | JGL - -
Joan Font Ballesteros Plataforma Calera Pleno CIG : CEC -
Gemma Margalef Creixenti Plataforma Calera Pleno -
José Maria Figueres Pijuan C’s - Pleno CIG : CEC
Total miembros 13 4 5 8 4 13 4 5 8 4

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
Clave:

TA: Teniente o tenienta de alcalde.

JGL: Junta de Gobierno Local.

CIG: Comision Informativa General.

CEC: Comisién Especial de Cuentas.

d) Control interno

De acuerdo con la normativa, son funciones publicas necesarias en todos los entes locales
las funciones de fe publica y de asesoramiento legal preceptivo; las funciones de control y
fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y presupuestaria, y las de contabili-
dad, y las funciones de tesoreria y de recaudacion.

Estas funciones, salvo las excepciones expresamente previstas, deben ser gjercidas por fun-
cionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional —de acuerdo con los
limites de poblacion, de presupuesto y otras circunstancias establecidas por la normativa— a
los que corresponde ocupar los puestos de trabajo de Secretaria, Intervencion y Tesoreria.

La clasificacion de los puestos de trabajo que estaban reservados a funcionarios con habili-
tacion de caracter nacional, de acuerdo con la plantilla de personal del Ayuntamiento corres-
pondiente al ejercicio 2019, se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3. Puestos de trabajo de Secretaria, Intervencion y Tesoreria

Complemento Numero Plazas
Puesto de trabajo | Subescala Grupo de destino | de plazas | vacantes
Secretaria Secretaria, categoria de entrada A1 22 1 0
Intervencion Intervencion-Tesoreria, categoria de entrada A1l 22 1 *1
Tesoreria Intervencion-Tesoreria A1 22 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la plantilla de personal del Ayuntamiento de L'’Ametlla de Mar para 2019, publicada el
23 de enero de 2019 en el Boletin Oficial de la Provincia de Tarragona, y otra informacion facilitada por el Ayuntamiento.
* Puesto ocupado con caracter accidental.

El puesto de Secretaria esta clasificado de clase segunda, lo cual implica que esta reserva-
do a personal funcionario que pertenece a la subescala de Secretaria, categoria de entrada.
En el ejercicio 2019 este puesto estaba ocupado por un funcionario con habilitacion de
carécter nacional, de dicha subescala, en virtud de un nombramiento definitivo de 14 de
febrero de 2001.

El puesto de Intervencion esta clasificado de clase segunda, por lo que esta reservado a
personal funcionario que pertenece a la subescala de Intervencion-Tesoreria, categoria de
entrada. Mediante un decreto de Alcaldia de marzo de 2007 este puesto lo ocupa de modo
accidental una funcionaria interina del Ayuntamiento.

El puesto de trabajo de Tesoreria esta reservado desde el 18 de febrero de 2018 a personal
funcionario que pertenece a la subescala de Intervencion-Tesoreria (de clase Unicay, por lo
tanto, sin distincion respecto a la categoria, de entrada o superior). Mediante un decreto de
Alcaldia de marzo de 2000 el puesto de tesoreria lo ocupa de modo accidental un funcionario
de carrera del Ayuntamiento, en este caso sin la titulacion universitaria exigida por la
normativa vigente en 2019.

1.2.3. Trabajos de control

En el marco del control financiero de la Intervencion, el Ayuntamiento encargd a un tercero
independiente la auditoria de las cuentas anuales abreviadas de 2019 de la EPE La Cala
Gesti¢ y de La Cala Serveis Municipals, SL.

El auditor emitié la opinion de auditoria correspondiente en sus informes del 2 y del 24 de
julio de 2020, respectivamente, de los que se hacen los siguientes comentarios:

e Respecto a las cuentas de la EPE La Cala Gestio, se emitié una opinién con cinco salve-
dades, aunque ninguna de ellas afectaria significativamente al valor de los indicadores
de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera del ejercicio.

En el parrafo de énfasis, ademas del impacto potencial sobre la entidad de la crisis sani-
taria ocasionada por la covid, se destaca el hecho de que, debido a la sentencia del
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Tribunal Supremo del afio 2016 que declard la nulidad del acuerdo de la Comision de
Urbanismo de Les Terres de I'Ebre de aprobacion definitiva del Texto refundido del Plan
de Ordenacion Urbanistica Municipal de L’Ametlla de Mar del afio 2010, en el futuro se
deberan modificar los saldos relacionados con el desarrollo del planeamiento urbanistico.

e Respecto a las cuentas de La Cala Serveis Municipals, SL, se emitié una opinidon con una
salvedad que no afectaria significativamente al valor de los indicadores de estabilidad y
de sostenibilidad del ejercicio.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta general del Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar esté integrada por la cuenta de la
corporacion, las cuentas anuales de la entidad publica empresarial La Cala Gestié y las
cuentas anuales de la sociedad mercantil de capital integramente municipal La Cala Serveis
Municipals, SL.

En la sesién de 30 de septiembre de 2020 el Pleno del Ayuntamiento aprobd definitivamente
la Cuenta general correspondiente al ejercicio 2019, después de que se hubiesen realizado
todos los tramites preceptivos, y la presentd a la Sindicatura de modo completo el 10 de
diciembre de 2020. Por lo tanto, se aprobd y envi6 a la Sindicatura de Cuentas dentro de los
plazos fijados por la normativa —antes del 8 de enero de 2021 y antes del 22 de enero del
mismo ario, respectivamente—."

En los cuadros del anexo 4.1 se presentan resumidos las cuentas y estados mas represen-
tativos incluidos en la Cuenta general del Ayuntamiento del ejercicio 2019, que incluye la
cuenta de la corporacion y las cuentas anuales de las dos empresas dependientes. También
se indica el enlace para poder disponer de la Memoria del Ayuntamiento y de las cuentas
anuales de las dos empresas.

1. El Pleno de las corporaciones locales debe aprobar la Cuenta general de cada ejercicio antes del 1 de octubre
del afo siguiente al del cierre del ejercicio, y estas lo deben enviar directamente a la Sindicatura de Cuentas
antes del 15 de octubre de ese mismo afio.

Sin embargo, estos plazos se vieron afectados por la declaracion, el 14 de marzo de 2020, del estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la covid y por las medidas urgentes complemen-
tarias adoptadas en el ambito social y econdmico desplegadas en los reales decretos leyes 8 y 11. En aplicacion
del articulo 48 del Real decreto ley 11/2020, de 31 de marzo, una vez finalizado el estado de alarma a las 00.00h
del 21 de junio de 2020, el plazo legal de aprobacion de la Cuenta general del ejercicio 2019 y el de su envio a
la Sindicatura de Cuentas quedd ampliado en 99 dias y, por lo tanto, finalizaban el 8 y el 22 de enero de 2021,
respectivamente.
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2.2. OBUJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
2.2.1. Marco conceptual

Con la reforma del articulo 135 de la Constitucion, en el afio 2011, y con la aprobacion —y
las modificaciones posteriores— de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera (LOEPSF), junto con otra normativa, los princi-
pios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera —entendidos como la situacion
de equilibrio o de superavit estructural y como la capacidad para financiar compromisos
de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, de deuda publica y de moro-
sidad de la deuda comercial- adquirieron el caracter de pilares fundamentales de la
politica presupuestaria del sector publico.

Para instrumentar estos principios la LOEPSF establecio, para las administraciones publicas
y las otras entidades que forman parte del sector publico,? las reglas que se indican a
continuacion:®

a) En relacion con el principio de estabilidad presupuestaria:

¢ Laelaboracion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos e ingresos deben someterse al principio de estabilidad presu-
puestaria, lo cual implica que, con caracter general, deben mantener una posicion de
equilibrio o de superavit presupuestario y no se podra incurrir en déficit estructural,
definido este como el déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales vy
temporales.

Para las entidades locales el objetivo de estabilidad presupuestaria para el gjercicio
2019 se fij6 en una posicion de equilibrio presupuestario, segun el Acuerdo del Conse-
jo de Ministros de 7 de diciembre de 2018.*

2. A efectos de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, el sector publico se compone de
aquellos entes que prestan servicios 0 producen bienes no financiados mayoritariamente con ingresos de
mercado. En el caso de los entes dependientes, la dependencia se establece con criterios de contabilidad
nacional en términos de control efectivo, definido como la capacidad de incidir en la politica general del ente
dependiente (segun el nimero de votos, la capacidad de nombrar o destituir a los administradores, etc.). Por lo
tanto, con independencia de la forma juridica adoptada por el ente dependiente, la participacidon mayoritaria es
una condicion suficiente, pero no necesaria, ya que es posible tener el control efectivo con una participacion
minoritaria.

3. A partir del 20 de octubre de 2020 quedaron suspendidas las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021,
tal y como se expone en el apartado 2.2.4.

4. Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto
de las administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2019-2021, y el limite del
gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2019.
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e El aumento del gasto computable® no puede sobrepasar la tasa de crecimiento de
referencia del producto interior bruto (PIB) nacional de medio plazo —es la llamada
regla del gasto—. Para el ejercicio 2019 esta tasa se fij6 en un 2,7%, segun el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018.

b) En relacion con el principio de sostenibilidad financiera:

e Para las entidades locales, el limite de la deuda publica, fijado en términos de un por-
centaje del PIB, se establecié para el gjercicio 2019 en un 2,3%, segun el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018. Sin embargo, puesto que este por-
centaje se establece para el conjunto de todos los entes locales y que el PIB de la
Administracion local no esta individualizado, se presupone que aquellas entidades que
presentan una ratio de la deuda viva inferior a un 110% de sus ingresos corrientes
consolidados, cumplen con el objetivo de deuda publica —limite establecido en el
articulo 53 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL)-.

Ademas, el pago de los intereses y del capital de la deuda publica tiene prioridad
absoluta ante el de cualquier otro gasto.

¢ E| periodo medio de pago a proveedores no puede sobrepasar el plazo establecido
en cada momento por la normativa sobre morosidad, el cual, para cumplir el principio
de sostenibilidad financiera, se fij¢ en treinta dias. Este precepto fue incorporado por
la Ley organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico.

Por otro lado, en el marco de la gestiéon presupuestaria, el articulo 12.5 de la LOEPSF dispone
gue los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se tienen que destinar integra-
mente a reducir el nivel de deuda publica.

Asimismo, el articulo 32 de la misma Ley establece una regla general en cuanto al destino
del superavit presupuestario (entendido en términos de estabilidad presupuestaria) y pre-
ceptua la obligacion de destinarlo a reducir el nivel de endeudamiento neto; aunque, bajo
determinadas circunstancias, la disposicion adicional sexta de dicha Ley flexibiliza esta
exigencia.

En lo referente a los mecanismos de control y a las diferentes medidas a adoptar para evitar
las posibles situaciones de incumplimiento de dichos obijetivos, la LOEPSF especifica una

5. A efectos de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, el gasto computable es el gasto no
financiero, excluidos los intereses de la deuda y la parte del gasto financiada con fondos finalistas procedentes
de las administraciones publicas o de la Union Europea.
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serie de medidas, clasificadas en preventivas, correctivas y coercitivas, las mas destacables
de las cuales, en relacién con las corporaciones locales, se resumen a continuacion:

e Como medida preventiva para no incurrir en situacion de déficit estructural al cierre de
cada ejercicio, se establece un mecanismo automatico de vigilancia permanente de los
datos de la ejecucion presupuestaria por parte del Ministerio de Hacienda, y también la
fijacion de un umbral de deuda de caracter preventivo —equivalente a un 95% de la ratio
de la deuda viva (por encima de la cual las Unicas operaciones de endeudamiento per-
mitidas seran las de tesoreria)—, para evitar superar los limites legalmente establecidos.

En el caso de que el Ministerio de Hacienda aprecie un riesgo de incumplimiento de los
objetivos por parte de la corporacion, debe proponer al Gobierno de la Administracion
Central del Estado que haga la pertinente advertencia motivada (con la audiencia
previa), de modo que permita a la corporacion, en el plazo de un mes, anticipar la
aplicacion de las medidas de correccidon necesarias.

En lo referente al cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores —cuyo segui-
miento debe realizar la Intervencion de la propia corporacion—, se establece la publi-
cacion periddica de este indicador en el portal web de la entidad y también la disposicion
de un plan de tesoreria con la informacion necesaria relativa a las previsiones de pago a
proveedores, de modo que mediante las pertinentes actualizaciones se garantice el cum-
plimiento del plazo maximo de treinta dias.

Asimismo, la normativa dispone el envio periddico al Ministerio de Hacienda de la infor-
macion relativa al periodo medio de pago a proveedores y también al érgano que tiene
atribuida la tutela en materia financiera de las entidades locales en Catalufia, la Direccion
General de Politica Financiera, Seguros y Tesoro (DGPFAT) del Departamento de la Gene-
ralidad competente en el ambito de economia y finanzas.

e En cuanto a las medidas correctivas, en el caso de incumplimiento del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria o de la regla del gasto, la corporacion debe aprobar y presentar a
la DGPFAT,® para su seguimiento, un plan econémico-financiero (PEF) que permita,
durante el afo en curso y el siguiente, corregir la desviacion.’

Respecto al indicador del periodo medio de pago a proveedores, cuando la Interven-
cion detecte su incumplimiento debe incluir, en la actualizacion del plan de tesoreria, el

6. En el caso de corporaciones locales capitales de provincia, de comunidades auténomas, de diputaciones y
de municipios de poblacién igual o superior a setenta y cinco mil habitantes, el responsable de la aprobacion
del PEF es también la DGPFAT.

7. Puesto que el objetivo de la deuda publica de las corporaciones locales se define Unicamente en términos
sectoriales para el conjunto de los entes locales y no en términos individuales, no debe aprobarse un PEF por
razon del nivel de deuda.
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importe de los recursos que deberan destinarse mensualmente a pagar a los provee-
dores a fin de reducirlo hasta el maximo previsto. La adopcién de esta medida debe
acreditarse ante la DGPFAT.®

e Finalmente, como medidas coercitivas, en el supuesto de falta de presentacion, falta de
aprobacion o incumplimiento del PEF, la corporacion debe aprobar automaticamente un
acuerdo de no disponibilidad y de retencion de créditos presupuestarios, de modo que
se garantice el cumplimiento del objetivo en cuestion vy, si el Ministerio de Hacienda lo
solicita, constituir un depdsito en el Banco de Espafia, el cual se cancelara cuando se
hayan aplicado las medidas pertinentes.

Asimismo, en el caso de que la corporacion no adoptara alguna de las medidas indica-
das, el Gobierno de la Administracion Central del Estado puede acordar el envio de una
comision de expertos, bajo la direccion del Ministerio de Hacienda, para que haga una
propuesta de medidas de obligado cumplimiento. Si los incumplimientos se perpetuan,
el Gobierno —-o, en su caso, la comunidad autbnoma que tenga atribuida la tutela finan-
ciera— debe adoptar las medidas necesarias para obligar a la corporacion a su cumpl-
imiento forzoso. Si, aun asi, se persevera con los incumplimientos, el Gobierno puede
considerar que la gestion ha sido gravemente dafiina para los intereses generales y
puede llegar, incluso, a disolver los 6érganos de la corporacion incumplidora.

Por otro lado, la persistencia en la superacion en mas de treinta dias del maximo estable-
cido para el indicador del periodo medio de pago a proveedores puede comportar la
retencion de los recursos derivados de la participacion en los tributos del Estado, con el
objeto de satisfacer las obligaciones pendientes con los proveedores directamente por
la Administracién General del Estado, previa comunicacion a la DGPFAT.?

2.2.2. Evaluacion del cumplimiento de los objetivos fijados por la LOEPSF

Para evaluar el cumplimiento de los objetivos fijados por la LOEPSF, hay que determinar en
primer lugar el ambito subjetivo de aplicacion de la normativa y la clasificacion de la entidad

8. En el caso de corporaciones locales capitales de provincia, de comunidades auténomas, de diputaciones y
de municipios de poblacién igual o superior a setenta y cinco mil habitantes, cuando la Intervencion detecte que
se supera en mas de treinta dias el plazo maximo de pago durante dos meses consecutivos, debe formular una
comunicacién de alerta a la Junta de Gobierno de la corporacion y a la DGPFAT, la cual podra establecer
medidas cuantificadas de reduccién de gastos, de aumento de ingresos u otras medidas de gestiéon de cobros
y pagos, que la corporacion debera adoptar. En este caso la DGPFAT debe informar al Ministerio de Hacienda
de las actuaciones efectuadas.

9. En el caso de corporaciones locales capitales de provincia, de comunidades auténomas, de diputaciones y
de municipios de poblacién igual o superior a setenta y cinco mil habitantes, el Ministerio de Hacienda podra
determinar el acceso obligatorio de la corporaciéon a los mecanismos adicionales de financiacion vigentes.
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como administraciéon publica o no. Asi, en lo referente al sector publico local, las unidades
gue lo integran se agrupan de la siguiente manera:

e FEl grupo de entes clasificados (sectorizados en terminologia del Ministerio de Hacienda)
como administracion publica, formado por la propia entidad local, los organismos autoé-
nomos dependientes y los otros entes dependientes (en términos de control efectivo) que
no se financian mayoritariamente con ingresos de mercado.

e El grupo de entes no clasificados como administracion publica, conformado por los entes
dependientes que se financian mayoritariamente con ingresos de mercado.

El Ministerio de Hacienda dispone del Inventario de entes del sector publico local, en el que
constan, para cada ente local de base territorial, todos los organismos, entidades, institucio-
nes, consorcios y sociedades mercantiles ya sean vinculados, dependientes o participados,
independientemente del porcentaje de participacion. En este inventario se identifica, a efec-
tos de la normativa sobre estabilidad, la clasificacion sectorial —-como administracion publica
0 no- de cada ente dependiente para control efectivo.™

Una vez determinado el ambito subjetivo, formado por los entes que constituyen el sector
publico local y que se integran en dicho inventario, la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos debe hacerse de forma diferenciada para los dos grandes grupos de dichos
entes y de la siguiente manera:

e Para los entes incluidos en el perimetro de consolidacion formado por la entidad principal
y sus entes dependientes clasificados como administraciones publicas, la evaluacion debe
efectuarse en términos de capacidad o necesidad de financiacion de modo consolidado.

e Para el resto de los entes dependientes no clasificados como administracion publica, la
evaluacion debe realizarse individualmente y en términos de equilibrio financiero.

Hay que tener en cuenta que los indicadores fijados por la normativa para verificar el cum-
plimiento de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera no se obtienen
directamente de las cuentas anuales de la entidad, sino que, a partir de los datos contables
elaborados con principios y criterios de contabilidad presupuestaria o financiera, segun sea
el caso, deben hacerse una serie de ajustes con la finalidad de adaptar la informacion a los
criterios de contabilidad nacional, segun el Sistema europeo de cuentas nacionales y regio-
nales (SEC).

10. A efectos de la estabilidad presupuestaria, la clasificacion de una entidad dependiente, como administracion
publica o no, se basa en criterios econdémicos y no en su forma juridica. Asi, por ejemplo, en contabilidad nacional
una sociedad mercantil publica puede ser considerada administracion publica.

17



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 29/2021

Respecto a lo que se ha expuesto en el parrafo anterior, el Ministerio de Hacienda, a través
de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), publicéd el Manual de
cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales (1% edicion)
y la Guia para la determinacion de la regla del gasto para las corporaciones locales (37
edicion, de noviembre de 2014), en los que se especifican los principales ajustes a realizar
y los criterios y metodologia a utilizar para calcular los indicadores referidos a la estabilidad
presupuestaria y a la regla del gasto, respectivamente.

Asimismo, la IGAE publico el documento Célculo del déficit en contabilidad nacional de las
unidades empresariales que aplican el plan general de contabilidad privada o alguna de
sus adaptaciones sectoriales (de marzo de 2013), en el que se exponen los criterios basicos
para identificar, a partir de los estados contables de estas unidades, los ingresos y gastos
computables a efectos de contabilidad nacional, aunque especifica que se trata de una guia
aproximada.

En cuanto al periodo medio de pago a proveedores, el Ministerio de Hacienda publicé la
Guia para la cumplimentacion de la aplicacion y el calculo del periodo medio de pago de
las entidades locales (de febrero de 2018), en la que, entre otros aspectos, se indica cémo
debe hacerse el calculo, qué informacion debe publicarse, con qué periodicidad y el
modelo tipo de publicacion.

Por otro lado, a través de la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades
Locales (OVCFEL), el Ministerio de Hacienda habilité unos sistemas de carga masiva de
datos y unos modelos normalizados, con los correspondientes manuales explicativos, para
posibilitar el envio periédico y no peridédico de informacion por medios telematicos.

2.2.3. Indicadores calculados por el Ayuntamiento

En el caso del Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar, el Ministerio de Hacienda tenia clasi-
ficados como administracion publica sus dos entes dependientes —la EPE La Cala Gestio
y La Cala Serveis Municipals, SL—, lo que implica que el célculo de los indicadores de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera debia realizarse en términos
consolidados.

En el siguiente cuadro se muestran los valores de los indicadores reflejados en los informes
de la Intervenciéon del Ayuntamiento en relacion con el cumplimiento de dichos objetivos y
emitidos con referencia al presupuesto inicial, a las cuatro modificaciones presupuestarias
efectuadas en el gjercicio y a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019.
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Cuadro 4. Valores de los indicadores de cumplimiento de los objetivos de la LOEPSF referidos al
ejercicio 2019 calculados por el Ayuntamiento

Limites legales de los indicadores para el ejercicio 2019 / Valores calculados por el Ayuntamiento

Estabilidad Regla del gasto: Ratio de la Indicador del periodo
presupuestaria: incremento deuda viva: medio de pago a
equilibrio maximo de maximo 110% de los | proveedores:
Informacion estructural un 2,7% ingresos corrientes | méaximo 30 dias
sobre la cual se | Fecha del
calculan los informe de Capacidad / (necesidad) | Cumplimiento /
indicadores Intervencion | de financiacion (incumplimiento) (c) | Ratio Dias
Presupuesto
inicial 22.11.2018 | 1.300.718,59 460.910,62 1562,61% n/a (d)
Modificacion
1/2019 24.01.2019 |1.301.478,94 438.327,92 No se pronuncia n/a (d)
Modificacion
2/2019 09.04.2019 | 389.609,65 (377.614,30) 160,76% n/a (d)
Modificacion
3/2019 10.04.2019 | 668.384,87 (b) (412.872,74) No se pronuncia n/a (d)
Modificacion
4/2019 (a) 14.11.2019 | 592.365,17 (3.593.032,07) No se pronuncia n/a (d)
Ligquidacion del
presupuesto 17.03.2020 |5.814.526,18 (633.824,73) 121,91% 411,68

Valores en euros, en porcentaje o en dias, segun corresponda.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Enrelacion con esta modificacion, véase el apartado 2.2.3.3.
(b) Se cometid un error y en el informe se reflejé la capacidad de financiacién referida solo al Ayuntamiento (no en términos

consolidados).
(c) El'margen de cumplimiento o incumplimiento se obtiene por la diferencia entre el limite méximo del gasto computable y

el gasto computable del ejercicio calculado a partir de los datos contables.

(d) No aplicable, porque el indicador del periodo medio de pago a proveedores se calcula trimestralmente.

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, la Intervencion se pronuncio de la
siguiente manera:

e En el informe referido al proyecto de presupuesto para 2019 se puso de manifiesto que
no se cumplia el objetivo de la deuda y que era necesario aprobar un PEF, o actualizar el
vigente (2014-2019), para poder hacer frente a la carga financiera y, asi, reducir la ratio
de la deuda viva.

e Encuanto alas modificaciones presupuestarias, ninguna de ellas tramitadas en la modali-
dad de créditos extraordinarios o suplementos de crédito, en el informe relativo a la
tercera modificacion la Intervencion especificd que, a causa del incumplimiento de la
regla del gasto, era necesario actualizar el PEF vigente (2014-2019) para regularizar los
desequilibrios (para la segunda modificacion, también con un incumplimiento de la regla
del gasto, no hizo ningun pronunciamiento en este sentido). En lo referido a la cuarta
modificacion, menciond que era necesario aprobar un PEF o actualizar el vigente.
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e En el informe correspondiente a la liquidacion del presupuesto de 2019 concluyd que se
incumplia la regla del gasto, el nivel de la deuda viva y también el periodo medio de pago
a proveedores, hechos por los que era necesario aprobar un PEF para el periodo 2020-
2021, actualizar el plan de tesoreria para incluir medidas de saneamiento y gestion, y
aplicar las medidas necesarias para situar la ratio de la deuda viva por debajo del 110%.

Respecto a los pronunciamientos de la Intervencion en los informes hay que indicar lo
siguiente:

e Puesto que el objetivo de la deuda publica de las corporaciones locales se define Unica-
mente en términos sectoriales para el conjunto de todos los entes locales y no en términos
individuales, no debe aprobarse un PEF por razén del nivel de la deuda.

e | a verificacion del cumplimiento de la regla del gasto es preceptiva solo en el informe
sobre la liguidacion del presupuesto, junto con la evaluacion del objetivo de estabilidad
y el del limite de la deuda.”

e En cuanto a las modificaciones presupuestarias, la verificacion del cumplimiento de los
objetivos de la LOEPSF es preceptiva solo para aquellos expedientes de modificacion de
créditos tramitados en la modalidad de créditos extraordinarios o suplementos de crédito.

El resultado del trabajo efectuado se expone solo con referencia a la liquidacion del presu-
puesto de 2019 del Ayuntamiento y a las cuentas de pérdidas y ganancias de los dos entes
dependientes referidos al mismo periodo.

Para calcular los indicadores en términos consolidados, la Intervencion hizo previamente
una adaptacion de los ingresos y de los gastos de los dos entes —contabilizados de acuerdo
con el plan contable privado— a la clasificacion presupuestaria y, de acuerdo con esta clasi-
ficacion, una especie de consolidacion con la liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento,
a partir de la cual calcul6 los indicadores de modo conjunto.'

En el siguiente cuadro se indican los importes consolidados al cierre de 2019, a partir de los
cuales el Ayuntamiento calculo los correspondientes indicadores.

11. Con la modificaciéon —mediante la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre- de la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF,
se suprimio la obligacion de incluir la evaluacion de la regla del gasto en el informe de la Intervencion referido al
presupuesto inicial de la entidad.

12. Para calcular los valores de los indicadores en términos consolidados la Intervencion utilizé las hojas de
célculo que el Servicio de Asistencia al Municipio de la Diputacion de Tarragona puso a disposicion de los ayun-
tamientos a tal efecto. Sin embargo, estas hojas no son de aplicaciéon para el Ayuntamiento porque estan
disefladas para realizar los célculos cuando el grupo de consolidacion esté integrado solo por entidades que
formulan sus cuentas de acuerdo con el plan de contabilidad publica local (nota introducida a raiz de las alega-
ciones recibidas).
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Cuadro 5. Consolidacion de los datos contables al cierre de 2019 realizada por el Ayuntamiento para
calcular los indicadores

Ingresos / gastos reconocidos (a)

La Cala | La Cala Serveis Total Ajustes de Total
Capitulo Ayuntamiento | Gestié (EPE) Municipals, SL agregado | consolidacioén (b) consolidado
Ingresos
1. Impuestos directos 4.965.461,04 0,00 0,00 4.965.461,04 0,00 4.965.461,04
2. Impuestos indirectos 264.364,79 0,00 0,00 264.364,79 0,00 264.364,79
3. Tasas y otros ingresos 7.035.925,28 152.750,93 494.560,85 7.683.237,06 0,00 7.683.237,06
4. Transferencias corrientes 2.478.244,90 0,00 757.187,11 3.235.432,01 (582.131,51) 2.653.300,50
5. Ingresos patrimoniales 149.931,40 44.841,23 25.585,73 220.358,36 0,00 220.358,36
Subtotal ingresos corrientes 14.893.927,41 197.592,16 1.277.333,69 | 16.368.853,26 (582.131,51) | 15.786.721,75
6. Enajenacion de inversiones 0,00 77.612,35 0,00 77.612,35 0,00 77.612,35
7. Transferencias de capital 316.730,28 0,00 0,00 316.730,28 0,00 316.730,28
Subtotal ingresos no financieros 15.210.657,69 275.204,51 1.277.333,69 | 16.763.195,89 (582.131,51) | 16.181.064,38
8. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total ingresos 15.210.657,69 275.204,51 1.277.333,69 | 16.763.195,89 (582.131,51) | 16.181.064,38
Gastos
1. Gastos de personal 4.562.150,97 117.709,92 703.921,44 5.383.782,33 0,00 5.383.782,33
2. Gastos corrientes bienes y serv. 4.342.134,07 50.086,87 554.062,44 4.946.283,38 0,00 4.946.283,38
3. Gastos financieros 265.429,18 94.309,12 1.936,06 361.674,36 0,00 361.674,36
4. Transferencias corrientes 1.791.178,52 0,00 0,00 1.791.178,52 (582.131,51) 1.209.047,01
5. Fondo contingencia y otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Inversiones reales 803.401,93 0,00 0,00 803.401,93 0,00 803.401,93
7. Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal gastos no financieros 11.764.294,67 262.105,91 1.259.919,94 | 13.286.320,52 (582.131,51) | 12.704.189,01
8. Activos financieros 424.057,26 0,00 0,00 424.057,26 0,00 424.057,26
9. Pasivos financieros 959.690,93 0,00 0,00 959.690,93 0,00 959.690,93
Total gastos 13.148.042,86 262.105,91 1.259.919,94 | 14.670.068,71 (582.131,51) | 14.087.937,20
Superavit / (déficit) no financiero
(capitulos 1 a 7) 3.446.363,02 13.098,60 17.413,75 3.476.875,37 0,00 3.476.875,37
Total superavit / (déficit) 2.062.614,83 13.098,60 17.413,75 2.093.127,18 0,00 2.093.127,18

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

(a) En el caso de las empresas, ingresos/gastos considerados de la Cuenta de pérdidas y ganancias.

(b) Corresponde a las obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento en el capitulo 4, Transferencias corrientes, por la aportacién anual rea-
lizada a La Cala Serveis Municipals, SL, para financiar parte del coste de sus actividades. La empresa contabilizé en la Cuenta de pérdidas
y ganancias un ingreso en concepto de otros ingresos de explotaciéon de un importe equivalente.

En los tres siguientes cuadros se muestran, respectivamente, los calculos efectuados por
la Intervencion para determinar al cierre de 2019 la capacidad de financiacion, de
5.814.526,18€; el cumplimiento de la regla del gasto, de 633.824,73 € en negativo, y la ratio
de la deuda viva, de un 121,91%.
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Cuadro 6. Calculo de la capacidad de financiacion al cierre de 2019 efectuado por el Ayuntamiento

Ajustes SEC
Retencion Gastos
Ingresos particip. en tri- | pendientes
consolidados / butos Estado de aplica- Arrenda-

gastos Recau- | negativa 2008, | cién presu- Devengo miento Total Total
Capitulo consolidados dacion* 2009y 2013 puestaria* | de intereses financiero ajustes ajustado
1. Impuestos directos 4.965.461,04 (17.614,62) 0,00 - 0,00 - (17.614,62) | 4.947.846,42
2. Impuestos indirectos 264.364,79 (12.649,07) 0,00 - 0,00 - (12.649,07) 251.715,72
3. Tasas y otros ing. 7.683.237,06 | 1.575.235,38 0,00 - 0,00 - | 1.575.235,38 9.258.472,44
4. Transf. corrientes 2.653.300,50 0,00 73.487,91 - 0,00 - 73.487,91 2.726.788,41
5. Ingresos patrimoniales 220.358,36 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 220.358,36
6. Enajenacion inversiones 77.612,35 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 77.612,35
7. Transf. de capital 316.730,28 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 316.730,28
Total ingresos no
financieros 16.181.064,38 | 1.544.971,69 73.487,91 - 0,00 - | 1.618.459,60 | 17.799.523,98
1. Gastos de personal 5.383.782,33 - - 0,00 0,00 0,00 0,00 5.383.782,33
2. Gastos corr. bienes y s. 4.946.283,38 - - 4.533,96 0,00 0,00 4.533,96 4.950.817,34
3. Gastos financieros 361.674,36 - - 0,00 | (299.667,91) 0,00 (299.667,91) 62.006,45
4. Transf. corrientes 1.209.047,01 - - 0,00 0,00 0,00 0,00 1.209.047,01
5. Fondos contin. y otros 0,00 - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Inversiones reales 803.401,93 - - 0,00 0,00 | (424.057,26)| (424.057,26) 379.344,67
7. Transf. de capital 0,00 - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total gastos no financieros | 12.704.189,01 - - 4.533,96 | (299.667,91) | (424.057,26) | (719.191,21) | 11.984.997,80
Superavit / (déficit) no
financiero 3.476.875,37
Efecto neto de los ajustes SEC 2.337.650,81
Capacidad / (necesidad) de financiaciéon a 31.12.2019 5.814.526,18

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
* En el andlisis de estos ajustes no se han encontrado incidencias.

Cuadro 7. Calculo del cumplimiento de la regla del gasto al cierre de 2019 efectuado por el Ayuntamiento

Ajustes SEC
Gastos Gastos pendientes de Arrendamiento
Capitulo consolidados aplicacion presupuestaria* financiero Total ajustes Total ajustado
1. Gastos de personal 5.383.782,33 0,00 0,00 0,00 5.383.782,33
2. Gastos corrientes bienes y servicios 4.946.283,38 4.533,96 0,00 4.533,96 4.950.817,34
3. Gastos financieros 361.674,36 0,00 0,00 0,00 361.674,36
4. Transferencias corrientes 1.209.047,01 0,00 0,00 0,00 1.209.047,01
5. Fondo contingencia y otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Inversiones reales 803.401,93 0,00 (424.057,26) (424.057,26) 379.344,67
7. Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total gastos no financieros 12.704.189,01 4.533,96 (424.057,26) (419.523,30) | 12.284.665,71

Intereses de la deuda

(223.783,24)

Utilizaciones no financieras, salvo de intereses

12.060.882,47

Parte del gasto financiado con fondos finalistas de administraciones publicas

(470.389,74)

Gasto computable para el ejercicio 2019
Limite méximo del gasto computable para el ejercicio 2019

11.590.492,73
10.956.668,00

Incumplimiento de la regla (superacion del limite méximo)

(633.824,73)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.
* En el andlisis de este ajuste no se han encontrado incidencias.
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Cuadro 8. Calculo de la ratio de la deuda viva al cierre de 2019 efectuado por el Ayuntamiento

Importes pendientes a

Conceptos del endeudamiento 31.12.2019
Capital pendiente de los préstamos formalizados a largo plazo 12.913.795,57
Préstamo ICO (RDL 4/2012 y RDL 8/2013) *9.686.840,15
Otros préstamos con entidades financieras 3.226.955,42
Operacién de arrendamiento financiero (residencia de ancianos) 6.132.279,64
Operacién de tesoreria 200.000,00
Total deuda viva a 31.12.2019 19.246.075,21
Derechos consolidados Ingresos afectados a Derechos consolidados

Capitulos de ingresos corrientes corrientes | operaciones de capital | por operaciones corrientes
1. Impuestos directos 4.965.461,04 0,00 4.965.461,04
2. Impuestos indirectos 264.364,79 0,00 264.364,79
3. Tasas y otros ingresos 7.683.237,06 0,00 7.683.237,06
4. Transferencias corrientes 2.653.300,50 0,00 2.653.300,50
5. Ingresos patrimoniales 220.358,36 0,00 220.358,36
Total derechos 15.786.721,75 0,00 15.786.721,75
Ratio de la deuda viva a 31.12.2019 121,91%

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

* Préstamo formalizado con el Instituto de Crédito Oficial mediante un contrato y una adenda al mismo de 15 de noviembre
y de 19 de diciembre de 2019, respectivamente. Mediante este préstamo se agruparon en uno solo los préstamos que el
Ayuntamiento habia concertado en los afios 2012 y 2013 a cargo del Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores
y al amparo de los reales decretos leyes 4/2012 y 8/2013. Véase una explicacién més extensa en el apartado 2.2.3.2.

El resultado del trabajo realizado en relacion con la verificacion de la correccion del céalculo
de los indicadores se ha estructurado como se indica a continuacion.

e En el apartado 2.2.3.1, Informacion y metodologia utilizada para los calculos de los indi-
cadores, se describen aquellas incidencias que afectan tanto a las cifras a partir de las
cuales el Ayuntamiento hizo los célculos, como a la metodologia utilizada para calcularlos.
Este apartado se ha subdividido en los seis siguientes subapartados:

a) Informacion contable utilizada para realizar los calculos sobre el cumplimiento de los
objetivos

Metodologia utilizada para calcular los indicadores en términos consolidados
Metodologia utilizada para calcular el cumplimiento del objetivo de estabilidad
Metodologia utilizada para calcular el cumplimiento de la regla del gasto
Metodologia utilizada para calcular la ratio de la deuda viva

Metodologia utilizada para calcular el periodo medio de pago a proveedores

®e2eoczo

—h
~

e En el apartado 2.2.3.2, Planes de ajuste, de saneamiento y PEF vigentes en 2019, se
explica la evolucion y la situacion de los planes que el Ayuntamiento tenia vigentes
durante el periodo analizado y también el seguimiento que se hace.
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e | 0s dos apartados que siguen hacen referencia a aspectos concretos que, aungue no
forman parte del alcance material de este trabajo, son necesarios para complementar las
explicaciones de las incidencias que se han puesto de manifiesto en el analisis de los
indicadores. Estos apartados son los siguientes:

e F| 2.2.3.3, Gestion presupuestaria realizada por el Ayuntamiento, en cuya letra a se
describe la modificacion presupuestaria nimero 4/2019 realizada al final del ejercicio,
y en la letra b los expedientes de baja de derechos (de una cuantia significativa) y de
obligaciones pendientes procedentes de ejercicios cerrados.

e E12.2.3.4, Actividad de la EPE La Cala Gesti6¢ durante 2019, puesto que gran parte de
las incorrecciones de los indicadores calculados por el Ayuntamiento tienen su origen
en la actividad de este ente.

2.2.3.1. Informacion y metodologia utilizada para los calculos de los
indicadores

Las incidencias puestas de manifiesto en la realizacion del trabajo, que afectan a las cifras
a partir de las cuales el Ayuntamiento hizo los céalculos de los indicadores, o bien la meto-
dologia utilizada para calcularlos, se indican a continuacion.

a) Informacidén contable utilizada para efectuar los calculos sobre el cumplimiento de
los objetivos

El 17 de marzo de 2020 la Intervencion emitid el informe correspondiente al cumplimiento de
los objetivos de la LOEPSF referido a la liquidacion del presupuesto de 2019. Sin embargo,
los indicadores, en términos consolidados con los dos entes dependientes, se calcularon a
partir de las cifras disponibles en ese momento, que no fueron las definitivas.

La causa de este hecho es que con posterioridad a la fecha indicada y con motivo de la
auditoria no obligatoria llevada a cabo por un tercero sobre las cuentas anuales de 2019 de
la EPE La Cala Gestio y de La Cala Serveis Municipals, SL, (informes del 2 y del 24 de julio
de 2020, respectivamente), se introdujeron unos ajustes y unas reclasificaciones en las
cuentas de estos entes con efectos de 31 de diciembre de 2019, los cuales no se tuvieron
en consideracion para calcular los indicadores referidos a esa fecha.

Los ajustes no considerados afectan principalmente a las cuentas de la EPE y, en lo referente
al calculo de los indicadores, son béasicamente los siguientes:

e Un gasto, de 250.920,61 €, en concepto de intereses por la operacion de arrendamiento
financiero.
e Una baja del inmovilizado material, de 132.550,56 €, por la venta de un inmueble.

A continuacion, se indica el efecto que tuvieron estas omisiones sobre el célculo de los indi-
cadores afectados en relacion con el cumplimiento de los objetivos de la LOEPSF.
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b) Metodologia utilizada para calcular los indicadores en términos consolidados

Como ya se ha mencionado, para calcular los indicadores en términos consolidados el Ayun-
tamiento hace previamente una especie de consolidacion con las cuentas de los dos entes
dependientes a partir de la cual calcula los indicadores de modo conjunto.

Aunque la IGAE no haya emitido un documento en el que se especifique claramente la
metodologia para realizar el calculo de los indicadores en términos consolidados, de los
formularios normalizados establecidos por el Ministerio de Hacienda para realizar el envio
periodico de informacion se desprende que los indicadores deben calcularse de modo indi-
vidual para cada ente y posteriormente debe realizarse la consolidacion del resultado.

Asimismo, puesto que tanto la EPE como la sociedad municipal —clasificadas por el Minis-
terio de Hacienda como administracion publica— formulan sus cuentas de acuerdo con el
plan contable privado y que la evaluacion de los objetivos se debe hacer en términos de
contabilidad nacional, hay que utilizar los criterios establecidos en el documento de la IGAE
Célculo del déficit en contabilidad nacional de las unidades empresariales que aplican el
plan general de contabilidad privada o alguna de sus adaptaciones sectoriales, en el que
se exponen los criterios basicos para identificar, a partir de las cuentas anuales, los ingresos
y gastos computables y también se indica la otra informacion adicional que es necesaria
para aplicar los criterios de contabilidad nacional y para garantizar la correcta consolidacion
de las operaciones realizadas entre las unidades que componen el sector administracion
publica.

El Ayuntamiento establecié unas equivalencias para adaptar los saldos de los ingresos y los
gastos de ambas empresas a los importes que corresponderian segun la estructura presu-
puestaria. Sin embargo, estas equivalencias no siempre estan concuerdan con los criterios
fijados en dicho documento de la IGAE para determinar los conceptos e importes com-
putables a efectos de contabilidad nacional, o que implica que se partié de unas cifras
indebidas.

Como consecuencia de no haber aplicado los criterios establecidos por la IGAE hubo las
siguientes incorrecciones:

e Para realizar dicha consolidacion previa, la Intervencion hizo un ajuste mediante el cual
dedujo, tanto de los ingresos como de los gastos agregados, la aportacion del Ayunta-
miento de 2019 efectuada a La Cala Serveis Municipals, SL, para financiar parte del coste
de sus actividades, de 582.131,51 €; cantidad correspondiente a las obligaciones recono-
cidas por el Ayuntamiento en el capitulo 4, Transferencias corrientes, y a l0s ingresos por
las subvenciones de explotacion contabilizadas por la empresa, del mismo importe.

El ajuste de 582.131,51 € es improcedente, puesto que los indicadores deben calcularse
de modo individual para cada ente y posteriormente se debe hacer la consolidacion del
resultado. Solo seria procedente realizar previamente un ajuste por consolidacion si el
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importe de las obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento no coincidiera con el de los
ingresos contabilizados por la empresa, la cual, en este caso, deberia hacer un ajuste
por la diferencia, ya que en contabilidad nacional prevalece el criterio de registro del ente
pagador.™

No obstante, para el calculo del cumplimiento de la regla del gasto, este importe, de
582.131,51 €, deberia haberse considerado como una transferencia interna segun el SEC
y, por lo tanto, deberia haberse descontado para obtener el gasto computable del grupo
consolidado, tal y como se explica en la letra d de este apartado.

e En contabilidad nacional la inversion de una unidad publica se debe valorar por la dife-
rencia entre las adquisiciones (a precio de compra o coste de produccion) y las enaje-
naciones (a precio de venta) de los activos no financieros realizados en el gjercicio. Si
las compras superan a las ventas, habra una utilizacion no financiera por la diferencia,
en cambio, si las ventas superan a las compras, se generara una menor utilizacion no
financiera.

Sin embargo, en cuanto a las dos empresas dependientes, el Ayuntamiento no utilizd
dicho criterio para realizar la adaptacion a la contabilidad nacional, por lo que no se
considerd, como mas 0 menos gasto a computar en contabilidad nacional, la inversion (o
desinversion) realizada en el ejercicio por cada una de ellas; gastos en concepto de
inversiones que no han sido cuantificados.

e Para obtener los datos a consolidar de la EPE La Cala Gestio, la Intervencion excluyo,
indebidamente, los ingresos y gastos generados en el ejercicio 2019 por la prestacion
de servicios de la residencia de ancianos y centro de dia, por unas cantidades de
1.395.274,39€ y de 1.451.085,36 €, respectivamente (véase el apartado 2.2.3.4, en el que
se explica la actividad de la EPE).

A continuacion se indica el efecto que tuvieron estas omisiones sobre el calculo de los
indicadores afectados.

c) Metodologia utilizada para calcular el cumplimiento del objetivo de estabilidad

Se entiende por estabilidad presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural,
es decir, neta de medidas excepcionales y temporales.

Este objetivo se cumple para las corporaciones locales cuando los correspondientes esta-
dos presupuestarios de la corporacion y las cuentas de sus entes dependientes clasificados
como administracion publica alcanzan una situacion de equilibrio o de superavit en términos
de capacidad de financiacion, de acuerdo con criterios de contabilidad nacional.

13. De acuerdo con el apartado I11.6, Consolidacion de transferencias entre administraciones publicas, del Manual
de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales, elaborado por la IGAE.
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La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros
deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros.

Para obtener la capacidad o necesidad de financiacion de una entidad sometida a contabi-
lidad publica, como es el caso del Ayuntamiento, se debe partir de la diferencia entre la
suma de los ingresos no financieros y la de los gastos no financieros, que son los corres-
pondientes a los capitulos del 1 al 7 del presupuesto. Posteriormente, en el saldo resultante
deben hacerse los ajustes pertinentes para adaptar la informacion presupuestaria a los
criterios del SEC, de acuerdo con el método descrito en el Manual de calculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales, elaborado por la IGAE.

En cambio, para obtener la capacidad o necesidad de financiacion de las entidades some-
tidas a contabilidad privada, como es el caso de las dos empresas dependientes, no deben
realizarse ajustes, sino que este indicador se obtiene directamente por la diferencia entre
los ingresos no financieros y los gastos no financieros una vez adaptados a la contabilidad
nacional, tal y como se establece en el apartado IV, Determinacion del déficit o superavit de
unidades sometidas al plan general de contabilidad de la empresa espafiola 0 a alguna de
sus adaptaciones, del Manual de la IGAE mencionado en el parrafo anterior.

La capacidad o necesidad de financiacion en términos consolidados debe obtenerse por la
agregacion de la calculada de modo individual para cada ente incluido en el perimetro de
consolidacion.

Para obtener la capacidad o necesidad de financiacion a 31 de diciembre de 2019, el Ayun-
tamiento cometio las siguientes incorrecciones:

e Tal y como se ha mencionado en la letra a anterior, a causa de haber empleado unas
cuentas de las empresas dependientes que no eran las definitivas, en el calculo de la
capacidad de financiacion no se consideré un gasto imputable a la EPE, de 250.920,61 €,
en concepto de intereses por la operacion de arrendamiento financiero (véase el apartado
2.2.3.4, en el que se explica la actividad de la EPE).

e Taly como se ha explicado en la letra b anterior, no se consideraron, como mas 0 menos
gasto a computar de acuerdo con criterios de contabilidad nacional, los gastos de las
dos empresas dependientes por la inversion (o desinversion) realizada en el ejercicio;
importe que no ha sido cuantificado.

e Taly como se ha explicado también en la letra b anterior, los ingresos y gastos de la EPE
considerados en el calculo de la capacidad de financiacion no incluyen unas cantidades
de 1.395.274,39€ y de 1.451.085,36 €, respectivamente, por la prestacion de servicios
de la residencia de ancianos y centro de dia (véase el apartado 2.2.3.4, en el que se
explica la actividad de la EPE).

e Se omitid el ajuste por consolidacion de transferencias con otras administraciones publicas

27



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 29/2021

—que es como se denomina en el Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional
adaptado a las corporaciones locales, de la IGAE-, puesto que el Ayuntamiento, en gene-
ral, utiliza un criterio de imputacion presupuestaria de los derechos por transferencias
indebido (reconocimiento en el momento del otorgamiento).

El efecto de esta omisiéon se ha cuantificado en un aumento de la capacidad de financia-
cion de 12.766,20 € (véase una explicacion mas extensa en la letra b del apartado 2.2.3.3,
referido a las bajas de derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios cerrados).

e Se hizo un ajuste mediante el cual se dedujeron 299.667,91 € de los gastos no financieros
agregados, en concepto de intereses vencidos. Este ajuste no ha sido justificado ni por
el concepto ni por la cuantia y, por lo tanto, es improcedente.

En todo caso, se deberia haber hecho un ajuste por la diferencia entre las obligaciones
reconocidas por el Ayuntamiento en la liquidacion del presupuesto de 2019 en concepto
de intereses del endeudamiento (que se reconocen en el momento del vencimiento), y
los importes devengados durante el ejercicio por el mismo concepto, independiente-
mente de cuando se hiciese el pago.™

El ajuste indicado no ha sido cuantificado y solo afecta a las cuentas del Ayuntamiento,
puesto que en el caso de las empresas rige el principio de devengo, al igual que en conta-
bilidad nacional.

e En el célculo de la capacidad de financiacion (y también en el de la regla del gasto)
se realizd un ajuste de disminucion de los gastos, de 424.057,26 €, en concepto de
arrendamiento financiero imputable al Ayuntamiento, lo cual es improcedente, dado lo
siguiente:

* La cantidad de 424.057,26 € corresponde al préstamo concedido por el Ayuntamiento
ala EPE La Cala Gestio para que esta satisficiera los pagos liquidos del arrendamiento
financiero realizados en el ejercicio, del que es la titular. EI Ayuntamiento imputa las
obligaciones por el préstamo concedido a la EPE al capitulo 8 de gastos, Variacion de
activos, el cual no debe incluirse para determinar los gastos no financieros (véase el
apartado 2.2.3.4, referido a la actividad de la EPE, en cuya letra d se explica el trata-
miento contable del arrendamiento en las cuentas del Ayuntamiento).

e Elcriterio empleado por la EPE para registrar la operacion de arrendamiento financiero
es el mismo que el utilizado en contabilidad nacional y, por lo tanto, no procede hacer
ningun ajuste a efectos del célculo de los indicadores.

14. De acuerdo con el apartado I11.3, Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional, del Manual de calculo
del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales, elaborado por la IGAE.
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d) Metodologia utilizada para calcular el cumplimiento de la regla del gasto

La regla del gasto se refiere al precepto de la LOEPSF que establece que la variacion del
gasto computable no puede sobrepasar la tasa de crecimiento de referencia del PIB de
medio plazo de la economia espafiola, tasa que para el afio 2019 se determind en un 2,7%.

No obstante, cuando una administracion publica tenga vigente un PEF o un plan de reequi-
librio —este ultimo en el caso de déficit por circunstancias excepcionales (catastrofes natu-
rales, recesion econdémica o situacion de emergencia extraordinaria)—, debe cumplir con la
regla del gasto, pero el crecimiento del gasto computable debera ajustarse a la senda esta-
blecida en los correspondientes planes, en vez de ajustarse a la tasa de referencia.

Para verificar el cumplimiento de la regla del gasto de un ejercicio se debe partir del valor
del gasto computable que resulta de la liquidacion del presupuesto del ejercicio precedente,
aumentado por la tasa de crecimiento de dicho PIB y modificado, si procede, por los incre-
mentos o las reducciones permanentes de recaudacion derivados de cambios normativos.
El valor asi obtenido es el limite maximo del gasto computable del ejercicio a verificar, salvo
que sea de aplicacion la excepcidon mencionada en el parrafo anterior.

De acuerdo con la Guia para la determinacion de la regla del gasto para las corporaciones
locales, elaborada por la IGAE, la regla del gasto se debe cumplir para el gasto de la corpo-
racion local, una vez consolidadas y eliminadas las transferencias dadas entre las unidades
que integran la corporacion clasificadas como administracion publica.

El gasto computable a efectos de esta regla corresponde al gasto no financiero definido
en términos de contabilidad nacional (utilizaciones no financieras en términos del SEC),
excluidos los intereses de la deuda y la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de las administraciones publicas o de la Unién Europea, ' aunque estos fondos
se reciban en un ejercicio diferente al de la ejecucion del gasto.

El célculo de las utilizaciones no financieras en términos del SEC debe realizarse de modo
individual para cada ente incluido en el perimetro de consolidacion, de acuerdo con los
criterios establecidos en dicha guia de la IGAE, la cual establece también que, una vez

15. En la Guia para la determinacion de la regla del gasto de la IGAE no se especifica la férmula para obtener la
cifra correspondiente a la parte del gasto financiada con fondos finalistas procedentes de las administraciones
publicas o de la Unién Europea. Sin embargo, de la literalidad de lo que se especifica en la guia y también de la
interpretacion de la informacién a tratar, en relacion con este concepto, en los formularios normalizados
establecidos por el Ministerio de Hacienda para hacer el envio periédico de informacion, se deduce que la parte
del gasto financiada con fondos finalistas de administraciones publicas se debe calcular de acuerdo con la
cantidad que resulta de aplicar el coeficiente de financiacién del gasto afectado (el individual de cada uno de
los agentes que son administracion publica) sobre el importe de las obligaciones reconocidas en el gjercicio.
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determinadas las utilizaciones de cada ente, hay que descontar aquellos gastos considera-
dos segun el SEC como transferencias, cuyo destinatario haya sido uno de los entes incluidos
en el perimetro de consolidacion (son las llamadas transferencias internas segun el SEC).

Por lo tanto, es solo para la obtencion del gasto computable del grupo consolidado cuando
deben realizarse los ajustes por transferencias internas segun el SEC; para cuya determi-
nacion la guia de la IGAE especifica que corresponde a los gastos por las transferencias
recogidas en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos; por las aportaciones de capital,
por la asuncion y cancelacion de deudas y de préstamos, o por cualquier otro gasto destina-
do a los entes incluidos en la consolidacion, con independencia del capitulo presupuestario
en el que se haya reconocido. La guia especifica también que estos criterios deben apli-
carse igualmente para las unidades sometidas al plan contable privado.

En el céalculo del cumplimiento de la regla del gasto a 31 de diciembre de 2019, se cometie-
ron las incorrecciones que se indican a continuacion.

e (Carencias e incorrecciones que afectaron al calculo de la capacidad o necesidad de
financiacion, mencionadas en la letra ¢ anterior, que a la vez afectan al de la regla del
gasto:™®

e Falta de cuantificacion, de acuerdo con criterios de contabilidad nacional, de la inver-
sion (o0 desinversion) realizada en el gjercicio por las dos empresas dependientes.

* Omision de los gastos de la EPE La Cala Gestio, de 1.451.085,36 €, por la prestacion
de servicios de la residencia de ancianos y centro de dia.

e Disminucion de 424.057,26 € de los gastos en concepto de arrendamiento financiero
imputable al Ayuntamiento, que es improcedente.

e [ncorreccion que afecta a la clasificacion de los ajustes por transferencias internas segun
el SEC:

Tal y como se ha explicado en la letra b anterior, para hacer la consolidacion previa se
hizo un ajuste improcedente mediante el cual se dedujo, tanto de los ingresos como de
los gastos agregados, la aportacion del Ayuntamiento, de 582.131,51 €, realizada en 2019
a La Cala Serveis Municipals, SL, para financiar parte del coste de sus actividades. Este
importe se deberia haber considerado como una transferencia interna segun el SEC vy,
por lo tanto, en el calculo de la regla del gasto se deberia haber descontado para obtener
el gasto computable del grupo consolidado.

16. No se incluye el gasto no incluido en las cuentas de la EPE, de 250.920,61 €, por los intereses de la operacion
de arrendamiento financiero, porque en el célculo del gasto computable a efectos de la regla del gasto se deben
excluir los intereses de la deuda. Por lo tanto, la no inclusién de este gasto no tiene ningun efecto.
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e En cuanto al limite maximo del gasto computable para 2019, se consider6 lo establecido
por el PEF (2014-2019) para ese ejercicio, de 10.956.668 €.

La consideracion de este importe como limite es improcedente, puesto que el PEF (2014-
2019) incluye solo La Cala Serveis Municipals, SL. También es improcedente porque se
hizo Unicamente para cumplir los requisitos de las bases de la convocatoria del Plan
Especial de Inversiones Sostenibles 2014, de la Diputacion de Tarragona, y porque no se
envio ni ala DGPFAT ni al Ministerio de Hacienda (véase el andlisis de los planes vigentes
en 2019 en el apartado 2.2.3.2).

El valor del limite maximo del gasto computable para el ejercicio 2019, calculado con
referencia a los gastos computables de 2018 de acuerdo con lo que se ha expuesto
anteriormente, no ha sido cuantificado.

e) Metodologia utilizada para calcular la ratio de la deuda viva

En el apartado 2.2.1 se ha indicado que, puesto que el limite de la deuda publica fijado en
términos de un porcentaje del PIB no esta individualizado para las entidades locales, se
presupone que aquellas entidades que presentan una ratio legal de la deuda viva inferior a
un 110% de sus ingresos corrientes'” cumplen con el objetivo de la deuda publica.

La ratio legal de la deuda viva al cierre del ejercicio se obtiene del cociente entre la deuda
pendiente a largo plazo y a corto plazo, por los pasivos financieros no comerciales forma-
lizados o avalados y los ingresos por operaciones corrientes liquidados en el ejercicio
anterior, excluidos los afectados a operaciones de capital y los de caracter no recurrente o
extraordinario; en ambos casos en términos consolidados.

En el célculo del cumplimiento del limite de la ratio de la deuda viva a 31 de diciembre de
2019 el Ayuntamiento cometio las siguientes incorrecciones:

e Dentro del computo de la deuda viva se incluyeron 6.132.279,64 € en concepto de capital
pendiente de la operacion de arrendamiento financiero del edificio de la residencia de
ancianos, del cual la EPE La Cala Gestio es la arrendataria. No se ha podido determinar
a qué hacia referencia el importe indicado, que no es el que constaba en las cuentas
anuales de la EPE al cierre de 2019, de 7.777.220,61 € (véase el apartado 2.2.3.4, referido
a la actividad de la EPE, en cuya letra ¢ se explica el tratamiento contable del arrenda-
miento en las cuentas de la EPE).

El importe que a 31 de diciembre de 2019 deberia constar para esta operacion no se ha
cuantificado, ya que no forma parte del alcance material de este trabajo.

17. Limite establecido en el articulo 53 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el TRLRHL.
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e Dentro del coOmputo de la deuda viva se incluyeron 200.000 € por la operacion de tesoreria
contratada por el Ayuntamiento, mientras que el importe que constaba en sus cuentas al
cierre del ejercicio por esta operacion era de 250.000 €.

e Se considerdé como ingresos consolidados por operaciones corrientes la cantidad de
15.786.721,75 €, que corresponde a los derechos reconocidos por el Ayuntamiento en el
ejercicio 2019 en los capitulos del 1 al 5 del presupuesto de ingresos y los ingresos de
las dos empresas adaptados por la Intervencion a los importes que resultarian segun la
estructura presupuestaria, tal y como se ha explicado en la letra b anterior.

Sin embargo, la normativa que regula el limite legal de la deuda viva, cuando se refiere
al denominador de la ratio del 110%, indica que este debe ser el referido a los ingresos
por operaciones corrientes liquidados en el gjercicio inmediatamente anterior o0, en caso
de que no se haya liquidado todavia, a los liquidados en el ejercicio precedente.

Por lo tanto, el importe de los ingresos consolidados por operaciones corrientes que se
deberia haber considerado en el calculo de la ratio es el referido al del cierre de 2018.
Este importe no ha sido cuantificado.

f) Metodologia utilizada para calcular el periodo medio de pago a proveedores

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial cuando el periodo medio de
pago a proveedores no supera el plazo maximo de treinta dias previsto en la normativa
sobre morosidad.™

La concrecion del indicador de medida de este parametro se establece en el Real decreto
635/2014, de 25 de julio, modificado por el Real decreto 1040/2017, de 22 de diciembre.™

En febrero de 2018 el Ministerio de Hacienda publicé la Guia para la cumplimentacion de la
aplicacion y el calculo del periodo medio de pago de las entidades locales, en la cual, entre
otros aspectos, se indica como debe hacerse el calculo, la informacién a publicar, la
periodicidad y el modelo tipo de publicacion.

Respecto al indicador del periodo medio de pago a proveedores definido en el Real decreto
635/2014 —en la redaccion dada por el Real decreto 1040/2017—, hay que hacer las siguientes
precisiones:

18. De acuerdo con la disposicion adicional quinta de la LOEPSF, introducida por la Ley organica 9/2013, de 20
de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

19. El Real decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, modifica el Real decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que
se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de las administraciones
publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion pre-
vistos en la LOEPSF.
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e Mediante este indicador se mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos
econdmicos como un indicador diferente respecto al periodo legal de pago regulado en
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

e Elcomputo de este periodo, en dias naturales, se inicia a partir de la fecha de aprobacion
de la certificacion de obra o de aprobacion de los documentos que acrediten la con-
formidad de los bienes o servicios recibidos, segun sea el caso, o bien a partir de la fecha
de entrada de la factura en el registro administrativo, cuando no sea necesaria la acep-
tacién o la comprobaciéon, o bien cuando la factura se reciba con posterioridad a la
aprobacion de la conformidad, y finaliza a la fecha del pago efectivo.

e Para el célculo econdmico del periodo, quedan excluidas las obligaciones contraidas en-
tre entidades que tengan la consideracion de administracion publica en el ambito de la
contabilidad nacional, las obligaciones pagadas a cargo del Fondo de financiacion para
el pago a los proveedores de las corporaciones locales y las propuestas de pago que
hayan sido objeto de retencion como consecuencia de embargos, de procedimientos
administrativos de compensacion o de actos analogos dictados por érganos judiciales o
administrativos.

La informacion a determinar trimestralmente y a enviar telematicamente al Ministerio de
Hacienday a la DGPFAT, y la serie histdrica de la que se debe publicar en el portal web de
la entidad, segun el modelo establecido por el Ministerio de Hacienda, es la siguiente:

e | a ratio de las operaciones pagadas en el trimestre (en dias), que es el indicador del
numero de dias de media que se ha tardado en realizar los pagos. Se obtiene con la
siguiente formula:

Ratio de operaciones ¥ (nimero de dias de pago® x importe de la operacion pagada)

pagadas - Importe total de los pagos realizados

e | aratio de las operaciones pendientes de pago al final del trimestre (en dias), que es el
indicador del numero de dias de media de antigledad de las operaciones pendientes de
pago al final del trimestre. Se obtiene con la siguiente férmula:

Ratio de operaciones ¥ (nimero de dias pend. de pago?! x importe de la operacion pend. de pago)

pendientes de pago Importe total de los pagos pendientes de realizar

20. El numero de dias de pago se computa a partir de la fecha de aprobacién de la certificacion de obra o de
aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad de los bienes o servicios recibidos, segun sea el
caso, o bien a partir de la fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, cuando no sea necesaria
la aceptacion o la comprobacion, o bien cuando la factura se reciba con posterioridad a la aprobacién de la
conformidad, y hasta la fecha del pago efectivo.

21. El numero de dias pendientes de pago de cada operacion pendiente al final del trimestre corresponde a los
dias naturales transcurridos desde la fecha de aprobacién indicada en la nota anterior, hasta el Ultimo dia del
trimestre.
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e FEl|indicador del periodo medio de pago de cada entidad (en dias), que se obtiene por el
cociente entre la suma de la ratio de las operaciones pagadas por el importe total de los
pagos realizados y la ratio de las operaciones pendientes de pago por el importe total de
los pagos pendientes, y la suma del importe total de los pagos realizados y el importe

total de los pagos pendientes de realizar.

e El indicador del periodo medio de pago global a proveedores (en dias), que mide el
periodo para el conjunto formado por la entidad principal y sus entes dependientes consi-
derados como administracion publica, y que se obtiene por el cociente entre la suma del
periodo medio de pago de cada entidad por el importe de las operaciones de la entidad
(las pagadas y las pendientes), y la suma del importe de las operaciones de las entidades

incluidas (las pagadas y las pendientes).

En el Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar el periodo medio de pago global a proveedores
correspondiente al cuarto trimestre de 2019 era de 411,68 dias, segun se puso de manifiesto
en el informe de intervencion referido a la liquidacion del presupuesto de 2019, por lo tanto,
significativamente superior al limite maximo de treinta dias fijado en la normativa.

En el siguiente cuadro se reflejan los periodos medios de pago a proveedores del cuarto
trimestre de 2019, individuales y global, y las cifras a partir de las cuales el Ayuntamiento los
obtuvo (de acuerdo con la Guia para la cumplimentacion de la aplicacion y el calculo del
periodo medio de pago de las entidades locales):

Cuadro 9. Periodos medios de pago a proveedores correspondientes al cuarto trimestre de 2019,
individuales (cada entidad) y global

Denominador Periodo

Ratio de Pagos Ratio de Pagos Numerador para para calcular el medio de

operaciones | realizados en el | operaciones pendientes a calcular el periodo periodo medio pago a

Entidad pagadas | cuarto trimestre pendientes 31.12.2019 medio de pago de pago | proveedores

Ayuntamiento 539,57 6.071.619,06 138,69 | 1.461.377,39 | (a) 3.478.741.926,42 | (b)7.532.996,45 461,80

La Cala Gestio 44,00 298.411,44 0,74 299.457,86 (a) 13.351.702,18 (b) 597.869,30 22,33
La Cala Serveis

Municipals, SL 31,75 280.862,46 2,75 93.117,85 (a) 9.173.457,19 (b) 373.980,31 24,53

Periodo medio
de pago global 6.650.892,96 1.853.953,10 | (c)3.501.267.085,79 | (d)8.504.846,06 411,68

Valores en dias 0 en euros, segun corresponda.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Suma de la ratio de las operaciones pagadas por los pagos realizados y la ratio de las operaciones pendientes por los pagos pendientes.

b

d

(b) Suma de los pagos realizados y los pagos pendientes de realizar.
(c) Suma del periodo medio de pago de cada entidad por las operaciones de la entidad (pagadas y pendientes).
(d) Suma de las operaciones de las entidades incluidas (pagadas y pendientes).

Segun manifestaciones de la Intervencion, el periodo medio de pago a proveedores referido
al Ayuntamiento se obtiene de un moédulo especifico de la aplicacion de contabilidad, el cual
genera un fichero con los datos correspondientes que se envia directamente al Ministerio de

Hacienda por medios teleméticos.
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Hay que indicar que el 5 de junio de 2020 la DGPFAT requirié al Ayuntamiento para que,
ante la constatacion de que en el cuarto trimestre de 2019 se habia superado en mas de
treinta dias el periodo medio de pago global a proveedores, acreditara las medidas que se
habian adoptado en la actualizacién del plan de tesoreria, para alcanzar en el cuarto
trimestre de 2020 un periodo medio de pago de treinta dias.?

Esta acreditacion debia realizarse mediante el envio de unos formularios con las previsiones
de ingresos y gastos consolidados para 2020 y las del plan de tesoreria de 2020, y también
con una memoria explicativa con el detalle de las medidas y las hipdtesis utilizadas en la
elaboracion de las previsiones contenidas en los modelos.

En la respuesta al requerimiento de la DGPFAT, de 7 de agosto de 2020, el Ayuntamiento
indicd que no era necesario aplicar ningun tipo de medida de gestion sobre los cobros y los
pagos, y justificod la respuesta con los siguientes argumentos:

e E| excesivo periodo medio de pago global a proveedores del cuarto trimestre de 2019,
de 411,68 dias (y también el periodo medio de pago de los ultimos ejercicios), estaba
causado basicamente por las obligaciones procedentes de los Ultimos diez afios que
constaban pendientes de pago a la concesionaria del servicio de suministro de agua
potable y de saneamiento, las cuales se anularon en este cuarto trimestre. (Respecto a la
controversia existente con la concesionaria, véase la nota al pie de pagina numero 25 de
la letra a del apartado 2.2.3.3.)

e La evolucion del periodo medio de pago global a proveedores de los dos trimestres
posteriores fue favorable sin haber aplicado ninguna medida de gestién, puesto que se
situaron en 75,84 dfas y en 68,85 dias, con referencia al primer y al segundo trimestre de
2020, respectivamente.

2.2.3.2. Planes de ajuste, de saneamiento y PEF vigentes en 2019

Durante el gjercicio 2019 el Ayuntamiento tenia vigentes los siguientes planes:

e Un plan de ajuste inicial para el periodo 2013-2023, aprobado en 2012 y revisado en
2013, cuya aprobacion era la condicion necesaria para poder acogerse al mecanismo
del Fondo de financiaciéon para el pago a los proveedores de las corporaciones locales y

22. Segun manifestaciones de la Intervencién en relacion con la superacion del periodo medio de pago global a
proveedores, la DGPFAT hizo un requerimiento similar respecto al cuarto trimestre de 2018. Igualmente, el
Ministerio de Hacienda comunicé al Ayuntamiento dicho incumplimiento, referido al cuarto trimestre de los afios
2018, 2019 y 2020. En todos los casos el Ayuntamiento respondié con una memoria explicativa con las medidas
a aplicar.
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que comportd la concertacion de doce operaciones de préstamo a largo plazo, por un
total de 11.404.263,69 €, destinadas a la cancelacion de las deudas contraidas con los
proveedores.

En 2019 el Ayuntamiento se adhiri¢ a las medidas 3 y 5 del acuerdo de la Comision dele-
gada del gobierno para asuntos econémicos, de 14 de marzo de 2019, las cuales con-
sistieron, en primer lugar, en la agrupacion de dichos préstamos en uno solo, a formalizar
con el Instituto de Crédito Oficial (ICO), con dos afios de carencia y por un plazo igual al
del préstamo con el vencimiento mas lejano y, en segundo lugar, en la ampliacion de ese
plazo en diez anos adicionales; ello, con la condicién de que el ahorro generado por la
operacion se destinara exclusivamente a la reduccion de la deuda comercial y del
periodo medio de pago a proveedores, y con la obligacién de modificar el plan de ajuste
vigente para adaptarlo al nuevo periodo de amortizacion.

El 26 de noviembre de 2019 el Pleno del Ayuntamiento aprobd la revision del plan de
ajuste, que se situd en el horizonte temporal que va desde 2019 hasta 2036, ambos
inclusive.®

El préstamo se formalizo a través de Banco de Santander, SA, mediante un contrato y
una adenda al mismo de 15 de noviembre y de 19 de diciembre de 2019, respecti-
vamente, por 9.686.840,15 €, con un tipo de interés fijo de un 0,279%, una carencia de
dos anos y un periodo de amortizacion de diecisiete afios, con vencimiento el 30 de
junio de 2036.

e Un plan de saneamiento financiero para el periodo 2017-2021, aprobado en 2017 y mo-
tivado por el hecho de que en 2015 el Ayuntamiento habia presentado un remanente de
tesoreria para gastos generales con signo negativo. La aprobacion de este plan —a cuya
finalizacion el ahorro neto o el remanente de tesoreria para gastos generales deberian
presentar signo positivo— era la condicion necesaria para poderse acoger a la ampliacion,
en tres anos adicionales, del periodo de carencia y del plazo de amortizacion de los
préstamos formalizados en ese momento a través del Fondo de financiacion para el pago
a los proveedores de las corporaciones locales, con los mismos tipos de interés.

e Un PEF, aprobado inicialmente en 2011 para el periodo 2011-2014 y motivado por el
incumplimiento del objetivo de estabilidad en el presupuesto del ejercicio 2011. Este PEF
se reviso en el ano 2014 para el periodo 2014-2019, revision que se hizo solo para cumplir
los requisitos de las bases de la convocatoria del Plan Especial de Inversiones Soste-
nibles 2014, de la Diputacion de Tarragona, para incorporar las inversiones a subven-
cionar y la variacion de los gastos corrientes.

23. Enrelacion con este plan de ajuste véase el apartado 2.2.4, en el que se explica cémo le afectd la suspension
de las reglas fiscales.
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Respecto a estos planes vigentes durante 2019, hay que indicar lo siguiente:

e Salvo la revision del plan de ajuste aprobada en noviembre de 2019, en el que se incor-
por6 la EPE La Cala Gestié dentro del plan, el resto de los planes vigentes en 2019 se
formularon sin incluir los datos de este ente, pese a que desde el afio 2014 |la EPE estaba
clasificada por el Ministerio de Hacienda como administracion publica y que desde enton-
ces la Intervencion realizé los calculos del cumplimiento de los objetivos de la LOEPSF
con la EPE incluida dentro del perimetro de consolidacion.

Por lo tanto, las previsiones referidas a cada ejercicio sobre las cuales se sustentan estos
planes no son comparables con los datos empleados por la Intervencion para realizar el
calculo de los indicadores en términos consolidados con los dos entes dependientes, o
gue imposibilita su seguimiento para comprobar las posibles desviaciones existentes.

e Segun manifestaciones de la Intervencion, el Ayuntamiento no ha puesto a la préactica
gran parte de las medidas previstas para cada ejercicio en los diferentes planes aproba-
dos por el Pleno. Ademas, nunca ha hecho una labor de incardinacion de los datos conte-
nidos en los diferentes planes vigentes, para asegurar la coherencia de las medidas a
llevar a cabo en cada ejercicio y de los resultados esperados.

e En el célculo de la regla del gasto referida a 31 de diciembre de 2019, la Intervencion
considerd que el limite maximo del gasto computable era el establecido en el PEF (2014-
2019) para ese ejercicio, de 10.956.668 €.

No obstante, hay que senalar que este PEF no se formulé como medida para corregir,
durante el afio en curso y el siguiente, la desviacion por el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria o de la regla del gasto, tal y como establece la LOEPSF, sino
que se elaboré solo para cumplir los requisitos de la Diputacion para ser beneficiario de
unas subvenciones. Ademas, este plan no se envié a la DGPFAT para que hiciese su
seguimiento, ni tampoco al Ministerio de Hacienda para su conocimiento.

Por otro lado, aunque no estaba vigente en 2019, hay que indicar que a causa del incumpli-
miento de la regla del gasto patente en la liquidacion del presupuesto de 2019, el 8 de mayo
de 2020 el Pleno del Ayuntamiento aprobé un PEF para el periodo 2020-2021,* el cual se
formuld consolidado con los datos del Ayuntamiento y los de las dos empresas depen-
dientes, y se envi6 al Ministerio de Hacienda, pero no a la DGPFAT.

En el siguiente cuadro se reflejan los valores estimados de los indicadores del cumplimiento
de los objetivos de la LOEPSF para los ejercicios 2020 y 2021, aprobados en el PEF y
calculados por el Ayuntamiento a partir de las previsiones de ingresos y gastos de estos
gjercicios:

24. En relacion con este PEF véase el apartado 2.2.4, en el que se explica como le afectd la suspension de las
reglas fiscales.
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Cuadro 10. Valores de los indicadores del cumplimiento de los objetivos de la LOEPSF aprobados en
el PEF (2020-2021)

Estabilidad: Regla del gasto: Indicador del periodo medio

Capacidad / (necesidad) Cumplimiento / Ratio de la deuda viva: de pago a proveedores:

Ejercicio de financiacion. (incumplimiento) maximo 110% maximo 30 dias
2019* 5.814.526,18 (633.824,73) 121,91% 411,68
2020 205.675,00 1.645.594,21 141,76% 40,00
2021 584.586,00 356.133,64 125,72% 30,00

Valores en euros, en porcentaje o en dias, segun corresponda.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

* Como referencia comparativa se han incluido los valores referidos a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019
(véase el apartado 2.2.3.1).

Hay que sefialar que la metodologia utilizada para hacer la estimacion de estos indicadores
fue la misma que la utilizada para hacer los célculos referidos a 2019y, por lo tanto, contiene
las mismas incorrecciones metodoldgicas y conceptuales que las expuestas en el apartado
2.2.3.1.

2.2.3.3. Gestion presupuestaria realizada por el Ayuntamiento

A continuacion se exponen dos hechos en relaciéon con la gestion presupuestaria realizada
por el Ayuntamiento en 2019, los cuales tuvieron incidencia sobre la estabilidad presupues-
taria y la sostenibilidad financiera.

a) Modificacidon presupuestaria 4/2019

El Ayuntamiento incorporé al presupuesto de 2019 la modificacion presupuestaria 4/2019,
que comporté un incremento de los créditos de gastos de 3.381.078,14 € (un 28% respecto
a los créditos iniciales), a financiar con subvenciones corrientes y de capital otorgadas a su
favor, por un total de 140.891,28 €, y también con 3.240.186,86 € correspondientes al importe
cobrado de la concesionaria del servicio de suministro de agua potable y de saneamiento
desde el afio 2004, FCC Aqualia, SA, (Aqualia), en concepto de reintegro por diferencias de
facturacion del periodo que va desde el 1 de enero de 2009 hasta el 30 de junio de 2019;
importe que al cierre del ejercicio estaba pendiente de resolucion judicial .

25. El importe cobrado en 2019, de 3.240.186,86 € (excluido el IVA), tiene su origen en la controversia existente
entre las partes por la falta de acuerdo sobre el mecanismo de retribucién del concesionario; mecanismo que se
modificd mediante el acuerdo de la JGL de 28 de mayo de 2009 y que, posteriormente, por acuerdo del Pleno
de 16 de agosto de 2018 —y con el dictamen favorable de la Comisién Juridica Asesora de la Generalidad, de
26 de julio— se declaré nulo de pleno derecho.

La declaracion de nulidad del acuerdo de la JGL comporté una serie de actuaciones por parte del Ayuntamiento,
entre ellas la cuantificacion y reclamacion a Aqualia del importe a reintegrar por diferencias de facturacion del
periodo que va desde el 1 de enero de 2009 hasta el 30 de junio de 2019, por un total de 3.903.249,12 € (incluido
el IVA de 663.062,26 €); cantidad que la concesionaria ingreso a la Tesorerfa municipal el 1 de octubre de 2019.
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De los créditos de gastos aumentados, por un total de 3.381.078,14 €, 972.889,01 € corres-
pondian a una transferencia de capital a hacer a la EPE La Cala Gestio para que esta pudiera
hacer frente a la reclamacion del cobro de unas certificaciones de obra del afio 2015
realizada por el acreedor,?® 755.000 € y 435.087 € eran para hacer frente a gastos corrientes
por sentencias judiciales e intereses de demora, respectivamente, 174.000€ para la
amortizacion de préstamos, vy el resto, 1.044.102,13 €, era basicamente para gastos de los
capitulos 2, Gastos corrientes en bienes y servicios, y 6, Inversiones reales.

El Pleno del Ayuntamiento aprobd inicialmente esta modificacion el 26 de noviembre de 2019
y definitivamente el 17 de enero de 2020, después de desestimar las dos reclamaciones
presentadas contra el acuerdo de aprobacion inicial.

Respecto a esta modificacion hay que indicar lo siguiente:

e Se aprobo definitivamente en 2020 y, por lo tanto, no era susceptible de incorporacion al
presupuesto de 2019, puesto que el acto de aprobacion definitiva de una modificacion
presupuestaria se debe realizar antes del 31 de diciembre del ejercicio en el que debe
aplicarse y no puede tener efectos retroactivos.

Ademaés, en cuanto a la tramitacion del expediente de modificacion, en el informe de
Intervencion se menciona la aplicacion del articulo 11 de las Bases de ejecucion del
presupuesto para 2019, referido a otras modificaciones de crédito, el cual, ademas de
establecer la competencia del Pleno para aprobarlas, especifica que estas modifica-
ciones no entran en vigor hasta que no se haya hecho el tramite de publicidad posterior
a la aprobacion definitiva.

e En el informe referido a la modificacion la Intervencion advirtié que el importe reintegrado
por Aqualia, de 3.240.186,86 € (ademas del IVA correspondiente, de 663.062,26 €), estaba
pendiente de resolucion judicial, la cual, en caso de ser desfavorable al Ayuntamiento,
podria comportar que la Tesoreria municipal no pudiera hacer frente a su devolucion.

En relacion con la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera referida a la liqui-
dacion del presupuesto de 2019, no se previé dar cumplimiento a lo que establece el articulo

Ante esta situacion, Aqualia interpuso varios recursos frente al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, los
cuales a 31 de diciembre de 2019 estaban pendientes de resolucion.

El 22 de junio de 2021 el Pleno del Ayuntamiento ratifico, verificd y validéd el acuerdo de la JGL de 20 de mayo,
por el que se aprobd un convenio de acuerdo extraprocesal de resolucion de las controversias entre Aqualia y
el Ayuntamiento en materia de determinacion del equilibrio econémico y de la retribucién del concesionario, y en
el Pleno de 29 de julio de 2021 el Ayuntamiento desestimé los tres recursos de reposicion interpuestos. Este
convenio no ha sido analizado, puesto que no forma parte del alcance material de este trabajo.

26. Al cierre de 2019 la deuda que la EPE tenia pendiente de pagar al acreedor era de 658.643,13€, por la
construccion de un puente en la urbanizacion Tres Cales, la diferencia, de 314.245,88 €, corresponde a los inte-
reses y al lucro cesante también reclamados. A la fecha de redaccion de este informe (septiembre de 2021) la
deuda estaba reclamada en via judicial.
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12.5 de la LOEPSF, que preceptua que los ingresos que se obtengan por encima de lo
previsto deben destinarse integramente a reducir el nivel de deuda publica,?” puesto que de
dicho importe cobrado, no previsto en el presupuesto, solo se aplicaron 174.000 € al aumento
de créditos de gastos para la amortizacion de préstamos.

b) Expedientes de baja de derechos y de obligaciones pendientes procedentes de
ejercicios cerrados

En el Pleno de 27 de febrero de 2020 el Ayuntamiento aprobd, con el informe favorable de
la Intervencion, un expediente de baja de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerra-
dos, por un total de 4.467.944,75€, y otro de baja de obligaciones pendientes de pago de
ejercicios cerrados, por un total de 125.080,50 €. En ambos casos se acordd que estas bajas
serian con efecto contable de 31 de diciembre de 2019.%

Los 4.467.944,75€ correspondian a bajas de derechos por transferencias corrientes y de
capital, por unos totales de 2.833.505,07 € y 1.617.592,87 €, respectivamente, y el resto, de
16.846,81 €, a bajas por otros ingresos.

Asimismo, de estas bajas, un total de 3.984.385,33 € (2.700.000 € por transferencias corrien-
tes procedentes de los afios 2005 y 2007, y 1.284.385,33 € por transferencias de capital de
los afios 2007 y 2012) hacia referencia a unos derechos a cobrar de la sociedad Marina Sant
Jordi, SL, por unos convenios relacionados con el planeamiento y desarrollo urbanistico de
los sectores Ky O. Segun manifestaciones de la Intervencion, los derechos derivados de
estos convenios estan reclamados por el Ayuntamiento en via judicial.

Respecto a estas bajas hay que indicar lo siguiente:

e |as bajas de derechos y obligaciones pendientes de ejercicios cerrados se aprobaron
en el afio 2020 y, por lo tanto, no eran susceptibles de incorporacion a las cuentas de
2019, puesto que, al igual que en el caso de dicha modificacion presupuestaria, puesto
que era un acto de ejecucion presupuestaria no podia tener efectos retroactivos.

e |as bajas de derechos se producen porque, en general, el Ayuntamiento reconoce los
derechos por transferencias y subvenciones otorgadas a su favor en el momento de la
concesion, en contra del criterio previsto en la Instruccion del modelo normal de conta-
bilidad local aprobada mediante la orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, que
establece que deben reconocerse de acuerdo con su cobro, con independencia de que

27. En relacién con este precepto véase el apartado 2.2.4, en el que se explica cémo le afectd la suspension de
las reglas fiscales.

28. Esta practica es habitual, ya que en el Pleno de 31 de enero de 2019 el Ayuntamiento acordé dar de baja
con efecto de 31 de diciembre de 2018 unos derechos pendientes de cobro y unas obligaciones pendientes de
pago procedentes de ejercicios cerrados, por unos totales de 596.209,22 € y 423.147,69€, respectivamente.
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sean condicionadas o no, si bien se puede reconocer el derecho con anterioridad al
cobro si se conoce con certeza que el ente concedente ha dictado el acto de reconoci-
miento de la obligacion correlativa.

Este tratamiento, en el que se da prioridad al criterio adoptado por el ente concedente, es
también el establecido en el SEC (salvo lo aplicable a las transferencias finalistas proceden-
tes de la Unidon Europea) vy, por lo tanto, no deberia ocasionar ningun ajuste. No obstante,
en el Manual de céalculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales de la IGAE se especifica que, para el célculo de la capacidad o necesidad de
financiacion y en el caso de que existan discrepancias entre los derechos reconocidos por
el perceptor y las obligaciones reconocidas por el pagador, debe realizarse el denominado
ajuste por consolidacion de transferencias con otras administraciones publicas.

Por lo tanto, para calcular la capacidad o necesidad de financiacion, el Ayuntamiento debe-
ria haber incorporado dicho ajuste —referido a las transferencias corrientes y de capital
procedentes solo de administraciones publicas y excluidas las de la Union Europea—, para
adaptar los derechos al criterio de caja, ya que, en general, utiliza un criterio de imputacion
presupuestaria de los derechos indebido y que no se tiene constancia de que el ente
concedente hubiese dictado el acto de reconocimiento de la obligacion correlativa.

El efecto de esta omision se ha cuantificado en un aumento de la capacidad de financiacion
de 12.766,20 €, obtenido por la diferencia entre los derechos recaudados en 2019 proce-
dentes de ejercicios cerrados, de 547.094,26 €, menos los derechos pendientes de cobro
del ejercicio corriente, de 534.328,06 €. En ambos casos los derechos hacen referencia
solo a las transferencias corrientes y de capital procedentes de administraciones publicas
y excluidas las de la Unién Europea, tal y como se establece en el manual de la IGAE.

2.2.3.4. Actividad de la EPE La Cala Gestio durante 2019

En el afo 2008 el Ayuntamiento cred la EPE La Cala Gestio, configurada como una entidad
urbanistica especial con la condiciéon de administracion urbanistica actuante.

La actividad principal de la EPE habia sido la promocion, gestion y ejecucion de actividades
urbanisticas, y también la realizacién de funciones de ambito municipal encomendadas por
el Ayuntamiento y relacionadas con la vivienda, las infraestructuras, la politica del suelo y la
gestion y explotacion de bienes y suelo de cualquier clase. Sin embargo, segun manifesta-
ciones de la Intervencion, desde el afio 2015 el Ayuntamiento no realizd ningln encargo de
gestion a la EPE, puesto que decidié que la entidad redujera su actividad urbanistica hasta
dejarla al minimo.

La actividad de la EPE desde 2018 ha sido, basicamente, la explotacion de la residencia de
ancianos y centro de dia.

En relacion con los valores de los indicadores de la LOEPSF en términos consolidados calcu-
lados por la Intervencion y referidos al cierre del ejercicio 2019, es necesario realizar los
siguientes comentarios:
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a) Clasificacion de la EPE como administracion publica

El 1 de octubre de 2014 el Ministerio de Hacienda clasificé la EPE La Cala Gestié como
administracion publica y, por lo tanto, a partir de la liquidacion del presupuesto de 2014 la
Intervencion incluyd la EPE en el perimetro para el calculo de los indicadores en términos
consolidados.

No obstante, hay que sefialar que en los diferentes planes que el Ayuntamiento aprobd o revisé
desde el afio 2012, no incluyd la EPE en el perimetro para calcular las proyecciones y para
determinar las medidas incluidas en los planes (solo incluy6 La Cala Serveis Municipals, SL),
con la excepcion de la revision del plan de ajuste para el periodo 2019-2036, aprobado en
noviembre de 2019, y del PEF formulado para el periodo 2020-2021, aprobado en mayo de
2020, en el que ya la incluy6 (véanse los planes vigentes en 2019 en el apartado 2.2.3.2).

b) Datos de los ingresos y los gastos de explotacion considerados para hacer el
calculo de los indicadores

Como ya se ha mencionado, la actividad de la EPE desde el afio 2018 ha sido, principal-
mente, la explotacion de la residencia de ancianos y centro de dia. Para esta actividad la
EPE contabilizé en el ejercicio 2019 unos ingresos por los importes facturados a la Genera-
lidad de Catalufia, por las plazas publicas concertadas, y unos gastos correlacionados, por
los servicios prestados de modo indirecto a través de la sociedad Residéncia Tercera Edat
I'Onada, SL, y facturados a la EPE.?®

Para obtener los datos de la EPE en términos de contabilidad nacional, la Intervencion
excluyo, indebidamente, los importes contabilizados relativos a esta actividad, puesto que
consideré que la EPE hacia solo de intermediaria entre las partes.® Asi, excluy6 de los
ingresos y de los gastos de 2019 1.395.274,39€ y 1.451.085,36 €, respectivamente. La
diferencia entre ambos importes, de 55.810,97 €, es el IVA (de un 4%) soportado, que no
es deducible.

c¢) Tratamiento contable del arrendamiento del edificio de la residencia de ancianos
en las cuentas de la EPE

Para la construccion del edificio de la residencia de ancianos y centro de dia y para su
explotacion mediante su alquiler a la misma EPE, en 2010 la entidad firmd con la empresa

29. Por las plazas privadas (no concertadas) la concesionaria factura y cobra directamente de los usuarios las
tarifas establecidas por el Ayuntamiento para la utilizaciéon de los diferentes servicios ofrecidos por la residencia.

30. Hasta el 13 de julio de 2020 la titular de la explotacion de los servicios de la residencia ante el Departamento
de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias de la Generalidad era la EPE, y es por este motivo que esta le facturaba
las plazas concertadas. A partir de la fecha indicada el Departamento resolvié cambiar la titularidad a nombre
de la concesionaria y, por lo tanto, es la concesionaria quien factura directamente a la Generalidad.
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Residéncia d’Avis I’Ametlla de Mar, SA, (100% propiedad de ACSA, Obras e Infraestruc-
turas, SA) un contrato de constitucion de un derecho de superficie a favor de esta empresa,
vinculado a un contrato de arrendamiento, que tenia inicialmente una duraciéon de diez
afios a partir de 2013, si bien, en 2016, mediante una novacion del contrato, se ampli6 el
plazo hasta 2035 incluido, y se modificaron los vencimientos y los importes de reversion
del contrato.

Con la novacion del contrato se fijo el importe total a pagar por la EPE hasta 2035 en
11.670.190,51 € (excluido el IVAy la retencion de IRPF), el cual incluye las cuotas impagadas
desde el afio 2013 hasta diciembre de 2015, ademas de los intereses de demora por el
impago o el retraso en el pago, por un total de 2.684.285,23 €, ya que la EPE solo satisfizo,
y con retraso, las tres primeras cuotas de 2013.

En el documento de novacion se fijo un calendario de los importes mensuales a facturar por
la empresa Residencia d’Avis 'Ametlla de Mar, SA, en concepto de arrendamiento hasta el
afno 2035. También se establecio un calendario de los importes a pagar cada cuatrimestre,
que, ademas de la facturacion correspondiente a los cuatro meses precedentes, incluirian
el pago de una parte de la deuda antigua.

Segun dicho calendario, los importes a facturar en concepto de arrendamiento desde el
origen de la operacion (periodo 2013-2035) suman un total de 11.670.190,51 €, cantidad
igual a la suma de los pagos programados durante el periodo 2016-2035. Hay que indicar
que, durante este periodo, tanto los importes de las facturas como los de los pagos no
siempre son iguales.

El total facturado por la empresa durante 2019 en concepto de arrendamiento fue de
120.000 € (excluido el IVA y la retencion de IRPF). Asimismo, el total satisfecho por la EPE
durante 2019 de acuerdo con el calendario de pagos (que incluye la deuda antigua) fue de
420.000 € —que una vez incluido el IVA y deducida la retencion de IRPF resulta un importe
liquido pagado de 424.057,26 € (véase la letra d siguiente)-.

Sin embargo, con la finalidad de contabilizar la operacién como un arrendamiento financiero
y determinar el gasto financiero de cada ejercicio, en 2016 la EPE elabord un cuadro de
amortizacion del total a pagar desde el origen hasta 2035, de 11.670.190,51 €, de acuerdo
con el cual, 7.668.818,36 € corresponderian al capital inicial, igual al valor del bien contabi-
lizado en el activo, y 4.001.372,15 € a los intereses. Ademas, en este cuadro los importes de
las cuotas periddicas a pagar son iguales a los de los pagos programados en el calendario
de pagos establecido en la novacion del contrato.

De acuerdo con este cuadro de amortizacion, las cuotas a satisfacer por la EPE durante
2019 suman un total de 420.000 €, 169.079,39€ de los cuales corresponden a la amortiza-
cion del capital y 250.920,61€ a los intereses. Asimismo, el importe pendiente a 31 de
diciembre de 2019 para la amortizacion era de 7.592.487,54 € y los intereses correspondien-
tes, de 2.198.348,85 €.
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No obstante, en lo referente al capital pendiente, la deuda que la EPE tenia registrada en las
cuentas de 2019 suma un total de 7.777.220,61€ vy, por lo tanto, superior, en 184.733,07 €,
al importe pendiente por la amortizacion del capital que se desprende del cuadro de amorti-
zacion. Esta diferencia no ha sido analizada, puesto que no forma parte del alcance material
de este trabajo.

Con criterios del SEC una operacion de arrendamiento financiero se contabiliza como si se
tratara de un préstamo igual al valor de adquisicion del activo, el cual se devuelve gradual-
mente durante la vigencia del contrato. En este caso la amortizaciéon del préstamo es una
operacion financiera en términos de contabilidad nacional y los intereses correspondientes
son una operacion no financiera, a considerar para el calculo de los indicadores de la LOEPSF.

La EPE contabilizé 250.920,61€ como gasto por intereses del ejercicio 2019, de acuerdo
con dicho cuadro de amortizacion, aunque la Intervencién no consider¢ este gasto para el
computo de los indicadores porque hizo el calculo a partir de unas cuentas que no eran las
definitivas, tal y como se ha explicado en las letras ay ¢ del apartado 2.2.3.1.

En cuanto a la ratio de la deuda viva a 31 de diciembre de 2019 en términos consolidados,
el importe tenido en cuenta como deuda pendiente por esta operacion de arrendamiento no
fue ni la cantidad que consta en las cuentas anuales de la EPE, de 7.777.220,61 €, ni tam-
poco la que consta en el cuadro de amortizacion, de 7.592.487,54 €, a partir de la cual se
calcularon los intereses del gjercicio, aunque ambas deberian coincidir. El importe conside-
rado por la Intervencion para calcular la ratio fue de 6.132.279,64 €, que no se ha podido
determinar a qué hacia referencia.

d) Tratamiento contable del arrendamiento en las cuentas del Ayuntamiento, por la
parte que financia

Dadas las dificultades de la EPE para atender los pagos del arrendamiento, el Ayuntamiento
incluye en el capitulo 8 del presupuesto de gastos, Variacion de activos, los importes que
debera financiar en cada ejercicio, de acuerdo con las previsiones financieras de la EPE y
con los pagos liquidos del periodo programados en el calendario de pagos fijado en la
novacion del contrato de arrendamiento.

Segun manifestaciones de la Intervencion, estos pagos se reconocen en el capitulo 8 de
gastos porque se trata de un préstamo concedido a la EPE, sin embargo, no se tiene
constancia ni de su formalizacién ni de las condiciones pactadas.

Las obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento en el ejercicio 2019 por los importes
transferidos a la EPE ascienden a un total de 424.057,26 €, igual al de los pagos liquidos
establecidos para el afio 2019 en el documento de novacion, y el saldo que constaba
pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2019 por este préstamo era de 1.139.619,36 €.
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Hay que indicar que, en el célculo de los indicadores en términos consolidados de la capa-
cidad de financiacion y de la regla del gasto al cierre de 2019, la Intervencién hizo un ajuste
de disminucién de los gastos, de 424.057,26 €, en concepto de leasing imputable al Ayunta-
miento, el cual es improcedente, tal y como se ha explicado en la letra ¢ del apartado 2.2.3.1,
referido a la metodologia utilizada para calcular el cumplimiento del objetivo de estabilidad.

2.2.4. Destino del superavit presupuestario y suspension de las reglas fiscales

El articulo 32 de la LOEPSF, establece que, cuando de la liquidacion del presupuesto de
una entidad local se derive la existencia de capacidad de financiacién —de acuerdo con
criterios de contabilidad nacional segun el SEC y en términos consolidados—, el importe de
esta capacidad se debe destinar a reducir el endeudamiento neto —hay que entender la
deuda publica a efectos del procedimiento de déficit excesivo, es decir, el endeudamiento
financiero a largo plazo y a corto plazo y excluidos los importes pendientes por operaciones
de endeudamiento formalizadas con otras administraciones publicas-—.

Sin embargo, la disposicion adicional sexta de dicha ley flexibiliza la exigencia de destinar el
superavit presupuestario (entendido como la capacidad de financiacion) a reducir el
endeudamiento neto vy, para el ano 2014, prorrogado anualmente para los afos que van de
2015 hasta 2019,*' se establece una regla especial para aquellas corporaciones locales en
las que concurran determinadas circunstancias. En estos casos se puede destinar la menor
cuantia entre la capacidad de financiacion y el remanente de tesoreria para gastos generales
a 31 de diciembre a financiar inversiones que a lo largo de su vida util sean financieramente
sostenibles; ello de acuerdo con un determinado orden de prelacion de los gastos a financiar.

En el caso del Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar, los importes a tener en cuenta para la
aplicacion de estas normas, referidos a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019 y
de acuerdo con los célculos realizados por la Intervencion en el informe de 17 de marzo de
2020, serian los siguientes:

e (Capacidad de financiacion, 5.814.526,18 € (en términos consolidados)
e Remanente de tesoreria para gastos generales, 2.235.535,01 € (referido al Ayuntamiento)

Asimismo, el articulo 12.5 de la LOEPSF dispone que los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto se tienen que destinar integramente a reducir el nivel de deuda
publica. La existencia de este hecho debe determinarse en el momento de confeccionar la

31. Esta medida de flexibilidad en el destino del superavit se aplicd por primera vez en el afio 2014, y se ha
prorrogado desde entonces anualmente hasta 2019 a través de las leyes de presupuestos generales del Estado,
0 bien mediante reales decretos leyes. La prorroga para 2020 del destino del superavit presupuestario de 2019
para inversiones financieramente sostenibles se habilitd mediante el Real decreto ley 27/2020, de 4 de agosto, de
medidas financieras, de caracter extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales. Sin embargo, esta
norma se derogd por Acuerdo del Congreso de los Diputados mediante la Resoluciéon de 10 de septiembre de
2020.
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liguidacion del presupuesto y su aplicacion se debe efectuar en el marco y con los mismos
criterios que los establecidos para la aplicacion del superavit.

Por lo tanto, el Ayuntamiento deberia destinar a reducir el nivel de deuda publica el importe
reintegrado de Aqualia de 3.240.186,86 €, no previsto en el presupuesto, ya que la modifica-
cién presupuestaria que incrementd la prevision de ingresos por este concepto no era
susceptible de incorporacion al presupuesto de 2019, tal y como se ha explicado en la letra
a del apartado 2.2.3.3.

No obstante, la situacién de crisis sanitaria ocasionada por la covid comportd, en lo referente
al cumplimiento de los objetivos de la LOEPSF, que a partir del 20 de octubre de 2020 se
suspendieran las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021. Asimismo, el 13 de septiem-
bre de 2021 el Congreso de los Diputados ratificd el acuerdo del Consejo de Ministros, de
27 de julio, de mantener la suspension de las reglas fiscales para el afio 2022.

En cuanto al Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar, dicha suspension comporta, en relacién con
el superavit de 2019 y con los planes vigentes en ese afo, lo siguiente:*

¢ No se exige el cumplimiento del articulo 32 de la LOEPSF (ni tampoco el de la disposicion
adicional sexta) en relacion con el superavit de 2019 y 2020 y con el destino de estos
superavits en los ejercicios 2020 y 2021, respectivamente. Por lo tanto, para estos ejer-
Cicios no es necesario que el superavit (o el remanente de tesoreria para gastos genera-
les, si es menor) deba destinarse a amortizar la deuda o, si procede, a financiar inversio-
nes financieramente sostenibles.

¢ No se requiere la aplicacion del articulo 12.5 de la LOEPSF, que dispone que 0s ingresos
gue se obtengan por encima de lo previsto deben destinarse integramente a reducir el
nivel de deuda publica.

e E|PEF para el periodo 2020-2021, aprobado por el Pleno el 8 de mayo de 2020, se consi-
dera superado y no seréa objeto de seguimiento. Por lo tanto, los incumplimientos de este
plan no podran dar lugar a la aplicacion de las medidas coercitivas o de cumplimiento
forzoso establecidas en la LOEPSF. Tampoco se requiere el acuerdo exprés del Pleno
sobre la suspension del PEF.

En 2021 y 2022 tampoco sera necesario aprobar un PEF por los incumplimientos de las
reglas fiscales constatados en el resultado de las liquidaciones del ejercicio precedente.

e El plan de ajuste, revisado para el periodo 2019-2036 —revision aprobada por el Pleno el
26 de noviembre de 2019- sigue vigente y, por lo tanto, hay que hacer su seguimiento. Sin

32. De acuerdo con el documento denominado Preguntas frecuentes relativas a la suspension de las reglas
fiscales en los afios 2020 y 2021 en relacion con las comunidades auténomas y las entidades locales, publicado
por el OVCFEL.
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embargo, para determinar si se cumple el plan, para los afios 2020 y 2021 no se consi-
derara el objetivo de estabilidad presupuestaria y ni el de deuda publica.

Por consiguiente, se puede utilizar el remanente de tesoreria para gastos generales de 2019
como recurso para financiar modificaciones de créditos, sin mas limitaciones que las fijadas
en el TRLRHL, teniendo en cuenta que, previamente, deben atenderse los gastos pendientes
de aplicar al presupuesto (contabilizados en la cuenta 413) y que, una vez utilizado el re-
curso, se debe continuar cumpliendo con el plazo maximo del periodo medio de pago a
proveedores.

Hay que sefialar que la suspensiéon no afecta al cumplimiento de las otras obligaciones pre-
vistas en la LOEPSF, o en otras normas, no vinculadas directamente con las reglas fiscales,
y en particular, las derivadas del régimen de endeudamiento establecido en el TRLRHL, las
relativas al periodo medio de pago a proveedores y al control de su cumplimiento y las
obligaciones de suministro de informacion.

2.2.5. Obligaciones de suministro de informacion

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre (modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7
de noviembre), por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la LOEPSF, establecié el contenido de la informacion econdmico-financiera a
enviar al Ministerio de Hacienda, la frecuencia y cémo hacer el envio.

De acuerdo con dicha Orden, y en cuanto a las corporaciones locales, el 6rgano respon-
sable de enviar la informacion es la Intervencion de la corporacion (o la unidad que ejerza
sus funciones). Este envio debe hacerse por medios telematicos, a través de los modelos
normalizados y de los sistemas de carga masiva de datos que el Ministerio de Hacienda
habilité a tal efecto a través de la OVCFEL.

Asimismo, en el caso de las entidades locales de Catalufia, la Orden ECF/138/2007, de 27
de abril, sobre procedimientos en materia de tutela financiera de los entes locales, regulo
el envio de informacién a la DGPFAT por medios telematicos, y también el formato, el
contenido de la documentacion y las instrucciones para cumplimentar los modelos a enviar
en cada uno de los supuestos.

Hay que tener en cuenta que la normativa mencionada en los parrafos anteriores regula las
obligaciones de suministro de informaciéon presupuestaria y econdmico-financiera de toda
clase, tanto si es con la finalidad de aprobar algunas de las actuaciones efectuadas o de
hacer el seguimiento y control, como si es con la finalidad de cumplir el principio de dar
transparencia a la actividad del ente publico, segun corresponda.

En cuanto a la informacion sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera referidos al ejercicio 2019, en el siguiente cuadro se
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muestran las fechas del envio de la informacién més representativa efectuada por el Ayun-
tamiento al Ministerio de Hacienda -y, segun fuese el caso, también a la DGPFAT- en
relacion con las fechas limite fijadas por la normativa:

Cuadro 11. Fechas de comunicacion de informacion respecto a los objetivos de estabilidad presupues-

taria y sostenibilidad financiera del ejercicio 2019

B ) L Fecha .Il'mit.e, de la Fecha de comunicacion efectiva
Informacién objeto de comunicacion (de acuerdo con los comunicacion al
modelos normalizados preestablecidos a tal efecto) Ministerio de Hacienda | Al Ministerio | A la DGPFAT
Informacion presupuestaria y financiera de 2019
Plan presupuestario a medio plazo en el que se enmarca la ela-
boracién del presupuesto (ejercicios 2019-2022) Antes de 15.03.2018 11.11.2020 No aplicable (d)
Lineas fundamentales del presupuesto para el ejercicio 2019 (a) | Antes de 15.09.2018 19.02.2019 No aplicable (d)
Presupuesto inicial aprobado para el ejercicio 2019 y estados
financieros iniciales de los entes dependientes (a) Antes de 31.10.2019 10.11.2020 No aplicable (d)
Actualizacion de la ejecucion 1¢" trimestre 2019 Antes de 30.04.2019 30.04.2019 No aplicable (d)
presupuestaria y de las previsio- | 20 trimestre 2019 Antes de 31.07.2019 30.07.2019 No aplicable (d)
nes deingresos y gastos de 1as | qor it 2019 Antes de 31.10.2019 | 25.10.2019 | No aplicable (d)
dos empresas (a) )

4° trimestre 2019 Antes de 31.01.2020 31.01.2020 No aplicable (d)

Ligquidacion del presupuesto del ejercicio 2019 y las cuentas
anuales formuladas por las dos empresas dependientes (a) Antes de 31.03.2020 29.04.2020 No aplicable (d)
Cuentas anuales aprobadas de las dos empresas dependientes Antes de 31.10.2020 No enviada No aplicable (d)
Copia de la Cuenta general del Ayuntamiento del ejercicio 2019 | Antes de 31.10.2020 No enviada No aplicable (d)
Informe sobre la ejecucion de 2019 del Plan de ajuste 2013-
2036 (revisado en 2019) Antes de 31.01.2020 31.01.2020 No aplicable (d)
Plan econémico-financiero 2020-2021 (por incumplimientos al
cierre del ejercicio 2019) (b) Antes de 13.05.2020 15.05.2020 No enviado
Indicador del periodo medio de pago a proveedores (c):
1¢" trimestre de 2019 Antes de 30.04.2019 24.04.2019 No enviado (e)
2° trimestre de 2019 Antes de 31.07.2019 29.07.2019 No enviado (e)
3¢ trimestre de 2019 Antes de 31.10.2019 25.10.2019 No enviado (e)
4° trimestre de 2019 Antes de 31.01.2020 30.01.2020 No enviado (e)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Esta informacion tiene que ir acompafiada del informe de la Intervencion de evaluacion del cumplimiento de los objetivos
0, en el caso de la informacién trimestral, de actualizacion del informe de Intervencion.

(b) El plazo maximo para hacer el envio al Ministerio de Hacienda es de cinco dias naturales (a la DGPFAT de quince dias)
desde la fecha de aprobacion del PEF por el Pleno, que lo aprobé el 8 de mayo de 2020. Ademas semestralmente la
DGPFAT debe enviar al Ministerio de Hacienda la informacién y el resultado del seguimiento del PEF.

(c) Periodo medio de pago a proveedores medido segun el Real decreto 635/2014, de 25 de julio, modificado por el Real
decreto 1040/2017, de 22 de diciembre.

(d) El Ministerio de Hacienda centraliza la recepcién y recopilaciéon de la informacién prevista en la Orden HAP/2105/2012,
pero debe facilitar, a las comunidades autbnomas que hayan asumido la tutela financiera de las corporaciones locales de
su territorio, el acceso a la informacién que obtenga en relacién con ellas.

(e) La normativa dispone el envio periédico de este indicador al Ministerio de Hacienda y también al rgano que tiene atribuida
la tutela financiera de las entidades locales.
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De la informacion reflejada en el cuadro anterior se desprende que el plan presupuestario a
medio plazo, las lineas fundamentales del presupuesto y el presupuesto inicial aprobado
para el ejercicio 2019 se enviaron al Ministerio de Hacienda con un retraso significativo; que
la liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento y las cuentas anuales de ambas empresas
se enviaron con un retraso de 29 dias, y que las cuentas anuales aprobadas de ambas
empresas y la copia de la Cuenta general del Ayuntamiento no se enviaron al Ministerio de
Hacienda. ElI PEF 2020-2021 y la informacion relativa al indicador del periodo medio de pago
a proveedores de cada trimestre tampoco se enviaron a la DGPFAT.

En cuanto al contenido de la informacion enviada al Ministerio de Hacienda, en el siguiente
cuadro se indican los valores de los indicadores de estabilidad y de sostenibilidad calcula-
dos por la Intervencion respecto a la liquidacion del presupuesto de 2019, en términos
consolidados, y los que resultan de los datos reportados al Ministerio:

Cuadro 12. Valores de los indicadores referidos a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019, segun
el informe de Intervencion y segun el envio al Ministerio de Hacienda

Estabilidad presupuestaria: Regla del gasto:
Capacidad / (necesidad) Cumplimiento / Deuda viva a
Informacién suministrada de financiacion (incumplimiento) 31.12.2019*
Informe de intervencién de 17.3.2020 5.814.526,18 (633.824,73) 19.246.075,21
Envio al Ministerio de Hacienda de 29.4.2020 5.575.059,52 (2.387.236,33) 20.622.884,10
Diferencia 239.466,66 1.753.411,60 (1.376.808,89)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

* En el modelo normalizado del Ministerio de Hacienda no se calcula la ratio de la deuda viva sino que, en cuanto al endeu-
damiento, la informacién que debe enviarse es, entre otra, la correspondiente al nivel de la deuda viva al final del periodo
(el numerador de la ratio).

El andlisis de la correccion del célculo de los indicadores efectuado por la Intervencion se
ha realizado en los apartados anteriores de este informe, en los que se han puesto de mani-
fiesto las incorrecciones. Los valores de los indicadores reflejados en el envio hecho al Minis-
terio de Hacienda se calculan de modo automatico a partir de la informacion presupuestaria
y econémico-financiera que se debe reportar.®

33. Para formalizar los modelos normalizados, la OVCFEL publica periédicamente en su pagina web el docu-
mento correspondiente a cada caso —presupuesto inicial, actualizaciones trimestrales o liquidacion—- donde se
presentan los formularios base en los que se debe reflejar la informacion y se explican los principales cambios
introducidos respecto al afio anterior (ya que estos formularios se deben adaptar a los cambios normativos y a
los surgidos en el desarrollo del sistema de informacion). El Ministerio de Hacienda elaboré la Guia de uso para
la captura de datos de los presupuestos de las corporaciones locales, la cual complementa dichos documentos
en aquellos aspectos especificos, operativos y funcionales, de utilizacion de la aplicacion informatica para
realizar la comunicacion.

Los formularios del OVCFEL referidos al cumplimiento de los objetivos no son modificables, puesto que se gene-
ran de modo automatico a partir del detalle contenido en los anexos correspondientes, los cuales, en cuanto a
la informacioén presupuestaria también se generan en gran parte de modo automatico, mediante las aplicaciones
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Dada la gran cantidad de incidencias metodoldgicas y conceptuales que se han puesto de
manifiesto, reproducidas en algunos casos en el envio al Ministerio de Hacienda, no se han
analizado las diferencias reflejadas en el cuadro anterior, si bien se han podido identificar
las siguientes:

e En lo referente al calculo de la regla del gasto, el limite méaximo del gasto computable
para 2019 que se considerd en el informe de Intervencion fue el establecido en el PEF
(2014-2019), de 10.956.668 €, tal y como se ha indicado en la letra d del apartado 2.2.3.1,
en cambio, en el envio al Ministerio de Hacienda el limite que se tomd en consideracion
fue de 11.307.597,75 €, calculado a partir del gasto computable de 2018, segun consta
en el formulario enviado.

e En cuanto a la deuda viva, la deuda considerada en el informe de Intervencion en con-
cepto de capital pendiente de amortizar por la EPE por el arrendamiento financiero fue
de 6.132.279,64 €, tal y como se ha indicado en la letra e del apartado 2.2.3.1, mientras
que en el envio al Ministerio de Hacienda el importe que consta es de 7.529.088,53 €,
cantidad que, al igual que la anterior, se desconoce a qué corresponde.

3. CONCLUSIONES

De acuerdo con los objetivos previstos, una vez examinada la informaciéon elaborada por
el Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar referida a los diferentes aspectos relacionados con
el cumplimiento de la hormativa sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y soste-
nibilidad financiera durante el ejercicio 2019, se considera que en determinados casos el
Ayuntamiento no calculé los indicadores correspondientes de acuerdo con |os criterios y
la metodologia establecida por la IGAE en los diferentes manuales y guias elaboradas, o
cual ha comportado que, al menos los referidos al cierre de 2019, no reflejen los valores
que corresponderian.

3.1. OBSERVACIONES

A continuacion se incluyen las observaciones més significativas que se han puesto de ma-
nifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado en relacion con los indicadores de esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y que, si procede, habria que corregir.

de captura de datos disponibles y los andlisis basicos de coherencia de la informacién suministrada que efectua
la propia aplicacion informatica. No obstante, los formularios contienen un campo, llamado observaciones de la
Intervencion, que permite recoger cualquier informacion adicional que se quiera reflejar o que se haya consi-
derado en el analisis del resultado del objetivo en cuestion.
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Aspectos relativos a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera

1) Incidencias puestas de manifiesto sobre la valoracion de los indicadores de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera al cierre de 2019

En el andlisis de los indicadores calculados por la Intervencion para verificar el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en términos
consolidados, sobre los datos de la liquidacion del presupuesto de 2019 del Ayuntamiento
y los de las cuentas de pérdidas y ganancias de los dos entes dependientes correspon-
dientes al mismo periodo, se han puesto de manifiesto varias incidencias tanto conceptuales
como metodoldgicas. En particular (porque condiciona el resto de los célculos) el hecho de
que, para calcular los indicadores en términos consolidados, la Intervencion hizo previa-
mente una adaptacion de los ingresos y gastos de ambas empresas —contabilizados de
acuerdo con el plan contable privado- a la clasificacion presupuestaria y, de acuerdo con
esta clasificacion, hizo una especie de consolidacion con la liquidacion del presupuesto del
Ayuntamiento a partir de la cual calculd los indicadores de modo conjunto, mientras que
estos se deben calcular de modo individual para cada ente y posteriormente debe realizarse
la consolidacion del resultado, tal y como se ha expuesto en la letra b del apartado 2.2.3.1.

En el siguiente cuadro se resumen las incidencias que se han puesto de manifiesto sobre la
valoracion de los indicadores realizada por el Ayuntamiento.

Cuadro 13. Incidencias puestas de manifiesto sobre los valores de los indicadores calculados por el
Ayuntamiento

Estabilidad Regla del Ratio de la
Apartado presupuestaria: | gasto: deuda viva:
del Incidencia sobre las cifras calculadas por el Ayuntamiento: | Capacidad de Superacién del | Limite del
informe Aumenta el indicador / (disminuye el indicador) financiacion limite maximo | 110%
5.814.526,18 (633.824,73)

Valores de los indicadores calculados por el Ayuntamiento | (a) (b) 121,91% (c)
2.2.3.1. a | Debido a haber empleado unas cuentas de las empresas | (250.920,61) n/a (d) n/a (d)
ycC dependientes que no eran las definitivas, en el célculo de

la capacidad de financiacion no se consider6 un gasto

imputable a la EPE en concepto de intereses por la opera-

cion de arrendamiento financiero.
2.2.3.1. b | Para efectuar la consolidacion previa se hizo un ajuste, Sin efecto 582.131,51 n/a (d)
y d improcedente, mediante el cual se dedujo, tanto de los porque se

ingresos como de los gastos agregados, la aportacion del | compensa

Ayuntamiento realizada a La Cala Serveis Municipals, SL,

para financiar parte del coste de sus actividades. Esta

aportacion deberia haberse considerado como una trans-

ferencia interna segun el SEC y, por lo tanto, en el célculo

de la regla del gasto deberia haberse descontado para la

obtencion del gasto computable del grupo consolidado.
2.2.3.1. No se consideraron, como mas 0 menos gastos a com- No No n/a (d)
b, cyd putar de acuerdo con criterios de contabilidad nacional, cuantificado cuantificado

los gastos de las dos empresas dependientes por la inver-

sion (o desinversion) realizada en el gjercicio.
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Apartado
del
informe

Incidencia sobre las cifras calculadas por el Ayuntamiento:
Aumenta el indicador / (disminuye el indicador)

Estabilidad
presupuestaria:
Capacidad de
financiacion

Regla del
gasto:
Superacion del
limite maximo

Ratio de la
deuda viva:
Limite del
110%

2.2.3.1.
b, cyd

Para obtener los datos a consolidar de la EPE se exclu-
yeron indebidamente los ingresos y los gastos generados
en el ejercicio por la prestacion de servicios de la residen-
cia de ancianos y centro de dia.

1.395.274,39
(1.451.085,36)

(1.451.085,36)

n/a (d)

2231.¢

Se omitio el ajuste por consolidacion de transferencias con
otras administraciones publicas, puesto que el Ayunta-
miento, en general, utiliza un criterio de imputacién pre-
supuestaria de los derechos por transferencias indebido
(en el momento de la concesion).

12.766,20

n/a (d)

n/a (d)

2231. ¢

Se hizo un ajuste por el que se dedujeron de los gastos no
financieros 299.667,91€ en concepto de intereses venci-
dos, que no ha sido justificado ni por el concepto ni por la
cuantia y, por lo tanto, es improcedente. Sin embargo, se
deberia haber hecho un ajuste por la diferencia entre las
obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento en la liqui-
dacion del presupuesto en concepto de intereses del en-
deudamiento y los importes devengados durante el ejer-
cicio por el mismo concepto.

No
cuantificado

n/a (d)

n/a (d)

2231.¢c
y d

Se hizo un ajuste de disminucién de los gastos en concep-
to de arrendamiento financiero imputable al Ayuntamiento
que es improcedente

(424.057,26)

(424.057,26)

n/a (d)

2231.d

Se considero, indebidamente, como limite maximo del
gasto computable el establecido en el PEF (2014-2019)
para 2019, de 10.956.668 €, en vez de haberlo calculado
con referencia al gasto computable de 2018 y la tasa de
crecimiento del PIB para 2019.

n/a (d)

No
cuantificado

n/a (d)

2231 e

Dentro del cémputo de la deuda viva atribuible a la EPE se
incluyeron 6.132.279,64 € en concepto de capital pendien-
te de la operacion de arrendamiento financiero, el cual no
se ha podido determinar a qué hacia referencia vy, por lo
tanto, es improcedente.

n/a (d)

n/a (d)

No
cuantificado

2231 e

Dentro del computo de la deuda viva se incluyeron
200.000€ por la operacién de tesoreria contratada por el
Ayuntamiento, mientras que el importe que constaba en
sus cuentas al cierre del ejercicio por esta operacion era
de 250.000€.

n/a (d)

n/a (d)

50.000,00

2231 e

Para obtener la ratio de la deuda viva se consideraron,
indebidamente, como ingresos consolidados por opera-
ciones corrientes los referidos al ejercicio 2019, por
15.786.721,75 €, mientras que los ingresos que se debe-
rian haber considerado son los referidos al cierre de
2018

n/a (d)

n/a (d)

No
cuantificado

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Notas:

(a) Diferencia entre los ingresos no financieros, de 17.799.523,98€, y los gastos no financieros, de 11.984.997,80€, en
términos consolidados (véase el cuadro 6, en el apartado 2.2.3.1).
(b) Diferencia entre el limite méximo del gasto computable para el ejercicio 2019, de 10.956.668€, y el gasto computable
para ese ejercicio, de 11.590.492,73€, en términos consolidados (véase el cuadro 7, en el apartado 2.2.3.1).
(c) Proporcién de la deuda viva a 31 de diciembre de 2019, de 19.246.075,21 €, respecto a los derechos por operaciones
corrientes, de 15.786.721,75€, en términos consolidados (véase el cuadro 8, en el apartado 2.2.3.1).
(d) No aplicable, porque no afecta al indicador.
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Por otro lado, en lo referente al periodo medio de pago global a proveedores, hay que indicar
que el referido al cuarto trimestre de 2019 se situd en 411,68 dias y, por lo tanto, fue signifi-
cativamente superior al plazo maximo de 30 dias establecido por la normativa (véase la letra
f del apartado 2.2.3.1).

2) Planes vigentes durante 2019

Durante el ejercicio 2019 el Ayuntamiento tenfa vigentes un plan de ajuste para el periodo
2013-2036 (revisado en noviembre de 2019), un plan de saneamiento financiero para el
periodo 2017-2021 y un PEF para el periodo 2011-2019 (revisado en el afio 2014).

Respecto a estos planes hay que hacer constar lo siguiente (véase el apartado 2.2.3.2):

e Salvo la revision del plan de ajuste aprobada en noviembre de 2019, en que se incorporo
la EPE La Cala Gestio dentro del plan, el resto de los planes se formularon sin incluir los
datos de este ente, lo que implica que las previsiones sobre las que se sustentan estos
planes no son comparables con los datos empleados por la Intervencion para calcular
los indicadores en términos consolidados (que incluyen los dos entes dependientes). Este
hecho imposibilita hacer el seguimiento de estos planes para comprobar las posibles
desviaciones existentes.

e E| Ayuntamiento no ha puesto en practica gran parte de las medidas previstas para cada
gjercicio en los diferentes planes aprobados por el Pleno. Ademas, nunca ha llevado a
cabo una labor de incardinacion de los datos contenidos en los diferentes planes para
asegurar la coherencia de las medidas a llevar a cabo en cada ejercicio y de los resul-
tados esperados.

e | arevision hecha en 2014 del PEF (2011-2019) no se formulé como medida para corregir,
durante el afio en curso y el siguiente, la desviacion por el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria o de la regla del gasto tal y como establece la LOEPSF, sino
que se elabordé solo para cumplir los requisitos de la Diputacion para ser beneficiario de
unas subvenciones. Sin embargo, para el célculo del cumplimiento de la regla del gasto
a 31 de diciembre de 2019 se considerd como limite maximo del gasto computable el
importe fijado para ese afio en este PEF, de 10.956.668 €.

Por otro lado, aungue no estaba vigente en 2019, hay que sefialar que los indicadores esti-
mados en el PEF aprobado por el Pleno en 2020 para el periodo 2020-2021 se calcularon
con las mismas incorrecciones metodoldgicas y conceptuales que las expuestas en este
informe.

3) Obligaciones de suministro de informacién

Respecto a las obligaciones de suministro de informacion (al Ministerio de Hacienda o, si
procede, ala DGPFAT) previstas en la normativa, en relacion con los objetivos de estabilidad
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presupuestaria y sostenibilidad financiera referidos al ejercicio 2019, el Ayuntamiento incu-
rrié en los incumplimientos que se indican a continuacion (véase el apartado 2.2.5).

e Enlo referente al suministro de informacion referido al ejercicio 2019 dentro del plazo exi-
gido por la normativa, los incumplimientos hacen referencia a los siguientes documentos:

¢ El plan presupuestario a medio plazo, las lineas fundamentales del presupuesto y el
presupuesto inicial aprobado para el ejercicio, que se enviaron al Ministerio de Hacien-
da con un retraso significativo y como respuesta a los oficios recordatorios elaborados
por el Ministerio en relacion con la informacion que tenia pendiente de recibir. También
la liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento y las cuentas anuales, formuladas por
las dos empresas dependientes, que se enviaron con un retraso de veintinueve dias.

* Las cuentas anuales aprobadas de las dos empresas dependientes y la copia de la
Cuenta general del Ayuntamiento, que no se enviaron al Ministerio de Hacienda.

e EI PEF 2020-2021 y la informacion relativa al indicador del periodo medio de pago a
proveedores de cada trimestre, que no se enviaron a la DGPFAT.

e En cuanto al contenido de la informacion enviada al Ministerio de Hacienda, los valores
de los indicadores, en términos consolidados, que constan en el informe de Intervencion
referido a la liquidacion del presupuesto de 2019 no coinciden con los que constan en la
informacion que se envid al Ministerio referida al mismo periodo.

Aspectos de legalidad

A pesar de no formar parte del alcance material de esta fiscalizacién, durante la ejecucion
del trabajo se han puesto de manifiesto los siguientes incumplimientos de la normativa:

e Enlaplantilla de personal del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2019 los puestos
de trabajo de Intervencién y de Tesoreria, reservados a funcionarios de habilitacion na-
cional, estaban vacantes, si bien, mediante sendos decretos de Alcaldia, el puesto de
Intervencion lo ocupa desde 2007 una funcionaria interina de la corporacion y el puesto
de Tesoreria lo ocupa desde 2000 un funcionario de carrera, en ambos casos con carac-
ter de accidental (véase la letra d del apartado 1.2.2).

El Ayuntamiento no adaptd la provision de estos puestos a las diferentes formas de
cobertura establecidas en la normativa vigente en 2019, el Real decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
local con habilitacién de caracter nacional, que tiene caracter de norma basica.

e E| Ayuntamiento incorporé al presupuesto del ejercicio 2019 la modificacion presupues-
taria 4/2019, que comporté un incremento de los créditos de gastos de 3.381.078,14 €
(un 28% respecto a los créditos iniciales). El Pleno del Ayuntamiento aprobd inicialmente
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esta modificacion el 26 de noviembre de 2019 y definitivamente el 17 de enero de 2020,
después de desestimar las dos reclamaciones presentadas contra el acuerdo de aproba-
cion inicial (véase la letra a del apartado 2.2.3.3).

Esta modificacién no era susceptible de ser incorporada al presupuesto de 2019, puesto
que el acto de aprobacioén definitiva de una modificacion presupuestaria debe realizarse
antes del 31 de diciembre del ejercicio en el que debe aplicarse y no puede tener efectos
retroactivos.

e E| 27 de febrero de 2020 el Pleno del Ayuntamiento aprobd un expediente de baja de
derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, por un total de 4.467.944,75€, y
otro de baja de obligaciones pendientes de pago, también de ejercicios cerrados, por un
total de 125.080,50€. En ambos casos se acordd que estas bajas serian con efecto con-
table de 31 de diciembre de 2019 (véase la letra b del apartado 2.2.3.3).

Estas bajas no eran susceptibles de ser incorporadas a las cuentas de 2019, puesto que,
al igual que en el caso de dicha modificacion presupuestaria, al ser actos de ejecucion
presupuestaria no podian tener efectos retroactivos.

e Aunqgue una parte de las cuotas del arrendamiento financiero que tiene contratado la EPE
La Cala Gestio con la empresa Residéncia d’Avis 'Ametlla de Mar, SA, se financia me-
diante un préstamo concedido por el Ayuntamiento, no se tiene constancia de que este
haya formalizado ningun contrato con la EPE en el que se regulen las condiciones del
préstamo pactadas (véase la letra d del apartado 2.2.3.4).

3.2. RECOMENDACIONES

A continuacion se incluyen las recomendaciones sobre algunos aspectos que se han puesto
de manifiesto durante el trabajo de fiscalizacion realizado en relacion con los indicadores de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera.

Aspectos relativos a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera

1) Reduccion de las modificaciones presupuestarias por incorporacion de remanentes de
crédito

Una de las consecuencias de la aplicacion de la normativa sobre la estabilidad presupues-
taria es su efecto sobre las modificaciones de crédito efectuadas mediante la incorporacion
de remanentes de crédito a financiar con remanente de tesoreria —afectado o para gastos
generales—, puesto que este tipo de modificaciones incide negativamente tanto en el cumpli-
miento de la estabilidad presupuestaria como en el de la regla del gasto.
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Por lo tanto, es preciso que se reduzcan al minimo posible este tipo de modificaciones, lo
que se consigue mediante una adecuada presupuestacion —en particular, la de los gastos
de inversiones plurianuales—, de modo que los créditos presupuestarios se ajusten a las
previsiones del ritmo de ejecucion real.

También se recomienda que el presupuesto inicial de gastos incluya una dotacion en el
capitulo 5, Fondo de contingencia y otros imprevistos, para financiar estas modificaciones,
al menos las referidas a gastos con financiacion afectada, ya que por lo general son de
incorporacion obligatoria, atienden necesidades de caracter no discrecional.

2) Conciliacion con la informacion enviada al Ministerio de Hacienda

Los valores de los indicadores reflejados en el envio hecho al Ministerio de Hacienda se
calculan de modo automatico a partir de la informaciéon presupuestaria y econémico-finan-
ciera reportada mediante unos formularios normalizados, que no son modificables.

Para la buena comprension de los datos remitidos y para recoger cualquier informacion
adicional considerada importante, se recomienda utilizar los campos especificos de obser-
vaciones, definidos en los formularios a tal efecto.

3) Informacion a suministrar en la Memoria

Aunque la normativa contable no lo prevea, se recomienda disefar y suministrar en la
Memoria las notas pertinentes para facilitar la informacion formulada por la Intervencion al
cierre de cada ejercicio respecto a la capacidad o necesidad de financiacion, la regla del
gasto y el nivel de la deuda, e informacién sobre la evolucion de los plazos de pago a
proveedores, sobre el destino del superavit presupuestario —en los términos del articulo 32,
o de la disposicion adicional sexta de la LOEPSF-y sobre el grado de efectividad de los
diferentes planes vigentes (de ajuste, de saneamiento y PEF).

Otros aspectos de gestion
4) Recursos humanos y materiales de los servicios técnicos

En la medida en que no haya sido ya realizada, deberia llevarse a cabo una revision a fondo
de la situacion existente respecto a la metodologia y los criterios aplicados para calcular los
indicadores, tanto desde el punto de vista de la adecuacién a la normativa como de la
correcta gestion de la informacion contable, y también de los mecanismos de control interno
establecidos.

Para poder realizar este proceso de cambio, convendria dar apoyo a los servicios técnicos
relacionados con las tareas indicadas, en la medida en que la plantilla actual o las disponi-
bilidades presupuestarias de la corporacion lo permitieran.

56



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 29/2021

5) Actividad de la EPE La Cala Gestio

Aunque en 2008 la EPE se configurd como una entidad urbanistica especial con la condicion
de administracion urbanistica actuante, desde 2018 su actividad ha sido, principalmente, la
explotacion de la residencia de ancianos y centro de dia. Sin embargo, esta actividad no
generd recursos econdmicos, sino al contrario, ya que, solo por el hecho de tener que sopor-
tar el IVA, de un 4%, que no es deducible, los gastos anuales correlacionados por los ser-
vicios facturados por la concesionaria superaron los ingresos facturados a la Generalidad.

Ademas, hasta 2035 la EPE debera hacer frente al pago de las cuotas correspondientes al
arrendamiento financiero del edificio de la residencia de ancianos, y también, entre otros, al
de las posibles reclamaciones o litigios derivados de la actividad urbanistica efectuada, en
particular por la sentencia del Tribunal Supremo del afio 2016 que declard la nulidad del
acuerdo de la Comision de Urbanismo de Les Terres de I'Ebre de aprobacion definitiva del
Texto refundido del Plan de Ordenacion Urbanistica Municipal de L’Ametlla de Mar, del afio
2010.

Ante la delicada situacion financiera de la EPE, desde hace unos afios el Ayuntamiento le
transfiere fondos para que pueda satisfacer, total o parcialmente, los pagos por dichos
conceptos.

Asi pues, seria conveniente que la corporacion estudiara la posibilidad de disolver la EPE
para integrar la actividad desarrollada por esta en la del propio Ayuntamiento o bien en la
del otro ente dependiente, La Cala Serveis Municipals, SL.

4. ANEXOS
4.1. CUENTAS ANUALES

En los siguientes cuadros se presentan resumidas las cuentas y estados mas representa-
tivos incluidos en la Cuenta general del Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar correspondiente
al ejercicio 2019, que incluye la cuenta de la corporacion y las cuentas anuales abreviadas
de las dos empresas dependientes: la EPE La Cala Gestio y La Cala Serveis Municipals, SL.

Para disponer de la Memoria del Ayuntamiento y de las cuentas anuales de las dos empresas
dependientes haga clic en los siguientes enlaces:

e Memoria del Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar, ejercicio 2019
e (Cuentas anuales abreviadas de la EPE La Cala Gestio, ejercicio 2019
e (Cuentas anuales abreviadas de La Cala Serveis Municipals, SL, ejercicio 2019
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4.1.1. Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar

Cuadro 14. Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar: Estado de liquidacion del presupuesto. Ejercicio 2019

CONCEPTO PREVISION EJECUCION
1. Capitulos de ingresos Inicial Modificacion Definitiva Liguidacion Cobrado Pendiente de cobro
1. Impuestos directos 5.335.900,00 0,00 5.335.900,00 4.965.461,04 4.448.037,07 517.423,97
2. Impuestos indirectos 225.000,00 0,00 225.000,00 264.364,79 232.670,82 31.693,97
3. Tasas y otros ingresos 3.765.545,00 3.266.161,82 7.031.706,82 7.035.925,28 5.778.816,14 1.257.109,14
4. Transferencias corrientes 2.481.840,04 30.950,00 2.512.790,04 2.478.244,90 2.260.637,12 217.607,78
5. Ingresos patrimoniales 83.061,06 0,00 83.061,06 149.931,40 66.694,34 83.237,06
a) Operaciones corrientes 11.891.346,10 3.297.111,82 15.188.457,92 14.893.927,41 12.786.855,49 2.107.071,92
6. Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferencias de capital 160.000,00 309.887,40 469.887,40 316.730,28 10,00 316.720,28
b) Otras operaciones no financieras 160.000,00 309.887,40 469.887,40 316.730,28 10,00 316.720,28
Total operaciones no financieras (a+b) 12.051.346,10 3.606.999,22 15.658.345,32 15.210.657,69 12.786.865,49 2.423.792,20
8. Activos financieros 0,00 802.810,73 802.810,73 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total ingresos 12.051.346,10 4.409.809,95 16.461.156,05 15.210.657,69 12.786.865,49 2.423.792,20
2. Capitulos de gastos Inicial Modificacién Definitiva Liguidacioén Pagado Pendiente de pago
1. Gastos de personal 4.605.232,08 55.044,18 4.660.276,26 4.562.150,97 4.562.150,97 0,00
2. Gastos de bienes corrientes y servicios 3.254.071,95 1.918.124,06 5.172.196,01 4.342.134,07 3.283.037,62 1.059.096,45
3. Gastos financieros 381.000,00 435.087,00 816.087,00 265.429,18 265.429,18 0,00
4. Transferencias corrientes 1.733.581,57 102.235,00 1.835.816,57 1.791.178,52 1.023.273,28 767.905,24
5. Fondo de contingencia y otros imprevistos 50.903,24 0,00 50.903,24 0,00 0,00 0,00
a) Operaciones corrientes 10.024.788,84 2.510.490,24 12.535.279,08 10.960.892,74 9.133.891,05 1.827.001,69
6. Inversiones reales 536.500,00 752.430,70 1.288.930,70 803.401,93 618.651,99 184.749,94
7. Transferencias de capital 0,00 972.889,01 972.889,01 0,00 0,00 0,00
b) Otras operaciones no financieras 536.500,00 1.725.319,71 2.261.819,71 803.401,93 618.651,99 184.749,94
Total operaciones no financieras (a+b) 10.561.288,84 4.235.809,95 14.797.098,79 11.764.294,67 9.752.543,04 2.011.751,63
8. Activos financieros 424.057,26 0,00 424.057,26 424.057,26 424.057,26 0,00
9. Pasivos financieros 1.066.000,00 174.000,00 1.240.000,00 959.690,93 959.690,93 0,00
Total gastos 12.051.346,10 4.409.809,95 16.461.156,05 13.148.042,86 11.136.291,23 2.011.751,63
3. Situacién econémica Inicial Modificacién Definitiva Final Movimientos de fondos Deudores/Acreedores
Total ingresos 12.051.346,10 4.409.809,95 16.461.156,05 15.210.657,69 12.786.865,49 2.423.792,20
Total gastos 12.051.346,10 4.409.809,95 16.461.156,05 13.148.042,86 11.136.291,23 2.011.751,63
Diferencias 0,00 0,00 0,00 2.062.614,83 1.650.574,26 412.040,57

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2019 facilitada por el Ayuntamiento.

Nota: Estado no fiscalizado.
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Cuadro 15. Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar: Resultado presupuestario. Ejercicio 2019

DERECHOS | OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTO RECON. NETOS RECON. NETAS AJUSTES PRESUP.
a) Operaciones corrientes 14.893.927,41 10.960.892,74 3.933.034,67
b) Operaciones de capital 316.730,28 803.401,93 -486.671,65
1. Total operaciones no financieras (a+b) 15.210.657,69 11.764.294,67 3.446.363,02
c) Activos financieros 0,00 424.057,26 -424.057,26
d) Pasivos financieros 0,00 959.690,93 -959.690,93
2. Total operaciones financieras (c+d) 0,00 1.383.748,19 -1.383.748,19
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1+2) 15.210.657,69 13.148.042,86 2.062.614,83
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 802.810,73
4. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 0,00
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 0,00
II. TOTAL AJUSTES (11=3+4-5) 802.810,73
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+1) 2.865.425,56

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2019 facilitada por el Ayuntamiento.

Nota: Estado no fiscalizado.

Cuadro 16. Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar: Estado del remanente de tesoreria. Ejercicio 2019

COMPONENTES EJERCICIO 2019 EJERCICIO 2018
1. (+) Fondos liquidos 2.787.585,06 1.355.322,20
2. (+) Derechos pendientes de cobro 5.854.936,85 11.986.276,71
— (+) del presupuesto corriente 2.423.792,20 3.192.394,01
- (+) de presupuestos cerrados 3.092.706,69 8.321.275,75
- (+) de operaciones no presupuestarias 338.437,96 472.606,95
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 4.725.384,56 9.237.312,16
— (+) del presupuesto corriente 2.011.751,63 1.946.826,03
- (+) de presupuestos cerrados 344.923,65 4.996.894,71
- (+) de operaciones no presupuestarias 2.368.709,28 2.293.5691,42
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion 61.899,55 113.922,46
— (-) cobros efectuados pendientes de aplicacion definitiva 65.523,01 69.309,83
- (+) pagos efectuados pendientes de aplicacion definitiva 127.422,56 183.232,29
I.  Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 3.979.036,90 4.218.209,21
Il. Saldos de dudoso cobro 1.727.074,35 3.241.460,94
Ill. Exceso de financiacién afectada 16.427,54 0,00
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-II-I1l) 2.235.535,01 976.748,27

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2019 facilitada por el Ayuntamiento.

Nota: Estado no fiscalizado.
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Cuadro 17. Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar: Balance. Ejercicio 2019

EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
ACTIVO 2019 2018 | PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2019 2018
A) Activo no corriente 43.677.750,46 | 42.799.720,85 | A) Patrimonio neto 32.341.412,87 | 29.603.739,16
I. Inmovilizado intangible 147.621,47 147.621,47 | |. Patrimonio 21.159.383,09 | 21.572.147,94
II. Inmovilizado material 36.208.652,38 | 35.754.680,03 | Il. Patrimonio generado 11.182.029,78 8.031.591,22
IIl. Inversiones inmobiliarias 0,00 0,00 | Ill. Ajustes por cambios de valor 0,00 0,00
IV. Patrimonio publico del suelo 0,00 0,00 | IV. Subvenciones recibidas pendien-
tes de imputacion a resultados 0,00 0,00
V. Inversiones financieras a largo
plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas 7.321.476,61 6.897.419,35
B) Pasivo no corriente 12.711.523,34 8.722.215,27
VI. Inversiones financieras a largo
plazo 0,00 0,00 | I. Provisiones a largo plazo 0,00 0,00
VII. Deudores y otras cuentas a II. Deudas a largo plazo 12.711.523,34 8.722.215,27
cobrar a largo plazo 0,00 0,00
IIl. Deudas con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas a largo
plazo 0,00 0,00
B) Activo corriente 7.042.870,12 9.850.519,00
IV. Acreedores y otras cuentas a
|. Activos en estado de venta 0,00 0,00 pagar a largo plazo 0,00 0,00
II. Existencias 0,00 0,00 | V. Ajustes por periodificacion a largo
plazo 0,00 0,00
IIl. Deudores y otras cuentas a
cobrar a corto plazo 4.123.272,70 8.863.014,32
IV. Inversiones financieras a corto C) Pasivo corriente 5.667.684,37 | 14.324.285,42
plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas 0,00 0,00 | I. Provisiones a corto plazo 0,00 0,00
V. Inversiones financieras a corto II. Deudas a corto plazo 2.533.548,97 6.447.443,18
plazo 132.012,36 -367.817,52
IIl. Deudas con entidades del grupo,
VI. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00 multigrupo y asociadas a corto
plazo 39.408,97 39.408,97
VII. Efectivo y otros activos
liquidos equivalentes 2.787.585,06 | 1.355.322,20 | IV. Acreedores y otras cuentas a
pagar a corto plazo 3.094.726,43 7.837.433,27
V. Ajustes por periodificacion a corto
plazo 0,00 | 7.837.433,27
TOTAL ACTIVO TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO
(A+B) 50.720.620,58 | 52.650.239,85 | (A+B+C) 50.720.620,58 | 52.650.239,85

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2019 facilitada por el Ayuntamiento.

Nota: Estado no fiscalizado.
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Cuadro 18. Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar: Cuenta del resultado econémico-patrimonial. Ejercicio 2019

EJERCICIO EJERCICIO

2019 2018

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 8.621.446,07 9.131.056,76
2. Transferencias y subvenciones recibidas 2.794.975,18 2.864.500,95
3. Ventas y prestaciones de servicios 36.387,48 34.928,37
4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacién y deterioro de valor 0,00 0,00
5. Trabajos efectuados por la entidad para su inmovilizado 0,00 0,00
6. Otros ingresos de gestién ordinaria 301.312,50 258.408,75
7. Excesos de provisiones 0,00 0,00
A. TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (14+2+3+4+5+6+7) 11.754.121,23 | 12.288.894,83
8. Gastos de personal -4.562.150,97 -4.242.717,73
9. Transferencias y subvenciones concedidas -1.789.689,76 | -1.590.750,82
10. Aprovisionamientos 0,00 0,00
11. Otros gastos de gestion ordinaria -4.382.045,23 -3.104.081,34
12. Amortizacion del inmovilizado -349.429,58 -319.514,61
B. TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -11.083.315,54 | -9.257.064,50
I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria (A+B) 670.805,69 3.031.830,33
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion inmovilizado no financiero y activos en estado de venta 0,00 0,00
14. Otras partidas no ordinarias 3.365.459,91 404.882,87
II. Resultado de las operaciones no financieras (I1+13+14) 4.036.265,60 3.436.713,20
15. Ingresos financieros 216.148,76 75.537,91
16. Gastos financieros -265.429,18 -404.444,94
17. Gastos financieros imputados al activo 0,00 0,00
18. Variacién del valor razonable en activos y pasivos financieros 0,00 0,00
19. Diferencias de cambio 0,00 0,00
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros 1.514.386,59 -374.250,37
21. Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras 0,00 7.000,00
IIl. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) 1.465.106,17 -696.157,40
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (I + III) 5.501.371,77 2.740.555,80
+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior 0,00
Resultado del ejercicio anterior ajustado (IV+Ajustes) 2.740.555,80

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2019 facilitada por el Ayuntamiento.
Nota: Cuenta no fiscalizada.

Cuadro 19. Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar: Estado de cambios en el patrimonio neto. Ejercicio 2019

1. ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

IIl. Ajustes | IV. Subven-

II. Patrimonio | por cambios ciones
|. Patrimonio generado de valor recibidas TOTAL
A. Patrimonio neto al final del ejercicio 2018 21.572.147,94 | 8.031.591,22 0,00 0,00 | 29.603.739,16
B. Ajustes por cambios de criterios contables y correccién errores 0,00 | 2.149.811,29 0,00 0,00 2.149.811,29
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio 2019 (A+B) 21.572.147,94 | 10.181.402,51 0,00 0,00 | 31.753.550,45
D. Variaciones del patrimonio neto del ejercicio 2019 -412.764,85 | 1.000.627,27 0,00 0,00 587.862,42
E. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO 2019 (C+D) 21.159.383,09 | 11.182.029,78 0,00 0,00 | 32.341.412,87
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2. ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

EJERCICIO 2019

EJERCICIO 2018

I. Resultado econémico-patrimonial 5.5601.371,77 2.740.555,80
Il. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto 0,00 0,00
IIl. Transferencias a la cuenta del resultado econémico-patrim. o al valor inicial de la partida cubierta 0,00 0,00
IV. Total ingresos y gastos reconocidos (I+1+111) 5.5601.371,77 2.740.555,80

3. ESTADO DE OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS
A) OPERACIONES PATRIMONIALES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS

EJERCICIO 2019

EJERCICIO 2018

1. Aportacién patrimonial dineraria -21.925,54 0,00
2. Aportacion de bienes y derechos 0,00 0,00
3. Asuncién y condonacién de pasivos financieros 0,00 0,00
4. Otras aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00 0,00
5. (-) Devolucién de bienes y derechos 0,00 0,00
6. (-) Otras devoluciones a la entidad o entidades propietarias 0,00 0,00
TOTAL -21.925,54 0,00

B) OTRAS OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS

EJERCICIO 2019

EJERCICIO 2018

I. Ingresos y gastos reconocidos directamente en la cuenta del resultado econémico-patrimonial 0,00 0,00
Il. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto 0,00 0,00
TOTAL (I1+11) 0,00 0,00

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Cuenta general del ejercicio 2019 facilitada por el Ayuntamiento.

Nota: Estado no fiscalizado.

Cuadro 20. Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar: Estado de flujos de efectivo. Ejercicio 2019

EJERCICIO 2019

EJERCICIO 2018

I. Flujos netos de efectivo por actividades de gestiéon (A-B)

3.452.532,33

1.937.704,59

A) Cobros 20.650.754,78 13.877.515,91
B) Pagos 17.198.222,45 11.939.811,32
II. - Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (C-D) -1.112.601,45 -1.381.877,31
C) Cobros 0,00 0,00
D) Pagos 1.112.601,45 1.381.877,31
IIl. Flujos netos de efectivo por actividades de financiacién (E-F+G-H) -959.690,93 -1.118.293,85
E) Aumentos en el patrimonio 0,00 0,00
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00 0,00
G) Cobros por emision de pasivos financieros 0,00 0,00
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros 959.690,93 1.118.293,85
IV. Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (I-J) 52.022,91 -51.540,98
1) Cobros pendientes de aplicacion 136.990,95 143.189,04
J) Pagos pendientes de aplicacion 84.968,04 194.730,02
V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio 0,00 0,00
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES AL
EFECTIVO (I+l1+111+IV+V) 1.432.262,86 -614.007,55
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 1.355.322,20 1.969.329,75
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 2.787.585,06 1.355.322,20

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2019 facilitada por el Ayuntamiento.

Nota: Estado no fiscalizado.
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4.1.2. La Cala Gestio, entidad publica empresarial

Cuadro 21. La Cala Gestié (EPE): Balance abreviado. Ejercicio 2019

ACTIVO

EJERCICIO
2019

EJERCICIO
2018

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

EJERCICIO
2019

EJERCICIO
2018

A) Activo no corriente

I. Inmovilizado intangible
II. Inmovilizado material
IIl. Inversiones inmobiliarias

IV. Inversiones en empresas del
grupo y asoc. a largo plazo

V. Inversiones financieras a largo
plazo

VI. Activos por impuesto diferido
VII.

Deudas comerc. no corrientes

B) Activo corriente

I. Activos no corrientes manteni-
dos para la venta

Il.  Existencias

Ill. Deudores comerciales y otras
cuentas a cobrar

IV. Inversiones en empresas del
grupo y asoc. a corto plazo

V. Inversiones financieras a corto
plazo

VI. Periodificaciones a corto plazo

VIl

Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes

33.292.094,52

0,00
33.187.642,12
98.306,60

0,00

6.145,80
0,00
0,00

21.1156.318,17

0,00
18.718.424,05

2.105.733,81

0,00

0,00
0,00

291.160,31

33.5682.621,52

0,00
33.459.898,17
116.577,55

0,00

6.145,80
0,00
0,00

21.368.510,47

0,00

18.842.656,75

2.047.481,87

0,00

0,00
0,00

478.371,85

A) Patrimonio neto

A-1) Fondos propios

|.  Capital
II. Prima de emision
IIl. Reservas

IV. (Acciones y participaciones en
patrimonio propias)

V. Resultados de ejerc. anteriores
VI. Otras aportaciones de socios
VIl

VIII. (Dividendo a cuenta)

Resultado del ejercicio

IX. Otros instrumentos de patrimonio
A-2) Ajustes por cambio de valor

A-3) Subvenciones, donaciones y
legados recibidos

B) Pasivo no corriente

I. Provisiones a largo plazo
II. Deudas a largo plazo

IIl. Deudas con empresas del grupo
y asociadas a largo plazo

IV. Pasivos por impuesto diferido
V. Periodificaciones a largo plazo
VI. Acreedores comerc. no corrientes

. Deudas con caracteristicas
especiales a largo plazo

C) Pasivo corriente

|. Pasivos vinculados con activos
no corrientes mantenidos para
la venta

Il. - Provisiones a corto plazo
IIl. Deudas a corto plazo

IV. Deudas con empresas del grupo
y asociadas a corto plazo

V. Acreedores comerciales y otras
cuentas a pagar

VI. Periodificaciones a corto plazo
VII.

Deudas con caracteristicas
especiales a corto plazo

17.675.126,72

-2.756.317,96

0,00
0,00
0,00

0,00
-2.889.715,32
671.713,25
-5638.315,89
0,00

0,00

0,00

20.431.444,68

31.273.589,34

0,00
21.624.555,46

3.745.461,59
5.478.366,18
425.206,11
0,00

0,00

5.458.696,63

0,00
0,00
372.242,19

436.044,54

4.643.809,90
6.600,00

0,00

16.826.560,90

-2.218.002,07

0,00
0,00
0,00

0,00
-2.347.232,93
671.713,25
-542.482,39
0,00

0,00

0,00

19.044.562,97

33.199.842,03

0,00
23.716.475,44

3.970.293,73
5.513.072,86
0,00
0,00

0,00

4.924.729,06

0,00
0,00
271.324,58

0,00

4.214.998,37
438.406,11

0,00

TOTAL ACTIVO
(A+B)

54.407.412,69

54.951.131,99

TOTAL PATRIMONIO NETO Y
PASIVO (A+B+C)

54.407.412,69

54.951.131,99

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2019 facilitada por el Ayuntamiento.

Nota: Estado no fiscalizado.
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Cuadro 22. La Cala Gestié (EPE): Cuenta de pérdidas y ganancias abreviada. Ejercicio 2019

DEBE/HABER

EJERCICIO 2019

EJERCICIO 2018

1. Importe neto de la cifra de negocios 1.472.886,74 1.176.984,73
2. Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion -132.550,56 -116.392,27
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo 0,00 0,00
4. Aprovisionamientos -726,00 -2.438,86
5. Otros ingresos de explotacién 197.591,84 170.036,77
6. Gastos de personal -117.709,92 -120.400,03
7. Otros gastos de explotacion -1.508.596,45 -1.156.057,50
8. Amortizacion del inmovilizado -303.960,71 -304.883,59
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 191.828,36 177.647,98
10. Excesos de provisiones 0,00 0,00
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado 0,00 0,00
12. Diferencia negativa de combinaciones de negocio 0,00 0,00
13. Otros resultados -0,41 -0,84
A) Resultado de explotacion (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) -196.237,11 -175.503,61
14. Ingresos financieros 0,00 1.240,50
15. Gastos financieros -342.078,78 -368.219,28
16. Variacion de valor razonable en instrumentos financieros 0,00 0,00
17. Diferencias de cambio 0,00 0,00
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros 0,00 0,00
19. Otros ingresos y gastos de caracter financiero 0,00 0,00
B) Resultado financiero (14+15+16+17+18+19) -342.078,78 -366.978,78
C) Resultado antes de impuestos (A+B) -538.315,89 -542.482,39
20. Impuestos sobre beneficios 0,00 0,00
D) RESULTADO DEL EJERCICIO (C+20) -538.315,89 -542.482,39

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2019 facilitada por el Ayuntamiento.

Nota: Cuenta no fiscalizada.
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4.1.3. La Cala Serveis Municipals, SL

Cuadro 23. La Cala Serveis Municipals, SL: Balance abreviado. Ejercicio 2019

EJERCICIO | EJERCICIO EJERCICIO | EJERCICIO
ACTIVO 2019 2018 | PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2019 2018
A) Activo no corriente 62.613,66 46.445,50 | A) Patrimonio neto 274.122,06 283.345,44
I. Inmovilizado intangible 0,00 0,00 )
A-1) Fondos propios 274.122,06 283.345,44
II.  Inmovilizado material 61.872,78 46.445,50
lll. Inversiones inmobiliarias 0,00 0,00 | I. Capital 3.005,06 3.005,06
IV. Inversiones en empresas del . Prima de emision 0,00 0,00
grupo y asociadas a largo plazo 0,00 0,00 | Ill. Reservas 55.022,17 23.235,25
V. Inversiones financieras a largo IV. (Acciones y participaciones en
plazo 0,00 0,00 patrimonio propias) 0,00 0,00
VI. Activos por impuesto diferido 740,88 0,00 | V. Resultados de ejercicios anteriores 0,00 -4.500,00
VIl. Deudas comerciales no corrientes 0,00 0,00 | VI. Otras aportaciones de socios 225.318,21 225.318,21
VII. Resultado del ejercicio -9.223,38 36.286,92
VIII. (Dividendo a cuenta) 0,00 0,00
IX. Otros instrumentos de patrimonio 0,00 0,00
A-2) Ajustes por cambio de valor 0,00 0,00
B) Activo corriente 349.257,55 | 327.860,62 | A-3) Subvenciones, donaciones y
legados recibidos 0,00 0,00
I. Activos no corrientes mantenidos
para la venta 0,00 0,00 | By Pasivo no corriente 262884 2.628,84
II.  Existencias 0,00 0,00
lll. Deudores comerciales y otras . Provisiones a largo plazo 0,00 0,00
cuentas a cobrar 295.265,78 166.267,27 | 1l. Deudas a largo plazo 0,00 0,00
IV. Inversiones en empresas del IIl. Deudas con empresas del grupo y
grupo y asociadas a corto plazo 0,00 0,00 asociadas a largo plazo 0,00 0,00
V. Inversiones financieras a corto IV. Pasivos por impuesto diferido 2.628,84 2.628,84
plazo 0,00 0,00 | V. Periodificaciones a largo plazo 0,00 0,00
VI. Periodificaciones a corto plazo 0,00 0,00 | VI. Acreedores comerc. no corrientes 0,00 0,00
VII. Efectivo y otros activos liquidos VIl. Deudas con caracteristicas
equivalentes 53.991,77 171.593,35 especiales a largo plazo 0,00 0,00
C) Pasivo corriente 135.120,31 88.331,84
|. Pasivos vinculados con activos
no corrientes mantenidos para
la venta 0,00 0,00
Il. Provisiones a corto plazo 0,00 0,00
Ill. Deudas a corto plazo 186,00 186,00
IV. Deudas con empresas del grupo
y asociadas a corto plazo 0,00 0,00
V. Acreedores comerciales y otras
cuentas a pagar 134.934,31 88.145,84
VI. Periodificaciones a corto plazo 0,00 0,00
VII. Deudas con caracteristicas
especiales a corto plazo 0,00 0,00
TOTAL ACTIVO TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO
(A+B) 411.871,21 374.306,12 | (A+B+C) 411.871,21 374.306,12

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2019 facilitada por el Ayuntamiento.
Nota: Estado no fiscalizado.

65




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 29/2021

Cuadro 24. La Cala Serveis Municipals, SL: Cuenta de pérdidas y ganancias abreviada. Ejercicio 2019

DEBE/HABER

EJERCICIO 2019

EJERCICIO 2018

1. Importe neto de la cifra de negocios 468.699,71 451.025,66
2. Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion 0,00 0,00
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo 0,00 0,00
4. Aprovisionamientos -97.132,78 -57.760,65
5. Otros ingresos de explotacion 808.631,15 726.504,69
6. Gastos de personal -703.921,44 -650.933,82
7. Otros gastos de explotacion -470.227,60 -413.063,49
8. Amortizacion del inmovilizado -16.241,12 -7.561,89
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 0,00 0,00
10. Excesos de provisiones 0,00 0,00
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado 0,00 0,00
12. Diferencia negativa de combinaciones de negocio 0,00 0,00
13. Otros resultados 343,62 3.418,51
A) Resultado de explotacion (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) -9.848,46 51.629,01
14. Ingresos financieros 0,00 0,00
15. Gastos financieros 0,00 0,00
16. Variacion de valor razonable en instrumentos financieros 0,00 0,00
17. Diferencias de cambio 0,00 0,00
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros 0,00 0,00
19. Otros ingresos y gastos de caracter financiero 0,00 0,00
B) Resultado financiero (14+15+16+17+18+19) 0,00 0,00
C) Resultado antes de impuestos (A+B) -9.848,46 51.629,01
20. Impuestos sobre beneficios 625,08 -15.342,09
D) RESULTADO DEL EJERCICIO (C+20) -9.223,38 36.286,92

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Cuenta general del ejercicio 2019 facilitada por el Ayuntamiento.

Nota: Cuenta no fiscalizada.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES
De acuerdo con la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue enviado al

Ayuntamiento de L'Ametlla de Mar el dia 25 de noviembre de 2021 para cumplir el tramite
de alegaciones.

5.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

El escrito de alegaciones presentado por el Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar a la Sindi-
catura de Cuentas se reproduce a continuacion:**

Titulo: Alegaciones a un proyecto de informe
Cuerpo del envio:

Alegaciones proyecto informe 19_2020_Projecte_inf_Ametlla Mar_(per a al-legacions)
Fecha de la firma: 13:13:34 10/12/2021

Firmante: Jordi Gaseni Blanch - DNI [...] (SIG)

Jordi Gaseni Blanch, alcalde del Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar, presenta alega-
ciones al informe de fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera del ejercicio
2019, limitada a la revision de aquellos aspectos relacionados con el cumplimiento de
la normativa vigente en relacion con los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, emitido por la Sindicatura de Cuentas en su funcién de
érgano fiscalizador.

La relacion de alegaciones/explicaciones se detallan a continuacion:

Alegacion 1: 2.2.3 Indicadores calculados por el Ayuntamiento

“En el caso del Ayuntamiento de L’Ametlla de Mar, el Ministerio de Hacienda tenia clasifi-
cados como administracion publica sus dos entes dependientes (EPE Cala Gestio y la
Cala Serveis, SL) lo cual implica que el calculo de los indicadores de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera debe hacerse en términos consolidados.”

“Para calcular los indicadores en términos consolidados, la Intervencion hizo previa-
mente una adaptacion de los ingresos y gastos de los dos entes —contabilizados de

34. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura traducido al castellano.
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acuerdo con el plan contable privado- a la clasificacion presupuestaria y, de acuerdo
con esta clasificacion, una especie de consolidacion a partir de la cual calcula los
indicadores de modo conjunto.”

La Intervencion, para realizar los célculos de los indicadores de estabilidad presu-
puestaria y de sostenibilidad financiera, utiliza una hoja de célculo facilitada por la
Diputacion de Tarragona en la que se consolidan los datos de las tres entidades y se
aplican los ajustes una vez realizada la consolidacion.

La IGAE publicé el documento Calculo del déficit en contabilidad nacional de las
unidades empresariales que aplican el plan general de contabilidad privada o alguna
de sus adaptaciones sectoriales (de marzo de 2013), en el que se exponen los criterios
basicos para identificar, a partir de los estados contables de estas unidades, los ingre-
s0s y gastos computables a efectos de contabilidad nacional, aunque especifica que
se trata de una guia aproximada.

Alegacion 2: 2.2.3.1 Informacion y metodologia utilizada para hacer los célculos de los
indicadores

a) Informacion contable utilizada para realizar los calculos sobre el cumplimiento de
los indicadores.

“El 17 de marzo de 2020 la Intervencion emitio el informe correspondiente al cumpli-
miento de los objetivos de la LOEPSF referido a la liquidacion del presupuesto de 2019.
Sin embargo, los indicadores, en términos consolidados con los dos entes dependien-
tes, se calcularon a partir de unas cifras que no fueron las definitivas.”

La obligacion de la Intervencion de tramitar el expediente de la liquidacion es el 1 de
marzo. Las cuentas anuales de La Cala Gesti¢ y La Cala Serveis fueron auditadas a
posteriori de esta fecha y los ajustes que indico el auditor se hicieron en posterioridad
a la aprobacion de la liquidacion. Es por este motivo que los ajustes indicados por el
auditor no se tuvieron en cuenta para hacer el célculo de los indicadores.

b) Metodologia utilizada para calcular los indicadores en términos consolidados.

“Para obtener los datos a consolidar de la EPE La Cala Gestio, la Intervencion excluyd,
indebidamente, los ingresos y los gastos generados en el ejercicio 2019 por la presta-
cion de servicios de la residencia de ancianos y centro de dia, por unas cantidades de
1.395.274,39€ y de 1.451.085,36 €, respectivamente.”

La Intervencion excluyo estas cantidades ya que se considerd que no eran ingresos
ni gastos propios de la Entidad, sino que La Cala Gesti¢ hacia de intermediario entre
Residéencia 'Onada, SL, que gestiona el servicio, y la Generalidad de Catalufia, que
debe asumir el gasto por las plazas concertadas. Este hecho ha sido corroborado por
resoluciones de fecha 13 de julio de 2020, resoluciones dictadas por el Departa-
mento de Trabajo y de Asuntos Sociales de la Generalidad de Catalufia, expedientes
ME/0097/2020, ME/0096/2020 y ME/0098/2020 por las cuales se modifica la autori-
zacion del servicio de centro de dia, residencia asistida para ancianos y centro resi-
dencial para personas con discapacidad fisica que pasa a inscribirse en favor de
Residéencia 'Onada, SL, en sustitucion de la EPE La Cala Gestié que hasta ahora de
forma indebida constaba como titular de la explotacion, y todo de conformidad con lo
previsto en el contrato de gestion de la concesion de servicio.
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En el ejercicio 2020 ya se rectificod este sistema de facturacion, y en la actualidad
Residéencia 'Onada, SL factura directamente al Departamento de Trabajo y Asuntos
Sociales de la Generalidad de Catalufa.

¢) Metodologia utilizada para calcular el cumplimiento del objetivo de estabilidad

Véase la explicacion de la alegacion 1y la alegacion 2b) para contestar a este punto
del informe.

d) Metodologia utilizada para calcular el cumplimiento de la regla del gasto

Véanse las explicaciones de la alegacion 1y la alegacion 2b) para contestar a este
punto del informe.

e) Metodologia utilizada para calcular la ratio de la deuda viva

1. “Dentro del computo de la deuda viva se incluyd un importe de 6.132.279,64 € en
concepto de capital pendiente de la operacion de arrendamiento financiero del edificio
de la residencia de ancianos, del cual la EPE La Cala Gestio es la arrendataria. No se
ha podido determinar a qué hacia referencia el importe indicado, que no es el que
constaba en las cuentas anuales de la EPE al cierre de 2019, de 7.777.220,61€.”

La operacion de La Cala Gesti6 de la residencia de ancianos fue catalogada como
operacion de arrendamiento financiero gracias a la consulta formulada al Departamen-
to de Economia y Finanzas de la Generalidad de Catalufia. Una vez conocido el tipo
de operacion, los asesores fiscales y juridicos de La Cala Gestié formularon un cuadro
de amortizacion de acuerdo con las condiciones pactadas. Este cuadro de amortiza-
cion es el que se utiliza para asentar la operacion.

En fecha 13 de marzo de 2019, fecha de reunion con la arrendadora, se entregd un
documento a la Intervencion en el que constaba el importe de 6.132.279,64€ como
deuda pendiente por la operacion de arrendamiento financiero.

2. "Dentro del computo de la deuda viva se incluyé una cantidad de 200.000€ por la
operacion de tesoreria contratada por el Ayuntamiento, mientras que el importe que

constaba en sus cuentas al cierre del gjercicio por esta operacion era de 250.000€.”

La operacioén fue aprobada mediante Decreto de Alcaldia 2019-1023 de fecha 23 de
diciembre de 2019 y por importe de 200.000,00€.

En fecha 2 de enero de 2020, el banco certificd que el limite de la operacién a 31 de

diciembre de 2019 era de 200.000,00€, pero el asiento se contabilizé en fecha 9 de
enero de 2020 tal y como esta reflejado en el extracto bancario.

Alegacion 3: 2.2.3.3 Gestion presupuestaria realizada por el Ayuntamiento
a) Modificacion presupuestaria 4/2019

“En relacion con la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera referida a la
liquidacion del presupuesto de 2019, no se previd dar cumplimiento a lo que establece
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el articulo 12.5 de la LOEPSF, que preceptua que los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto se deben destinar integramente a reducir el nivel de deuda
publica.”

Los ingresos correspondientes al importe reintegrado por Aqualia no fueron conside-
rados como extraordinarios ya que, desde el inicio de la explotacion del servicio por la
empresa concesionaria, la corporacion asumio el déficit del servicio con los recursos
corrientes de los diferentes presupuestos municipales.

Pero en el caso de que los ingresos fueran considerados como extraordinarios, la situa-
cién ocasionada por la covid comportd, en lo referente al cumplimiento de los objetivos
de la LOEPSF, que se suspendieran las reglas fiscales y por lo tanto no es de aplicacion
el articulo 12.5 de la LOEPSF que dispone que los ingresos que se obtengan por encima
de lo previsto se hayan de destinar integramente a reducir el nivel de deuda publica.

b) Expedientes de baja de derechos y de obligaciones pendientes procedentes de
ejercicios cerrados

Las bajas de los derechos a cobrar de Societat Marina Santi Jordi, SL se realizaron
para mostrar la imagen fiel de los estados contables. Estos derechos daban una vision
erronea del remanente de tesoreria y se consider6 anularlos ante la baja posibilidad
de su cobro en el momento del acuerdo.

Alegacion 4: 2.2.3.4 Actividad de la EPE La Cala Gestid durante 2019

Las explicaciones a las consideraciones realizadas por la Sindicatura en este punto ya
han sido explicadas en puntos anteriores de este informe.

Conclusiones
La Intervencion quiere hacer las siguientes consideraciones:

1. La recomendacion respecto a la metodologia y los criterios establecidos para
calcular los indicadores realizada por la Sindicatura de Cuentas en el informe de
fiscalizacion sobre los calculos de la estabilidad y la regla del gasto ya ha sido
aplicada en la elaboracion de los expedientes elaborados por esta intervencion
durante el ejercicio 2021 y siguientes.

2. La Intervencion quiere poner en conocimiento de la Sindicatura que en los Ulti-
mos afios las funciones de la Intervencion se han visto incrementadas de forma
exponencial y tanto los recursos humanos como los materiales no son suficientes
para cubrir todo este exceso de trabajo. Este incremento del volumen de las fun-
ciones ha comportado que algunas obligaciones de suministro de informacion
se hayan presentado en un plazo superior al que marca la normativa aplicable.

3. Los servicios juridicos de caracter municipal, por razones personales de enfer-
medad grave, no se encontraban operativos durante el ejercicio 2019, hecho que
no ayudo a la resolucion de dudas y solucion de problemas de la intervencion.

4. Algunas de las incorrecciones que han sido realizadas por la Intervencién han
venido dadas por la consolidacion con la EPE La Cala Gestio, que han compli-
cado la metodologia utilizada en los célculos de estabilidad y sostenibilidad
financiera. Hay que afiadir que el personal que era sabedor de toda la historia
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econdmica y juridica de la Entidad fue despedido una vez realizada la incoaciéon
del procedimiento de diligencias previas num. 112/2013 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion n® 1 de El Vendrell, lo que ha complicado el analisis de la
situacion econdmica y financiera de la EPE.

L’Ametlla de Mar, documento firmado al margen.

5.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.
Como consecuencia de la alegacién numero 1, referida al apartado 2.2.3, se ha introducido
la nota 12 al pie de la pagina correspondiente. El resto del texto del proyecto de informe no
se ha alterado porque se entiende que las alegaciones son explicaciones que confirman la
situacion descrita inicialmente o porque no se comparten los juicios que en ellas se exponen.

APROBACION DEL INFORME

Certifico que el 21 de diciembre de 2021, reunido telematicamente el Pleno de la Sindica-
tura de Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, Jaume Amat Reyero, con la asis-
tencia de los sindicos Jordi Pons Novell, Miquel Salazar Canalda, Joan-Ignasi Puigdollers
Noblom y Emma Balseiro Carreiras, actuando como secretario el secretario general de la
Sindicatura, Manel Rodriguez Tid, y como ponente el sindico Joan-lgnasi Puigdollers Noblom,
previa deliberacion se acuerda aprobar el informe de fiscalizacion 29/2021, relativo al
Ayuntamiento de L'Ametlla de Mar, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
ejercicio 2019.

Y para que asi conste y surta los efectos que correspondan, firmo esta certificacion, con el
visto bueno del sindico mayor.

[Firma digital de Manel Rodriguez Tid]

El secretario general

Visto bueno,

[Firma digital de Jaume Amat Reyero]

El sindico mayor
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