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MANEL RODRIGUEZ TIO, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 10 de desembre del 2014, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidencia del sindic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l'assis-
tencia dels sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-Ignasi
Puigdollers i Noblom, Sra. Maria Angels Servat i Pamies, Sra. Emma Balseiro Carreiras i
Sr. Miquel Salazar Canalda, actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindi-
catura, Sr. Manel Rodriguez Tio, i com a ponent el sindic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero,
amb deliberacié previa s’acorda aprovar linforme de fiscalitzaci6 33/2014, relatiu al
retiment de comptes dels partits politics i de les associacions i fundacions vinculades,
exercici 2013.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 24 de desembre de 2014

Vist i plau

I%‘ ey s El sindic major

| \

Jaume Amat i Reyero

Av. Litoral, 12-14, 08005 Barcelona — tel. +34 93 270 11 61 - fax +34 93 270 15 70 - sindicatura@sindicatura.cat — www.sindicatura.cat
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ABREVIACIONS

CATSI Catalunya Si

CDC Convergencia Democratica de Catalunya

Ciu Federacié Convergéncia i Unio

Ciutadans Ciutadans — Partido de la Ciudadania

CuUpP Candidatura d’Unitat Popular

CUP-AE Coalicié Candidatura d’Unitat Popular — Alternativa d’Esquerres
DGDEJ Direccié General d’Entitats Juridiques

ERC Esquerra Republicana de Catalunya

ERC-CATSI  Coalicié Esquerra Republicana de Catalunya — Catalunya Si
EUIA Esquerra Unida i Alternativa

ICV Iniciativa per Catalunya Verds

ICV-EUIA Coalicio Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa
LOFPP Llei organica sobre financament dels partits politics

LSC Llei de la Sindicatura de Comptes

PP Partit Popular

PSC Partit dels Socialistes de Catalunya

ubDC Unié Democratica de Catalunya
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1. INTRODUCCIO
1.1. OBJECTE | ABAST

De conformitat amb la normativa vigent, i d’acord amb el Programa anual d’activitats de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, s’emet aquest informe relatiu al retiment de comp-
tes dels partits politics i de les associacions i fundacions que hi estan vinculades.

L’article 4.2 de la Llei 18/2010, de la Sindicatura de Comptes (LSC), estableix que els
partits politics i les associacions i les fundacions sotmeses al Protectorat de la Generalitat |
vinculades als partits politics han de presentar la seva comptabilitat a la Sindicatura de
Comptes en el termini de sis mesos a comptar del tancament de cada exercici.

L’objecte d’aquest informe ha estat realitzar una comprovacié formal dels comptes enviats
a la Sindicatura, verificant si han estat retuts dins de termini i si s’ha tramés tota la infor-
macio establerta en la normativa vigent. L’abast temporal és I'exercici 2013.

La data de finalitzacié del treball de camp ha estat el 13 d’octubre del 2014.

1.2. METODOLOGIA | LIMITACIONS

El treball realitzat consisteix en efectuar el control del compliment del retiment de comptes
a la Sindicatura de Comptes per part dels partits politics amb representacié parlamentaria,
i de les associacions i les fundacions vinculades a aquests partits. Per I'exercici 2013, s’ha
analitzat també la presentacid dels comptes de les fundacions vinculades als partits
politics davant del Protectorat i el compliment de les obligacions que tenen aquestes
fundacions per estar sotmeses al Protectorat. L'informe no s’ha d’entendre com un treball
de fiscalitzacié de regularitat dels comptes.

1.3. NORMATIVA APLICABLE

Les normes aplicables tingudes en compte en el treball realitzat han estat les seglents:

Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.
e |lei organica 8/2007, del 4 de juliol, sobre financament dels partits politics (LOFPP).
e |lei organica 6/2002, del 27 de juny, de partits politics.

e Decret 259/2008, del 23 de desembre, pel qual s’aprova el Pla de comptabilitat de les
fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat de Catalunya.

e Resolucio del 8 d’octubre del 2013, de la presidéncia del Tribunal de Comptes, per la
publicacido de I'Acord del Ple del 26 de setembre del 2013, d’aprovacio del Pla de
comptabilitat adaptat a les formacions politiques.
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2. TREBALL REALITZAT

D’acord amb l'objecte i 'abast d’aquest informe, expressats en I'apartat 1.1, el treball
realitzat es presenta a continuacié en quatre apartats, que responen a entitats obligades a
retre comptes (apartat 2.1), retiment de comptes dels partits politics (apartat 2.2), retiment
de comptes de les associacions i les fundacions vinculades als partits politics (apartat 2.3)
i funcions del Protectorat i aspectes legals sobre les obligacions de les fundacions vin-
culades (apartat 2.4).

2.1. ENTITATS OBLIGADES A RETRE COMPTES

La LSC estableix I'obligacid de retre comptes per part dels partits politics i de les as-
sociacions i les fundacions que hi estan vinculades i sotmeses al Protectorat de la Gene-
ralitat.

L’expressio “partit politic” engloba els mateixos partits politics, les federacions, les coali-
cions i les agrupacions d’electors.

La verificacio que els partits politics han complert I'obligacié de retre comptes s’ha realitzat
sobre els partits amb representacié parlamentaria durant I'any 2013, tal com estableix
I'article 3 apartat d de la LSC

A continuacié es detallen els partits politics obligats a presentar la comptabilitat, d’acord
amb el criteri esmentat:

Quadre 1. Relacié de partits politics que han de presentar la comptabilitat

Abreviacio Partit politic

CATSI Catalunya Si

CDC Convergéncia Democratica de Catalunya

Ciu Federacio Convergéncia i Uni6

Ciutadans Ciutadans — Partido de la Ciudadania

CuUpP Candidatura d’Unitat Popular

CUP-AE Coalicié Candidatura d’Unitat Popular — Alternativa d’Esquerres™
ERC Esquerra Republicana de Catalunya

ERC-CATSI Coalicié Esquerra Republicana de Catalunya — Catalunya Si
EUIA Esquerra Unida i Alternativa

ICV Iniciativa per Catalunya Verds

ICV-EUIA Coalicio Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa
Poble Actiu Poble Actiu

PP Partit Popular

PSC Partit dels Socialistes de Catalunya

ubC Unié Democratica de Catalunya

Font: Elaboracio propia.
* La Coalici6 CUP-AE és fruit del pacte de coalicid electoral signat entre els partits
Candidatura d’Unitat Popular i Poble Actiu.
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Pel que fa a la verificacié del compliment del retiment de comptes anuals de les asso-
ciacions i fundacions vinculades als partits cal tenir en compte la normativa que regula els
partits politics i el seu financament i la normativa reguladora de les fundacions i asso-
ciacions subjectes a la legislacio de la Generalitat de Catalunya.

Actualment no existeix un registre especific que permeti identificar aquestes associacions i
fundacions; per tant, la Sindicatura va circularitzar els partits politics amb representacio
parlamentaria amb I'objectiu d’obtenir una relacié de les associacions i les fundacions vin-
culades als partits politics

El 16 de juliol del 2014 |a Sindicatura va enviar un escrit a les formacions per confirmar les
fundacions i associacions vinculades als partits politics. A partir de les respostes rebudes
dels partits politics, les fundacions i associacions vinculades son les seglents:

Quadre 2. Fundacions i associacions vinculades als partits politics

Partit politic Nom de la fundacié o de I'associacio

CDC Fundaci¢ Privada Catalanista i Democrata —Catdem-—

CDC Fundacié Nous Catalans

Ciutadans Fundaci¢ Tribuna Civica

Ciutadans Associacio Catalufia Constitucional — Catalunya Constitucional

ERC Fundacio Josep Irla

EUIA Fundacioé Privada I'Alternativa

ICV Fundacié Privada Nous Horitzons

PP Fundacién FAES, Fundacion para el Analisis y los Estudios Sociales
PP Fundacié Col-labora, Fundacié Privada per I'Estudi i la Formacio Politica
PSC Fundacié Rafael Campalans

ubC Fundaci¢ Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié rebuda dels partits.

Les formacions CATSI, CiU, CUP, CUP-AE, ERC-CATSI, ICV-EUIA i Poble Actiu van
confirmar que no tenen cap fundacié ni cap associacio vinculada.

La Sindicatura va enviar un escrit a la Direccié General d’Entitats Juridiques (DGDEJ) ads-
crita al Departament de Justicia i que gestiona el Registre d’Associacions i Fundacions, per
obtenir més informacié sobre les associacions i fundacions vinculades a partits politics i
sotmeses al Protectorat de la Generalitat.

El 17 de setembre del 2014 la DGDEJ va comunicar a la Sindicatura que I'Associacio
Egara Civitas és una associacio vinculada a Ciutadans.

Del mateix comunicat es despren que a 31 de desembre del 2013, la Fundacié Tribuna
Civica, vinculada a Ciutadans, i la FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales,
vinculada al PP, no figuraven inscrites en el Registre de Fundacions i d’Associacions de la
Generalitat de Catalunya.
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L’Associacié Catalufia Constitucional — Catalunya Constitucional i la Fundacié Col-labora,
Fundacio Privada per I'Estudi i la Formacio Politica es troben inscrites en el Registre d’As-
sociacions i Fundacions del Protectorat, perd la DGDEJ no les té identificades com a vin-
culades a partits palitics.

La Sindicatura considera que I'Associacio Egara Civitas i I'Associaci¢ Catalufia Constitu-
cional — Catalunya Constitucional, vinculades a Ciutadans, i la Fundaci6 Col-labora, Funda-
ci¢ Privada per I'Estudi i la Formacio Politica, vinculada al PP, han de retre comptes a la
Sindicatura tal com estableix I'article 4.2 de la LSC.

2.2. RETIMENT DE COMPTES DELS PARTITS POLITICS

Els partits politics han de presentar els comptes a la Sindicatura de Comptes en el termini
de sis mesos a comptar del tancament de cada exercici.

El quadre seguent mostra les dates de presentacio dels comptes anuals de I'exercici 2013
per part dels partits politics:

Quadre 3. Dates de presentacio dels comptes dels partits politics

Partit politic Data de presentacié dels comptes anuals
CATSI 26.06.2014
CcDC 02.07.2014
Ciu 24.07.2014
Ciutadans 30.06.2014
CuUpP 12.05.2014
CUP-AE 12.05.2014
ERC 26.06.2014
ERC-CATSI 26.06.2014
EUIA 30.06.2014
ICV 30.06.2014
ICV-EUIA

Poble Actiu

PP 30.06.2014
PSC 20.05.2014
ubC 27.06.2014

Font: Elaboracio propia.

Per a I'exercici 2013, tretze dels quinze partits politics (86,7%) van presentar els comptes;
d’aquests CDC i CiU ho van fer fora de termini.

El 12 de maig del 2014 Poble Actiu va presentar un escrit en qué el secretari general del
partit certifica el seguent:
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Poble Actiu, durant I'exercici 2013, no ha registrat cap moviment comptable de des-
peses i ingressos. | és per aquest motiu que el resultat comptable de Poble Actiu
€s 0. Per tot aix0, demanem que tinguin en compte com a registrades els comptes
anuals de I'exercici 2013.

La coalicio ICV-EUIA i Poble Actiu no van presentar els comptes. La no presentacio dels
comptes es troba tipificada en I'article 17.b del titol VI, regim sancionador, de la LOFPP.

La Sindicatura no té cap competéncia legalment establerta sobre el régim sancionador.
Aquesta competéncia, tal com estableix I'article 17 de la LOFPP, correspon en exclusiva al
Tribunal de Comptes.

L’article 4.2 de la LSC estableix que els partits politics i les fundacions que hi estan
vinculades han de presentar la seva comptabilitat a la Sindicatura i que en tots els casos
ha de formar part d’aquesta documentacio la que han de trametre al Tribunal de Comptes,
d’acord amb la normativa reguladora d’aquest organ.

L’article 14.5 de la LOFPP estableix que els comptes anuals el formen el Balang, el Compte
de pérdues i guanys i la Memoria.

El detall dels comptes anuals retuts que han presentat els partits politics amb represen-
tacio parlamentaria és el seguent:

Quadre 4. Detall dels comptes anuals retuts pels partits politics

Partit politic Balang Compte de pérdues i guanys Memoria
CATSI v v v
CDC v v v
Ciu v v v
Ciutadans v v v
CuUP v v v
CUP-AE v v v
ERC v v v
ERC-CATSI v v v
EUIA v v v
ICV v v v
PP v v v
PSC v v v
ubC v v v

Font: Elaboracio propia.
v : Retut.

Analisi del contingut de la Memoria

L’article 14.5 de la LOFPP disposa que la Memodria ha d’incloure una relacié de subven-
cions publiques i donacions privades rebudes de persones fisiques o juridiqgues amb una

11
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referencia concreta dels elements que permetin identificar el donant i I'import del capital
rebut.

La Memodria ha d’anar acompanyada d’un annex on s’especifiquin detalladament les con-
dicions contractuals estipulades dels credits o préstecs de qualsevol tipus que tingui el

partit amb les entitats de credit.

De la revisio de les memories retudes, en el quadre seglent es desglossa el compliment
de l'article 14.5 de la LOFPP per part dels partits politics:

Quadre 5. Detall del compliment de I’article 14.5 per cada partit politic

Relacié de subvencions Annex amb condicions dels credits i préstecs
Partit i donacions amb Entitat Tipus Termini Deute pendent
politic identificacié del donant atorgant Import d’interés d’amortitzacio al tancament
CATSI n/a n/a n/a n/a n/a n/a
CDC X v v v v v/
Ciu v/ v v v/
Ciutadans X X X X X X
CuUP v n/a n/a n/a n/a n/a
CUP-AE v n/a n/a n/a n/a n/a
ERC v X v v v v
ERC-CATSI n/a n/a n/a n/a n/a n/a
EUIA 4 v 4 X 4 v
ICV v v v v v v
PP v v v v v v
PSC v v v v v v
ubC X v v v v v

Font: Elaboracio propia.

v Inclos en la Memoria.

X No inclos en la Memoria.

n/a: No aplicable perqué no té les operacions per a les quals es demana el detall.

En la revisio de la documentacio retuda s’han observat les incidéncies seguents:

e CDC, Ciutadans i UDC no han complert el requisit d’enviar la relacié de subvencions
publiques i de donacions privades amb la identificacié del donant i de I'import rebut.

e (Ciutadans no ha detallat les condicions contractuals dels crédits o préstecs rebuts
d’entitats financeres, en contra del que estableix I'article 14.5 de la LOFPP.

e ERC no ha detallat I'entitat atorgant dels préstecs.

e EUIA no ha detallat el tipus d’interés dels préstecs.

12
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Transparéncia informativa dels partits politics

L’apartat 8 de larticle 14 de la LOFPP, incorporat en la modificacio de la Llei organica
5/2012, del 22 d’octubre, estableix que una vegada emes linforme de fiscalitzacid del
Tribunal de Comptes, els partits politics han de publicar, preferentment mitjangant la seva
pagina web, el Balang, el Compte de pérdues i guanys i la quantia dels préstecs que els
han estat concedits, el tipus d’entitat atorgant i les condonacions de deute corresponents a
I'exercici.

A la data de finalitzacio del treball de camp, I'tltim informe emés pel Tribunal de Comptes
és I'Informe de fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las
aportaciones percibidas por las fundaciones y asociaciones vinculadas, ejercicio 2012,
aprovat pel Ple del Tribunal el 26 de juny del 2014. Per tant, la informacié actualitzada que
els partits politics han de tenir publicada preferentment mitjancant la pagina web cor-
respon a l'exercici 2012.

En el quadre seglient es detalla la informacié localitzada en la pagina web dels partits
politics, que aquests han publicat en compliment de I'article 14.8 de la LOFPP.

Quadre 6. Detall de la informacio inclosa en la pagina web dels partits politics

Condicions dels crédits i préstecs
Compte de

Partit pérdues i Entitat Quantia dels Condonacié
politic Nom del lloc web Balang guanys atorgant | préstecs concedits de deute
CATSI * - - - - -
CDC www.convergencia.cat X X X X X
Ciu www.ciu.cat X X X X X
Ciutadans www.ciudadanos-cs.org v v X X X
CUP www.cup.cat X X X X X
CUP-AE www.parlament.cup.cat X X X X X
ERC www.esquerra.cat v 4 X 4 v
ERC-CATSI | * - - - - -
EUIA www.euia.cat X X v 4 X
ICV www.iniciativa.cat X X X X X
ICV-EUIA www.icveuia.cat X X X X X
Poble Actiu | * - - - - -

PP www.ppcatalunya.com X X X X X
PSC www.socialistes.cat X X X X X
ubC www.unio.cat X X X X X

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes fins el 13 d’octubre del 2014.
v . Informacioé publicada en la pagina web.

X : Informacio no publicada en la pagina web.

*: No s’ha localitzat la pagina web.
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En la revisid de la documentacid que hi ha publicada en les pagines web dels partits
politics a la data de finalitzacid del treball de camp, s’han observat les incidéncies
seguents:

e No s’han pogut localitzar les pagines web de les coalicions CAT Si, ERC-CAT Si i Poble
Actiu.

e FEls partits o coalicions que manifesten no tenir operacions de credit tampoc publiciten
aquesta situacié en la seva pagina web.

e Cap formacio6 politica amb representacié parlamentaria ha publicat en la seva web la
informacio establerta en l'article 14.8 de la LOFPP.

Pla general de comptabilitat aplicat

En el quadre seglent es desglossa el pla de comptabilitat que segueix cada partit politic,
segons es desprén de la revisio dels comptes anuals retuts:

Quadre 7. Detall del pla de comptabilitat que aplica cada partit politic

Partit politic Pla de comptabilitat aplicat

CATSI No especificat

CcDC Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat
de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de desembre

Ciu Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat
de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de desembre

Ciutadans Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre

CuUpP Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat
de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de desembre

CUP-AE Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat
de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de desembre

ERC Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre

ERC-CATSI No especificat

EUIA Pla de comptabilitat adaptat a les formacions politiques, aprovat per la Resolucié del 8 d’octubre
del 2013 de la Presidéncia del Tribunal de Comptes

ICV Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1643/1990, del 20 de desembre

PP Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre

PSC Pla de comptabilitat adaptat a les formacions politiques, aprovat per la Resolucié del 8 d’octubre
del 2013 de la Presidéncia del Tribunal de Comptes

ubC Pla de comptabilitat de petites i mitjanes empreses, aprovat pel Reial decret 1515/2007, del 16 de
novembre

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio retuda.

En la documentacio retuda s’han observat les incidéncies seglents:

14




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 33/2014

e De la informaci¢ facilitada per les coalicions CAT Si i ERC-CAT Si no es desprén quin Pla
de comptabilitat fan servir.

e |CV no ha adaptat els seus comptes anuals a la reforma comptable del 2007 sind que
han mantingut les estructures de les masses patrimonials del Pla general de compta-
bilitat anterior.

El 26 de setembre del 2013, el Ple del Tribunal de Comptes va aprovar el Pla de compta-
bilitat adaptat a les formacions politiques, d’acord amb el mandat inclos en la disposicié
addicional vuitena de la LOFPP i publicat en el Butlleti Oficial de I'Estat 252 el 21 d’octubre
del 2013. El Pla de comptabilitat va entrar en vigor I'1 de gener del 2014.

Els partits EUIA i PSC presenten els seus comptes en aplicacio del Pla de comptabilitat
adaptat a les formacions politiques.

Informe de control intern

L’article 15 de la LOFPP, modificat per la Llei organica 5/2012, del 22 d’octubre, estableix
que els partits politics han de preveure un sistema de control intern que garanteixi I'ade-
guada intervenci¢ i comptabilitzacié de tots els actes i documents dels quals derivin drets |
obligacions de contingut economic, d’acord amb els seus Estatuts. L’informe resultant
d’aqguesta auditoria s’haura d’enviar juntament amb la documentacid que s’envia a I'd0rgan
de control extern.

Aquest informe ha estat presentat per ERC.

El PP ha presentat I'informe de control intern on fa una revisio analitica de les partides més
significatives del Balang i del Compte de resultats i la recomanacio final és la segtent:

[...] que apliquin el Pla de comptabilitat adaptat a les formacions politiques, aprovat
per la Resolucio del 8 d’octubre del 2013, que entrara en vigor I'1 de gener del 2014.

Ciutadans ha presentat I'informe anual de la Comissié de Control Economic del partit per a
I'exercici 2013, en qué explica la desviacid pressupostaria del benefici real respecte al
pressupostat i la recomanacio final és aquesta:

[...] més disciplina i racionalitat en la gestié de les seves finances i encoratjar al de-
partament de finances a operar en funcié de la capacitat dels seus propis ingressos i
aixi evitar problemes puntuals de tresoreria.

ICV ha presentat I'informe sobre el model de comptabilitat i control intern d’ICV elaborat
per la Comissié de Control Economicofinancer del partit, en que explica els sistemes de
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filtres de control de 'aplicacié informatica de comptabilitat en algunes arees de la compta-
bilitat i on expressa una opini6 favorable.

L’article 15 de la LOFPP no estableix qui ha de realitzar I'informe resultant de I'auditoria del
control intern ni quins requisits minims ha de contenir aquest informe.

A partir de la informacio presentada pel PP, Ciutadans i ICV, no €s possible avaluar el grau
de compliment i adequacio del sistema de control intern implantat per aquests partits.

2.3. RETIMENT DE COMPTES DE LES ASSOCIACIONS | LES FUNDACIONS VINCULADES
ALS PARTITS POLITICS

El guadre seguent mostra les dates de presentacié dels comptes anuals de I'any 2013 a la
Sindicatura per part de les diferents associacions i fundacions vinculades als partits po-
litics amb representacioé parlamentaria.

Quadre 8. Dates de presentacié dels comptes de les associacions i fundacions vinculades a partits
politics

Data de presentacio
Partit politic Nom de I'associacié o fundacio dels comptes anuals
CDC Fundaci¢ Catalanista i Democrata —-Catdem-— 02.07.2014
CDC Fundacié Nous Catalans 02.07.2014
Ciutadans Associacio Egara Civitas -
Ciutadans Fundaci¢ Tribuna Civica 30.06.2014
Ciutadans Associacié Catalufia Constitucional — Catalunya Constitucional -
ERC Fundacié Josep Irla 26.06.2014
EUIA Fundacié Privada I'Alternativa 30.06.2014
ICV Fundacié Privada Nous Horitzons 30.06.2014
PP Fundacién FAES, Fundacion para el Analisis y los Estudios Sociales 27.06.2014
PP Fundacié Col-labora, Fundacié Privada per I'Estudi i la Formacio -
PSC Fundacié Rafael Campalans 30.06.2014
ubC Fundacié Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn 30.06.2014

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacio presentada.

El 75% de les fundacions han presentat els comptes; d’aquestes, dues (el 22,2%) ho van
fer fora de termini, concretament, la Fundacié Catalanista i Democrata -Catdem-— i la Fun-
dacié Nous Catalans.

L’Associacié Egara Civitas, I'Associacio Catalufia Constitucional — Catalunya Constitucional
i la Fundacié Col-labora, Fundacié Privada per I'Estudi i la Formacié no van presentar els

comptes anuals.

Les fundacions i associacions vinculades als partits politics han de presentar els comptes
anuals d’acord amb la LSC. Tanmateix les fundacions i associacions han de realitzar una
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auditoria tal com estableix la disposicié addicional setena de la LOFPP. El detall de la

informacié presentada és el segUent:

Quadre 9. Detall dels comptes anuals i I'Informe d’auditoria presentats per les fundacions vinculades

als partits politics

Compte de Informe

Fundacié Balang perdues i guanys Memoria | d’auditoria
Fundaci¢ Catalanista i Democrata —-Catdem-— 4 v v v
Fundacié Nous Catalans v v v v
Fundaci¢ Tribuna Civica v v v X
Fundacié Josep Irla v v v v
Fundacié Privada I'Alternativa v v v v
Fundacié Privada Nous Horitzons v v v X
FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales v v v v
Fundacié Rafael Campalans v v v v
Fundaci¢ Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel

Coll i Alentorn v v v X

Font: Elaboracié propia a partir de la documentacié presentada.

v : Presentat.
X : No presentat.

En la revisi6 de la documentacié presentada de les fundacions s’ha observat la incidéncia

seguent:

e | a Fundacioé Tribuna Civica, la Fundacié Privada Nous Horitzons i la Fundacié Privada
Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn no van enviar 'informe d’auditoria.
Per tant, la Sindicatura no ha pogut verificar que s’hagi complert I'apartat cinqué de la
disposicié addicional setena de la LOFPP, que obliga les fundacions i associacions vin-

culades a partits politics a realitzar una auditoria dels seus comptes anuals.

L’opinié dels informes d’auditoria presentats per les fundacions vinculades als partits po-

litics és la seguent:

Quadre 10. Detall de I’opinio dels informes d’auditoria de les fundacions vinculades als partits politics

Opinid Opinié amb Opinié amb
Fundacié favorable paragraf d’emfasi excepcions
Fundaci¢ Catalanista i Democrata —-Catdem-— - 4 -
Fundacié Nous Catalans - v -
Fundacié Josep Irla v - -
Fundaci6 Privada I'Alternativa - - 4
FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales v - -
Fundacié Rafael Campalans v - -

Font: Elaboracio propia.
v : Presentat.
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Transparéncia informativa de les fundacions i associacions vinculades als partits
politics

L’apartat cinqué de la disposici¢ addicional setena de la LOFPP estableix I'obligatorietat de
publicar, preferentment mitjancant la pagina web, el Balang i el Compte de pérdues i
guanys, una vegada emes l'informe de fiscalitzacié del Tribunal de Comptes.

A la data de finalitzacio de treball de camp, I'Gltim informe emes pel Tribunal de Comptes
era I'Informe de fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las
aportaciones percibidas por las fundaciones y asociaciones vinculadas, ejercicio 2012,
aprovat pel Ple del Tribunal el 26 de juny del 2014. Per tant, la informacié actualitzada que
les fundacions han de tenir publicada preferentment mitjangant la pagina web correspon a
I'exercici 2012.

A continuacié es presenta un quadre en qué es detalla la informacid publicada fins al 13
d’octubre del 2014 a la pagina web de les fundacions i associacions vinculades als partits
politics amb representacio al Parlament de Catalunya.

Quadre 11. Detall de la informacié inclosa en la pagina web de les fundacions i associacions vincu-
lades als partits politics

Partit Compte de
politic Fundacié o associacié Nom del lloc web Balan¢ | pérdues i guanys
CDC Fundaci¢ Catalanista i Democrata

~Catdem-— www.catdem.org 4 v
CDC Fundacié Nous Catalans www.nouscatalans.cat X X
Ciutadans | Associaci¢ Egara Civitas Egara-civitas.blogspot.com X X
Ciutadans | Fundacio¢ Tribuna Civica www.ciudadanos-cs.org v 4

Ciutadans | Associacié Catalufia Constitucional —
Catalunya Constitucional - -

ERC Fundacié Josep Irla www.irla.cat v v
EUIA Fundacié Privada I'Alternativa www.fundacioalternativa.cat v v
ICV Fundacié Privada Nous Horitzons www.noushoritzons.cat X X
PP FAES, Fundacion para el Andlisis y los

Estudios Sociales www.fundaes.es v v/
PP Fundacié Col-labora, Fundacié Privada

per I'Estudi i la Formacio www.fundaciocollabora.com
PSC Fundacié Rafael Campalans www.fcampalans.cat
ubC Fundacié Privada Institut d’Estudis

Humanistics Miguel Coll i Alentorn www.inehca.org X X

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié obtinguda de les pagines web el 13 d’octubre del 2014.
v : Informacié publicada a la pagina web.

X Informacié no publicada a la pagina web.

*: No s’ha localitzat la pagina web.

18



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 33/2014

De la informacié que esta publicada a la pagina web de les fundacions i associacions vin-
culades als partits politics a la data de finalitzacio del treball de camp, es desprenen les in-
cidéncies seguents:

e | 'Associacio Cataluia Constitucional — Catalunya Constitucional és de nova creacio i no
s’ha pogut localitzar la pagina web i tampoc s’han publicitat els comptes anuals en la
pagina web de Ciutadans.

e |La Fundaci®é Nous Catalans, I'Associacié Egara Civitas, la Fundacié Privada Nous
Horitzons, Fundacié Col-labora, Fundacié Privada per 'Estudi i la Formacio, la Fundacio
Rafael Campalans i la Fundacié Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i
Alentorn no han publicat en la seva web el Balanc i el Compte de pérdues i guanys de
I'exercici 2012.

Pla general de comptabilitat aplicat

En el quadre seglent es desglossa el pla de comptabilitat que segueix cada fundacio,
segons es desprén de la revisio dels comptes anuals retuts:

Quadre 12. Detall del pla de comptabilitat aplicat per les fundacions

Fundacié Pla de comptabilitat aplicat

Fundacié Catalanista i Democrata Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legis-

—Catdem- laci¢é de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de
desembre.

Fundacié Nous Catalans Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legis-
laci¢é de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de
desembre.

Fundacié Tribuna Civica No especificat

Fundacié Josep Irla Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legis-

laci¢é de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de
desembre. Model simplificat

Fundacié Privada I'Alternativa Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legis-
lacié de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de
desembre. Model simplificat

Fundaci¢ Privada Nous Horitzons Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1643/1990, del 20 de
desembre

FAES, Fundacion para el Andlisis y Reial decret 1491/2011, de 24 d’octubre, pel qual s’aproven les normes

los Estudios Sociales d’adaptacié del Pla general de comptabilitat a les entitats sense fins lucra-
tius i el model de pla d’actuacié de les entitats sense fins lucratius. Model
abreujat.

Fundacié Rafael Campalans Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legis-

laci¢é de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de
desembre. Model simplificat

Fundacié Privada Institut d’Estudis Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legis-
Humanistics Miquel Coll i Alentorn lacié de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de
desembre. Model simplificat

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals retuts.
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L’article 2 del Decret 259/2008, del 23 de desembre, pel qual s’aprova el Pla de comptabi-
litat de les fundacions i les associacions, estableix I'obligatorietat d’aplicar el Pla de comp-
tabilitat a totes les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat
de Catalunya que tinguin 'obligacié de formular comptes anuals.

De la revisio de la documentacio retuda s’han observat les incidéncies seguents:

e La Fundaci6 Privada Nous Horitzons no ha adaptat els seus comptes anuals siné que
ha mantingut les estructures de les masses patrimonials del Pla de comptabilitat an-
terior.

e |a Fundacié Tribuna Civica no detalla, en la Memoria que presenta, el Pla de compta-
bilitat que aplica.

Informe de control intern

L’apartat primer de la disposicié addicional setena de la LOFPP estableix, per les apor-
tacions que rebin les fundacions i associacions vinculades als partits politics, els mateixos
mecanismes de fiscalitzacié i control que els previstos en els titols Vi VI de la LOFPP.

La informacié retuda per les fundacions no inclou cap informe d’auditoria sobre I'ade-
quacioé del sistema de control intern establert en la disposicié esmentada anteriorment,
llevat de la Fundacio Josep Irla.

2.4. FUNCIONS DEL PROTECTORAT | ASPECTES LEGALS SOBRE LES OBLIGACIONS DE
LES FUNDACIONS VINCULADES

2.4.1. Funcions del Protectorat

El Protectorat, que depen de la DGDEJ del Departament de Justicia, té, entre altres, les
funcions seguents:

a) Assessorar les entitats sotmeses al Protectorat en el compliment de les finalitats fun-
dacionals i associatives, i els seus organs de govern en el compliment de les seves
obligacions.

b) Examinar i comprovar I'adequacio formal a la normativa vigent dels comptes anuals de
les fundacions i associacions declarades d'utilitat publica i de I'informe anual sobre el
grau de compliment dels codis de conducta i I'informe d’auditoria.
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c) Verificar i comprovar el compliment de les finalitats fundacionals i associatives legal-
ment exigibles.

d) Exercir la potestat inspectora, la sancionadora, la de supléncia i altres accions que té
legalment encomanades.

2.4.2. \Verificacions de les obligacions de les fundacions davant del
Protectorat

La Sindicatura va enviar un escrit a la DGDEJ per verificar el compliment de les obligacions
que tenen les fundacions vinculades als partits politics davant del Protectorat.

Presentacié de comptes anuals

L’article 333-9 del Codi civil de Catalunya estableix que el patronat de cada fundacié ha
d’aprovar els comptes anuals en els sis mesos seglents a la data de tancament de
I'exercici. Aquests comptes s’han de presentar al Protectorat en el termini maxim de trenta
dies a comptar de la data en qué s’han aprovat.

Segons la resposta de la DGDEJ a 'escrit de la Sindicatura totes les fundacions vinculades
a partits politics, llevat de la Fundacié Rafael Campalans, han presentat els comptes
davant el Protectorat dins de termini. La Fundacié Privada Nous Horitzons ha presentat els
comptes perd aquests no inclouen el certificat de I'acta corresponent a la sessi6 del Pa-
tronat en qué s’han aprovat els comptes ni el detall dels assistents a la sessi6é ni el quorum
d’aprovacio. A més, aquesta Fundacioé té inscrits divuit membres, del total de vint-i-nou del
seu Patronat, amb el mandat caducat.

Auditoria de comptes

L’article 333-11 del Codi civil de Catalunya, modificat per la Llei 7/2012, del 15 de juny, de
modificacié del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques,
estableix que els comptes anuals de la fundacié s’han de sotmetre a una auditoria externa,
si durant dos anys consecutius, en la data del tancament de I'exercici, concorren almenys
dues de les circumstancies seglents:

a) Que el total de I'actiu sigui superior a sis milions d’euros.

b) Que limport del volum anual d’ingressos ordinaris sigui superior a tres milions
d’euros.

c) Que el nombre mitja de treballadors durant I'exercici sigui superior a cinquanta.
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d) Que almenys el 40% dels ingressos provinguin de les administracions publiques per
mitja de subvencions, convenis o0 qualsevol tipus de contracte de prestacio de
serveis.

e) Que hagi rebut ingressos de qualsevol tipus provinents de qualsevol administracio
publica per un valor superior a 60.000 € en el conjunt de I'exercici.

De la resposta de la DGDEJ es desprén que totes les fundacions que compleixen els
requisits de l'article 333-11 del Codi civil de Catalunya han presentat els comptes anuals
auditats al Protectorat.

La Fundacio Privada Nous Horitzons d’acord amb els requisits establerts en l'article 333-11
del Codi civil de Catalunya no esta obligada a auditar-se perd al ser una fundacio vin-
culada a un partit politic i subjecta a I'apartat cinqué de la disposicié addicional setena de
la LOFPP, esta obligada a realitzar una auditoria dels seus comptes anuals.

Els criteris per realitzar l'auditoria dels comptes anuals de les fundacions vinculades a
partits politics no sébn homogenis entre I'establert en I'article 333-11 del Codi civil de Ca-
talunya i la disposicié addicional setena de la LOFPP.

Adaptacioé d’estatuts

El 31 de desembre del 2012 va finalitzar el termini que la disposicié transitoria primera de
la Llei 4/2008, del 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, concedeix a les
fundacions per adaptar els seus Estatuts i inscriure I'adaptacié en el Registre de Fun-
dacions.

Les fundacions que no adaptessin els Estatuts i no inscrivissin aquesta adaptacio en el
Registre de Fundacions en el termini establert no podien obtenir ajuts ni subvencions de
I’Administracio de la Generalitat.

La no adaptacio dels Estatuts és un incompliment greu de les obligacions propies del
carrec de patro, i, en aquest cas, el Protectorat pot exercir les accions legals que corres-

ponguin contra els patrons.

Totes les fundacions, llevat de la Fundacié Privada I'Alternativa han adaptat els Estatuts.

Accions del Protectorat

La DGDEJ ha comunicat a la Sindicatura que el Protectorat va requerir el compliment dels
deures legalment establerts a les fundacions incomplidores.
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En cas que les fundacions no atenguin el requeriment, es trobaran subjectes a la mesura
de tancament registral parcial i tampoc no podran rebre subvencions de la Generalitat.

3. SEGUIMENT DE LES OBSERVACIONS D’EXERCICIS ANTERIORS

En aquest apartat es fa el seguiment de les observacions que la Sindicatura de Comptes
va fer en informes d’exercicis anteriors, sobre el retiment de comptes dels partits politics i
de les associacions i fundacions vinculades i la seva situacié actual.

Quadre 13. Seguiment de les observacions d’exercicis anteriors

Referent a les fundacions vinculades als partits
politics

Situacié actual

El nou Pla de comptabilitat adaptat per a forma-
cions politiques inclou en les normes d’elaboracio
dels comptes anuals, la nota 11, Parts vinculades,
en que el Tribunal de Comptes defineix i estableix
els criteris de vinculacié entre fundacio i partit
politic.

La Sindicatura considera que els criteris de vinculacié
establerts en el Pla de comptabilitat adaptat a les for-
macions politiques no sén homogenis amb els esta-
blerts en altres plans comptables i en la normativa
comptable internacional.

La identificacié de les fundacions i associacions
vinculades s’ha realitzat a partir de la informacié
sol-licitada als partits palitics.

No hi ha un registre public on es pugui obtenir les
fundacions i associacions vinculades als partits
politics.

La Resolucié 611/X del Parlament de Catalunya insta el
Govern a establir un registre public de fundacions i
associacions vinculades als partits politics i definir el
model d'informe d’'auditoria i I'organ encarregat de
redactar-lo.

El Departament de Justicia és I'encarregat de complir
la resolucié del Parlament esmentada i ha informat la
Sindicatura que la complira mitjan¢ant la creacié d’'un
cens d’associacions i fundacions vinculades a partits
politics.

4. CONCLUSIONS

Un cop analitzat el control del compliment del retiment de comptes a la Sindicatura de
Comptes per part dels partits politics amb representacié parlamentaria, i de les asso-
ciacions i les fundacions vinculades a aquests partits, les conclusions son les seglents:

e FEl grau de compliment en el retiment de comptes dels partits politics amb representacio
parlamentaria en I'exercici 2013 va ser del 86,7%, superior que en I'exercici 2012, que
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va ser del 62,5%. Cal dir que en I'exercici 2013 CDC i CiU els van presentar, pero fora
de termini (vegeu I'apartat 2.2).

La coalicié ICV-EUIA i el partit Poble Actiu no van presentar els comptes anuals (vegeu
apartat 2.2).

El grau de compliment en el retiment de comptes de les associacions i fundacions
vinculades als partits politics per a I'exercici 2013 ha estat del 75%. D’aquests, el 22,2%
va trametre els comptes fora de termini, concretament, la Fundacié Catalanista i Demo-
crata —Catdem- i la Fundacio Nous Catalans (vegeu I'apartat 2.3).

En els apartats seglents es destaquen les principals observacions fetes al llarg de I'in-
forme i les recomanacions que se’n desprenen.

4.1. OBSERVACIONS

En aquest apartat s’inclouen les principals observacions relatives al retiment de comptes
dels partits i de les associacions i fundacions vinculades.

. L’Associacié Egara Civitas, I'’Associacio Cataluna Constitucional — Catalunya Constitu-
cional, vinculades a Ciutadans, i la Fundacié Col-labora, Fundacié Privada per I'Estudi i
la Formacid, vinculada al PP, no van presentar els comptes, en contra del que estableix
I'article 4.2 de la LSC (vegeu I'apartat 2.3).

. La Fundacié Tribuna Civica, la Fundacié Privada Nous Horitzons i la Fundacié Privada
Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn no van enviar I'informe d’auditoria.
Aquest fet no permet verificar el compliment del punt cinque de la disposicié addicional
setena de la LOFPP, que obliga les fundacions vinculades a partits politics a realitzar
una auditoria dels seus comptes anuals (vegeu 'apartat 2.3).

. La Memoria retuda pels partits politics CDC, Ciutadans, ERC, EUIA i UDC no conté tota
la informacié establerta en I'article 14.5 de la LOFPP (vegeu 'apartat 2.2).

De les observacions anteriors i en virtut dels articles 17 i 18 de la LOFPP la manca de
presentacio dels comptes anuals o la presentacié d’informacié deficient pot suposar la im-
posicié de sancions per part del Tribunal de Comptes.

4. De la revisi6 de les pagines web dels partits amb representacié parlamentaria es

desprén que cap partit politic compleix tots els requisits de transparéncia informativa
establerts en l'article 14.8 de la LOFPP (vegeu I'apartat 2.2).
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5. De la revisio de les pagines web de les associacions i fundacions vinculades als partits
amb representacié parlamentaria es desprén que la Fundacié Nous Catalans, I’Associa-
ci6 Egara Civitas, la Fundacié Privada Nous Horitzons, Fundacié Col-labora, Fundacié
Privada per I'Estudi i la Formacio, la Fundacié Rafael Campalans i la Fundacio Privada
Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn no han complert els requisits esta-
blerts en I'apartat cinqué de la disposicié addicional setena de la LOFPP (vegeu l'a-
partat 2.3).

6. Només ERC i la Fundacidé Josep Irla, han retut l'informe resultant de I'auditoria del
sistema de control intern establert en I'article 15 i en I'apartat v de la disposicid addi-
cional setena de la LOFPP (vegeu els apartats 2.2 i 2.3).

Ciutadans, PP i ICV han presentat diferent documentacié perd0 aquesta no permet
avaluar el grau de compliment i adequaci¢ del sistema de control intern implantat pel
partit o la fundacio (vegeu 'apartat 2.2).

7. Els partits politics i les fundacions que hi estan vinculades apliquen plans de
comptabilitat diferents. Pel que fa als partits politics aquesta situacid hauria de quedar
solucionada amb el Pla de comptabilitat adaptat a les formacions politiques, i la seva
entrada en vigor, I'1 de gener del 2014 (vegeu els apartats 2.2 i 2.3).

8. De la revisi6 de la presentacio dels comptes i del compliment de les obligacions de les
fundacions vinculades davant del Protectorat de la Generalitat es despren el seguent
(vegeu l'apartat 2.4.2):

e Totes les fundacions vinculades han presentat els comptes davant del Protectorat i
només una (la Fundacié Rafael Campalans) ho ha fet fora del termini establert.

e FEls criteris per realitzar I'auditoria dels comptes anuals de les fundacions vinculades
no sén homogenis entre els establerts en el Codi civil de Catalunya i els de la LOFPP.

e Totes les fundacions vinculades llevat de la Fundaci® Privada I'Alternativa han
adaptat els seus estatuts tal com estableix la Llei 4/2008, del 24 d’abril.

4.2. RECOMANACIONS

Per tal de millorar el compliment del retiment de comptes i la transparéencia dels partits po-
litics i les fundacions vinculades a aquests, la Sindicatura formula les seglents reco-
manacions:

1. Seria convenient que les coalicions igual que els partits politics i les federacions com-
pleixin I'obligacio de retre comptes.
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2. Caldria definir el model d’informe d’auditoria i 'Organ encarregat de redactar-lo perque
els partits i les fundacions que hi estiguin vinculades compleixin I'article 15 i 'apartat u
de la disposici6 setena de la LOFPP.
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