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1. INTRODUCCIO
1.1. INTRODUCCIO A L'INFORME
1.1.1. Mandat legal

L'article 16 de la Llei 14/2000, de 29 de desembre, de pressupostos de la Gene-
ralitat de Catalunya per al 2001 i de la Llei 20/2001, de 28 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2002, estableixen que la
Sindicatura de Comptes ha de presentar anualment un informe de fiscalitzacié
d’aquelles empreses publiques, organismes autonoms industrials, comercials i
financers, entre altres entitats publiques, el pressupost anual de les quals superi
els 150,25 M€.

En els exercicis 2001 i 2002 els pressupostos aprovats per a I’Agéncia Catalana
de I’Aigua (d’ara endavant I’ACA o I’Agéncia) han estat, respectivament, de
411.132,03m€ i de 487.575,80 mE€.

En conseqliéncia, |I'objecte del present informe és la fiscalitzacié6 de I'empresa
publica ACA, d’acord amb els articles esmentats anteriorment i de conformitat
amb les funcions de la Sindicatura de Comptes establertes en els articles 2 i 11
de la Llei 6/1984, de 5 de marcg, de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol.

1.1.2. Objecte i abast material

D’acord amb I'esmentat mandat legal, aquesta Sindicatura de Comptes emet el
present informe de fiscalitzacio relatiu a I’/ACA, |"abast del qual és la fiscalitzacié
de la regularitat, i que esta constituit per:

a) L’'analisi dels estats financers per tal de verificar que representen d’una ma-
nera raonable la situacié patrimonial i financera de |'empresa, incloent-hi la
informacié necessaria i suficient per a la seva adequada comprensio i inter-
pretacio.

b) L’analisi de les liquidacions pressupostaries, aixi com |’avaluacié de la seva
correcta realitzacié en termes economics i financers.

c) L’analisi del compliment de la legalitat que és aplicable a I’ACA, tant des del
punt de vista comptable, fiscal i pressupostari, com de funcionament, i espe-
cialment, en relacié a la contractacié.
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1.1.3. Abast temporal i metodologia

Aquest informe es refereix als exercicis 2001 i 2002. Per a la revisié de deter-
minats aspectes, financers, de legalitat i de funcionament, també ha estat ne-
cessari fer referéncia a exercicis anteriors.

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de
forma selectiva, s’han considerat necessaries per tal d’obtenir evidéncia sufi-
cient i adient, amb |'objectiu d’aconseguir una base raonable que permeti mani-
festar les conclusions que es desprenen del treball realitzat en relacié, d'una
banda, a la informacié recollida en els estats financers (Balanc i Compte de
perdues i guanys) i en les liquidacions pressupostaries i d’acord amb les normes
d’auditoria publica generalment acceptades i, d’altra banda, al seguiment dels
preceptes legals que sén d’aplicacio.

L'ACA ha sotmeés a auditoria financera els seus comptes anuals dels exercicis
2001 i 2002. En l'epigraf 2.2 s’esmenta |'opinié d’auditoria dels informes del
Gabinet Tecnic d’Auditoria i Consultoria, SA (GTACSA) referits a aquests exer-
cicis. Hem tingut accés als treballs i proves que s’han realitzat per a I’elaboracié
del seu informe i hem realitzat les proves addicionals que hem estimat ne-
cessaries, en relacié a determinats comptes i masses patrimonials del Balang i
del Compte de pérdues i guanys.

A més, els exercicis 2000, 2001 i 2002 han estat objecte d'un informe de
control financer per part de la Intervencié General del Departament d’Economia i
Finances. També en |'epigraf 2.2 presentem els principals aspectes a remarcar
que es recullen en aquest informe.

1.2. INTRODUCCIO A L'ENS FISCALITZAT
1.2.1. Antecedents, constitucio i naturalesa juridica

D’acord amb els articles 149.1.23 i 149.1.24 de la Constitucié espanyola i els
articles 9.13, 9.16, 10.1.6 i 11.10 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, la
Generalitat va assumir les competéncies en mateéria d'aiglies, obres hidrauliques i
proteccié del medi ambient.

En I'exercici d’aquestes competéncies, el Parlament de Catalunya va aprovar la
Llei 5/1981, de 4 de juny, sobre desplegament legislatiu en matéria d’evacuacié
i tractament d’aiglies residuals, que va donar lloc a la creacié6 de la Junta de
Sanejament (JS), i d’un tribut propi (Canon de Sanejament (CS) i Increment de la
tarifa de sanejament (ITS), segons la procedéncia de I'aigua utilitzada o
consumida) per a financar les despeses d’inversié i explotacié de les infraestruc-
tures de sanejament i depuracio.

10
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Posteriorment es va aprovar la Llei 17/1987, de 13 de juliol, reguladora de
I’administracié hidraulica de Catalunya, que va crear la Junta d’Aigles de
Catalunya (JAC) com a entitat de dret public de la Generalitat que passava a
concentrar les funcions fins llavors atribuides a la Confederacién Hidrogréafica del
Pirineo Oriental (direcci6 i execucié d’obres) i a la Comisaria de Aguas (policia
d’aiglies i de lleres fluvials publiques).

Les lleis anteriorment esmentades van ser objecte de refosa mitjancant el Decret
legislatiu 1/1988, de 28 de gener, que configurava I’Administracié hidraulica de
Catalunya mitjancant tres organs: la Direccié General d’Obres Hidrauliques i els
dos organismes autdonoms administratius esmentats, la JAC i la JS. Aixi, mentre
que la Direcci6 General d'Obres Hidrauligues havia de conferir unitat a les
actuacions de |I’Administracié hidraulica i coordinar |'activitat dels altres dos
organs a fi i efecte d'assolir un tractament integral de |'aigua, la JAC i la JS
assumien, respectivament, les competéncies corresponents als dos grans ambits
d’actuacio: I'abastament i el sanejament.

Iniciada la década dels 90, es va establir un régim legal especific en dos ambits
fonamentals d’actuacié de I’Administracié hidraulica catalana:

e El de I'abastament d’aigua a |'area de Barcelona que, per la seva singularitat
va ser objecte d’un tractament diferenciat per mitja de la Llei 4/1990, de 9 de
marc. Aquesta Llei va crear I'Ens d’Abastament d’Aigua (posteriorment rede-
nominat Aigues Ter Llobregat) com a empresa publica gestora del servei
public d’abastament d’aigua potable en alta als municipis del Barcelones, Gar-
raf, Baix Llobregat, Alt Penedés, Vallés Occidental i Oriental, Maresme i part
de I’Anoia.

e El de les infraestructures hidrauliques de Catalunya, regulat per la Llei 5/1990,
de 9 de marc. Aquesta Llei estableix, per a les infraestructures de I'ambit de
I’abastament, el régim general de programacié, promocié i financament. Aixi,
en relacié6 amb el financament, aquesta Llei crea un nou tribut, gestionat i
recaptat per la JAC, per a financar les despeses d’inversié fixades en el Pro-
grama d’obres hidrauliques, el Canon d’Infraestructura Hidraulica (CIH).

La Llei 19/1991, de 7 de novembre, de reforma de la Junta de Sanejament,
transforma aquest organisme autonom en una entitat de dret public amb perso-
nalitat juridica propia, de les regulades per la Llei 4/1985, de 29 de marc de
I’Estatut de I'empresa publica catalana, per tal d’assumir les funcions de plani-
ficacié i execucidé de les obres i la prestacié de serveis de sanejament amb
instruments d’empresa.

El balanc en I'aplicacié de la normativa esmentada i els nous principis i objectius

de la Uni6é Europea sobre |'Gs racional i sostenible de I'aigua, aixi com |'expe-
riencia adquirida al llarg dels anys van portar a modificar el marc normatiu fins
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llavors vigent. Aixi, mitjancant la Llei 25/1998, de 31 de desembre, de mesures
administratives, fiscals i d’adaptacié a I’euro, es va crear I’Agéncia Catalana de
I”’Aigua (ACA) com a aglutinadora de les competéncies hidrauliques a Catalunya.
L’ACA es constitueix, per tant, com a Administracié hidraulica Unica de la
Generalitat i per tal de donar resposta a I’objectiu de tractament integral del cicle
de l'aigua, gestionant les aiglies del que és un mateix sistema ecologic i
hidroldgic, amb independéncia que siguin aigles superficials o subterranies.

La naturalesa juridica de I'’ACA és la d'una entitat de dret public de la Generalitat
de Catalunya, amb personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar per al
compliment de les seves funcions, de les regulades per la Llei 4/1985, de 29 de
marg, de |I'Estatut de I'empresa publica catalana. L’ACA resta adscrita al Depar-
tament de Medi Ambient de la Generalitat.

Per tal de complir amb el seu objecte, 'ACA va subrogar-se en les posicions
juridiques de la JS i de la JAC pel que fa als béns, els drets i les obligacions de
tot tipus de les quals foren titulars. A més, la Llei 6/1999, de 12 de juliol,
d’ordenacié, gestié i tributacié de I'aigua (LOGTA) va crear el Canon de I'Aigua
(CA) com a ingrés especific del regim economicofinancer de I’ACA, la naturalesa
del qual és la d’un tribut amb finalitat ecoldgica. Aquest canon va entrar en vigor
I’1 d’abril del 2000, segons estableix la disposicié final tercera del Decret
103/2000, de 6 de marcg, quedant derogats el Canon de sanejament (CS), el
Canon d’infraestructura hidraulica (CIH) i I'Increment de tarifa de sanejament
(ITS) vigents fins a aquella data.

Cal remarcar com a normativa aprovada en data posterior als exercicis objecte
d’aquesta fiscalitzacié, I’entrada en vigor del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de
novembre, pel qual s’aprova el text refés de la legislacié en materia d’aiglies a
Catalunya que, entre altres, ha derogat la Llei 6/1999 esmentada i els articles
15 a 21 de la Llei 25/1998, de mesures administratives, fiscals i d’adaptacié a
I’euro, que sén en concret els corresponents a la creacié de I"ACA i que ja
havien sofert certes modificacions. En tot cas s’ha verificat que aquest text
refé6s no ha modificat substancialment el que respecte de I’ACA establia la Llei
25/1998, de manera que el nou articulat refon i manté gairebé un redactat
idéntic a I'antic, vigent i d"aplicaci6 en els exercicis 2001 i 2002.

L’ACA ajusta la seva activitat al dret privat, amb caracter general, llevat de les
excepcions referents a les seves funcions com a poder public en les qual genera
actes administratius (actes d’ordenacié i gestié del domini public hidraulic, actes
relacionats amb la potestat sancionadora, actes de gestid, inspeccid i recaptacio
dels tributs sobre I'aigua i altres ingressos de dret public i actes derivats de les
relacions de I"’Agéncia amb altres organs i ens de la Generalitat i amb tercers que
impliquin un exercici de potestats publiques).

12
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1.2.2. Objecte social, funcions

L'article 16 apartat 1 de la Llei 25/1998 estableix que I"’ACA, com a adminis-
tracié hidraulica de Catalunya, és |'autoritat que exerceix en aquest ambit les
competéncies de la Generalitat. L'article 16 apartat 2 de la Llei 25/1998 esta-
bleix com a funcions de I"’ACA les seglients:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

En I'ambit de les conques internes de Catalunya, elaborar i revisar els plans,
els programes i els projectes hidrologics, i fer-ne el seguiment, administrar i
controlar els aprofitaments hidraulics i els aspectes qualitatius i quantitatius
de les aigues i del domini public hidraulic en general, inclos |'atorgament de
les autoritzacions i les concessions.

En relacié amb les parts del territori que corresponen a conques hidrografi-
gues compartides amb altres comunitats autdnomes, administrar i controlar
els aprofitaments hidraulics, exercir la funcidé executiva de policia del domini
public hidraulic i tramitar els expedients que es refereixen a aquest domini,
llevat de |'atorgament de concessions d'aigua.

La promocid, la construccio, |'explotacié i el manteniment de les obres
hidrauliques de competéncia de la Generalitat.

El control, la vigilancia i la inspecci6 de la xarxa basica Ter-Llobregat i
d’altres instal-lacions hidrauliques que se li encomanin.

La intervencié administrativa i el cens dels aprofitaments de les aigles
superficials, subterranies i maritimes.

El control de la qualitat de les platges i de les aiglies en general.

El control de la contaminaci6 de les aigies per mitja de |'aplicacié d'un enfo-
cament combinat, utilitzant un control de la contaminacié en la font
mitjancant la fixacioé de valors limit d’emissi6 i objectius de qualitat del medi
receptor.

La gestid, la recaptacid, I'administracié i la distribucié dels recursos eco-
nomics que li atribueix la Llei 25/1998 i I’elaboracié del seu pressupost.

L"accié concertada i, si escau, la coordinacié de les actuacions de les admi-
nistracions competents en matéria d’abastament i sanejament en el territori

de Catalunya.

La promoci6 d’entitats i associacions vinculades a |I'aigua i el foment de llurs
activitats.

13
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k) L’obtencié de la informacié necessaria de les persones fisiques i juridiques,
publiques o privades, per a l'exercici de les competéncies que se li atri-
bueixin.

[) L’ordenacié dels serveis d’abastament en alta i de sanejament.

m) La proposta al Govern de l’establiment de limitacions en |'Us de les zones
inundables que s’estimen necessaries per a garantir la seguretat de les
persones i els béns.

n) Les funcions i les atribucions que la legislacié general atorga als organismes
de conca en els termes que estableix la Llei 25/1998.

Els estatuts de I"’ACA, aprovats mitjancant el Decret 125/1999, regulen en el
seu article 5 les seves funcions fent referéncia al contingut de |'article 16 de la
Llei 25/1998.

1.2.3. Organitzacié

L'article 19 de la Llei 25/1998, un cop modificat per l'article 16 de la Llei
4/2000, de 26 de maig, de mesures fiscals i administratives, estableix que
I’organitzacié de I’ACA ha de tenir un organ de govern (Consell d’Administracid)
un organ de direccid i representacio (director), un organ de gestié (gerent) i un
organ d’assessorament (Consell per a I'Us Sostenible de I’Aigua).

També el estatuts de I"’ACA, aprovats pel Decret 125/1999 de 4 de maig, un
cop modificats pel Decret 73/2001, de 20 de febrer, preveuen els quatre organs
anteriorment esmentats.

1.2.3.1. El Consell d’Administracio

El Consell d’Administracié és |I'organ de govern en régim de participacié de
I’ACA i li corresponen les funcions seglients:

a) Elaborar i elevar al Govern, per mitja del departament competent en matéria
de medi ambient, la proposta de planificacié hidroldogica del districte de
conca fluvial de Catalunya i les seves revisions dins el seu ambit de
competéncies, i també la proposta de constitucié de societats filials i la
participacid en altres societats.

b) Aprovar l'avantprojecte de pressupost de |’Agéncia i concertar credits

d’acord i amb caracter previ a les autoritzacions que siguin preceptives en
cada cas.
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c) Aprovar el balanc i altres documents que resultin de l'aplicacié del Pla
general de comptabilitat publica.

d) Atribuir recursos econdmics als projectes aprovats.

e) Aprovar els convenis i els programes de |’Agéncia.

f) Aprovar les ordenances i els estatuts de les comunitats d’usuaris i de
regants en les conques hidrografiques internes de Catalunya.

g) Declarar la sobreexplotacié d’aquifers i |’establiment de perimetres de
proteccio.

h) Exercir les altres funcions que li atorguin les lleis o els estatuts de I’Agéncia.

i) Tenir coneixement previ de la proposta de nomenament del director o
directora de I’"Agéncia.

La composicié del Consell d’Administracié a 31 de desembre de 2002 és la

seguent:

President:
Hble. Sr. Ramon Espadaler i Parcerisas, conseller de Medi Ambient

Vicepresidenta:
Sra. Marta Lacambra i Puig, directora de I'’ACA

Set vocals representants de diferents departaments de la Generalitat:
Sr. Maria Morera i Goberna, del Departament de Medi Ambient
Sr. Enric Mangas i Monge, del Departament d’Economia i Finances
Sra. M. Angels Barbara, del Departament de Governacié i Relacions Insti-
tucionals
Sr. Eduard Mata i Albert, del Departament de Sanitat i Seguretat Social
Sr. Pere Torres i Grau, del Departament de Politica Territorial i Obres Pu-
bliqgues
Sr. Xavier Coll, del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
Sr. Albert Mitja i Sarvisé, del Departament de Treball, Industria, Comerc i
Turisme

Un representant de I’Administracié hidraulica estatal:
Sr. José Rubié Sirvent

Quatre vocals representants de les administracions locals competents desig-

nats per meitats entre les dues organitzacions d’ens locals més representa-
tives de Catalunya:
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Sr. Jacint Codina i Pujols, de I’Associacié Catalana de Municipis

Sr. Joan Refié i Huguet, de I’Associacié Catalana de Municipis

Sr. Josep Pujades i Maspons, de la Federacié de Municipis de Catalunya
Sr. Joan Gaya i Fuertes, de la Federacié de Municipis de Catalunya

Set vocals representants dels usuaris de |'aigua (corresponents als usos
domeéstics, industrials i agrari i ramader):
Sr. Joan Morején i Sancho, de I'Organitzacié de Consumidors i Usuaris de
Catalunya
Sr. Jordi Gasull, de la Confederacié d’Associacions de Veins de Catalunya
Sr. Rafael Beaus i Codes, de Foment del Treball Nacional
Sr. Narcis Bosch, de les Cambres de Comerc, Industria i Navegacié
Sr. Vicenc Moreno i Torné, de Pimec-Sefes
Sr. Josep Puigpelat i Pallarés, de la Uni6 de Pagesos de Catalunya
Sr. David Coll i Batllori, de Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya

Un vocal representant de I'Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics i del
Tractament de Residus:
Sr. José Ignacio Cuervo i Argudin

El gerent de I"’ACA, Sr. Joan Lluis Quer i Cumsille, forma part, amb veu pero
sense vot, del Consell d’Administracié. El lletrat de I’ACA, Sr. Oscar Castafién i
Garcia-Alix, cap del Departament d’Assessoria Juridica de I’ACA, actua, desig-
nat pel president, com a secretari del Consell d’Administracié, amb veu i sense
vot.

1.2.3.2. El director

La direccidé és I'd0rgan executiu que dirigeix i representa I"’ACA i, d’acord amb
I"article 19.13 de la Llei 25/1998, |i corresponen les funcions seglents:

a) Atorgar les concessions i les autoritzacions relatives a |'aprofitament i Us de
I"aigua i del domini public hidraulic en general, i a I"'abocament d’aigles

residuals de competéncia de I’Agéncia.

b) Aprovar definitivament els projectes constructius i decidir la prestacié de
serveis.

c) Aplicar el régim fiscal del domini public hidraulic que correspon a I’ACA.

d) Exercir la potestat sancionadora i ordenar, quan sigui procedent, la tramesa
d’expedients a la jurisdiccié penal.

e) Signar convenis amb I’Administracié de la Generalitat o altres entitats.
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f) Autoritzar els actes d’afectacié i desafectacié dels béns de domini public
adscrits a I’Agéncia, i també el actes de disposicid, alienacié o transaccié de
la resta de béns i drets de I"’Agéncia, amb subjeccié al que estableix |'Estatut
de I'empresa publica catalana.

g) Presentar anualment al Consell d’Administracié les propostes de programes
d’actuacid, d’inversié i de financament, els balancos i la memodria corres-
ponent.

h) Exercir les funcions d’dorgan de contractaci6 i les que el Consell d’Adminis-
tracié li delegui.

i) Autoritzar les despeses amb carrec a crédits pressupostaris de |I’Ageéncia,
dins els limits que s’estableixin per reglament.

j)  Determinar, a proposta del gerent, la plantilla de personal de I’ACA.

k) Qualsevol altra funcié de I’Agéncia no atribuida expressament a cap altre
organ.

1.2.3.3. El gerent

La geréncia és I'0rgan de gestié i administracié ordinaries de I"’ACA i, d’acord
amb I'article 19.15 de la Llei 25/1998, li corresponen les funcions seglients:

a) Exercir la direccié superior de personal i dels serveis de I’Agéncia.

b) Autoritzar despeses dins els limits que s’estableixin per reglament amb
carrec als credits pressupostaris de I’ACA i ordenar-ne els pagaments.

c) Executar els acords del Consell d’Administracio.

d) Qualsevol altra funcié que determini els estatuts de I"’ACA.

1.2.3.4. El Consell per a I'Us Sostenible de I’Aigua

El Consell per a I’'Us Sostenible de I’Aigua esta previst en |'article 19.10 de la
Llei 25/1998 com a odrgan deliberant i d’assessorament de I’ACA en régim de
participacié de la representacié dels diferents interessos vinculats al cicle hidro-
logic. Segons l'article 19.12 de I'esmentada Llei, corresponen a aquest Consell
les funcions seguents:

a) L’assessorament i la formulacié de propostes d’actuacié en matéria hidrica.
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b)

c)

d)

En

L'informe sobre la planificacié i la programacié hidrologica, i les seves
revisions.

L'informe sobre els projectes de disposicions generals que afectin I'ambit
hidroldgic.

Altres funcions que li atorgui els estatuts de I’ACA.

els estatuts de I’ACA s’estableix que el Consell per a I'Us Sostenible de

I”’Aigua estara integrat pels membres seglents:

El

Vuit representants de les administracions locals competents designats per
meitats entre les dues organitzacions d’ens locals més representatives de
Catalunya.

Sis representants de les entitats ambientals més representatives de Catalunya
gue tinguin com a objecte social la proteccié de les aiglies, escollides atenent

el seu ambit territorial d’actuacio i el nombre d’afiliats.

Quatre representants de les organitzacions sindicals amb més implantacié a
Catalunya.

Quatre representants de les universitats, designats a proposta del Consell
Interuniversitari de Catalunya.

Dos representants de les associacions més representatives de les entitats
d'abastament i de proveiment d’aigles.

Dotze representants dels usos recreatius, industrials, agraris i ramaders de
I’aigua, escollits per parts iguals d’entre les organitzacions i les associacions

més representatives dels seus interessos.

Dos representants de les associacions de consumidors i usuaris més repre-
sentatives.

Un representant de les associacions de veins.
Dos experts en la matéria, designats pel conseller de Medi Ambient.

Consell per a I'Us Sostenible de I’Aigua va celebrar una primera sessié

preconstitutiva el 29 de juny de 2000 i, finalment, va constituir-se en la sessié

de

23 d’'octubre de 2000.
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1.2.4. Estructura

Segons els articles 6 a 8 dels estatuts, |"’Agéncia s’estructura en divisions i
arees. Addicionalment I’ACA organitza les divisions i arees en estructures
inferiors, concretament en departaments i unitats.
I’estructura més generica de I"’ACA per divisions i arees i els dos Unics depar-

taments que depenen directament de la Direccié o de Geréncia.

Direccié

Geréncia

Divisié de Sistemes d’Informacié

Divisié de Recursos

Seguidament presentem

Area de
Planificacio

Area d’Inspecci6 i
Control

Area d’Ordenacio del
Domini Public Hidraulic

Area Tributaria i
d’Ingressos

Area
Tecnica

1.2.5. Legislacié aplicable

La legislacié general aplicable a I'’ACA durant els exercicis 2001 i 2002 és,

basicament, la seguent:

e Llei 11/1981, de 7 de desembre, de patrimoni de la Generalitat.

e Llei 4/1985, de 29 de marc, de I'Estatut de I’'empresa publica catalana.

® Decret legislatiu 9/1994, de 13 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la

Llei de finances publiques de Catalunya.

® Lleis de pressupostos anuals de la Generalitat.

* Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés

de la Llei de contractes de les administracions publiques.

19




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2005

e Llei 48/1998, de 30 de desembre, sobre procediments de contractacié als
sectors de |'aigua, |I’energia, els transports i les telecomunicacions.

® legislacio general de dret mercantil, civil, fiscal i laboral aplicables.

D’altra banda com a legislacié especifica aplicable cal remarcar la seglient:

Llei 25/1998, de 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i
d’adaptacié a I’euro. Concretament, el Capitol Ill d’aquesta Llei crea I’Agéncia
i estableix el seu régim general (competencial, juridic, de personal, organit-
zatiu, patrimonial, econdmic i financer).

Decret 125/1999, de 4 de maig, d'aprovacié dels estatuts de I’ACA.

Llei 6/1999, de 12 de juliol, d’ordenacid, gestid i tributacié de I'aigua (LOGTA).

Decret 103/2000, de 6 de marg, que aprova el Reglament dels tributs
gestionats per I’ACA.

2. FISCALITZACIO DELS ESTATS FINANCERS
2.1. INTRODUCCIO

La fiscalitzacié dels estats financers de I"’ACA ha consistit en una revisi6 de les
diferents masses patrimonials i comptes que componen el Balanc i el Compte de
perdues i guanys. S’ha posat especial émfasi en certs aspectes que aquesta
Sindicatura de Comptes ha considerat com a fonamentals per la materialitat dels
seus imports, pels conceptes que recullen o pel risc d'auditoria que suposen.

La fiscalitzacié esmentada ha suposat que es revisin alhora aspectes economico-
financers i comptables i aspectes de procediments i de legalitat.

2.2. INFORMES D'AUDITORIA

Donat que els comptes de I’ACA han estat objecte d’auditoria externa (exercicis
2001 i 2002) per part de GTACSA, i de control financer per part de la Subdi-
recci6 General de Control de la Intervencié General (exercicis 2000, 2001 i
2002) presentem per separat els comentaris referents a cadascun dels corres-
ponents informes.
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2.2.1. Informes d’auditoria dels comptes anuals dels exercicis 2001 i 2002

Hem disposat dels informes d’auditoria realitzats per GTACSA sobre els comptes
anuals de I"ACA corresponents als exercicis 2001 i 2002 i, tal com hem
esmentat en l'epigraf 1.1.3, hem revisat els papers de treball dels auditors
externs.

El informes d’auditoria de tots dos exercicis presenten una opini6 amb les
excepcions que seguidament presentem de manera resumida:

e Exercici 2001

a) Limitacié a l'abast en relacié a I'immobilitzat pendent de classificar que
presenta un saldo net a 31 de desembre de 2001 de 5.817 MPTA. Tot i
haver-se’n reclassificat durant el 2001 un import de 62.225 MPTA dels
68.042 MpPTA de saldo net existent a 31 de desembre de 2000, encara
resta pendent d’una analisi i identificacié6 completes i definitives per tal de
finalitzar la seva correcta reclassificacié. La limitacié s’estén també a
I’amortitzacié dels béns que s’han reclassificat i per als quals I’ACA no ha
enregistrat cap dotacio.

b) Excepcid respecte de la provisié per donar cobertura als saldos pendents de
cobrament i que presenten dificultats de realitzacié. L’ACA presenta a 31
de desembre de 2001 aquesta provisié per 7.967 MPTA perd hauria de ser
superior en 3.712 MPTA.

c) Incertesa respecte de la capacitat futura per a generar ingressos suficients
i/o financament addicional que possibiliti el reequilibri patrimonial i financer.
Aix0d relacionat amb el fet que I"’ACA elabora un PAIF que sols recull les
principals magnituds economiques i financeres previstes per a un horitzé
temporal a quatre anys, el qual no resulta suficient per avaluar objecti-
vament la viabilitat futura de I'empresa.

e Exercici 2002

a) Excepcié pel canvi de criteri comptable respecte d’exercicis anteriors en
relacié6 a l'enregistrament com a despeses per Reposicions i grans repa-
racions de sistemes del Compte de pérdues i guanys, dels imports destinats
a reposar i substituir equips amb caracter extraordinari i no recurrent. En el
2002 I’ACA passa a considerar que aquests imports formen part del procés
inversor que directament o indirectament desenvolupa i, per aix0, els
comptabilitza, una part, amb carrec a Infraestructures en funcionament i,
una altra, amb carrec a Recursos cedits, per un total d'11 M€.
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b) Excepcid pel fet que I’ACA, en l'exercici 2002, ha decidit no periodificar
els ingressos de |'exercici d’acord amb el principi d’acreditament i, per
tant, no ha enregistrat cap variacié6 de la periodificaci6 d’ingressos
constituida al tancament de I'exercici 2001, que era de 61,1 M€. D’haver-
se mantingut la practica de periodificar seguida fins el 2001, els ingressos
de dret public del 2002 i el saldo dels Ajustaments per periodificacio
serien inferiors en 24,5 M€.

c) Excepcié respecte de la provisié per donar cobertura als saldos pendents
de cobrament i que presenten dificultats de realitzacié. L’ACA presenta a
31 de desembre de 2002 aquesta provisié per 47,9 M€ pero hauria de ser
superior en 21,4 M€.

d) Incertesa (idem apartat ¢) opinié exercici 2001)

2.2.2. Informe de control financer: exercicis 2000, 2001 i 2002

Hem disposat de lI'informe de control financer que abasta els exercicis 2000,
2001 i 2002 realitzat per la Subdirecci6 General de Control Financer de la
Intervencié General de la Generalitat de Catalunya. Aquest informe presenta
una estructura diferent a la d’un informe d’auditoria perdo analitza gairebé la
totalitat dels comptes i masses patrimonials del balanc i del compte de péerdues
i guanys mitjancant el que anomena una analisi estructural i d’evolucié de les
diferents masses i epigrafs dels estats financers. A més incorpora altres
apartats referents a la gestié pressupostaria o a l'analisi de compliment de
certs aspectes de legalitat (obligacions fiscals, compliment de la legislacié de la
contractacid, autoritzacié de I’'endeutament, etc.). Cal remarcar que si bé no
inclou un apartat amb un dictamen global, si incorpora un apartat de recoma-
nacions detallades per als diferents ambits (economicofinancer, pressupostari i
normatiu) on recull les observacions i recomanacions més significatives
comentades al llarg de I'informe.

Aquesta Sindicatura de Comptes ha tingut en compte les limitacions de
I'informe de GTACSA i les observacions de l'informe de la Intervencié General
de la Generalitat i, en els casos que s'ha cregut convenient, han estat
incorporades al llarg d’aquest informe.
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2.3. OBSERVACIONS | NOTES AL BALANC

A continuacié es presenta el Balanc a 31 de desembre de 2001 i a 31 de
desembre de 2002 que, a efectes comparatius, es presenta juntament amb el

Balanc a 31 de desembre de 2000.

Balanc a 31 de desembre de 2000, 2001 i 2002

ACTIU 31.12.00 31.12.01 31.12.02
Immobilitzat 1.116.425.559 1.198.168.259 1.104.267.872
Despeses de primer establiment 368.621 184.310 0]
Immobilitzat pendent de classificar 408.940.391 34.962.616 0
Immobilitzat immaterial 3.840.452 11.522.596 19.852.776
Immobilitzat material 701.563.211 1.149.881.582 1.082.873.140

Propi 9.400.433 13.841.287 35.923.736

A cedir: en curs 127.630.470 179.680.915 232.970.408

A cedir: en funcionament 564.532.308 956.359.380 813.978.996
Immobilitzat financer 1.712.884 1.617.155 1.541.956
Desp. a distrib. en diversos exerc. 0 0 9.930.997
Actiu circulant 288.971.748 317.324.584 342.168.294
Deutors 118.510.299 160.952.933 174.967.084

Per ingressos de dret public 94.603.744 121.869.210 137.172.657

Altres deutors 23.906.555 39.083.723 37.794.427
Inversions financeres temporals 17.128.844 0 0
Tresoreria 1.000.464 90.849 48.281
Transferéncies de fons a aplicar 63.600.260 37.247.631 25.549.023
Ajustaments per periodificacié 88.731.881 119.033.171 141.603.906

Total actiu 1.405.397.307 1.515.492.843 1.456.367.163
PASSIU 31.12.00 31.12.01 31.12.02
Recursos permanents 532.933.159 500.189.857 222.218.404
Patrimoni propi 299.052.637 299.052.639 278.979.243
Aportacions al fons patrimonial 79.351.429 79.648.469 79.250.616
Recursos generats aplicats al procés inversor 673.626.253 689.300.801 694.397.501

Recursos cedits (613.995.507) (662.710.397) (925.307.301)
Resultats exercicis anteriors 94.898.347 94.898.345 94.898.345

Resultat de I'exercici 0 0 0
Aport. pendents de formalitzacié 22.936.249 57.823.801 80.220.223
Ingr. a distrib. en diversos exerc. 12.730.195 14.696.918 74.784.618
Provisions per riscos i despeses 5.511.527 5.244.594 402.096
Creditors a llarg termini 560.090.099 657.270.659 745.021.499
Creditors a curt termini 271.196.079 280.267.014 333.720.323
Deutes amb entitats de crédit 55.812.943 80.481.444 111.091.696
Creditors per transferéncies i subvencions 70.344.966 44.097.167 34.961.268
atorgades

Creditors per pagaments ordenats 124.291.064 139.557.772 186.211.515
Altres deutes no comercials 20.747.106 16.130.631 1.455.844

Total passiu

1.405.397.308

1.515.492.843

1.456.367.163

Imports en euros.

Font: Comptes anuals presentats per I’ACA.
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2.3.1. Despeses de primer establiment

Les Despeses de primer establiment a 31 de desembre de 2000 provenien, en la
seva totalitat, dels estudis iniciats per la JS en |'exercici 1999 per a la consti-
tucié de I'’ACA, per un import total de 552,93 m€. La major part de |I'esmentat
import corresponia a un contracte amb McKinsey & Company per la consultoria i
assisténcia al procés de creacidé de la nova entitat.

En I'exercici 2000 I"ACA va iniciar la corresponent amortitzaci6 d’aquestes
despeses a un termini de tres anys dotant correctament una amortitzacié anual
de 184,31 m€. L'amortitzacié que per aguest import ha dotat I’ACA en els exer-
cicis 2001 i 2002 ha suposat que a 31 de desembre de 2002 aquestes des-
peses estiguin ja totalment amortitzades i, per tant, presentin un saldo nul.

2.3.2. Immobilitzat pendent de classificar

Aquest epigraf ha presentat des de I'exercici 2000 fins a tancament de |'exercici
2002 els moviments que presentem a continuacio:

Immobilitzat pendent Amortitzacié Valor net
de classificar acumulada

Saldo a 01.01.00 492.969,68 (74.169,90) 418.799,78
Dotacié amortitzacié 2000 (9.859,39) (9.859,39)
Saldo a 31.12.00 492.969,68 (84.029,29) 408.940,39
Reclassificacions 2001 (446.841,23) 72.863,45 (373.977,78)
Saldo a 31.12.01 46.128,45 (11.165,84) 34.962,61
Retrocessioé reclassif. 2001 446.841,23 (72.863,45) 373.977,78
Baixes (234.783,29) 37.058,78 (197.724,51)
Dotacié amortitzacié 2002 (5.163,75) (5.163,75)
Traspassos (258.186,39) 52.134,26 (206.052,13)
Saldo a 31.12.02 0,00 0,00 0,00

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades analitzades.

En iniciar I'activitat el gener de 2000, I"’ACA va comptabilitzar aguest immobilit-
zat procedent de la JAC per un cost de 492.969,68 m€ segons la documentacié
genérica de qué disposava. A 31 de desembre de 2000 presentava un saldo net
de 408.940,39 m€ i en principi reflectia el valor de les inversions en infraestruc-
tures executades per la JAC durant el periode 1986 a 1999, abans d’integrar-se
en I’ACA. Els sistemes d’'informacié existents a la JAC no havien permeés
identificar individualment aquestes inversions i, per tant, no se’n coneixia la seva
naturalesa i composicié. Aix0 va suposar una limitacié a |'abast de la nostra
fiscalitzacié de I'exercici 2000 de I’ACA, tant pel que feia al saldo net abans es-
mentat d’aquest immobilitzat com pel que feia a la seva dotacié a |"'amortitzacid.
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Durant I'exercici 2000 I’ACA va iniciar una analisi per a identificar les esmen-
tades inversions, i fruit d’'un primer estudi, va reclassificar en |'exercici 2001
part d’aguest immobilitzat, per un cost de 446.841,23m€ i un valor net de
373.977,78 m€, en el compte d'/mmobilitzat a cedir en funcionament. Aixi, al
tancament de |'exercici 2001 encara hi havia immobilitzat pendent de classificar
per un valor net de 34.962,62 m€. En el 2001 I’ACA va decidir no comptabi-
litzar cap dotaci6é a |I"amortitzacié d'agquest immobilitzat: ni per les inversions ja
reclassificades, ni per les que encara es mantenien en |'/mmobilitzat pendent de
classificar. Els fets que fan que a 31 de desembre de 2001 hi hagi immobilitzat
encara pendent de classificar i que no se’n doti la corresponent amortitzacié de
I’exercici, representen novament una limitacié a |'abast, en aquest cas, en
relacié als comptes anuals de |I’exercici 2001.

La segona part de |'analisi dels diferents conceptes d’'/mmobilitzat pendent de
classificar s'"ha dut a terme en el 2002 i de I’estudi realitzat per GTACSA resulta
un informe especific referent a aquest Immobilitzat. D'aquest informe es dedueix
gue la primera part de I'analisi feta fins a 2001, si bé comencava a detallar i
diferenciar tipologies d’infraestructura, no en determinava aspectes referents al
seu financament, a qui corresponia el manteniment i control, etc., fets que ha-
vien d’incidir directament a I'hora de la regularitzaci6 comptable d’aquest immo-
bilitzat en els comptes de I’ACA. Davant d’'aix0, la primera conclusié a qué es va
arribar va ser que calia tirar enrere la reclassificaci6 comptabilitzada en el 2001.
Posteriorment, de I'esmentat informe s’extreuen els diferents conceptes i im-
ports referents a baixes, traspassos i dotacié a |'amortitzacié, que passem a
detallar seguidament i que permeten arribar a deixar amb import nul |I'/mmobi-
litzat pendent de classificar a 31 de desembre de 2002.

a) Baixes: Part de I'immobilitzat que es trobava pendent de classificar, d’acord
amb les quatre tipologies d’inversié que seguidament detallem, no té la
consideraci6 d’actiu per a I’ACA i, per tant, ha estat donat de baixa.

e Inversions no afectades a prestacions de servei: Inversions en abastaments
en alta municipals o supramunicipals respecte de les quals I"’ACA no té
competéncia ni de manteniment ni de policia. L'import brut d’aquesta tipo-
logia d’inversions ha estat valorat en 166.031,87m€ i |'amortitzacié
acumulada, en 36.868,44 m€.

e Inversions cofinancades: Inversions en relacié a les quals hi ha una entitat
actuant (ajuntament, mancomunitat, comunitat de regants, etc.) que és la
beneficiaria de la inversié. L'import brut d’aquesta tipologia d’inversions ha
estat valorat en 53.841,77 m€ i I'amortitzacié acumulada, en 5.354,05 m€

El total brut d’aquestes dues primeres tipologies de baixes de |'/mmobilitzat

pendent de classificar és de 219.873,64 m€ i suposa alhora una contrapartida
gue decrementa els Recursos permanents en incrementar |'epigraf de Recur-
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sos cedits (en signe negatiu dins els Recursos permanents) per I'import net de
177.651,15 m€ resultant de deduir al brut els imports referents a |I"amortit-
zacié acumulada.

e Conceptes no activables: Imports que caldria haver imputat com a despesa de
I’exercici en qué es van produir i no com a inversions en |'actiu. S’hi recullen
despeses de molt diversa tipologia (despeses de personal, material d’oficina,
interessos, etc.) perd en cap cas activables, per un total de 5.946,46 m€.

* |nversions sense suport documental: La diferéencia detectada entre |'import
que I’ACA té comptabilitzat com a pendent de classificar i I'import total del
conjunt de la documentacié analitzada ha resultat ser de 8.963,19 m€.

El total d’aquestes dues darreres tipologies d'immobilitzat que s’han donat de
baixa és de 14.909,65m€ i la contrapartida ha estat reduir els Recursos
permanents, concretament el compte de Patrimoni propi.

Les quatre tipologies de baixes de |I'lmmobilitzat pendent de classificar supo-
sen un import brut total de 234.783,29 m€.

b) Traspassos: L'/mmobilitzat pendent de classificar que, com a conseqliéncia de
I’estudi de GTACSA, ha estat possible comptabilitzar segons la seva tipologia
i diferenciant el cost i I’'amortitzacié acumulada és el seguient:

Tipologia d'immobilitzat Cost Amortitzacié acumulada
Estudis i programes 11.406,79 9.271,39
Aplicacions informatiques 302,04 258,80
Immobilitzat immaterial 11.708,83 9.530,19
Equipaments d’immobles 2.851,42 2.173,34
Instal-lacions técniques 1.447,72 1.149,90
Mobiliari 434,54 323,51
Equips d’oficina 1.113,04 891,77
Elements de transport 695,32 527,89
Altre immobilitzat 884,68 719,91
Immobilitzat material propi 7.426,72 5.786,32
Infraestructures en funcionament 239.050,84 36.817,75
Total 258.186,39 52.134,26

Import en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes basant-se en els imports de |'informe
complementari sobre I'lmmobilitzat pendent de classificar, realitzat per GTACSA.

c) Dotacié a I'amortitzacié: Als elements que a inici de I'exercici 2002 estaven
imputats com a /mmobilitzat pendent de classificar i que a final de |'exercici
es mantenen com a actius de I"ACA, els correspon una dotacié a |'amor-
titzacié de 5.163,75 m€. Aquest import, calculat un cop ha estat reclassificat
o regularitzat I'/mmobilitzat pendent de classificar és, per tant, el que també
corresponia haver dotat tant en I’exercici 2000 com en el 2001.
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En I'exercici 2002 I"ACA ha regularitzat la dotacié a |'amortitzacié corres-
ponent a lI'exercici 2001 incrementant en 5.163,75 m€ |"amortitzacié acumu-
lada (en contrapartida redueix el compte de Patrimoni propi) quan caldria
haver tingut també en compte que en I'exercici 2000, en dotar 9.859,39 m€,
ho va fer en excés per 4.695,64 m€. Al tancament de l’exercici 2002 es

manté, per tant, I'excés d’amortitzacié acumulada de 4.695,64 m€.

2.3.3. Immobilitzat immaterial

El moviment d’aguest immobilitzat des de 31 de desembre de
desembre de 2002 ha estat el seglent:

2000 fins a 31 de

31.12.00 Altes 31.12.01 Altes Baixes Traspas. 31.12.02
Cost
Estudis i plans sanejam. 8.108,63 3.731,83 11.840,46 5.283,81 0,00 11.406,79 28.531,06
Programari 4.371,01 5.428,66 9.799,67 3.876,27 (65,14) 302,04 13.912,84
Total Cost 12.479,64 9.160,49 21.640,13 9.160,08 (65,14) 11.708,83 42.443,90

Amortitzacié acumulada

Am. ac. estudis i plans (7.073,37) (862,28) (7.899,65) (1.957,19) 0,00 (9.271,40) (19.128,24)
Am. ac. programari (1.601,81) (616,07) (2.217,88) (987,30) 1,08 (258,79) (3.462,89)
Total am. ac. (8.639,18) (1.478,35) (10.117,53) (2.944,49) 1,08 (9.530,19) (22.591,13)
Total imm. immaterial 3.840,46 11.522,60 19.852,77

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura Comptes segons dades de comptabilitat i de les memories 2001 i 2002.

Respecte d'aquests comptes, cal destacar el seglient:

e FEstudis i plans de sanejament: Com ja vam esmentar en l'informe 7/2004

referent a I’exercici 2000, aquests estudis i plans recullen molts i molt diver-
sos temes i la tematica genérica que tracten dificulta la possibilitat d’associar
aquests estudis a posteriors actuacions inversores i actius materials concrets.
Per aquest motiu el estudis no sén susceptibles de ser activats siné que
caldria imputar-los com a despesa. Cal, per tant, donar de baixa el valor net
d’aquests estudis, que a 31 de desembre de 2002 era de 9.402,82 m€.

Programari: Del total d’altes del periode 2001-2002 que ascendeixen a
9.304,93 m€ cal destacar I'import referent a la implantacié del pla director de
sistemes de I"’ACA contractat a DMR Consulting SL i que en el 2001 ha
suposat un major cost de programari per 4.041,81 m€.

En el moviment de I'exercici 2002 cal remarcar els traspassos, tant en cost
com en amortitzacié, consequéncia de la regularitzacié procedent de |I'/mmo-
bilitzat pendent de classificar d’acord amb el que s’ha esmentat en |'apartat b)
de I'epigraf 2.3.2.
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2.3.4. Immobilitzat material

L'/mmobilitzat material el componen |'/Immobilitzat material propi i |'lmmobilitzat
material a cedir que pot estar en curs o en funcionament.

2.3.4.1. Immobilitzat material propi

Aquest immobilitzat el componen tots els béns materials dels quals I"ACA és
titular indefinidament. El moviment d’aquest immobilitzat en el 2001 i 2002 ha
estat el seguent:

31.12.00 Altes Baixes 31.12.01 Altes Baixes Trasp. 31.12.02
Cost
Immobles 0,00 0,00 0,00 0,00 16.467,73 0,00 0,00 16.467,73
Equipam. d'immobles  3.949,09 641,88 (1,20) 4.589,77 584,94 0,00 2.851,42 8.026,13
Instal-lac. técniques 5.323,54 2.790,43 0,00 8.113,97 2.521,49 0,00 1.447,725 12.083,18
Maquinaria i utillatge 1.610,41 357,27 (161,87) 1.805,81 892,568 (11,64) 0,00 2.686,75
Instal-lacions 652,82 222,15 0,00 874,97 148,27 0,00 0,00 1.023,24
Mobiliari i eq. oficina 1.463,73 741,10 0,00 2.204,83 705,59 (55,46) 1.547,59 4.402,55
Eq. procés dades 2.761,21 1.763,58 0,00 4.524,79 1.872,75 0,00 0,00 6.397,54
Elem. de transport 1.306,11 255,47 (102,07) 1.459,51 44,67 (31,81) 695,31 2.167,68
Altre immobilitzat 81,19 0,00 0,00 81,19 78,15 0,00 884,68 1.044,02
Total cost 17.148,10 6.771,88 (265,14) 23.654,84 23.316,17 (98,91) 7.426,72 54.298,82
Total am. ac. (5.808,88) (2.269,89) 204,01 (7.874,77) (3.047,32) 272,10 (5.876,32) (16.436,31)
Provisié equip. imm. (1.938,78) (1.938,78) (1.938,78)
Total im. mat. propi 9.400,43 13.841,29 35.923,73

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades de comptabilitat i de les memories 2001 i 2002.

Dels moviments que es presenten en el quadre anterior, cal destacar els
seguents:

e Altes: De lI'analisi d’'una mostra suficient d’altes de tots dos exercicis podem
concloure, en termes generals, de manera satisfactoria respecte de la seva
activacio.

Cal destacar pel seu import, i per I'especificitat de |'operacié financera que
origina, l'alta en el compte d'/mmobles de |I'exercici 2002 per 16.467,73 m€.
Aquesta alta correspon a la compra de |'edifici del carrer Provenca 260-262,
de Barcelona on I’ACA ha reubicat part dels seus serveis centrals. L’ACA va
comprar I'esmentat immoble per 16.467,73 m€ a Inversiones Hemisferio, SL,
(Grup Planeta), mitjancant escriptura publica de 5 de desembre de 2002.

Sobre aquest immoble i a la mateixa data, també mitjancant escriptura pu-
blica, I"’ACA constitueix un cens emfiteutic a favor de Dexia Sabadell Banco
Local, SA, (d’ara endavant “el censalista”) al qual cedeix durant vint anys el
dret a percebre la prestacié periddica segons el que regula la legislacié civil
catalana (Llei 6/1990, de 16 de marc, dels censos).

28



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2005

D’aquesta manera I’ACA ha obtingut del censalista el preu pel qual es
constitueix el cens, 16.807,35 m€, que li ha permés fer front al pagament al
comptat a Inversiones Hemisferio, SL per I'adquisicié de I'immoble, a més de
cobrir certes despeses d’escripturacié i formalitzacié del cens de 339,62 m€.
D’altra banda, I'’ACA ha contret I'obligaci6 amb el censalista, de pagament a
vint anys de la prestacié periddica que, concretament, és de 1.319,94 m€/any
a fraccionar en dotze mensualitats. Aix0 suposa un saldo creditor amb el
censalista a 31 de desembre de 2002 de 26.398,73 m€ que I'’ACA diferencia
entre el llarg termini, 24.968,80 m€ i el curt termini 1.429,93 m€. S’observa
gque aquest darrer import, que correspondria a les dotze mensualitats del
2003, no coincideix amb |'anualitat prevista en contracte, 1.319,94 m€, ja
gue incorpora una tretzena mensualitat, meritada perd no vencuda el desem-
bre de 2002 (a pagar el gener de 2003) i, per tant, pendent de pagament a
31 de desembre de 2002.

Baixes: De Il'analisi de la totalitat de les baixes produides en els exercicis
2001 i 2002 s'ha observat que corresponen principalment a vehicles, mobiliari
i maquinaria que, en certs casos, per renovacions de flota, han estat venuts i,
en altres casos per la seva obsolescéncia o per tractar-se de sinistre total, han
estat donats de baixa. Aquestes vendes i baixes han generat tant en 2001
com en 2002, pérdues extraordinaries per imports de 59,93 m€ i 36,05 m€,
respectivament, i beneficis extraordinaris per 43,89 m€ i 21,96 m€, respecti-
vament.

Traspassos: El total dels 7.426,72 m€ correspon, d’acord amb el que s'ha
analitzat en |'epigraf 2.3.2 apartat b), a la part de I'!lmmobilitzat pendent de
classificar finalment classificada com a /mmobilitzat propi.

Amortitzacions i Provisions: De |'analisi referent a |'amortitzacié d’aquest im-
mobilitzat, dotacié de I’exercici i percentatges aplicats a cada tipologia
d’'immobilitzat, es desprén que els imports sén raonables i que els percen-
tatges estan d’acord amb la normativa. A més, cal remarcar que els elements
de I'lmmobilitzat propi totalment amortitzats a 31 de desembre de 2001 i de
2002 ascendeixen a 1.353,66 m€ i 1.405,46 m€.

Pel que fa a la provisié de 1.938,78 m€, d’acord amb el que s’esmentava en
I'informe 7/2004, va ser dotada per I’/ACA en el 2000 en relacié a les obres
de remodelacié fetes en I'immoble del carrer Dr. Roux, 80, que la Generalitat
tenia adscrit a I’ACA des del maig de 1999. Aquest edifici, antiga seu de la
JAC va ser des del 2000 la seu de la Junta de Residus i, per aixd I’ACA, en
no fer-ne Us, va dotar |I'esmentada provisié. L'adscripcié d’aquest edifici a
I’ACA ha finalitzat el desembre de 2002, quan se signa —el 18 de desembre
de 2002- I'acta de lliurament a favor de la Junta de Residus i del Departament
de Medi Ambient, prévia Resolucié del conseller d’Economia i Finances de 16
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de desembre de 2002 que el desadscrivia de I"’ACA per reassignar-lo a
I’esmentada Junta i Departament.

L’ACA que sols tenia activades les obres de remodelacié, mai va arribar a
activar |'edifici en adscripcié. Aquestes obres, provisionades al 100% des del
2000, pel que s’ha esmentat anteriorment, haurien d’haver suposat, al tanca-
ment de I'exercici 2002, donar de baixa el seu cost i aplicar la corresponent
provisié. Hem pogut verificar com I’ACA ha dut a terme aquesta imputacié en
I’'exercici 2003. A més, s'ha de remarcar que malgrat estar totalment
provisionades des del 2000, I'ACA dota per error |I"amortitzacié d’aquestes
obres en I'exercici 2001 per un import de 215,42 m€, fet que regularitza en
I’exercici 2002 generant un ingrés extraordinari (vegeu l'epigraf 2.5.4).

2.3.4.2. Immobilitzat material a cedir, en curs o en funcionament

L'immobilitzat a cedir no forma part del patrimoni propi de ’ACA, que només en
té la propietat temporal. Aixo és aixi fins que, d’acord amb el que esta previst en
la legislacio, I"’ACA traspassi gratuitament la titularitat a les administracions
locals, mitjancant la formalitzacié de les actes de cessid corresponents. Malgrat
I’esmentada temporalitat, fins a I'actualitat no s’ha produit encara cap traspas
de titularitat. De la mateixa manera que vam indicar en lI'informe 7/2004 referent
a I'exercici 2000, els responsables de I"’ACA estan a |'espera del reglament que
especifiqui els procediments a seguir en la formalitzacié d’aquestes cessions.

Cal remarcar com a fet posterior que I'esmentat reglament ha estat aprovat
mitjancant el Decret 130/2003, de 13 de maig i ja determina, entre altres, les
formes i terminis de la cessidé o transmissié a les ELA (Entitat local de I'aigua) o
a les administracions competents, de les instal-lacions de sanejament en alta.
Aixi I'article 39 del decret regula la transmissié de la titularitat o cessié de les
instal-lacions i determina que, a més d’haver-se de formalitzar mitjancant
conveni, no pot excedir-se del termini de deu anys des de la finalitzacié de
I’execucié de les instal-lacions. El valor net comptable del total d'/mmobilitzat a
cedir (en curs i en funcionament) a 31 de desembre de 2002 és de 1.046,95 m€
i les primeres inversions daten de 1992-1993. A 31 de desembre de 1993 el
valor net comptable ja és de 31.108,24 m€. Per a aquestes inversions més
antigues a cedir, el termini de deu anys per a formalitzar-ne la transmissié
comencara a veéncer, des del 2003-2004. Aquest precepte legal pot afectar de
manera significativa I'estructura comptable i financera del balanc de I’ACA ja
qgue els traspassos suposaran la reduccié de |'!/mmobilitzat a cedir, perd també
dels Recursos permanents que podrien arribar a produir un saldo negatiu com a
consequiiéncia d'un import de Recursos cedits que superi els ingressos de dret
public i altres recursos aplicats en Recursos permanents.
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Aquest immobilitzat inclou com a cost d’adquisicié, el dels terrenys, els
honoraris dels projectes, el de direccié d’'obra, el de construccid i altres analegs.
Durant la construccid, les infraestructures s’inclouen en I'immobilitzat a cedir en
curs i, a mesura que es finalitzen i entren en servei, es traspassen a
I'immobilitzat a cedir en funcionament i se n’inicia la corresponent amortitzacié.

L'immobilitzat material a cedir esta format pels béns vinculats a la prestacié del
servei que seran explotats per I'’ACA, o per les ELA o administracions corres-
ponents, aixi com per aquelles infraestructures que s’hauran de lliurar a I'Us
general:

* Els béns vinculats a la prestacié del servei sén, pel que fa al servei de sane-
jament, les infraestructures “en alta” i col-lectors per a I'evacuacié d’aigles
residuals, les plantes de tractament i recuperacié d’aiglies residuals (anome-
nades estacions depuradores d’aiglies residuals o EDAR), els emissors de les
aigles ja depurades i les plantes de tractament dels fangs resultants de la
depuracié. Els béns vinculats al servei d’abastament sén les obres i inversions
de millora en els embassaments titularitat de I’ACA i la xarxa de subminis-
trament en alta i de col-lectors (que apropen als municipis les aiglies provi-
nents dels embassaments).

® Les infraestructures a lliurar a I'ts general s6n aquelles actuacions desenvo-
lupades en zona de domini public hidraulic, per exemple, obres i inversions en
les rieres o en les lleres dels rius.

L'/mmobilitzat a cedir ha tingut durant els exercicis 2001 i 2002 el moviment
seguent:

31.12.00 Altes Trasp. 31.12.01 Altes Trasp. 31.12.02
Immobilitzat material a
cedir en curs
Cost 127.630,47 8b.720,96 (33.670,52) 179.680,91 98.541,40 (45.251,90) 232.970,41
Immobilitzat material a
cedir en funcionament
Cost 626.630,03 0,00 480.511,75 1.107.141,78 824,33 (162.538,49) 945.427,62
Amortit. acumul. (62.097,72) (15.821,23) (72.863,45) (150.782,40) (16.711,93) 36.045,71  (131.448,62)
Total 564.532,31 (15.821,23) 407.648,30 956.359,38 (15.887,60) (126.492,78) 813.979,00

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades de comptabilitat i de les memories 2001 i 2001.

Dels moviments produits en ambdds exercicis presentats en el quadre anterior
cal destacar:

* /mmobilitzat a cedir en curs: Amb la revisié d’'una mostra d’altes dels exercicis
2001 i 2002 d'Immobilitzat a cedir en curs s'ha detectat que en relacié a les
EDAR, I’ACA ha variat, des del 2002, el criteri per a la comptabilitzacié de les
despeses per reposicions i grans reparacions de sistemes. Aquestes repa-
racions i reposicions (de caracter extraordinari o no recurrent) havien estat,
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fins al 2001, imputades de manera correcta com a despesa i, en el 2002,
I’ACA les activa per 3.742,76 m€. S’ha de remarcar a més que aquest canvi
de criteri I'estén al global d’aquesta tipologia de despesa independentment del
tipus d’infraestructures a qué facin relacié. Aixi, el Compte de peérdues i
guanys de |’ACA presenta les despeses per Reposicions i grans reparacions en
el 2002 amb saldo nul (vegeu l'epigraf 2.5.2.1) quan, a més de les ante-
riorment esmentades en relacié a les EDAR, també calia haver imputat com a
despesa 7.263,71 m€ per reparacions relacionades amb actius que, en no
tractar-se de sistemes propis sind de sistemes que gestionen altres adminis-
tracions actuants, I’/ACA no les ha activat pero les ha comptabilitzat com a
més Recursos cedits, reduint els Recursos permanents.

Aixi, en I'exercici 2002, caldria haver comptabilitzat com a despesa la refe-
rent a Reposicions i grans reparacions pel total d’11.006,47 m€ i no presentar
sobrevalorat, a 31 de desembre de I'esmentat exercici, |'!lmmobilitzat a cedir
en curs per 3.742,76 m€, ni reduir els recursos permanents pel carrec
comptabilitzat en Recursos cedits per 7.263,71 m€.

Cal remarcar que en certs casos I’ACA adjudica la construccié d’EDAR mitjan-
cant concessid de l'obra i gestié del servei i, per al periode de vigéncia del
contracte, I’ACA ha de pagar un preu per tona de fang tractada a I'EDAR.
Aquest preu inclou les despeses de funcionament, conservacié i administracio
i I'amortitzacié. L'’ACA fins al 2001 imputava |'esmentat preu als comptes
corresponents de despeses d’explotaci6 mentre que des del 2002 canvia de
criteri i s’'ha detectat com en dos casos (EDAR de Rubi i planta de tractament
de fangs del Beso0s) activa com a més cost de |'/mmobilitzat a cedir en curs
un total de 677,11 m€ que correspon a la part pagada en concepte
d’amortitzacié. Entenem que aquest concepte no és activable i, per tant, tot i
no tractar-se d’'un import significatiu dins I'/mmobilitzat a cedir en curs, els
677,11 m€ haurien d’haver-se imputat com a despesa del 2002 i no com a
més valor de I'immobilitzat a cedir.

D’altra banda, formant part d’aquest immobilitzat en curs hi ha aquelles
inversions conseqiéncia de les aportacions que anualment fa I'’ACA a les
empreses GISA i REGSA. L’antiga JAC tenia encomanades a aquestes em-
preses |'execucié de la gran majoria de les infraestructures d’abastament
(diposits en alta, pous, aquifers, xarxes de reg, etc.) que preveia dur a terme.
L’'execucié d’aquestes infraestructures per part de GISA i REGSA es recull en
els Plans economicofinancers que va aprovar el Govern per a aquestes
empreses. Aquests plans determinen també |'origen del financament de la
totalitat de les actuacions inversores a fer per GISA i REGSA i en quantifica,
entre altres, la part d’aportacié que I"ACA haura de fer. Les aportacions
s’imputen inicialment com a acomptes en |I'immobilitzat en curs i es van
donant de baixa a mesura que GISA i REGSA certifiguen les obres, que és
guan es traspassen a immobilitzat en funcionament. Les aportacions que du-
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rant els exercicis 2001 i 2002 incrementen I'immobilitzat en curs ascendeixen
a 23.974,37m€ en el 2001 i 8.331,05 m€ en el 2002 en el cas de GISA, i a
2.644,45m€ en el 2001 i 2.884,86 m€ en el 2002 en el cas de REGSA. Les
aportacions acumulades d’exercicis anteriors, juntament amb les dels 2001 i
2002 totalitzen a 31 de desembre de 2002 85.807,52 m€. D’'aquest import
acumulat la part d’obra finalitzada traspassada a /mmobilitzat a cedir en
funcionament és de 13.600,25 m€ i, per tant, els 72.207,27 m€ restants sén
els que es mantenen dins I'/mmobilitzat a cedir en curs. S'ha observat que en
els Plans economicofinancers de GISA i REGSA encara hi ha previstes
aportacions de I’ACA entre 2003 i 2006 per un total de 29.961 m€. Cal
remarcar que totes les actuacions de GISA i REGSA per compte de I'ACA
tenen el seu origen en els encarrecs que en el seu moment va fer la JAC.
L’ACA no ha fet nous encarrecs ni té previst fer-ne en el futur, siné que
assumeix |'execucié de la totalitat de les inversions a dur a terme.

Pel que fa als traspassos que redueixen tant en el 2001 com en el 2002
aquest immobilitzat en curs, els imports que presenten s’incorporen en la seva
totalitat a I'lmmobilitzat a cedir en funcionament d’acord amb el que es
detalla més endavant.

Immobilitzat a cedir en funcionament: Els traspassos que incrementen aquest
immobilitzat presenten la segliient composicio:

e Exercici 2001: Del total net de 407.648,30 m€, una part de 33.670,52m€
prové de |'/mmobilitzat a cedir en curs. D’aquest import, 7.038,06 m€
corresponen a obres que ja han estat finalitzades en relacié a les
aportacions a GISA i REGSA. Pero la major part del total net, concretament
373.977,78 m€, correspon a la primera reclassificaci6 que en el 2001 es
va fer de I'Immobilitzat pendent de classificar d’acord amb el que esta
detallat en |I'epigraf 2.3.2.

e Exercici 2002: El total net presenta un import negatiu de 126.492,78 m€,
pel fet que la reclassificacié inicialment feta en 2001 de '/ mmobilitzat
pendent de classificar de 373.977,78 m€, ha estat anul-lada per tal de re-
collir la reclassificacié definitiva de 202.233,09 m€ (cost de 239.050,84 m€
i amortitzacié acumulada de 36.817,75m<€) d’'acord amb el que esta
detallat en l'apartat b) de I'epigraf 2.3.2. A més, la part de traspassos
provinent de I'/mmobilitzat a cedir en curs és de 45.251,90 m€.

La verificaci6 dels traspassos de |'/mmobilitzat a cedir en curs a |'lmmobilitzat
a cedir en funcionament mitjancant proves diverses (de globalitat, de cohe-
rencia i de detall) relacionades amb el fet que les inversions presentin o no
amortitzacid, despeses de funcionament o que se n’hagi formalitzat o no acta
de recepcié, permet concloure satisfactoriament respecte d’aquests tras-
passos.

33



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2005

De I'analisi referent a I'amortitzacié d’aquest immobilitzat (dotacié realitzada
en |'exercici i percentatges aplicats a cada tipologia d’'immobilitzat en funcio-
nament) es desprén que el imports sén raonables i els percentatges, d'acord
amb la normativa. Cal remarcar que hem observat que la dotacié del 2001 a
I’amortitzacié de |I'/mmobilitzat a cedir en funcionament, 15.821,23 m€ es
carrega parcialment, 148,05 m€, en Despeses extraordinaries (vegeu |'epigraf
2.5.4) com a conseqliéncia que alguns elements, posats en funcionament
durant |'exercici anterior, no es van comencar a amortitzar fins al 2001.
Aquest fet ja no es produeix en |'exercici 2002 en qué el total de 16.711,93 m€
s'imputen com a despesa d’explotacié per Dotacio a ['amortitzacié de I'immo-
bilitzat.

2.3.5. Immobilitzat financer

L' /mmobilitzat financer de I"’ACA que es compon de les participacions en el
capital de les empreses Sanejament Energia, SA (SAENSA) i Depuradora del Baix
Llobregat, SA (Depurbaix, SA), ha experimentat durant els exercicis 2001 i
2002, I'evolucié seglient:

31.12.00 Altes 31.12.01 Altes 31.12.02
SAENSA 1.622,73 0,00 1.622,73 0,00 1.622,73
Depurbaix, SA 90,15 0,00 90,15 0,00 90,15
(Provisions) 0,00 (95,73) (95,73) (75,20) (170,93)
Total 1.712,88 (95,73) 1.617,15 (75,20) 1.541,95

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades de les memories 2001 i 2002 de
I’ACA.

D’aquest immobilitzat financer cal assenyalar el segient:

e SAENSA fou constituida el 4 de novembre de 1997 i té com a objecte social
I’establiment de programes, |'execucié de projectes i la realitzacié d’actua-
cions de tota mena per a la millora de I'eficiencia energetica de les EDAR, aixi
com realitzar tasques de recerca relacionades amb aquestes instal-lacions. El
seu capital el formen 54.000 accions de 60,10€ nominals cadascuna,
totalment subscrites i desemborsades entre I’ACA i I'Institut Catala d’Energia
(ICAEN) a ra6 del 50%.

e Depurbaix, SA fou constituida el 18 de juny de 1998 i té com a objecte social
la contractacié i la construccié de les obres de depuracié de les aigles resi-
duals del Baix Llobregat i actuacions complementaries. El seu capital el for-
men 100 accions de 6.010,12 € de nominal cadascuna, totalment subscrites i
desemborsades, el 85% pel Ministerio de Economia y Hacienda i el 15% per
I’ACA.
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Hem obtingut els estats financers a 31 de desembre de 2001 i de 2002 de les
dues empreses participades per I’ACA i hem calculat el valor net comptable
(VNC) de la participacié de I"’ACA en cadascuna d’elles. Com a resultat d’aixo
cal remarcar el seglient:

e SAENSA acumula unes pérdues que fan que el VNC de la participacié de
I’ACA a 31 de desembre de 2001 sigui de 1.527 m€, import inferior als
1.622,73 m€ que consten en |'Immobilitzat financer. La diferéncia, 95,73 m€
ha estat correctament dotada per '’ACA com a provisié per depreciacié del
valor d’aquest immobilitzat. De la mateixa manera, a 31 de desembre de
2002 el VNC de la participacié és de 1.451,80m€ i, per tant, la diferéncia
respecte als 1.622,73 m€ ha passat a ser de 170,93 m€, per la qual cosa, en
I’'exercici 2002 I"ACA ha dotat correctament un import addicional de
75,20 m€.

® Depurbaix, SA presenta un VNC, tant a 31 de desembre de 2001 com de
2002, superior al valor de cost comptabilitzat per I"’ACA en |'/mmobilitzat
financer, fet que no requereix dotar cap provisio.

2.3.6. Despeses a distribuir en diversos exercicis

La totalitat dels 9.931 m€ que recull aquest epigraf de I|'actiu correspon a
I"activacié de la totalitat de les despeses plurianuals de tipus financer que genera
I’operacié de cens emfitéutic. Aixi, d’acord amb el que s’ha analitzat en |'epigraf
2.3.4.1, si al total del saldo creditor que I'esmentada operacié genera, afegim el
referent a les despeses de formalitzacid, I'import totalitza 26.738,35 m€ que, en
comparacié amb I'import pel qual s’ha constituit el cens, 16.807,35 m€, dbna
lloc a una diferéncia de 9.931 m€ que és el cost financer que per al conjunt dels
vint anys representa I"’ACA aquesta operacié de cens i que suposa, aproxi-
madament, un tipus del 4,94%.

L'ACA traspassara a despeses financeres aquest total activat en Despeses a

distribuir en diversos exercicis, linealment i en vint anys, a partir del 2003, a raé
de 494,55 m€ anuals.

2.3.7. Deutors

Els dos conceptes que componen el saldo dels deutors sén els seglients:
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31.12.00 31.12.01 31.12.02
Deutors per ingressos de dret public 163.581,87 169.750,82 185.054,27
Provisions (68.978,13) (47.881,61) (47.881,61)
Total deutors ingressos de dret public 94.603,74 121.869,21 137.172,66
Altres deutors 23.906,56 39.083,73 37.794,43
Total deutors 118.510,30 160.952,94 174.967,09

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades de les memories 2001 i 2002 de
I’ACA.

Les proves de fiscalitzacié dels deutors s’han centrat en verificar la quantificacié
de la provisié per incobrables que s’analitza en |'epigraf 2.3.7.3. Malgrat aixo,
cal fer certs comentaris del resultat de |'analisi de cadascuna de les tipologies de
deutors anteriorment detallades.

2.3.7.1. Deutors per ingressos de dret public

El detall dels deutors per ingressos de dret public és el segient:

31.12.00 31.12.01 31.12.02
Deutors per Canon de I'aigua (CA) 70.737,25 89.404,90 117.138,45
Deutors per Increment tarifa de sanejament (ITS)
i per Canon d’infraestructura hidraulica (CIH) 57.490,83 47.754,38 50.440,90
Deutors per Canon de sanejament (CS) 29.769,88 34.955,55 19.519,20
Altres deutors ingressos dret public 9.088,87 10.249,32 23.293,68
Cobraments no aplicats (3.5604,97) (12.613,31) (25.337,86)
Total deutors ingressos de dret public 163.581,87 169.750,83 185.054,27

Imports en milers d’euros.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.

En I'anterior detall s’observen imports pendents de cobrament a 31 de desembre
de 2002 referents a I'lITS, el CS i el CIH, que corresponen tant a ingressos
d’exercicis anteriors com a ingressos reconeguts com a contrets en el 2001 i
2002. Aixi, si bé aquests antics tributs van quedar derogats el 31 de marc de
2000, data en que va entrar en vigor el nou CA, en el detall de |'epigraf 2.5.1
(Ingressos d’explotacid) s’observa que segueixen donant lloc a ingressos recone-
guts en 2001 i 2002. Aix0 és aixi pels decalatges temporals ocasionats bé pels
procediments de tramitacié de la facturacié de les companyies subministradores
a I’ACA (resums anuals i autoliquidacions), pels procediments de control i per la
tramitacié de les companyies a I"’ACA dels impagats, pels recursos presentats
gque poden suposar anul-lacions, refacturacions, etc. Aquests motius que s’expli-
citen en l'esmentat epigraf fan que el saldo de deutors d’aquests tributs de-
rogats des del segon trimestre del 2000 no sempre presenti una evolucié a la
baixa a partir del 2001.

Cal remarcar que, d’acord amb el que esta legalment establert, la recaptacié dels
ingressos de dret public es fa mitjancant uns comptes corrents restringits que,
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mensualment, els bancs traspassen a un compte corrent de lliure disposicid per
a I'"'ACA. Hem pogut verificar que a 31 de desembre de 2001 i a 31 de
desembre de 2002 el total de recaptacié acumulada en comptes restringits és de
7.858,98 m€ i 45.979,48 m€, respectivament. Aquest import ha estat realment
cobrat pero, en no ser de lliure disposicié per a I’ACA, no consta en el saldo de
Tresoreria de |'actiu. Per tant, com a contrapartida, I"’/ACA, de manera correcta,
tampoc no ha donat de baixa aquest import dels Deutors per ingressos de dret
public, tot i representar un saldo ja cobrat.

El concepte Cobraments no aplicats recull aguells cobraments que al tancament
de l'exercici encara no era possible saber a quin dels tributs feien referéncia ni,
per tant, de quins conceptes de deutors i en quina proporcidé calia detreure’ls.
Per aguest motiu es dedueixen de manera global dels Deutors per ingressos de
dret public pel total de 12.613,31Tm€ en el 2001 i de 25.337,86 m€ en el
2002.

El concepte Altres deutors per ingressos de dret public recull I'import pendent de
cobrament en relacié al Canon de regulacié, a les multes, sancions i recarrecs i a
interessos de demora. En el 2002, incorporen també els deutors en relacié al
Canon de derivacié per 9.979,65 m€. Aquest darrer concepte, juntament amb el
canvi de criteri en la comptabilitzacié6 de les sancions explica l'increment del
saldo deutor en I'exercici 2002 fets que s’analitzen de manera especifica en els
epigrafs 2.5.1.4 i1 2.5.1.5 dins la fiscalitzacié dels ingressos.

Cal remarcar també que en I|‘epigraf 2.3.10.2 s’analitza la periodificacié

d’'ingressos.

2.3.7.2. Altres deutors

Els diferents subconceptes que componen el saldo dels Altres deutors sén els
seguents:

31.12.00 31.12.01 31.12.02
Generalitat de Catalunya 8.755,55 20.357,30 13.579,99
Administracions locals 255,58 715,81 3.767,88
Administracions publiques 12.524,15 17.334,34 19.468,95
Consorci compensacié d'assegurances 1.919,08 0,00 0,00
Pagaments avancats 360,49 548,35 749,83
Altres 91,71 127,93 227,78
Total altres deutors 23.906,56 39.083,73 37.794,43

Imports en milers d’euros.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.

L'analisi d’aguests deutors s’ha centrat en els conceptes Generalitat de Cata-
lunya i d’Administracions locals ja que el saldo d’Administracions publiques
s'analitza en I'epigraf 2.4 a causa del seu contingut eminentment fiscal.
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El saldo d’Altres deutors Generalitat de Catalunya a 31 de desembre de 2001 i
de 2002, el componen els seglients conceptes:

31.12.01 31.12.02
Transfer. PUOSC 300,15 205,61
Retex objectiu 2 1.066,50 0,00
Programa operatiu objectiu 2 (1997-1999) 14.035,04 0,00
Programa operatiu objectiu 2 (2000-2006) 4.944,54 0,00
Fons de cohesié 1997 0,00 13.374,38
Total deutors Generalitat de Catalunya 20.357,30 13.579,99

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié de les memories 2001 i
2002 de I'ACA.

PUOSC: Pla d’urbanisme, obres i serveis de Catalunya.

Els deutors anteriorment detallats corresponen, d’'una banda a les aportacions
provinents de la Generalitat a destinar a inversions relacionades amb el PUOSC
(Pla d’urbanisme, obres i serveis de Catalunya), i, d’altra banda, a diferents
tipologies d’ajuts o recursos que, provinents de Fons de cohesi6 i de Fons
estructurals de la Unié Europea, es cobren mitjancant el Departament
d’'Economia i Finances.

Hem verificat que durant |'exercici 2002 I"ACA ha cobrat la totalitat dels
20.357,30 m€ que restaven pendents de cobrament a 31 de desembre de 2001
i que durant |'exercici 2003 s’ha cobrat la totalitat dels 13.579,99 m€ que
restaven pendents de cobrament a 31 de desembre de 2002.

Els principals imports deutors que han presentat saldo a 31 de desembre de
2001 o de 2002, tenen el seu origen en fons europeus, bé fons estructurals
(Fons Europeu de Desenvolupament Regional — FEDER), concretament el Progra-
ma operatiu objectiu 2 per al periode 1997-1999 i també 2000-2006, bé fons
de cohesid, concretament Fons de cohesié 1997.

Pel que fa als Altres deutors Administracions locals, cal remarcar |'increment
significatiu entre I'import de tancament de I'exercici 2001 i de tancament del
2002. El motiu principal que origina imports deutors a cobrar de I"’Administracio
local és el cofinancament entre I’ACA i els ajuntaments de les diferents
tipologies d’inversions en infraestructures hidrauliques, cofinancament previst en
la Disposicié transitoria primera de la LOGTA. Aixi, en certs casos, fa |'obra
I”’Administracié local i I’ACA aporta el percentatge de financament legalment
previst, mentre que, en altres casos I"’ACA executa I'obra i rep la corresponent
aportacié de lI'ajuntament. Aquest darrer cas és el que genera, basicament, les
imputacions i saldos deutors de I’Administracié local.

Amb tot, I'increment d’aquests saldos deutors de |I’Administracié local entre 31
de desembre de 2001 i de 2002 es concentra de manera molt concreta en un
import de 1.188,32 m€ pendent de cobrar del Real Club de Golf del Prat. Aixo
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és consequeéencia del Conveni signat el febrer de 2001 entre I’ACA i I'esmentat
club per a I'extensi6 del col-lector de I'EDAR de Terrassa i per a les instal-lacions
de bombeig, de canonada d’impulsié, etc., tant per al reaprofitament de l'aigua
bioldgicament tractada en I'esmentada EDAR com per al correcte tractament del
rebuig final per permetre el seu abocament final al mar. D’acord amb el conveni,
una part de les obres les financa el club i ha suposat que I"’ACA hagi emés
factures entre agost i desembre de 2002 per lI'import anteriorment esmentat
com a saldo pendent de cobrament a 31 de desembre. Tot i aixd, hem verificat
gue aquest import ha estat cobrat en la seva totalitat durant el 2003. Cal
remarcar perd, que tractant-se el deutor d’una entitat privada, no és correcta la
classificacié com a deutor de I"’Administracié local.

2.3.7.3. Provisio de deutors ingressos de dret public

La provisié que I"’ACA presenta a final dels exercicis 2000 a 2002 ha estat la
seguent:

31.12.00 31.12.01 31.12.02
Provisid 68.978,13 47.881,61 47.881,61

Imports en milers d’euros.
Font: Comptabilitat i Memories 2001 i 2002 de I'ACA.

D’acord amb el que ja esmentavem per a |I'exercici 2000 en l'informe 7/2004,
I”’ACA segueix el criteri de dotar una provisié per cobrir saldos de certa antiguitat
o en els que concorrin circumstancies raonables per qualificar-los com de dubtés
cobrament. Per aixd pren com a base la seqliéncia historica dels ingressos de
dret public, els cobraments i les anul-lacions i té definit un model estadistic
d’evolucié que permet obtenir de manera actualitzada, exercici rere exercici, la
necessaria provisido d’incobrables. Hem revisat, amb resultat satisfactori, els
procediments per a definir el model. Els imports aproximats que resulten del
model estadistic definit per a la provisio d’incobrables sén els seglents:

31.12.00 31.12.01 31.12.02
Provisi6é deutors ITS+CS + CIH 63.226 60.227 53.215
Provisié deutors CA 0,00 5.523 8.705
Provisié deutors altres ingressos 5.752 4.442 7.341
Total provisié 68.978 70.192 69.261

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades obtingudes del calcul extret del
model.

De la comparacié entre els imports que es desprenen del model, i els imports
pels quals I"ACA ha comptabilitzat finalment la provisié de cada exercici es
desprén una manca de provisio, en |I'exercici 2001, de 22.310m€ i, en l'exercici
2002, de 21.379 m€.
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En relaci6 amb aquesta questié cal fer referéncia al tema de |'anomenada
“guerra de I'aigua” que van protagonitzar des de 1992 unes 80.000 families de
la zona de Barcelona, constituides en una plataforma (Mesa Pro-Defensa del
Rebut de I’Aigua), en deixar de pagar els tributs inclosos en el rebut de |'aigua.
D’acord amb el que s’ha esmentat respecte a aixo en l'informe 7/2004, I'import
acumulat pendent de pagament per aquest fet estava entre 4.000 i 4.200 MPTA,
és a dir, entre 24 i 26 M€. L’article 37 de la Llei 25/1998, de 31 de desembre,
de mesures administratives, fiscals i d’adaptacié a I'euro, va fixar uns terminis
de pagament en via voluntaria per a fer efectives les quotes impagades pels
subjectes passius (cinc pagaments anuals fins a gener de 2004). El problema per
a I’ACA a partir del 2000 gquant al cobrament d’aquest deute acumulat el genera
la necessitat d’haver de renotificar abonat per abonat el deute acumulat impa-
gat. A més, existeix una considerable part d’aquest deute que ja ha prescrit.

Del total de deute acumulat per I'anomenat “conflicte de I'aigua”, hi ha un total
d’impagats a 31 de desembre de 2002 de 18.839,24 m€, dels quals 5.141,40m€
han prescrit. A més, a I'esmentada data, els imports deutors notificats ascen-
deixen a 6.967,00 m€. Malgrat tot, sembla clar que la incobrabilitat de la major
part d’aquest import, que totalitza 25.806,24 m€, requeriria ser regularitzada
donant-lo definitivament de baixa, deixant de banda que hagi estat o no correc-
tament dotat quant a la corresponent provisié per insolvéncies.

Des del punt de vista comptable, cal remarcar que aquest import acumulat ja ha
estat tingut en compte a I’'hora de dur a terme el calcul de la provisid, ja que el
model inclou |I'evolucio real dels tributs emesos i el seu cobrament.

Addicionalment cal fer referéncia a I'impagament acumulat de quotes recaptades
en concepte de CIH i d'ITS per part d'un conjunt d’entitats locals i/o de les
seves empreses municipals de subministrament. Davant d’aixd, en l'article 5 de
la Llei 4/2000, de 26 de maig, de mesures fiscals i administratives, es van
establir uns terminis de pagament de les quotes impagades pels qual les entitats
locals o les empreses municipals de subministrament podien ajornar i fraccionar
el seu deute amb I’ACA, sense interessos, en un termini fins a 12 anys. L'import
pendent de cobrament per part de I’/ACA a 31 de desembre de 2002 en relacié a
aquest tema és de 10.257,64 m€. Cal remarcar que aquests imports pendents
de cobrament també ha estat tinguts en compte a I’'hora de valorar la provisié
d’insolvéncies.

De totes maneres, en relacié6 amb el “conflicte de I'aigua” i amb I'impagament
d’entitats locals i empreses municipals de subministrament s’han produit uns
endarreriments molt significatius aixi com uns ajornaments que requereixen que
I’ACA porti a terme una tasca d’analisi que, a part de la seva correcta provisio, i
com ja hem dit, regularitzacié en certs casos, arribi a determinar la part
d’aquests imports deutors que, amb venciment a llarg termini, caldria imputar
separadament i no formant part del circulant.
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2.3.8. Inversions financeres temporals i Tresoreria

Les /nversions financeres temporals, que presentaven a 31 de desembre de
2000 un saldo de 17.128,84 m€, recullen adquisicions de titols de |I'Estat amb
pacte de recompra a data fixa i a molt curt termini conseqiéncia d’acumulacions
puntuals de tresoreria. A 31 de desembre de 2001 i de 2002, no existeix cap
adquisicié pendent de recompra i, per tant, el saldo de les /nversions financeres
temporals a aquestes dates és nul.

El saldo de Tresoreria a 31 de desembre de 2001 i de 2002 presenta saldos
molt poc significatius, concretament, 90,85 m€ i 48,28 m€, respectivament.

Hem revisat amb resultat satisfactori els saldos a 31 de desembre de 2001 i de
2002 dels diferents comptes bancaris. A més, hem verificat que durant els
exercicis 2001 i 2002 els comptes bancaris han generat uns interessos, correc-
tament comptabilitzats com a /ngressos financers, per un total de 39,78 m€ i de
6,33 m€, respectivament. La variabilitat dels ingressos financers per comptes
bancaris entre els diferents exercicis esta en funcié del saldo mitja dels comptes
corrents perd també de les puntes de posicions actives que han presentat durant
I’exercici els comptes de deébit/credit, tot i que a final d’exercici aquests comp-
tes presentin saldo passiu.

Tal com s’ha esmentat en |'epigraf 2.3.7.1, cal recordar que, a 31 de desembre
de 2001 i a 31 de desembre de 2002, I’ACA té en comptes bancaris restringits
uns imports de 7.858,98 m€ i 45.979,48 m€, respectivament, procedents dels
ingressos de dret public. Aquests imports han estat realment cobrats perd, en no
ser de lliure disposicié, no consten en el saldo de Tresoreria, si bé se’'n fa la
corresponent mencié en la Memoria.

2.3.9. Transferéncies de fons a aplicar

Fins a l'exercici 2000 aquest compte de l’actiu, la contrapartida del qual
figurava en el compte de passiu de Creditors per transferencies i subvencions
atorgades (vegeu l|’epigraf 2.3.16.2), reflectia I'import de les transferéncies de
fons atribuides a les administracions locals actuants i empreses privades que es
trobaven pendents de justificar per part d’aquests destinataris. A mesura que les
entitats beneficiaries acreditaven les inversions realitzades es pagava |'import
atorgat i es traspassava comptablement al compte de Recursos cedits del passiu
(vegeu I'epigraf 2.3.11.3). Des del 2001, la mera atribucié de fons no és objecte
de registre comptable i sols es comptabilitza quan el beneficiari presenta la justi-
ficaci6 i es fa com a Recursos cedits. Aixd ha tingut com a excepcié aquelles
linies de fons destinades per I’ACA a “Ajuts a industries i entitats que generen
carrega contaminant” ja que en el 2001 I’ACA segueix imputant comptablement
en aquest compte de l'actiu Transferéncies de fons a aplicar, amb contrapartida
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a Creditors per transferéncies i subvencions atorgades. En el 2002 I’ACA ja no
fa aquesta excepcié i unifica la comptabilitzacié aplicant el nou criteri també als
“Ajuts a industries i entitats que generen carrega contaminant”.

Considerem correcte el canvi de criteri anteriorment descrit pel qual passa a
comptabilitzar-se les subvencions i ajuts atorgats en funcié del moment en qué
neix |I’obligacié per a I’ACA, que és quan el beneficiari justifica les inversions
objecte d’ajut.

El moviment d’atribucions, anul-lacions i traspassos d’aquest compte durant els
exercicis 2001 i 2002 ha estat el seglient:

31.12.00 Atribuc. Anul. Traspas a 31.12.01 Anul. Traspas a 31.12.02
recur. cedits rec. cedits

Administr. locals
(sanejament) 47.930,24 0,00 (509,31) (19.103,06) 28.317,87 0,00 (8.113,07)  20.204,80
Administr. locals
(infr. hidraul.) 7.055,76 0,00 (221,19) (4.506,95) 2.327,66 0,00 (1.010,28) 1.317,38
Ajuts a industries 6.989,63 2.243,22 (293,34) (3.559,16) 5.380,25 (30,38) (2.364,94) 2.984,93
Millora de platges 18,51 0,00 0,00 0,00 18,51 0,00 0,00 18,51
Tractament
d’'oliasses 43,63 0,00 0,00 0,00 43,63 0,00 0,00 43,63
Millora de lleres 1.5662,567 0,00 (18,25) (384,61) 1.159,71 0,00 (153,40) 979,77

Total transferénc.
de fons a aplicar 63.600,24 2.243,22 (1.042,05) (27.553,78) 37.247,63 (30,38) (11.641,69) 25.549,02

Imports en milers d’euros.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.

Les atribucions, de 2.243,22 m€, corresponen a les transferéncies aprovades i
concedides que es financen amb el pressupost de I’ACA de l'exercici 2001 i,
d’acord amb el que s’ha esmentat anteriorment sols se n‘imputen en relacié a
Ajuts a industries.

Les anul-lacions de tots dos exercicis sén anul-lacions parcials o totals de les
transferéncies atorgades perqué la despesa acreditada pels beneficiaris ha estat
inferior a I'import concedit, o bé perqué no han dut a terme l'actuacié. L’ACA
anul-la a mesura que rep la liquidacié definitiva de les obres o quan, transcorre-
gut un termini, existeix evidéncia raonable que el saldo pendent no sera mai
justificat.

2.3.10. Ajustaments per periodificacio

Els diferents conceptes inclosos en els Ajustaments per periodificacio sé6n els
seguents:
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31.12.00 31.12.01 31.12.02
Despeses anticipades 159,11 97,67 271,98
Aportacions de capital a rebre 23.936,24 57.823,80 80.220,22
Deutors per ingressos dret public periodificats 65.636,53 61.111,70 61.111,70
Total ajustaments periodificacié 88.731,88 119.033,17 141.603,90

Imports en milers d’euros.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.

Les Despeses anticipades inclouen la part del total de les podlisses d'assegu-
rances que si bé han estat pagades al tancament de cada exercici, no es meriten
fins a I'exercici segltent.

Pel que fa als altres dos conceptes inclosos dins Ajustaments per periodificacio,
seguidament en presentem les corresponents analisis.

2.3.10.1. Aportacions de capital a rebre

Les consignacions pressupostaries reconegudes formalment per la Generalitat de
Catalunya a I’ACA soén objecte de comptabilitzaci6 com a Aportacions al fons
patrimonial (vegeu l|'epigraf 2.3.11.1) dins els Recursos permanents, o bé en
Ingressos a distribuir en diferents exercicis (vegeu |’epigraf 2.3.13) amb contra-
partida en els comptes deutors. En el supoOsit que aquestes consignacions
estiguin pendents de reconeixement pressupostari per part de la Generalitat de
Catalunya, perdo es compleixin totes les condicions objectives per a la seva
formalitzacié (actuacions i inversions que I"’ACA ha realitzat o iniciat i que
técnicament entren dins el concepte d'un dels programes europeus) I’ACA les
imputa, pel percentatge d’import elegible del programa europeu, en |'actiu com a
Aportacions de capital a rebre dins els Ajustaments per periodificaciéo, amb
contrapartida al passiu com a Aportacions pendents de formalitzacio (vegeu
I’'epigraf 2.3.12).

A mesura que es produeix el cobrament per part del Departament d’Economia i
Finances dels fons procedents de la Unié Europea agquest comunica a I’ACA que
li traspassara els recursos i és quan I’ACA fa la corresponent reclassificacié tant
en l'actiu (I'"Ajustament per periodificacio es traspassa a Deutors) com en el
passiu (les Aportacions pendents de formalitzacio es traspassen, a Aportacions
al fons patrimonial, o a Ingressos a distribuir en diferents exercicis).

L'anotacié provisional en els comptes d'Aportacions de capital a rebre i
d’Aportacions pendents de formalitzacio, tant de I'actiu com del passiu pel total
de 57.823,80m€ a tancament del 2001, i de 80.220,22 m€ a tancament del
2002, queda compensada. Aquesta anotacidé provisional seria assimilable a les
antigues anotacions en comptes d’ordre i, tot i suposar una sobrevaloraci6 pel
mateix import en actiu i en passiu, esta prevista en el model comptable establert
per a I’/ACA (ja aplicable a JS) i, a més d’estar suficientment comentada en la
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Memoria, aporta una informacié d’interés per al seguiment dels recursos euro-
peus a destinar al financament de determinats projectes i inversions.

El detall dels saldos a tancament dels exercicis 2001 i 2002 és el segient:

31.12.01 31.12.02
Envirreg 926,94 0,00
Interreg 229,89 229,89
Rechar 130,97 130,97
Retex 169,.90 169,90
Programa operatiu objectiu 2 (1997-1999) 14.352,06 3.992,59
Programa operatiu objectiu 2 (2000-2006) 7.912,33 25.947,12
Fons de cohesi6 1997 13.488,13 0,00
Fons de cohesié 2000 20.613,58 16.828,68
Fons de cohesié 2001 0,00 3.144,47
Ministerio de Medio Ambiente (MIMAM) 0,00 29.776,60
Total aportacions de capital a rebre 57.823,80 80.220,22

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié de les memories 2001 i 2002
de I'ACA.

Els principals moviments dels exercicis 2001 i 2002 d’aquest actiu, tant els
increments per atribucions de fons com els decrements pel traspas a deutors o
per possibles anul-lacions, fan referéncia, fonamentalment, al Fons de cohesid
1997, al Fons de cohesié 2000 i als Programes operatius Objectiu 2 del periode
1997-1999 i del periode 2000-2006. Aquests moviments els analitzem conjun-
tament amb la contrapartida de passiu en |'epigraf 2.3.12.

Cal remarcar de manera diferenciada I'increment que en |I’exercici 2002 presenta
una previsié de fons a rebre del MIMAM de 29.776,60 m€, que s’emmarca dins
el conveni subscrit el 12 de febrer de 1996 entre I'esmentat Ministeri i el
Departament de Medi Ambient sobre financament d’actuacions del Pla de
sanejament de Catalunya en desenvolupament del Pla nacional de sanejament i
depuracié d’aiglies residuals. D’acord amb aquest conveni el MIMAM es
comprometia a aportar en anualitats entre 1996 i 1999 el financament pendent,
quantificat en uns 180,92 M€ (exactament 30.103 MPpPTA). Al tancament de
I’exercici 2000 I’ACA havia rebut 88,70 M€ i, per tant, encara tenia pendent de
cobrament 92,22 M€. Davant d’aixd, I"’ACA decideix reconéixer el deute pendent
imputant-lo en aquest compte d’actiu per Aportacions de capital a rebre, en tres
anys. Aixi, en el 2002 ha imputat els 29,77 M€ (i hem observat com en el 2003
n'ha imputat 28,23 M€ addicionals). Cal remarcar que en relacié als 92,22 M€
pendents de cobrament, I’Acord del Govern de la Generalitat de 13 de maig de
2003 preveu requerir-ne el pagament al Govern de I'Estat. Posteriorment,
I’octubre de 2003, la Generalitat de Catalunya ha presentat recurs al respecte,
davant la Sala Contenciosa Administrativa de |I’Audiéncia Nacional, la qual I'ha
admes a tramit el 23 de desembre de 2003.
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A la data d’aquest informe, el recurs es troba pendent de resolucid i, per tant, el
reconeixement parcial per part de I'’/ACA de l'import pendent de cobrament del
MIMAM, és a dir, dels 29,77 M€ en l'exercici 2002 (i 58 M€ acumulats fins a
tancament de 2003) déna lloc a una incertesa quant a les possibilitats de
realitzacio.

2.3.10.2. Deutors per ingressos de dret public periodificats

El decalatge temporal que es produeix entre |'acreditament dels tributs i la data
fins a la qual I"’ACA disposa de la informacié necessaria (declaracions de
consums, autoliquidacions, reclamacions i liquidacions notificades, resums
anuals definitius, etc.) per a la comptabilitzacié dels ingressos, principalment
dels referents al darrer trimestre de l'any, no permet conéixer |'import de
tributs que correspon comptabilitzar com a ingrés de l’exercici fins a |’exercici
seglent. Per aquest motiu, a final de cada exercici I"’ACA calcula la perio-
dificacié d’ingressos de dret public, necessaria per tal d’adequar la compta-
bilitzacié d’aquests ingressos al principi d’acreditament dels diferents tributs
gue els componen.

L"ACA calcula la periodificacié a final de cada exercici i la comptabilitza com a
variacié respecte del periodificat a tancament de I'exercici anterior. El
moviment de la periodificacié en els exercicis 2001 i 2002 ha estat com
segueix:

31.12.00 Variacio 31.12.01 Variaci6 31.12.02

Periodificacié ingressos de dret public 65.636,53 (4.524,83) 61.111,70 0,00 61.111,70

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I’ACA.

La variacié resultant de 2001, 4.524,83m€, presenta la contrapartida en el
compte d’ingressos (vegeu l'epigraf 2.5.1). Respecte de I'exercici 2002, es posa
de manifest que I’ACA no ha periodificat els ingressos de |'exercici d’acord amb
el principi de l'acreditament i ha decidit no enregistrar cap variaci6 de la
periodificacié d’'ingressos existent a 31 de desembre de 2001. Dels calculs per a
valorar la periodificaci6 que corresponia comptabilitzar a 31 de desembre de
2002 resulta un import de 36.662,94 m€ la qual cosa representa que I’ACA té
imputat al tancament de I'exercici 2002 un excés de 24.448,76 m€, tant en el
compte d’actiu Deutors per ingressos de dret public periodificats com en els
Ingressos de dret public aplicats.
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2.3.11. Recursos permanents

Els diferents comptes que componen els Recursos permanents i els respectius
saldos al tancament dels exercicis 2000, 2001 i 2002 sén els seglents:

31.12.00 31.12.01 31.12.02
Patrimoni propi 299.052,64 299.052,64 278.979,24
Aportacions al fons patrimonial 79.351,43 79.648,47 79.250,62
Rec. generats aplicats al procés inversor 673.626,25 689.300,81 694.397,51
Recursos cedits (613.995,50) (662.710,40) (925.307,31)
Resultats d’exercicis anteriors 94.898,34 94.898,34 94.898,34
Resultat de I'exercici 0,00 0,00 0,00
Total recursos permanents 532.933,16 500.189,86 222.218,40

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié de les memories 2001 i 2002
de I’'ACA.

El compte Patrimoni propi no ha variat durant I'exercici 2001 i el seu saldo a 31
de desembre de 2001, que és el mateix que al tancament de I’exercici 2000, va
ser el resultant del procés d’agregacié dels comptes de la JS i de la JAC. En
I’exercici 2002 s’observa una reduccié de 20.073,40 m€ originada, d’acord amb
el que s’ha analitzat en l'epigraf 2.3.2, per les baixes d’immobilitzat que es
produeixen com a consequéncia de la reclassificacié de I'/mmobilitzat pendent
de classificar, concretament baixes per valor de 14.909,65 m€, aixi com per
la dotacié6 a |I'amortitzacié de I'exercici 2001 d’aquest immobilitzat, per
5.163,75 m€.

El compte de Resultats d’exercicis anteriors recull els resultats dels exercicis
1999 i anteriors, amb uns beneficis acumulats de 94.898,34 m€, que provenen
exclusivament de la JAC, ja que la JS aplicava el criteri d'imputar ingressos en
el Compte de pérdues i guanys en la part necessaria per a equilibrar-lo, tras-
passant la resta d’ingressos al procés inversor. Cal remarcar que I’ACA, des de
la seva creacié en el 2000, aplica el mateix criteri esmentat per a la JS, amb la
qual cosa el compte de Resultat de I'exercici presenta saldo nul.

Seguidament s’analitzen, de manera diferenciada, la resta de comptes que for-
men els Recursos permanents.

2.3.11.1. Aportacions al fons patrimonial

D’acord amb I|'analisi feta en l'epigraf 2.3.10.1 aquest compte dels Recursos
permanents conté les consignacions pressupostaries reconegudes formalment
per la Generalitat de Catalunya en concepte d’aportacions patrimonials a I’ACA.
El detall d’aquestes consignacions al tancament dels exercicis 2000, 2001 i
2002 ha estat el seguent:
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31.12.00 31.12.01 31.12.02
Aportacions DMA-REGSA 17.729,86 17.729,86 17.729,86
Aportacions Pla deute 4.066,71 4.066,71 4.066,71
Interreg 1.024,45 1.321,48 923,63
Ajuts 374 343,76 343,77 343,77
Retex objectius 2 i 5 3.462,07 3.462,07 3.462,07
Programa operatiu objectiu 2 (1994-1996) 486,49 486,49 486,49
Programa operatiu objectiu 2 (1997-1999) 8.520,50 8.520,50 8.520,50
Fons de cohesié 1995 11.783,91 11.783,91 11.783,91
Fons de cohesié 1997 31.933,68 31.933,68 31.933,68
Total aportacions al fons patrimonial 79.351,43 79.648,47 79.250,62

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié de les memories 2001 i 2002
de I’'ACA.

S’observa que el moviment durant els exercicis 2001 i 2002 ha estat molt poc
significatiu. En el 2002 fins i tot ja no hi ha cap nou import reconegut que
incrementi aquest compte. Aixd és aixi donat que des del 2001 el Departament
d’Economia i Finances i el Departament de Medi Ambient traspassen a I"’ACA
practicament la totalitat dels recursos procedents dels fons estructurals i de
cohesiéo de la Unié Europea pel capitol 7 dels pressupostos (que correspon
imputar comptablement com a /ngressos a distribuir en diferents exercicis) quan
fins llavors ho feia majoritariament pel capitol 8 (que correspon imputar com a
Aportacions al fons patrimonial). L’ACA comptabilitza, per tant, en funcié de
com li sén tramesos els fons europeus i, per aixd, durant els exercicis 2001 i
2002, aquests recursos apareixen comptablement com a /ngressos a distribuir
en diferents exercicis, tal com s’observa en |'analisi de |'epigraf 2.3.13.

2.3.11.2. Recursos generats aplicats al procés inversor
de desembre de 2001 i de 2002 sén

15.674,56 m€ en Il'exercici 2001 i de
la composicié dels quals seguidament

Els saldos d’aguest compte a 31
consequiiéncia dels increments de
5.096,70m€ en lI'exercici 2002,
s'analitza.

Increments 2001 Increments 2002

Programa operatiu objectiu 2 1997-1999 14.035,04 0,00
Reintegraments per IVA 376,84 488,68
Aportacions municipals a infraestructures 683,45 3.045,15
Ingressos de dret public aplicats a inversions 579,23 1.562,87
Total increments 15.674,56 5.096,70

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié de les memories 2001 i 2002
de I'ACA.

Respecte d'aquest increments, cal esmentar el seguent:
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®* Programa operatiu objectiu 1997-1999: Una part dels recursos que I"’ACA ha
rebut d’aquest fons estructural de la Unié Europea, els ha atorgat a industries
per a financar infraestructures especifigues de sanejament que passen a for-
mar part de |'actiu de les empreses. Com que I"’ACA considera aquests ajuts
com a Recursos cedits reduint els Recursos permanents, comptabilitza els
recursos del fons europeu que financen els esmentats ajuts com a Recursos
generats aplicats al procés inversor, amb la qual cosa obté una correcta
correlacié dins els Recursos permanents a |'hora d’imputar el conjunt del
financament rebut i atorgat.

* Reintegraments per IVA: Correspon a reintegraments de I'IVA per les quotes
recuperades per |'Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractament de
Residus (EMSHTR) mitjangcant |'empresa municipal EMSSA en relacié a
infraestructures financades per I’ACA. Aixi, I'ACA paga a I'EMSHTR amb un
IVA del 16% certes obres que EMSSA contracta i a les quals finalment
correspon un IVA del 7%. El diferencial entre el 16% i el 7% que I'EMSHTR
retorna a I’ACA, en destinar-se novament a inversid, s’incorporen com a
Recursos generats aplicats al procés inversor.

e Aportacions municipals a infraestructures: Com ja s’ha esmentat en |'epigraf
2.3.7.2 en analitzar els Altres deutors Administracions locals, la Disposici6
Transitoria Primera de la LOGTA determina la participacié percentual de I’ACA
en el cofinancament amb els ajuntaments de les diferents tipologies
d’infraestructures hidrauliques. En els casos en qué I’ACA executa |'obra, la
corresponent aportaci6 de l'ajuntament és la que I"’ACA imputa com a
Recursos generats aplicats al procés inversor. En |'epigraf 2.3.7.2 es fa
referéncia al principal component que incrementa de manera significativa en
I’exercici 2002 aquests recursos procedents de les administracions locals.

* |ngressos de dret public aplicats al procés inversor: D’acord amb el detall
d’ingressos generats i aplicats de I'epigraf 2.5.1 un cop aplicats a anivellar el
global del Compte de pérdues i guanys es destina, per |I'import restant, a
finangar inversions en infraestructures hidrauliques.

2.3.11.3. Recursos cedits

D’acord amb el que s’ha esmentat en |'epigraf 2.3.9, I’TACA inclou, dins els
Recursos permanents amb signe negatiu i sota el concepte de Recursos cedits,
I'import d’aquelles transferéncies de fons atribuides a administracions locals
actuants i empreses privades a mesura que aquestes entitats beneficiaries
acrediten les inversions realitzades per les quals I"ACA els va atribuir les
transferéncies de fons. En aquell epigraf també s’ha analitzat com, des del 2001
ja no es comptabilitza la mera atribucié de fons, excepte pel cas concret dels
Ajuts a industries i entitats que generen carrega contaminant (excepcié que ja no
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es doéna en el 2002). Per tant, llevat de I'esmentada excepcid, la imputacié a
Recursos cedits dels ajuts atorgats per I’ACA no es fa fins al moment que el
beneficiari acredita la inversié objecte de I'ajut.

L'increment dels Recursos cedits durant el 2001, 48.714,90 m€, correspon al
total de transferéncies atorgades per a les quals els destinataris ja han acreditat
la corresponent inversié. D’aquest increment total una part, 27.553,78 m€,
prové de |'anotacié provisional feta tant en |'actiu Transferéncies de fons a
aplicar com en el passiu Creditors per transferéncies i subvencions atorgades,
d’acord amb el detall de I'epigraf 2.3.9.

L'increment dels Recursos cedits durant el 2002, 262.596,91 m€, té com a
principal component l'increment de 177.651,15 m€ originat, d’acord amb el que
s’ha analitzat en I'epigraf 2.3.2, per les baixes d’immobilitzat que es produeixen
com a conseqliéncia de la reclassificacio de |'/mmobilitzat pendent de classificar.
La resta de l'increment, 84.945,76 m€, correspon principalment a les transfe-
réncies atorgades per a les quals els destinataris, en el 2002, han acreditat la
corresponent inversié. D’aquest import, una part, 11.641,69 m€, prové de
I’anotacié provisional feta tant en |'actiu Transferéncies de fons a aplicar, com
en el passiu Creditors per transferéncies i subvencions atorgades, d’acord amb
el detall de I'epigraf 2.3.9.

A més, cal remarcar novament que una part de l'increment del 2002, concre-
tament 7.263,71 m€, correspon a despeses per Reposicions i grans reparacions
gue, d'acord amb el que s’ha analitzat en |'epigraf 2.3.4.2, no hauria d’haver
incrementat els Recursos cedits ja que corresponia haver imputat com a
despesa.

2.3.12. Aportacions pendents de formalitzacié

D’acord amb I'analisi feta en I'epigraf 2.3.10.1 I'’ACA registra en aquest compte
les consignacions pressupostaries pendents de reconeixement pressupostari per
part de la Generalitat de Catalunya, perd que compleixen totes les condicions
objectives per a la seva formalitzacié. La contrapartida d’aquest compte és el de
les “Aportacions de capital a rebre” dins els Ajustaments per periodificacié de
I"actiu (vegeu l'epigraf 2.3.10.1).

Durant els exercicis 2001 i 2002, els principals moviments que generen el saldo
total de 57.823,79 m€ a 31 de desembre de 2001 i de 80.220,22m€ a 31 de
desembre de 2002, fan referéncia als recursos provinents del Fons de cohesié
1997, del Fons de cohesié 2000, del Programa operatiu objectiu 2 1997-1999,
del Programa operatiu objectiu 2 2000-2006 i dels fons procedents del MIMAM.
Seguidament presentem el moviment que en el 2001 i 2002 presenten els fons
anteriorment esmentats dins el compte d’Aportacions pendents de formalitzacio.
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31.12.00 | Reconegut 31.12.01 | Reconegut | Anul-lacions Traspasa| 31.12.02

ingr. distr.

dif. exercicis
P. 0. obj. 2 97-99 4.160,30| 10.191,77 | 14.352,07 0,00 | (10.359,47) 0,00 | 3.992,60
P. 0. obj. 2 00-06 0,00 7.912,32 7.912,32 | 25.706,35 0,00 (7.671,55) | 25.947,12
F. cohesié 1997 13.488,12 0,00 | 13.488,12 0,00 (113,74) | (13.374,38) 0,00
F. cohesié 2000 3.576,34 | 17.037,24 | 20.613,58 | 32.112,66 0,00 | (35.897,56)| 16.828,68
MIMAM 0,00 0,00 0,00 | 29.776,60 0,00 0,00 | 29.776,60
Total principals imports | 21.224,76 | 35.141,33 | 56.366,09 | 87.595,61 | (10.473,21) | (56.943,49) | 76.545,00

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié de les memories 2001 i 2002 de I’ACA.

Respecte del saldo total del compte d’Aportacions pendents de formalitzacio els
cinc fons de |I"anterior detall representen el 97,43% del saldo a 31 de desembre
de 2001, i el 95,42% del saldo a 31 de desembre de 2002. A continuacié
s'analitzen els conceptes i imports relacionats amb els fons procedents de la
Unié Europea mentre que els fons procedents del MIMAM ja han estat analitzats
en l'epigraf 2.3.10.1

* Fons de cohesiéo 1997

La Decisié de la Comissié Europea, de 12 de desembre de 1997, concedeix a
I’ACA un ajut del Fons de cohesié per a un conjunt de projectes referents al
tractament bioldgic dels afluents que passen per un total de 30 aglomeracions
urbanes de les conques dels rius Besds, Ebre, Francoli, Garona, Segre, Ter,
Tordera, Llobregat, de la riera de La Bisbal i de les rieres del Maresme. Les
dades generals contingudes en |I'esmentada Decisi6 son:

e Periode d’execucié previst: 1 de gener de 1997 a 31 de desembre de
1998.

e Import maxim d’inversié elegible: 13.955 MPTA, que corresponen a uns
83.871,23 m€.

e Percentatge d’ajut comunitari: 80% (=11.164 MPTA, que corresponen a
uns 67.096,99 m€).

D’acord amb el que s’ha analitzat per a aquest Fons de cohesié6 1997 en
I'informe 7/2004, a 31 de desembre de 2000 hi havia comptabilitzat com a
Aportacions pendents de formalitzacio un total de 13.488,12m<€, import
resultant del total de I'ajut comunitari, 67.096,99 m€ un cop detret el recone-
gut des de 1997 fins al 2000, 53.608,87 m€, ja comptabilitzats en diferents
partides dels Recursos permanents. Es a dir, en haver finalitzat les inversions
dels projectes elegibles, I’ACA ja tenia reconegut al tancament del 2000 el
total de |'ajut comunitari previst, i sols els 13.488,12 m€, restaven pendents
de reconeixement per part de la Unié Europea. Per aix0, en els exercicis 2001
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i 2002 no existeix cap import reconegut que incrementi les Aportacions pen-
dents de formalitzacio.

Durant el 2002 I’ACA rep un comunicat del Departament d’Economia i Finan-
ces conforme |li ha estat reconegut en relacié a aquest fons un import de
13.374,38 m€, que hem verificat que ha estat cobrat en I'exercici 2003. Amb
aquest reconeixement |’ACA traspassa aquest import d’Aportacions pendents
de formalitzacio a Ingressos a distribuir en diferents exercicis i, a més, dbéna
de baixa el diferencial de 113,74 m€ respecte del total que tenia reconegut en
el pendent de formalitzacié.

Amb tot aixo, el Fons de cohesié de 1997 ha representat per a ’ACA una
font de financament des de 1997 fins al 2002 per un total de 66.983,25 m€.

Fons de cohesio 2000

La Decisié de la Comissié Europea, de 29 de desembre de 2000, concedeix a
I’ACA un ajut del Fons de cohesié per a un projecte d’actuacions de sanegja-
ment i depuracié en la conca hidrografica de I'Ebre (Monzén, Caspe i conques
internes de Catalunya). Les dades generals adoptades en la Decisié van ser:

e Termini de les obres: 31 de desembre de 2004

e Import maxim d’inversié elegible (conques internes): 16.769 MPTA, uns
100.783,72 m€.

e Percentatge d’ajut comunitari: 80% (=13.415,20 MPTA, uns 80.626,98 m€).

D’acord amb el que s’ha analitzat per a aquest Fons de cohesié6 2000 en
I'informe 7/2004, a 31 de desembre de 2000 unicament hi havia imputat com
a Aportacions pendents de formalitzacié un total de 3.576,34 m€, donat que
la inversio elegible de I’ACA en aquell exercici havia estat de 4.470,43 m€.
Fins llavors no havia estat traspassat cap import a aportacions ja formalit-
zades.

Durant el 2001 es reconeixen 17.037,24 m€ com a Aportacions pendents de
formalitzar, que resulten d’una inversié6 acumulada a 31 de desembre de
2001, la part elegible de la qual és de 25.766,95 m€ i, per tant, a 31 de
desembre de 2001 presenta un reconegut acumulat del 80% de I'elegible,
20.613,58 m€. L'import reconegut en 2001 resulta d’aquest darrer import un
cop detret el que ja havia reconegut en el 2000.

Durant el 2002 es reconeixen 32.112,66 m€ com a Aportacions pendents de

formalitzar, que resulten d’una inversié acumulada a 31 de desembre de
2002, la part elegible de la qual és de 65.907,81 m€ i el 80% d’aquest im-
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port, 52.726,24 m€, l'import acumulat a reconéixer. Un cop detret d’aquest
import el ja reconegut fins a 2002, 20.613,58 m€, resulta el reconegut durant
2002 de 32.112,66 m€.

A més, durant 2002 I’ACA rep un comunicat del Departament d’Economia i
Finances conforme li ha estat reconegut en relacié a aquest fons un import de
35.897,56 m€ que hem verificat que ha estat cobrat en el mateix exercici.
Amb aquest reconeixement I"’ACA traspassa aquest import d’Aportacions
pendents de formalitzacié a Ingressos a distribuir en diferents exercicis. Amb
aixo, fins a 31 de desembre de 2002 I’ACA ha reconegut recursos procedents
d’aquest fons de cohesié per un total de 52.726,24 m€, dels quals 16.828,68 m€
es mantenen pendents de formalitzaci6 mentre que els 35.897,56 m€ res-
tants consten com a /ngressos a distribuir en diferents exercicis.

Fons estructurals FEDER

A diferéncia del que s’ha comentat per als fons de cohesié, per als fons
estructurals FEDER no existeix aprovacié de la Comissié Europea aprovant
especificament per a I’ACA un projecte i uns imports concrets. En aquest cas,
la Uni6 Europea atorga uns recursos per a una globalitat de possibles pro-
jectes en zones elegibles d’'Espanya; aquests recursos, posteriorment, es dis-
tribueixen entre les diferents comunitats autonomes. Amb la part que corres-
pon a projectes a Catalunya el Departament d’Economia i Finances (Direccié
General de Programacié Econdomica) decideix la destinacié entre diferents
departaments, entre ells el Departament de Medi Ambient, en funcié dels
projectes que cada conselleria presenti. Agquests projectes han estat prévia-
ment presentats per les empreses publiques, organismes i altres ens depen-
dents de cada departament en forma de fitxes d’actuacions previstes. Per
tant, el Departament de Medi Ambient preveu uns imports a atorgar a I’ACA
gue representen els recursos que |I’Agéncia espera obtenir i que financaran
fins a un maxim del 50% del cost de les despeses elegibles previstes en les
fitxes que I’ACA presenta al Departament de Medi Ambient. Respecte d'aquests
fons estructurals FEDER, I"ACA, durant els exercicis 2001 i 2002 ha rebut
financament, fonamentalment, de les dues linies seguents:

Programa operatiu objectiu 2 1997-1999

En relacié a aquest programa I’ACA du a terme un seguit de projectes rela-
cionats amb municipis d’objectiu 2 tant per a EDAR municipals, com per a
ajuts a industries per a infraestructures diverses i EDAR particulars, aixi com
per a altres actuacions relacionades amb la xarxa de control de la qualitat de
I"aigua en els rius. El total de fitxes referents a actuacions elegibles per a
aquest programa presenten un import de 67.749,72 m€, la qual cosa suposa
un total de recursos esperats de la Unié Europea per a financar aquestes
actuacions d’uns 33.874,86 m€.
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Fins a 31 de desembre de 2000 I'import reconegut en relacié6 a aquest
programa és d’un total de 20.007,52 m€, dels quals:

e Va traspassar-me a ingressos, en |'exercici 1998, un import de 212,33 m€,
d’acord amb la despesa per amortitzacié de determinades inversions finan-
cades pel programa i donat que, inicialment, els recursos s’havien imputat
com a Ingressos a distribuir en diferents exercicis.

e Entre 1999 i 2000 ha estat comptabilitzat en les Aportacions al fons
patrimonial un total de 8.520,50 m€ com a conseqliéncia dels correspo-
nents documents de reconeixement per part del Departament d’Economia i
Finances.

e En els exercicis 1998 i 1999 es fan imputacions en els Recursos generats
aplicats al procés inversor per un total de 7.114,40 m€, pel mateix motiu
que, per als increments de 2001, s’ha explicat en |'epigraf 2.3.11.2.

e Es mantenien com a Aportacions pendents de formalitzacio a 31 de
desembre de 2000 4.160,29 m€.

Durant el 2001 I"ACA reconeix en el compte d’'/ngressos a distribuir en
diferents exercicis un import de 14.035,04 m€, conseqiéncia del corres-
ponent comunicat del Departament d’Economia i Finances, import que ha
estat cobrat durant l'exercici 2002. L'import ha estat donat de baixa de
I’esmentat compte en el mateix exercici 2001 i aplicat a Recursos generats
aplicats al procés inversor d’acord amb el que s’ha esmentat en [|'epigraf
2.3.11.2. En el 2001, a més, imputa com a noves Aportacions pendents de
formalitzacio un nou import de 10.191,77 m€. Aquesta imputacié ha estat
erronia (superava el total de 33.874,86 m€ de recursos esperats en relacié al
total de despesa elegible) i, en I'exercici 2002 I"’ACA ho corregeix reduint en
10.359,47 m€ les Aportacions pendents de formalitzar, que a 31 de
desembre de 2002 presenten un saldo de 3.992,60 m€.

En el seguiment d’aquest darrer import hem observat que es manté invariable
en l'exercici 2003 perd que en l'exercici 2004 I’ACA ha obtingut el reco-
neixement del Departament d’Economia i Finances i ha cobrat una part de
1.170,18 m€ restant pendents, per tant, 2.822,42 m€.

Programa operatiu objectiu 2 2000-2006
El total de fitxes referents a actuacions elegibles per aquest programa presen-
ten un import de 108.852,62 m€, la qual cosa suposa un total de recursos

esperats de la Unié Europea per a financar aquestes actuacions d’uns
54.426,31 m€. La seixantena d’actuacions fan referéncia principalment a in-
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versions per a la construccid, ampliacié, remodelacié, adequacid, millores, etc.
de diferents infraestructures del sistema de sanejament (EDAR, col-lectors,
plantes de tractament i assecatge de fangs, estacions de bombament, etc.)
encara que també hi ha actuacions d’inversions per a la proteccié i cana-
litzacié de torrents i rieres, per a la prevencié d'avingudes o per a sistemes
d’abastament (canonades d’abastament, ramals de derivacié, diposits, etc.).

Durant el 2001 I"’ACA va rebre un comunicat del Departament d’Economia i
Finances conforme i havia estat reconegut en relaci6 a aquest programa
operatiu un import de 4.944,54 m€, que I’ACA va destinar a financar, entre
les actuacions previstes, les importants obres d’emergéncia realitzades per fer
front a les grans inundacions del juny del 2000. L"ACA comptabilitza en el
2001 I'esmentat import com a atribucié en els /ngressos a distribuir en dife-
rents exercicis perd, en el mateix exercici, el traspassa per la seva totalitat a
Ingressos extraordinaris. Cal remarcar que les instal-lacions, elements i béns
gue les inundacions es van endur o malmetre no van poder ser identificats per
I”’ACA per les debilitats en els controls de I'immobilitzat (immobilitzat pendent
de classificar) que feien impossible el seu desglossament. A més, també
hauria resultat molt dificultés determinar quina part d’'un bé o instal-lacié calia
arreglar o reposar i quina part calia donar de baixa. Davant d’aixo I’ACA va
decidir no activar el cost d'unes obres d’emergéncia respecte d’uns béns que
préviament caldria donar de baixa de lI'immobilitzat, sin6 que va optar per
imputar-les com a despesa. Per tant, posteriorment, els recursos rebuts de
4.944,54 m€ destinats a financar aquestes actuacions imputades com a
despesa, passa a imputar-los en la seva totalitat com a ingrés extraordinari en
el mateix exercici 2001. Hem verificat que I'esmentat import ha estat cobrat
en el 2002.

A més, fins al 31 de desembre de 2001, I’ACA havia executat actuacions
elegibles que suposaven uns recursos esperats acumulats de 12.856,86 m€ i
gue, en haver-se’n reconegut els 4.944,54 m€, ha originat la comptabilitzacié
en el 2001 de la diferencia, 7.912,32m€, com a Aportacions pendents de
formalitzacio.

Durant el 2002 el total del que havia executat I’ACA referent a les actuacions
elegibles permet reconéixer en aquest exercici 25.706,35 m€ com a noves
Aportacions pendents de formalitzar. A més, en el 2002 I’ACA va rebre un
comunicat del Departament d’Economia i Finances conforme li havia estat
reconegut en relacié a aquest programa operatiu un import de 7.671,55m€
que, per tant, va estar traspassat de les Aportacions pendents de formalitzar
als Ingressos a distribuir en diferents exercicis i que, a més, hem verificat que
va ser cobrat en el mateix exercici 2002.
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2.3.13. Ingressos a distribuir en diferents exercicis

Els moviment d’aquest compte en els exercicis fiscalitzats han estat els seglients:

Saldo a 31.12.00 12.730,20
Atribucions 21.383,30
Aplicacions a ingressos (5.381,54)
Aplicacions a procés inversor (14.035,04)
Saldo a 31.12.01 14.696,92
Atribucions 2.220,56
Aplicacions a ingressos (337,97)
Anul-lacions (63,19)
Traspassos 58.268,30
* Procedents d’Aportacions pendents de formalitzacié 57.870,45

* Procedents d’Aportacions al fons patrimonial 397,85

Saldo a 31.12.02 74.784,62

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons comptabilitat de I’ACA.

Pel que fa a l’exercici 2001 s’observa que la major part de les atribucions de
I’exercici han resultat finalment aplicades a ingressos, o bé al procés inversor,
dins el mateix exercici. Aixi doncs:

e EI Pla operatiu objectiu 2 1997-1999 presenta unes atribucions de
14.035,04 m€ que han estat traspassades al procés inversor d’acord amb el
gue, al respecte, ja s’ha comentat en |'epigraf 2.3.11.2.

e EIl Pla operatiu objectiu 2 2000-2006 presenta unes atribucions de
4.944,54 m€ que han estat aplicades a ingressos en el mateix exercici
d’acord amb el que s’ha analitzat en |'epigraf 2.3.12.

La resta d’aplicacions a ingressos han estat verificades amb resultat satisfactori.

Pel que fa a I'exercici 2002, el més destacable fa referéncia als traspassos pro-
cedents de les Aportacions pendents de formalitzacié analitzades en |’epigraf
2.3.12 i de les Aportacions al Fons Patrimonial, analitzades en |’epigraf
2.3.11.1.

L'important increment que des del 2001 es detecta en els /ngressos a distribuir
en diferents exercicis esta motivat d’acord amb el que s’ha esmentat en |'epigraf
2.3.11.1, que des del 2001 el Departament d’Economia i Finances i el Depar-
tament de Medi Ambient traspassen a I’ACA practicament la totalitat dels recur-
sos procedents dels fons estructurals i de cohesié de la Unié Europea pel capitol
7 dels pressupostos (que correspon imputar comptablement com a /ngressos a
distribuir en diferents exercicis) quan fins llavors ho feia majoritariament pel
capitol 8 (que correspon imputar com a Aportacions al fons patrimonial).
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2.3.14. Provisions per a riscos i despeses

L’evolucié de les Provisions per riscos i despeses durant els exercicis 2001 i
2002 ha estat la seguent:

31.12.00 Aplicacions 31.12.01 Aplicacions 31.12.02

Provisions per interessos 689,66 (266,93) 422,73 (20,63) 402,10
Altres provisions 4.821,87 0,00 4.821,87 (4.821,87) 0,00
Total prov. riscos i despeses 5.511,53 (266,93) 5.244,59 (4.842,50) 402,09

Imports en milers d’euros.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.

Seguidament analitzem els dos conceptes de les provisions anteriorment de-
tallades:

® Provisions per interessos: Tenen com a finalitat la cobertura dels interessos de
demora reclamats per empreses constructores, en determinats casos per via
judicial, derivats de retards en el pagament de certificacions d’obra produits
en exercicis anteriors al 2000.

Les baixes de 2001, 266,93 m€ i les de 2002, 20,63 m€, s’han produit pel
pagament fet per I’ACA segons allo acordat en determinats convenis signats
amb les empreses constructores, o bé per compliment de senténcies judicials.
Sols cal remarcar dins els pagaments de 2001 els originats pel conveni signat
amb Agrupacions Guinovart, que suposa un pagament en |'esmentat exercici
per un total de 206,35 m€.

e Altres provisions: L'Acord de Govern de 4 d’agost de 1992 aprovava el
Conveni general entre Aiglies Ter Llobregat (ATLL) i la JAC pel qual ATLL
havia de contractar i executar a carrec del seu pressupost d’inversié un
conjunt d'obres i projectes detallats en I'annex del conveni i referents a la
xarxa basica d’'abastament d’ATLL. Per la seva part la JAC havia d’aportar a
ATLL el 50% del cost d’aquestes inversions. En els darrers cinc anys (1996-
2000), els pressupostos de la JAC (i el de I’ACA del 2000) no incloien cap
aportacié a ATLL per aquest concepte, de manera que els 4.821,87 m€ que
ATLL mantenia en els seus comptes com a deutor i I’ACA en el passiu com a
provisié, es van generar en el periode 1992-1995 per imports que la JAC va
deixar d'aportar a ATLL.

En I'informe 7/2004 es va assenyalar que la situacié estava encallada i que no
existia cap acord entre ATLL i I'’TACA fixant el termini ni la forma de paga-
ment. Malgrat aix0, i d’acord amb el principi de prudéencia, I’ACA mantenia la
provisié. Aquesta situacié s’ha mantingut sense cap variacié ni modificacié
durant l'exercici 2001. En |'exercici 2002 pero, després d’obtenir resposta
d’ATLL conforme I’ACA no li devia cap import, i donada |’antiguitat del saldo,

56




SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2005

I’ACA va decidir donar de baixa la provisié, fet que representa com a
contrapartida una imputacié en /ngressos extraordinaris pels 4.821,87 m€.

2.3.15. Creditors a llarg termini

Els dos grans conceptes en qué cal desglossar els creditors a llarg termini, en-
deutament bancari i no bancari, presenten durant els exercicis 2001 i 2002 el
moviment seglient:

31.12.00 Increment Traspas a 31.12.01 Increment Traspas a 31.12.02

curt termini curt termini
Endeutament bancari 545.501,81 155.076,67 (55.685,38) 644.893,10 126.589,11 (61.596,32) 709.885,89
Endeut. no bancari 14.588,29 0,00 (2.210,73) 12.377,56 24.968,80 (2.210,75) 35.135,61

Total creditors Il. t. 560.090,10 155.076,67 (57.896,11) 657.270,66 151.557,91 (63.807,07) 745.021,50
Imports en milers d’euros.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.

Una part de I'Endeutament no bancari correspon, al saldo pendent de pagament
a favor del Consorci d’Aigies de Tarragona (CAT) en concepte de financament
d’obres realitzades per aquest. Els acords de Govern de 24 de maig de 1985 i de
14 de setembre de 1993 determinaven que |'aportacié al CAT havia de ser per
un total de 31,01 M€, dels quals en I'any 1993 encara restaven pendents un
total de 17,71 M€ que hauria d’aportar la JAC en quinze anys i mig segons unes
plurianualitats determinades. Aquestes plurianualitats sén les que originen els
saldos pendents a llarg termini (i a curt termini, vegeu l’epigraf 2.3.16.1). Du-
rant el 2001 i 2002 s’han traspassat a Creditors a curt termini les anualitats
corresponents quedant com a deute a llarg termini amb el CAT a 31 de
desembre de 2002 un import de 10.166,81 m€. L'anualitat a amortitzar en el
2003, 2.210,75 m€, ha estat correctament traspassada al curt termini (vegeu
I’epigraf 2.3.16.1).

A més, I'endeutament no bancari inclou també 24.968,80 m€, que corresponen,
d’acord amb el que s’ha analitzat en |'epigraf 2.3.4.1, a les quotes amb venci-
ment a llarg termini en relacié al deute generat pel cens emfitéutic.

Pel que fa a I’endeutament bancari, a continuacié es presenta un quadre-resum
de les principals caracteristiques i condicions dels préstecs i crédits, aixi com
dels imports de les disposicions a 31 de desembre de 2001 i de 2002 dife-
renciant entre la part amb venciment a llarg termini i la part amb venciment a
curt termini.
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Quadre-resum préstecs i crédits a 31.12.01ia 31.12.02

Entitat financera Data | Tipus Nominal Data | Amortitzaci6é Capital Garantia Saldo | Venciment | Venciment Saldo | Venciment | Venciment
contracte inicial | venciment 31.12.01 llarg curt [ 31.12.02 llarg curt
termini termini termini termini
Agent: La Caixa 2.12.88 | Préstec sindicat 7.681 1.12.03 | 52 quotes de capital trimestrals iguals i - 1.182 591 591 591 o] 591
consecutives a partir del 2.03.91
Agent: Bca. Catalana i Sabadell 4.12.89 | Préstec sindicat 18.030 4.12.04 | 27 quotes de capital semestrals iguals i - 4.007 2.671 1.336 2.671 1.336 1.335
Multibanca (a anys alterns) (modificat consecutives a partir del 4.12.91
15.07.96)
La Caixa 18.12.90 | Préstec 16.828 17.12.05 | 27 quotes de capital semestrals iguals i - 4.986 3.740 1.246 3.740 2.493 1.247
(modificat consecutives a partir del 18.12.92
27.04.92 i
1.11.96)
La Caixa 3.03.92 | Polissa credit 6.010 3.03.03 | Lliure - 5.186 5.185 0 5.296 0 5.296
(modificat
27.11.97)
Banc Europeu d’Inversions 12.11.92 | Préstec Tram A 19.232 15.09.07 | 20 semestralitats a partir del 15.03.98 (*) 11.539 9.616 1.923 9.616 7.693 1.923
Banc Europeu d’Inversions 12.11.92 | Préstec Tram B 10.818 15.09.07 | 20 semestralitats a partir del 15.03.98 (*) 6.491 5.409 1.082 5.409 4.327 1.082
Banc Europeu d’Inversions 9.09.93 | Préstec Tram C 18.030 | 20.07.08 | 20 semestralitats a partir del 20.01.99 (*) 12.621 10.818 1.803 10.818 9.015 1.803
Banc Europeu d’Inversions 9.09.93 | Préstec Tram D 18.030 15.06.08 | 20 semestralitats a partir del 15.12.98 (*) 11.720 9.917 1.803 9.917 8.114 1.803
12.020 15.12.08 | 20 quotes semestrals constants de 9.326 8.282 1.044 8.282 7.152 1.130
capital i interés a partir del 15.06.99
9.015 15.12.09 | 20 quotes semestrals constants de 8.071 7.328 743 7.328 6.521 807
capital i interés a partir del 15.06.00
Banc Europeu d’Inversions 17.11.94 | Préstec Tram II-A 60.101 15.09.09 | 11 anualitats consecutives i iguals a (*) 43.710 38.246 5.464 38.246 32.782 5.464
partir del 15.09.99
Agent: La Caixa 6.06.95 | Préstec sindicat 54.091 6.06.03 | 5 anys de caréncia, 3 quotes anuals de Aval Generalitat 36.061 18.031 18.030 18.030 o] 18.030
18.030 de Catalunya
Banc Europeu d’Inversions 28.07.95 | Préstec Tram II-B 30.051 15.06.10 | 11 anualitats consecutives i iguals a (*) 24.587 21.855 2.732 21.8556 19.123 2.732
partir del 15.06.00
Banc Europeu d’Inversions 28.07.95 | Préstec Tram II-C 30.051 15.09.10 | 11 anualitats consecutives i iguals a (*) 25.556 22.716 2.840 22.717 19.877 2.840
partir del 15.09.00
Agent: La Caixa 28.05.96 | Préstec sindicat 18.030 [ 28.05.06 | 11 quotes semestr. consecutiv. i iguals Aval Generalitat 14.752 11.474 3.278 11.474 8.196 3.278
a partir del 28.05.01 de Catalunya
Agent: Banco Bilbao Vizcaya 24.07.96 | Credit sindicat 42.071 24.07.06 | 5 anys de caréncia, 5 quotes anuals Aval Generalitat 42.071 33.657 8.414 33.657 25.243 8.414
iguals i consecutives de Catalunya
Caja Madrid 17.10.96 | Polissa credit 6.010 17.10.04 | Lliure Aval Generalitat 6.010 6.010 (o] 6.000 6.000 (o]
de Catalunya
Banc Europeu d’Inversions 28.11.96 | Préstec Tram llI-A 30.051 15.09.16 | 14 quotes anuals a partir del 15.09.03 (*) 30.051 30.051 (o] 30.051 29.750 301
segons % anual de la taula del contracte
Banco de Santander 30.06.97 | Polissa credit 18.030 | 30.06.04 | Al venciment Aval Generalitat 8.708 8.708 0 8.550 8.550 0
de Catalunya
Banc Europeu d’Inversions 23.07.97 | Préstec Tram III-B 90.152 15.06.17 | 14 quotes anuals a partir del 15.06.04 (*) 90.152 90.152 (o] 90.152 90.152 (o]
segons % anual de la taula del contracte
Agent: Société Générale 4.02.98 | Préstec Sindicat 33.056 2.03.09 | 4 pagaments anuals iguals i consecut. a | Aval Generalitat 33.056 33.056 (o] 33.056 33.056 (o]
(refinangcament) partir del 2.03.06 de Catalunya
Banca Catalana/La Caixa 20.07.98 | Préstec sindicat 13.222 20.07.08 | 3 pagaments anuals iguals i consecut. a | - 13.222 13.222 (o] 13.222 12.222 (o]
partir del 20.07.06
Banc Europeu d’Inversions 29.07.98 | Préstec Tram III-C 20.040 15.03.18 | 14 quotes anuals a partir del 15.03.03 (*) 24.040 24.040 0 24.040 24.040 0

segons % anual de la taula del contracte
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Entitat financera Data | Tipus Nominal Data | Amortitzaci6é Capital Garantia Saldo | Venciment | Venciment Saldo | Venciment | Venciment
contracte inicial | venciment 31.12.01 llarg curt [ 31.12.02 llarg curt
termini termini termini termini
Banco Santander Central Hispano 3.06.99 | Préstec 21.186 3.06.13 | 6 anualitats iguals i consecut. a partir - 21.186 21.186 (o] 21.186 21.186 (o]
del 3.06.08
Banc Europeu d’Inversions 4.06.99 | Préstec Tram IlI-D 24.040 15.03.19 | 14 quotes anuals a partir del 15.03.06 (*) 24.040 24.040 (o] 24.040 24.040 (o]
segons % anual de la taula del contracte
Banco Santander Central Hispano 7.09.00 | Polissa credit 6.010 7.09.07 | Al venciment - 5.892 5.892 (o] 5.823 5.823 (o]
Banco Santander Central Hispano 7.09.00 | Préstec 18.000 7.09.14 | 24 pagaments trimestrals iguals i - 18.000 18.000 o] 18.000 18.000 o]
consecut. a partir del 7.09.09
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 20.12.00 | Polissa crédit 4.658 20.12.05 | Al venciment - 3.900 3.900 [¢] 3.041 3.041 [¢]
Agent: Société Générale 26.05.99 | Titulitzacié 57.697 | Maig 2014 Cessi6 drets 56.079 52.724 3.355 52.724 49.204 3.520
del PDC
Banco de Crédito Local de 30.05.01 | Préstec 36.500 | 03.12.14 | 8 pagaments iguals i consecutius a - 36.500 36.500 o] 36.500 36.500 o]
Espafia, SA partir del 31.05.07
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 06.09.01 | Préstec sindicat 45.076 06.09.11 | 6 pagaments iguals i consecutius a - 45.076 45.076 (o] 45.076 45.076 (o]
partir del 06.09.11
Dexia Sabadell Banco Local, SA 03.12.01 | Préstec 22.800 | 03.12.16 | 10 pagaments iguals i consecutius a - 22.800 22.800 (o] 22.800 22.800 (o]
partir del 03.12.07
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 06.03.02 | Préstec sindicat 50.000 | 06.12.12 | 6 pagaments anuals i consecutius a - - - - 50.000 50.000 (o]
partir del 06.12.07
Dexia Sabadell Banco Local, SA 19.06.02 | Préstec 36.573 19.06.16 | 4 quotes anuals al finalitzar el periode - - - - 36.573 36.573 o]
de caréncia de 10 anys
La Caixa 16.07.02 | Préstec sindicat 41.000 16.07.12 | 6 pagaments anuals iguals i consecutius | - - - - 41.000 41.000 o]
a partir del 16.07.07
Total 939.178 700.578 644.893 55.685 | 771.482 709.886 61.596

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons documentacié de I’ACA.

(*): Com a garantia dels contractes de préstec subscrits amb el Banc Europeu d’Inversions s’ha afectat el 26% de la recaptacid

en els préstecs Tram IlI-B de 90.152 m€, Tram IlI-C i Tram IlI-D de 24.040 m€ cadascu, és del 32%.

Nota: A 31 de desembre de 2001 i 2002 hi ha vigents una i tres polisses de crédit a curt termini, respectivament, classificades com a operacions de tresoreria, i que desglossem segons polissa:

Entitat financera Data contracte Amortitzacié Limit del Disposat a Disposat a
capital préstec/credit 31.12.01 31.12.02
Any 2001
Santander Central Hispano 24.10.01 Al venciment 13.222 13.148
Any 2002
Santander Central Hispano 29.04.02 Al venciment 16.000 15.735
Santander Central Hispano 14.10.02 Al venciment 13.222 12.642
Santander Central Hispano 29.11.02 Al venciment 10.000 9.801
Total any 2002 39.222 38.178

Nota general: Els tipus d’interés dels préstecs son fixos o variables, referenciats en el Mibor o en I’Euribor, segons cada cas.

anual de CS i ITS. En el cas del Tram IlI-A de 30.051 m€, el percentatge és del 30% i,
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Pel que fa a I’endeutament, la Llei de pressupostos de la Generalitat en deter-
mina anualment un import maxim. Aixi:

e La Llei 14/2000, de 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per al
2001, en l'article 35 apartat 11, aprova per a I’ACA un increment de
I’endeutament a llarg termini i en termes nets de 60.597,89 m€. La mateixa
Llei detalla aquest import net en el pressupost de capital especificament
aprovat per a I"ACA preveient uns recursos per nou endeutament de
106.560,97 m€ i unes dotacions per amortitzacions de |’endeutament de
45.693,08 m€.

e La Llei 20/2001, de 28 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per al
2001, en l'article 35 apartat 13, aprova per a I’ACA un increment de |I'endeu-
tament a llarg termini de 127.573,30 m€, tractant-se en aquest cas de |'im-
port brut. Aixi, la mateixa Llei detalla en el pressupost de capital aprovat per a
I”’ACA uns recursos per nou endeutament de 127.573,30 m€ i unes dotacions
per amortitzacions de lI’endeutament de 55.685,40 m€, el que representaria
un increment de I'endeutament en termes nets de 71.887,90 m€.

Per tal de verificar el compliment legal dels limits d’endeutament cal prendre
com a punt de partida els imports del total d’endeutament de qué s’ha disposat
a 31 de desembre de 2000 aixi com l'import de limit que a aquella data havia
estat formalitzat perd de la totalitat del qual no s’havia disposat en la seva
totalitat. Tenint aixd en compte seguidament presentem I|’evolucié durant els
exercicis 2001 i 2002:

Disposat Limit | Diferéncia
Endeutament llarg termini 31.12.00 545.502 598.210 52.708
Increments 2001 155.076 106.561
Increment nous préstecs 2001 (1) 104.376
Increment disposat polisses crédit llarg termini (2) 50.700
Decrements 2001 (Amortitzacions) (45.398) (45.963)
Endeutament llarg termini 31.12.01 655.180 658.808 3.628
Increments 2002 126.589 127.573
Increment nous préstecs 2002 (1) 127.573
Increment disposat polisses crédit llarg termini (2) (984)
Decrements 2002 (Amortitzacions) (55.685) (55.685)
Endeutament llarg termini 31.12.02 726.084 730.696 4.576

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes d’acord amb dades comptables i imports aprovats per llei.
Notes:
Increments d’endeutament originats pels nous préstecs a llarg termini formalitzats en els exercicis
2001 i 2002. Aquests nous préstecs, de la totalitat dels quals s’ha disposat a final de cadascun dels
exercicis sén, concretament, les sis darreres operacions detallades en el quadre-resum on s’han

(1)

(2)

detallat la totalitat d’operacions d’endeutament.

Increments d’endeutament originats per polisses de credit a llarg termini que I’ACA té contractades ja
en exercicis anteriors. La variacié entre el disposat a tancament de |'exercici respecte al que s'ha
disposat a tancament de I’exercici anterior és I'import que es considera com a increment (o bé com a
decrement, tal com ha esdevingut en I’exercici 2002) en el cas de polisses de credit.
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D’aquest quadre es desprén que I"’ACA, amb els increments d’endeutament
generats pels préstecs i crédits a llarg termini dels exercicis 2001 i 2002, no ha
superat els limits que al respecte estableix anualment la Llei de pressupostos de
la Generalitat. Amb tot entenem que l'operacié referent al cens emfitéutic,
aprovada per la Comissié del Govern per Assumptes Econdmics en data 12 de
novembre de 2002, que presenta a 31 de desembre de 2002 un import creditor
a llarg termini de 24.969 m€, és un endeutament que, independentment que
I’ACA el consideri com una operacié no inclosa en el concepte d’endeutament
bancari, forma part de I’'endeutament establert com limit maxim aprovat per la
Llei de pressupostos de la Generalitat. Aixi, tenint en compte que |I'endeutament
a llarg termini del que s’ha disposat a 31 de desembre de 2002 passaria dels
726.084 m€ a 751.053 m€, entenem que I’ACA hauria superat en 20.357 m€ el
limit d’endeutament legalment establert’.

Per altra banda, el total disposat fins a 31 de desembre de 2002 presenta
venciments fins al 2019 segons el calendari segient:

Any de venciment Import
2004 53.761,13
2005 42.713,46
2006 59.031,47
2007 78.895,22
2008 i segients 475.484,61
Total 709.885,89

Imports en milers d’euros.
Font: Memoria 2002 de I’'ACA.

La despesa financera total de I'endeutament comptabilitzada per I’ACA en els
exercicis 2001 i 2002 ha estat de 30.862,37m€ i de 32.239.593 m€,
respectivament (vegeu |'epigraf 2.5.3). De la revisié dels interessos generats per
cadascun dels crédits i préstecs i altres operacions d’endeutament, aixi com
d’aquella part d’interessos meritats i no vencuts a 31 de desembre de 2001 i de
2002 (vegeu l'epigraf 2.3.15.1), podem concloure que l'import comptabilitzat
per '’ACA com a despesa financera de l’endeutament durant els esmentats
exercicis és correcte.

2.3.16. Creditors a curt termini

Els quatre comptes en qué cal desglossar els creditors a curt termini presenten
els saldos seguents:

1. Aquest paragraf s’ha vist modificat a partir de la justificacié realitzada per I'entitat en el tramit d’al-lega-
cions (vegeu nova redaccié en el capitol 7).

61



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2005

31.12.00 31.12.01 31.12.02
Deutes amb entitats de crédit 55.812,95 80.481,45 111.091,70
Creditors per transfer. i subvencions atorgades 70.344,98 44.097,17 34.961,27
Creditors per pagaments ordenats 124.291,06 139.557,77 186.211,51
Altres deutes no comercials 20.747,11 16.130,63 1.455,84
Total creditors a curt termini 271.196,10 280.267,02 333.720,32

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié de les memories 2001 i 2002
de I’'ACA.

Seguidament s’analitzen cadascun dels quatre comptes de manera diferenciada.

2.3.16.1. Deutes amb entitats de créedit

Els conceptes que componen aquest compte han presentat durant els exercicis
2001 i 2002 el moviment segient:

31.12.00 Increment o Decrement 31.12.01 Incremento Decrement 31.12.02

trasp. Il. t o amortitz. trasp. Il. t o amortitz.
Endeut. bancari 45.398,13 68.832,89 (45.398,13) 68.832,89 99.774,52 (68.832,89) 99.774,52
Int. a pagar no venguts 7.973,45 7.322,26 (7.973,45) 7.322,26 7.676,50 (7.322,26) 7.676,50
Cens emfitéutic 0,00 0,00 0,00 0,00 1.429,93 0,00 1.429,93
Endeut. no bancari 2.441,37 4.326,30 (2.441,37) 4.326,30 2.210,75 (4.326,30) 2.210,75
Total creditors Il. t. 55.812,95 80.481,45 (55.812,95) 80.481,45 111.091,70 (80.481,45) 111.091,70

Imports en milers d’euros.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA i moviments comptables.

L'Endeutament bancari ha estat analitzat en el seu conjunt (llarg termini i curt
termini) en I'epigraf 2.3.15 i podem observar la composicié del saldo a curt a
tancament de cadascun dels exercicis 2001, 68.832,89m€, i 2002, 99.774,52 m€.
Aixi, en el quadre resum d’aquell epigraf s’observa que el saldo a curt termini de
I’endeutament bancari a 31 de desembre de 2001 el formen dos conceptes: la
part corresponent a les operacions a llarg termini, 55.685 m€, i la part de que
s’ha disposat de la pdlissa de crédit a curt termini per operacions de tresoreria,
13.148m€. A 31 de desembre de 2002 els imports pels dos conceptes
esmentats s6n 61.596 m€ i 38.178 m€, respectivament.

Cal remarcar que les quatre operacions de tresoreria detallades en I'epigraf 2.3.15
segons les diferents polisses de crédit a curt termini (una formalitzada en 2001 i
tres en 2002), han estat, cadascuna d’elles, aprovades per Acord de Govern.

El concepte d’'Interessos a pagar no vencuts, presenta a 31 de desembre de
2001 un saldo de 7.322,26 m€ i a 31 de desembre de 2002, de 7.676,50 m€,
gue han estat analitzats amb resultat satisfactori amb el conjunt dels interessos
acreditats com a despesa financera de cadascun dels exercicis, d’acord amb el
qgue hem esmentat al final de I'epigraf 2.3.15.
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Pel que fa al Cens emfitéutic, els 1.429,93 m€ corresponen, d’acord amb el que
s’ha analitzat en I'epigraf 2.3.4.1, a les quotes amb venciment a curt termini en
relacié al deute generat per aquesta operacio.

L'Endeutament no bancari a 31 de desembre de 2002 de 2.210,75 m€ corres-
pon al pagament a fer durant el 2003 al CAT, analitzat en tractar I'endeutament
no bancari a llarg termini en |I'epigraf 2.3.15. Dels moviments comptables analit-
zats en relacié a les imputacions de les quotes a pagar al CAT i dels comentaris
dels responsables de I’ACA, es dedueixen certs aspectes en relacié als imports
de creditors a curt termini a pagar al CAT i que seguidament esmentem:

e En I'exercici 2001 I'increment total de 4.326,30 m€ el formen, d’'una banda la
guota amb venciment en |'exercici 2002 (2.210,73 m€) provinent dels credi-
tors a llarg termini i, d'altra banda, la quota vencuda i impagada amb venci-
ment en |'exercici 2000 (2.115,57 m€) que a 31 de desembre de 2000 estava
comptabilitzada dins els Creditors per transferéncies i subvencions atorgades
(analitzats en I'epigraf 2.3.16.2). Aquestes dues quotes sembla que han estat
amortitzades en l’exercici 2002, ja que el moviment presenta un decrement
en 2002 que coincideix amb el total de I'increment de 2001. No hem obtingut
perd documentacié ni confirmacié per part dels responsables de I"’ACA que
aguesta amortitzacié s'hagi dut a terme.

e En I'exercici 2001 el decrement de 2.441,37 m€ correspon a la quota amb
venciment en el mateix 2001. Els responsables de I"’ACA ens comuniquen
perd que en l'exercici 2001 no s’ha amortitzat cap quota en relaci6 amb el
CAT per la qual cosa cal entendre que, de la mateixa manera que es va fer en
I’exercici 2000, la quota vencuda i impagada ha estat traspassada als Cred/-
tors per transferéncies i subvencions atorgades, fet perd que no ens ha estat
confirmat. Tampoc ens ha estat confirmat si aquesta quota, independentment
d’on estigui comptabilitzada, ha estat finalment pagada o no a 31 de desem-
bre de 2002.

2.3.16.2. Creditors per transferencies i subvencions atorgades

Segons el que s’ha esmentat en |'epigraf 2.3.9 en fiscalitzar les Transferéncies
de fons a aplicar de |'actiu, el compte de Creditors per transferencies i subven-
cions atorgades és la contrapartida de passiu, amb la qual cosa les observacions
esmentades en aquell epigraf tornen a ser valides per a aquests creditors.

Aixi, els saldos a 31 de desembre de 2001 i 2002 de Creditors per transfe-
réncies i subvencions atorgades, 44.097,17 m€ i 34.961,27 m€, que haurien de
coincidir amb els del compte d'actiu Transferencies de fons a aplicar, 37.247,63 m€
i 25.549,02 m€, presenten diferéncies de 6.849,54m€ a 31 de desembre de
2001 i de 9.412,24 m€ a 31 de desembre de 2002. Tot i que els responsables
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de I’ACA no ens han facilitat el detall de conceptes i imports que expliqui la
diferéncia, ens fan saber que, de manera similar al que s’"ha esmentat en l'infor-
me 7/2004, aquestes diferéncies corresponen a una diversitat de conceptes que
seguidament esmentem:

a) Subvencions o ajuts atorgats per I’ACA a un extens nombre de beneficiaris
per diferents conceptes d’explotacid, principalment, per transport d’aigua en
cisternes o neteja i manteniment de lleres. Aquests ajuts sén ajuts a |'explo-
taci6 i, per tant, despeses; no es tracta, per tant, d'ajuts a la inversié que,
d’acord amb |I'esmentat en I'epigraf 2.3.9. s’imputaven provisionalment, fins
al 2001, com a actiu per Transferencies de fons a aplicar.

b) Imports pendents de pagament al CAT, en concepte de I'endeutament no
bancari analitzat en anteriors epigrafs. Corresponen a determinades anualitats
vencudes perd no pagades al tancament del corresponent exercici. Aquest
concepte no és una subvencidé atorgada a justificar siné un pagament vencut i
no pagat de I'endeutament no bancari.

El fet que no ens hagi estat facilitat la composicié detallada segons els apartats
anteriors a) i b) dels imports de les diferéncies esmentades (6.849,54 m€ a 31
de desembre de 2001 i 9.412,24m€ a 31 de desembre de 2002) no ens ha
permés la seva verificacié i validacié. Aguesta manca de documentacioé i infor-
macié és la que tampoc ens ha permeés validar i concloure en relacié als movi-
ments de les quotes a pagar al CAT esmentades en |'epigraf 2.3.16.1.

2.3.16.3. Creditors per pagaments ordenats

El detall dels conceptes que componen aquest compte creditor és el segient:

31.12.00 31.12.01 31.12.02
Creditors pagaments ordenats 90.761,67 67.243,96 128.662,06
Creditors per factures pendents de rebre 33.529,39 72.074,66 57.132,27
Altres 0,00 239.15 417,18
Total creditors pagaments ordenats 124.291,06 139.557,77 186.211,51

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié de la Memoria 2000 de I’ACA.

Pel que fa a aquests tres conceptes que componen el compte de Creditors per
pagaments ordenats, hem d’assenyalar que els auditors externs han confirmat
els saldos per part dels creditors. En la prova han sorgit diferéncies entre els
saldos de les respostes dels creditors respecte dels que té comptabilitzats
I’ACA, que han suposat dur a terme proves alternatives. En tot cas, les diferén-
cies detectades, originades en la majoria dels casos per diferéncies en el mo-
ment en qué s'imputen les certificacions i factures, acaben generant diferéncies,
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tant per defecte com per excés que finalment queden, en termes globals, com-
pensades.

D’entre els creditors que concentren els saldos més significatius a 31 de desem-

bre de 2001 i 2002 cal destacar I'EMSHTR, el Consorci de la Costa Brava, el
Consorci d’Aigles de Tarragona o GISA.

2.3.16.4. Altres deutes no comercials

El detall dels conceptes que componen aquest compte creditor és el seglient:

31.12.00 31.12.01 31.12.02
Remuneracions pendents de pagament 983,59 187,27 246,63
Hisenda Publica creditora per IRPF 373,23 784,33 531,02
Seguretat Social i sistemes de previsié 625,06 450,48 568,92
Retencions de garantia 18.765,23 14.708,55 109,27
Total altres deutes no comercials 20.747,11 16.130,63 1.455,84

Imports en milers d’euros.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.

Dels quatre conceptes anteriorment detallats, els tres primers, bé per estar en
relacié a la fiscalitzacié de les despeses de personal, bé pel concepte fiscal que
suposen, s’analitzen, respectivament en els epigrafs 2.5.2.2, referent a les
despeses de personal i 2.4 de fiscalitzacié d’aspectes fiscals.

D’acord amb I'esmentat en l'informe 7/2004 els Creditors per retencions de
garantia acumulen aquells imports que, en les certificacions d’obra i en les
factures per serveis de consultoria i assisténcia, la JS retenia al contractista en
concepte de garantia (per norma general, i d’acord amb els plecs particulars de
contractacid, el 5% de l'import certificat i facturat). A més també es feia es-
ment que la devolucié d'aquestes garanties és lenta i s’allarga considerablement
en el temps donats els amplis terminis entre la finalitzaci6 de |'obra, la seva
liquidacid, la recepcid i la finalitzacié del periode de garantia. La disminucié tan
significativa que es posa de manifest en |'exercici 2002 és conseqliéncia que,
d’acord amb el que estableix |'article 36 del Reial decret legislatiu 2/2000, de 16
de juny, de text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques,
I’ACA deixa d’exigir garantia mitjancant retencié del 5% en les certificacions
d’obra (només manté aquesta retencié en els casos de serveis de consultoria i
assisténcia) i sols s’exigeix garantia definitiva del 4% dipositades a la Caixa
General de Diposits de la Generalitat de Catalunya.
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2.4. ASPECTES FISCALS

Seguidament es detallen els saldos a 31 de desembre de 2001 i de 2002 dels
diferents conceptes de caire fiscal dels comptes de Balang¢, tant deutors (vegeu
I"epigraf 2.3.7.2) com creditors (vegeu |'epigraf 2.3.16.4).

31.12.01 31.12.02
Hisenda Publica deutora
Hisenda Publica deutora per IVA 9.089,48 8.309,56
IVA suportat pendent de deduir 8.240,11 11.154,04
Hisenda Publica deutora per rendim. capital mobiliari 4,75 5,35
Total Hisenda Publica deutora 17.334,34 19.468,95
Hisenda Publica creditora
Hisenda Publica creditora per IRPF 784,33 531,02
Total Hisenda Publica creditora 784,33 531,02

Imports en milers d'euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié de les memories 2001 i 2002
de I'ACA.

2.4.1. Impost sobre el valor afegit (IVA)

Respecte dels imports deutors en concepte d’'Hisenda Publica deutora per IVA,
s’ha fet una analisi comparativa, amb resultat satisfactori, de les declaracions
presentades, els llibres d'IVA i la comptabilitzacié corresponent. Com a conse-
guéncia de les declaracions d’IVA de desembre de 2001 i de 2002, resulten uns
imports a cobrar de 9.089,48 m€, que ha estat cobrat el maig de 2002, i de
8.309,56 m€ que, pels motius que esmentarem més endavant, la Hisenda
Publica encara no ha retornat a I’'ACA.

També hem fet una analisi especifica de comparacié, amb resultat satisfactori,
entre les bases d’IVA suportat declarades i les que resulten de les despeses i
inversions comptabilitzades, aixi com entre les bases d’'IVA repercutit i les que
resulten dels ingressos comptabilitzats.

Addicionalment hem dut a terme el calcul del percentatge de prorrata que, com
el calcul fet per I'ACA, resulta del 96% per al 2001 i del 92% per al 2002. Aixi,
del total d’IVA suportat en cadascun dels exercicis, el 4% en 2001, 937,31 m€,
i el 8% en el 2002, 2.113,50m<€, és la part d'IVA suportat no deduible que
I’ACA assumeix com a despesa dins el compte de Tributs (vegeu l'epigraf
2.5.2.3).

El concepte /VA suportat pendent de deduir fa referéncia a I'lVA d’obra feta i
certificada que I"’ACA encara no ha pogut deduir-se ja que esta pendent de
pagament o bé, no ha estat recepcionada. Aixi, I"’/ACA, d’acord amb el que esta
legalment previst, sols es dedueix aquest IVA en pagar les certificacions o,
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encara que no les hagi pagat, en el moment que es produeix la recepcié de
I"obra.

A part del que s’ha esmentat anteriorment cal remarcar que el novembre de
2001 I'"Agéncia Tributaria va iniciar actuacions inspectores referides a I'lVA de la
JS pels anys 1997, 1998 i 1999 i de I'ACA per I'any 2000. Com a resultat
d’aix0, la inspeccié d’hisenda va aixecar unes actes el juliol de 2002 per consi-
derar que la prestacié de serveis de I’ACA (i de la JS) no representaven opera-
cions subjectes a I'IVA i que, per tant, no podia deduir-se I'lVA suportat per
execucioé d’'obres i per altres costos i despeses. L’ACA va signar les actes en
disconformitat. El novembre de 2002 I’ACA rep les actes de liquidacié defini-
tives que representaven un total a pagar a la Hisenda Pudblica de 41.407,75 m€.
D’aquest import, 37.318,89 m€ corresponen a I'IVA de la JS dels exercicis
1997 a 1999 mentre que la resta, 4.088,86 m€, corresponen a I'IVA de I’TACA
de I'exercici 2000.

El 28 de novembre de 2002, I'ACA va presentar recurs de reposicié davant
I’Oficina Nacional d’Inspeccidé (ONI) contra les esmentades actes administratives
de liquidacié. El desembre de 2002 I’ACA, davant el procés de recursos que
havia iniciat, va sol-licitar i va aconseguir |I'acord de I'ONIl de suspensié de
I'ingrés a fer sense presentacié de garanties.

En el mes de febrer de 2003, després que |li fos desestimat el recurs de repo-
sicié, I’ACA va interposar un recurs davant el Tribunal Econdmic Administratiu
Central (TEAC). El mes de juny d’aquest mateix any, el TEAC comunica a I’'ACA
que durant el temps de durada del procés fins a la resolucié del recurs, accedeix
a la suspensi6 de lI'ingrés de les actes d’inspeccio.

Paral-lelament, el setembre de 2003 I’ACA va rebre comunicacié de I’Agéncia
Tributaria conforme iniciava una nova inspeccié referent a I'IVA. Aguesta nova
inspeccio fa referéncia a I'lVA dels anys 2001 i 2002 i dona lloc el juny de 2004
a l'acta de disconformitat respecte de la qual I’ACA ha rebut, I'agost de 2004,
I’acta administrativa de liquidacié tributaria definitiva, que representa un total a
pagar a la Hisenda Publica de 10.157,30 m€. Aquest import resulta del cobrat
per I’ACA en relacié a I'lVA de 2001, 9.089,48 m€, més interessos de demora i
no recull cap import en relacié a I'lVA de 2002 ja que, d’acord amb el que ja
s’ha esmentat a l'inici d’aquest epigraf, I’/ACA encara no I'ha cobrat. Respecte
d’aquesta nova acta referent a I'IVA de 2001 i 2002, a data novembre de 2004
I’ACA ha presentat recurs de reposicié davant de I'ONI la qual li ha admeés la
suspensié sense presentacio de garanties.

Respecte del recurs davant del TEAC presentat en relacié a les actes referides a

I'IVA de 1997 fins a 2000, cal remarcar que, a primers de setembre de 2004,
I’ACA va rebre la resolucié del TEAC de data 28 de juliol de 2004 en la qual

67



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2005

I’esmentat tribunal concloia estimant la reclamacié de I"ACA i anul-lant les
liquidacions impugnades tot i establint que havien de ser substituides per altres
en qué es tinguessin en compte els pronunciaments del TEAC recollits en la
mateixa resolucié. Aixi el TEAC es pronuncia afirmant que la prestacié de servei
de I'"ACA i la JS representaven en general operacions subjectes a I'IVA i, per
tant, els ingressos obtinguts tenen la condicié de contraprestacié de serveis i
I"IVA suportat per I'execucié d'obres i altres costos i despeses era deduible. De
totes maneres la resolucié del TEAC incloia com a excepcié el fet que I'ACA,
des de I'11 d’'abril de 2000, havia comencat a dur a terme tasques d’alta
inspeccio, d’intervencié administrativa del sistema de sanejament i sanciona-
dores que, pel seu caire, no tenen la condicié d’operacions subjectes a I'lVA. Per
aix0 el TEAC determina que per establir la base imposable de I'IVA del 2000,
calia separar i quantificar aquestes prestacions de serveis no subjectes.

Com a conseqliéncia d'aquesta resolucié del TEAC ha estat anul-lada I’obligacié
de I’ACA de pagar a la Hisenda Publica els 41.407,75 m€, import de les liquida-
cions impugnades perd cal quantificar novament la liquidacié corresponent a
I’exercici 2000 tenint en compte la part d’'IVA corresponent a les esmentades
tasques no subjectes a IVA, fet que afectara el percentatge de prorrata.

2.4.2. Impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF)

Respecte de les declaracions per IRPF hem verificat de manera diferenciada la
part corresponent a proveidors, la de les dietes del Consell d’Administraci6 i la
de les despeses de personal.

e Per als proveidors s’ha fet analisi de detall sobre I'IRPF en les factures en
revisar les mostres seleccionades per a creditors, despesa o inversié.

® Per a les dietes del Consell d’Administracié i per a les despeses de personal
hem fet una analisi especifica de comparacié entre les bases d’'IRPF declara-
des i les que resulten de les respectives despeses comptabilitzades. Addicio-
nalment, en I'epigraf 2.5.2.2 de fiscalitzacié de les despeses de personal s’ha
fet analisi de detall en analitzar una mostra de ndomines i verificar-ne les reten-
cions per IRPF.

El resultat d’aquestes dues analisis ha estat satisfactori.
Pel que fa als saldos creditors de 784,33 m€ i 531,02 m€, corresponen a les

declaracions d’IRPF del desembre de 2001 i 2002, respectivament, que han
estat liquidades dins de termini, el gener de |'exercici segtient.
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2.4.3. Impost sobre societats

Donada la naturalesa juridicoecondmica de I’ACA, aquesta no té finalitat de lucre
i no genera benefici econdomic ja que, d’acord amb el que estableixen les lleis
25/1998 i 6/1999, la totalitat dels recursos obtinguts resten afectats a la propia
activitat i, per tant, els ha de destinar al financament dels costos d’inversio i
d’explotacié de les infraestructures i instal-lacions, aixi com a altres despeses
inherents a I'activitat.

Amb tot i aixdo, I"’ACA presenta anualment la declaracié de |'lmpost sobre
societats que, d’acord amb el que s’ha esmentat anteriorment, presenta, per a
tots dos exercicis, 2001 i 2002, una base imposable igual a zero, que coincideix
amb el resultat comptable de I'exercici. Com a conseqliéncia, resulta una liqui-
dacié final de I'lmpost per un import a favor de I’ACA per 4,75m€ i 0,60 m€
que correspon als rendiments del capital mobiliari, concretament, a la retencié
sobre els interessos generats pels comptes corrents bancaris durant cadascun
dels exercicis. S’observa que a 31 de desembre de 2002 el saldo de 5,35 m€ és
I'import acumulat de les retencions pendents de cobrar del 2001 i les del mateix
2002. Hem vist el cobrament de les retencions de 2001 el setembre de 2003 i
el de les retencions de 2002 el marc de 2004.

2.5. OBSERVACIONS I NOTES AL COMPTE DE PERDUES | GUANYS

Seguidament presentem el Compte de pérdues i guanys dels exercicis 2001 i
2002. A efectes comparatius presentem també el de I'exercici 2000.
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Compte de pérdues i guanys dels exercicis 2000, 2001 i 2002

2000 2001 2002

Ingressos d’explotacié 189.051.669 176.934.440 213.039.341
Ingressos de dret public aplicats 188.814.967 176.869.088 212.948.082
Altres ingressos d’explotacié 78.936 53.723 87.299
Subvencions d’explotacié 157.766 11.629 3.960
Despeses d’explotacio 161.497.531 150.038.894 182.626.969
Activitats ordinaries d’explotacié 99.442.128 114.575.104 107.953.879
Explotacié infraestructures hidrauliques 69.647.375 81.252.422 93.078.815
Reposicions i grans reparacions sistemes 20.629.962 19.556.646 0
Analisi i control d"aiglies 2.591.184 3.289.100 4.224.017
Manteniment xarxa control d'aiglies 2.229.534 2.235.060 3.775.629
Programa de medi mari litoral 1.773.780 4.457.577 3.614.428
Neteja i manteniment de lleres 2.570.293 3.784.299 3.261.000
Despeses de personal 17.406.313 20.701.783 23.691.173
Remuneracions al personal 13.901.410 16.447.381 18.373.442
Seguretat Social i altres regims de previsio 3.504.903 4.254.402 5.317.731
Amortitzacions d'immobilitzat 26.041.184 19.605.724 28.051.776
Despeses de primer establiment 184.310 184.310 184.310
Dotacié amortitzacié immobilitzat immaterial 1.304.907 1.478.341 2.944.490
Dotacié amortitzacié immobilitzat material propi 1.205.785 2.269.892 3.047.315
Dotacié amortitzacié immobilitzat infraestructures 13.486.788 15.673.181 16.711.933
Amort. i provisié immob. pendent de classificar 9.859.394 0 5.163.728
Altres despeses d’explotacié 13.668.465 16.252.803 22.930.131
Transport d’aigua mitjancant vehicles cisterna 219.041 517.181 539.022
Premi de recaptacio 4.840.901 3.032.102 2.821.763
Compensacio ingressos CAT 0 0 2.467.721
Serveis exteriors 7.533.608 11.566.719 14.792.821
Tributs 1.074.915 1.136.801 2.308.804
Dotacié de les provisions per incobrables 4.939.441 (21.096.520) 0
Benefici d’explotacio 27.554.138 26.895.546 30.412.372
Ingressos financers 437.203 306.920 14.601
Despeses financeres 28.291.833 30.993.760 32.483.710
Resultat financer negatiu 27.854.630 30.686.840 32.469.109
Pérdua de les activitats ordinaries 300.492 3.791.294 2.056.737
Ingressos extraordinaris 2.285.694 5.629.399 8.034.494
Guanys procedents de I'immobilitzat 27.384 43.893 21.965
Subvencions de capital aplicades 337.971 2.573.059 337.971
Ingressos extraordinaris 1.919.902 203.966 7.459.139
Ingressos i beneficis d’altres exercicis 437 2.808.481 215.419
Despeses extraordinaries 1.985.202 1.838.105 5.977.757
Pérdues procedents de I'immobilitzat 5.412 59.928 36.051
Altres despeses extraordinaries 336.447 901.520 8.275
Despeses i pérdues d’exercicis anteriors (295.440) 876.657 5.933.431
Variacié de les provisions d’'immobilitzat 1.938.783 0 0
Resultat extraordinari positiu 300.492 3.791.294 2.056.737
Benefici abans d’impostos 0 0 0
Impost sobre societats 0 0 0
Resultat de I'exercici 0 0 0

Imports en euros.
Font: Comptes anuals presentats per I’ACA.
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2.5.1. Ingressos d’explotaci6

Dels /Ingressos d’explotacio dels exercicis 2001 i 2002, 176.934,44 m€ i
213.039,34 m€, respectivament, la major part es concentra en el concepte
d’'Ingressos de dret public aplicats, 176.869,08 m€ en el 2001 i 212.948,08 m€
en el 2002. Per tant aquests ingressos de dret public han estat el centre de la
fiscalitzaci6. Préviament pero, fem referéncia als dos altres conceptes:

e Altres ingressos d’explotacié: Amb un import de 53,72m€ en el 2001 i de
87,30m€ en el 2002, aquests ingressos inclouen com a Uunica partida
significativa la corresponent als imports facturats al Syndicat Mixte pour le
traitement des eaux (mancomunitat de municipis que porten les seves aigles
residuals a I'EDAR de Puigcerda) per 50,89 m€ en el 2001 i 79,87 m€ en el
2002. Aquesta mancomunitat de municipis francesos paga anualment a
I’ACA un import per la factura mensual corresponent per aportar a I’'EDAR les
seves aigues residuals. Aquests ingressos que obté I"’ACA col-laboren en el
financament del cost anual d’explotacié de I'EDAR. S’ha detectat que els
darrers tres mesos de I'exercici 2001, que representarien uns ingressos d’uns
15 m€, no han estat imputats com a ingressos fins al 2002.

® Subvencions d’explotacié: Aquest compte d’ingressos es redueix de manera
important respecte del 2000 donat que en aquell any I’ACA, de manera pun-
tual, va rebre una subvencié del Departament de Medi Ambient per financar
determinades despeses de personal conseqliéncia del procés d'unificacié de la
JAC i la JS. En els exercicis 2001 i 2002 els ingressos per aquest concepte
fan referéncia a les subvencions procedents de la Fundacié Bosch i Gimpera
amb la qual I’ACA organitza i du a terme de manera conjunta unes jornades i
ponéncies sobre modelitzacié hidraulica. La subvencié que rep I’ACA és per a
financar el 40% de les despeses d’aquestes jornades que és la part assumida
per I’ACA.

Centrant-nos en els /ngressos de dret public, seguidament presentem un quadre-
detall de la seva composicié i aplicacio.
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Exercici 2001

Exercici 2002

Ingressos | Anul-lac. ingres. Ingressos Ingressos | Anul-lac. ingr. Ingressos
reconeguts | exerc. anteriors nets reconeguts | exerc. anteriors nets
Composicié
Canon de I'aigua (CA) 171.510,62 (3.076,68) | 168.433,84 208.742,49 (627,99) 208.114,50
Tarifa de sanejament (CS+ITS) i Canon 12.155,22 (4.022,25) 8.132,97 4.588,76 (8.338,67) (3.749,89)
d’infraestructura hidraulica (CIH)
Canon de regulacié 4.803,94 0,00 4.803,94 3.128,41 (8,38) 3.120,03
Canon de derivacié 0,00 0,00 0,00 6.948,56 0,00 6.948,56
Altres ingressos de dret public 602,39 0,00 602,39 3.907,44 (3.829,67) 77,77
189.072,07 (7.098,93)| 181.973,14 227.315,66 (12.804,71) 214.510,95
Variacid periodificacioé ingr. de dret public (4.524,83) (4.524,83) 0,00 0,00
Total 184.547,24 177.448,31 227.315,66 214.510,95
Aplicacié
Ingressos en Compte de pérdues i guanys 176.869,08 212.948,08
Inversions en infraestructures hidrauliques 579,23 1.562,87
Total 177.448,31 214.510,95

Imports en milers d’euros.

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes de Catalunya segons informacié de les memories 2001 i 2002 de I’ACA.
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De I"anterior quadre-resum cal remarcar diversos aspectes:

® Els /ngressos reconeguts de 189.072,07 m€ en el 2001 i de 227.315,66 m€
en el 2002, originen uns /ngressos nets de 181.973,14m€ i de 214.510,95 m€
respectivament, després de deduir les Anul-lacions d’ingressos d’exercicis
anteriors per 7.098,93m€ i per 12.804,71 m€, respectivament. Aquestes
anul-lacions sén consequéncia del seglient:

a) Errades en exercicis anteriors i canvis d’aplicacions informatiques en rela-
ci6 a I'emissié de la facturacié o en les declaracions i autoliquidacions re-
budes, que se solucionen en |'exercici seglient tornant a generar el nou
ingrés ja corregit, previa anul-lacié de I'erroni.

b) Aplicacié d’'uns tipus de tarifa (resultant de diversos components com per
exemple escalats de temperatures) que posteriorment els subjectes passius
recorren (aquests casos solen fer referéncia a grans empreses). Si es pro-
dueix I'estimacié del recurs, I"’ACA du a terme la corresponent refacturacio,
per a la qual cosa, préviament, s’anota una anul-lacié que, en ser de grans
empreses, solen ser d’elevat import.

c) Antics imports d’ingressos d’exercicis anteriors, que han passat la fase
voluntaria de pagament i també |'executiva sense possibilitat de ser co-
brats i que, finalment, passen a la situacié de prescrits, amb la qual cosa
generen anul-lacions. Segons dades aproximades facilitades pels respon-
sables de I'ACA, les anul-lacions per imports prescrits han estat en |'exer-
cici 2001 de 2.650m€ i en 2002, de 2.430 m€.

® Els /ngressos nets de I|'exercici 2001, 181.973,14m€ es redueixen en
4.524,83 m€, import corresponent a la variacié de la periodificacié d’ingres-
sos existent a 31 de desembre de 2001 respecte de la imputada a 31 de
desembre de 2000. D’'aquesta manera I'’ACA adequa la comptabilitzacié
d’aquests ingressos de dret public al principi d’acreditament dels diferents
tributs que els componen. D’acord amb el que s’ha analitzat en |'epigraf
2.3.10.2, a 31 de desembre de 2002 I’ACA no ha periodificat els ingressos
de |'exercici d’acord amb el principi de |'acreditament i ha decidit no enregis-
trar cap variacié de la periodificacié d’'ingressos respecte de I'existent a 31 de
desembre de 2001. Aixd suposa que I’ACA té comptabilitzat a tancament de
I’exercici 2002 un excés de 24.448,76 m€, en els Ingressos de dret public
aplicats.

L'ACA aplica el total d'/ngressos nets, dels exercicis 2001 i 2002,
177.448,31Tm€ i 214.510,95m€ en primer lloc, com a /ngressos de dret
public aplicats en el Compte de pérdues i guanys, per 176.869,08 m€ en el
2001 i per 212.948,08 m€ en el 2002. Aquestes aplicacions les fa I’ACA per
I'import necessari per tal d’equilibrar el Compte de pérdues i guanys.
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Aquest import és, per tant, el que reconeix dins els /ngressos d’explotacio
d'aquest epigraf 2.5.1. Els imports restants, 579,23m€ en el 2001 i
1.562,87 m€ en el 2002, els aplica al financament d’inversions de sistemes
de sanejament tal com s’ha esmentat en |'epigraf 2.3.11.2 en fiscalitzar el
compte de Recursos generats aplicats al procés inversor.

En tot cas cal tornar a esmentar que els ingressos dels exercicis 2001 i 2002
i la seva aplicaci6 (anivellament del Compte de péerdues i guanys i traspas de
la resta al financament d’inversions) es veurien afectats, pel comentat en
relacié a I'efecte negatiu que suposaria la correcta imputacié en el 2002 de la
periodificacié d’'ingressos i a més, per altres aspectes esmentats al llarg
d’aquest informe com la mancanca de dotacié per provisionar insolvéncies, la
incorrecta activacié de despeses per reposicions i grans reparacions, etc.

Respecte dels diferents conceptes d’Ingressos de dret public cal fer diversos
comentaris que es presenten a continuacio.

2.5.1.1. Canon de sanejament (CS), Increment de tarifa de sanejament (ITS) i
Canon d’infraestructura hidraulica (CIH) (tributs no vigents des de
I’abril de 2000)

Com ja s’ha esmentat en |'epigraf 2.3.7.1 en parlar dels Deutors per ingressos
de dret public, durant els exercicis 2001 i 2002 s’observa com se segueixen
reconeixent ingressos per CS, ITS i CIH tot i que des de |'abril del 2000 aquests
tributs ja no son vigents. Els fets que expliquen aixd sén principalment els
seguents:

® |Les companyies subministradores d’aigua presenten a I’ACA la liquidacié de la
seva facturacid, en resum anual, o bé per autoliquidacions trimestrals. Les que
ho fan per resum anual (companyies subministradores de menor volum)
presenten els totals d’ingressos d'un any a final del primer trimestre de
I’exercici seglient. Aixo fa que el total d’'ingressos del 2000 el comuniquessin
a I’ACA en l'exercici 2001. Aix0 és independent que I"’ACA comptabilitzi uns
ajustaments per periodificacié per tal d’ajustar la imputacié dels ingressos al
moment del seu acreditament, ha fet que els ingressos del primer trimestre de
2000, trimestre en qué encara eren vigents el antics tributs, els hagi
comptabilitzat com a contrets el 2001.

* |es companyies subministradores, en la seva comunicacié a I’ACA per autoli-
quidacié o per resum anual, no inclouen els imports facturats que encara no
han cobrat als consumidors. Les companyies disposen d’un termini d’un any
per cobrar aquests impagats i en el trimestre posterior comunicar-los a I’ACA
(els finalment cobrats dins la liquidacié seglent al cobrament i els impagats en
el resum d’impagats que passa a assumir i gestionar I’ACA).
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D’aquesta manera, durant el 2001 encara s’estan reconeixent ingressos
d'imports impagats corresponents a facturacions de |'exercici 1999 i 2000 i,
en el 2002, d’'imports impagats corresponents a facturacions del 2000 i
2001, de manera que, tant en 2001 com en 2002 se segueixen reconeixent
ingressos pels tributs que van deixar de ser vigents |'abril del 2000. A més cal
remarcar que aquest endarreriment en el reconeixement d’ingressos motivat
per impagaments es veu incrementat pel fet que la presentacié de les
autoliquidacions trimestrals de les companyies a I’ACA té com a termini de
presentacié el darrer dia del trimestre segient al facturat (i el marc de
I’exercici seglent al facturat en el cas de les liquidacions per resum anual).

® Tant pels casos en qué sén les companyies subministradores les que facturen
als consumidors (ITS i CIH-xarxa) com pels casos de captacions i aprofitament
d’aquifers i pous, en qué és I’ACA qui factura directament els tributs (CS-
fonts propies i CIH-fonts propies), existeix la possibilitat per part dels consu-
midors de recérrer la facturacié si aprecien errors. Aquest fet fa que s’anul‘lin
factures i que una nova factura substitueixi I'anul-lada que havia estat erronia.
Aixd suposa que les anul-lacions de 2001 i 2002 corresponguin a facturacié
anterior a I'abril de 2000 i, per tant, dels antics tributs.

2.5.1.2. Canon de l'aigua (CA)

La LOGTA va crear el CA com a ingrés especific del régim economicofinancer de
I’ACA establint que la seva naturalesa juridica és la de tribut amb finalitat
ecologica. ElI CA va entrar en vigor I’1 d'abril de 2000 segons el que estableix la
disposicié final tercera del Decret 103/2000, de 6 de marc, pel qual s’aprova el
Reglament dels tributs gestionats per I"’ACA i, a aquella data van quedar
derogats els CS, el CIH i I'ITS.

L’esmentat Decret estableix com a fet imposable del CA I'Us real o potencial de
I’aigua en els termes previstos en la LOGTA i la contaminacié que el seu aboca-
ment pot produir, sense excloure aquells usos de tipus indirecte, provinents
d’aiglies pluvials o escorrenties, associats o no a un procés productiu.

La LOGTA, a més, delimita que I'aplicacié del CA afecta I'Us de |I'aigua facilitada
per les entitats subministradores i la procedent de captacions d’aiglies super-
ficials o subterranies, incloses les instal-lacions de recollida d'aiglies pluvials que
efectuin directament els mateixos usuaris. A més, estableix que la gesti6é del CA
correspon a I’ACA, que el percep directament dels usuaris o per mitja d’entitats
publiques o privades subministradores d’aigua, en funcié de la procedéncia del
recurs. Aguestes diferenciacions sén les que donen lloc a I'anomenat CA-fonts
propies i CA-xarxa.

L’'esmentada normativa també delimita els usos exempts de pagament del CA.
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L"acreditament del CA coincideix amb el moment de consum real o potencial
d'aigua, independentment que el compliment de I'obligaci6 de pagament sigui
exigible en el moment de la facturacio.

La base imposable del CA esta constituida, en general, pel volum d’aigua consu-
mit o, si no es coneix, pel volum d’aigua estimat dins el periode de liquidacié
gue es tracti. En tot cas es fixen uns volums minims de facturacié al mes (per
habitatge, per establiment, per placa en establiments hotelers, per unitat
d’acampada per als establiments de camping, etc.) tenint en compte casos espe-
cials com els usos industrials d’activitats econdmiques de caracter estacional,
els casos de comptadors o sistemes d’aforaments col-lectius, etc.

El tipus de gravamen del CA és en euros per metre cubic i, anualment, es fixa el
seu valor de base mitjancant la Llei de pressupostos de la Generalitat, dife-
renciant I'is domeéstic, l'industrial i el valor per unitat de parametre de con-
taminacidé.

Una analisi de I'evolucié entre 2000 i 2002 dels ingressos assolits pel CA com a
principal font d’ingressos de I’ACA respecte de l'evolucié de les despeses
genera importants incerteses quant a la capacitat d’aquesta font d’ingressos per
a fer front a la globalitat de les despeses. Aquesta incertesa va ser esmentada ja
en l'exercici 2000 i, en els exercicis 2001 i 2002, cal remarcar-la sobretot si es
tenen en compte, no sols els imports que es desprenen del Compte de pérdues i
guanys, siné també els que sorgeixen a resultes de les excepcions que s’han
apuntat al llarg d’aquest informe. Tenint aixd0 en compte, s'observa que els
ingressos generats per |"’/ACA en aquests dos exercicis, no sols no permetrien
traspassar cap import a financar part del procés inversor, sind que ni tant sols
aconsegueixen financar les despeses de funcionament del Compte de pérdues i
guanys.

Aixi, és clar que el CA (i els altres ingressos propis de menor entitat) no cobreix
les propies despeses (d’explotacid, financeres i extraordinaries) i, per tant, les
previsions d’inversié de I"’ACA per a futurs exercicis requereixen de nous
recursos, per increment de la capacitat recaptatoria del CA, per increment de
transferéncies o bé per la intensificacié de I’'endeutament.

Cal assenyalar que aquesta situacid és conseqiiéncia, en gran part, de I’obligacié
legal que té I’ACA de fer front no sols al financament de la major part de les
inversions en infraestructures hidrauliques que s’acorda dur a terme a Catalunya,
siné que, a més, un cop posades en marxa aquestes infraestructures, tot i que la
legislaci6 en preveu en la majoria de casos el traspas de la titularitat a
I”’Administracié local o entitats dependents, I"’/ACA n’ha de suportar la totalitat de
les despeses de gestid, explotacié i manteniment, per a la qual cosa, finalment,
el CA s’ha demostrat insuficient.
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2.5.1.3. Canon de regulacio

Aquest canon és una taxa estatal transferida a la Generalitat i regulada, fins al
juliol del 2001, en l'article 106 de la Llei estatal d’aiglies, Llei 29/1985, de 2
d’agost i, des de |I'esmentada data, en l'article 114 del Real decret legislatiu
1/2001, de 20 de juliol, que aprova el text refés de la Llei d’aiglies de |'Estat.
Representa un ingrés propi per a I’ACA si la Generalitat explota les obres hidrau-
ligues de regulacié especifiques mitjancant I’/ACA amb carrec al seu pressupost.
Aixi, els subjectes passius obligats al pagament d’aquesta exaccié sén els bene-
ficiaris d'obres de regulacié d’aiglies superficials o subterranies i d'altres obres
especifiques. Aquest canon es destina a compensar el cost de la inversié de
I’ACA i a atendre despeses d’explotacié i conservacié de les obres. Els subjectes
passius solen ser, majoritariament, les companyies hidroeléctriques i les comu-
nitats de regants.

2.5.1.4. Canon de derivacio

Aquest canon esta regulat per I'article 3 de la Llei 18/1981, sobre actuacions en
mateéria d’aigua a Tarragona, posteriorment modificat per la disposicié addicional
segona de la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla hidroldgic nacional.

Davant el problema que a finals dels anys setanta i primers dels vuitanta supo-
sava la mancanca d’aigua per al correcte subministrament a tota la zona de la
ciutat de Tarragona i del Camp de Tarragona es va crear el Consorci d’Aigles de
Tarragona (CAT) participat pels municipis i industries de la zona, (actualment
uns 47 municipis i 31 inddstries majoritariament pertanyents a la petroquimica) i
participat també per la Generalitat. Aquest Consorci va fer front a les inversions
en infraestructures que van fer possible I"anomenat “Minitransvasament de
I’'Ebre”, una xarxa de subministrament en alta de 300 quilometres que abasta
des de Sant Carles de la Rapita fins a Cunit i des de Tarragona fins a Solivella.
Aquest minitransvasament passava a captar aiglies del riu Ebre, I'autoritat de
conca del qual és la Confederacié Hidrografica de I'Ebre (CHE). Les obres, assu-
mides i financades en diferents parts per la Generalitat (JAC) i la CHE, aixi com
les despeses de manteniment i d’altres aspectes com els drets de titularitat de la
CHE, donen lloc al Canon de derivacié. Aquest canon, a liquidar al CAT (que a la
vegada el repercuteix finalment als usuaris), t¢ com a finalitat rescabalar dels
esmentats costos a la CHE i a la Generalitat (JAC/ACA). El canon el recapta
I’ACA, que n'ha de traspassar a la CHE la part que li correspon. Vegeu altres
aspectes relacionats amb aquest canon en |'epigraf 2.5.2.3.

L'import referent al Canon de derivacié que apareix com a ingrés de |'exercici
2002, 6.948,56 m€, és el resultat del total d’ingressos del facturat al CAT,
11.082,84 m€, un cop detret I'import per la part del canon que correspon a la
CHE, 4.134,28 m€. Cal remarcar perd que aquests ingressos imputats en la seva
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totalitat en I'exercici 2002, corresponen als exercicis 2000, 2001 i 2002 i, per
tant, del total net de 6.948,56 m€, un import aproximat d’uns 4.800 m€ s’hau-
rien d"haver comptabilitzat com a ingressos d’exercicis anteriors. La comptabilit-
zacié dels ingressos de tots tres exercicis en el 2002 aixi com el fet que I"’ACA
sigui qui en fa la recaptacié6 també de la part de la CHE fa que en I'actiu, el
compte corresponent de deutors pel Canon de derivacié (inclds tal com hem es-
mentat en |'epigraf 2.3.7.1 en el concepte Altres deutors per ingressos de dret
public) presenti en |'exercici un important increment d’imports deutors (a 31 de
desembre de 2002 de 9.979,65 m€) que explica gran part de I'increment que en
aquest darrer exercici presenta I'esmentat concepte de l'actiu.

2.5.1.5. Altres ingressos de dret public

Els Altres ingressos de dret public inclou ingressos per multes, sancions, re-
carrecs i interessos de demora, aixi com el Canon d’ocupacié i el Canon conces-
sional. Seguidament fem referéncia a algun d’aquests conceptes.

e Sancions: La comptabilitzacié de les sancions, com s’apuntava en |’epigraf
2.3.7.1, és objecte d'un canvi de criteri des de l'exercici 2002. Aixi, fins a
I’exercici 2001 I’ACA no reconeixia els ingressos per sancions ni, per tant,
tampoc el corresponent import deutor, fins que no s’havia exhaurit el termini
d’interposicié de recurs, o bé, fins que el recurs havia estat desestimat. A
resultes d’aixo I’ACA informava anualment de manera correcta en la Memoria
de l'import dels expedients sancionadors recorreguts o susceptibles de ser-ho
gue, seguint el Principi comptable de prudéncia, no havien estat reconeguts
com a ingressos. Concretament, a 31 de desembre de 2001 I'import que
consta en la Memoria per aquest concepte era de 2.584,39 m€.

Des de I'exercici 2002 I’ACA passa a reconeixer els ingressos per sancions
independentment de la situacié en qué es trobi I’expedient sancionador quant
als recursos interposats o susceptibles de ser presentats. Per aquest motiu,
I’ACA comptabilitza el total de 2.584,39 m€ esmentats en relacié a 31 de
desembre de 2001 com a /ngressos extraordinaris del 2002 (vegeu |'epigraf
2.5.4) sense tenir en compte el seguiment al llarg del 2002 dels possibles
recursos interposats o no. Aix0, juntament amb els ingressos per sancions de
I’exercici genera un increment durant el 2002 del compte de deutors en
concepte de sancions (incldos tal com hem esmentat en |'epigraf 2.3.7.1 en el
concepte d’Altres deutors per ingressos de dret public) que presenta un
import, a 31 de desembre de 2002, de 6.786,48 m€ i que explica gran part
de l'increment que en aquest darrer exercici presenta |'esmentat concepte de
I"actiu.

Entenem que aquest canvi de criteri en la comptabilitzacié de les sancions des
de 2002 va en detriment del principi de prudéncia quant al reconeixement
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d’aquests ingressos. En tot cas cal remarcar que aquest fet ha estat tingut en
compte a l’'hora de valorar la mancanca de dotacié de la provisié d’insol-
vencies, concretament la referent al 2002, analitzada en |'epigraf 2.3.7.3 i,
per tant, la part d’ingressos per sancions reconeguts en excés ja quedaria
compensada un cop dotada la manca de dotacié detectada.

e Canon d’ocupacio: Aquest canon és una taxa estatal transferida a la Genera-
litat i regulada, fins al juliol del 2001, en I'article 104 de la Llei estatal d’ai-
gues, Llei 29/1985, de 2 d'agost i, des de I'esmentada data, en |'article 112
del Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, que aprova el text refés de
la Llei d’aigies de I'Estat. Aquest canon grava |'ocupacié o la utilitzacié de
béns del domini public hidraulic que requereixin autoritzacié o concessid i es
destina a protegir i millorar aquest domini. En concret, el domini public que
grava aquest canon son les lleres de corrents naturals, continues o disconti-
nues, llacs, llacunes i embassaments superficials en lleres publiques. No que-
da inclosa pero, la part de domini public hidraulic d’aiglies continentals (super-
ficials o subterranies renovables), ni els aquifers subterranis.

e Canon concessional: Es una taxa que cobra I’ACA per cobrir les despeses de
tramitacié de concessions d’aprofitament i captacié d’aigua superficial o sub-
terrania en pous, aquifers, etc. casos que posteriorment passen a ser fet
imposable del CA-fonts propies.

2.5.2. Despeses d’explotacio

El total de les Despeses d’explotacio dels exercicis 2001 i 2002, 150.038,89 m€
i 182.626,97 m€, es compon de cinc conceptes, dos dels quals ja han estat
fiscalitzats en anteriors epigrafs d’aquest informe. Concretament, les despeses
per Dotacions a les amortitzacions de I'immobilitzat i les despeses referents a la
Dotacio per a la provisio d’incobrables han estat analitzades juntament amb les
corresponents masses patrimonials de |'actiu, immobilitzat i deutors. Resta per
tant fer referéncia a la fiscalitzacié dels imports de despesa corresponents a tres
conceptes: Activitats ordinaries d’explotacio, Despeses de personal i Altres des-
peses d’explotacio.

2.5.2.1. Activitats ordinaries d’explotacio

Les despeses per Activitats ordinaries d’explotacio comprenen les despeses
d’explotacié i manteniment de les plantes de tractament d’aiglies residuals urba-
nes, de les plantes de tractament de fangs, de les infraestructures d’abasta-
ment, de les xarxes automatiques de control, etc. Els diferents conceptes de
despesa soén:
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2001 2002
Explotacié d’infraestructures hidrauliques 81.252,42 93.078,81
Reposicions i grans reparacions de sistemes 19.556,64 0,00
Analisi i control d’aigles 3.289,10 4.224,02
Manteniment xarxa control d’aiglies 2.235,06 3.775,63
Programa de medi mari litoral 4.457,58 3.614,43
Neteja i manteniment de lleres 3.784,30 3.261,00
Total despeses per activitats ordinaries d’explotacié 114.575,10 107.953,89

Imports en milers d'euros.

Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.

S’ha revisat una mostra suficient de partides que componen els diferents comp-
tes anteriorment detallats. El resultat d’aquesta revisié ha estat, en termes
generals, satisfactori; amb tot, a continuacié remarquem diferents aspectes per
a cada tipologia de despesa, assenyalant també el que sén incorreccions comp-

tables:

o [Explotacio d’infraestructures hidrauliques: Aquestes despeses es poden des-

glossar segons siguin d’actuacions relacionades amb el sanejament o amb els
embassaments, segons el segient detall:

2001 2002
Sanej. Embass. Total Sanej. Embass. Total
Explotacié ordinaria 76.399,70 473,06 | 76.872,76 | 86.512,98 819,28 | 87.332,26
Vigilancia i control 1.879,23 0,00 1.879,23 2.555,59 0,00 2.555,569
Col-lab. adm. actuants 1.456,45 0,00 1.456,45 1.484,74 0,00 1.484,74
Altres 1.034,34 9,64 1.043,98 1.706,22 0’00 1.706,22
Total 80.769,72 482,70 | 81.252,42| 92.259,53 819,28 | 93.078,81

Imports en milers d’euros.
Font: Memories 2001 i 2002 de I'ACA.

L'Explotacié ordinaria inclou, principalment, totes aquelles despeses a les
quals I’ACA ha de fer front per a la conservacio i explotacié dels sistemes de
sanejament d’aiglies residuals, tant si els explota '’ACA com si ho fan les
administracions actuants. Per tant, el volum d’aquestes despeses va augmen-
tant ja que esta directament relacionat amb els increments acumulats d’inver-
sions portades a terme i posades en funcionament.

La Vigilancia i control inclou el cost dels serveis contractats d’assessoria i
control de |'explotacié de les instal-lacions d’aigles residuals que gestiona
directament I’ACA.

La Col-laboracié administracions actuants sén atribucions de recursos de
I’ACA a les administracions locals per financar les despeses de gestié de
I’explotacié, mentre que les atribucions per a la gesti6 d’inversions es recullen
com a Recursos cedits d’acord amb el que s’ha esmentat en |'epigraf
2.3.11.3.
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El concepte Altres correspon a les despeses per reparacions i manteniments
de caire extraordinari realitzades directament per I'’/ACA o bé per I"adminis-
tracié local.

® Reposicions i grans reparacions de sistemes: Aquest compte recull actuacions
inversores no recurrents de reposicié i substitucié d’equips que, sense aug-
mentar la capacitat de produccié o millora de la productivitat, permeten deixar
les infraestructures en dptimes condicions d’Us.

En I'exercici 2002 I’ACA presenta per aquestes despeses un import nul com a
conseqliéncia del canvi de criteri, analitzat en I'epigraf 2.3.4.2, pel qual deci-
deix no imputar en el Compte de pérdues i guanys |'import a qué ascendien
les despeses per Reposicions i grans reparacions de |’exercici siné activar-les
com a /mmobilitzat a cedir en curs o bé imputar-les com a Recursos cedits.
Com s’esmentava en aquell epigraf, caldria haver comptabilitzat com a des-
pesa de |'exercici 2002 la referent a Reposicions i grans reparacions pel total
d’11.006,47 m€ i no presentar sobrevalorats, a 31 de desembre de I'esmen-
tat exercici, tant I'/mmobilitzat a cedir en curs per 3.742,76 m€ com els
Recursos cedits per 7.263,71 m€.

* Analisis i control d’aigiies i Manteniment xarxa control d’aigiies: Inclouen
despeses per a realitzar analisis i controls de la qualitat de les aiglies, per
realitzar inspeccions i controls d’abocaments, etc., aixi com el manteniment
de la xarxa d’estacions de control de qualitat de les aigles de diferents rius de
Catalunya. S’ha detectat despesa per aquest concepte corresponent a |'exer-
cici 2002, que no ha estat comptabilitzada fins a I’exercici 2003 per valor de
154,45 mE€.

®* Programa del medi mari litoral: Inclou analisi, control d’aigles, vigilancia i con-
trol integral del medi mari litoral a Catalunya. L'objecte fonamental d’aquestes
tasques és controlar i fer el seguiment de la qualitat de les aiglies litorals des
d’arran de costa fins a sis quilometres mar endins, de |I'estat del fons mari i de
I"impacte provocat pels emissaris d’aigues.

* Neteja i manteniment de lleres: Inclou despeses per les diverses tasques per a
la neteja i manteniment de lleres d’espais fluvials, amb |'objectiu final de
prevencio i defensa contra les inundacions.

Respecte d’aquestes despeses per Activitats ordinaries d’explotacio hem de
remarcar la necessitat de millorar els controls per tal que la seva comptabi-
litzacié es faci en |’exercici que correspon. La mateixa ACA ha dut a terme a
posteriori certes regularitzacions al respecte, com és el cas d'un conjunt de
despeses que corresponia haver imputat en el 2001 i han estat imputades en el
2002, com a Despeses i pérdues d’exercicis anteriors dins les Despeses extraor-
dinaries (vegeu |'epigraf 2.5.4).
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2.5.2.2. Despeses de personal

El detall de les despeses de personal per als exercicis 2000, 2001 i 2002 és el
seguent:

2000 2001 2002
Remuneracions al personal 13.901,41 16.447,38 18.373,44
Retribucions del personal 13.774,38 16.388,84 18.358,40
Productivitat 50,73 49,54 10,43
Gratificacions serveis extraordinaris 76,30 9,00 4,61
Seguretat Social 3.504,90 4.254,40 5.317,73
Seguretat Social 3.502,30 3.781,34 4.884,84
Altres 2,60 473,06 432,89
Total despeses de personal 17.406,31 20.701,78 23.691,17

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié comptable de I’TACA.

El concepte Retribucions del personal inclou les retribucions aixi com els imports
corresponents a dietes i quilometratge subjecte a retenci6 per I'IRPF.

La Productivitat s'obté en funcidé de I'absentisme i de valoracions del rendiment
del treballador mentre que en les Gratificacions per serveis extraordinaris
s’inclouen les hores extraordinaries realitzades pel personal de I"ACA durant
I’exercici.

En les despeses per Seguretat Social s'inclou també el concepte Altres que
recull, principalment, les despeses per prestacions d’incapacitat laboral transi-
toria, 193,32m€ en el 2001 i 138,27 m€ en el 2002, aixi com les despeses per
altres prestacions socials, on cal remarcar les referents als tiquets de restaurant,
per 266,79 m€ en el 2001 i 294,62 m€ en el 2002.

S’ha fet un conjunt de proves generals per verificar la correlacié entre els im-
ports comptabilitzats, els llistats de ndmina i els d’ordre de pagament, aixi com
per verificar la raonabilitat de les liquidacions a la Seguretat Social i a la Hisenda
Publica per I'IRPF. A més, s’ha efectuat prova de detall en relacié a les ndmines
d’'una mostra de treballadors duent a terme una validaci6 documental dels
diferents conceptes i imports que inclouen (categoria, sou, complements, quotes
a la Seguretat Social, retencions per I'IRPF, etc.). El resultat d’aquestes proves
ha estat, en termes generals, satisfactori.

Cal remarcar que, formant part de la despesa per Retribucions al personal
s’inclou un import de 187,27 m€ en 2001 i de 246,63 m€ en 2002 que, a 31 de
desembre de cadascun dels exercicis, queden reflectits en la contrapartida del
passiu de Remuneracions pendents de pagament (vegeu l'epigraf 2.3.16.4) i que
fan referéncia als imports originats per la correcta periodificacié a final d’exercici
en relacié a les pagues extraordinaries meritades i que no es liquiden fins al juny
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de I'exercici seglient. També cal fer esment que, formant part de la despesa per
Seguretat Social s’'inclou un import de 450,48 m€ en 2001 i de 568,92 m€ en
2002 que, a 31 de desembre de cadascun dels exercicis, queden reflectits en la
contrapartida del passiu de Seguretat Social i sistemes de previsio (vegeu
I"epigraf 2.3.16.4). Respecte d'aquests imports, corresponents a les quotes de
cotitzacié6 del desembre, en l'exercici 2002 s’ha comptabilitzat per error un
excés de 104,79 m€.

El procés inicial d"assimilar els llocs de treball del personal procedent de JAC i de
JS amb els llocs creats en I"ACA d’acord amb el conveni laboral signat el
novembre de 2000 presenta certes diferéncies de nivell en qué gqueda enqua-
drada cada persona i, per tant, de remuneracié. El procés posterior per valorar
els llocs de treball per a la reubicacié6 de cada persona o redistribuci6 i reassig-
nacié de tasques s’inicia en el 2001 i finalitza en el 2002, any en queé finalment
s’aprova la plantilla de I'ACA. Aquests dos fets (assimilacié6 segons conveni de
I’ACA i valoracié de llocs de treball) generen regularitzacions aixi com efectes
retroactius, tant en el 2001 com en el 2002, fet que suposa imputar com a
despeses del propi exercici i com a despeses extraordinaries els imports
seguents:

Concepte 2001 2002
Retribucions al personal 783,72 97,90
Despeses d’exercicis anteriors 533,90 569,37
Total 1.317,61 667,28

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié comptable de I"TACA.

Els increments de |la despesa per Retribucions al personal han estat, entre 2000 i
2001, de 2.614,46 m€ i, entre 2001 i 2002, de 1.969,56 m€. Els components
qgue expliquen aquests increments s6n els que seguidament presentem en
imports aproximats i/o arrodonits:

2000 / 2001 2001 / 2002

2% Llei de pressupostos 280 330
Aplicacié conveni i valoracié 780 400
Antiguitat 40 80
Increments de subgrup 40 60
Increments de plantilla 1.010 260
Laboralitzacions 330 700
Retribucions fora conveni 120 130
Total 2.600 1.960

Imports aproximats i arrodonits en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons informacié facilitada per I’ACA.

A banda de l'increment del 2% establert per la Llei de pressupostos de la Gene-
ralitat, cal esmentar, que els diferents conceptes que componen els increments
interanuals tenen els diferents origens seguents:
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a)

b)

c)

d)

La Llei 25/1998, de 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i
d’adaptacié a l'euro, crea I’ACA i, en la Disposicié transitoria primera, pre-
veu l'assimilacié dels treballadors procedents de JS i JAC segons les
necessitats de I"’Agéncia que es recolliran en una relacié de llocs de treball.
Per a aixd ha calgut dur a terme una valoracié dels llocs, que es va iniciar
I’estiu de 2001, va finalitzar un any després i va ser finalment aprovada per
Resolucié de la directora de I'’ACA d'11 de novembre de 2002. En alguns
casos aixd ha suposat la redefinicié de les tasques realitzades pels treballa-
dors generant-se increments en les retribucions que sén els que hem recollit
en el concepte “Aplicaci6 valoracié”, en altres casos, les necessitats han su-
posat augmentar plantilla, fet recollit en “Increments de plantilla”. En relacié
amb aix0, cal remarcar que la plantilla mitjana, que en el 2000 havia estat de
547 treballadors, ha passat a ser de 601 treballadors en |I'exercici 2001 i de
614 treballadors en I'exercici 2002.

En el | Conveni col-lectiu de I'"'ACA, de 21 de novembre de 2000, es déna
suport a diversos conceptes: “Aplicacié conveni”, pels efectes retroactius
des de gener de 2000, de l'assimilacié definitiva que s’ha anat produint
durant 2001 i 2002, dels treballadors als grups i subgrups previstos en el
conveni; “Antiguitat” i “Increments de subgrup” previstos mitjancant un es-
calat de subgrups dins els grups, en funcié de |'antiguitat i, per tant, del
coneixement del lloc de treball i de les tasques a realitzar amb la finalitat
d’intentar ajustar les retribucions a I'eficiéncia.

L’Acord d’adhesié del personal funcionari adscrit a I’ACA al | Conveni
col-lectiu de I’Agéncia, signat entre els representants de I’ACA i de la Junta
de personal el marc de 2001, preveu un pagament Unic equivalent als
endarreriments des de gener de 2000 de la diferéncia entre la retribucié
percebuda i la resultant de |'adhesié al conveni. Aquest fet es recull en el
concepte “Laboralitzacié”. En el 2001 s’han laboralitzat 12 treballadors i, en
2002, 30.

El personal fora de conveni no s’acull a cap conveni col-lectiu i, per tant,
pacta les seves condicions laborals de forma individualitzada. Aquest perso-
nal ocupa els carrecs a nivell de caps d’unitat singular, caps de departament,
divisié o area, directors i gerent. No es tracta perd de contractes d’alta
direccié dels quals, I'tinic, és el corresponent a la directora de I’ACA (con-
tracte d’alta direccié signat el 17 de gener de 2000 que no inclou clausules
d’indemnitzacié complint aixi amb I"’Acord de Govern de 8 de febrer de
1994). Els contractes del personal laboral fora de conveni, han originat uns
increments en |'exercici 2001 per a un total d’'unes 20 persones, en gran
part originats pel fet que |I’estructuracioé i reorganitzacié dels comandaments i
caps en general en el que és la nova estructura de I’ACA, iniciada el 2000,
fa que no hagin ocupat el carrec la totalitat de I'exercici 2000 i genera
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I’esmentat increment en 2001. L’increment de les retribucions en aquest
tipus de contractes en |'exercici 2002 ha estat també per a un total d'unes
20 persones (sols en 8 casos coincidents amb les que han tingut increments
en 2001), incloent en aquest exercici 2002 un increment del contracte de la
directora de I’ACA. Els increments de les “Retribucions fora de conveni” han
estat aprovats per acord del gerent, mentre que els increments del gerent
van ser aprovats per la directora i, el d’aquesta, pel conseller de Medi Am-
bient.

D’acord amb |'article 22 apartat e) de les Lleis de pressupostos de la Generalitat
per al 2001 i 2002, queden fora de I'ambit d’aplicacié quant a les normes sobre
despeses de personal les empreses de la Generalitat que no percebin aportacions
amb carrec als pressupostos publics destinades a cobrir el déficit d’explotacid.
Per tant, donat que I"’ACA no percep aportacions de cap naturalesa amb carrec
als pressupostos publics destinades a cobrir el déficit d’explotacié, no li sén
aplicables les limitacions previstes en relacié a les despeses de personal que
recull la Llei de pressupostos de la Generalitat en el Titol Ill.

2.5.2.3. Altres despeses d’explotacio

Les Altres despeses d’explotacio es desglossen en els comptes seglents:

2001 2002
Transport d’aigua mitjancant vehicles cisterna 517,18 539,02
Premi de recaptacié 3.032,10 2.821,76
Compensacié ingressos CAT 0,00 2.467,72
Serveis exteriors 11.566,72 14.792,82
Tributs 1.136,80 2.308,81
Total altres despeses d’explotacié 16.252,80 22.930,13

Imports en milers d’euros.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.

La fiscalitzacié d’aquestes despeses s’ha centrat en els Serveis exteriors, per
I"import significatiu que presenten. Malgrat aixo cal fer referéncia préviament als
comptes de Premi de recaptacio, Compensacio ingressos CAT i Tributs:

* Premi de recaptacio: D'acord amb el Decret 103/2000, de 6 de marc, que
aprova el Reglament dels tributs gestionats per I’ACA, el premi de recaptacio
son les indemnitzacions que pot acordar I’ACA a favor de les entitats submi-
nistradores per compensar els costos que els produeix gestionar el CA.

e Compensacio ingressos CAT: En l'epigraf 2.5.1.4 s’ha analitzat el canon de
derivacié i els ingressos que genera. Cal remarcar que d’acord amb el que
estableix la Disposicié addicional quarta de la LOGTA el canon de derivacid
donava dret a deduccié en el tipus de gravamen del CA. Aquesta deduccié
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perd, va ser suprimida mitjancant I'article 9 de la Llei 21/2001, de 28 de de-
sembre, de mesures fiscals i administratives que, preveient I'impacte negatiu
d’aquesta supressié en els usuaris de la zona, encarrega al Govern, d’acord
amb el que estableix la disposicié addicional vint-i-unena, la promocié de
I"'homogeneitzacié de les tarifes d’abastament d’aigua en alta i I'equiparacié
dels tributs de I'aigua del Camp de Tarragona amb la resta de Catalunya, de
manera que |'efecte sobre |'usuari sigui neutre. Davant d’aixo, I"’/ACA i el CAT
signen un conveni el 5 de marc de 2002 en qué, entre altres aspectes, es
preveu que I"ACA, per complir amb el que estableix I'esmentada Disposicid
addicional vint-i-unena, fara al CAT una aportacié econdmica suficient en
funcié de I'impacte del canon de derivacié en |'usuari final de I'aigua. EI CAT
destinara |'aportacié imputant-la als ajuntaments i indldstries com a compo-
nent que compensi individualment la repercussi6 de la supressié de la
deduccié que existia en el CA en motiu del canon de derivacié. El propi con-
veni preveu com a quantia aproximada d’'aportacié de I"’ACA al CAT per al
2002, uns 3.000 m€. La despesa al respecte ha estat finalment de 2.467,72 m€.

e Tributs: Inclou basicament I'IVA suportat no deduible, de 937,31 m€ en
I’exercici 2001 i de 2.113,50 m€ en I'exercici 2002, que resulta de I'aplicacié
de la regla de prorrata, d’acord amb el que s’ha analitzat en I'epigraf 2.4.1. La
resta de les despeses per aquest concepte fan referéncia a I'IBl d’'EDAR,
d’embassaments o d’altres infraestructures de sanejament i abastament, aixi
com a altres tributs com lI'impost de circulacié dels vehicles de la flota de
I’ACA.

Centrant-nos en el compte de Serveis exteriors, seguidament presentem el detall
dels diferents subcomptes que el componen.

2001 2002
Lloguers de béns mobles i immobles 1.838,95 1.745,78
Conservaci6 i reparacié de I'immobilitzat 1.332,16 1.074,79
Serveis professionals independents 3.318,68 7.157,49
Primes d’assegurances 697,17 369,80
Subministraments i comunicacions 1.032,42 1.189,156
Difusié i divulgacié 1.661,26 1.333,18
Despeses de viatge, locomocié i transport 467,06 496,82
Material d’analisi i laboratori 107,38 121,35
Dietes d’assisténcia al Consell d’Administracid 168,58 201,69
Material d’oficina i informatic divers 495,26 872,49
Formacid, subscripcions i jornades 338,94 212,88
Altres despeses diverses 108,86 17,40
Total serveis exteriors 11.566,72 14.792,82

Imports en milers de pessetes.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.
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S’ha revisat una mostra suficient de partides que componen els diferents sub-
comptes anteriorment detallats. El resultat d’aquesta revisié ha estat, en termes
generals, satisfactori. A continuacié s’assenyalen diferents aspectes referents a
alguns dels subcomptes.

e [Joguers: Inclou els lloguers d’equips informatics i de béns mobles (basica-
ment vehicles) perd el concepte principal és el de lloguer de béns immobles
per 1.391,51 m€ en 2001 i 1.398,09 m€ en el 2002. Dins dels lloguers d'im-
mobles cal remarcar el referent al de I'edifici del carrer Provenca 204-208 de
Barcelona, on I’ACA té ubicats els serveis centrals, que a final de |'exercici
2002 suposava una despesa de lloguer de 80,15 m€ mensuals.

e Conservacio i reparacio: destaquen el concepte de neteja d’edificis, 505,43 m€
en 2001 i 659,28 m€ en 2002 i el de manteniment d’equips de procés de
dades, 173,21 m€ en 2001 i 264,43 m€ en 2002. La resta de conceptes amb
imports menors, corresponen al manteniment d’equips d’oficina, d’equips de
laboratori i de vehicles.

e Serveis professionals independents: Dins aquesta tipologia de despesa
s'inclouen estudis i serveis externs, tant de tipus técnic com administratiu
(treballs de descontaminacié, de sondejos, de suport en les tramitacions
d’expedients o de sol-licituds per a |"aprofitament d’aiglies privades, etc.) aixi
com els de tipus informatic. Son els serveis de tipus informatic els que, entre
2001 i 2002 presenten l'increment més significatiu, principalment pel
manteniment i gestié dels sistemes i programaris informatics contractats a
DMR Consulting SL i que en 2002 han generat despesa per import de
1.750,23 m€. També cal destacar increments de despeses en |'exercici 2002
respecte del 2001 referents a serveis contractats per a la tramitacié d’inscrip-
cions per a |'actualitzacié del registre d’aiglies o per a la descontaminacié dels
aquifers de la zona de Torell6, amb uns imports que totalitzen uns 691 m<€.

® Difusio i divulgacio: Aquestes despeses s’han concentrat en |'exercici 2001
en la campanya “Catalunya Mediterrania Viva”, amb un cost d'uns 600 m€ |,
en el 2002 en la campanya “Us eficient de I’aigua”, amb un cost d’uns
400 m€.

* Dietes d’assisténcia al Consell d’Administracio: Correspon al total de drets
d’assisténcia per la concurréncia a les reunions del Consell d’Administracio.
Aquests drets d’assisténcia van ser especificament aprovats per |I’Acord de
Govern de 20 de marc¢ del 2000 establint-los en 100.000 PTA per persona i
sessié. En el 2001 s’actualitzen incrementant-se en un 2% mitjancant Acord
de Govern de 6 de marc de 2001, fins a les 102.000 PTA, o el que és el
mateix, 613,03 €, import que s’ha mantingut sense variacié en el 2002.
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2.5.3. Ingressos i despeses financers

Els Ingressos financers de 306,92 m€ en el 2001 i de 14,60 m€ en el 2002,
corresponen als interessos generats pels comptes corrents bancaris, 39,78 m€
en el 2001 i 6,34 m€ en el 2002, aixi com al rendiment del conjunt d’operacions
d’adquisicions a molt curt termini i amb pacte de recompra de titols de |'Estat
(lletres, obligacions, etc.) que I"’ACA ha formalitzat durant |'exercici per tal de
rendibilitzar al maxim la seva tresoreria, obtenint 267,14 m€ en el 2001 i
8,26 m€ en el 2002.

Les Despeses financeres de 30.993,76 m€ en el 2001 i de 32.483,71 m€ en el
2002 tenen com a principal component els interessos de |'endeutament analit-
zats amb resultat satisfactori en I'epigraf 2.3.15, que han estat en el 2001 de
30.862,37m€ i en el 2002 de 32.239,59 m€. La resta d’aquestes despeses fan
referéncia a conceptes diversos: descompte d’efectes, interessos de demora o
diferéncies negatives de canvi.

2.5.4. Ingressos i despeses extraordinaris

Els Ingressos i les despeses extraordinaries recullen els conceptes seguients:

2001 2002
Ingressos extraordinaris
Guanys procedents de I'immobilitzat 43,89 21,96
Subvencions de capital aplicades 2.573,06 337,97
Ingressos extraordinaris 203,97 7.459,14
Ingressos i beneficis d’altres exercicis 2.808,48 215,42
Total ingressos extraordinaris 5.629,39 8.034,49
Despeses extraordinaries
Perdues procedents de I'immobilitzat 59,93 36,05
Altres despeses extraordinaries 901,52 8,27
Desp. i pérdues d’exercicis anteriors 876,66 5.933,43
Total despeses extraordinaries 1.838,11 5.977,75

Imports en milers de pessetes.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.

Els Guanys procedents de I'immobilitzat i les Perdues procedents de |'immo-
bilitzat s6n consequéncia de les baixes d’'immobilitzat analitzades en |'epigraf
2.3.4.1.
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En I'exercici 2001, les Subvencions de capital aplicades i els Ingressos i bene-
ficis d’altres exercicis totalitzen 5.381,54 m€ que corresponen, d'acord amb el
gue s’ha analitzat en |'epigraf 2.3.13, als traspassos procedents d’/ngressos a
distribuir en diferents exercicis.

En el 2002 I'import procedent dels /ngressos a distribuir en diferents exercicis
analitzats en |'epigraf 2.3.13 és de 337,97 m€, recollit en la seva totalitat com a
Subvencions de capital aplicades. En aquest exercici els /ngressos i beneficis
d’altres exercicis, 215,42 m€, corresponen a la regularitzacié de la dotacié a
I’amortitzacié de I'exercici 2001 de les obres activades en relacié a I'edifici del
carrer Dr. Roux que no calia haver dotat ja que, d’acord amb |I'esmentat al final
de I'epigraf 2.3.4.1, estaven totalment provisionades.

El subconcepte /ngressos extraordinaris presenta un import significatiu en
I’exercici 2002, 7.459,14m€. Aquest import inclou, basicament, 4.821,87 m€
corresponents, segons el que s'ha analitzat en I'epigraf 2.3.14, a I'anul-lacié de
la provisi6 relacionada amb ATLL. També recull un altre import significatiu,
2.584,39 m€, consequiéncia del canvi de criteri en la imputacié de les sancions,
d’acord amb el que s’ha analitzat en |'epigraf 2.5.1.5.

Les Altres despeses extraordinaries comptabilitzades en I'exercici 2001,
901,52 m€, sén pel pagament d'una indemnitzacié d’acord amb la senténcia de
la Sala del Jutjat lo Contenciés Administratiu de Barcelona, pels danys soferts
pels recurrents a causa de la manca de subministrament d'un cabal d'aigua que
aquests tenien concedit.

Les Despeses i pérdues d’exercicis anteriors recullen com a principals partides,
les seglients:

e En l'exercici 2001: Endarreriments de Retribucions del personal meritades en
el 2000 com a consequeéencia dels efectes retroactius previstos en el Conveni
laboral de I"ACA, per 533,90 m€ (d’acord amb el que s’ha esmentat en
I"'epigraf 2.5.2.2). Aquests efectes també suposen la comptabilitzacio
d’endarreriments en concepte de despesa per Seguretat Social per
93,11 m€. El tercer import significatiu que cal remarcar en el 2001 com a
despesa d’exercicis anteriors son els 148,05 m€ de dotacié a |I'amortitzacio
de |'Immobilitzat a cedir en funcionament que calia haver registrat en
exercicis anteriors d’acord amb el que s’ha analitzat al final de |'epigraf
2.3.4.2.
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* En l'exercici 2002: Endarreriments de Retribucions del personal, 569,37 m€
pel mateix motiu esmentat en 2001 (i en I'epigraf 2.5.2.2), i de Seguretat
Social, 501,35 m€. S’inclouen a més, 4.810,96 m€ de despeses d’explotacid
gue calia haver comptabilitzat en I'exercici 2001, principalment en relacié a
I’explotacié, manteniment i conservacié d’'EDAR.

3. FISCALITZACIO DE LES LIQUIDACIONS PRESSUPOSTARIES

La Llei 14/2000, de 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2001 i la Llei 20/2001, de 28 de desembre de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per al 2002 van aprovar els pressupostos d’explo-
tacié i de capital per a I’ACA per als corresponents exercicis. Aquestes lleis
preveien els imports totals de recursos i de dotacions segulents:

e Per al 2001, un import total de 411.132,03 m€, del qual 190.040,03 m€
corresponia a explotacié i 221.092,00 m€ a capital.

e Per al 2002, un import total de 487.575,80 m€, del qual 217.699,00 m€
corresponia a explotacié i 269.876,80 m€ a capital.

A continuacié es presenten i s’analitzen les liquidacions dels pressupostos
d’explotacié i de capital corresponents als exercicis 2001 i 2002 presentades
per I’ACA.

3.1. LIQUIDACIONS DEL PRESSUPOST D'EXPLOTACIO DELS EXERcICIS 2001 12002

Les liquidacions dels pressupostos d’explotacié dels exercicis 2001 i 2002 pre-
sentades per I'’ACA han estat les segluents:
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Liquidacié del Pressupost d’explotacié de I’exercici 2001

Pressupost Pressupost Desviacié

aprovat (1) realitzat (2) (*) (2-1)
ESTAT D’'INGRESSOS
Capitol lll. Ingressos propis
Article 30 Vendes i prestacié de serveis 190.040.028 189.072.085 (967.943)
Concepte 300 Canon de I'aigua i altres ingressos tributaris 184.156.119 183.665.753 (490.366)
Concepte 302 Altres ingressos propis 5.883.909 5.406.332 (477.577)
Total capitol Il 190.040.028 189.072.085 (967.943)
Capitol IV.  Subvencions corrents rebudes
Article 45 De la Generalitat de Catalunya 0 11.630 11.630
Total capitol IV 0 11.630 11.630
Capitol V. Ingressos patrimonials
Article 52 Interessos de diposit 0 360.643 360.643
Total capitol V 0 360.643 360.643
Total ingressos 190.040.028 189.444.358 (695.670)
ESTAT DE DESPESES
Capitol I. Remuneracions de personal 20.097.845 20.701.783 603.938
Article 10 Sous i salaris 15.818.639 16.447.381 628.742
Article 11 Assegurances i prestacions socials 4.279.206 3.974.577 (304.629)
Article 12 Altres despeses socials 0 279.825 279.825
Total capitol | 20.097.845 20.701.783 603.938
Capitol II. Despeses béns corrents i serveis
Article 20 Compres i aprovisionaments 80.523.602 82.312.124 1.788.522
Article 21 Serveis exteriors 16.858.389 23.446.089 6.587.700
Concepte 210 Lloguers 1.202.024 1.838.947 636.923
Concepte 211 Canons, premi de recaptacid 3.215.415 3.032.100 (183.315)
Concepte 212.01 Conservacid i reparacio 450.759 610.454 159.695
Concepte 212.02 Manteniment xarxes de control 3.876.528 3.964.474 87.946
Concepte 213.01 Analisi i control d"aiglies 4.429.459 7.145.661 2.716.202
Concepte 213.02 Altres serveis professionals 498.840 1.671.859 1.173.019
Concepte 215 Primes d’assegurances 601.012 697.174 96.162
Concepte 216 Publicitat i divulgaci6 781.316 1.661.264 879.948
Concepte 217 Subministraments 1.051.771 1.138.077 86.306
Concepte 219 Altres despeses 751.265 1.686.079 934.814
Article 22 Tributs 0 619.163 619.163
Article 23 Dotacions de les provisions 2.764.656 2.426.448 (338.208)
Total capitol I 100.146.647 108.803.824 8.657.177
Capitol Ill. Despeses financeres
Article 30 Deute a llarg termini 34.257.690 30.898.032 (3.359.658)
Total capitol Il 34.257.690 30.898.032 (3.359.658)
Capitol IV.  Subvencions corrents
Article 46 A corporacions locals 3.455.820 4.376.246 920.426
Total capitol IV 3.455.820 4.376.246 920.426
Capitol V. Amortitzacions i provisions
Article 50 Immobilitzat immaterial 1.502.530 1.478.340 (24.190)
Article 51 Immobilitzat material 24.641.496 17.943.072 (6.698.424)
Article 52 Despeses amortitzables 0 184.312 184.312
Article 54 Superavit d’explotacié (**) 5.938.000 0 (5.938.000)
Total capitol V 32.082.026 19.605.724 (12.476.302)
Total despeses 190.140.028 184.385.609 (5.654.419)
SUPERAVIT D’EXPLOTACIO (**) 5.058.749

Imports en euros.
Font:
Nota (*):

Memoria 2001 de I’ACA.
La liquidacié pressupostaria presentada per I’ACA no recull la columna de desviacions, que hem afegit per tal de facilitar la

comprensié de la propia liquidacié i el seguiment dels comentaris de la fiscalitzacié.
Nota (**): El realitzat del Superavit d’explotacié es recull a efectes de presentacid, separadament en la darrera fila del quadre. Aixi, la
desviacié del superavit previst en I'article 54 respecte del realitzat és de 879.251 m€ i no de 5.938.000 m€.
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Liquidacié del Pressupost d’explotacié de I'exercici 2002

Pressupost Pressupost Desviacio

aprovat (1) realitzat (2) (*) (2-1)
ESTAT D'INGRESSOS
Capitol Ill. Ingressos propis
Article 30 Vendes i prestacié de serveis 217.699.000 217.095.345 (603.655)
Concepte 300- Canon de |'aigua i altres ingressos tributaris 208.617.700 208.114.502 (503.198)
Concepte 302 Altres ingressos propis 9.081.300 8.980.843 (100.457)
Total capitol Il 217.699.000 217.095.345 (603.655)
Capitol IV. Subvencions corrents rebudes
Article 45 Subvencions corrents 0 3.960 3.960
Total capitol IV 3.960 3.960
Capitol V. Ingressos patrimonials
Article 52 Interessos de diposit 0 14.601 14.601
Article 59 Altres ingressos patrimonials 0 87.299 87.299
Total capitol V 0 101.899 101.899
Total ingressos 217.699.000 217.201.204 (497.796)
ESTAT DE DESPESES
Capitol 1. Remuneracions de personal
Article 10 Sous i salaris 17.539.100 18.373.442 834.342
Article 11 Assegurances i prestacions socials 4.662.300 5.317.731 655.431
Total capitol | 22.201.400 23.691.173 1.489.773
Capitol II. Despeses Béns corrents i serveis
Article 20 Compres i aprovisionament 96.314.200 96.854.444 540.244
Concepte 200 Sanejament i depuracié d’aigles residuals 90.063.500 92.259.537 2.196.037
Concepte 201 Exploracié i manteniment embassaments 2.199.700 819.278 (1.380.422)
Concepte 202 Manteniment xarxes automatiques control 4.051.000 3.775.629 (275.371)
Article 21 Serveis exteriors 16.732.500 26.638.976 9.906.476
Concepte 210 Lloguers 1.364.300 1.745.785 381.485
Concepte 211 Canons, premi de recaptacid 3.612.200 2.821.762 (790.438)
Concepte 212.01 Conservacid i reparacio 300.500 1.074.787 774.287
Concepte 213.01 Analisi i control d’aigles 4.628.800 4.224.017 (404.783)
Concepte 213.02 Altres serveis professionals 2.313.900 1.967.724 (346.176)
Concepte 213.03 Programa medi mari litoral 991.700 2.832.651 1.840.951
Concepte 213.04 Altres serveis professionals 601.000 7.157.496 6.556.496
Concepte 215 Primes d’assegurances 450.800 369.796 (81.004)
Concepte 216 Publicitat i divulgacié 816.500 1.333.185 516.685
Concepte 217 Subministraments 1.352.300 1.189.148 (163.152)
Concepte 219 Altres despeses 300.500 1.922.625 1.622.125
Article 22 Tributs 0 1.353.445 1.353.445
Article 23 Dotacions de les provisions 3.265.500 0 (3.265.500)
Total capitol Il 116.312.200 124.846.865 8.534.665
Capitol Ill. Despeses financeres
Article 30 Deute a llarg termini 34.547.100 32.408.511 (2.138.589)
Total capitol Il 34.547.100 32.408.511 (2.138.589)
Capitol IV. Subvencions corrents
Article 46 A corporacions locals 4.406.600 5.081.795 675.195
Total capitol IV 4.406.600 5.081.795 675.195
Capitol V. Amortitzacions i provisions
Article 50 Immobilitzat immaterial 2.404.000 2.944.490 540.490
Article 51 Immobilitzat material 31.900.000 24.922.976 (6.977.024)
Article 52 Despeses amortitzables 184.300 184.310 10
Article 54 Superavit d’explotacio (* *) 5.743.400 0 (5.743.400)
Total capitol V 40.231.700 28.051.776 (12.179.924)
Total despeses 217.699.000 214.080.120 (3.618.880)
SUPERAVIT D’EXPLOTACIO (**) 3.121.084

Imports en euros.
Font: Memoria 2002 de I’ACA.

Nota (*): La liquidacio pressupostaria presentada per I’ACA no recull la columna de desviacions, que hem afegit per tal de facilitar la
comprensié de la liquidacié i el seguiment dels comentaris de la fiscalitzacio.

Nota (**): L'import realitzat del Superavit d’explotacié es recull a efectes de presentacid, separadament en la darrera fila del quadre. Aixi,
la desviacié del superavit previst en I'article 54 respecte de I'import realitzat és de 2.622.316 m€ i no de 5.743.400 m€.
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Hem verificat que els imports del Pressupost aprovat presentats per I’ACA en les
liguidacions dels pressupostos d’explotacié coincideixen amb els aprovats per les
lleis de pressupostos de la Generalitat per al 2001 i per al 2002.

De les liquidacions d’explotacié presentades per I’ACA resulta un superavit
d’explotacié en el 2001 de 5.058,75m€ i en el 2002, de 3.121,08 m€. Aquests
superavits sén consequeéncia, en el 2001, de liquidar ingressos per un total de
189.444,36 m€ i unes despeses de 184.385,61 m€, mentre que en el 2002 els
ingressos liquidats han estat de 217.201,20m€ i les despeses liquidades, de
214.080,12 m€. Aquests superavits s’han generat com a conseqliéncia de les
desviacions pressupostaries seglients:

e En 2001: 595,67 m€ de menors ingressos que els pressupostats i 5.654,42 m€
de menors despeses que les pressupostades.

e En 2002: 497,80 m€ de menors ingressos que els pressupostats i 3.618,88 m€
de menors despeses que les pressupostades.

3.1.1. Execucié del pressupost i analisi de desviacions

El grau d’execucié del pressupost d’explotacié ha estat, per al 2001, de 99,69%
pel que fa a ingressos i de 96,97% pel que fa a despeses i, per al 2002, de
99,72% pel que fa a ingressos i de 98,34% pel que fa a despeses.

En aquest epigraf s’analitzen les principals desviacions pressupostaries, tant pel
gue fa a ingressos com pel que fa a despeses. Abans pero, cal fer uns comen-
taris previs que poden justificar de manera genérica alguna de les desviacions
produides.

En primer lloc cal assenyalar que les previsions que conformen el pressupost
inicial de I"’ACA aprovat per les lleis de pressupostos de la Generalitat per al
2001 i 2002, poden presentar un marge d’oscil-lacié6 donat que es quantifiquen
I’octubre de I’exercici anterior quan encara no es disposa de coneixement
suficient de les dades de |’exercici en curs aixi com dels programes i actuacions
futures.

En segon lloc, cal esmentar que el marge d’oscil-lacié en la pressupostacié inicial
pot ser superior en relacié a determinades partides si es té en compte que I’ACA
va iniciar les activitats com a tal I'exercici 2000 perd en els exercicis 2001 i
2002 és quan ha presentat un impuls i increment molt importants principalment
en relacié a l'explotacié vinculada a I'entrada en funcionament d’un important
nombre d’infraestructures, fet que ha incrementat la corresponent despesa
d’explotacié, de manteniment i de reposicid, perd també en relacié a altres acti-
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vitats com les de controls i inspeccions, actuacions especifiques en medi mari,
en lleres de rius, etc. Aquest fet fa que certes previsions recollides en els
pressupostos d’explotacidé aprovats presentin imports escassos respecte del que
posteriorment s’ha produit i ha estat liquidat. Finalment, també pot considerar-se
com a origen de les desviacions l'intent de control de la despesa que va suposar
pressupostar certs articles i conceptes de despesa amb imports que posterior-
ment s"han mostrat realment insuficients.

3.1.1.1. Desviacions en ingressos

La desviacié global pels menors ingressos liquidats que pressupostats, tant en
2001 per 595,67 m€, com en 2002 per 497,80 m€, la componen les desvia-
cions en el Capitol Ill d'/ngressos propis, parcialment compensades per les
desviacions de signe contrari tant del Capitol IV, Subvencions corrents rebudes,
com del Capitol V, Ingressos patrimonials.

® Pel que fa als /ngressos propis cal remarcar que presenten desviacidé negativa
tant en el Concepte 300 que inclou el CA i els antics tributs de CIH, CS i ITS,
com en el Concepte 302, que inclou altres ingressos (Canon de regulacid,
Canon d’ocupacio, Canon de derivacié, multes, sancions, etc.). En tot cas cal
gue remarcar que la desviacié del global respecte del pressupostat del Capitol
Il és d’'un 0,51% en el 2001 i d'un 0,28% en el 2002. Tenint en compte el
comportament erratic que pot presentar I'evolucié dels consums, de la conta-
minacié de les aigles, etc. i a més, d’acord amb el que s’"ha esmentat en el
comentari previ de l'inici de I'epigraf 3.1.1, cal entendre que la pressupostacio
i el grau de realitzacié del pressupostat en aquest Capitol és acceptable.

Cal remarcar que des de l'exercici 2002 I’ACA canvia el criteri a I'"hora de
liquidar en el pressupost els ingressos de dret public i passa a fer-ho per
I'import net d’anul-lacions, quan fins al 2001 es reconeixen pel brut. Aixod
suposaria que, aplicant aquest nou criteri, qgue entenem més acceptable que
I"aplicat fins a 2001, en la liquidacié pressupostaria del 2001 els ingressos
propis reconeguts haurien d’haver-se liquidat per un import inferior en
7.098,93 m€ (import corresponent a les anul-lacions). En tot cas, fins al
2001, les anul-lacions d’'ingressos es reconeixien com a partida de conciliacio
entre el Resultat comptable i el Resultat pressupostari, conciliaci6 que I"’ACA
presenta en la Memoria i que analitzem en |'epigraf 3.1.2.

e En el Capitol IV de Subvencions corrents rebudes s’'inclouen, d'acord amb el
gue s'ha esmentat en I'epigraf 2.5.1, els ingressos consequiéncia de les jorna-
des realitzades en coordinacié amb la Fundacié Bosch i Gimpera. En el Capitol
V d’Ingressos patrimonials I'"ACA liquida, en l'article 52 com a /nteressos de
diposit, els ingressos financers. En el 2001, en aquest article 52 inclou també
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els ingressos provinents de I'EDAR de la Cerdanya (analitzats en |’epigraf
2.5.1) que en el 2002 liquida en l'article 59 d’Altres ingressos patrimonials.

Tots aquests ingressos dels capitols IV i V no han estat pressupostats i, per
tant, s’han produit les desviacions. Cal que aquests ingressos que es pro-
dueixen any rere any i que sén previsibles, siguin objecte de pressupostacié
inicial per part de I’Agéncia.

3.1.1.2. Desviacions en despeses

La desviaci6 global per les menors despeses liquidades que pressupostades, tant
en el 2001 per 5.654,42 m€, com en el 2002 per 3.618,88 m€, presenten com
a components més remarcables, les desviacions en les despeses dels capitols V i
[l que, d’altra banda es veuen parcialment compensades amb les desviacions de
signe contrari de les despeses del Capitol Il (i també la desviacié en Capitol | en
I’exercici 2002). Aquestes desviacions requereixen els comentaris seglients:

e Capitol V, Amortitzacions i provisions inferiors a les previstes en 12.476,30 m€
en 2001 ien 12.179,92m€ en 2002, desviacions que es produeixen, princi-
palment, en els articles 54 i 51 que seguidament s’analitzen:

e Cal remarcar que el pressupost d’explotacié aprovat preveu dins aquest
capitol un Superavit d’explotacio, en |'article 54, amb uns imports de
5.938,00m€ en 2001 i de 5.743,40 m€ en 2002. D'acord amb el que s’ha
esmentat en la nota (**) dels quadres, I'import d’aquest article 54 queda
reflectit directament formant part del superavit d’explotacié resultant de la
liquidacid.

e També cal remarcar la desviacié en l'article 51 Amortitzacions immobilitzat
material, de 6.698,42 m€ en 2001 i de 6.977,02 m€ en 2002. Els imports
previstos en el Pressupost aprovat per a aquest article incorporaven les
dotacions a |'amortitzacié en relacié a I'/mmobilitzat pendent de classificar.
D’acord amb el que s’ha esmentat en I'epigraf 2.3.2, en el 2001, I'’ACA va
decidir no comptabilitzar cap dotacié a I'amortitzacié d’aquest immobilitzat,
mentre que en el 2002 comptabilitza la del mateix exercici, 5.163,75m€ i
regularitza pel mateix import la de 2001 tot i que ho fa sense imputar-ho en
el Compte de pérdues i guanys. Aixi, pressupostariament, la dotacié de
2001 referent a Immobilitzat pendent de classificar no ha estat mai liqui-
dada. Amb tot, donat que en l'exercici 2000 va liquidar-se un excés
d’amortitzacié per aquest immobilitzat, la regularitzacié suposaria liquidar
dotacions a |I'amortitzacié per 468,09 m€.
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Per tant, les desviacions en les Amortitzacions immobilitzat material tenen
com a principal component |'amortitzacié la referent a les dotacions a
I’amortitzacié de |'/mmobilitzat pendent de classificar; en 2001, per no
haver liquidat cap import i, en 2002, perqué l'import pressupostat havia
estat previst en funcié del cost total sense poder preveure les baixes que
durant el 2002 ha sofert aquest immobilitzat.

Un altre component explicatiu de les desviacions d’aquest article 51 és la
diferéncia temporal entre el previst i el real quant a I'execucid, finalitzacié i
posada en funcionament de les inversions, fet que afecta des del moment a
partir del qual s’inicia |'amortitzacié.

e Capitol lll, Despeses financeres menors a les pressupostades en 3.359,66 m€
en 2001 i en 2.138,59m€ en 2002: aquestes desviacions s’expliquen tenint
en compte el comentari previ de l'inici de |'epigraf 3.1.1 i la variabilitat, no
previsible amb massa antelacié, tant de I'evolucié dels tipus d’interes dels
credits i préstecs (que fan variar directament el cost de I’'endeutament), com
de les disponibilitats de tresoreria (que fan que calgui disposar més o menys
de les linies de credit). Pel que fa al tipus d’interés, cal assenyalar que les
previsions d’ambdds exercicis van basar-se en una TAE mitjana al voltant del
5,3% i del 4,7%, respectivament, que finalment han resultat ser previsions
massa elevades ja que les TAE mitjanes resultants han estat per als esmen-
tats exercicis al voltant del 4,5% i del 4,1%, fet que explica les desviacions.

e Capitol Il, Despeses béns corrents i serveis superiors a les previstes en
8.657,18 m€ en 2001 i en 8.534,66 m€ en 2002. Les desviacions d’aquest
Capitol Il es concentren en els conceptes i articles seglients:

e Serveis professionals independents (Concepte 213): presenta majors des-
peses liquidades que pressupostades de 3.889,22m€ en 2001 i de
7.646,49 m€ en 2002.

La desviacié de 2001 es concentra principalment en la despesa en progra-
mes de control de platges. La major implantacié de mitjans técnics i perso-
nals (important increment entre d’altres en el nombre de vaixells i avionetes
de control), ha generat una desviacié respecte al pressupostat al voltant
dels 2.680 m€.

La desviacié de 2002 es concentra en les despeses de manteniment de les
aplicacions informatiques implantades segons el Pla director de sistemes.
Inicialment I’ACA havia considerat aquestes despeses de manteniment com
a inversié (i per aix0 les va preveure en el pressupost de capital) pero,
finalment, les va comptabilitzar correctament com a despesa i, per tant, va
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liquidar-les en el Concepte 213 del pressupost d’explotacié. Aixo explica
una desviacio respecte del que estava pressupostat, de 2.366,52 m€.

En general, la desviacié pressupostaria d’aquest concepte s’explica també,
en gran part, pel comentari previ redactat a l'inici de I'epigraf: I'important
increment de |'activitat portada a terme per I’ACA en aquests dos exercicis.

e Altres despeses (Concepte 219), amb desviacié de 934,81 m€ en 2001 i
de 1.622,12m€ en 2002. Aquestes desviacions no tenen una explicacio
concreta i segons els responsables de I’ACA, cal entendre que aquest
concepte va ser probablement infrapressupostat, d’acord amb l'intent de
controlar la despesa, i posteriorment els mitjans s’"han mostrat realment
insuficients. Aixi, per exemple, una part de la desviacié s’hauria generat per
la infrapressupostacié de despeses relacionades amb els increments de
plantilla, concretament en les referents a procés de selecci6, formacié del
nou personal i material d’oficina.

e Tributs (article 22). Aquest article del Capitol Il, liquidat per 619,16 m€ en
I’exercici 2001 i per 1.353,45m€ en el 2002, inclou tributs diversos com
I”IBI, impost de vehicles, taxes municipals per permisos d’'obres, etc. Amb
tot, la gran part dels imports liquidats corresponen a la part d'IVA suportat
no deduible corresponent a despeses que resulten de |'aplicacié de la regla
de prorrata.

Cal remarcar que la part d’'IVA suportat no deduible corresponent a inver-
sions es liquida com a més cost d’inversions en la liquidacié del pressupost
de capital i, per tant, sorgeix com a partida de conciliacié entre el resultat
comptable i el resultat del pressupost d’explotacié.

Aquestes despeses per tributs no han estat pressupostades. Cal que aques-
tes despeses que es produeixen any rere any i que sOn previsibles siguin
objecte de pressupostacio inicial per part de |"’Agéncia.

e Capitol | Remuneracions al personal: Es destacable la desviacié que aquest
Capitol presenta en I'exercici 2002, 1.489,77 m€ de més despesa que la
prevista. D’aquesta desviacié6 834,34 m€ corresponen a l'article 10 Sous i
salaris 1 correspondria, d’acord amb |’analisi realitzada en I'epigraf 2.5.2.2, als
increments per laboralitzacions (uns 700 m€) i per retribucions fora de conveni
(uns 130 m€), increments que no haurien estat previstos a |’hora de pressu-
postar les despeses de |I'esmentat article. La part de desviacié corresponent a
I"article 11 Assegurances i prestacions socials, correspondria a la part d’asse-
gurances (Seguretat Social) i altres prestacions similars no previstes en relacié
als dos increments esmentats i a d’altres increments dels analitzats en aquell
epigraf.
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3.1.2. Conciliacio entre el Superavit d’explotacio i el Resultat de I’exercici

Hem fet una analisi per tal de lligar els imports dels ingressos i de les despeses
presentats en la Liquidacié del pressupost d’explotacié amb els reflectits en el
Compte de pérdues i guanys. Per a aix0 hem tingut en compte que, en certs
casos, els criteris d'imputacié dels ingressos i de les despeses no soén els
mateixos per a la Liquidacié del pressupost que per al Compte de pérdues i
guanys. El resultat d’aquesta analisi ha estat satisfactori. A més, I’ACA presenta
en la Memoria la conciliacié entre el Superavit d’explotacié i el Resultat de
I’exercici que seguidament presentem per a cadascun dels exercicis.

2001 2002
Superavit d’explotacio 5.058,75 3.121,08
Ingressos de dret public periodificats (4.524,83) -
Anul-lacié d'ingressos de dret public d’exercicis anteriors (7.098,93) -
Reposicions i grans reparacions de sistemes (19.556,64) -
Despeses extraordinaries (1.838,10) (5.977,75)
IVA suportat no deduible (part corresponent a inversio) (517,64) (955,36)
Dotacions provisions immobilitzat financer (95,73) (75,20)
Ingressos aplicats al procés inversor (579,24) (1.5662,87)
Anul-lacié provisié ATLL - 4.821,87
Ingressos extraordinaris 203,96 7,21
Guanys procedents de I'immobilitzat 43,89 21,96
Ingressos d’exercicis anteriors 2.808,48 215,42
Altres ingressos extraordinaris - 45,67
Subvencions aplicades al Compte de pérdues i guanys 2.573,06 337,97
Provisions aplicades a la seva finalitat 23.522,97 -
Resultat de I'exercici 0,00 0,00

Imports en milers d’euros.
Font: Memories 2001 i 2002 de I’ACA.

Com a fets més remarcables d’aquesta conciliacié cal remarcar els seglients:

* Els dos primers conceptes de la conciliacié ja no apareixen en el 2002 ja que,
tal com hem esmentat en |'‘epigraf 3.1.1.1, des d’aquest exercici I"’ACA
canvia el criteri a I’hora de liquidar els ingressos de dret public i passa a fer-ho
per I'import net d’anul-lacions i de periodificacions, quan fins al 2001 encara
es reconeixen pel brut.

e També desapareix en el 2002 la partida de conciliacié per “Reposicions i
grans reparacions de sistemes” que, pressupostariament, I’ACA sempre ha
liguidat com a dotacié del pressupost de capital. Aixi, d’acord amb el que s’ha
analitzat en |'epigraf 2.3.4.2, en I'exercici 2002 aquestes despeses presenten
un import nul en el Compte de pérdues i guanys com a consequiéncia del
canvi de criteri, pel qual I"’ACA decideix activar-les com a Immobilitzat a cedir
en curs o bé imputar-les com a Recursos cedits. D’aquesta manera, en no
incloure-les ni en el Compte de pérdues i guanys, ni en la Liquidacié del
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pressupost d’explotacid, deixen de ser partida de conciliacié entre el Resultat
de I'exercici i el Superavit d’explotacid.

e |’altra partida de conciliaci6 de 2001 que no hi és en el 2002 és la referent a
la de “Provisions aplicades a la seva finalitat”. Aix0 és aixi ja que en |'exercici
2002 I'ACA decideix mantenir la mateixa provisié existent a 31 de desembre
de 2001, sense dotar ni aplicar cap import.

e En el 2002 apareix com a partida de conciliacié la referent a I'anul-lacié de la
provisié6 d’ATLL (analitzada en I'epigraf 2.3.14). Considerem correcte presen-
tar aquesta anul-laci6 com a partida de conciliacié entre el resultat de |'exer-
cici i el Superavit d’explotacié, de la mateixa manera que ho considerem per a
la resta de partides de conciliacié referents a ingressos i despeses extraordina-
ries, ja que representen partides no liquidables en el pressupost d’explotacid.

Com a consideracié final cal remarcar que considerem correctes la totalitat de
les partides recollides en la conciliacié ja que la resta de partides no esmentades
anteriorment representen partides que, o bé no sén conceptes liquidables pressu-
postariament, o bé ho sén en el pressupost de capital.

3.2. LIQUIDACIONS DEL PRESSUPOST DE CAPITAL DELS EXERcCICIS 200112002

Les liquidacions dels pressupostos de capital dels exercicis 2001 i 2002 presen-
tades per I’ACA han estat les seglients:
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Liquidacié del Pressupost de capital de I'exercici 2001

Pressupost Augment Pressupost Pressupost Desviacié
aprovat (Dismin.) modificat realitzat (*)
(1) (2) (2-1)
RECURSOS
Capitol V. Ingressos de capital
Article 56 Rec. generats per les oper. 34.846.682 0 34.846.682 27.090.921 (7.755.761)
Total capitol V 34.846.682 0 34.846.682 27.090.921 (7.755.761)
Capitol VI. Alienacié invers. reals
Article 65 Ingressos per venda 0 0 0 45.088 45.088
Total capitol VI 0 0 0 45.088 45.088
Capitol VII. Transfer. de capital
Article 76  Transfer. d’ens territorials 0 44.499.760 44.499.760 22.443.571 (22.056.189)
Total capitol VII 0 44.499.760 44.499.760 22.443.571 (22.056.189)
Capitol VIII. Variac. actius financ.
Article 83 Aportac. fons patrimonial 79.684.349 (44.499.760) 35.184.589 35.184.589 0
Total capitol VIII 79.684.349 (44.499.760) 35.184.589 35.184.589 0
Capitol IX. Variac. passius financ.
Article 90 Préstecs rebuts a ll. t. 106.560.972 0 106.560.972 104.375.999 (2.184.973)
Total capitol IX 106.560.972 0 106.560.972 104.375.999 (2.184.973)
Total recursos 221.092.003 0 221.092.003 189.140.168 (31.951.835)
DOTACIONS
Capitol VI. Inversions reals
Article 61 Edificis i altres construcc. 601.012 0 601.012 641.881 40.869
Article 62 Maquinaria i utillatge 6.358.708 0 6.358.708 3.369.839 (2.988.869)
Article 63 Material de transport 601.012 0 601.012 255.466 (345.546)
Article 64 Mobiliari i equips d’oficina 300.506 0 300.506 741.102 440.596
Article 65 Eq. proc. dades i aplic. inf. 8.414.170 0 8.414.170 7.192.240 (1.221.930)
Article 66 Invers. destinades Us gral. 156.749.967 (21.135.444) 135.614.523 109.527.081 (26.087.442)
Total capitol VI 173.025.375 (21.135.444) 151.889.931 121.727.609 (30.162.322)
Capitol VII. Subvencions de capital
concedides
Article 76 A corporacions locals 0 21.135.444 21.135.444 21.135.444 0
Article 77 A empreses 2.103.542 0 2.103.542 2.243.200 139.658
Total capitol VII 2.103.542 21.135.444 23.238.986 23.378.644 139.658
Capitol IX. Variac. passius financ.
Article 91  Amortitz. préstecs a ll. t. 45.963.086 0 45.963.086 45.398.128 (564.958)
Total capitol IX 45.963.086 0 45.963.086 45.398.128 (564.958)
Total dotacions 221.092.003 0 221.092.003 190.504.381 (30.587.622)

DEFICIT DE L’EXERCICI

(1.364.213)

Imports en euros.
Font: Memoria 2001 de I’ACA.
Nota (*):

La liquidaci6 pressupostaria presentada per I’ACA no recull una columna de desviacions que hem afegit

per tal de facilitar la comprensié de la liquidacié i el seguiment dels comentaris de la fiscalitzacié.
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Liquidacié del Pressupost de capital de I'exercici 2002

Pressupost Augment  Pressupost Pressupost Desviaci6
aprovat (Dismin.) modificat realitzat (*)
(1) (2) (2-1)
RECURSOS
Capitol V. Ingressos de capital
Article 56 Rec. generats per les oper. 40.231.700 0 40.231.700 31.172.534 (9.059.166)
Total capitol V 40.231.700 0 40.231.700 31.172.534 (9.059.166)
Capitol VI. Alienacio6 invers. reals
Article 85 Ingressos per venda 0 0 0 99.325 99.325
Total capitol VI 0 0 0 99.325 99.325
Capitol VII. Transfer. de capital
Article 76  Transfer. d’ens territorials 0 85.958.069 85.958.069 85.958.069 0
Total capitol VII 0 85.958.069 85.958.069 85.958.069 0
Capitol VIIl. Variac. actius financ.
Article 83 Aportac. fons patrimonial 102.072.100 (85.958.069) 16.114.031 0 (16.114.031)
Total capitol VIII 102.072.100 (85.958.069) 16.114.031 0 (16.114.031)
Capitol IX. Variac. passius financ.
Article 90 Préstecs rebuts a ll. t. 127.573.000 0 127.573.000 127.573.300 300
Total capitol IX 127.573.000 0 127.573.000 127.573.300 300
Total recursos 269.876.800 0 269.876.800 244.803.228 (25.073.572)
DOTACIONS
Capitol VI. Inversions reals
Article 61 Edificis i altres construcc. 300.500 0 300.500 584.937 284.437
Article 62 Maquinaria i utillatge 450.800 0 450.800 1.040.849 590.049
Article 63 Material de transport 240.500 0 240.500 44.675 (195.825)
Article 64 Mobiliari i equips d’oficina 510.800 0 510.800 783.738 272.938
Article 65 Eq. proc. dades i aplic. inf. 12.422.900 0 12.422.900 8.270.515 (4.152.385)
Article 66 Invers. destinades Us gral. 194.556.300 (73.186.268) 121.370.032 100.328.225 (21.041.807)
Article 68 Invers. immobilitzat immat. 3.606.100 0 3.606.100 5.283.813 1.677.713
Total capitol VI 212.087.900 (73.186.268) 138.901.632 116.336.752 (22.564.880)
Capitol VII. Subvencions de capital
concedides
Article 76 A corporacions locals 0 73.186.268 73.186.268 73.186.268 0
Article 77 A empreses 2.103.500 0 2.103.500 125.424 (1.978.076)
Total capitol VII 2.103.500 73.186.268 75.289.768 73.311.692 (1.978.076)
Capitol IX. Variac. passius financ.
Article 91  Amortitz. préstecs Il. t. 55.685.400 0 55.685.400 55.685.374 (26)
Total capitol IX 55.685.400 0 b55.685.400 b55.685.374 (26)
Total dotacions 269.876.800 0 269.876.800 245.333.818 (24.542.982)
DEFICIT DE L’EXERCICI (530.590)

Imports en euros.
Font: Memoria 2002 de I’ACA.
Nota (*):

La liquidacié pressupostaria presentada per I’ACA no recull una columna de desviacions que hem afegit

per tal de facilitar la comprensié de la liquidacié i el seguiment dels comentaris de la fiscalitzaci6.
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El pressupost de capital inclou com a recursos del Capitol V les amortitzacions
I provisions aixi com el superavit d'explotacié. Per tant, el resultat final que
presenta la liquidacié del pressupost de capital, déficit en 2001 i en 2002 de
1.364,21Tm€ i 530,59m€, respectivament, no pot ser considerat com a
resultat pressupostari sols de capital, siné que representa el resultat pressu-
postari global de I’ACA. Els esmentats déficits sén conseqliéncia de liquidar, en
2001, 189.140,17 m€ de recursos i 190.504,38 m€ de dotacions i, en 2002,
244.803,23 m€ de recursos i 245.333,82 m€ de dotacions. Aquests deéficits
s’han generat amb les desviacions pressupostaries seglients:

* En I'exercici 2001, 31.951,83 m€ de menors recursos que els pressupostats i
30.587,62 m€ de menors dotacions que les pressupostades.

e En I'exercici 2002, 25.073,57 m€ de menors recursos que els pressupostats i
24.542,98 m€ de menors dotacions que les pressupostades.

Abans d’entrar en |I'analisi de I'execucid del pressupost i, per tant, de les desvia-
cions, cal fer referéncia a la columna d’augments i disminucions que donen lloc
al Pressupost modificat.

3.2.1. Pressupost modificat

Els augments i disminucions que I’ACA presenta de manera separada en una
columna de la liquidacié del pressupost de capital no representen modificacions
pressupostaries acordades pel Govern sind que soén reclassificacions entre dife-
rents capitols per tal d’adequar de manera més ajustada certs imports i concep-
tes d’acord amb el que seguidament exposem:

¢ Modificacions en recursos: Es una reclassificacié entre Capitol VIII i Capitol VII.
En concret, tal com ja s’ha remarcat en altres epigrafs d’aquest informe (vegeu
els epigrafs 2.3.11.1 i 2.3.13), I'’ACA comptabilitza els recursos de capital,
basicament els procedents de fons de la Unié Europea, en funcié de com els hi
traspassa el Departament d’Economia i Finances i el Departament de Medi Am-
bient. Aixi, des del 2001 es detecta que I"’ACA passa a rebre practicament la
totalitat dels recursos procedents dels fons estructurals i de cohesié de la Unié
Europea, pel Capitol VIl dels pressupostos quan fins llavors ho feia majoritaria-
ment pel Capitol VIII. Aixd és el que origina les modificacions pressupostaries
gue traspassen els recursos previstos en Capitol VIl a Capitol VII.

* Modificacions en dotacions: La legislacié preveu que les infraestructures de
sanejament i d’abastament poden ser dutes a terme tant per '’ACA com per
les administracions locals actuants. L’ACA pressuposta el global d’inversions
a dur a terme durant I'any en el Capitol VI. Posteriorment, per la part que han
dut a terme les administracions locals, per a la qual correspon que I'ACA
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aporti financament, es reclassifica en el pressupost, reduint les inversions i
incrementant les subvencions de capital de I’ACA a les corporacions locals,
recollides en el Capitol VII.

3.2.2. Execucio del pressupost i analisi de desviacions

El grau d’execucié del pressupost de capital ha estat, per al 2001, del 85,55%
pel que fa a recursos i del 86,16% pel que fa a dotacions i, per al 2002, del
90,71% pel que fa a recursos i del 90,90% pel que fa a dotacions.

Ja hem esmentat que les desviacions en |I’execucié del pressupost de capital s’ori-
ginen per uns menors recursos liquidats que els pressupostats per 31.951,83 m€
en el 2001 i per 25.073,57m€ en el 2002 i, unes menors dotacions que les
pressupostades per 30.587,62 m€ en el 2001 i per 24.542,98 m€ en el 2002.

Com ja s’ha fet en relacié al pressupost d’explotacié, cal remarcar, com a aspec-
te que també pot justificar de manera genérica una part de les desviacions que
es produeixen en la liquidacié del pressupost de capital, el fet que les previsions
gque conformen el pressupost inicial de I"’ACA, aprovat per les lleis de pressupos-
tos de la Generalitat per al 2001 i 2002, es quantifiquen |'octubre de l’exercici
anterior quan encara no es disposa de coneixement suficient de les dades de
I’exercici en curs aixi com dels programes i actuacions futures.

Seguidament analitzem els principals components de les desviacions, tant pel
que fa a recursos com pel que fa a dotacions.

3.2.2.1. Desviacions en recursos

Les desviacions en els recursos es concentren, en |I'exercici 2001, en els Capitols V,
VIIi1Xi, en el 2002, en els Capitols V i VIII, d’acord amb els comentaris seglients:

e Capitols VII i VIIl, Transferencies de capital i Variacio d’actius financers:
D’acord amb el que s’'ha esmentat en relacié a les modificacions en recursos
en l'epigraf 3.2.1, independentment del capitol en qué es pressupostin i per
quin capitol es liquidin aquests recursos, cal analitzar les desviacions pressu-
postaries que generen de manera conjunta. Aixi, els totals pressupostats per
al conjunt dels Capitols VII i VIII per al 2001 i 2002 havien estat de
79.684,35m€ i de 102.072,10 m€, respectivament, mentre que, finalment,
I'import liquidat ho ha estat per uns totals inferiors que han generat desvia-
cions de 22.056,19m€ en 2001 ide 16.114,03 m€ en 2002.

La principal causa que redueix la realitzacié6 d’aquests recursos respecte del

pressupostat és el ritme més baix respecte de l'inicialment previst quant a
I’execucid de les inversions. Aix0 és aixi ja que |'obtencié d’aquests recursos
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depén de la justificacié de |I'execucié de les inversions (certificacié i/o paga-
ment). Aquest baix ritme d’execucié de les inversions respecte del que estava
previst s’observa en el Capitol VI de dotacions i, especialment en |'article 66
referent a /nversions destinades a /’us general que tant en 2001 com en 2002
gueden per sota del pressupostat en 26.087,44 m€ el 2001 i en 21.041,81 m€
el 2002.

A més s’han de tenir en compte altres aspectes més concrets que esmentem
seguidament:

e Exercici 2001: L’ACA no liquida cap import del total de 92,22 M€ pendents
de cobrament del MIMAM (vegeu l'epigraf 2.3.10.1) i respecte als quals
havia pressupostat com a recursos de capital per al 2001 uns 29,77 M€.
En no obtenir-se aquests recursos, es va haver de reduir la inversié en
infraestructures de sanejament, fet que explica la desviacié en |'article 66
de dotacions.

e Exercici 2002: En el 2002 I’ACA decideix finalment liquidar els 29,77 M€
del MIMAM, tot i la incertesa quant al seu cobrament, fet que explicaria la
menor desviacié en relacidé a |I'exercici 2001. La desviacié que es produeix
s’explica perqué la Decisi6 de la Unié6 Europea referent als recursos en
relacié al fons de cohesié del periode 2002-2003 no va ser ferma fins al 29
de novembre de 2002, amb un retard que va endarrerir I'execucié de les
obres a financar, la seva certificacié i, per tant, també el reconeixement i
atribucié de recursos. Aixi, com els fons de cohesié financen el 80% de la
despesa elegible, la desviacié en recursos, 16.114,03 m€, és aproximada-
ment el 80% de la desviacié de la inversié de I'article 66, 21.041,81 m€.

e Capitol V Ingressos de capital: Aquest capitol presenta uns recursos liquidats
inferiors als pressupostats per 7.755,76 m€ en 2001 i per 9.059,17m€ en
2002. Els anomenats Recursos generats per les operacions (article 56)
incorporen al pressupost de capital, entre altres, el superavit provinent de la
liquidacio del pressupost d’explotacid. Aquest superavit, inicialment previst en
5.938,00 m€ per al 2001 i en 5.743,40 m€ per al 2002, ha estat, d'acord
amb el que ha estat analitzat en I'epigraf 3.1, de 5.058,72m€ en 2001 i de
3.121,08 m€ en 2002, la qual cosa explica una petita part de la desviacié. La
major part de la desviacio6 la generen les desviacions d’altres conceptes proce-
dents de la liquidacié del pressupost d’explotacié que conformen aquests
recursos de capital, concretament, les referents a dotacions per a les amortit-
zacions (capitol V de despeses del pressupost d’explotacié) que ja han estat
analitzades en I'epigraf 3.1.1.2.

3.2.2.2. Desviacions en dotacions

La desviacions globals de 30.587,62 m€ en 2001 i de 24.542,98 m€ en 2002,
en ambdds exercicis per dotacions realitzades inferiors a les pressupostades les
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componen, basicament, les desviacions en el Capitol VI d’/nversions reals i,
concretament, les de l'article 66 /nversions destinades a /’'us general. Les des-
viacions en aquestes inversions ja han estat analitzades, conjuntament amb les
desviacions en els recursos dels capitols VIl i VIII, en I'epigraf 3.2.1.1.

4. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO
4.1. LEGISLACIO APLICABLE

El Decret 125/1999, de 4 de maig, d'aprovacié dels Estatuts socials de I'ACA i,
concretament, l'article 24 estableix que la contractaci6 de |I’Agéncia ha de
garantir els principis de publicitat i de lliure concurréncia i es regeix per la Llei
13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions publiques (LCAP),
i per la Llei 48/1998, de 30 de desembre, sobre procediments de contractacio
en els sectors de |'aigua, I’energia, els transports i les telecomunicacions.

Cal remarcar que en |'exercici 2000 s’aprova el Reial decret legislatiu 2/2000, de
16 de juny, de text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques
(TRLCAP), que entra en vigor el 22 de juny del 2000, que li és, per tant, d'aplicacio.

4.2. ANALISI DELS PROCEDIMENTS DE CONTRACTACIO APLICATS PER L'ACA

Per tal de verificar que els procediments aplicats per I’ACA per a la contractacié
estan d’acord amb la normativa aplicable, hem procedit a seleccionar una mostra
representativa d’expedients de contractacio.

4.2.1. Llistats d’expedients contractuals i seleccié de les mostres

Per a poder dur a terme la seleccié dels expedients I"’/ACA ens ha facilitat una

llista amb tots els contractes adjudicats durant els exercicis 2001 i 2002. Les
principals dades totals d’aquesta llista les resumim en el quadre seglient:

Nombre d’expedients | Total adjudicat (en milers d’euros)

2001 2002 2001 2002

Expedients adjudicats pel procediment negociat 525 585 43.452,19 52.165,62
Expedients adjudicats pel procediment obert 149 161 108.575,14 115.222,70
Total 674 746 152.027,33 167.388,32

Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons dades dels llistats facilitats per I'’ACA.

Les esmentades llistats inclouen expedients referents a tota mena de contractes,
és a dir, contractes d’'obra, de subministrament, de consultoria i assisténcia o de
serveis. Amb |'objectiu d’obtenir una mostra que representi aproximadament un
40% del total de I'import adjudicat pels exercicis 2001 i 2002, hem seleccionat
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els expedients amb imports més significatius per a cadascun dels exercicis aixi
com altres expedients escollits a I'atzar.

Com a resultat d’aquesta seleccié, la mostra, amb un total de trenta-sis expe-
dients, esta formada per onze expedients que corresponen a l’exercici 2001 i vint-
i-cinc expedients al 2002. A més, del total dels trenta-sis expedients seleccionats,
onze corresponen a adjudicacions realitzades pel procediment obert mentre que
els vint-i-cinc restants han estat adjudicats pel procediment negociat.

Cal remarcar que hem detectat importants errades en la base de dades que ha
generat les llistats facilitades per I'’ACA. Aixi, per exemple, hem observat
expedients amb imports tedricament en euros que finalment han resultat estar
en pessetes i també expedients sense cap import en la columna de |'adjudicat.
Aquestes errades, tot i que I"’ACA posteriorment les ha corregides, suposen una
manca de fiabilitat quant a la base de dades en conjunt i, per tant, també pel
que fa als imports totals que anteriorment hem presentat com a totals adjudi-
cats. Els responsables de I’ACA justifiguen aquestes errades per la coincidéncia
en el temps del canvi de pesseta a euro i del canvi en els aplicatius informatics.
A més hem detectat certa manca d’homogeneitat en la presentacié de les dades
motivada pel fet que, en certs casos, I"’ACA presenta l'import d’adjudicacié
incorporant imports corresponents a ampliacions de contracte posteriors a
I"adjudicacia.

Respecte dels expedients seleccionats, |I'analisi s’ha centrat a verificar que els
procediments aplicats per I"’ACA per a l'adjudicacié, la formalitzacié i el segui-
ment de |I'execucié dels contractes en termes econdmics i de termini han estat
correctes i d'acord amb la normativa aplicable.

Seguidament presentem el detall de la mostra i els resultats de la seva analisi.

4.2.2. Contractes adjudicats pel procediment negociat

El detall de la mostra seleccionada d’expedients adjudicats pel procediment ne-
gociat inclou les principals dades extretes de les llistats facilitades per I’ACA:
adjudicatari, objecte del contracte i import d’adjudicacié. Aquestes dades han
estat verificades en realitzar I'analisi.

La mostra dels expedients corresponent als exercicis 2001 i 2002 representa un
32,5% sobre el total adjudicat mitjancant el procediment negociat.

Cal remarcar que, com a consequUéncia de l'analisi realitzada s’han detectat
ampliacions de l'import de certs contractes que fan que |I'import final adjudicat
de les obres o dels serveis sigui superior a I'import d’adjudicacié que consta en
la llista. Aquest aspecte queda recollit en el quadre dels contractes seleccionats.
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Els expedients revisats han estat els seguents:

# | Adjudicatari Import Ampliat | Import final | Concepte

adjudicat adjudicat

1 Empresa Constructora 2.964,09 - 2.964,09 | Obra civil per a les obres de desnitrificacié i dessalaci6 de
Familiar, SA I’'EDAR de Blanes.

2 DITEC, SL 10,34 - 10,34 | Direccié de I'obra i coordinacié en materia de seguretat i
salut de les obres: Projecte de la xarxa d’abastament en
alta d’aigua a la Molsosa.

3 Proyectec, SA 9,84 - 9,84 | Direcci6 de I'obra i coordinador en mateéria de seguretat i
salut de les obres: Projecte de planta potabilitzadora a
Castellsera.

4 | Empresa Constructora 1.612,70 143,92 1.756,62 | Obres d’emergéncia de I'execucié de I'obra civil del tractament

Familiar, SA terciari de I'EDAR de Blanes, al terme municipal de Blanes.

5 DMR Consulting, SL 1.592,69 690,59 2.283,28 | Modificat del contracte de serveis: Implantacié del Pla
director de sistemes de I’Agéncia Catalana de I’Aigua:
Administracié sense papers, |’Agéncia en xarxa.

6 OMS SACEDE, SA 1.433,71 - 1.433,71 | Instal-lacié d’equips per a les obres de desnitrificaci6 i
d’ampliacié de I'EDAR de Blanes.

7 | OMS SACEDE, SA 1.202,02 478,19 1.680,21 | Direccié de les obres d’emergéncia de la instal-lacié dels
equips per a |'obra del tractament terciari de I'EDAR de
Blanes, al terme municipal de Blanes.

8 | Construcciones Lain- 724,35 - 724,35 | 2a prorroga del contracte pel servei d’explotacié, conserva-
Abengoa, UTE cié i manteniment de la depuradora i I'estacié de bombament
Vendrell d’aiglies residuals del Vendrell (01.01.02 a 31.12.02).

9 | Hidraulicas y Obras, 2.353,81 - 2.353,81 | Diposit receptor d'aigua procedent de la ITAM del delta de
SL la Tordera a I'ETAP de Palafolls (Maresme).

10 | Técnicas de Filtraciony | 1.589,26 - 1.589,26 | Instal-lacié del tractament terciari (microfiltracié) a 'EDAR
Bombeo-FLYGT, SA del Bisbal de I'Emporda. Obres d’emergéncia.

11 | ACSA AGBAR 1.585,93 - 1.585,93 | Tractament terciari EDAR Torroella de Montgri (Baix
Construccion, SA Emporda), Fase 1: Desinfeccié i abastament per reg.

12 | Stachys, SA 1.540,00 - 1.540,00 | Reparaci6 dels danys ocasionats pels aiguats de setembre

de 2002 al Baix Penedés.

13 | INIMA, Servicios 1.480,35 - 1.480,35 | Contracte d’explotacié de 'EDAR i estacions de
Europeos de Medio bombament del Vendrell (01.01.03 al 31.12.03).
Ambiente, SA

14 | COPISA Constructora 1.291,92 - 1.291,92 | Desviament de serveis afectats de la canalitzacié dels trams
Pirenaica, SA urbans de les rieres de Sant Doménec, Gavarra, Buscarons i

Torrent de Can Figuerola. terme municipal de Canet de Mar.

15 | COMSA, SA 1.263,55 - 1.263,55 | Construccio de la nova impulsié i de I'estacié de bombament
num. 1 del sistema de Mataré. terme municipal de Mataré
(Maresme).

16 | OMS SACEDE, SA 1.178,72 - 1.178,72 | Obra tractament terciari a 'EDAR de Sant Carles de la
Rapita (Montsia).

17 | Empresa Constructora 1.120,63 - 1.120,63 | Abastament d’aigua potable en alta als municipis de Foixa i

Familiar, SA Parlava.

18 | ACSA AGBAR 1.047,44 - 1.047,44 | Construccié d’un diposit receptor d’aigua procedent de
Construccion, SA I'ITAM del Delta de la Tordera a I'ETAP de Tossa-Lloret.

19 | FECSA 1.013,31 - 1.013,31 | Connexi6 de la dessaladora de la Tordera en 25.000 V per
consums de 6.000 kW i 14.600 kW de poténcia a |'estaci6
receptora de la Tordera.

20 | Empresa Constructora 854,18 - 854,18 | Obres del projecte de recolzament del diposit reactor

Familiar, SA biologic de I’'EDAR de Blanes.

21 | CORSAM - CORVIAM, 691,77 - 691,77 | Construccié del projecte complementari nim. 1 de desglossat
SA de I’'endegament de la riera de Caldes fase B. Connexions

d’aigles residuals. T.M. de Palau-solita i Plegamans.

22 | Técnica y Proyectos, SA 325,00 - 325,00 | Modelitzacié hidraulica simplificada de les conques
catalanes de I'Ebre.

23 | DMR Consulting, SSL 2.098,59 - 2.098,59 | Prorroga del contracte de manteniment de les implantacions
incloses en el Pla director de sistemes de I’Agencia Cata-
lana de I’Aigua: Centres de competéncia SAP/ SIEBEL/
FILENET i ITACA i DATAWAREHOUSE-BUSINESS OBJECTS.

24 | Cassa-Hidrowatt, UTE 1.310,13 - 1.310,13 | 1a prorroga del contracte d’explotacié, conservacié i
Rubf manteniment de I"ampliacié de 'EDAR de Rubi (03.12.02 a

31.12.03).

25 | INFILCO Espafiola, SA 790,15 - 790,15 | 6a prorroga de I'explotacié de I’assecatge térmic de fangs

de Montornes del Vallés (01.10.02 a 31.12.03).
Total mostra 31.084,48 | 1.312,70 | 32.397,18

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons llistats facilitades per I’ACA i segons documentacié analitzada per a la

fiscalitzacio.
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De l"anterior detall es desprén que, d’acord amb els limits establerts en el
TRLCAP, si tinguéssim en compte Unicament els imports, vint-i-tres expedients
dels vint-i-cinc analitzats haurien d’haver-se adjudicat pel procediment obert.
Malgrat aix0, |'analisi realitzada dels expedients seleccionats, permet determinar
sis diferents causes que justifiquen |’adjudicaci6 pel procediment negociat:

* Emergéncies: Hi ha onze expedients en qué I"’ACA ha aplicat la tramitacié
d’emergéncia prevista en el TRLCAP. Aquests expedients s6n els nimeros 1,
4,6,7,9,10,11,12,16, 17 i 18.

* |mperiosa urgéncia: Hi ha quatre expedients en qué I"ACA ha aplicat el
procediment negociat sense publicitat previa previst en el TRLCAP per motiu
d’imperiosa urgéncia. Aquests son els expedients 14, 15, 20 i 22.

* Prorrogues: Hi ha quatre expedients de prorrogues de contractes formalitzats
en exercicis anteriors. Aquests son els expedients 8, 23, 24 i 25.

* Modificat: Un expedient de la mostra seleccionada, en concret I'expedient 5,
fa referéncia a un contracte que introdueix modificacions en un contracte
anterior.

e Complementaris: Un expedient de la mostra seleccionada, en concret |'expe-
dient 21, fa referéncia a un contracte d’actuacions complementaries, en
aquest cas per modificacié de serveis que es veuen afectats (gas, electricitat)
no inclosos en el projecte inicial.

* Raons técniques: Hi ha dos expedients, el 13 i el 19, en qué I'"’ACA ha aplicat
el procediment negociat sense publicitat prévia previst en el TRLCAP que fan
gue, per motiu de raons técniques, només es pugui adjudicar el contracte a un
Unic empresari.

Els dos expedients restants, el 2 i el 3, podrien haver seguit la tramitacié dels
contractes menors ja que no superen l'import de 12,02 m€ establert en |'article
201 del TRLCAP com a limit dels contractes menors, pero I’ACA ha formalitzat
la contractacié mitjancant procediment negociat sense publicitat prévia previst
en |"article 210 h).

De I'analisi dels vint-i-cinc expedients adjudicats pel procediment negociat cal
assenyalar que del total dels 32.397,18 m€ d’import final adjudicat (que és
I’adjudicat més ampliacions posteriors), els responsables de I"ACA ens han
facilitat documentacié segons la qual el total de factures fins a novembre de
2004 ha estat de 30.108,58 m€. La diferéncia entre els esmentats imports és
de 2.288,60 m€ i es concentra, basicament, en cinc expedients (expedients 8,
13, 17, 191 25) que acumulen 2.251,74 m€.
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* Els expedients 8, 13 i 25 corresponen a contractes de serveis d’explotacio,
conservacié i manteniment d’'EDAR i altres infraestructures hidrauliques. En
aquests casos el preu del contracte es compon d’una part fixa i d’'una de
variable en funcié del cabal d'aigua que entra en 'EDAR. Aix0 fa que el preu
contractat sigui una estimacidé subjecta a possibles variacions, fet que
explicaria la diferéncia respecte del finalment facturat. A més, pel que fa a
I’expedient 25, no ha estat facturat un import de 657,72m€ perque el
contracte s’ha rescindit anticipadament.

* |’expedient 17 presenta un import facturat inferior al contractat en 189,00 m€
sense que ens hagi estat facilitada documentacié justificativa al respecte.

e |[’expedient 19 correspon a un contracte del qual Unicament s’ha executat
una de les dues fases que s’hi preveien, motiu pel qual I'import facturat és
inferior al contractat en 114,52 m€.

D’altra banda, s"ha observat que durant el periode de temps transcorregut entre
el 8 d’agost de 2001 i el 17 de desembre de 2002, I'’ACA no va publicar cap de
les resolucions d’adjudicacié de contractes en cap diari oficial ja que va consi-
derar que podia substituir aquesta publicacié per la informacié continguda al
respecte en la seva web. Tal com indica l'article 93 del TRLCAP, |'adjudicacié
del contracte, un cop ha estat acordada per I'drgan de contractacié i quan I'im-
port de I'adjudicacié sigui igual o superior a 60.101,21 €, es publicara al BOE o
al DOGC, en un termini no superior a quaranta-vuit dies des de la data
d’adjudicacié del contracte. De la mostra dels vint-i-cinc expedients adjudicats
pel procediment negociat, només dos expedients, el 2 i el 3, no superen
I’esmentat import i, per tant, no correspon |'esmentada publicacié. La resta dels
vint-i-tres expedients de la mostra, excepte |'expedient 20, tenen la resolucié
d’adjudicacié dins I'esmentat periode i I'’ACA no n’ha fet la publicacié que
corresponia. Tampoc per a I'expedient 20, amb data de resolucié d’adjudicacié
de 18 de desembre de 2002, s'ha dut a terme la corresponent publicitat tot i
qgue des del dia anterior I’/ACA ja havia tornat a fer la publicacié per a altres
expedients de contractacié.

També cal remarcar que, d’acord amb el que estableix |'article 118 del TRLCAP i
en |'article 114 del RD 1098/2001, de 12 d’octubre, que aprova el Reglament
general del TRLCAP, aixi com l'article 3 del Decret 376/1996, de 2 de
desembre, de reestructuracié de la Junta Consultiva de Contractacié Administra-
tiva de Catalunya (JCCAC), hem procedit a verificar si ’TACA ha informat
degudament dels contractes adjudicats la JCCAC per a la seva incorporacié en
el Registre Public de Contractes. De la revisié es despréen que dels vint-i-cinc
expedients seleccionats entre els adjudicats pel procediment negociat, dos sén
contractes menors que, com a tals, no se n'ha d’informar la JCCAC i, respecte
dels vint-i-tres restants, un total de nou no han estat comunicats, mentre que
dels catorze restants, si bé I’ACA n’ha informat, ho ha fet un cop superat el
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termini legalment establert de dos mesos a comptar des de la data de forma-
litzacié del contracte.

A continuacié es presenta el resultat de |'analisi dels vint-i-tres expedients
adjudicats pel procediment negociat atenent a les diferents causes esmentades i
gue justifiquen aquest procediment d’adjudicacié.

4.2.2.1. Expedients tramitats per emergéncia

Els onze expedients de la mostra seleccionada tramitats per emergéncia son els
segltients: 1, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 16, 17 i 18. De l'analisi efectuada cal
remarcar el segient:

* Els motius pels quals I'dorgan de contractacié ordena la tramitacié6 d’emer-
géncia en els expedients analitzats consten en les corresponents resolucions
de la directora de I’ACA. En sis dels onze expedients (expedients 1, 4, 6, 7, 9
i 18) el motiu per a la declaracié d’emergéncia esta relacionat amb la situacié
de sobreexplotacié en qué es troba |'aquifer del delta de la Tordera. Respecte
d’aquesta situacié cal remarcar que I"’ACA, mitjancant Edicte de la directora
de 31 d’octubre de 2000, va establir, d’acord amb la normativa vigent, el
régim d’explotacié de I'aquifer, com a pas previ a la declaracié provisional de
sobreexplotacié que, finalment, es va produir el febrer de 2003, per Acord del
Consell d’Administracié de I’ACA fet public mitjancant Edicte del cap de
Departament de Gestié del Domini Public Hidraulic de I’ACA. Segons les reso-
lucions que ordenen la tramitacié d’emergéncia, la situacié de sobreexplotacié
i contaminacié de l'aquifer pot suposar greu perill per a la salut publica i
necessita d’actuacions immediates requerint per aguests motius la tramitacio
d’emergéncia en les diferents actuacions i obres en infraestructures dels
esmentats sis expedients.

Els altres cinc expedients tramitats per emergéncia presenten motius diversos
gue consten en la corresponent resolucié de I'organ de contractacié. Aquests
motius sén els aiguats de setembre de 2002 que impliquen la reparacié dels
danys ocasionats, aixi com les greus afectacions per nitrats d’aiglies subterra-
nies o el baix nivell dels embassaments per manca de pluges que suposa
insuficients reserves per al reg agricola, situacions que obliguen a fer obres
per adequar determinades EDAR (tractaments terciaris) o a iniciar obres per a
noves fonts d’abastaments en alta per a garantir el proveiment a determinats
municipis.

® |La declaraci6 de I'0rgan de contractacié conforme un expedient ha de ser
tramitat per emergeéncia requereix ser comunicada al Govern de la Generalitat
en un termini de seixanta dies. Hem verificat que I’ACA ha fet la corresponent
comunicacié per als onze expedients d’emergéencia seleccionats. En vuit
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expedients la comunicacié s'ha fet dins el termini de seixanta dies establert
en el TRLCAP i en tres expedients s’ha excedit.

El TRLCAP estableix en el seu article 72 que, per a la tramitacié6 d’emergén-
cia, es podran dur a terme les actuacions necessaries sense |'obligacié de la
tramitacié del corresponent expedient administratiu i sense subjectar-se als
requisits formals establerts per la Llei. Per aguest motiu els expedients
d’emergéncia analitzats no inclouen plecs de clausules ni contractes for-
malitzats.

Dels onze expedients d’emergéncia, set han necessitat un increment del
pressupost inicialment previst, que oscil-la entre un 4% i un 40%. El quadre
on hem detallat la mostra seleccionada inclou un import total d’ampliacions de
1.312,70m€, la meitat dels quals, 622,11 m€, correspon a expedients
d’emergéncia (expedients 4 i 7). La resta d’'increments dels esmentats set
expedients (expedients 1, 6, 9, 12 i 18) totalitzen un import de 1.609,95 m€,
gue representa, aproximadament, un 21% del total inicialment adjudicat per al
conjunt dels cinc expedients. Aquests increments perd, no queden reflectits
en la columna d’ampliat del quadre de la mostra seleccionada ja que, com ja
hem dit, I’ACA els ha incorporat dins els imports d’adjudicacié de la seva base
de dades. Aquest fet suposa, a més, una manca d’homogeneitat en les dades
gue ens han estat facilitades.

Els imports pels quals s’adjudiquen inicialment les emergéncies sén sempre
valoracions estimatives del cost de les obres i, per tant, els increments dels
pressupostos inicials es justifiquen pels imprevistos no estimats en les
valoracions i les modificacions sobre el previst inicialment.

Pel que fa al seguiment dels imports pagats, respecte dels imports adjudicats
(un cop incloses les ampliacions) hem vist com en nou dels onze expedients
analitzats s’ha facturat tot I'import adjudicat. Pels expedients 11 i 17 no
s’han facturat 60,87 m€ i 189,00 m€, respectivament, en relacié als imports
adjudicats. En el primer cas la diferéncia representa un percentatge inferior al
4% fet que, tractant-se |'import d’adjudicacié d'una valoracié estimativa,
representa una desviacid acceptable. Pel que fa a I'expedient 17, resta pen-
dent de ser facturat el 17% de l'import adjudicat sense que ens hagi estat
facilitada documentacié que ho justifigui.

Pel que fa al seguiment del termini d’execucid, hem verificat que per als onze
expedients analitzats ja s’ha arribat i superat la data de finalitzacié inicialment
prevista. A més, com en nou de les onze obres s’ha facturat tot I'import
d’adjudicacid, podria deduir-se que les obres han finalitzat. Malgrat aix0, no
podem concloure sobre el compliment o I'endarreriment dels terminis d’exe-
cucio de les obres adjudicades amb caracter d’emergéncia, ja que no ens ha
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estat facilitada I'acta de recepcié o altra documentacié que ens permeti fer
una valoracié al respecte.

4.2.2.2. Expedients d’imperiosa urgéncia

L’ACA ha adjudicat quatre dels expedients seleccionats pel procediment nego-
ciat sense publicitat per motiu d’imperiosa urgéncia, basant-se en els articles
141 c) i 210 c) del TRLCAP en funcié6 de l'objecte del contracte. Aquests
articles preveuen el cas de la urgéncia imperiosa que, resultant d’esdeveniments
imprevisibles i no imputables a |I'0rgan de contractacidé, requereixi una rapida
execucié que no es pugui aconseguir pel procediment d’urgéncia previst en
I"article 71 del TRLCAP.

De I'analisi efectuada es desprenen les observacions seglients:

* Els motius per declarar la imperiosa urgéncia dels expedients analitzats han
estat tres: la compatibilitzacié d’unes obres a realitzar per I’/ACA amb altres
gque fan altres administracions publiques; |'avaria de certs components de la
infraestructura d’'una EDAR que posa en perill el seu correcte funcionament i,
I’endarreriment en la signatura d’un conveni de col-laboraci6 amb la CHE que
preveu la contractacié d’un estudi relacionat amb el Pla INUNCAT, estudi que
finalment ha hagut de ser tramitat per imperiosa urgéncia.

* Els motius anteriorment esmentats per a la declaracié d'imperiosa urgéncia
semblen raonables. Amb tot, a la practica, la tramitacié fins al moment de
I"adjudicacié de tres dels quatre expedients s’ha endarrerit considerablement
ja que s’ha fet en uns terminis que també haurien estat possibles mitjancant
la tramitacié dels expedients per la mera urgéncia prevista en l'article 71 del
TRLCAP. Si s’haguessin tramitat per simple urgéncia, els terminis que s’ha-
guessin produit haurien permeés fins i tot, la publicacié en el DOGC o en el
DOCE que aquesta altra tramitacié hauria requerit.

Cal remarcar, respecte del que s’ha analitzat anteriorment, que no ens ha
estat facilitat cap document que justifiqui els endarreriments esmentats,
tenint en compte que la imperiosa urgéncia es basa, segons el TRLCAP, en la
rapida execucié que no podria assolir si s’apliqués el procediment d’urgéncia.

e Hem verificat que en els quatre expedients, I"’ACA sol-licita tres ofertes i
sempre s’ha adjudicat al licitador amb |'oferta més econdmica. També hem
verificat que el total facturat correspon a l'import adjudicat, o bé les dife-
réncies s6n molt poc significatives.

* No ens han estat facilitades les actes de recepcié de tres dels quatre expe-
dients d'imperiosa urgeéncia.
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4.2.2.3. Expedients de prorrogues

Dels quatre expedients seleccionats, 8, 23, 24 i 25, que han resultat ser prorro-
gues adjudicades de contractes d’exercicis anteriors cal remarcar el seglent:

e En tres expedients, I"’ACA esta prorrogant contractes adjudicats i formalitzats
per I'antiga JS en exercicis anteriors. Per tant, I'’/ACA argumenta que, en
tractar-se les prorrogues d'un aspecte més del contracte originari, s’han de
regir pel mateix régim juridic que va seguir la JS per a la seva contractacio.
Per a I'adjudicacié d’aquests contractes de prorroga, la JS seguia el criteri
establert en I'article 199 de la LCAP segons el qual la durada del contracte,
incloses les prorrogues, no podia excedir de sis anys. L'altre expedient
analitzat (expedient 23) és la prorroga d'un contracte ja adjudicat per I’'ACA i
es regeix pel TRLCAP, que en l'article 198 redueix la durada maxima del
contracte, incloses les prorrogues, a quatre anys.

Hem verificat que en tots els casos no se supera el limit legal de sis o quatre
anys gue regeix els contractes inicials. Malgrat que les prorrogues adjudicades
estan dins els limits previstos en la llei, entenem que, tal com ja varem
recomanar en anteriors informes (informe 8/1998-D i informe 7/2004) I'elevat
import d'aquests contractes, generalment referents a l’explotacié d’infraes-
tructures hidrauliques un cop transcorregut |'any d’explotacié i garantia
posterior a la construccié de la infraestructura, requeriria treure’ls a licitacié
(concurs obert).

e Hem verificat que sols per a una de les quatre prorrogues analitzades el total
facturat correspon a |I'import adjudicat. Els altres tres casos presenten desvia-
cions ja que corresponen a contractes de serveis d’explotacié d’infraestruc-
tures hidrauliques, casos en qué, com ja s’'ha esmentat anteriorment, el preu
del contracte conté una part variable i, per tant, és una estimacié. De totes
maneres, |I'expedient 25, d’acord amb el que ja hem esmentat en l'inici de
I’epigraf 4.2.2, presenta una desviacié de 657,72 m€ originada pel fet que el
contracte s'ha rescindit anticipadament.

e Cal esmentar de manera especial en relaci6 a aquest expedient 25 que,
respecte de la rescissié anticipada, en |I’expedient no consta cap document.
Cal deixar constancia documental de totes les incidéncies i, especialment, en
casos de rescissié com aquest.

e Pel que fa a les actes de recepcié d’aquests expedients cal dir que ens han
estat facilitades les dels quatres expedients i que en tots els casos la seva
signatura ha excedit el limit legal que el TRLCAP estableix en un mes des de
I’entrega o la realitzacié de |'objecte del contracte. El retard en la signatura
oscil-la entre un minim de dos mesos i mig i un maxim d’un any. A més, hem
detectat errors o mancances en la informacié de les actes en relacié a la data

113



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 6/2005

real d’acabament o en relacié a la comparacié entre el que s’ha recepcionat i
el que s'ha contractat.

4.2.2.4. Expedient d’actuacions complementaries

De la mostra seleccionada sols un expedient, el 21, correspon a un contracte
d’actuacions complementaries a un contracte principal que fa referéncia a
I’endegament de la riera de Caldes. Les actuacions sén per a la modificacié de
serveis que es veuen afectats durant I'execucié del contracte principal (con-
nexions d’aigues residuals, gas i electricitat) que no s’havien incldos en el projec-
te de licitacidé del contracte principal i que s’han detectat durant I'execucié de
I"obra.

L’ACA va adjudicar pel procediment negociat sense publicitat les actuacions
complementaries. Aquesta adjudicacié es va fer al mateix contractista de |'obra
principal; tot aixd de manera correcta, d’acord amb el que estableix |'article 141
apartat d) del TRLCAP.

Cal remarcar que l'esmentat article, entre altres aspectes, estableix que per a
adjudicar actuacions complementaries pel procediment negociat sense publicitat
al mateix contractista que el de |I'obra principal, I'import acumulat de les obres
complementaries no podra superar el 20% del preu del primitiu contracte. Hem
observat com les obres complementaries han estat adjudicades per un import
qgue representa el 19,53% del contracte principal, percentatge inferior al maxim
legal anteriorment esmentat. Tot i aix0, s'ha observat com fins a la data
d’aquesta fiscalitzacidé, en relaci6 amb aquestes actuacions complementaries
I'import facturat és superior a I'import contractat en 57,86 m€, en tractar-se de
la liquidacié final del contracte complementari, fet que suposa que finalment el
cost de les actuacions complementaries representi el 21,16% del contracte
principal.

4.2.2.5. Expedient de modificacié de contracte

L’expedient 5 és una modificacié del contracte d’”Implantacié del Pla director de
sistemes de I"’ACA: Administracié sense papers, I"’Agéncia en xarxa”, que incor-
pora les necessitats de I’Area Tributaria i d’Ingressos de I’ACA al Pla director. En
un principi, aquesta Area s’havia exclds de I'esmentat Pla ja que disposava
d’altres aplicatius perd, posteriorment, es va veure la conveniéncia de la seva
incorporacié. Aquest contracte de modificacié representa un increment del
contracte existent del 30% i la seva tramitacié s'ha fet correctament d’acord
amb el que estableix |'article 101 del TRLCAP.
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Ens ha estat facilitada |'acta de recepcié corresponent a aquest expedient i, si bé
la recepcié no presenta incidéncies, s’'ha fet amb un retard de dos mesos res-
pecte del limit legalment establert.

4.2.2.6. Expedients adjudicats per raons técniques

Els dos expedients restants de la mostra (expedients 13 i 19) s’han adjudicat en
virtut de l'article 210 b) del TRLCAP, que recull el cas en qué, per raons
técniques, sols pot encomanar-se |'objecte de determinats contractes a un unic
empresari.

e |’expedient 13 fa referéncia a un contracte d’explotacié i manteniment de
I’EDAR i estacions de bombament del Vendrell i és la continuaci6é, en el
temps, de l'expedient 8 tractat juntament amb la resta de prorrogues en
I’epigraf 4.2.2.3. L'adjudicatari de |'explotacié de les infraestructures esmen-
tades (ja prorrogada per |'expedient 8) va reorganitzar les activitats del seu
grup empresarial creant una nova empresa que concentra les activitats medi-
ambientals. Donat que no es tractava d’'una subrogacié entre empreses no es
va poder tramitar una nova prorroga del contracte anterior i es va adjudicar a
la nova empresa del mateix grup empresarial; aix0 sense recérrer al proce-
diment obert, siné al negociat sense publicitat, al-legant raons técniques, ja
gue els mitjans de la nova empresa sén els mateixos que els dels que fins
llavors estaven fent I’explotacid i sols s’havia produit un canvi a nivell organit-
zatiu i de denominacié social de |I’adjudicatari.

Aquest expedient presenta un import facturat inferior a I'import adjudicat per
818,33 m€, el que representa un 55% de |'adjudicat. Aquesta desviacié ve
motivada pel fet que correspon a un contracte de serveis d’explotacié d’infra-
estructures hidrauliques, casos aquests en qué, com ja s’ha esmentat ante-
riorment, el preu del contracte conté una part variable i, per tant, és una
estimacié. En aquest expedient, a més, es preveia I'entrada en funcionament
durant el termini d’execucidé, d’unes infraestructures hidrauliques que suposa-
rien un augment de l'aigua a tractar, fet que es va preveure en el preu del
contracte. Finalment no s’ha produit aquesta entrada en funcionament, per
tant, el cabal d'aigua ha estat molt inferior al previst i aixd0 ha fet que la
facturacié sigui menor. Ens ha estat facilitada |I'acta de recepcié d'aquest ser-
vei, en la qual no es fa cap referéncia a la disminucié de la previsié feta en el
contracte que hem comentat i que justifica la disminucié de la facturacio.

e En l'expedient 19 s’adjudiquen els serveis necessaris per a possibilitar la
connexidé electrica de la dessaladora de la Tordera rebaixant la tensié de la
linia. L"adjudicacié es fa a FECSA per ser la propietaria de la subestacié més
propera a la dessaladora. Aquest expedient presenta un import facturat
inferior a I'adjudicat per 114,52 m€ motivat pel fet que el contracte preveia
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unes actuacions de les quals Unicament s’ha executat una de les dues fases
que s'hi preveien. El termini d’execucié previst s’'ha sobrepassat i els respon-
sables de I’ACA afirmen que, en no haver-se completat |'objecte del contrac-
te, concretament la segona fase, no s’ha signat I'acta de recepcié. En tot cas
caldria liquidar formalment aquest contracte, fent-ne una recepcié parcial i, si
escau, acordant la suspensié de |I'execucié pel que fa a la segona fase.

4.2.3. Contractes adjudicats pel procediment obert

Seguidament es presenta el detall de la mostra seleccionada d’expedients adju-
dicats pel procediment obert, que inclou les principals dades extretes dels llistats
facilitats per I"’ACA: adjudicatari, objecte del contracte i import d’adjudicacio6.
Aquestes dades han estat verificades en realitzar |’analisi.

La mostra dels expedients corresponent als exercicis 2001 i 2002 representa un
42,8% sobre el total adjudicat mitjancant el procediment obert.

# | Adjudicatari Import | Modificat/ | Import final | Concepte
adjudicat | Ampliacié adjudicat
1 ITAM Delta de la Tordera, 25.237,65 - 25.237,65 | Concessié d’obra publica per la redaccié del projecte,
AIE construcci6 i explotacié de les ITAM del delta de La

Tordera per |'abastament d'aigua potable.

2 FCC Construccion, SA-SPA,| 10.920,47 | 2.178,99 13.099,46 | Projecte d’ampliacié de I'EDAR del sistema Girona.
SA, ISOLUX WATT, SA

3 Mataré Tractament Térmic 10.010,46 | (2.497,81) 7.512,65 | Concessi6 d’obra publica i gestié del servei public de

Eficient, SA tractament térmic eficient dels fangs de I'EDAR de
Matard.

4 | Societat General d’Aiglies 20.577,62 - 20.577,62 | Concessié d’obra publica per a la redaccié del projec-
de Barcelona te de millora de capacitat hidraulica, construcci6 i

explotacié de les instal-lacions de salmorres.

5 | ACSA AGBAR 6.128,46 - 6.128,46 | Desglossat nim. 1 d’obra per a la construccié de la
Construccién, SA-ISOLUX planta de tractament térmic eficient de fangs a
WATT, SA I’EDAR Vic (Osona) - Assecatge térmic.

6 | Agrupaciéon Guinovart Obras 6.104,44 - 6.104,44 | Projecte modificat 1 del projecte d’endegament de la
y Servicios Hispania, SA Riera de Rubi al seu pas pel casc urba de Rubi.

7 | Passavant Espana, SA- 5.501,60 - 5.501,60 | Redaccié del projecte i construccié de I'EDAR de
HIDROWATT, SA Vallbona d’Anoia, al terme municipal de Vallbona

d’Anoia.

8 | COPCISA, SA 4.110,32 489,57 4.599,89 | Projecte de nou abastament en alta a la comarca de

I’Anoia, 2a fase, tram Piera—La Pobla de Claramunt
terme municipal de Piera, Vallbona d’Anoia, Igualada,
Cabrera d’lgualada i la Pobla de Claramunt (Anoia).

9 | Construcciones, Materiales 3.218,94 - 3.218,94 | Ampliacié de la canonada general de transport de la
y Pavimentos, SA xarxa d’abastament d’aigua en alta del Maresme Nord.
10 [ ISOLUX WAT, SA 3.108,93 - 3.108,93 | Redaccié del projecte d’obra i construccié de I'EDAR
d’Arties (Vall d’Aran).
11 | Informes y Proyectos, SA 844,42 - 844,42 | Planificaci6 de I'espai fluvial de les Conques del Baix
Ter.
Total mostra 95.763,31 170,75 | 95.934,06

Imports en milers d’euros.
Font: Elaborat per la Sindicatura de Comptes segons llistats facilitades per I’ACA.

La mostra d’onze expedients adjudicats pel procediment obert inclou:

* Tres expedients referents a concessions d’obra publica de les regulades en
I"article 130 del TRLCAP, concretament els expedients 1, 3 i 4.
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e (Quatre expedients de redaccié de projecte i construccié d’'obres singulars
d’infraestructures hidrauliques, concretament els expedients 2, 5, 7 i 10.

e Tres expedients de construccid d’infraestructures hidrauliques; els expedients
6,8i9.

e Un expedient de projecte d’estudi; I'expedient 11.
De I'analisi realitzada d'aquests onze expedients cal remarcar el seglient:

e |’'import adjudicat per al conjunt de la mostra ha estat de 95.763,31 m€ men-
tre que l'import licitat per als onze expedients ha estat de 100.152,36 m€.
Aix0 representa una baixa global en |I'adjudicacié d'un 4,38%.

e De la comparacié de I'import adjudicat que ha resultat de |I’analisi de cadascun
dels expedients amb l'import adjudicat segons la base de dades facilitada per
I’ACA, s’ha detectat com en el cas de |I'expedient 3, la base de dades presen-
ta un import adjudicat de 8.987,61 m€ mentre que |'adjudicacié ha estat
realment pels 10.010,46 m€ que hem presentat en el quadre de la mostra
seleccionada (tot i que després es produeix una modificacié del contracte que
redueix I'import fins un cost final de 7.512,65 m€). Segons I"’ACA aquesta
incidéncia es deu al migracié6 de dades que es va realitzar durant |'exercici
2001, des de I'antic aplicatiu informatic cap a |I'actual.

A més, pel que fa als tres expedients de la mostra referents a concessions
d’obra publica, hem observat com en dos d’ells, concretament en els expe-
dients 1 i 3, la base de dades conté unicament I'import adjudicat referent a la
part del contracte per I'execucié d’obres, sense incloure la part corresponent
a l'explotacié, mentre que en I'expedient 4 |I'import recull, a més del cost de
les obres, la part referent al projecte d’obra, a I'explotacié de les infraestruc-
tures preexistents i a l'explotaci6 de les noves obres. Entenem que cal
homogeneitzar el tractament i presentacidé que es faci d’'una mateixa tipologia
de contractes en la base de dades.

e Tal com s’ha esmentat en |'analisi dels expedients de contractes adjudicats
pel procediment negociat, durant el periode de temps transcorregut entre el 8
d'agost de 2001 i el 17 de desembre de 2002, I’ACA no va publicar cap de
les resolucions d’adjudicacié de contractes en cap diari oficial ja que va consi-
derar que podia substituir-la per la publicitat feta al respecte en la seva web.
Tal com indica l'article 93 del TRLCAP, |'adjudicacié del contracte, un cop ha
estat acordada per |'organ de contractacié i quan |'import de |'adjudicacié
sigui igual o superior a 60.101,21 €, es publicara al BOE o al DOGC, en un
termini no superior a quaranta-vuit dies des de la data d’adjudicacié del con-
tracte. Dels onze expedients adjudicats pel procediment obert, tots excepte
els expedients 1, 3 i 4, tenen la resolucié d’adjudicacié dins I’'esmentat perio-
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de i I’ACA no n’ha fet la publicitat que corresponia. Per als expedients 1, 3 i
4, amb data de resolucié d’adjudicacié fora de |'esmentat periode, tampoc
s'ha dut a terme la corresponent publicitat.

També cal remarcar que, d’acord amb el que estableix l'article 118 del
TRLCAP i en l'article 114 del RD 1098/2001, de 12 d’octubre, que aprova el
Reglament general del TRLCAP, aixi com en l'article 3 del Decret 376/1996,
de 2 de desembre, de reestructuraciéo de la JCCAC, hem volgut verificar si
I’ACA ha informat degudament dels contractes adjudicats la JCCAC per a la
seva incorporacio en el Registre Public de Contractes. De la revisié es desprén
que dels onze expedients seleccionats, set no han estat comunicats, mentre
gue respecte dels quatre restants, si bé I’ACA n’ha informat, ho ha fet un cop
superat el termini legalment establert de dos mesos a comptar des de la data
de formalitzacié del contracte. A més, en un cas (expedient 7) I'import d’adju-
dicacié que I"’ACA ha comunicat a la JCCAC no coincideix amb |'import
d’adjudicacié real del contracte que hem revisat (I'import comunicat és
superior en un 28%).

De l'analisi realitzada s’ha detectat demores en el compliment de certs
terminis legalment establerts, que seguidament es detallen:

e L’article 89 del TRLCAP estableix que tot contracte ha de ser adjudicat en
un termini no superior a tres mesos des de la data d'obertura de pliques.
Hem pogut comprovar com en quatre expedients s'ha superat |I'esmentat
termini. Aixi, en els expedients nimeros 3, 5, 10 i 11 I'adjudicacié s’ha
produit entre 3,2 mesos i 7,5 mesos després de |I'obertura de pliques.

e L’article 41 del TRLCAP estableix un termini maxim per tal que |'adjudi-
catari constitueixi la garantia definitiva, que és de quinze dies, a comptar
des de la data de la notificaci6 d’adjudicaci6é. En el cas dels expedients 1,
2,4,5,6,7,9i 10, s’ha superat aguest termini maxim i els adjudicataris
han constituit les respectives garanties entre divuit i fins a cent seixanta-
cinc dies des de la notificacié.

e L’article 54 del TRLCAP estableix que la formalitzacié del contracte s’ha de
fer en un termini maxim de trenta dies des de la data de notificacié de
I’adjudicacié a l’adjudicatari. Hem pogut comprovar com en els expedients
1,2,5,6,7,8,9i 10, s'incompleix el termini maxim esmentat donat que
es formalitzen entre quaranta-sis dies i fins a dos-cents noranta-vuit dies
després de la notificaci6.

e L'article 142 del TRLCAP estableix que el periode comprés entre la data de

formalitzacié del contracte i la data de formalitzacié de |'acta de replanteig
no ha de ser superior a un mes. Hem pogut comprovar com en quatre expe-
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dients d’'obres revisats s’'ha superat I'esmentat termini. Aixi, en els expe-
dients nimeros 1, 5, 6 i 7 aquest periode varia entre 1,7 mesos i 3 mesos

e Del total dels 95.934,06 m€ d’import final adjudicat del conjunt dels onze
expedients, els responsables de I’ACA ens han facilitat documentacié segons
la qual el total de factures fins a novembre de 2004 ha estat de 56.832,23 m€.
Cal remarcar al respecte que els pagaments en relacié als expedients de
concessions d’obra publica se solen realitzar repartits durant tot el periode de
la concessié de l|'explotacié posterior a |'execucié de |'obra. A més, del
seguiment de la facturaci6 dels onze expedients cal destacar el seguent:

e En quatre expedients, 1, 9, 10 i 11, lI'import facturat coincideix amb
I'import del contracte. L'expedient 1 fa referéncia a una concessié d’obra
publica i, malgrat el que hem esmentat al respecte, I'execucié de I'obra ha
estat excepcionalment facturada en la seva totalitat de manera anticipada
en tractar-se d'una obra financada pels Fons de cohesié.

e En els set expedients restants la facturacié ha estat inferior a I'import con-
tractat. Els motius generals esmentats pels responsables de I"ACA sén els
seguents:

e Per als expedients 5, 6 i 8, I'import facturat és entre el 98% i el 99% de
I'import del contracte i sols resta pendent de facturar per part dels adjudi-
cataris la darrera certificacié. Malgrat que el termini d’execucié d’aquests
contractes ha finalitzat, els endarreriments en la darrera certificacié soén
habituals tenint en compte que en aquesta certificacié s’inclouen les
darreres negociacions previes a la liquidacié final.

e Per a I’expedient 2 sols ha estat facturat el 37% del preu de contracte tot i
qgque el termini d’execucié del contracte ha finalitzat. Els responsables de
I’ACA ens fan saber que l’execucié de l'obra ha estat suspesa des de
I’agost del 2004.

e De I'expedient 3 queda pendent de facturar el 98% del preu del contracte
referent a la infraestructura. El motiu pel qual s’ha aturat la facturacié és
qgue la planta de tractament térmic de I'EDAR de Mataré esta inactiva des
de I'abril del 2004. L’expedient es va adjudicar mitjancant una concessi6
d’obra publica i, si la planta no funciona, no es factura tampoc la part
corresponent a obra.

e En relacié a I'expedient 4 sols ha estat facturat entre un 4% i un 5% del
gue estava previst en el contracte i que correspon a la part de concessié
per explotacié de les infraestructures preexistents i pel projecte d’obra
nova, perd no s’ha facturat I'execucié d’obra nova ni la seva explotacié. El
motiu és que les obres per a les noves infraestructures ni tan sols han
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comencat; tot aixd0 perque l'expedient esta aturat a I'espera d’'un acord
amb terceres persones (propietaris de terrenys afectats per |'obra) que han
presentat al-legacions a la disposicié dels terrenys per part de I’ACA.

e L’expedient 7 queda pendent de facturar en un 64% del preu de contracte.
No ens ha estat comunicat cap motiu especific que justifiqui la falta de
facturacio.

Per als expedients 2, 3, 4 i 7 anteriorment comentats no ens ha estat facilitat
cap document explicatiu dels motius que han portat a la suspensié en |I'execucio
de les obres o de les activitats d’explotacié. Tampoc ens ha estat facilitada
informacié o documentaci6 de com poden acabar resolent-se aquests expe-
dients ni, en consequliéncia, de la situacié esperada en relacié als imports con-
tractats i no facturats.

Pel que fa al seguiment del termini d’execucid, per als onze expedients ana-
litzats ja s’ha arribat i superat la data de finalitzacié inicialment prevista en el
contracte. Per tant, s’haurien d’haver formalitzat les actes de recepcid corres-
ponents. En el cas de les concessions d'obra publica, |I'acta de recepcié es fa
un cop ha finalitzat el termini de la concessié. Per aquest motiu, quan
finalitzen les obres objecte de concessié publica no es fa |'acta de recepcio
propiament dita, siné un certificat de posada en funcionament de les
instal-lacions.

Hem verificat que en cinc expedients dels onze de la mostra, les obres o ser-
veis han finalitzat. Malgrat aixd Uunicament ens han facilitat els certificats de
posada en funcionament de les instal-lacions dels expedients de concessid
d’obra 1 i 3. Pel que fa als altres tres expedients finalitzats, 9, 10 i 11, que
fan referéncia a obres i serveis no ens ha estat facilitada cap documentacié de
la prevista en els articles 110 i 147 del TRLCAP (certificacié final o acta de
recepcid) que evidencii la finalitzacié, compliment i recepcié de les obres i
estudis objecte dels contractes.

En els altres sis expedients, 2, 4, 5, 6, 7 i 8, I'obra no ha estat finalitzada,
malgrat que el termini previst inicialment ja s’ha sobrepassat. Els motius pels
quals les tasques d’aquests sis expedients no s’han finalitzat dins del termini
contractual ja han estat esmentats en fer |'analisi dels imports facturats
respecte dels contractats.

Malgrat els casos d’endarreriment detectats en la nostra analisi hem observat
com, en cap dels casos, I"YACA aplica clausules de penalitzacié, tot i que
aguestes estan previstes en el plec general de clausules economicoadminis-
tratives i, per tant, han estat assumides per les parts en signar els contractes.
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5. CONCLUSIONS FINALS: OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Al llarg d'aquest informe s’han assenyalat les observacions i recomanacions que
resulten pertinents sobre els aspectes financerocomptables, pressupostaris, de
control intern i de legalitat (contractacid). Les observacions i recomanacions més
destacades de cadascun dels esmentats aspectes es presenten en els epigrafs
seglents.

Previament pero, cal assenyalar com a fets generals més remarcables dels
exercicis 2001 i 2002 els dos temes seglients:

* Les inversions en infraestructures executades per la JAC durant el periode
1986 a 1999 van integrar-se en |’exercici 2000 en la comptabilitat de I"’ACA
sota el concepte d'/mmobilitzat pendent de classificar ja que, en no existir una
identificacié individualitzada de les inversions, no se’'n coneixia la naturalesa
ni composicid. El saldo net d’aquest immobilitzat a 31 de desembre de 2000
era de 408.940,39 m€. Aquest aspecte ja s’assenyalava en l'informe 7/2004,
corresponent a l’exercici 2000. Els estudis i analisis duts a terme durant els
exercicis 2001 i 2002 han permés a I"’ACA comptabilitzar les regularitzacions
pertinents (detallades en I|'epigraf 2.3.2 d’aquest informe: traspassos a
comptes concrets d'immobilitzat o baixes) i per tant, a 31 de desembre de
2002 l'actiu de I"'ACA ja no presenta cap import en relacié a inversions no
identificades.

e |’analisi per al periode 2000-2002, de I'evolucié dels ingressos assolits pel
CA com a principal font d’‘ingressos de I’ACA respecte de |'evolucié de les
despeses, genera una gran incertesa quant a la capacitat del canon per a fer
front a la globalitat de les despeses. Aquesta incertesa, esmentada ja en
relacio a |'exercici 2000 quan el CA no havia complert encara l'any de
vigencia, cal remarcar-la per als exercicis 2001 i 2002, sobretot si es tenen
en compte no sols els imports que es desprenen del Compte de peérdues i
guanys sind també els que resulten de les excepcions que s’han apuntat al
llarg d’aquest informe. Tenint aixd en compte, s’observa que els ingressos
generats pels tributs de I’/ACA en aquests dos exercicis, no sols no permetrien
traspassar cap import a financar part del procés inversor, sind que ni tan sols
aconsegueixen financar les despeses de funcionament del Compte de péerdues
i guanys.

Sembla clar, per tant, que el CA (i els altres ingressos propis de menor entitat)
no cobreix les despeses (d’explotacid, financeres i extraordinaries) i, per tant,
les previsions d’inversié de I"’ACA per a futurs exercicis requereixen de nous
recursos, per increment de la capacitat recaptatoria del CA, per increment de
transferéncies o bé per la intensificacié de I’'endeutament.
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Cal assenyalar que aquesta situacié és conseqliiéncia, en gran part, de
I’obligacié legal que té I’ACA de fer front no sols al financament de la major
part de les inversions en infraestructures hidrauliques que s’acorda dur a
terme a Catalunya, sind que, a més, un cop posades en marxa aquestes
infraestructures, tot i que la legislacié en preveu en la majoria de casos el
traspas de la titularitat a I"’Administracié local o entitats dependents, I"’ACA
n‘ha de suportar la totalitat de les despeses de gestio, explotacid i
manteniment. Per atendre totes aquestes finalitats, el CA s’ha demostrat
clarament insuficient.

Com a conseguéncia, cal assenyalar que I'endeutament s’ha intensificat de
manera significativa en els darrers exercicis per a fer front al financament de
les inversions. Aixi, el limit d’endeutament aprovat anualment per a ’ACA en
les lleis de pressupostos de la Generalitat ha passat d’autoritzar noves
operacions d’endeutament per al 2000 per 28,72 M€, a 60,60 M€ per al
2001 i a 71,89 M€ per al 2002. A més, el deute real de I"’ACA per endeuta-
ment bancari a llarg termini ha experimentat un increment superior al 30%
entre el 31 de desembre de 2000 i el 31 de desembre de 2002, percentatge
gue s’incrementa fins a gairebé el 35% si considerem |'operacié del cens
emfiteutic efectuada en el 2002.

A continuacié passem a detallar les observacions i recomanacions més signi-
ficatives en relaci6 a cadascun dels aspectes objecte de |'abast d’aquest
informe.

5.1. EN RELACIO A LA FISCALITZACIO DELS ESTATS FINANCERS

Hem fet un seguiment de les observacions i recomanacions que, referents a I'exer-
cici 2000, varem recollir en I'informe 7/2004. No esmentem de nou aquelles
observacions i recomanacions sobre aspectes que |’ACA ja ha solucionat mentre
gue, en cas contrari, aquelles que siguin encara vigents, les hem recollit com
una més de les presentades per als exercicis 2001 i 2002.

Com a resultat de la fiscalitzacié dels comptes anuals referents als exercicis
2001 i 2002 es pot afirmar que, exceptuant els aspectes que s’esmenten a con-
tinuacid, el Balanc i el Compte de pérdues i guanys de I’ACA reflecteixen raona-
blement el patrimoni, la situacié financera i el resultat dels esmentats exercicis i
comprenen la informacié necessaria i suficient per a la seva interpretacié i com-
prensié adequades, de conformitat amb els principis i normes comptables gene-
ralment acceptats.
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Aquests aspectes son els seglients:

1)

2)

3)

Existeix una incertesa significativa, tal com ja hem comentat en l'inici
d'aquest Capitol 5, quant a la capacitat futura del CA per a generar ingres-
sos suficients per a fer front a les necessitats financeres que es derivin de
I’activitat i les inversions a desenvolupar en un futur per I’ACA.

Existeix una segona incertesa, en aquest cas referent a la cobrabilitat d'un
import total de 92.223,86 m€ que, d’acord amb el conveni signat amb el
MIMAM el febrer de 1996 per al financament del Pla de sanejament de
Catalunya, I’esmentat Ministeri té encara pendent d’aportar a I’ACA. Malgrat
aixo, I’ACA, en l'exercici 2002 ha comptabilitzat una part de |I'esmentat
import, concretament 29.776,60 m€, com a Ajustaments de periodificacio
en l'actiu amb contrapartida a Aportacions al fons patrimonial pendents de
formalitzacié. Per aquest import comptabilitzat per I’ACA s’origina, respecte
dels comptes anuals del 2002, la incertesa de la seva cobrabilitat.

S’ha d’assenyalar que en l'exercici 2003 la Generalitat de Catalunya ha
interposat recurs per I'incompliment del conveni de febrer de 1996 davant la
Sala Contenciosa Administrativa de |’Audiéncia Nacional, per tal de cobrar
del MIMAM els imports pendents. El recurs ha estat admeés a tramit el 23 de
desembre de 2003. A la data d’aquest informe, el recurs es troba pendent
de resolucio.

D’acord amb I'exposicié dels fets detallada en l'epigraf 2.4.1 d’aquest
informe, entre juliol i novembre de 2002, I’Administracié Tributaria va incoar
actes d’inspeccié en concepte d'IVA per un import total de 41.407,75 m€,
per considerar que la prestacié de serveis de I’ACA (i de I'antiga JS) no
representava operacions subjectes a |'esmentat impost i, per tant, no podia
deduir-se I'IVA suportat. L'esmentat import total (quota més interessos)
correspon, 37.318,89m€ als exercicis 1997, 1998 i 1999 de la JS i
4.088,86 m€ a l'exercici 2000 de I"ACA. Després que I'ACA interposés
entre finals de I'exercici 2002 i el 2003 els recursos pertinents, el Tribunal
Econdmic Administratiu Central (TEAC), com a darrera instancia, resol el 28
de juliol de 2004 en favor de I’ACA. Si bé estima la reclamacié de I'ACA i
anul-la les liquidacions impugnades corresponents als exercicis 1997 a
2000, el TEAC estableix que la de I'exercici 2000 haura de ser substituida
per una altra en qué es tingui en compte els seus pronunciaments quant que
I’ACA, des de I'11 d’abril de 2000, ha comencat a dur a terme tasques
d’alta inspecci6, d’intervencié administrativa del sistema de sanejament i
sancionadores que, no tenen la condicié d'operacions subjectes a I'lVA. Per
aixo el TEAC determina que per establir la base imposable de I'lVA del 2000,
caldra separar i quantificar aquestes prestacions de serveis no subjectes.
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4)

5)

6)

Pel que fa a I'lVA dels exercicis 2001 i 2002, I"’Administracié Tributaria va
incoar actes d’inspeccio el juny de 2004 per un import total de 10.157,30 m€,
import que correspon al cobrat per I’ACA en concepte de liquidacié de I'lVA
del 2001, 9.089,48 m€ més interessos de demora (no recull cap import en
relacié a I'lVA de 2002 ja que I"ACA no ha cobrat la liquidacié corres-
ponent). Respecte d’aquesta nova acta referent a I'IVA de 2001, I’TACA va
interposar, el novembre de 2004, recurs de reposicié davant |'Oficina
Nacional d’Inspeccié (ONI) la qual li ha admeés la suspensié de I'ingrés sense
presentacié de garanties.

D'acord amb el que s’ha esmentat anteriorment és clar que a tancament de
I’exercici 2002 existeix una incertesa fiscal en relaci6 a I'IVA. De totes
maneres i d’acord amb la informacid i fets succeits amb posterioritat, que
esmentem en els dos paragrafs anteriors, a 31 de desembre de 2004 es
manté encara la incertesa respecte a altres prestacions de serveis no
subjectes.

L"ACA segueix el criteri de dotar una provisié per cobrir saldos pendents de
cobrament de certa antiguitat o en els que concorrin circumstancies raona-
bles per qualificar-los de dubtés cobrament. Per al seu calcul pren com a
base la seqtiencia historica dels ingressos de dret public, els cobraments i les
anul-lacions i té definit un model estadistic d’evolucié que permet obtenir de
manera actualitzada, exercici rere exercici, la provisi6 necessaria d’inco-
brables. De la comparacié entre els imports que es desprenen del model, i els
imports pels quals I"YACA ha comptabilitzat finalment la provisié de cada
exercici es desprén una manca de provisié, en I'exercici 2001, de 22.310m€
i, en I'exercici 2002, de 21.379 m€.

A final de cada exercici I"’ACA calcula la periodificacié d’ingressos de dret
public necessaria per a adequar la comptabilitzacié d’aquests ingressos al
principi d’acreditament dels diferents tributs que els componen. L'ACA
calcula aquesta periodificacié a final de cada exercici i la comptabilitza com a
variacio respecte de l'import periodificat al tancament de |’exercici anterior.
En I'exercici 2002 I"ACA no ha periodificat els ingressos d’acord amb el
principi d’acreditament i ha decidit no enregistrar cap variacié de la periodi-
ficacié d’'ingressos existent a 31 de desembre de 2001. Aixi, dels calculs per
a valorar la periodificacié que corresponia comptabilitzar a 31 de desembre
de 2002 resulta que I"’ACA té imputat al tancament de I'exercici 2002 un
excés de 24.448,76 m€, tant en el compte d’actiu Deutors per ingressos de
dret public periodificats, com en els Ingressos de dret public aplicats.

A partir de I'exercici 2002 I’ACA ha variat el criteri per a la comptabilitzacié
de les despeses per reposicions i grans reparacions de sistemes. Aixi, en
aquest exercici 2002, no ha reconegut cap import en concepte d’aquestes
despeses quan hauria d’haver comptabilitzat com a tal la referent a Repo-
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7)

A

sicions | grans reparacions per un total d’11.006,47 m€ i no presentar
sobrevalorat, a 31 de desembre de I'esmentat exercici, |'/mmobilitzat a cedir
en curs per 3.742,76 m€, ni reduir els recursos permanents per al carrec
comptabilitzat en Recursos cedits per 7.263,71 m€.

Els Estudis i plans de sanejament que formen part de /'/mmobilitzat imma-
terial, recullen molts i molt diversos temes i la tematica genérica que tracten
dificulta la possibilitat d’associar aquests estudis a posteriors actuacions
inversores i actius materials concrets. Per aquest motiu el estudis no sén
susceptibles de ser activats siné que caldria imputar-los com a despesa. Cal,
per tant, donar de baixa el valor net d’aquests estudis que a 31 de desembre
de 2002 era de 9.402,82 m€.

part del que s’ha esmentat anteriorment, a continuacié es remarquen altres

aspectes que per la seva menor rellevancia quantitativa i/o qualitativa, no
afecten la nostra opinié en relacié als comptes anuals de I"’ACA. Malgrat aixo,

s’ha considerat convenient posar-los de manifest i, en els casos que calgui, fer-

ne les corresponents observacions i, si escau, recomanacions.

Excés d’amortitzacié acumulada de I'lmmobilitzat pendent de classificacié

Com hem dit anteriorment, la reclassificacié d’aquest immobilitzat s’ha dut a
terme correctament, cosa que ha permés deixar-lo amb saldo nul a 31 de
desembre de 2002. Malgrat aixd, com a conseqliéncia dels estudis i analisis
per a la seva reclassificacié s’ha detectat que en I'exercici 2000, quan encara
constava com a /mmobilitzat pendent de classificar, la seva amortitzacié va
ser dotada amb un excés de 4.695,64 m€. Aix0 fa que a 31 de desembre de
2002 I'amortitzacié acumulada inclogui encara aquest excés.

Activacié de despeses no activables

Des del 2002, I’ACA ha variat el criteri per a la comptabilitzacié6 de determi-
nades despeses d’explotacié pagades a les concessionaries de certes infraes-
tructures, com les plantes de tractament de fangs, i passa a activar-les.
Entenem que aquest concepte no és activable. Tot i no tractar-se d’un import
significatiu, I'’ACA ha comptabilitzat en |'/mmobilitzat a cedir en curs, un
import de 677,11 m€ que hauria d’"haver-se imputat com a despesa del 2002 i
no com a més valor de I'immobilitzat.

Deutors amb venciment a llarg termini
D’acord amb |'analisi efectuada en I'epigraf 2.3.7.3, cal destacar que en
relaci6 amb I"anomenat “conflicte de |'aigua” i en relacié6 amb |I'impagament

que es produeix per part de certes entitats locals i empreses municipals de
subministrament, I"’/ACA ha sofert endarreriments i ajornaments molt signifi-
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catius en els cobraments. Respecte d’aixd0 entenem que I’ACA ha de portar a
terme una tasca d’analisi especifica que, a més de la seva correcta dotacié
dins la provisié de deutors, arribi a determinar la part d’aquests imports deu-
tors que, amb venciment a llarg termini, caldria comptabilitzar separadament i
no formant part del circulant.

e Compliment del limit legal d’endeutament

D’acord amb |'analisi realitzada, I"’/ACA no ha superat el limit d’endeutament
gue estableix anualment la Llei de pressupostos de la Generalitat. Tot i aixo
entenem que |'operacio referent al cens emfitéutic, aprovada per la Comissié
del Govern per Assumptes Econdmics en data 12 de novembre de 2002, que
presenta a 31 de desembre de 2002 un import creditor a llarg termini, de
24.969 m€, encara que I"’ACA el consideri com a una operacié no inclosa en
el concepte d’endeutament bancari, és endeutament real i per tant computable
als efectes del limit. Aix0d suposaria que I"’ACA hauria superat en 20.357 m€
el limit d’endeutament legalment establert?.

e Manca d’informacidé i documentacié en relacié a certs creditors a curt termini

Donat que no ens ha estat facilitada la composicié per imports i conceptes de
les diferéncies (més passiu que actiu) de 6.849,54 m€ a 31 de desembre de
2001 i de 9.412,24m€ a 31 de desembre de 2002) entre els Creditors per
transferéncies i subvencions atorgades i la seva contrapartida d'actiu 7Transfe-
rencies de fons a aplicar, no hem pogut verificar i validar els esmentats
imports de creditors a curt termini. Aquesta manca de documentacioé i infor-
macié suposa una limitacié a |I'abast de la nostra fiscalitzacié. Tampoc hem
pogut validar els moviments de les quotes a pagar al CAT (traspassos comp-
tables, amortitzacié i pagament de quotes) segons |'analisi de |'"Endeutament
no bancari a curt termini (vegeu |'epigraf 2.3.16.1), ni treure’n una conclusié.

e Canvi de criteri en la comptabilitzacié de les sancions

Fins a I'exercici 2001 I"’ACA no reconeixia els ingressos per sancions ni, per
tant, el corresponent import deutor, fins que no s’havia exhaurit el termini
d’interposicié de recurs, o bé, fins que el recurs havia estat desestimat. A
resultes d’aixo I’ACA informava anualment de manera correcta en la Memoria
de l'import dels expedients sancionadors recorreguts o susceptibles de ser-ho
gue, seguint el Principi comptable de prudéncia, no havien estat reconeguts
com a ingressos. Concretament, a 31 de desembre de 2001 I'import en la
Memoria per aquest concepte era de 2.584,39 m€.

2. Aquest paragraf s’ha vist modificat a partir de la justificacié realitzada per I’entitat en el tramit d’al-le-
gacions. (Vegeu nova redaccié en el Capitol 7).
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Des de I'exercici 2002 I’ACA passa a reconéixer els ingressos per sancions
independentment de la situacié en qué es trobi I'expedient sancionador quant
als recursos interposats o susceptibles de ser presentats. Per aquest motiu,
I’ACA comptabilitza, com a /ngressos d’explotacié del 2002 totes les san-
cions imposades en el propi exercici i, a més, els 2.584,39 m€ esmentats en
relacié a 31 de desembre de 2001 com a /ngressos extraordinaris del 2002.

Entenem que aquest canvi de criteri en la comptabilitzacié de les sancions va
en detriment del Principi de prudéncia en el reconeixement d’ingressos. En tot
cas cal remarcar que la part d'ingressos per sancions reconeguts en excés ja
queda compensada un cop dotada la manca de dotacié detectada.

Comptabilitzacié dels ingressos reconeguts en el 2002 pel Canon de derivacié

L'import referent al Canon de derivacié que apareix com a ingrés de |’exercici
2002, 6.948,56 m€, correspon als exercicis 2000, 2001 i 2002 i, per tant,
d’aquest total, un import aproximat de 4.800 m€, s’hauria d"haver comptabi-
litzat com a ingressos d’exercicis anteriors dins els /ngressos extraordinaris.

Imputacié temporal de certes despeses

Per a les despeses corresponents a Analisis i control d’aigties i Manteniment
xarxa control d’aigiies s'ha detectat despesa corresponent a |I’exercici 2002
gque no ha estat comptabilitzada fins a I|'exercici 2003 per valor de
154,45 m€. També s’han detectat incorreccions similars, tot i que d’'imports
molt poc significatius, en altres conceptes dins les despeses per Activitats
ordinaries d’explotacié. La mateixa ACA comptabilitza en el 2002 com a
Despeses extraordinaries 4.810,96 m€ per regularitzar la comptabilitzacié de
despeses que calia haver imputat com a despeses d’explotacié en el 2001.
Cal que I’ACA acuri els controls per tal que la comptabilitzacié de la despesa
es faci en |'exercici que correspon.

Increment interanual de les Despeses de personal

En I'epigraf 2.5.2.2 es presenta |'analisi realitzada respecte de les Despeses
de personal i, en concret, la justificacié de |I'increment de la partida de sous i
salaris que s’ha produit tant en I'exercici 2002 com en el 2001 respecte de
I’exercici anterior respectiu. En el mateix epigraf fem mencié que d’acord amb
I"apartat e) de l'article 22 de les lleis de pressupostos de la Generalitat corres-
ponents als esmentats exercicis, I"’ACA queda fora de |'ambit d’aplicacié
guant a les limitacions establertes per als increments retributius, ja que no
percep aportacions amb carrec als pressupostos publics destinades a cobrir el
déficit d’explotacid.
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Per tant, es conclou que els increments que soén justificats, també sén correc-
tes des d’un punt de vista legal.

Malgrat aix0, cal tenir present que d’acord amb els comentaris fets al llarg de
I'informe i, més concretament en aquestes conclusions, respecte de la capa-
citat del CA per a generar ingressos suficients per atendre la totalitat de les
despeses d’explotacid, financeres i extraordinaries, pot produir-se un canvi en
aquesta situacié (de fet en l’exercici 2003 ja es presenta un resultat amb
perdues). Per tant, molt probablement I"’ACA necessitara rebre aportacions
amb carrec als pressupostos publics per eixugar el seu déficit d’explotacié. Si
es donés aquesta situacio, I"’ACA hauria de tenir present que la normativa
sobre limitacions en les despeses de personal |li seria plenament d’aplicacié.

e Efecte global de les anteriors observacions en els estats financers

Hem calculat I'efecte global que el conjunt d’observacions i recomanacions
anteriorment detallades suposarien en el resultat de I'exercici 2002 i en |'actiu
i passiu a 31 de desembre de 2002. El calcul d’aquest efecte global no té en
compte aquelles excepcions que representen incerteses o limitacions a I'abast,
aixi com les no susceptibles de quantificacié o les que tenen un efecte nul per
tractar-se de reclassificacions o per haver estat d’alguna manera ja regularit-
zades. Aixi, el calcul recull les excepcions dels punts del 4 al 7 i les observa-
cions referents a I'excés d’amortitzacié de I'immobilitzat, a I'activacié de des-
peses i a la imputacié temporal de certes despeses. D'aquest calcul es des-
pren que el Resultat de I'exercici 2002 es veuria reduit en 62.372 m€ mentre
que l'actiu a 31 de desembre de 2002 patiria un decrement de 54.955m€ i el
passiu a I'esmentada data s’incrementaria en 7.417 m€.

5.2. EN RELACIO A LA FISCALITZACIO DE LES LIQUIDACIONS PRESSUPOSTARIES

Respecte de la fiscalitzaci6 de les liquidacions pressupostaries dels exercicis
2001 i 2002 podem concloure que, tant la liguidacié del pressupost d’explotacio
com la liquidacié del pressupost de capital, han estat realitzades, en termes
generals, de manera satisfactoria. De totes maneres cal fer mencié dels aspectes
seguents:

e Canvi de criteri en la liquidacié pressupostaria dels ingressos de dret public

Des de I'exercici 2002 I’ACA canvia el criteri a I’'hora de liquidar en el pressu-
post d’explotacié els ingressos de dret public i passa a fer-ho per I'import net
d’anul-lacions, quan fins al 2001 els reconeixia pel brut. Aplicant aquest nou
criteri, que entenem més acceptable que I'aplicat fins a 2001, en la liquidacié
del pressupost d’explotacié del 2001 -caldria haver liquidat un import
d’ingressos inferior en 7.098,93 m€ (import corresponent a les anul-lacions).
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En tot cas, fins al 2001 les anul-lacions d’ingressos es reconeixien com a
partida de conciliacié entre el Resultat comptable i el Resultat pressupostari,
conciliacié que I’ACA presenta correctament en la Memoria.

Liquidaci6 pressupostaria de |I'aportacié del MIMAM

Tenint en compte el que sobre I'aportacié del MIMAM s’ha esmentat en el
punt 2 de l'epigraf 5.1 quant a la incertesa en la seva cobrabilitat, cal
remarcar que I"ACA ha liquidat com a recursos del pressupost de capital,
concretament en el Capitol VII de Transferencies de capital, 29.776,60 m€,
corresponents a I'esmentada aportacié, quan no ha estat cobrada.

Liquidacié pressupostaria de la Dotacié a |'amortitzacié de |'Immobilitzat
pendent de classificar

L'amortitzacié a dotar en |’exercici 2001 per aquest immobilitzat no va ser
imputada en el Compte de pérdues i guanys de l’exercici, fet que s’ha
regularitzat en |'exercici 2002, reduint els Recursos permanents i, per tant,
sense passar pel Compte de pérdues i guanys. Pressupostariament la dotacié
a |I"amortitzacié de I'lmmobilitzat pendent de classificar de |’exercici 2001,
5.163,75m€, no ha estat mai liquidada pero, tenint en compte |I'excés de
dotacié a |'amortitzacié d’aquest immobilitzat liquidat en |’exercici 2000, la
regularitzacié pressupostaria corresponent suposa que l|'import pendent de
liquidar per aquest concepte és de 468,09 m€.

Previsié de certes partides en el pressupost d’explotacié

La liquidacio del pressupost d’explotacid, tant en l’exercici 2001 com en el
2002, presenta en el Pressupost realitzat certes partides liquidades que no
havien estat previstes en el Pressupost aprovat. Aixi ha estat en |'Estat
d’'ingressos, per al Capitol IV, Subvencions corrents rebudes i per al Capitol V,
Ingressos patrimonials; en |'Estat de despeses, quant a |'article 22, Tributs.
Cal que aquestes partides que es produeixen any rere any i que soOn
previsibles siguin objecte de pressupostacio inicial per part de I’ACA.

Aspectes formals de la presentacié de les liquidacions
Seria convenient que I’ACA, en les liquidacions pressupostaries d’explotacio i
de capital inclogués una columna presentant les desviacions entre el

Pressupost aprovat i el realitzat. Aixo facilitaria la interpretacié i comprensié
de les liguidacions.
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5.3. EN RELACIO A LA FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

Respecte de la fiscalitzacié de la contractacié dels expedients adjudicats durant
els exercicis 2001 i 2002 podem concloure que, en termes generals, els proce-
diments seguits per I'’ACA per a |I'adjudicacié i formalitzacié dels contractes han
estat correctes i s’han efectuat d’acord amb les prescripcions del TRLCAP. De
totes maneres cal assenyalar la necessitat de millorar els aspectes relacionats
amb l'execucié elaborant i unificant en |’expedient la documentacié que la
suporti (certificacions d’obra, factures, actes de seguiment d’obra, actes de
recepciod, etc.) per tal que permeti fer un seguiment, tant de |I’'objecte contractat
com dels imports i terminis pactats.

De totes maneres, de la revisié efectuada, tant en relacié a I’adjudicacié com en
relacié a |'execucidé dels contractes, cal fer mencié de les observacions i, si
escau, de les recomanacions seglients:

* Base de dades de contractacié facilitada per I’ACA

Hem detectat errades en la base de dades de contractacié que ens ha facilitat
I”’ACA sobre la qual hem dut a terme la seleccié de la mostra d’expedients per
a la nostra fiscalitzacié. Aixi, hem observat expedients amb imports teodrica-
ment en euros que finalment han resultat estar en pessetes i també expe-
dients sense cap import en la columna de I'adjudicat. Aquestes errades, tot i
gue I"’ACA posteriorment les ha corregides, suposen una manca de fiabilitat
gquant a la base de dades en el seu conjunt i, per tant, també pel que fa als
imports del total adjudicat tant en |'exercici 2001 com en el 2002. Els
responsables de I"’ACA justifiquen aquestes errades per la coincidéncia en el
temps del canvi de pesseta a euro i del canvi en els aplicatius informatics.

A més, també hem detectat certa manca d’homogeneitat en la base de dades
motivada per fets com que, en certs casos, I’ACA presenta |I'import d’adjudi-
cacié incorporant imports corresponents a ampliacions de contracte posteriors
a l'adjudicacié, o bé perqué en diferents expedients de concessions d’obra
publica, en uns casos sols recull I'import de I'obra a realitzar i en altres també
incorpora els imports referents a la posterior explotacié de I'obra executada.

e Coordinaci6 interdepartamental

Hem observat una manca de coordinacié entre els diferents departaments o
arees de I’ACA que participen en el control de la contractacidé, principalment
pel que fa a la fase d’execuci6 del contracte. Els departaments o arees
participants els podem diferenciar en tres segons la tipologia de tasques que
realitzen: tasques técniques, tasques administratives i legals i tasques econo-
miques i financeres. La manca de coordinacié déna lloc a situacions com, per
exemple, el cas en qué l'area responsable del control administratiu i legal no
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coneix ni té documentacié de la situacié en qué es troba l'execucié d'un
contracte (grau d’execuci6 o avancament de |'‘obra o servei, facturacio,
termini d’execucio, etc.). Aquest fet pot tenir conseqliiéncies en aspectes amb
un important vessant legal, com podrien ser la preparacié amb temps suficient
de la possible prorroga, la devolucié de garanties o fiances, la liquidacié
formal del contracte o I'estipulacié de penalitzacions.

Cal, per tant, fer un esforc per tal de coordinar aquelles arees que intervenen
en tot el procés de contractacio.

Adjudicacié de les prorrogues

Els expedients referents a adjudicacions de prorrogues de contractes d’exer-
cicis anteriors han estat adjudicats d’acord amb el que esta legalment establert.
Amb tot, entenem que tal com ja varem recomanar en anteriors informes
(informe 8/1998-D i informe 7/2004) l'elevat import d’aquests contractes,
generalment referents a l'explotacié d’infraestructures hidrauliques un cop
transcorregut lI'any d’explotacié i garantia posterior a la construccié de la
infraestructura, seria recomanable treure’ls a licitacié (concurs).

Tramitacié per imperiosa urgéncia

Hem observat expedients adjudicats mitjancant la tramitacié d’imperiosa
urgencia prevista en els articles 141 c) i 210 c) del TRLCAP en que, la seva
tramitacié fins a |'adjudicacié s’ha endarrerit de tal manera que, finalment,
hauria estat possible dur-los a terme mitjancant la tramitacié per mera
urgéncia prevista en l'article 71 del TRLCAP. Si s’haguessin tramitat per
simple urgéncia, els terminis que s’han produit haurien permés fins i tot, la
publicacié en el DOGC o en el DOCE que aquesta altra tramitacié hauria
requerit. No ens ha estat facilitada documentacié que justifiqui els endarre-
riments esmentats.

Publicitat de I'adjudicacié de contractes en el DOGC

D’acord amb el que estableix I'article 93 del TRLCAP, I'adjudicacié del con-
tracte, un cop ha estat acordada per I’0rgan de contractacié i quan I'import de
I’adjudicacié sigui igual o superior a 60.101,21 €, ha de ser publicada en el
BOE o en el DOGC en un termini no superior a quaranta-vuit dies des de la
data d’adjudicacié del contracte. Dels trenta-quatre expedients de la mostra
gue superen l'esmentat import, cap no ha estat objecte de publicacié de
I’adjudicacio en el DOGC.

Cal que I’Agencia compleixi aquest requeriment legal.
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® Incompliment dels terminis per dur a terme determinats tramits

De la revisié especifica dels diferents tramits previstos en el TRLCAP per a
cada procediment d’adjudicacié i per tipologies de tramitacié de |'expedient
hem detectat I'incompliment de certs terminis. Entre els tramits per als quals
s'ha superat el termini legalment establert destaquen els seglents: termini per
a comunicar al Govern els expedients a tramitar per emergencia, termini entre
I’obertura de pliques i I"adjudicacié del contracte, termini entre la notificacié
de I'adjudicacio i la constitucié de la garantia per part de |'adjudicatari, termini
entre la notificacié de |'adjudicacié i la formalitzacié del contracte i termini
entre la formalitzacié del contracte i I'acta de replanteig.

e Seguiment de I'execucié dels contractes en termes econdmics i de termini

e Seguiment en termes econdomics: |I'import adjudicat del total dels trenta-sis
expedients de contractacié seleccionats dels exercicis 2001 i 2002 és de
128.331,24 m€. Respecte d'aquests expedients, els responsables de I’ACA
ens han facilitat documentacié segons la qual el total facturat pels contrac-
tistes fins a novembre de 2004 ha estat de 86.940,81 m€, import que
representa aproximadament el 68% de |'import adjudicat i contractat.
Aquest percentatge sembla molt baix tenint en compte que el seguiment
gue hem fet de I'import facturat supera fins i tot els tres anys des de |'adju-
dicacio.

e Hi ha casos en qué el baix nivell de facturacié queda explicat per fets com
els dos seglents:

a) Contractes d’explotacié, conservacié i manteniment d’infraestructures
hidrauliques els imports dels quals contenen una part fixa perdo també una
de variable que fa que el preu total previst en el contracte sigui sols una
estimacio,

b) Contractes de concessié d’obra publica, la facturaci6 i el pagament dels
guals es fa repartit al llarg de tot el periode de concessié posterior a |'exe-
cucio de |'obra. Perdo, a banda de les dues tipologies esmentades de con-
tractes, també hi ha casos (vegeu el detall en els epigrafs 4.2.2 i 4.2.3)
com per exemple, contractes rescindits anticipadament, contractes dels
quals finalment sols s’executa una de les dues fases que s’havien previst,
contractes en qué les obres es troben aturades, etc., respecte dels quals no
ens ha estat facilitada informacié i documentacié suport que, a més, pugui
aclarir com poden acabar resolent-se aquests contractes i que s’espera en
relacié als imports contractats i no facturats.

e Seguiment del termini d’execucié de |I'obra o servei: dels trenta-sis expe-
dients analitzats, en vint d’ells no ens ha estat facilitada |I'acta de recepci6
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o altre document que ens permeti fer una valoracié objectiva respecte de si
s’ha complert el termini previst en el contracte. En deu expedients si que
ens ha estat facilitada |'acta de recepcié (o acta de posada en funciona-
ment en el cas dels contractes de concessié d’obra publica). En els altres
sis expedients no ens ha estat facilitada donat que, segons els respon-
sables de I’ACA, les obres contractades encara no han estat finalitzades,
tot i que ja han superat el termini previst en contracte.

Malgrat els casos d’endarreriment en |'execucié dels contractes que es des-
prenen tant del seguiment econdmic com del de terminis, en cap dels casos
I’ACA ha aplicat clausules de penalitzacié, tot i que aquestes estan pre-
vistes en el plec general de clausules economicoadministratives i, per tant,
han estat assumides per les parts en signar els contractes.

e Comunicaci6 dels contractes adjudicats a la JCCAC.

D’acord amb el que estableix |'article 118 del TRLCAP i l'article 114 del Reial
decret 1098/2001, de 12 d’octubre, que aprova el Reglament general de la
LCAP, aixi com en l'article 3 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de
reestructuracié de la JCCAC, I’ACA ha d’'informar dels contractes adjudicats a
la JCCAC dins el termini de dos mesos a comptar des de la formalitzacié del
contracte per a la seva incorporacié en el Registre Public de Contractes.

De la mostra seleccionada, I’ACA havia d’informar la JCCAC de trenta-quatre
expedients. De la revisi6 es despréen que, dels trenta-quatre expedients, de
setze no s’ha informat i que, dels altres divuit que I’ACA si que s’ha fet pero
superant el termini de dos mesos previst legalment. A més, en un cas,
I'import d’adjudicacié que I’ACA ha comunicat a la JCCAC no coincideix amb
I"import d’adjudicacié del contracte que hem revisat.

Cal, per tant, que I"’ACA comuniqui els contractes adjudicats (excepte els
menors) a la JCCAC, i que ho faci en termini legalment establert.

6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per l'article 6.1 de la Llei 6/1984, de 5 de marc, de la Sindi-
catura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol, i per la Llei
7/2002, de 25 d’abril, el present informe de fiscalitzaci6 fou tramés a la
I”’Agéncia Catalana de I’Aigua (ACA).

La resposta de I’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA), una vegada conegut l'infor-
me, és la que es reprodueix tot seguit:
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E ‘ l Agé,ncia Catalana Sindicatura de Comptes de Catalunya
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Sr. Enric Genesca Garrigosa
Sindicatura de Comptes

C/ Jaume |, 24

08002 BARCELONA

Amb referéncia a linforme 14/2004-B vorresponent als exercicis 2001 i 2002 es. vol fer
constar. ‘

» En relacié amb les observacions referides a I'operacio de cens. enfitéutic i el
limit d’endeutament autoritzat, s’ha de fer esment que 'ACA va formalitzar
Yoperacio, seguint acuradament el--procediment establert per aquest tipus
d’actugcions i que, de les consultes realitzades al Departament d’Economia i
Finanges en cap moment es va considerar que formés per del limit establert
aprovat per la Llei de Pressupostos.

= Pel que fa al comentat sobre els estats financers referent a la dotacio de la
provisid' per al cobriment de saldos pendents de cobrament, la periodificaci6
d'ingressps de dret public basada en el principi d’acreditament, la
comptabilitzacié de les despeses per reposicions i grans reparacions aixi com
la dels estudis i plans de sanejament, 'Agéncia va procedir a dotar la
corresponent provisio i reajustar els conceptes esmentats, segons consta als
comptes anuals a 31.12.2003

Tenint en compte els comentaris exposats, FAgeéncia Catalana de I'Aigua dona per
rebut i manifesta la seva acceptacié al projecte d'informe 14/2004-B emes per la
Sindicatura de Comptes.

Atentament,
/
‘ Generalitat de Catalunys
Jaume Sola many fmencia [atalanz de 1'Aisuz
Director |
Husero: §1388 7 17,175 7 2005
Barcelona, 16 de marg de 2005 Datar 29-03-2005 Horat 11s3lst4

Resistre de Sortids

Generalitat de Catalunya
Departament de Medi Ambient i
Habitatge
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7. MODIFICACIONS DEL TEXT DERIVADES DEL TRAMIT D’AL-LEGACIONS

S’estima la justificacié feta per I’/ACA en relacié al cens emfitéutic i, en conse-
gtiéncia, es modifica la redaccié original dels paragrafs afectats (pagines 61 i
126), que queden redactats de la manera seglient:

Pagina 61:

D’aquest quadre es despren que I’ACA, amb els increments d’endeutament ge-
nerats pels préstecs i credits a llarg termini dels exercicis 2001 i 2002, no ha
superat els limits que al respecte estableix anualment la Llei de pressupostos de
la Generalitat. Tot i aixd, considerem que |'operacié referent al cens emfitéutic,
aprovada per la Comissié del Govern per Assumptes Econdomics en data 12 de
novembre de 2002, que presenta a 31 de desembre de 2002 un import creditor
a llarg termini de 24.969 m€, cal considerar-la des d’un punt de vista economi-
cofinancer com una operacié d’endeutament. Aixi, I'endeutament a llarg termini
disposat a 31 de desembre de 2002 passaria de 726.084 m€ a 751.053 m€.

Pagina 126:

Tot i aixd, considerem que I'operacié referent al cens emfitéutic, aprovada per la
Comissié de Govern per Assumptes Economics en data 12 de novembre de
2002, que presenta a 31 de desembre de 2002 un import creditor a llarg termini
de 24.969 m€, cal considerar-la des d'un punt de vista economicofinancer com
una operacié d’endeutament.
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