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1. INTRODUCCION

La Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia (LSC), modifi-
cada por la Ley 5/2012, de 20 de marzo, y la Ley 5/2017, de 28 de marzo, establece que
el informe anual sobre la Cuenta general de las corporaciones locales tiene el objetivo
principal de constatar que las corporaciones locales presentan su Cuenta general de
acuerdo con la normativa que rige la materia y, segun la normativa vigente, antes del 15
de octubre del afio siguiente al del cierre del ejercicio.’

1.1. OBJETO Y ALCANCE

Ademas del objetivo sefalado en el apartado anterior, hay otras finalidades asociadas al
proceso de elaboracion de este informe anual, como son las siguientes:

e Verificar que las cuentas anuales enviadas se ajusten a lo dispuesto por la normativa en
cuanto a entes integrantes de la Cuenta general, cuentas y justificantes de cada una de
las cuentas y estados.

e Comprobar que las cuentas enviadas estén debidamente aprobadas, tanto en la forma
(cumplimiento de los tramites de aprobacion) como en el plazo (cumplimiento del plazo
de aprobacion de las cuentas).

e \Verificar que las cuentas se hayan presentado a la Sindicatura mediante el procedimiento
previsto, en los formatos establecidos, dentro del plazo previsto y con la firma correcta del
presidente o presidenta de cada corporacion en calidad de cuentadante de las cuentas.?

e Colaborar en la mejora de la formulacion de las cuentas y estados anuales con la revi-
sion y validacion de los datos contables presentados y con la comunicacion a la cor-
poracion local correspondiente de las incidencias, irregularidades, incongruencias o
carencias detectadas, para que puedan explicarlas, justificarlas o corregirlas, segun
corresponda.

e Colaborar en la actualizaciéon y mantenimiento del censo del sector publico local de
Catalufia.

e Aportar las propuestas y medidas de caracter general que se consideren adecuadas
para mejorar el envio y la presentacion de las cuentas de las corporaciones locales cata-
lanas en lo que se refiere tanto al nimero de entes remitentes como a su contenido.®

Con este informe se quiere poner de relieve algunas observaciones sobre el cumplimiento
en la rendicién de cuentas de los entes locales a la Sindicatura y sobre algunos de los

1. Apartados 1y 4 del articulo 41 de la LSC.
2. Regla51.2 y 3 de la ICAL modelo normal y regla 52.2 y 3 de la ICAL modelo simplificado.
3. Articulo 41.1 de la LSC.
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aspectos formales de estas cuentas. También se quiere formular las recomendaciones
generales que se consideren de interés.

El informe es una revision limitada de las cuentas y la documentacion de la Cuenta general,
y NO supone, en ningun caso, una fiscalizacién de las cuentas anuales rendidas, ni de la
documentacion que se acompafa, ni dar la conformidad o no a la gestién econémico-
financiera de las entidades locales.

El alcance temporal, tanto del ejercicio presupuestario como del ejercicio contable,
coincide con el ano natural. Este informe se refiere al ejercicio 2016.

Segun el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, aprobado
por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril* (TRLMRLC), los entes locales de Catalufia
—que conforman el ambito subjetivo del informe— son los municipios, las comarcas, las
provincias, las entidades municipales descentralizadas, las entidades metropolitanas y las
mancomunidades de municipios. En el informe también se incluyen las cuentas anuales de
los organismos autonomos locales, las entidades publicas empresariales locales y las
sociedades mercantiles de capital integramente o mayoritariamente propiedad de un ente
local, dependientes de los entes locales antes mencionados.

Ademaés, de acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico (LRJSP), las cuentas anuales de los consorcios deben incluirse en la Cuenta
general de la Administracion publica de adscripcion.®

La Cuenta general de los entes locales también incluye las cuentas anuales de las
entidades sin animo de lucro (ESAL) y las de las sociedades mercantiles no mayoritarias
dependientes de un ente local incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley organica
2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera® (LOEPSF),
en calidad de documentacién complementaria.

Este informe se refiere, por lo tanto, a los entes locales catalanes y sus entes dependientes
y adscritos de acuerdo con el censo de los entes locales a 31 de diciembre de 2016
elaborado a partir de los datos del Registro del sector publico local de Catalufa (RSPLC).
Algunas de las entidades dependientes de los entes locales pueden no aparecer en dicho
Registro, del mismo modo que no todos los consorcios inscritos en el Registro constan
adscritos a una corporacion local.’

4. Articulos 1y 2.
5. Articulo 122.4 (la LRJSP entr¢ en vigor el 2 de octubre de 2016).
6. Regla 48.1.c de la ICAL modelo normal y regla 49.1.c de la ICAL modelo simplificado.

7. El articulo 7 del Decreto 95/2015, de 9 de junio, por el que se regula el Registro del sector publico local de
Catalufia prevé la actuacion de oficio del departamento competente en materia de Administracién local para
inscribir directamente los datos relativos a los entes locales que se hayan publicado en boletines y diarios
oficiales y en registros publicos, y los que se acrediten por otro medio oficial.

12
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A continuacion se detalla el nUmero de cada tipo de ente y se hace una representacion
grafica.

Cuadro 1. Numero de entes locales y de entes dependientes, adscritos y vinculados. Ejercicio 2016

Tipo de ente Numero
Diputaciones 4
Consejos comarcales 42
Entidades metropolitanas 1
Mancomunidades de municipios 68
Ayuntamientos 948
Entidades municipales descentralizadas 65
Total entes locales matrices 1.128
Organismos auténomos locales 213
Consorcios adscritos a un ente local 127
Entidades publicas empresariales locales 34
Sociedades mercantiles locales participadas integramente por un ente local 247
Sociedades mercantiles locales participadas mayoritariamente por un ente local 36
Sociedades mercantiles participadas minoritariamente y dependientes de un ente local en aplicacion de la LOEPSF 7
Entidades sin animo de lucro dependientes de un ente local en aplicacion de la LOEPSF 35
Total entes dependientes, adscritos y vinculados 699
Total 1.827

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 1. Distribucion del sector publico local catalan. Ejercicio 2016

Sociedades mercantiles
participadas minoritaria-
mente y dependientes de
un ente local en aplicacién
de la LOEPSF: 7

Entidades sin &nimo de
lucro dependientes de un
ente local en aplicacién de Diputaciones: 4
la LOEPSF: 35

Sociedades mercantiles
participadas
mayoritariamente: 36

Sociedades mercantiles Consejos comarcales: 42
locales participadas

integramente: 247

Entidades
metropolitanas: 1

Entidades publicas

! Mancomunidades de
empresariales locales: 34

municipios: 68

Consorcios adscritos: 127

Ayuntamientos: 948

Entidades municipales
descentralizadas: 65

Fuente: Elaboracion propia.

En total hay 1.827 unidades contables del mundo local susceptibles de fiscalizacion, lo
gue supone una variacion neta de veintidés entes menos respecto al ejercicio anterior. Se
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contintia con la tendencia de los Ultimos afios de reduccion de los entes dependientes.®

En el anexo 4.1 se muestran las variaciones en el censo de los entes locales del gjercicio
2016 respecto al ejercicio anterior —tanto para los entes matrices como los entes depen-
dientes— clasificadas por los tipos de ente matriz que se han visto afectados:

Diputaciones

Consejos comarcales

e Mancomunidades de municipios
Ayuntamientos

Como entes dependientes de los entes locales, o que estan adscritos a ellos, se consi-
deran los siguientes:

e QOrganismos autébnomos locales (OA)

e Consorcios adscritos, y los organismos autbnomos, entidades publicas empresariales
locales y sociedades mercantiles dependientes de los consorcios

e Entidades publicas empresariales locales (EPEL)

e Sociedades mercantiles (SM), participadas de forma integra o mayoritaria

e Sociedades mercantiles participadas de forma minoritaria y dependientes de un ente
local en aplicacion de la LOEPSF

e Entidades sin animo de lucro dependientes de un ente local en aplicacion de la LOEPSF
(ESAL)

En el anexo al informe se detalla la fecha de constitucion o supresién de cada ente, inde-
pendientemente de la fecha en la que fue inscrito en el RSPLC, que es el momento en que
se generan los cambios correspondientes en el total de entes considerados para cada
ejercicio a efectos de este informe.

Las altas y bajas de entidades que hacen variar el censo del total de entes generan sus
efectos en el ejercicio objeto del informe: desde la fecha de creacion, para las altas, y en el
ejercicio siguiente al de la fecha de supresion, para las bajas. Las excepciones a esta
norma estan justificadas por el hecho de que algunas altas o bajas se comunican al
RSPLC vy, por lo tanto, a la Sindicatura, con posterioridad a la tramitacion del informe.

También se han considerado las bajas de aquellos entes que han comunicado a la Sin-
dicatura que en el transcurso del ejercicio 2016 no habian llevado a cabo ninguna acti-
vidad, independientemente del momento en que se hubiese inscrito efectivamente la
cancelacion correspondiente en el RSPLC.

La disposicion transitoria sexta y la disposicion final segunda de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local (LRSAL),
establecieron que los consorcios de ambito local debian adaptar sus estatutos a la

8. Para mas detalle, véanse los cuadros 5y 6 y el anexo 4.1 de variaciones en el censo de los entes locales.
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normativa vigente debiendo constar la Administracion publica de adscripcion, precepto
gue también ha sido recogido por la LRJSP,? que entr6 en vigor el 2 de octubre de 2016.

A 31 de marzo de 2018 hay setenta y tres consorcios inscritos en el RSPLC que todavia no
estan adscritos a ninguna Administracion publica local, algunos de los cuales no son de
ambito local, aunque se ha superado ampliamente el plazo otorgado por la normativa para
hacerlo. En el siguiente cuadro se muestra la relacion de consorcios no adscritos a
ninguna Administracion publica local dados de alta en el RSPLC.

Cuadro 2. Consorcios inscritos en el Registro del sector publico local de Catalufia no adscritos a una
Administracion publica. Ejercicio 2016

Cédigo RSPLC | Nombre del consorcio

9809590004 Centre Catala del Plastic

9802920002 Consorci Albera Viva de la Jonquera

9834820002 Consorci Arboretum: Centre d’Innovacié de la Planta de Jardi
9803520002 Consorci del Centre de Desenvolupament Rural (CEDER-Pallars)
9803650006 Consorci Centre Popular de Carme

9835080001 Consorci del Club Nataci¢ Sitges

9807720002 Consorci de Comunicacio Local

9807290004 Consorci per al Condicionament i la Gestié del Complex de Tractament de Residus de Solius
9818110007 Consorci per al Desenvolupament de la Comarca del Solsones

9817870005 Consorci de Desenvolupament de I’Alt Camp

9831880001 Consorci per al Desenvolupament Economic de I'Interior del Montsia

9811090004 Consorci per al Desenvolupament del Priorat

9809460009 Consorci Entitat Mixta Xarxa Viaria

9813640003 Consorci Escola Industrial de Barcelona

9829390004 Consorci Escola Itinerant de Musica i Dansa del Pallars

9818260009 Consorci per a I'Execucié del PRODER a la Comarca de la Noguera

9817900000 Consorci per a I'Execucié del Programa de Desenvolupament Rural de la Comarca de I'Urgell

9806370005 Consorci del Ferrocarril Turistic de I'Alt Llobregat
9819450006 Consorci Garrigues Activa

9816920002 Consorci Garrigues per al Desenvolupament del Territori
9811680001 Consorci per a la Gestié del Condomini del Palau Firal de Manresa
9835920002 Consorci per a la Gestio dels Edificis Centre Fraternal i el Cercle Mercantil de Palafrugell

9832640003 Consorci per a la Gestio i Proteccié del Massis de I’Ardenya — Cadiretes

9825090004 Consorci per a la Gestio dels Residus de la Comarca del Baix Ebre

9808120002 Consorci per a la Gestio dels Residus Municipals de la Comarca del Montsia

9812880001 Consorci per a la Gestié de Residus del Valles Oriental

9829440003 Consorci per a la Gestio de la Televisi¢ Digital Local Publica d’Aran (C. Teledigital Aran)
9833840003 Consorci Gestio Televisio Digital Local Publica Demarcacié Selva Maritima - Canal Blanes
9828100000 Consorci per a la Gesti¢ de la TV Digital Local Publica Demarcacié Valles Occidental Sud
9802200000 Consorci Gran Teatre del Liceu

9818320002 Consorci del Grup d’Acci6 Local “Montsec Sostenible”

9818040003 Consorci Grup d’Accio Local Pallars — Ribagorga

9817520002 Consorci d'Iniciatives Terra Alta (CITA)

9820430008 Consorci Institut d’Antropologia Viaria

9830160009 Consorci Leader Priorat - Baix Camp

9. Articulos 120.1y 124 de la LRJSP.
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Cédigo RSPLC | Nombre del consorcio

9829760009 Consorci Leader Urgell - Pla d’Urgell

9810820002 Consorci Lidebre

9806550006 Consorci Lleidata de Control

9814310007 Consorci Local i Comarcal de Comunicacio

9819830008 Consorci Municipal del Camp

9815170005 Consorci del Museu de Lleida, Diocesa i Comarcal

9816410007 Consorci Museu del Pessebre de Catalunya

9812660009 Consorci de I'Observatori Astronomic i Centre de Natura del Montsec
9802540003 Consorci del Palau de la Musica Catalana

9818470005 Consorci Pla d’Urgell Desenvolupament

9821200000 Consorci per a la Promocié de I'’Alta Anoia

9820000000 Consorci de Promocié Comercial i Turistica del Pont de Suert
9832700000 Consorci de Promocié Turistica, Comercial i Cultural “Reus Vitalitat”
9809030008 Consorci per a la Recollida Comarcal de Residus Solids Urbans
9804040003 Consorci de Salut i d’Atencié Social de Catalunya

9831530008 Consorci Sanitari del Garraf

9822900000 Consorci Sanitari de Mollet del Valles

9805950006 Consorci de Serveis Agroambientals de les Comarques del Baix Ebre i Montsia (CODE)

9834760009 Consorci de Serveis d'Atenci¢ a la Dependencia dels Hostalets de Pierola
9834440003 Consorci de Serveis d’Atenci¢ a la Dependéncia de la Pobla de Claramunt
9820940003 Consorci Sociosanitari de Viladecans

9819300000 Consorci Sociosanitari de Vilafranca del Penedes

9835150006 Consorci del Solsones i Cardona per al Medi Ambient
9828250006 Consorci de Televisio Local de les Terres de I'Ebre
9834010007 Consorci Terra de Pas

9817650006 Consorci de Turisme del Cardener

9816150006 Consorci de Turisme del Garraf

9815690004 Consorci Turistic de la Ruta dels Tres Reis

9810760009 Consorci Urbanistic L'Aigleta

9830550006 Consorci Urbanistic per al Desenvolupament del Sector Eixample Nord, TM Vilanova i la Geltrd
9809840003 Consorci Urbanistic pel Desenvolupament del sector Mas Lluhi
9832510007 Consorci de Viles Termals de Catalunya

9801690004 Consorci de la Xarxa de Teatres Publics de Catalunya
9823320002 Consorcio de la Ruta del Temple

9810950006 Fira Internacional de Barcelona

9824770005 Paleontologia i Entorn

9810390004 Patronat d’Arqueologia de Guissona

9804500000 Patronat del Museu Etnografic de Ripoll

Fuente: Elaboracion propia.

El 16 de octubre de 2017, primer dia habil después del 15 de octubre y fecha limite para
considerar enviada dentro de plazo la Cuenta general del ejercicio 2016, ciento veinti-
séis consorcios constaban adscritos a una Administracion publica local en el RSPLC y
asi lo recogian sus estatutos. Estos consorcios son los que se han tenido en cuenta en el
censo de la Cuenta general del ejercicio 2016, a los que se ha afadido un consorcio mas
(Consorci per a la Gestio dels Edificis del Centre Fraternal i del Cercle Mercantil de

10. Los articulos 30.2 y 30.5 de la LPACAP prevén que, cuando el ultimo dia sea inhabil, se entiende que la
fecha limite queda prorrogada al primer dia habil siguiente.
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Palafrugell) porque, aunque no estaba formalmente adscrito a un ente local segun la
informacion del RSPLC, la corporacion local envié sus cuentas incluidas en la Cuenta
general del ente matriz. También se han incluido en el censo cuatro entes dependientes
de consorcios adscritos a una corporacion local e inscritos en el RSPLC (una entidad
publica empresarial local y tres sociedades mercantiles participadas integramente).

En el siguiente cuadro se muestra la distribucion de los ciento veintisiete consorcios incor-
porados al censo de la Cuenta general del ejercicio 2016 por tipo de corporacion local a la
gue estan adscritos, a 16 de octubre de 2017, primer dia habil después del 15 de octubre:

Cuadro 3. Distribucion de los consorcios adscritos de la Cuenta general por tipo de ente. Ejercicio 2016

Tipo de ente de adscripcién Numero
Diputaciones 19
Consejos comarcales 33
Entidades metropolitanas 4
Mancomunidades de municipios 2
Ayuntamientos 69
Entidades municipales descentralizadas -
Total 127

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo se han considerado siete sociedades mercantiles participadas de forma mino-
ritaria y dependientes de algun ente local en aplicacion de la LOEPSF en la Cuenta gene-
ral del ejercicio 2016. El numero es el mismo que en el gjercicio anterior pero los entes
son diferentes porque hubo dos altas y dos bajas (véase el anexo 4.1).

En cuanto a las entidades sin animo de lucro incluidas en el ambito de aplicacion de la
LOEPSF, el censo de la Cuenta general del ejercicio 2016 incluye treinta y cinco entida-
des, tres mas que en el ejercicio anterior. Un 26% (9/35) de estas entidades todavia no
constaban inscritas en el RSPLC el 16 de octubre de 2017, pero se han incluido en el
censo porque han enviado sus cuentas a la Sindicatura en calidad de documentacion
complementaria de la Cuenta general del ente local del que dependen. Las entidades sin
animo de lucro dependientes de las corporaciones locales que se consideran en el infor-
me de la Cuenta general y que no constan inscritas en el RSPLC son las siguientes:

Cuadro 4. Entidades sin animo de lucro incluidas en el informe no inscritas en el RSPLC a 16 de octubre
de 2017

Nombre de la entidad sin animo de lucro Ente matriz de vinculacion

Consell d'Iniciatives Locals per al Medi Ambient de les Comarques Gironines Diputacion de Girona

Fundacio Casa de Cultura de Girona Diputacion de Girona

Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras Ayuntamiento de Barcelona

Red de Juderias de Espafia Caminos de Sefarad Ayuntamiento de Barcelona
Fundacié per a I'accié Educativa Ayuntamiento de Reus

Fundacio per a I'Atencié Social Ayuntamiento de Reus

Fundacié IMFE Mas Carandell Ayuntamiento de Reus

Fundacié per la Recerca, Docéncia i Formacié en 'Ambit Sanitari Ayuntamiento de Reus

Fundacio inForm Ayuntamiento de Sant Pere de Ribes

Fuente: Elaboracion propia.
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El detalle de las variaciones en el censo por tipo de ente, tanto para los entes matrices
como para sus entes dependientes, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Detalle de las variaciones en el censo de los entes locales matrices y sus entes dependientes
y adscritos

Entidades
Entidades | Mancomu- municipales
Consejos | metropo- | nidades de Ayunta- descentra-
Tipo de ente Diputaciones | comarcales litanas | municipios mientos lizadas Total
Entes locales matrices 2015 4 42 1 68 948 65 1.128
Altas - - - - - - -
Bajas - - - - - - -
2016 4 42 1 68 948 65 1.128
Subtotal entes matrices 2016 4 42 1 68 948 65 1.128
Entes dependientes, adscritos o vinculados de los entes locales matrices
Organismos auténomos 2015 13 15 1 - 207 - 236
locales
Altas - - - - 1 - 1
Bajas - - - - 24 - 24
2016 13 15 1 - 184 - 213
Consorcios 2015 20 31 4 1 67 - 123
Altas - 3 - 1 5 - 9
Bajas 1 1 - - 3 - 5
2016 19 33 4 2 69 - 127
Entidades publicas 2015 1 2 1 - 29 - 33
empresariales locales
Altas - - - - 1 - 1
Bajas - - - - - - —
2016 1 2 1 - 30 - 34
Sociedades | Participacion 2015 1 11 6 1 234 1 254
mercantiles | integra del
locales ente local Altas - . - - 5 - 5
Bajas - 1 - - 11 - 12
2016 1 10 6 1 228 1 247
Participacion 2015 1 5 - 1 29 - 36
mayoritaria del
ente local Altas } ) ) ) ) } )
Bajas N - - - - - -
2016 1 5 - 1 29 - 36
Unidades Sociedades 2015 1 1 - - 5 - 7
dependien- merlc:ellntlle;? de Altas - i i i 5 i
tes del participacion )
ente local minoritaria del | Bajas - - - - 2 -
segun la ente local 2016 1 1 _ _ 5 _ 7
LOEPSF
Entidades sin | 2015 2 - - - 30 - 32
animo de lucro Altas - i i i 3 i 3
Bajas - - - - - - -
2016 2 - - - 33 - 35
Subtotal entes dependientes 2015 39 65 12 3 601 1 721
Subtotal entes dependientes 2016 38 66 12 4 578 1 699
Total 2015 43 107 13 71 1.549 66 1.849
Total 2016 42 108 13 72 1.526 66 1.827

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Datos referidos a 31 de diciembre de los afios respectivos.
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El ambito subjetivo del informe se circunscribe a las cuentas generales de las corpora-
ciones locales, que, de acuerdo con la legislacion aplicable para el ejercicio 2016, estan
integradas por las siguientes cuentas:"

e (Cuentas anuales de la entidad local

e (Cuentas anuales de los organismos autbnomos

e Cuentas anuales de los consorcios adscritos'

e Cuentas anuales de las entidades publicas empresariales locales

e Cuentas anuales de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de
la entidad local

También en el marco del ambito subjetivo, a la Cuenta general del ente local es preciso
adjuntar, en calidad de documentacion complementaria, las siguientes cuentas:

e Cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social el ente local
tenga participacion mayoritaria®

e Cuentas anuales de las entidades sin animo de lucro y las sociedades mercantiles
participadas de forma minoritaria y dependientes de un ente local en aplicacion de la
LOEPSF™

Asimismo, en el caso de que el Pleno de la corporacion lo haya establecido, deben adjun-
tarse a la Cuenta general los estados integrados y consolidados de las cuentas que la
propia corporacion determine.

En cuanto al tratamiento de la Cuenta general, desde el punto de vista contable, hay que
hacer la siguiente triple distincion expresa:

a) Entes locales, organismos autébnomos dependientes y consorcios adscritos

El tratamiento de la Cuenta general de las corporaciones locales, de los organismos
auténomos dependientes y de los consorcios adscritos a un ente local se ha hecho de
acuerdo con los modelos basico, simplificado o normal de la ICAL™ y se ha centrado en
las siguientes cuentas y estados contables:

11. Apartado 1 del articulo 209 del TRLRHL, y regla 44.2 de la ICAL modelo normal y regla 45.2 de la ICAL
modelo simplificado.

12. De acuerdo con el articulo 122.4 de la LRJSP.
13. Regla 48.1.b de la ICAL modelo normal y regla 49.1.b de la ICAL modelo simplificado.
14. Regla 48.1.c de la ICAL modelo normal y regla 49.1.c de la ICAL modelo simplificado.

15. Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda, concretamente los capitulos | v Il del titulo IV de la Orden
4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la ICAL modelo basico, segun la nueva redaccion dada
por la Orden 1782/2013, por la que se aprueba la ICAL modelo simplificado y se modifica la ICAL modelo ba-
sico; el capitulo Il del titulo IV de la Orden 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la ICAL
modelo normal, y el capitulo Il del titulo IV de la Orden 1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
la ICAL modelo simplificado y se modifica la ICAL modelo basico.
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e Estado de la liquidacion presupuestaria (LP)

e Estado del remanente de tesoreria (RT)

e Balance (BA)™*

e Cuenta del resultado econémico-patrimonial (CR)™
e Estado de cambios en el patrimonio neto (PN)*®

e Estado de flujos de efectivo (FE)'®

e Memoria (ME)'®

Igualmente se ha tenido en cuenta la documentacion relativa a la tesoreria (TR) corres-
pondiente a las actas de arqueo, las notas o certificaciones de los saldos existentes en
las entidades bancarias y, en su caso, el estado conciliatorio entre los saldos contables
y los bancarios a final de ejercicio.

Las cuentas y estados contables del ejercicio 2016 incluyen una comparacion con las
cifras del ejercicio inmediatamente anterior'” cuando la norma lo requiere. Los estados y
cuentas afectados son el Estado del remanente de tesoreria, el Balance, la Cuenta del
resultado economico-patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto y el Estado
de flujos de efectivo.

b) Entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles dependientes

La ICAL modelo normal y la ICAL modelo simplificado’ prevén que las cuentas anuales
de las EPEL, las sociedades mercantiles participadas integramente por los entes locales
y las sociedades mercantiles con participacion mayoritaria se formen de acuerdo con el
Plan general de contabilidad (PGC) o el de pequefias y medianas empresas (PGC-
PYME), segun corresponda. El mismo criterio se aplica a las sociedades mercantiles
participadas de forma minoritaria y dependientes del ente local incluidas en el ambito
de aplicacion de la LOEPSF.

La presentacion de las cuentas anuales de las entidades publicas empresariales locales
y de las sociedades mercantiles comprenden los siguientes estados contables:

e Balance

e Cuenta de pérdidas y ganancias (PG)

e Estado de cambios en el patrimonio neto'
e Estado de flujos de efectivo®

e Memoria

16. Obligatorio para los modelos normal y simplificado y no previsto para el modelo basico.

17. Norma quinta, apartado 1, de la ICAL modelo normal y norma cuarta, apartado 1, de la ICAL modelo simpli-
ficado, de la tercera parte de las cuentas anuales del Plan general de contabilidad publica adaptado a la Admi-
nistracion local.

18. Regla 46 de la ICAL modelo normal y regla 47 de la ICAL modelo simplificado.
19. Solo para el modelo normal.

20. Solo para el modelo normal.
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Estos estados son diferentes segun cual de los tres modelos deban seguir, de acuerdo
con los criterios que define la legislacion mercantil:

e Modelo normal, que comprende el Balance, la Cuenta de pérdidas y ganancias, el
Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo y la Memo-
ria. En este modelo, en funcién de los umbrales que se muestran en el cuadro 7, se
puede presentar una Cuenta de pérdidas y ganancias abreviada (modelo mixto).

e Modelo abreviado, que comprende el Balance, la Cuenta de pérdidas y ganancias y
la Memoria.

e Modelo PYME, que comprende el Balance, la Cuenta de pérdidas y ganancias y la
Memoria.

Los limites que hay que tener en cuenta para formular las cuentas en los diferentes mode-
los son los que se indican en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Modelos de presentacion de las cuentas de las sociedades mercantiles de acuerdo con la
legislacion mercantil

Modelo Modelo PYME

Concepto Microempresas | Resto PYMES Modelo abreviado Modelo normal
Estados BA, PGy ME BAy ME PG BA, PN, FEy ME | PG*
Condiciones Durante dos ejercicios consecu- | Durante dos ejercicios consecu-

tivos deben reunir, a la fecha de | tivos deben reunir, a la fecha de

cierre de cada uno de ellos, al cierre de cada uno de ellos, al

menos dos de las siguientes menos dos de las siguientes

condiciones: condiciones:
Total activo <1.000.000 <4.000.000 <4.000.000 <11.400.000 Resto Resto
Importe neto de la
cifra de negocios <2.000.000 <8.000.000 <8.000.000 <22.800.000 Resto Resto
Numero medio de
trabajadores <10 <50 <50 <250 Resto Resto

Importes en euros.

Fuente: Instrucciones de cumplimiento. Modelo normal, de la Orden JUS/206/2009, de 28 de enero, que aprueba nuevos
modelos para presentar en el Registro Mercantil las cuentas anuales de los sujetos obligados a publicarlas, y las poste-
riores modificaciones.
* Los entes que estén en los umbrales de la Cuenta de pérdidas y ganancias del modelo abreviado pueden formular dicha
Cuenta de acuerdo con este modelo aunque el resto de los estados los tengan que formular de acuerdo con el modelo normal.

c) Entidades sin animo de lucro

Las entidades sin animo de lucro que ejercen las funciones de forma mayoritaria en el
ambito de Catalufia estan sujetas al libro tercero del Codigo civil de Catalufa, relativo a
las personas juridicas y, en particular, al tratamiento de sus cuentas segun el Plan de
contabilidad de las fundaciones y las asociaciones segun la legislacion de la Gene-
ralidad de Catalufia.”'

21. Aprobado mediante el Decreto 259/2008, de 23 de diciembre.
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Las cuentas anuales de las entidades sin animo de lucro que deben presentarse com-
prenden el Balance, la Cuenta de pérdidas y ganancias, el Estado de cambios en el
patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo y la Memoria. Estos estados son dife-
rentes segun cual de los tres modelos deban seguir, de acuerdo con los criterios que
recoge la legislacion mercantil, que clasifica las entidades segun sean de gran tamafio,
tamafio medio o tamafio reducido:

e Las entidades de gran tamafio deben seguir el modelo normal, que comprende el
Balance, la Cuenta de pérdidas y ganancias, el Estado de cambios en el patrimonio
neto, el Estado de flujos de efectivo y la Memoria.

e Las entidades de tamarfio medio deben seguir el modelo abreviado, que comprende
los estados del modelo normal salvo el Estado de flujos de efectivo, que es opcional.

e |as entidades de tamafio reducido deben seguir el modelo simplificado, que, como
el modelo abreviado, comprende los estados del modelo normal salvo el Estado de
flujos de efectivo, que es opcional.

Los umbrales que hay que tener en cuenta para cada modelo son los que se indican en el
siguiente cuadro:

Cuadro 7. Modelos de presentacion de las cuentas de las entidades sin animo de lucro de acuerdo con
la legislacion mercantil

Modelo

Concepto Modelo simplificado Modelo abreviado Modelo normal

Estados BA, PG, PNy ME BA, PG, PNy ME BA, PG, PN, FE y ME

Condiciones Entes clasificados de tamafio Entes clasificados de tamafio Entes clasificados de tamafio
reducido en los que, a la fecha | medio en los que, a la fecha de | grande en los que, a la fecha
de cierre del ejercicio y duran- | cierre del ejercicio y durante de cierre del ejercicio y duran-
te dos ejercicios consecutivos, dos ejercicios consecutivos, te dos ejercicios consecutivos,
concurran al menos dos de las | concurran al menos dos de las | concurran al menos dos de las
siguientes tres circunstancias: siguientes tres circunstancias: siguientes tres circunstancias:

Total activo <1.000.000 <2.850.000 Resto

Volumen anual de

ingresos ordinarios <2.000.000 <5.700.000 Resto

Numero medio de

trabajadores <10 <50 Resto

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la norma tercera de elaboracion de las cuentas anuales, incluida en la tercera
parte del Plan de contabilidad de fundaciones y asociaciones, aprobado por el Decreto 259/2008, de 23 de diciembre, por
el que se aprueba el Plan de contabilidad de las fundaciones y las asociaciones sujetas a la legislacion de la Generalidad
de Catalufa.
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1.2. METODOLOGIA Y LIMITACIONES

El envio de las cuentas y estados del ejercicio 2016 esta regulado en el Acuerdo del Ple-
no de la Sindicatura de 8 de marzo de 2016, por el que se aprobd la modificacion de los
acuerdos anteriores relativos a la forma en que las corporaciones locales de Catalufia
debian enviar a la Sindicatura de Cuentas la Cuenta general por medios telematicos.?

Segun el Acuerdo, los requisitos del envio de la Cuenta general son los siguientes:

e Se tiene que hacer exclusivamente por medios telematicos, a través del portal de la
extranet de las administraciones catalanas (EACAT), mediante el procedimiento estable-
cido con esta finalidad, para garantizar la autenticidad, confidencialidad y no manipula-
cion de la informacion enviada.

e Debe contener los ficheros de las cuentas y estados en los formatos establecidos por el
Pleno de la Sindicatura, debiendo permitir el tratamiento de los datos y quedando acre-
ditada su integridad.

e |a Cuenta general ha de estar debidamente aprobada, y ser enviada con la firma elec-
tronica del presidente o presidenta del ente matriz para garantizar la integridad vy la
autenticidad de las cuentas y estados enviados y cumplir el procedimiento de remision
de la Cuenta general.

De acuerdo con la normativa vigente, para la Cuenta general del ejercicio 2016 se han
considerado enviadas dentro de plazo las cuentas con entrada al registro de la Sindicatura
de Cuentas hasta el 16 de octubre de 2017 inclusive, primer dia habil después del 15 de
octubre de 2017.

Hay que recordar que en caso de que no se envie la Cuenta general o que la entrega
haya resultado incompleta, la Sindicatura reclama al ente local la Cuenta general o la do-
cumentaciéon que falta y le comunica que si no entrega las cuentas o la documentacion
reclamada se consideraré que la Cuenta general no se ha enviado o que se ha presenta-
do incompleta, segun corresponda, con las consecuencias que este incumplimiento con-
lleva: que la Generalidad retenga, si procede, las subvenciones o transferencias con car-
go a sus presupuestos a las que tenga derecho el ente local.®® El mismo procedimiento
se aplica en el caso de falta de expediente de aprobacion o de envio con una firma elec-
trénica no adecuada.

Para la Cuenta general del ejercicio 2016, pueden ser retenidos los importes de las entre-

22. Publicado en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia 7081, de 17 de marzo de 2016.
23. Apartado 5 del articulo 41 de la LSC.
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gas a cuenta y los anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos
del Estado para aquellos entes locales que hayan incumplido la obligacion de remitir la
Cuenta general

El tratamiento diferenciado de las cuentas y estados entregados de cada ente se basa en
los modelos de presentacion de las cuentas establecidos en cada una de las instrucciones
de contabilidad para la Administracion local, y en el caso de las entidades publicas em-
presariales locales, las sociedades mercantiles y las entidades sin animo de lucro, en la
presentacion de las cuentas segun los modelos que la normativa contable y mercantil
indica.

La revision limitada de la documentacion de las cuentas de los entes locales se ha hecho
desde un enfoque de andlisis cualitativo utilizando los puntos de control oportunos para
comprobar que las cuentas se adecuan a la normativa legal vigente.

La Sindicatura ha llevado a cabo una serie de acciones para promover e incrementar el
envio de las cu