INFORME 38/2012

CONTROL DEL
LLIURAMENT DELS
FONS PUBLICS

DE LA GENERALITAT
VINCULATS AL
RETIMENT DELS
COMPTES DELS
ENS LOCALS

DEL 2009 | EL 2010

7y > NDICATURA
c@fg}' DE COMPTESHIIN




INFORME 38/2012

CONTROL DEL
LLIURAMENT DELS
FONS PUBLICS

DE LA GENERALITAT
VINCULATS AL
RETIMENT DELS
COMPTES DELS
ENS LOCALS

DEL 2009 1 EL 2010

a2 o NDICATURA
NI OFE COMPTES




SINDICATURA
I DE COMPTESHIIT

S8l DE CATALUNYA UL

A —

MANEL RODRIGUEZ TIO, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 18 de desembre del 2012, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidencia del sindic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l'assis-
téncia dels sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sra. Emma Balseiro Carreiras, Sr. Enric
Genesca i Garrigosa, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-Ignasi Puigdollers i Noblom i
Sra. Maria Angels Servat i Pamies, actuant-hi com a secretari el secretari general de la
Sindicatura, Sr. Manel Rodriguez Ti6, i com a ponent la sindica Sra. Emma Balseiro
Carreiras, amb deliberacié prévia s'acorda aprovar linforme de fiscalitzacié 38/2012,
relatiu al control del lliurament dels fons publics de la Generalitat vinculats al retiment dels
comptes dels ens locals del 2009 i el 2010.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 15 de gener de 2013

l ZE = Vist i plau

V Japme Amat i Reyero
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1.

INTRODUCCIO

1.1. INTRODUCCIO A L’INFORME

1.1.1. Origen, objecte i finalitat

De conformitat amb la normativa vigent i d’acord amb el Programa anual d’activitats de la
Sindicatura de Comptes s’emet el present informe, relatiu al control del lliurament per part
de la Generalitat dels fons publics vinculats al retiment dels comptes dels ens locals del
2009 i 2010.

L’objecte d’aquest informe és validar la implantacié dels sistemes i procediments neces-
saris per complir la normativa vigent' en el lliurament per part de la Generalitat dels fons
publics vinculats al retiment dels comptes dels ens locals, mitjancant les accions se-
guents:

Verificar la creacio i el funcionament de l'inventari public de control del compliment de
les obligacions economicofinanceres dels ens locals (IPCCOEL).

Verificar I'existéncia, dins de I'ambit dels departaments de I’Administracié de la Genera-
litat, d’'un procediment que permeti suspendre el lliurament de transferencies i/o sub-
vencions als ens que no hagin complert el deure de remissio establert en I'apartat 5 de
I'article 41 de la Llei de la Sindicatura de Comptes (LSC).

Quantificar, si escau, els lliuraments, és a dir, els pagaments efectius i les ordenacions
de pagaments de subvencions i transferéncies, realitzats dins de I'abast temporal de
I'informe pel Departament d’Economia i Coneixement (DEC) i per la resta dels depar-

1. Larticle 41.4 i 5 de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei
5/2012, del 20 de mar¢, estableix el seglent:

4. Les corporacions locals han de retre els comptes de cada exercici, directament, a la Sindicatura de Comptes,
abans del 15 d’'octubre de I'any seglent al del tancament de I'exercici. Aixi mateix, s’han de trametre les au-
ditories i qualsevol altre informe de control financer d’entitats, subvencions i, si s’escau, de gulestions globals de
naturalesa econdomica financera relatives a llur municipi amb les recomanacions i les reserves corresponents.

5. Si els ens locals incompleixen el deure de remissié a la Sindicatura de Comptes de la documentacié que
estableix I'apartat 4 o la informacié complementaria d’aquesta documentacio, un cop donat el tramit d’audiencia,
sense que s’hagi acreditat cap causa justificada de I'incompliment, la Sindicatura de Comptes ho ha de co-
municar al departament competent en materia d’Administraci¢ local. D’aquesta manera es pot inscriure en I'In-
ventari public de control de compliment de les obligacions financeres dels ens locals, que ha d’estar a disposicio
dels departaments de la Generalitat, i al departament competent en materia d’economia i finances, perque s'a-
doptin les mesures destinades a suspendre el lliurament a I'ens infractor de subvencions o transferéncies a que
tingui dret amb carrec als pressupostos de la Generalitat, sempre que no provinguin d’altres administracions.
Aquesta suspensié es manté fins que no s’acrediti la remissié dels comptes, i no genera, en cap cas, dret a com-
pensacio financera.
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taments de la Generalitat, als ens que no han complert el deure de remissié establert en
'apartat 5 de I'article 41 de la LSC.

Als efectes d’aquest informe s’han considerat “lliurament de subvencions o transferéncies”
els actes administratius de I'execucio de la despesa corresponents a 'ordenacio de pa-
gament i al seu pagament efectiu.

’abast d’aquest informe té un caracter limitat i no correspon a una fiscalitzacié completa ja
que s’ha centrat en verificar la implementacié del procediments per complir I'article 41 de
la LSC, i les conclusions que se’n derivin han de tenir present aquesta limitacié i no uti-
litzar-se fora d’aquest context.

No és objecte d’aquest informe verificar la formulacié del Compte general de les corpo-
racions locals ni el retiment de comptes dels ens locals al Departament de Governacio |
Relacions Institucionals (DGRI).

1.1.2. Metodologia i limitacions

En I'elaboracié d’aquest informe s’han tingut en compte els principis i hormes d’auditoria
del sector public generalment acceptats i s’ha inclos totes aquelles proves que s’han
estimat necessaries per poder manifestar-ne les conclusions.

L’abast temporal del treball sén dos periodes idéntics, de diferents exercicis, per tal de
poder comparar I'estat de la implantacié dels sistemes i procediments necessaris per com-
plir larticle 41.5 de la Llei 18/2010: des del 22 de desembre de 2010 fins al 29 d’abril del
2011,2 i des del 22 de desembre del 2011 fins al 29 d’abril del 2012.

S’han seleccionat els ens locals que, el 29 d’abril del 2011 i del 2012, no havien retut els
seus comptes generals dels exercicis 2009 i 2010, respectivament, a la Sindicatura de
Comptes de Catalunya® —incloent-hi els que els havien tramés de forma incompleta. Aixi
mateix, s’ha comprovat si a partir del dia 22 de desembre del 2010 i del 2011, s’havia
realitzat cap lliurament a favor seu de transferéncies i/o subvencions a carrec dels pressu-
postos de la Generalitat, i no provinents d’altres administracions.

Per determinar si una Administraci¢ local ha complert el deure de trametre els seus
comptes aquest informe se suporta en els llistats d'incompliment dels ens locals a data 29

2. El 29 d’abril del 2011 és la data en que va finalitzar el treball de camp del primer periode objecte d’aquest
informe.

3. No es consideren, per tant, els ens locals que no havien retut els comptes el 15 d’'octubre de I'any seguent al
de tancament de I'exercici perd han regularitzat aquesta situacié amb anterioritat al 29 d’abril del 2011 i al 29
d’abril del 2012.
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d’abril del 2011 i 29 d’abril de 2012, elaborats per la Sindicatura de Comptes i publicats en
la seva pagina electronica.

Per quantificar els lliuraments de fons als ens locals que no han retut els comptes s’han
considerat les ordenacions de pagaments i els pagaments efectius realitzats als ens locals
gue no havien retut els seus comptes en els dos periodes analitzats.

La data de finalitzacié del treball de camp d’aquest informe ha estat el 5 d’octubre del
2012.

El treball d’aquest informe s’ha vist limitat pels segUents aspectes:

* [’informe sobre el primer periode fiscalitzat, del 22 de desembre de 2010 fins al 29
d’abril de 2011, s’ha realitzat sobre uns procediments que estaven en fase d'implemen-
tacio.

e |a Sindicatura ha demanat el volum total de pagaments ordenats i efectius de les
subvencions i transferéncies als ens locals en el periode considerat. A data de fina-
litzacié del treball de camp d’aquest informe no s’ha rebut aquesta informacid i per tant
no s’ha pogut calcular el percentatge que suposa el total de pagaments realitzats als
ens locals que no han retut els comptes respecte a la totalitat de pagaments en els
ambits temporals de I'informe.

1.2. NORMATIVA

La normativa especifica aplicable, entre altra de tipus general, en la realitzacié d’aquest
informe, és la seguent:*

e [lei 25/2009, del 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2010.

e | |ei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives de la
Generalitat de Catalunya.

e QOrdre del Departament de Governacio i Administracions Publiques, GAP/539/2010, del
16 de novembre, per la qual es regula la presentacio telematica dels guestionaris dels
pressupostos de les liquidacions dels pressupostos dels ens locals de Catalunya, dels

4. S’ha de tenir en compte que aquest informe abasta dos periodes; per tant, hi pot haver normes que estiguin
vigents en un periode i no en l'altre.
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ens dependents i d’altres entitats publiques, i es crea I'inventari public de control del
compliment de les obligacions de tramesa de la documentacié economicofinancera al
Departament de Governacié i Administracions Publiques i a la Sindicatura de
Comptes.

Resolucié de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, de I'11 de mar¢ del 2010, de
publicacié del procediment de valoracié de les causes d’incompliment de I'obligacié
dels ens locals de retre comptes davant la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Resolucié de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, del 20 de juliol del 2011, de
publicaci® del procediment de valoracié de les causes d’incompliment de I'obligacié
dels ens locals de retre comptes davant la Sindicatura.

Resolucié de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, del 26 d’abril del 2010, de publi-
caci6 en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya de I'Acord del Ple de la Sindi-
catura de Comptes de Catalunya relatiu a la forma en qué les corporacions locals de
Catalunya han de retre a aquesta institucio el Compte general per mitjans telematics.

Resolucié de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, del 15 d’abril del 2011, de publi-
cacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya de I'Acord del Ple de la Sin-
dicatura de Comptes de Catalunya relatiu a la forma en qué les corporacions locals de
Catalunya han de retre a la Sindicatura el Compte general per mitjans telematics.

Acord del Ple de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, del 23 de febrer del 2010,
per fer publica la relacié dels ens locals que han incomplert I'obligacié de retre comptes
a aguesta institucio.

Resolucié de la Sindicatura de Comptes, del 20 de juliol del 2011, de publicacié del
procediment de valoracio de les causes d’'incompliment de I'obligacio dels ens locals de
retre comptes davant la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, modificada, per la Llei
5/2012, del 20 de marg.

2. REVISIO REALITZADA

2.1. ANTECEDENTS

En compliment de l'article 41 de la LSC, la Sindicatura de Comptes manté regularment co-
municacié amb I’Administracié de la Generalitat mitjancant el DGRI, tal com es pot obser-
var en el grafic seglent:

10
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’explicacio d’aquest grafic és la seglent:

A. Retiment dels comptes dels ens locals

Els ens locals han de trametre a la Sindicatura de Comptes el seu Compte general exclusi-
vament per via telematica, mitjancant la plataforma EACAT, extranet de les administracions
catalanes.®

B. Avaluacio6 per part de la Sindicatura

A mesura que la Sindicatura de Comptes va rebent els comptes de les corporacions locals
els va classificant segons si contenen o no tots els estats i documents corresponents i dia-
riament elabora un fitxer informatic d’actualitzacié de la situacié del retiment dels comptes
dels ens locals. El procediment d’elaboracio és el seguent:

1. Examinar tots els expedients i preparar la tramesa al DGRI.
2. Codificar la informacié obtinguda en el punt anterior en un fitxer informatic.
3. Trametre diariament al DGRI, mitjanc¢ant la plataforma EACAT, el fitxer informatic.

El DGRI ha d’'incorporar a I'lPCCOEL la informacié proporcionada pel fitxer informatic de la
Sindicatura.

C. Elaboracié del llistat d’incompliments

Finalitzat el termini establert en l'article 41.4 de la LSC, la Sindicatura elabora el llistat dels
ens locals que no han complert amb el deure de retre el Compte general i envia telema-
ticament® el llistat resultant al DGRI i un escrit a cadascun dels ens locals que no han retut
el Compte general a la Sindicatura, per tal que, en un termini de deu dies, al-leguin si hi ha
alguna causa excepcional degudament acreditada que pugui justificar I'incompliment d’a-
questa obligacio.

D’acord amb la disposicié addicional segona de la LSC, la Sindicatura publica en la seva
pagina electronica la relacié de les corporacions locals que han incomplert, en els termes
de l'article 41.4 de la LSC, I'obligacié de subministrar informacio.

5. Segons estableixen els acords del Ple de la Sindicatura del 13 d’abril del 2010 i del 12 d’abril del 2011.

6. Segons estableix la Resolucié de I''11 de mar¢ del 2010 i la del 20 de juliol del 2011, de publicacio del
procediment de valoracié de les causes d’incompliment de I'obligacié dels ens locals de retre comptes davant
la Sindicatura, publicades en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya 5589, del 17 de marg¢ del 2010, i
5927, del 25 de juliol del 2011.

12
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Pel que fa a les trameses dels comptes generals de I'exercici 2010, la Resolucié del 20 de
juliol del 2011 de la Sindicatura de Comptes, de publicacié del procediment de valoracio
de causes d’'incompliment de 'obligacio dels ens locals de retre comptes davant la insti-
tucid, determina que una vegada finalitzat el termini establert en I'article 41 de la LSC, la
Sindicatura ha d’enviar un escrit a cadascun dels ens locals que no hagin complert el
deure de retre comptes. Posteriorment, el Ple ha de debatre i aprovar, si escau, la relacio
d’aquests ens locals, comunicar-la al departament competent en matéria d’Administracio
local i notificar-ho als ens locals corresponents per tal que presentin les al-legacions.

2.2. INVENTARI PUBLIC DE CONTROL DEL COMPLIMENT DE LES OBLIGACIONS DELS
ENS LOCALS

La disposicié addicional sisena de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fis-
cals, financeres i administratives, vigent des de I'1 de gener del 2010, estableix que el
Departament de Governacié i Administracions Publiques ha de crear 'lPCCOEL, el qual es
crea mitjancant I'Ordre GAP/539/2010, del 16 de novembre.

A la Direccié General d’Administracié Local (DGAL) del DGRI i correspon gestionar
I'IPCCOEL, que esta format per dues seccions, que contenen l'estat de situacié del com-
pliment de les obligacions de tramesa de la informacié economicofinancera concreta i indi-
vidualitzada de cada ens i per a cada exercici, al DGRI i a la Sindicatura, respectivament.

La DGAL va comunicar a aquesta Sindicatura que la data de posada en funcionament de
I'inventari va ser el 21 de gener del 2011 i que es va anar actualitzant diariament amb la
informacié proporcionada per la Sindicatura a partir del 28 d’abril del 2011.

2.3. PROCEDIMENT PER SUSPENDRE EL LLIURAMENT DE LES TRANSFERENCIES I/O
LES SUBVENCIONS

Els departaments de I’Administracié de la Generalitat, que son els organs que dicten els
actes administratius de reconeixement d’obligacions a favor de tercers, son els que han de
proposar el pagament d’aquestes a la Direccié General de Politica Financera, Asseguran-
ces i Tresor, mitjancant els documents o relacions del sistema comptable que corres-
ponguin.”’

Cal tenir en compte que la intervencié material del pagament, en els departaments de
I'Administracié de la Generalitat, I'efectua I'interventor delegat en I'Ordenacié Central de
pagaments del DEC.

7. Segons ho estableix l'article 7 de I'Ordre ECF/382/2003, del 24 de juliol, del procediment a seguir per al
pagament de les obligacions de la Generalitat de Catalunya.

13
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Un cop rebudes les propostes de pagament, la Direccié General de Politica Financera,
Assegurances i Tresor realitza la seva ordenacio i el pagament efectiu.

L’article 41.5 de la LSC estableix que I'lPCCOEL ha d’estar a disposicié dels departaments
de la Generalitat i del departament competent en materia d’economia i finances perque
s’adoptin les mesures destinades a suspendre el lliurament als ens que no hagin retut els
comptes.

Per tal de verificar 'adopcié d’aquestes mesures la Sindicatura va demanar I'explicacio
dels procediments instaurats per possibilitar complir la LSC. Aquesta peticio es va adrecar:

e Al DEC, com a responsable de l'ordenacié de pagament i els pagaments efectius en
'ambit dels departaments de la Generalitat

* A la Intervencié General, com a representant dels interventors delegats als diferents
departaments de la Generalitat

e Al DGRI, com a responsable del manteniment de I'lPCCOEL i de la concessio de les
principals subvencions als ens locals, com son les corresponents al Pla unic d’obres i
Serveis de Catalunya (PUOSC) i al Fons de Cooperacié Local (FCL).

El DEC i el DGRI han respost als requeriments de la Sindicatura referents al procediment
per suspendre el pagament de les subvencions i transferéencies als ens locals que no han
retut els comptes.

Durant el treball de camp d’aquest informe, la Subdireccié General de Tresoreria del DEC
ha informat que, en I'ambit temporal de l'informe, no tenien cap procediment per suspen-
dre el lliurament de transferéncies i/o subvencions als ens locals que no havien complert
amb el deure de trametre els seus comptes generals a la Sindicatura de Comptes.

El DGRI ha comunicat que per la fase de proposta de pagament, té establert un procedi-
ment que permet suspendre el lliurament de les subvencions i/o transferéncies corres-
ponents al FCL o al PUOSC als ens locals que no han complert el seu deure de trametre
els comptes a la Sindicatura de Comptes i que, resumidament, és el seguent:

e Quan un ens local consta en I'PCCOEL amb documentacié pendent de lliurar a la
Sindicatura o al DGRI, el programari informatic corresponent a la tramitacié de subven-
cions realitza les segUents accions:

e PUOSC: El programari informatic impedeix, amb un bloqueig automatic, la intro-
duccioé de I'adjudicacio de I'obra si es detecta que I'ens no es troba al corrent en el

lliurament del compte general.

e FCL: ElI pagament es bloqueja automaticament i no es produeix si no es troben al
corrent del lliurament dels comptes generals. En concret s’aplica un bloqueig de

14
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tresoreria en el moment en qué es creen els documents comptables, que n'impedeix
el pagament si no es comprova que I'ens local ha lliurat la documentacié economi-
cofinancera que la normativa estableix.

e En la resta de subvencions: EI DGRI comprova si I'ens corresponent ha retut els
comptes o no per tal que no s’emetin certificats per desblocar els imports de les
transferéncies.

e |a Direccio General d’Administracio local del DGRI envia a I'ens local que no ha retut
els comptes un escrit en qué demana la documentacié pendent. Fins que I'ens no lliura
la documentacio el programari no desbloca el pagament de la subvencio.

No obstant aixd, la Sindicatura ha obtingut evidencia de pagaments efectius de subven-
cions i/o transferéncies per part del DGRI a favor d’ens locals que no havien retut els seus
comptes generals.

2.4. QUANTIFICACIO DE LA SUSPENSIO EN EL LLIURAMENT DE TRANSFERENCIES |
SUBVENCIONS PER PART DE LA GENERALITAT ALS ENS QUE NO HAN COMPLERT
EL DEURE DE TRAMETRE ELS COMPTES, DE L’ARTICLE 41 DE LA LSC

Per validar el funcionament i I'existencia dels procediments per suspendre els lliuraments
de transferéncies i subvencions als ens locals que no han retut els comptes, s’han analitzat
'ordenacio de pagaments i els pagaments efectius de subvencions i/o transferéncies a ens
locals que no han complert el seu deure de trametre els comptes generals i s’ha quantificat
I'import que suposa no haver suspes el lliurament de les subvencions i/o les transferencies
a aquests ens. A continuacio es detalla el resultat d’aquesta quantificacio.

2.4.1. Ordenacié de pagaments

S’ha demanat a la Intervencié General que comuniqui a la Sindicatura les suspensions
practicades sobre les propostes d’ordenacié de pagament dels departaments de la Gene-
ralitat en I'ambit temporal de l'informe als ens locals que no han complert el seu deure de
trametre els seus comptes generals a la Sindicatura.

La Intervencié General no ha comunicat cap suspensié de pagaments als ens locals que
no han retut els comptes. En els seus comunicats la Intervencié Unicament fa referéncia als

procediments instaurats pel DGRI respecte a les seves subvencions.

En entrevistes amb la Subdireccid General de Tresoreria del DEC s’ha comunicat que no
es va realitzar cap suspensio en els periodes a qué fa referéncia I'informe.
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2.4.2. Pagaments efectius

Per poder fer-ne una quantificacié s’han demanat a la Intervencié General les transfe-
rencies i les subvencions lliurades per la Generalitat als ens que no han complert el
deure de trametre el Compte general corresponent als exercicis 2009 i 2010 amb la
diferéncia entre els ens que no han enviat els comptes i els que els han tramés de forma

incompleta.

El resum dels resultats, per tipus d’ens, és el seglent:

Quadre 1. Resum dels pagaments a ens locals que no han retut els comptes

No retiment del Compte
general del 2009

No retiment del Compte
general del 2010

Imports des del
22.12.2010 fins

Imports des del
22.12.2011 fins

Entitats locals al 29.4.2011 | Nombre al 29.4.2012 | Nombre
Comptes no lliurats
Ajuntaments 14.054.574,19 125 5.297.756,61 35
Entitats municipals descentralitzades 418.863,56 18 429.167,47 16
Mancomunitats 77.243,40 2 1.715.455,59 2
Total 14.550.681,15 145 7.442.379,67 53
Comptes lliurats de forma incompleta
Ajuntaments 9.457.375,70 42 6.109.297,63 30
Consells comarcals 3.653.319,37 4 3.651.824,35 3
Entitats municipals descentralitzades 122.586,54 1 - -
Total 13.233.281,61 47 9.761.121,98 33
Total general 27.783.962,76 192 17.203.501,65 86
Total ens locals que no han retut el Compte general 264 157

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia amb dades proporcionades per la Intervencié General.

En aquest quadre s’observa el seglient:

e El nombre d’ens locals que a 29 d’abril del 2011 no havien retut el Compte general de
I'exercici 2009 a la Sindicatura de Comptes i, en canvi, van rebre pagaments de la
Generalitat durant aquell periode van ser 192, un 72,73%sobre el total d’entitats locals
que no havien complert I'article 41.4 de la LSC.

e FE|l nombre d’ens locals que a 29 d’abril del 2012 no havien retut el Compte general de
I'exercici 2010 a la Sindicatura i, en canvi, van rebre pagaments de la Generalitat durant
aquell periode van ser 86, un 54,78% sobre el total d’entitats que no havien complert

I'article 41.4 de la LSC.
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3. CONCLUSIONS, OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
3.1. CONCLUSIONS

L’objecte del present informe, relatiu al control del lliurament per part de la Generalitat dels
fons publics vinculats al compliment de diferents obligacions per part dels ens locals, és
validar la implantacio dels sistemes i procediments necessaris per complir I'article 41.5 de
la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.

La conclusié de l'informe, tenint en compte les limitacions a I'abast detallades en I'apartat
1.1.2, relatives al fet que els procediments objecte de revisid estaven en fase d’imple-
mentacié i que no s’ha rebut informacidé completa sobre el volum total de pagaments
ordenats i efectius de les subvencions i transferéncies als ens locals en el periode con-
siderat, és que no s’havia instaurat cap procediment eficac que permetés suspendre les
ordenacions de pagaments i els pagaments efectius de transferencies i/o subvencions als
ens locals que no han retut els comptes generals a la Sindicatura de Comptes.

No obstant aix0, cal mencionar que en el DGRI, per a la fase de proposta de pagament, hi
ha instaurat un procediment que permet la suspensié del lliurament de subvencions i trans-
feréncies als ens locals que no han complert el deure de trametre els comptes generals,
perd que no ha estat totalment efectiu en els exercicis revisats.

3.2. OBSERVACIONS

Les observacions d’aquest informe son les seguents:

e |a Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives
obligava a crear un inventari public de control del compliment de les obligacions dels
ens locals. Aquest inventari va ser creat per 'Ordre GAP/539/2010, del 16 de novembre,
es va posar en funcionament el 21 de gener del 2011 i s’actualitza diariament des del 28
d’abril del 2011 (vegeu I'apartat 2.2).

e A la data de finalitzacié del treball de camp d’aquest informe no consta que la Interven-
ci6 general i la Subdireccié General de Tresoreria de la Generalitat, tinguessin establert
cap procediment que permetés suspendre els lliuraments de subvencions i/o trans-
feréncies, entesos com a ordenacié de pagaments i pagaments efectius, als ens locals
gue no havien retut els seus comptes generals a la Sindicatura de Comptes (vegeu els
apartats 2.4.1i2.4.2).
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e Entre el 22 de desembre del 2010 i el 29 d’abril del 2011 s’han realitzat pagaments
efectius per un total de 27.783.962,76 € a ens locals que no havien complert el deure de
trametre el Compte general de I'exercici 2009 a la Sindicatura de Comptes (vegeu l'a-
partat 2.4.2).

Entre el 22 de desembre del 2011 i el 29 d’abril del 2012, s’han realitzat uns pagaments
efectius per un total de 17.203.501,65 € a ens locals que no havien complert el deure de
trametre el Compte general de 'exercici 2010 a la Sindicatura de Comptes (vegeu l'a-
partat 2.4.2).

Aquests lliuraments de fons, d’acord amb l'article 41.5 de la LSC s’haurien d’haver re-
tingut. Cal tenir en consideracié que en el primer periode esmentat s’estava imple-
mentant l'inventari public de control del compliment de les obligacions dels ens locals.

3.3.  RECOMANACIONS

Tenint en compte les conclusions i observacions contingudes en els apartats anteriors
d’aquest informe es formulen les seglents recomanacions:

e Que la Intervencié posi en marxa els procediments necessaris per permetre suspendre
les ordenacions de pagaments i els pagaments efectius de les subvencions i transfe-
rencies als ens locals que no han complert el deure de retre el seu Compte general a la
Sindicatura de Comptes i mantenir aquesta suspensi¢ a I'espera que el presenti inte-
grament.

e Que el DGRI perfeccioni el procediment de suspensié de lliurament de fons de les
subvencions i transferencies que concedeix el Departament per tal de garantir la seva
eficiencia i eficacia.

® Que s’efectui un desenvolupament reglamentari de I'article 41 de la Llei 18/2010, del 7
de juny de la Sindicatura de Comptes, per establir, d’'una manera homogenia, els proce-
diments necessaris perquée la Intervencié General i la Direccié General de Politica Fi-
nancera, Assegurances i Tresor del DEC puguin suspendre els lliurament de fons als
ens locals que no hagin complert el deure de retre el seu Compte general, i mantenir
aquesta suspensio a I'espera que el presentin integrament.

e Que es crei un mecanisme que permeti connectar el programari que autoritza els pa-

gaments als ens locals i I'inventari public de control del compliment de les obligacions
dels ens locals.
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4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte previst per la normativa vigent, el projecte del present informe de fiscalitzacio va
ser trames el 8 de novembre del 2012 al Departament de Governaci6 i Relacions Insti-
tucionals i al Departament d’Economia i Coneixement.

Un cop conegut el contingut del projecte d’informe, el Departament de Governacié i Rela-
cions Institucionals ha enviat resposta, que es transcriu tot seguit:

Generalitat de Catalunya
Departament de Governacio
i Relacions Institucionals
Secretaria General

Sra. Emma Balseiro Carreiras
Sindica

Sindicatura de Comptes

Av. Litoral, 12-14, 5a planta
08005 Barcelona

Benvolguda Sindica,

En relacié amb el vostre escrit de data 8 de novembre d’enguany, mitjiangant el qual
em feieu tramesa del projecte d'informe de fiscalitzacié referent al Control del
lliurament dels fons publics de la Generalitat vinculats al retiment dels comptes dels
ens locals del 2009 i 2010, us faig tramesa de les al-legacions formulades pel que fa
a l'informe esmentat.

Aixi mateix, us informo que, d'acord amb les vostres indicacions, des d’aquesta
secretaria general, en data d’avui, s’han avancat aquestes al-legacions a I'adreca de

correu electronic, cpons@sindicatura.cat, que ens vau explicitar.

Atentament,
[Signatura, il-legible]

Lluis Bertran i Saura
Secretari general

Barcelona, 26 de novembre de 2012
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Generalitat de Catalunya
Departament de Governacio

i Relacions Institucionals

Direccié General d’Administracio Local
Subdireccié General de Cooperacié Local

AL-.LEGACIONS AL PROJECTE DINFORME RELATIU AL CONTROL DEL
LLIURAMENT DELS FONS PUBLICS DE LA GENERALITAT VINCULATS AL
RETIMENT DELS COMPTES DELS ENS LOCALS DEL 2009 | 2010

El 8 de novembre de 2012 se’ns ha trames projecte d’informe de fiscalitzacié referent
al “Control del lliurament dels fons publics de la Generalitat vinculats al retiment dels
comptes dels ens locals del 2009 i 2012”.

Sol-licitada informacié complementaria respecte al contingut del quadre 2.4.2 (pagina
16) del projecte d’informe, i dels resultats reflectits a les conclusions de l'informe es
manifesta:

Primer.- Entenem que cal diferenciar en dos grans blocs les ordenacions de paga-
ments que analitza l'informe i corresponents, d’'una banda, a I'anualitat 2011 i, de
I'altra, a I'anualitat 2012.

Pel que fa a les primeres, és a dir, a les ordenacions analitzades per I'informe i efec-
tuades entre el 22 de desembre de 2010 i el 29 d’abril de 2011, val a dir que des de
la DGAL, en el periode esmentat, no es va emetre cap document per ordenar paga-
ments relatius a les compensacions per retribuir determinats carrecs electes locals
de l'anualitat 2011 (se’n van ordenar, si, 10 de corresponents a requeriments interpo-
sats pels ajuntaments amb relacié a I'anualitat 2010, pero, en aquest cas, la docu-
mentacié de referéncia per al pagament és el compte general de I'anualitat 2008 i no
el de la del 2009)

Pel que fa al Fons de Cooperacio Local, en el periode només es van ordenar pa-
gaments sota tres conceptes: Fons de Cooperacié Local 2010 anualitat 2011, i
diverses bestretes adrecades als municipis, les comarques i les entitats municipals
descentralitzades d’'un determinat percentatge a carrec de l'import que aleshores
encara no se sabia quin seria, ates que la Llei de Pressupostos de I'exercici 2011
no es va aprovar fins al posterior mes de juliol, del Fons de Cooperacié Local
anualitat 2011.

En concret, entre els mesos de gener i abril de 2011 es van elaborar els documents
comptables per ordenar pagaments per import de 11.766.502,65 euros a 922 ajunta-
ments corresponents al pluriennal del Fons de Cooperacié Local 2010, perd aquests
pagaments en cap cas poden ser inclosos en el quadre 1 de l'apartat 2.4.2 en la
mesura que fan referéncia, com diem, a 'FCLC 2010 i, per tant, s'ordenen pagar a
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ajuntaments que han complert amb el lliurament del compte general de 'anualitat
2008 (i no la del 2009).

Es van ordenar per a 922 ajuntaments, tenint en compte que la resta en aquell mo-
ment no complien amb el lliurament de la totalitat de la documentacié economicofi-
nancera.

Segon.- Comprovades les dades enviades en relacié al quadre 2.4.2 del projecte
d’informe s’ha pogut constatar que els pagaments als que es fa referéncia per un
total de 27 milions, corresponent al Departament de Governacié i Relacions Institucio-
nals la quantitat de 16.997.046,78€, i d’aquests només es poden imputar a I'exercici
2011 2.517.249,59¢.

Tercer.- D’aquests 2.517.249,59€ corresponents al 2011, 1.400.008,80€ corresponent
al Fons de Cooperacio Local, perd es va tenir en compte el retiment de comptes del
2009 ja que es tracta de subvencions i transferencies imputades a I'exercici 2010, no
al 2011, ja que es tracta del Fons de Cooperacio de 2010 anualitat del 2011.

Per tant els imports corresponents al 2010 (15.879.760,99 euros) remeten a I'obli-
gacié de retiment del compte general del 2009 perqué es tracta de subvencions i
transferencies imputades a I'exercici 2010 i no al 2011. Aguesta quantitat correspon a
pagaments del Fons de cooperacié del 2010, PUOSC, ajuts extraordinaris, vehicles
polivalents, finangament Badia del Valles, etc.

Quart.- Tenint en compte, que els pagaments als que es fa referéncia a l'informe,
no corresponen a la comprovacié del retiment de comptes de I'exercici 2010 i
posteriors, sind a exercicis anteriors, havent-se realitzat les comprovacions correc-
tament, es pot constatar que la DGAL té un sistema eficac que impedeix els paga-
ment a ens locals que no han lliurat el compte general o la resta de documentacio
economica.

En qualsevol cas, en aquests moments també s’ha millorat el sistema, de forma que
permet impedir, mitjangant un bloqueig de tresoreria, els pagaments fins que no es
compleixi amb les obligacions formals de lliurament de la documentacié que as-
senyala la normativa.

| perqué consti, als efectes oportuns,

[Signatura, il-legible]

Joan Cafiada i Campos
Director general d’Administracio Local

Barcelona, 26 de novembre de 2012
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Un cop conegut el contingut del projecte d’informe, la Intervencié General del Departament
d’Economia i Coneixement ha enviat resposta, que es transcriu tot seguit:

Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Coneixement
Intervencié General

Sra. Emma Balseiro Carreiras

Sindica

Sindicatura de Comptes de Catalunya
Av. Litoral, 12-14

08005 Barcelona

Benvolguda senyora,

En resposta a la copia del projecte d’'informe de fiscalitzacié referent al Control del
lliurament dels fons publics de la Generalitat vinculats al retiment dels comptes dels
ens locals del 2009 i 2010, d'acord amb el que preveu l'article 40 de la Llei 18/2010,
del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, us posem en coneixement que un cop
coneguda aquesta necessitat legal en el Comite de Direccié del GECAT de 6 de
novembre de 2012 es va aprovar la implantacié d’'una millora consistent en “bloquejar
els pagaments d’aquests ajuntaments que no hagin retut comptes segons un creua-
ment de dades informatic entre el GECAT i I'lPCCOEL (Inventari Public de control de
compliment de les obligacions de tramesa de documentacié economicofinancera)”.
Per tant un cop implantada es complira properament la recomanacié de la Sindi-
catura de Comptes.

Cordialment,
[Signatura, il-legible]

CPISR-1C
Mireia Vidal i Orti

La interventora general

Barcelona, 26 de novembre de 2012.
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4.1. COMENTARIS A LES AL-LEGACIONS

Totes les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades detingudament. El text
inicial de I'informe no s’ha alterat per entendre que les al-legacions trameses sén explica-
cions que confirmen la situacié descrita al projecte d’informe o pergué no es comparteixen
els judicis exposats en aquelles.

La Sindicatura opina que, en compliment de I'article 41 de la LSC, la suspensi6 del lliu-
rament de les subvencions o transferéncies amb carrec als pressupostos de la Generalitat,
s’ha d’aplicar amb caracter general amb independéncia de I'exercici al que correspongui
la subvencio.
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