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M. ANGELS BARBARA FONDEVILA, Secretaria General de la Sindicatura
de Cuentas de Cataluna,

CERTIFICDO:

Que el dia 16 de marzo de 1999, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del Sindico mayor, D. Ferran Termes Anglés,
con la asistencia de los sindicos D. Manuel Cardena Coma, D. Josep
M. Carreras Puigdengolas, D. Maria Nicolas Ros, D. Jordi Petit Fontserée, D.
Manuel Barrado Palmer y D. Xavier Vela Parés, actuando como secretaria la
Secretaria general de la Sindicatura, Diia. M. Angels Barbara Fondevila, y
como ponente el sindico D. Josep M. Carreras Puigdengolas, con
deliberacion previa, se acordd aprobar el informe de fiscalizacion selectiva
22/1998-IP relativo al Patronato Municipal de Deportes del Ayuntamiento
de Cervelld, ejercicio 1997.

Y para que asi conste y tenga los efectos que correspondan, firmo esta
certificaciéon, con el visto bueno del Sindico Mayor.

Barcelona, 16 de abril de 1999

[firmal] [firmal

Visto bueno
EL SINDICO MAYOR

Placa de Catalunya, 20
08002 Barcelona
Teléfon (93) 270 11 61
Fax (93) 270 15 70
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ABREVIATURAS

ICAL Instrucciéon de Contabilidad para la Administracion local
LRBRL Ley Reguladora de Bases del Régimen local

RD Real Decreto

LRHL Ley Reguladora de las Haciendas locales

LSC Ley de la Sindicatura de Cuentas
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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, como érgano externo de fiscalizaciéon de
la gestién econdmica, financiera y contable del sector publico de Cataluia, emite
el presente informe a raiz de las funciones que se le encomiendan en el articulo 2
de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, modificada por
la Ley 15/1991, de 4 de julio (LSC).

Entre los escritos que instan a la accidn fiscalizadora que se reciben periédicamente
en la Sindicatura, se ha considerado que el que se refiere al organismo auténomo
Patronato Municipal de Deportes del Ayuntamiento de Cervellé presentaba indicios
suficientemente relevantes para que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1 de
las Normas de Régimen Interior de la Sindicatura, se haya llevado a cabo una
fiscalizacién selectiva con el objetivo que se sefala en el apartado siguiente.

Cervell6 es un municipio que pertenece a la comarca de El Baix Llobregat y que,
segun el padrén municipal de 1996, tenia 6.999 habitantes.

2. OBJETIVO

La Sindicatura ha llevado a cabo una fiscalizaciéon selectiva en el Ayuntamiento
de Cervellé con relacion al Patronato Municipal de Deportes de Cervell6 con el
objetivo de analizar algunos aspectos de la gestién econdmica, financiera y
contable, que concretamente son los siguientes:

1. Falta de las cuentas del Patronato Municipal de Deportes en el momento del
acuerdo de la disolucidn.

. Falta del acuerdo de disolucién por la Junta Rectora del Patronato.

3. Falta de rendiciéon de las cuentas del Patronato a la Sindicatura de Cuentas de
Cataluna.

. Falta de aprobacién de las cuentas del Patronato.

. Examinar si se ha cumplido con la legalidad aplicable en el proceso de
disolucién y extinciéon del Patronato Municipal de Deportes.

N
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3. ALCANCE Y METODOLOGIA

Para realizar la fiscalizacién propuesta, que se refiere al ejercicio finalizado a 31
de diciembre de 1997, la Sindicatura ha solicitado al Ayuntamiento de Cervelld,
al cual pertenece el Patronato Municipal de Deportes, la documentacion
correspondiente a los aspectos analizados, asi como aquellas aclaraciones que
ha juzgado oportunas.
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4. ACTIVIDADES Y PROCESO DE DISOLUCION
4.1. FUNDACION Y ACTIVIDADES

El Patronato Municipal de Deportes del Ayuntamiento de Cervell6 se constituy6
como Fundacién publica de servicios, al amparo del articulo 85 c) del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales, el 6 de marzo de 1984,
segun consta en sus estatutos.

En la fotocopia compulsada de los Estatutos que el Ayuntamiento de Cervell6 ha
facilitado a esta Sindicatura, no consta la inscripciéon de la Fundaciéon en el
Registro de entidades locales de Cataluna de la Direccion General de la
Administraciéon Local.

Las funciones esenciales del Patronato, de acuerdo con el articulo 2 de sus
estatutos, son las siguientes:

a) Fomentar el desarrollo de las actividades deportivas de Cervelld, coordinar
todos los esfuerzos e iniciativas que se realicen con una vision de conjunto,
sin perjuicio de las facultades que correspondan a las entidades respectivas.

b) Encauzar y fomentar los deportes escolares y para aficionados.

c) Efectuar todas las gestiones que sean necesarias para conseguir aportaciones
econdmicas de cualquier procedencia para financiar las actividades deportivas.

El gobierno y la administracién del Patronato se ejerceran por medio de una junta
rectora y una comision ejecutiva.

Como ya se ha dicho anteriormente, el Patronato Municipal de Deportes de
Cervell6 se constituyé como Fundacién Publica de Servicios al amparo del
articulo 85 del Reglamento de Servicios, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955, en la actualidad parcialmente vigente.

La Fundacién publica de servicios no estaba prevista como modalidad en el
articulado de la Ley de Bases de Régimen local de 1945, modificada por la Ley
de la Jefatura del Estado de 3 de diciembre de 1953, articulada y refundida por
Decreto de 24 de junio de 1955.

El articulo 121 de la Ley de Bases de Régimen local refundida de 1955, en su
apartado b) reconocia expresamente la competencia municipal para la creacion,
modificacién o disoluciéon de instituciones o establecimientos municipales.

La Fundacién publica de servicios se configurd, pues, como un establecimiento
publico de gestiéon directa de un servicio publico local, en la normativa
mencionada en los parrafos anteriores. Esta situacién llega hasta la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las bases del régimen local, en la cual, en su articulo
85 apartado 3), prescribe imperativamente las formas de gestién directa de los
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servicios publicos locales en las cuales no se indica la Fundaciéon publica de
servicios publicos y si la del organismo auténomo (local) por primera vez en la
legislacion local.

Es por esto que las fundaciones publicas se transforman en organismos
auténomos locales.

La legislacidon posterior a las Leyes de Bases de Régimen local ira configurando
estas formas de gestion directa, tanto en el dmbito de la legislacién general
como en el de la Comunidad auténoma catalana. En concreto, en Cataluina la Ley
8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Catalufa y el Decreto
179/1995 de 13 de junio por el que se aprobd el Reglamento de obras,
actividades y servicios de los entes locales de Cataluia.

Los articulos 233 y 237 de la Ley municipal y de Régimen local de Cataluna, asi
como los articulos 208 y 209 del Reglamento de obras, actividades y servicios
de los entes locales de Cataluna hacen referencia a los organismos auténomos
locales.

La Sindicatura entiende que, si bien la legislacién surgida a partir de la Ley de
Bases de Régimen local modificaba sustancialmente la naturaleza juridica de la
entidad, para evitar confusiones terminolégicas habria sido mejor haber
modificado su nombre y, en consecuencia, adaptar el articulo 1° de los
Estatutos.

4.2. LIQUIDACION DE LAS CUENTAS

En los Estatutos no figura ninguna previsidon respecto al hecho de que en el
momento de tomar el acuerdo de disolucién se deba acompanar las cuentas
liguidatorias. Este hecho es de todos modos irrelevante, ya que el Patronato,
como organismo auténomo, estd sujeto al Régimen de contabilidad publica de
acuerdo con el articulo 181 de la Ley 39/1988, reguladora de las haciendas
locales (LRHL), y al articulo 193 de la misma Ley en cuanto a la aprobacién y
rendiciéon de cuentas.

El Patronato de Deportes ha facilitado a la Sindicatura los siguientes estados
contables referidos a la fecha de liquidacién, es decir a 31 de diciembre de
1997, y que son los siguientes:
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Balance de situacién

Activo Importes
Deudores 72.500
Cuentas financieras 52.322
Pérdida del ejercicio 1.187.686

Total activo 1.312.508
Pasivo Importes
Patrimonio (443.369)
Subvenciones de capital 1.100.000
Deudas a corto plazo 655.877

Total pasivo 1.312.508

Cuenta de resultados

Importes
Ingresos 8.276.133
Gastos (9.463.819)

Pérdida del ejercicio 1.187.686

Estado de liquidaciéon del presupuesto

Importes
Obligaciones Pagos
Disposiciones reconocidas  ordenados
Presupuesto de gastos 9.463.819 9.552.707 9.552.707
Derechos Ingresos
Previsiones reconocidos netos

Presupuesto de ingresos 8.072.996 9.376.133 9.303.633

(Importes en pesetas)
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Resumen general de Tesoreria

Pagos Importes
Presupuestarios 9.552.707
No presupuestarios 1.637.534
Existencias finales 52.322

11.242.563
Cobros Importes
Presupuestarios 9.303.633
No presupuestarios 1.456.757
Existencias iniciales 184.237

10.944.627

Estado de Remanente de tesoreria

Deudores pendientes de cobro 72.500
Acreedores pendientes de pago (655.877)
Fondos liquidos de tesoreria 52.322
Remanente de Tesoreria (531.055)

El Patronato Municipal de Deportes de Cervell6 ha desarrollado sus actividades a lo
largo de mas de 12 afos en las instalaciones deportivas del Ayuntamiento: polide-
portivo, piscina, pistas de tenis, etc. Los ingresos corresponden a los precios publicos
establecidos para el uso de las instalaciones. Los gastos corresponden, entre otros, a
los del personal laboral del Patronato que presta su servicio en las instalaciones, los de
mantenimiento, etc. y que estan relacionados con los servicios prestados.

En cuanto a la contabilidad, la Sindicatura entiende que el Patronato cumple, al
menos formalmente, el articulo 190 1° de la Ley 39/1988 de 28 de diciembre
(LRHL), asi como con la regla 417 de la ICAL vy siguientes que son de aplicacién
a los organismos auténomos locales.

4.3. ACUERDO DE DISOLUCION

Los estatutos del Patronato prevén en su articulo 35 dos causas de disolucién:
en el apartado a) a peticion de la Junta rectora y ratificado por el Pleno del
Ayuntamiento; en el apartado b) por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento con el
quérum de los dos tercios del nimero de sus miembros.

No es necesario, por lo tanto, que exista un acuerdo de la Junta rectora para
disolver el Patronato. Por lo que se refiere al acuerdo de disolucién, de fecha 17
de diciembre de 1977, y segun la certificaciéon del secretario del Ayuntamiento,
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el resultado de la votacion fue de 9 votos a favor y 4 en contra, disponiendo por
lo tanto de la mayoria necesaria y suficiente prevista en el articulo 112.2 de la
Ley municipal de Catalufia, referente al régimen de adopcién de acuerdos.

4.4. INVENTARIO DE BIENES

El Reglamento de obras y servicios de los entes de Cataluna, Decreto 179/1995
de 13 de junio, en su articulo 204.1, dice que los organismos auténomos deben
poseer un patrimonio especial afectado a sus fines especificos, y que los bienes
que el ente local adscriba para el cumplimiento de sus fines conserven la
calificacion juridica originaria.

Los articulos 30, 31 y 32 de los Estatutos del Patronato se pronuncian en el
mismo sentido.

En la Sindicatura no consta que se hayan adscrito bienes al patrimonio del
Patronato Municipal de Deportes.

Respecto a la cuestidon de la adscripcion de bienes y considerando que es una
cuestion muy debatida desde el punto de vista juridico, entendemos que la
adscripcion de los bienes es una facultad de la entidad creadora del ente local.
En todo caso, el hecho de que no cambie la situacién juridica de los bienes
significa que el dominio de los bienes adscritos siempre sera de la entidad local
creadora y el organismo auténomo es un gestor de un servicio publico, sin
facultades de disposicion.

En el caso del Patronato Municipal de Deportes de Cervelld, el Ayuntamiento,
desde el momento de la constitucidn del Patronato, puso a su disposicién las
instalaciones deportivas municipales para que en ellas se desarrollaran las
actividades propias del Patronato, sin que ello comportara una adscripcion
formal. Esta situacién se ha mantenido durante la existencia del Patronato
Municipal de Deportes de Cervelld.

Al no haber adscripcién de bienes, no hay, por consiguiente, ningun inventario
de bienes.

4.5. RENDICION DE CUENTAS A LA SINDICATURA

En la Sindicatura de Cuentas no constan como rendidas las cuentas del

organismo auténomo Patronato Municipal de Deportes de Cervelld
correspondientes a los ejercicios 1996, 1995, 1994, 1993 y 1992.
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5. CONCLUSIONES
5.1. OBSERVACIONES

Respecto a los objetivos del presente informe, la Sindicatura emite las siguientes
observaciones:

1.En fecha 17 de diciembre de 1997 el Pleno del Ayuntamiento de Cervell6
tomé el acuerdo de disolucion del organismo auténomo local Patronato
municipal de deportes de Cervell6, de acuerdo con las previsiones normativas
aplicables.

2. La Sindicatura no tiene evidencia de que el Ayuntamiento de Cervellé hiciera
adscripcion de bienes al organismo auténomo local Patronato municipal de
deportes de Cervelld. En el Balance de situacién de cierre de fecha 31 de
diciembre de 1997 no figura ningun bien adscrito.

3. Por lo que se refiere a los ejercicios 1996, 1995, 1994, 1993 y 1992, no se
han rendido a la Sindicatura las cuentas del organismo auténomo local
Patronato Municipal de Deportes de Cervell6.

4.El acuerdo de disolucién del organismo auténomo local no implica la
aprobacion de las cuentas de cierre.

5. En cuanto a las cuentas de cierre, la Sindicatura no ha llevado a cabo una
fiscalizacion de regularidad, y el alcance del trabajo ha sido Unicamente
examinar el cumplimiento formal de los estados contables remitidos por el
Ayuntamiento de Cervelld.

5.2. RECOMENDACIONES

De acuerdo con las observaciones y conclusiones anteriores, la Sindicatura emite
las siguientes recomendaciones:

1.Que en el momento de la disolucion no se ha extinguido todavia la
personalidad juridica del organismo auténomo local Patronato Municipal de
Deportes de Cervell6. En consecuencia, se recomienda que el Pleno del
Ayuntamiento extinga el Patronato una vez se hayan cumplido las previsiones
del articulo 193 de la Ley 39/1988, reguladora de las haciendas locales en
cuanto a la aprobacién y rendiciéon de cuentas.

2. Que se comunique, si no se ha hecho, el acuerdo de disolucién y extinciéon a
la Direccién General de la Administraciéon Local de la Generalidad de Cataluna
para que dé de baja el Patronato Municipal de Deportes de sus registros.
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3. Que la falta de rendicién de cuentas a la Sindicatura constituye una infraccién
de los articulos 1, 2a, 4c, 9, 10y 11 de la Ley 6/1984 de la Sindicatura, asi
como del articulo 115 de la Ley de bases de régimen local de 2 de abril de
1985.

6. ALEGACIONES

A continuacién se transcribe el escrito' del Ayuntamiento de Cervell6 con
registro de salida nim. 7509, de fecha 10.12.98 y con registro de entrada a la
Sindicatura de Cuentas nim. 2810, de fecha 14.12.98:

“Secretaria.-
EG/mbb.-

IImo. Sr. Josep M. Carreras Puigdengolas.
Sindico de Cuentas.

Plaza de Cataluia, 20

08002 - BARCELONA

llmo. Sr.,

Como continuacién de mi escrito de 26.10.98, n° 6708, le comunico que el
Ayuntamiento que presento [sic] no hace ninguna alegaciéon al proyecto de
informe 22/98-IP de fiscalizacién selectiva del Patronato Municipal de Deportes
de este Ayuntamiento de Cervelld, ejercicio 1997.

Atentamente,

[firma]

[sello del Ayuntamiento de Cervelld]

El Alcalde.-

Josep Lluis Morant Lépez.-

Cervelld, 9 de diciembre de 1998”

1 . . - .
Aqui traduccioén al castellano del original catalan.
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