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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Cuentas, como ¢rgano de fiscalizacion de la gestion econdmica, finan
ciera y contable del sector publico de Catalufia, emite el presente informe a raiz de las
funciones que le son encomendadas en el articulo 2 de la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la
Sindicatura de Cuentas.

Esta fiscalizacion ha tenido su origen en la aplicacién de lo que dispone el articulo 71.6 del
texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, en la version vigente en el
periodo de la fiscalizacion.

1.1. OBJETO Y ALCANCE

El objeto de este informe es la fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera del Con
sorcio Sanitario de Terrassa (CST) correspondiente al periodo 2009-2010.

En este sentido, el trabajo realizado ha consistido en la fiscalizacién de regularidad de la
actividad desarrollada por el CST durante el periodo 2009-2010. Los objetivos fijados se
han dirigido a evaluar si la informacion econdémico-financiera se presenta conforme a los
principios contables que son de aplicacion a la entidad y si el desarrollo de su actividad se
ha realizado de acuerdo con la legalidad vigente. En concreto se han fiscalizado los
estados y cuentas anuales de los ejercicios del ambito temporal del informe, la contra
tacion de obras, servicios y suministros y algunos aspectos de los gastos de personal.

En cuanto al alcance temporal, el informe se refiere a los ejercicios 2009 y 2010, aunque
cuando ha sido necesario, con el fin de facilitar su comprension, se ha incluido informacion
de ejercicios anteriores o posteriores.

1.2. METODOLOGIA Y LIMITACIONES

El trabajo de fiscalizacion se ha desarrollado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria aplicables al sector publico, mediante la realizacion de todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditoria que se han considerado necesarios con el fin de obtener
evidencias adecuadas y suficientes para soportar las conclusiones de este informe.

El trabajo de fiscalizacion se ha desarrollado sin limitaciones excepto con respecto a la
fiscalizacion de la ejecucion presupuestaria de las operaciones del gjercicio.
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1.3. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.3.1. Creacion y objeto

El CST es un consorcio administrativo en el cual participan la Generalidad de Catalufia, el
Ayuntamiento de Terrassa y la Fundacié Privada Sant Llatzer'. EI CST es una entidad
juridica publica de caracter institucional dotada de personalidad juridica plena e indepen
diente de sus miembros. El nimero de miembros del Consorcio puede ser ampliado por
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros que lo integran.

El Decreto 58/1988, de 10 de marzo, cre6 el Consorcio Hospitalario de Terrassa y aprobd
sus estatutos, que fueron modificados por el Decreto 11/1992, de 20 de enero. Esta modifi
cacion cambid, entre otros aspectos, la denominacién del Consorcio por la actual, de
Consorcio Sanitario de Terrassa.

La Generalidad de Catalufia, en el ejercicio de sus competencias, ejerce la tutela de la
organizacion y los servicios vinculados o dependientes del CST y cede al CST los bienes
muebles e inmuebles determinados en los correspondientes protocolos de adhesion.

De acuerdo con los estatutos, el objetivo del CST es la atencion integral a la salud de la
poblacion de Catalufia y, principalmente, a la residente en el &mbito sanitario de Terrassa y
de su area de influencia. Este objetivo lo debe llevar a cabo mediante la ejecucion de acti
vidades asistenciales, preventivas, rehabilitadoras, docentes y de investigacion.

1.3.2. Estructura organizativa

Los 6rganos de gobierno y de direccion del CST son el Consejo de Gobierno, la presiden
cia, la vicepresidencia y el consejero delegado o consejera delegada.

De acuerdo con los estatutos del CST el Consejo de Gobierno es el érgano superior de
gobierno del Consorcio y es competente, entre otras cosas, para aprobar el plan general
de la orientacion de las funciones del Consorcio y los planes anuales de actividad; aprobar
los presupuestos, el inventario y las cuentas anuales, la liquidacion del presupuesto y la
memoria de las actividades realizadas y del resultado de la gestion asistencial y econémi

1. El patrén unico de la Fundacié Privada Sant Llatzer (antes Fundacié Hospital Casa de la Caritat Sant Llatzer)
era el Ayuntamiento de Terrassa. La fundacién tenia un hospital en el centro de Terrassa. En el afio 1989, la
actividad asistencial y los trabajadores de este centro se trasladaron al actual Hospital de Terrassa. El antiguo
hospital de Sant Llatzer se utiliza en la actualidad como un centro sociosanitario y como un CAP. En la
actualidad el Patronato de esta fundacién esta constituido por el alcalde del Ayuntamiento de Terrassa, que lo
preside, el concejal de sanidad del Ayuntamiento, un miembro de la Cruz Roja, el rector de la Parroquia del
Santo Espiritu y un representante del Colegio de Abogados.



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 23/2013

ca; aprobar las normativas e instrucciones generales del Consorcio; aprobar las condicio
nes generales de acceso a los puestos de trabajo y cargos directivos, el régimen de
prestacion de funciones, las plantillas, las remuneraciones y los convenios colectivos de
trabajo; nombrar y cesar al secretario o secretaria y al director o directora gerente; pro
poner el nombramiento y el cese del consejero delegado o0 consejera delegada; delegar
las facultades que le sean propias; acordar adquisiciones, enajenaciones y gravamenes
de los bienes inmuebles y de los aparatos e instalaciones; aprobar los proyectos de obra y
de instalaciones y el plan de inversiones; aprobar la contrataciébn de obras, servicios y
suministros; aprobar las formas de gestion de los servicios y su formalizacion; aprobar las
operaciones de endeudamiento y de tesoreria, asi como fijar los criterios de ordenacion de
pagos y asignar las atribuciones a los otros érganos vy fijar los criterios retributivos.

El Consejo de Gobierno para los ejercicios 2009 y 2010 estaba formado por las siguientes
personas:

Presidenta: Nuria Paniello Cuartero, en representacion de la Generalidad
Vicepresidente: Pere Navarro Morera, en representacion del Ayuntamiento de Terrassa
Vocales: Carme Garcia Lores, en representacion de la Generalidad

Enric Mangas Monge, en representacion de la Generalidad

Carme Esteve Orti, en representacion de la Generalidad

Josep Corominas Busqueta, en representacion de la Generalidad
Ricard Gutiérrez Marti, en representacion de la Generalidad

Isaac Albert Agut, en representacion del Ayuntamiento de Terrassa
Célia Ros Gasset, en representacion de la Fundacié Sant Llatzer
Manel Pérez Diaz, en representacion de la Fundacié Sant Llatzer

A la presidencia del Consejo de Gobierno del CST, que debe ocupar uno de los miembros
representantes de la Generalidad a propuesta del Departamento de Salud, le corresponde,
entre otras funciones, ejercer la representacion institucional del CST, informar, coordinar y dar
asistencia al Consejo de Gobierno y fijar las retribuciones del director o directora gerente.

La vicepresidencia del CST la ocupa uno de los dos representantes nombrados por el
Ayuntamiento de Terrassa.

El cargo de consejero delegado o consejera delegada del CST recae en uno de los miem
bros representantes de la Generalidad a propuesta del Consejo de Gobierno. Durante el pe
riodo de fiscalizacion lo fue Nuria Paniello Cuartero, que también ejercia de presidenta del
CST.

De acuerdo con el articulo 19 de los estatutos, al consejero delegado o consejera delega
da le corresponde, entre otras funciones, dictar las disposiciones que considere adecua
das para el cumplimiento de los acuerdos del Consejo; hacer el seguimiento y coordinar la
ejecucion de los acuerdos del Consejo; elevar al Consejo la documentacion y los informes
que considere oportunos; formular las propuestas de reglamentos de organizaciéon, organi
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grama y funcionamiento de los centros; administrar el patrimonio y los bienes del Consor
cio; otorgar poderes y ejercer todas las funciones que el Consejo de Gobierno y el presi
dente le deleguen.

De acuerdo con el articulo 22 de los estatutos, el director o directora gerente tiene, entre
otras, las siguientes funciones: representar administrativamente al Consorcio; ejecutar y
hacer cumplir los acuerdos del Consejo, las disposiciones de la presidencia y del conse
jero delegado o consejera delegada; aprobar los proyectos de inversion en obras, instala
ciones y servicios en la cuantia que fije el Consejo y contratar obras, servicios y suministros
gue le sean delegados; suscribir las clausulas adicionales de los contratos de prestacion
de servicios con el CatSalut; contratar, sancionar, separar y rescindir las relaciones de tra
bajo con el personal, aprobar los ascensos de categoria y establecer las remuneraciones y
las funciones del personal de acuerdo con los criterios o las instrucciones fijadas por el
Consejo de Gobierno; ordenar los pagos que le hayan sido atribuidos; administrar el
patrimonio de la entidad, y dirigir e inspeccionar los centros. Durante el periodo fiscalizado
el director gerente del Consorcio fue Pere Vallribera Rodriguez.

1.3.3. Actividad y recursos estructurales y humanos

Los servicios de salud que presta el CST cubren la atencién primaria, la atenciéon hospi
talaria, la atencion domiciliaria, la atencion a la vejez y la atencion sociosanitaria. Asimismo
el CST atiende a una poblacién superior a las 200.000 personas del area geografica de El
Valles Occidental.

El Consorcio presta los servicios en los siguientes centros: Hospital de Terrassa, Hospital
Sociosanitario Sant Llatzer, CAP Terrassa Este, CAP Sant Llatzer, CAP Terrassa Norte, CAP
Matadepera, CAP Anton de Borja, CAP Sant Genis, CAP Castellbisbal, Hospital de Dia Sant
Jordi, Unidad de Hospitalizacion Penitenciaria, Centro de Salud Mental de Adultos, Unidad
Asistencial Centro de Alto Rendimiento Deportivo, Hogar Tutelado de Rubi, Centro de
Salud Mental Ferran Salses i Roig y Servicio de Rehabilitaciéon Comunitaria.

La plantilla media equivalente que prestaba servicios en el CST durante el ejercicio 2010
era de dos mil doscientas una personas.

1.3.4. Control financiero

El CST no dispone de un érgano de control interno, ya que esta figura se ha considerado
potestativa en virtud de lo que establece el articulo 71.7 del Decreto legislativo 3/2002, por
el que se aprueba el texto refundido de la ley de finanzas publicas de Catalufia.

No obstante, la Direccion Econdmico-Financiera del CST participa en las mesas de contra
tacion convocadas para adjudicar los contratos administrativos. Igualmente, la Direccién

10



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 23/2013

Econdmico-Financiera del CST envia trimestralmente a la Intervencién Adjunta para la
Seguridad Social un resumen con las adjudicaciones efectuadas segun el modelo previsto
en las instrucciones de la Intervencion General.

En virtud de lo que establece el articulo 71.2 de la Ley de finanzas publicas de Cataluna y
en cumplimiento del Plan anual de auditorias que aprueba el consejero o consejera com
petente en Economia y Finanzas, la Intervencién adjunta para la Seguridad Social efectua
el control financiero del CST.

Con respecto a los ejercicios fiscalizados, el ultimo informe aprobado durante la realizacion
de esta fiscalizacion corresponde al gjercicio cerrado en 2009. Las conclusiones de este
informe afectan a las siguientes areas: seguimiento de las recomendaciones del informe de
control financiero de 2008, contratacion administrativa, gestion presupuestaria, cumpli
miento del principio de estabilidad presupuestaria, cierre contable, bienes y derechos ce
didos y contratacion laboral.

Por otra parte, las cuentas anuales del CST correspondientes a l0s ejercicios anuales ce
rrados a 31 de diciembre de 2009 y 2010, fueron objeto de auditoria externa realizada por
la empresa Faura-Casas, Auditors-Consultors, SL, cuyos informes expresan una opinion
favorable con salvedades. En el ejercicio 2009, las salvedades se referian a la falta de
seguimiento presupuestario, a los ingresos recibidos por la adaptacion al VII Convenio de
la Red Hospitalaria de Utilizacion Publica (XHUP) que estaban pendientes de verificacion,
a la falta de regularizacion de los ingresos con el CatSalut, al patrimonio neto y al fondo de
maniobra negativo del ejercicio. Con respecto al ejercicio 2010, las salvedades se refieren
a la inclusion de la liguidacion del presupuesto sin hacer el seguimiento contable corres
pondiente, a la falta de regularizacion de los ingresos con el CatSalut y a los ingresos
recibidos por la adaptacion del VII Convenio de la XHUP de los cuales se deben devolver
760.000,00€.

1.3.5. Normativa
La normativa de aplicacion al CST es, entre otra, la siguiente:
e [ ey 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico.

e Decreto legislativo 1/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la ley de patrimonio de la Generalidad de Catalufia.

e Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la ley de finanzas publicas de Catalufia.

e |ey 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2009.
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e ey 25/2009, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2010.

® [nstrucciones conjuntas de la Intervencion General, la Direccion General de Presupues
tos y la Direccion General del Patrimonio de la Generalidad de Catalufia, de 15 de julio
de 2009, sobre algunos aspectos presupuestarios y contables de determinadas entida
des del sector publico de la Generalidad de Catalufia.

1.3.6. Informacion objeto de examen

La informacion objeto de examen ha sido la Liquidacion del presupuesto de explotacion y
de capital, el Balance de situacion, la Cuenta de pérdidas y ganancias, el Estado de cam
bios en el patrimonio neto y el Estado de flujos de efectivo, todos ellos referidos a los
ejercicios 2009 y 2010.

Asimismo, se han fiscalizado las retribuciones del personal con respecto al cumplimiento
de la legalidad y la documentacion del Consorcio relativa a los procedimientos y gastos
relacionados con la contratacion de obras, bienes y servicios, correspondiente a los ejer
cicios 2009 y 2010.

De acuerdo con el objeto y el alcance del presente informe el trabajo de fiscalizacion reali
zado se presenta a continuacion en seis apartados, que responden a la fiscalizacion de la
Liquidacion del presupuesto de explotacion y de capital (apartado 2.1), del Balance de
situacion (apartado 2.2), de la Cuenta de pérdidas y ganancias, que incluye los gastos de
personal (apartado 2.3), del Estado de cambios en el patrimonio neto (apartado 2.4), del
Estado de flujos de efectivo (apartado 2.5) y de la contratacion de obras, bienes y servicios
(apartado 2.6).

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La Ley 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para el
ejercicio 2009, incluye el presupuesto inicial del CST, por 163.352.955,61€. En fecha poste
rior, el 24 de marzo de 2009, el Consejo de Gobierno aprobd un presupuesto de gestion para
2009 por el mismo importe total, pero con una distribucion diferente de las previsiones de
ingresos entre los capitulos 6, Enajenacion de inversiones reales, y 8, Variacion de activos
financieros, y de los créditos de gasto de los capitulos 1, Remuneraciones del personal, y 2,
Gastos de bienes corrientes y servicios. Estos ultimos importes constan como importes del
presupuesto definitivo en la Liquidacion del presupuesto presentada por el CST (cuadro 1).

El 22 de septiembre de 2009, el Consejo de Gobierno del CST aprobd el presupuesto
provisional para el ejercicio 2010, que fue incluido en la Ley 25/2009, de 23 de diciembre, de
presupuestos de la Generalidad de Catalufia para el ejercicio 2010, por 157.477.969,31 €.

12
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La Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2009 y las cuentas anuales cerradas a 31 de
diciembre de 2009 del CST fueron aprobadas por el Consejo de Gobierno en la sesiéon de
20 de abril de 2010. La Liquidacion del presupuesto presentaba unos derechos liquidados
de 159.232.930,28 € y unas obligaciones reconocidas de 157.003.996,28 € (cuadro 1).

La Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2010 y las cuentas anuales cerradas a 31 de
diciembre de 2010 del CST fueron aprobadas por el Consejo de Gobierno en la sesion de
7 de junio de 2011. La Liquidacion del presupuesto presentaba unos derechos liquidados
de 151.251.136,97 € y unas obligaciones reconocidas de 155.631.328,38 € (cuadro 4).

Cuadro 1. Liquidacion del presupuesto. Ejercicio 2009

Presupuesto Presupuesto Estructura Grado de

inicial seguin definitivo Derechos liquidacion ejecucion
Ingresos LPG 24.3.2009 liquidados % %
3. Tasas y otros ingresos 149.464.321,98 | 149.464.321,98 | 148.197.106,03 93,1 99,2
4. Transferencias corrientes 225.460,78 225.460,78 195.760,95 0,1 86,8
5. Ingresos patrimoniales - - 16.251,37 0,0 -
6. Enajenacion de inversiones reales 3.108.770.,61 - - - -
7. Transferencias de capital - - 269.409,69 0,2 -
8. Variacion de activos financieros 10.5654.402,24 13.663.172,85 10.554.402,24 6,6 77,2
Total ingresos 163.352.955,61 | 163.352.955,61 | 159.232.930,28 100,0 97,5

Presupuesto Presupuesto Estructura Grado de

inicial segun definitivo Obligaciones liquidacion ejecucion
Gastos LPG 24.3.2009 reconocidas % %
1. Remuneraciones al personal 104.433.823,66 | 104.430.984,61 | 100.795.415,36 64,2 96,5
2. Gastos bienes corr. y servicios 45.061.786,90 45.064.625,95 45.376.127,24 28,9 100,7
3. Gastos financieros 1.815.721,13 1.815.721,13 869.496,12 0,6 47,9
6. Inversiones reales 11.762.181,00 11.762.181,00 9.306.765,00 59 79,1
9. Variacion pasivos financieros 279.442.62 279.442.62 656.192,56 0,4 2348
Total gastos 163.352.955,61 | 163.352.955,61 | 157.003.996,28 100,0 96,1
Superavit - - 2.228.934,00 - -

Importes en euros.

Fuente: Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia (LPG) y Memoria del ejercicio 2009 del Consorcio Sanitario de

Terrassa.

El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos del afio 2009 fue del 97,5%.

El capitulo 3, Tasas y otros ingresos, se ejecutd casi en su totalidad. En el capitulo 7,
Transferencias de capital, se liquidaron ingresos por 269.409,69€, 227.967,50€ de los
cuales correspondian a devolucion de cuotas de la Seguridad Social y 35.442,19€ a una
subvencion para el parto natural que a final del ejercicio estaba pendiente de cobro.
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En el capitulo 8, Variacion de activos financieros, estaban previstos los ingresos por la
venta del CAP Sant Genls, al CatSalut, de 3.108.770,61 €, pero la venta no se materializd
en el ejercicio 2009.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos en el afio 2009 fue de un 96,1%.

El capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios, se ejecutd en un 100,7%. El capitulo
3, Gastos financieros, se ejecutd en un 47,9% dado que se habia calculado sobre un tipo
de interés financiero superior al tipo medio real aplicado.

Los gastos contabilizados en el capitulo 9, Variacion pasivos financieros, supusieron un
234,8% de los presupuestados, dado que el presupuesto inicial no preveia la devolucion
de un préstamo con una entidad financiera.

De la diferencia entre los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas el CST ob
tuvo un superavit presupuestario de 2.228.934,00 €, como resultado de un superavit
en operaciones corrientes de 1.368.079,63€, de un déficit en operaciones de capital de
9.037.355,31 €, y de un superavit en las operaciones financieras de 9.898.209,68 €.

Cuadro 2. Resultado presupuestario del ejercicio 2009

Resultado Ingresos Obligaciones
presupuestario liquidados reconocidas Resultado
Operaciones corrientes 148.409.118,35 147.041.038,72 1.368.079,63

Operaciones de capital

269.409,69

9.306.765,00

(9.037.355,31)

Resultado presupuestario por operaciones no financieras

148.678.528,04

156.347.803,72

(7.669.275,68)

Operaciones con activos financieros 10.554.402,24 - 10.554.402,24
Operaciones con pasivos financieros - 656.192,56 (656.192,56)
Resultado presupuestario por operaciones financieras 10.554.402,24 656.192,56 9.898.209,68
Saldo presupuestario 2.228.934,00

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2009 del Consorcio Sanitario de Terrassa.

El Remanente de tesoreria al cierre del ejercicio 2009 que cuantifica el superavit o déficit
de financiacién del CST a corto plazo era negativo en 18.982.468,78 €.

Cuadro 3. Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2009

Concepto

Importe

Derechos pendientes de cobro
Importes de dudoso cobro

44.341.557,80
(293.282,60)

Obligaciones pendientes de pago

63.153.405,82

Fondos liquidos

122.661,84

Remanente de Tesoreria

(18.982.468,78)

Importes en euros.

Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2009 del Consorcio Sanitario

de Terrassa.
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En el ejercicio 2010 la Liquidacién del presupuesto fue la siguiente:

Cuadro 4. Liquidacién del presupuesto. Ejercicio 2010

Estructura | Grado de

Presupuesto Presupuesto Derechos liquidacién | ejecucién

Ingresos inicial | Modificaciones definitivo liquidados % %
3. Tasas y otros ingresos 149.574.624,15 - | 149.574.624,15 | 145.762.749,47 96,4 97,5
4. Transferencias corrientes 204.000,00 - 204.000,00 211.758,80 0,1 103,8
5. Ingresos patrimoniales 8.323,60 - 8.323,60 2.172,70 0,0 26,1
8. Variacioén activos financieros 7.691.021,56 3.313.630,38 11.004.651,94 5.274.456,00 3,5 47,9
Total presupuesto de ingresos 157.477.969,31 3.313.630,38 | 160.791.599,69 | 151.251.136,97 100,0 941
Estructura | Grado de

Presupuesto Presupuesto Obligaciones | liquidacion | ejecucion

Gastos inicial | Modificaciones definitivo reconocidas % %
1. Remuneraciones al personal 100.706.440,49 - | 100.706.440,49 98.983.044,51 63,6 98,3
2. Gastos bienes corr. y servicios 46.983.401,49 - 46.983.401,49 45.389.236,85 29,2 96,6
3. Gastos financieros 1.699.564,55 - 1.699.564,55 721.629,58 0,5 425
4. Transferencias corrientes - - - 345.206,02 0,2 -
6. Inversiones reales 7.249.211,86 3.313.630,38 10.562.842,24 9.401.368,30 6,0 89,0
9. Variacién pasivos financieros 839.350,92 - 839.350,92 790.843,12 0,5 94,2
Total presupuesto de gastos 157.477.969,31 3.313.630,38 | 160.791.599,69 | 155.631.328,38 100,0 96,8
Déficit - - - (4.380.191,41) - -

Importes en euros.

Fuente: Ley de presupuestos de la Generalidad de Catalufia y Memoria del ejercicio 2010 del Consorcio Sanitario de Terrassa.

La unica modificacion presupuestaria del ejercicio 2010 corresponde al Acuerdo del
Consejo de Gobierno del CST del dia 20 de abril de 2010 para la venta del CAP Sant Genis
al CatSalut. Esta prevision de ingresos, contabilizada en el capitulo 8, Variacion de activos
financieros, posibilitd la generacion de una modificacion del crédito del capitulo 6 del
presupuesto de gastos. Sin embargo, esta venta tampoco se materializd en ese ejercicio.

El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos del afio 2010 fue de un 94,1% vy el del
presupuesto de gastos de un 96,8%.

La ejecucion del capitulo 3, Gastos financieros, fue de un 42,5% dado que los gastos fi
nancieros se presupuestaron por el importe de una pdliza de crédito de la cual se dispuso
unicamente del 70%, y con un tipo de interés superior al que efectivamente se pago.

El crédito definitivo del capitulo 6, Inversiones reales, se incrementd como consecuencia
de la modificacion presupuestaria introducida en el capitulo 8 de ingresos por la prevision
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de venta del CAP Sant Genis. El ingreso previsto por esta venta no se liquidé en este
gjercicio, mientras que las inversiones presupuestadas se ejecutaron en un 89%. Este
hecho explica aproximadamente la mitad del déficit del ejercicio.

El CST presenté un déficit presupuestario del ejercicio 2010 de 4.380.191,41 €, resultado
de un superavit de las operaciones corrientes de 537.564,01 €, de un déficit por operacio
nes de capital de 9.401.368,30€, y de un superavit de las operaciones financieras de

4.483.612,88 €.

Cuadro 5. Resultado presupuestario. Ejercicio 2010

Resultado Ingresos Obligaciones
presupuestario liquidados reconocidas Resultado
Operaciones corrientes 145.976.680,97 145.439.116,96 537.564,01

Operaciones de capital - 9.401.368,30 (9.401.368,30)
Resultado presupuestario por operaciones no financieras 145.976.680,97 154.840.485,26 (8.863.804,29)
Operaciones con activos financieros 5.274.456,00 - 5.274.456,00
Operaciones con pasivos financieros - 839.350,92 (839.350,92)
Resultado presupuestario por operaciones financieras 5.274.456,00 839.350,92 4.483.612,88

Saldo presupuestario (4.380.191,41)

Importes en euros.
Fuente: Liquidacién del presupuesto del ejercicio 2010 del Consorcio Sanitario de Terrassa.

El Remanente de tesoreria al cierre del ejercicio 2010, que cuantifica el superavit o déficit
de financiacion acumulado y del ejercicio, del CST era negativo en 21.014.551,55€.

Cuadro 6. Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2010

Concepto Importe

49.206.658,33
(293.282,60)

Derechos pendientes de cobro

Importes de dudoso cobro

Obligaciones pendientes de pago 70.808.568,97

Fondos liquidos 880.641,69

Remanente de Tesoreria (21.014.551,55)

Importes en euros.
Fuente: Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2010 del Consorcio Sani
tario de Terrassa.

Las observaciones que se desprenden de la fiscalizacion de esta area son las siguientes:

a) Aprobacion del presupuesto del CST para el ejercicio 2009

El presupuesto del gjercicio 2009 del CST fue aprobado mediante la Ley 15/2008, de 23 de
diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia, sin que previamente fuera
aprobado por el Consejo de Gobierno del CST.
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Posteriormente, en la sesion del Consejo de Gobierno de 24 de marzo de 2009 se aprobd
un presupuesto de gestion del ejercicio 2009, por el mismo importe total, pero con una
distribucion diferente de los importes entre los capitulos. Estos importes constan en la
Liquidacion del presupuesto del CST como presupuesto definitivo.

b) Rendicién de cuentas

El CST rindi¢ a la Sindicatura las cuentas del ejercicio 2009 con posterioridad al 30 de abril
de 2010, fecha establecida por el articulo 71.4 de la Ley de finanzas publicas de Catalufia
para hacerlo, aungue el Consejo de Gobierno las habia aprobado con anterioridad a esa
fecha. La Liquidacion del presupuesto y las cuentas anuales del ejercicio 2010 fueron
aprobadas por el Consejo de Gobierno y rendidas a la Sindicatura fuera del plazo esta
blecido.

c) Imputacion presupuestaria de las operaciones del ejercicio

Durante los ejercicios fiscalizados, el CST no registré en la contabilidad presupuestaria las
operaciones econémico-financieras fruto de su actividad. A final del ejercicio el CST ela
boré la Liguidacion de los presupuestos transponiendo los importes de la Cuenta de
pérdidas y ganancias de la contabilidad financiera, excepto con respecto a los gastos por
dotaciones a amortizaciones y variacion de provisiones de tréafico.

Esta practica no permite hacer el adecuado seguimiento presupuestario de las operacio
nes del ejercicio ni tampoco comprobar la preceptiva existencia de crédito.

d) Imputacion presupuestaria de operaciones de ingresos

La mayoria de los ingresos reconocidos en el capitulo 7, Transferencias de capital, del
ejercicio 2009 se deberian haber reconocido en el capitulo 4, Transferencias corrientes,
dado que correspondian a ingresos destinados a financiar operaciones corrientes.

Los ingresos por la venta del CAP Sant Genis al CatSalut se contabilizaron incorrectamente
en el capitulo 8, Variacion de activos financieros. De acuerdo con el carécter de bien in
mueble que tienen las construcciones, el ingreso por la venta del CAP se deberia haber
reconocido presupuestariamente en el capitulo 6, Enajenacion de inversiones reales.

2.2. BALANCE DE SITUACION

El Balance de situacion del CST al cierre del ejercicio 2009 presentaba un volumen de
activo y de pasivo de 139.962.005,11 €.
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Cuadro 7. Balance de situacion a 31 de diciembre de 2009

Variacion Estructura

2008-2010 patrimonial a

ACTIVO Apartado 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 % 31.12.2010 %
A) Activo no corriente 99.191.663,68 92.535.508,08 87.025.916,43 14,0 65,6
Inmovilizado intangible 2.2.1.1 1.849.191,78 1.920.637,48 2.231.421,10 17,1) 1,2
Inmovilizado material 2212 96.636.908,59 90.172.216,29 84.580.844,72 14,3 63,9
Inversiones empresas del grupo y asociadas largo plazo 2213 552.411,00 289.502,00 30.498,30 * 0,4
Créditos a empresas 547.511,00 282.702,10 25.498,40 * 0,4
Inversiones financieras a largo plazo 2214 153.152,31 153.152,31 183.152,31 (16,4) 0,1
B) Activo corriente 52.119.115,24 47.426.497,03 46.253.125,20 12,7 34,4
Existencias 2.146.299,65 2.966.350,81 2.531.193,56 (15,2) 1,4
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 2.2.15 48.900.533,93 44.035.633,49 43.468.903,55 12,5 32,3
Inversiones financieras a corto plazo 2216 12.841,80 12.641,71 0,00 - 0,0
Periodificaciones a corto plazo 178.798,17 289.209,18 219.605,57 (18,6) 0,1
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 2217 880.641,69 122.661,84 21.286,49 * 0,6
Total Activo 151.310.778,92 139.962.005,11 133.279.041,63 13,5 100,0

Importes en euros.
* Porcentajes superiores, en términos absolutos, a 999,9%.

Fuente: Cuentas anuales de los ejercicios 2009 y 2010 del Consorcio Sanitario de Terrassa.
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Variacion

Estructura

2008-2010 patrimonial a
PASIVO Apartado 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 % 31.12.2010 %
A) Patrimonio neto 69.658.505,39 64.825.302,15 55.998.465,31 24,4 46,0
Fondos propios 2221 38.223.404,03 40.835.211,09 55.899.122,08 (31,6) 25,3
Fondo social 57.498.743,57 60.293.172,77 105.231.355,85 (45,4) 38,0
Reservas voluntarias 3.587.856,00 2.669.986,20 - - 24
Resultados de ejercicios anteriores (22.027.947,70) (21.627.156,47) (21.613.631,29) 1,9 (14,6)
Resultado del ejercicio (835.247,84) (400.791,41) (13.525,18) * 0,6)
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 2222 31.435.101,36 23.990.091,06 99.343,23 * 20,8
B) Pasivo no corriente 10.070.006,20 11.105.655,25 11.758.169,32 (14,4) 6,7
Provisiones a largo plazo 2223 1.505.451,82 1.385.299,38 1.263.607,31 19,1 1,0
Deudas a largo plazo 2224 8.564.554,38 9.720.355,87 10.494.562,01 (18,4) 57
C) Pasivo corriente 71.582.267,33 64.031.047,71 65.522.407,00 9,2 47,3
Deudas a corto plazo 2225 26.878.433,55 26.024.776,15 28.652.439,35 (6,2) 17,8
Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo 2226 11.310.908,25 9.295.513,27 9.392.748,53 20,4 7,5
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 2227 33.392.925,54 28.606.814,77 27.477.019,81 21,5 22,1
Periodificaciones a corto plazo (0,01) 103.943,52 199,31 (100,0) 0,0
Total Patrimonio neto y Pasivo 151.310.778,92 139.962.005,11 133.279.041,63 13,5 100,0

Importes en euros.
* Porcentajes superiores, en términos absolutos, a 999,9%.

Fuente: Cuentas anuales de los ejercicios 2009 y 2010 del Consorcio Sanitario de Terrassa.
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El andlisis de la estructura econdémica a 31 de diciembre de 2009 pone de manifiesto que
el CST tenia invertido el 66,1% de sus recursos en activos no corrientes, basicamente en
inmovilizado material. El activo corriente representaba el 33,9%.

A 31 de diciembre de 2010 el activo no corriente del CST representaba el 65,6% de sus
recursos, mientras que el activo corriente era del 34,4%, principalmente por los saldos de
Deudas comerciales y otras cuentas a cobrar, que significaban el 32,3%.

En relacion con la estructura financiera del Balance de situacion del ejercicio 2009, el
46,3% se correspondia con el Patrimonio neto, y el 45,7% con el pasivo corriente. En el
ejercicio 2010, el 46,0% correspondia al Patrimonio neto y el 47,3% al pasivo corriente.

El fondo de maniobra (activo corriente — pasivo corriente) a 31 de diciembre de 2010 era
negativo en 19.463.152,09 €.

2.2.1. Activo

En los apartados siguientes se presentan las observaciones de la fiscalizacion efectuada
en cada area del activo del Balance de situacion al cierre de los ejercicios 2009 y 2010.

2.2.1.1. Inmovilizado intangible

A 31 de diciembre de 2009, el saldo del inmovilizado intangible neto del CST era de
1.920.637,48€ y a 31 de diciembre de 2010 de 1.849.191,78 €.

Cuadro 8. Inmovilizado intangible a 31 de diciembre de 2010 y de 2009

Epigrafes 31.12.2010 31.12.2009 Variacion %
Concesiones administrativas 392,84 392,84

Propiedad industrial 19.086,91 19.086,91 -
Aplicaciones informaticas 5.370.173,66 4.929.937,58 8,93
Inmovilizado intangible bruto 5.389.653,41 4.949.417,33 8,89
Amortizacion acumulada (3.540.461,63) (3.028.779,85) 16,89
Inmovilizado intangible neto 1.849.191,78 1.920.637,48 (3,72)

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales del ejercicio 2010 del Consorcio Sanitario de Terrassa.

El importe contabilizado en el epigrafe Aplicaciones informaticas corresponde fundamen
talmente a aplicaciones desarrolladas por la misma entidad.

La dotacion para la amortizacién de los ejercicios 2009 y 2010 fue de 716.504,92€ y
511.681,78 €, respectivamente.
2.2.1.2. Inmovilizado material

A 31 de diciembre de 2009 el Inmovilizado material neto del CST era de 90.172.216,29€ y
a 31 de diciembre de 2010 de 96.636.908,59 €.
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Cuadro 9. Inmovilizado material, evolucién del 31 de diciembre de 2008 al 31 de diciembre de 2010

Epigrafes 31.12.2008 Altas Bajas Traspasos 31.12.2009 Altas Bajas Traspasos 31.12.2010
Terrenos y bienes naturales 30.350.000,00 - - - 30.350.000,00 - - - 30.350.000,00
Construcciones 43.647.796,90 - - 5.670.795,83 49.318.592,73 - - 7.598.851,69 56.917.444,42
Instalaciones técnicas 4.360.292,97 49.675,14 (8.760,52) - 4.401.207,59 143.863,16 (3.441,44) - 4.541.629,31
Maquinaria 12.893.118,99 1.006.043,78 (233.109,21) - 13.666.053,56 1.140.717,90 (60.154,42) - 14.746.617,04
Utillaje 865.952,75 17.692,10 (79,33) - 883.565,52 4.561,76 - - 888.127,28
Mobiliario 6.609.491,82 780.433,34 (56.908,27) - 7.333.016,89 1.052.903,76 (2.036,98) - 8.383.883,67
Equipos procesos de informacion 3.5623.918,3 330.003,49 | (1.137.467,40) - 2.716.454,46 862.952,58 (55.289,33) - 3.5624.117,71
Elementos de transporte 17.332,52 - - - 17.332,52 - - - 17.332,52
Otro inmovilizado material 20.268,32 874,77 - - 21.143,09 - - - 21.143,09
Inmovilizado en curso y anticipos 10.944.588,92 7.172.566,40 - | (5.670.795,83) 12.446.359,49 6.949.992,64 - | (7.598.851,69) | 11.797.500,44
Inmovilizado material bruto 113.232.761,56 9.357.289,02 | (1.436.324,73) - | 121.153.725,85 | 10.154.991,80 | (120.922,17) - | 131.187.795,48
Amortizacion acumulada (28.651.916,84) | (3.706.912,05) | 1.377.319,33 - | (30.981.509,56) | (3.660.843,71) 91.466,38 - | (34.550.886,89)
Inmovilizado material neto 84.580.844,72 5.650.376,97 (59.005,40) - 90.172.216,29 6.494.148,09 (29.455,79) 96.636.908,59

Importes en euros.

Fuente: Cuentas anuales de los ejercicios 2010 y 2009 del Consorcio Sanitario de Terrassa.
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El importe de 30.350.000,00€ de Terrenos y bienes naturales, corresponde al valor de
los terrenos de los inmuebles recibidos en cesiéon y que son propiedad del CST, segun la
tasacion realizada a precios de mercado en abril de 2009 por una empresa externa, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro 10. Valor de los terrenos cedidos al CST y de los que son propiedad del CST

Centro Afo cesién | Propietario Ubicacion Importe activado
Hospital de Terrassa 1988 Seguridad Social Terrassa 23.040.000,00
CAP Terrassa Norte 1989 Instituto Catalan de la Salud Terrassa 780.000,00
CAP Sant Llatzer 1991 Fundaci¢ Privada Sant Llatzer Terrassa 2.500.000,00
CAP Anton de Borja 1995 CatSalut Rubf 1.070.000,00
CAP Matadepera 2001 Ayuntamiento de Matadepera Matadepera 160.000,00
Hospital de dia Sant Jordi | 2001 Fundacié Viure i Conviure Caixa Catalunya | Terrassa 250.000,00
CAP Castellbisbal 2003 CatSalut Castellbisbal 430.000,00
CAP Terrassa Este 2010 CatSalut Terrassa 1.400.000,00
CAP Sant Genis - CST Rubi 720.000,00
Importe total - - - 30.350.000,00

Importes en euros.
Fuente: Documentacion facilitada por el Consorcio Sanitario de Terrassa.

El Hospital de Terrassa fue cedido en uso para la Generalidad de Catalufia, el 26 de abril
de 1988, cuando se constituyd el CST, si bien la propiedad del terreno es de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

El 1 de diciembre de 1989 la Generalidad de Catalufia, el ICS y el CST firmaron un con
venio mediante el cual el ICS cedia al CST el uso del inmueble donde se ubica el CAP
Terrassa Norte.

El CAP Sant Llatzer ubicado en Terrassa fue cedido en uso al CST por la Fundacié Privada
Sant Llatzer en 1991. EI CAP Anton Borja, ubicado en Rubi, fue cedido en uso al CST por el
CatSalut en 1995.

El 28 de marzo de 2001, el Pleno del Ayuntamiento de Matadepera aprobd la cesion
gratuita al CST del consultorio médico local de Matadepera. En julio de 2010 se dej6 de
utilizar este CAP y la actividad asistencial se traslad6 al CAP situado en la plaza del Ajunta
ment del mismo municipio. Sin embargo, la cesién de uso del nuevo espacio no se
formalizé hasta el 5 de octubre de 2011, fecha en que el CST contabilizé el alta del nuevo
equipamiento y dio de baja de la contabilidad el edificio del anterior CAP.

El 10 de diciembre de 2001 se firmé un convenio de colaboracién entre el CST, Caixa
d’Estalvis de Catalunya y la Fundacié Viure i Conviure de dicha entidad financiera para la
cesion de uso y gestion del Hospital de dia Sant Jordi, que es un centro para personas con
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demencia senil y enfermos de Alzheimer. La cesion de uso se formalizé por tres afios a
contar desde la fecha de la entrega al Consorcio del establecimiento indicado, renovable
automaticamente por periodos anuales.

El CAP Castellbisbal, construido en el afio 2000, fue cedido al CST por el CatSalut en 2003.

El CST construyd el CAP Terrassa Este, con la financiacion del CatSalut, de acuerdo con
un convenio de actuaciones en materia sanitaria suscrito entre el CatSalut y el CST el 28 de
junio de 2002. El 18 de marzo de 2010 el CatSalut autorizé al CST a utilizar el CAP Terrassa
Este para la prestacion asistencial.

El CatSalut pidio al CST que constituyera un derecho de superficie para la construccion del
CAP Sant Genis en Rubi. Una vez finalizada la obra, esta tenia que ser adquirida por el
CatSalut. En julio de 2008 se escriturd la obra nueva y el CST presentd el precio de venta al
CatSalut que, de acuerdo con la informacion facilitada por el CST, acepto6 la oferta, pero a
causa de problemas de tesoreria no se hizo la venta. El valor de construccion del edificio,
de acuerdo con la escritura notarial, fue de 2.690.602,20 €.

El importe contabilizado dentro del epigrafe Construcciones se corresponde con el valor
de las edificaciones de los bienes cedidos asi como de los edificios propiedad del CST. En
el momento de la cesion de cada uno de los inmuebles al CST, estos no se valoraron. En
abril de 2007 se hizo una tasacion externa, excepto para el Hospital de Terrassa, que se
hizo en el afo 2003. El valor de los inmuebles contabilizado corresponde al valor de la
tasacion actualizado con un coeficiente de ajuste entre la fecha de la tasacion y la fecha
de la cesion. Eso supuso un incremento del valor contabilizado de las construcciones de
18.140.133,01 €. El resto del valor contabilizado se corresponde con las diversas obras de
construccion, reforma y ampliaciones realizadas por el CST.

En este sentido, el 31 de octubre de 2006, el Departamento de Salud, el CatSalut y el CST
suscribieron un convenio de colaboracién, modificado el 1 de octubre de 2008, para
llevar a cabo las obras de remodelacion y ampliacion del Hospital de Terrassa, en el que
el CST se comprometia a realizarlas durante el periodo 2004-2012 por un importe de
55.360.637,93 €. El Departamento de Salud, mediante el CatSalut, se hacia cargo de una
parte del coste de las inversiones, hasta un total de 41.921.700,00 €. El resto del importe
iba a cargo del CST (véase el apartado 2.2.2.1). Para las operaciones del CST que
requirieron financiacion externa, el CatSalut también asumia el coste del gasto financiero
(véanse los apartados 2.2.2.1 y 2.2.2.4), con lo cual, el total a financiar por el CatSalut
fue de 46.319.038,58 €.

La dotacion para la amortizacion del Inmovilizado material para los ejercicios 2009 y 2010
ha sido de 3.706.912,05 € y 3.660.843,71 €, respectivamente.
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De la revision de este epigrafe se desprende la siguiente observacion:

Valoracion de los terrenos de los inmuebles del CST

En el afio 2007 el CST contabilizé los edificios propios y los cedidos en uso por el valor de
estos bienes a la fecha en que pasaron a ser propiedad del Consorcio o le fueron cedidos.
Sin embargo, la valoraciéon de los edificios no incluy6 el valor de los terrenos. La tasacion
de los terrenos se realizd en el afio 2009 aunque a la contabilidad se habia incorporado en
el ejercicio 2008.

El valor contabilizado de los terrenos es el correspondiente al de la fecha en que se hizo la
tasacion, el ejercicio 2009, sin tener en cuenta el factor corrector para actualizar estos
valores en funcién del afio en que habian sido cedidos o adquiridos.

2.2.1.3. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo

El epigrafe Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo lo forman la
cuenta Instrumentos de patrimonio y la cuenta Créditos a empresas que recogen, respec
tivamente, las participaciones patrimoniales y los créditos concedidos a las empresas del

grupo.

El valor neto contable de las participaciones con entidades del grupo y asociadas, recogi
das en la cuenta Instrumentos de patrimonio, a 31 de diciembre de 2009 era de 6.799,90€
y a 31 de diciembre de 2010 de 4.900,00 €. La relacion de entidades en que participa el
CST, asi como su valor contabilizado al cierre de los ejercicios 2009 y 2010, se presentan
en el siguiente cuadro.

Cuadro 11. Instrumentos de patrimonio

Participacion Valor neto contable Valor neto contable Variacion
Entidad % a 31.12.2010 a 31.12.2009 %
Fundacié Joan Costa 100,0
CODETER 33,3 1.800,00 1.800,00
COPRESAT 100,0 - 3.100,00 (100,0)
AURA 100,0 3.100,00 1.899,90 63,1
CatlLab 50,0
Total 4.900,00 6.799,90 (27,9)

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia.

El 16 de julio de 1998 el CST constituy6 la Fundacié Joan Costa Roma con el objetivo de
promover y divulgar las actividades docentes, de investigacion y de formacion del perso
nal que se llevaran a cabo en el ambito de los centros y servicios del CST. La aportacion
fundacional fue de 36.060,73 €.
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El 4 de octubre de 2002 el CST, la Corporacion Sanitaria Parc Tauli de Sabadell y Mutua de
Terrassa, Mutualitat de Previsié Social, constituyeron la entidad Coordinacié Terciarisme
AIE (CODETER), con un capital fundacional de 90.000,00 €, dividido en noventa participa
ciones de 1.000,00€, y con una participacion del 33,3% cada una. El objeto de esta nueva
entidad, de acuerdo con sus estatutos, era coordinar las actividades econémico-sanitarias
gue desarrollaban sus socios y en particular la planificacion, organizacion y ejecucioén con
junta de los servicios sanitarios terciarios.

El 25 de febrero de 2009 la asamblea general ordinaria de la entidad propuso la reduccion
del capital social de la entidad hasta un valor nominal de 5.400,00 €. El nuevo valor nominal
de cada participacion queddé en 60,00 €.

El 30 de noviembre de 2010 tuvo lugar una asamblea general extraordinaria en la que se
decidio disolver la sociedad. La disolucion se llevd a cabo el 7 de febrero de 2011.

Los miembros del Consejo de Gobierno del CST aprobaron por unanimidad el 11 de di
ciembre de 2002 la constitucion de la sociedad Consorci Prevenci¢ i Salud Terrassa, SL
(COPRESAT), con un capital de 3.100,00€. El objeto de la sociedad era la prevencion de
riesgos relativos a la seguridad y la salud de los trabajadores. El valor neto contable de la
participacion en la sociedad a 31 de diciembre de 2010 era de cero euros.

El 2 de agosto de 2011 el Acuerdo de Gobierno de la Generalidad sobre medidas de ra
cionalizacion y simplificacion de la estructura del sector publico dictamind que se efec
tuara la venta de COPRESAT. El 29 de noviembre de 2011 el Consejo de Gobierno del
CST, ante la imposibilidad de poder vender esta sociedad, decidi6 liquidarla. Esta disolu
cion se hizo efectiva el 23 de diciembre de 2011.

El 14 de diciembre de 2004 el Gobierno de la Generalidad autorizé a los representantes
de la Generalidad en el Consejo de Gobierno del CST para que constituyeran la socie
dad Aura, Salut Publica i Serveis Sociosanitaris, SL, para promover la salud publica y la
atencion a dependencias. El 1 de marzo de 2005 el CST constituy¢ la sociedad con un
capital de 3.100,00 €.

El 23 de octubre de 2007 el Consejo de Gobierno aprobd la constitucion de la sociedad
Centre d’Analitiques Terrassa, AIE (CatLab) entre el CST y Mutua de Terrassa. Esta socie
dad se constituyd sin aportacion de capital y tiene por objeto la realizacion de procesos
analiticos de todo tipo, asi como la docencia y organizacion de cursos.

Con respecto a los préstamos y créditos concedidos a empresas del grupo y asociadas, el
CST concedié a COPRESAT diferentes operaciones por un valor a 31 de diciembre de
2010 de 547.511,00 €.
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Cuadro 12. Créditos y préstamos concedidos a empresas del grupo: COPRESAT

Fecha Fecha Tipo de Traspaso a Traspaso a

concesion vencimiento Importe | operacion 31.12.2008 Altas corto plazo 31.12.2009 Altas corto plazo 31.12.2010
01.12.2004 01.12.2009 60.000,00 | Préstamo 25.498,40 - (12.641,30) 12.857,10 - (12.857,10) -
01.03.2009 31.12.2016 375.000,00 | Linea de crédito - 269.845,00 - 269.845,00 - - 269.845,00
01.10.2010 31.12.2017 280.000,00 | Linea de crédito - - - - 170.281,86 - 170.281,86
01.10.2010 31.12.2017 107.384,14 | Facturacion - - - - 107.384,14 - 107.384,14
Total 822.384,14 25.498,40 269.845,00 (12.641,30) 282.702,10 277.666,00 (12.857,10) 547.511,00

Fuente: Elaboracion propia.
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El 1 de diciembre de 2004 el CST concedié un préstamo participativo a COPRESAT de
60.000,00 € para corregir la falta de liquidez de la entidad. El préstamo era amortizable en
cinco afos y con una carencia de dos afos.

El 1 de marzo de 2009, el CST concedid a COPRESAT un nuevo préstamo de hasta
375.000,00€, para cubrir necesidades de la tesoreria de la empresa, a devolver como
maximo el 31 de diciembre de 2016. Se establecié un periodo de carencia de dos afios, y
se empezd a amortizar a razon del 20,0% anual. El importe dispuesto y pendiente de
devolver por la empresa, de acuerdo con la contabilidad del CST, a 31 de diciembre de
2010 era de 269.845,00 €.

El 1 de junio de 2010 el CST concedi6é una linea de crédito a la sociedad de hasta
280.000,00€, de los cuales se dispuso hasta el 31 de diciembre de 2011. El importe
dispuesto del préstamo a 31 de diciembre de 2010, de acuerdo con la contabilidad del
CST, fue de 170.281,86 €.

Finalmente, el CST también transformé en préstamo a largo plazo, con vencimiento a 31 de
diciembre de 2017, una deuda por servicios prestados a COPRESAT, por 107.384,14 €.

De la revision de este epigrafe se desprende la siguiente observacion:?

Préstamos a una sociedad del grupo

La sociedad COPRESAT se liquidd en el ejercicio 2011 en aplicacion del Acuerdo del Go
bierno de la Generalidad de 1 de junio de 2010. Al cierre del ejercicio 2010, la empresa
tenia pendiente de devolver al CST 547.511,00€, pero cuando se liquidd la sociedad no se
devolvid ningun importe. Por lo tanto, se habria tenido que hacer una provisién por la
totalidad de este importe, cuando menos, a final del ejercicio 2010, que habria reducido el
Resultado del CST del gjercicio 2010 en ese importe.

2.2.1.4. Inversiones financieras a largo plazo

El importe del epigrafe Inversiones financieras a largo plazo a 31 de diciembre de 2009 y a
31 de diciembre de 2010 era de 153.152,31 £€.

De esta cifra, 150.000,00 € corresponden a la participacion del CST en el Consorcio de
Salud y Social de Cataluia (CSC), anteriormente Consorcio Hospitalario de Catalufia, que
supone un 4,27% de su capital social.

Los 3.152,31 € restantes corresponden a depdsitos constituidos con vencimiento superior
al afio.

2. Se ha suprimido una observacion a raiz de la alegacion 11-6, punto 2.2.1.3.a.
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2.2.1.5. Deudores

El epigrafe de Deudores a 31 de diciembre de 2009 y a 31 de diciembre de 2010 presen
taba un saldo de 44.035.633,49 € y 48.900.533,93 €, respectivamente.

Cuadro 13. Deudores al cierre de los ejercicios 2009 y 2010

Epigrafes 31.12.2010 31.12.2009 Variacion %
Clientes por ventas y prestaciones de servicios 25.293.744,97 28.714.703,96 (11,9)
Servicio Catalan de la Salud: factoring 23.222.802,45 25.092.476,74 (7,5)
Clientes varios en factoring 651.243,80 - -
ICASS 442.483,39 390.395,48 13,3
Mutuas de seguro 967.501,06 3.244.668,77 (70,2)
Clientes varios (16.294,36) (38.481,54) (57,7)
Clientes de dudoso cobro 319.291,23 318.927,11 0,1
Deterioros de créditos (293.282,60) (293.282,60) -
Clientes empresas del grupo y asociadas 17.795.681,71 12.349.024,75 441
Servicio Catalan de la Salud 17.795.681,71 12.349.024,75 44 1
Deudores varios 1.255.164,95 889.403,81 411
Deudores por entidades vinculadas 620.029,78 - -
Deudores varios 635.135,17 889.403,81 (28,6)
Personal 1.381,16 3.575,93 (61,4)
Anticipos al personal 1.381,16 3.575,93 (61,4)
Otros créditos con administraciones publicas 324.290,50 294.674,77 10,1
Administraciones publicas 324.290,50 294.674,77 10,1
Aportaciones CatSalut pendientes 4.230.270,64 1.784.250,27 1371
Aportaciones de capital 4.230.270,64 1.784.250,27 1371
Deudores 48.900.533,93 44.035.633,49 11,0

Importes en euros.

Fuente: Contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa de los ejercicios 2009 y 2010.

Los importes de las cuentas del CatSalut corresponden a la facturacion por la atencion sa
nitaria prestada por el CST por cuenta del CatSalut que al cierre de los ejercicios 2009 y
2010 estaba pendiente de conformar y liquidar por el CatSalut. Sin embargo, el CST ha
anticipado parte de estos cobros mediante factoring. A 31 de diciembre de 2009 el saldo
por factoring correspondiente al CatSalut era de 25.092.476,74€ y a 31 de diciembre de
2010 de 23.222.802,45 €, de acuerdo con las cuentas anuales del CST.

Por otra parte, el epigrafe Clientes empresas del grupo y asociadas recoge el saldo de la
facturacion al CatSalut por prestacion de servicios sanitarios y sociosanitarios del mes de
diciembre, la provisidon para la regularizacion de la facturacion del ejercicio correspon
diente, y la provision de la liquidacion por la aportacion del CatSalut por la equiparacion
salarial del personal sujeto al convenio XHUP.

La cuenta Mutuas de seguro recoge la facturacién por servicios sanitarios prestados por
accidentes laborales, por accidentes de trafico y por seguros libres. Los precios aplicados
son regulados en el convenio con la Asociacion Catalana de Mutuas de Accidentes de Tra
bajo, para los accidentes laborales, y en el convenio con la Union Espafiola de Entidades
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Aseguradoras y Reaseguradoras para los accidentes de trafico. Con respecto a los segu
ros libres hay unas tarifas generales y, en algunos casos, hay acuerdos concretos con la
compania aseguradora.

La factura por los servicios prestados a los pacientes cubiertos por mutuas se emite en el
momento del alta del paciente. La contabilizacion es automatica en el momento de hacer la
factura.

Con respecto a la composicion de la cuenta Deudores por entidades vinculadas, de acuer
do con la informacion de la cartera de clientes, al cierre de los ejercicios 2009 y 2010 era
la del cuadro siguiente. Sin embargo, a 31 de diciembre de 2009, los importes deudores
con entidades vinculadas se incluyeron en el epigrafe contable de Deudores varios.

Cuadro 14. Deudores por entidades vinculadas, ejercicios 2009 y 2010

Epigrafes 31.12.2010 31.12.2009 Variacion %
COPRESAT 1.024,22 88.680,33 (98,8)
Fundacié Joan Costa Roma 138,18 - -
Aura 226,72 (86,24) -
CatlLab 618.640,66 3.131,26 *
Deudores 620.029,78 91.725,35 576,0

Importes en euros.
Fuente: Cartera de clientes del Consorcio Sanitario de Terrassa a 31 de diciembre de 2009 y de 2010.
* Porcentaje superior a 999,9% en valor absoluto.

El saldo con COPRESAT se corresponde con la facturacion por analiticas y suministro de
material.

El saldo con CatLab al cierre del gjercicio 2010 se corresponde con la venta de bienes y
con la realizacion de pruebas de genética molecular (véase el apartado 2.6.2).

La cuenta Aportaciones de capital recoge las aportaciones del CatSalut devengadas vy
pendientes de cobro correspondientes a las obras de construccién y mejora del Hospital
de Terrassa y del CAP Terrassa Este, aprobadas mediante el Acuerdo de Gobierno de 22
de julio de 2008 y el Acuerdo de Gobierno de 4 de junio de 2002, respectivamente (véase
el apartado 2.2.2.1).

2.2.1.6. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo

A 31 de diciembre de 2010 el saldo a corto plazo pendiente de cobro por una operacion
de préstamo a COPRESAT era de 12.841,80€. Las aplicaciones de cada ejercicio proce
den de la cuenta Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo.

Cuadro 15. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo

Epigrafes 31.12.2010 31.12.2009 Variacion %
COPRESAT 12.841,80 12.641,71 1,6
Inversiones en empresas del grupo a corto plazo 12.841,80 12.641,71 1,6

Importes en euros.

Fuente: Cartera de clientes del Consorcio Sanitario de Terrassa a 31 de diciembre de 2009 y de 2010.
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2.2.1.7. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

El saldo de Tesoreria del CST a 31 de diciembre de 2009 y a 31 de diciembre de 2010 era
de 122.661,84€ y 880.641,69 €, respectivamente.

Cuadro 16. Efectivo y otros liquidos equivalentes

Descripcion 31.12.2010 31.12.2009 Variacion %
Caja, efectivo 3.363,94 12.168,36 (72,4)
Bancos, cuentas corrientes 877.277,75 110.493,48 694,0
Total 880.641,69 122.661,84 617.,9

Importes en euros.
Fuente: Contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa de los ejercicios 2009 y 2010.

El saldo de Tesoreria del ejercicio 2010 es debido al hecho de que la nébmina del mes de
diciembre, de 656.488,80 €, no fue contabilizada por el banco hasta el 1 de enero del afio
siguiente. Como consecuencia de esto el CST retrocedié el asiento del pago de esta n6
mina y el importe quedd como mayor tesoreria con contrapartida a Remuneraciones pen
dientes de pago (véase el apartado 2.2.2.7).

De este epigrafe se desprenden las siguientes observaciones:

a) Arqueo de caja

Las actas de arqueos de caja realizados por los servicios administrativos del CST al cierre
de los ejercicios 2009 y 2010 no estan firmadas por ningun responsable del Consorcio,
hecho que supone una falta de control interno.

b) Cuenta operativa

El CST tiene una cuenta operativa abierta a nombre suyo en una entidad financiera con un
saldo de 3.000,00€ a 31 de diciembre de 2009 y de 2.959,87 € a 31 de diciembre de 2010,
sin que conste en la contabilidad del CST, hecho que implica una falta de control interno y
una debilidad en la informacion de la tesoreria de la entidad.

2.2.2. Pasivo
2.2.2.1. Fondos propios

Al cierre de los ejercicios 2009 y 2010 los Fondos propios del CST eran de 40.835.211,09 €
y 38.223.404,03 €, respectivamente.
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Cuadro 17. Evolucion de los Fondos propios

Ajustes por Ajustes por
cambio cambio
Epigrafes 31.12.2008 Altas Traspasos de criterio 31.12.2009 Altas Traspasos de criterio 31.12.2010
Fondo social 105.231.355,85 | 279.442,92 - | (44.658.740,16) | 60.852.058,61 - - | (2.794.429,20) | 58.057.629,41
Aportaciones de capital pendientes (27.705.077,30) 27.146.191,46 (558.885,84) (558.885,84)
Reservas voluntarias - - - 2.569.986,20 2.569.986,20 - - 1.017.869,80 3.587.856,00
Resultados negativos de ejercicios anteriores | (21.613.631,29) (13.525,18) - | (21.627.156,29) 0,18 | (400.791,41) (22.027.947,70)
Resultado del ejercicio (13.525,18) | (400.791,41) | 13.525,18 - (400.791,41) | (835.247,84) | 400.791,41 (835.247,84)
Total 55.899.122,08 | (121.348,49) - | (14.942.562,50) | 40.835.211,09 | (835.247,66) - | (1.776.559,40) | 38.223.404,03

Importes en euros.

Fuente: Contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa de los ejercicios 2009 y 2010.
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Mediante sendos acuerdos de Gobierno del 22 y el 29 de julio de 2008, el Gobierno
autorizé al CatSalut a realizar, con cargo a su presupuesto, aportaciones de capital al
CST por el periodo comprendido entre los afios 2006 y 2021, por un total de
41.921.700,00 € para financiar el 75,72% de la remodelaciéon y ampliacion del Hospital de
Terrassa, asi como 2.457.598,58 € para financiar la carga financiera soportada por el
CST por la devolucion de un préstamo contratado, a solicitud del CatSalut, para financiar
una parte de las aportaciones acordadas.

Por otra parte, el 1 de octubre de 2008 ambas partes firmaron un nuevo acuerdo en que se
modificaban las aportaciones a hacer en los afios siguientes y donde se establecia, dentro
del marco de este nuevo calendario, que el CST articularia una nueva operacion de en
deudamiento, por 4.702.400,00 €, que seria reintegrada por el CatSalut con aportaciones
futuras, junto con su coste financiero, que se valoré en 1.939.740,00 €.

Hasta el 31 de diciembre de 2008, el importe de las aportaciones efectuadas por el
CatSalut por estos acuerdos era de 17.512.548,70 €, y estaba contabilizado en el epigra
fe de Fondo social. En este mismo epigrafe también estaban contabilizadas las aporta
ciones pendientes de efectuar por el CatSalut por 26.866.749,88 €, que incluian el coste
financiero de la primera operacion de endeudamiento de 2.457.598,58 €. La contrapar
tida contable de estos importes estaba en la cuenta del pasivo Aportaciones de capital
pendientes.

En el mismo sentido, constaban también en el epigrafe Fondo social, y la contrapartida en
negativo en la cuenta Aportaciones de capital pendientes, tres anualidades, por un total de
838.328,76 €, correspondientes a las aportaciones del CatSalut para financiar el Plan de
inversiones en Atencion Primaria, concedidas mediante el Acuerdo de la Comisiéon de
Gobierno por Asuntos Econémicos de 4 de junio de 2002.

En el gjercicio 2009, en aplicacion de las Instrucciones conjuntas de la Intervencion Gene
ral, la Direccion General del Patrimonio y la Direccion General de Presupuestos de la Ge
neralidad de Catalufia de 15 de julio de 2009, se traspasaron del epigrafe Fondo social
17.512.548,70 €, de los cuales 14.942.562,50€ se contabilizaron en el epigrafe de Sub
venciones de capital, porque correspondian a los importes ya recibidos del CatSalut que,
en aplicacion de aquellas Instrucciones, todavia no se habian imputado a Resultados. El
resto, de 2.569.986,20 €, se traspasé al epigrafe Reservas voluntarias, porque correspon
dian a las aportaciones del CatSalut que se destinaron a compensar el gasto de las amor
tizaciones de estas inversiones.

Por otra parte, también de acuerdo con dichas instrucciones, se anularon los importes de
las aportaciones de ejercicios futuros. En este sentido se anularon 27.146.191,46 €, que
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correspondian a las aportaciones pendientes para remodelar y ampliar el Hospital y a una
anualidad de las aportaciones para financiar el Plan de inversiones en Atencion Primaria.

Durante el ejercicio 2010, en virtud de las instrucciones de 15 de julio de 2009 antes
mencionadas, el CST dio de baja de la cuenta de Fondo social 2.794.429,20 €, correspon
diente a las aportaciones para financiar el Plan de inversiones en Atencién Primaria, vy
traspas6 1.776.559,40 € a Subvenciones de capital, por la parte de las aportaciones pen
dientes de compensar con las amortizaciones de los bienes financiados, y 1.017.869,80 €
a Reservas voluntarias por la parte ya utilizada para financiar las amortizaciones de los
ejercicios anteriores de los bienes financiados.

De la fiscalizacion de esta area se desprende la siguiente observacion:

Aportaciones de capital pendientes

Al cierre del ejercicio 2010 habia un saldo en la cuenta Aportaciones de capital pen
dientes, de 558.885,84 €, que correspondian a dos anualidades pendientes de vencer de
las aportaciones para financiar el Plan de inversiones en Atencién Primaria y que, por
homogeneidad con el criterio aplicado por el Consorcio en el ejercicio 2009 con respecto a
las aportaciones de capital del CatSalut, se deberian haber anulado contra el saldo de la
cuenta de Fondo social y, por lo tanto, el traspaso del importe del Fondo social a la cuenta
de Subvenciones de capital, se deberia haber hecho por un importe menor en dicha
cantidad.

Por lo tanto, a 31 de diciembre de 2010, quedaba pendiente de cancelar el saldo de la
cuenta Aportaciones de capital pendiente, con contrapartida en el saldo de la cuenta Sub
venciones de capital.

2.2.2.2. Subvenciones, donaciones y legados recibidos

El importe de Subvenciones, donaciones y legados recibidos, a 31 de diciembre de 2009 y
de 2010, era de 23.990.091,06 € y 31.435.101,36 €, respectivamente.
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Cuadro 18. Subvenciones, donaciones y legados recibidos

Ajustes por Ajustes por

cambio cambio
Epigrafes 31.12.2008 de criterio Altas Bajas 31.12.2009 de criterio Altas Bajas 31.12.2010
Aportaciones del CatSalut - 14.942.562,50 10.274.959,32 | (1.291.268,72) | 23.926.263,10 - | 7.411.578,64 | (1.749.084,78) | 29.588.746,96
Instituto Carlos Il 55.701,15 - - (17.390,96) 38.310,19 - - (11.456,19) 26.854,00
Fund. Joan Costa, adquisicion de equipos 43.642,08 - - (18.114,31) 25.627,77 - - (9.957,15) 16.570,62
Subvenciones Generalidad - - - - - - 119.126,38 - 119.126,38
Subvenciones CAP Terrassa Este - - - - - 1.776.559,40 - (91.766,00) 1.684.803,40
Total 99.343,23 | 14.942.562,50 | 10.274.959,32 | (1.326.773,99) | 23.990.091,06 | 1.776.559,40 | 7.530.705,02 | (1.862.254,12) | 31.435.101,36

Importes €n euros.

Fuente: Contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa de los ejercicios 2009 y 2010.
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Dentro del epigrafe Aportaciones del CatSalut estan contabilizadas las aportaciones de
capital procedentes del CatSalut para financiar las obras de remodelacion y ampliacion del
Hospital de Terrassa y la devolucion del endeudamiento autorizado. La anualidad para el
ejercicio 2009 fue de 10.274.959,32 € y la anualidad correspondiente al gjercicio 2010 fue
de 7.411.578,64 € (véase el apartado 2.2.2.1). Por otra parte, las bajas del gjercicio corres
ponden a los importes traspasados a la Cuenta de pérdidas y ganancias de cada uno de
los dos ejercicios fiscalizados (véase el apartado 2.3), para financiar las amortizaciones de
los bienes financiados.

Dentro del epigrafe Subvenciones CAP Terrassa Este, estan contabilizadas las subvencio
nes del CatSalut para financiar el Plan de inversiones de Atencion Primaria que se han tras
pasado desde la cuenta Fondo social. Sin embargo, tal como se ha hecho constar en la
observacion del apartado 2.2.2.1, a 31 de diciembre de 2010 este importe estaba sobreva
lorado en 558.885,84 €, pendientes de compensar con el saldo deudor de la cuenta Apor
taciones de capital pendientes.

2.2.2.3. Provisiones a largo plazo

El importe del epigrafe Provisiones a largo plazo, a 31 de diciembre de 2009 y 2010 era de
1.385.299,38€ y 1.505.451,82 €, respectivamente. Los importes contabilizados correspon
dian al calculo del premio de fidelizaciéon que, de acuerdo con lo que establece el VIl Con
venio de la XHUP, va destinado a los trabajadores que presten servicios al Consorcio
durante veinticinco anos. Para los ejercicios 2009 y 2010 se dotaron en concepto de
premio de fidelizacion 129.452 57 € y 123.458,54 €, respectivamente.

2.2.2.4. Deudas a largo plazo

A 31 de diciembre de 2009 y de 2010 el saldo del epigrafe Deudas a largo plazo era de
9.720.355,87 € y 8.564.554,38 €, respectivamente.

Cuadro 19. Deudas a largo plazo

Fecha de Fecha Importe Saldo a Saldo a
Concepto concesion vencimiento inicial 31.12.2009 31.12.2010
Préstamo Caixa Terrassa 27.01.2003 27.01.2013 2.103.542,00 547.107,86 305.066,17
Préstamo BBVA 30.03.2006 28.03.2021 5.749.300,00 4.532.843,00 4.090.827,36
Préstamo BBVA 15.07.2008 15.07.2020 4.702.000,00 4.584.840,00 4.114.598,60
Otros pasivos financieros - - - 55.565,01 54.062,25
Total - - - 9.720.355,87 8.564.554,38

Importes en euros.
Fuente: Contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa para los ejercicios 2009 y 2010 y documentacién facilitada por el
propio Consorcio.

El préstamo de Caixa Terrassa, de 2.103.542,00 €, se solicitd para financiar las obras del
CAP Terrassa Este. Este préstamo fue concedido con un tipo de interés variable en funcion
del euribor. El importe con vencimiento a corto plazo para los ejercicios 2009 y 2010 fue de
224.610,48€ y 238.810,49 €, respectivamente (véase el apartado 2.2.2.5).

El préstamo con el BBVA, de 5.749.300,00€, se solicitd para la financiacion de las obras del
Hospital de Terrassa. Fue concedido con un tipo de interés variable en funcion del euribor y
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con un periodo de carencia hasta el 28 de junio de 2008. El importe con vencimiento a corto
plazo para los ejercicios 2009 y 2010 fue de 442.490,32 € y 442.253,40 €, respectivamente.

El préstamo con el BBVA, de 4.702.000,00 €, se solicitd para financiar reformas del Hos
pital de Terrassa. Fue concedido con un tipo de interés variable en funcién del euribor y un
periodo de carencia de dos anos. El importe con vencimiento a corto plazo para los
ejercicios 2009 y 2010 fue de 117.560,00€ y 470.241,12 €, respectivamente.

2.2.2.5. Deudas a corto plazo

El epigrafe Deudas a corto plazo, a 31 de diciembre de 2009 y de 2010, presentaba un
saldo de 26.024.776,15€ y 26.878.433,55 €, respectivamente.

De estos, a 31 de diciembre de 2009, 24.834.226,96 € correspondian a Deudas con entida
des de crédito a corto plazo, que a 31 de diciembre de 2010 ascendian a 25.748.063,31 £€.

Cuadro 20. Deudas con entidades de crédito a corto plazo

Entidad/Concepto 31.12.2010 31.12.2009 Variacion %
Préstamo Caixa Terrassa 236.810,49 224.610,48 5,0
Préstamo BBVA 442.263,40 442.490,32 (0,1)
Préstamo BBVA 470.241,12 117.560,00 300,0
BBVA Factoring - 23.956.538,35 (100,0)
La Caixa Factoring 24.528.208,66 - -
Intereses no vencidos 71.549,75 93.027,81 (23,1)
Total 25.748.063,31 24.834.226,96 3,7

Importes en euros.
Fuente: Contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa para los ejercicios 2009 y 2010 y documentacion facilitada por el
propio Consorcio.

Los importes de las cuentas de factoring corresponden a los importes dispuestos por el
CST de las facturas por los servicios sanitarios prestados por cuenta del CatSalut que se
han presentado a las entidades financieras para poder disponer de los recursos de forma
anticipada.

2.2.2.6. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo

El saldo del epigrafe Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo, a 31 de
diciembre de 2010 y de 2009, era de 11.310.908,25€ y 9.295.513,27 €, respectivamente.

Estos importes corresponden, en su totalidad, al saldo acreedor del sistema de centraliza
cion de tesoreria (cash pooling) que el CST tenia formalizado, mediante una pdliza de crédito
corporativa por un maximo de 16.000.000,00 €, con la Tesoreria General de la Generalidad.

2.2.2.7. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

El saldo del epigrafe Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar, a 31 de diciembre
de 2009 y de 2010, era de 28.606.814,77 € y 33.392.925,54 €, respectivamente.
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Cuadro 21. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

Epigrafes 31.12.2010 31.12.2009 Variacion %
Proveedores 16.130.411,59 12.760.299,64 26,4
Proveedores, empresas del grupo y asociadas 1.345.158,67 1.833.416,08 (26,6)
Acreedores por prestaciones de servicios 2.169.758,30 1.175.607,91 84,6
Anticipos proveedores/acreedores (50.337,74) (43.197,77) 16,5
Remuneraciones pendientes de pago 9.583.133,75 8.679.254,37 10,4
Hacienda publica acreedora 1.881.132,67 1.924.357,67 (2,2)
Seguridad Social 2.200.894,01 2.195.272,02 0,3
Hacienda publica IVA repercutido 74.396,97 58.439,15 27,3
Anticipos de clientes 58.377,12 23.365,70 149,8
Total 33.392.925,54 28.606.814,77 22,9

Importes en euros.

Fuente: Contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa de los ejercicios 2009 y 2010.

La composicion del epigrafe Proveedores, empresas del grupo y asociadas, para los

ejercicios 2009 y 2010 es la siguiente:

Cuadro 22. Proveedores, empresas del grupo y asociadas

Entidad 31.12.2010 31.12.2009 Variacion %
CatLab 1.160.870,33 1.768.896,45 (34,4)
Aura Salut Publica i Serveis Sociosanitaris, SL 114.944,62 - -
Fundacié Joan Costa Roma 19.080,00 15.500,00 23,1

Total grupo 1.294.894,95 1.784.396,45 (27,4)
Fundacioé Privada Sant Llatzer 50.263,72 49.019,63 2,5
Total asociadas 50.2683,72 49.019,63 2,5
Total grupo y asociadas 1.345.158,67 1.833.416,08 (26,6)

Importes en euros.

Fuente: Cartera de proveedores facilitada por el Consorcio Sanitario de Terrassa a 31 de diciembre de 2009 y de 2010.

El saldo con CatlLab corresponde a la facturacion pendiente de pago al cierre de los ejer
cicios 2009 y 2010 por la realizacion de pruebas analiticas encargadas a los laboratorios
(véase el apartado 2.6.2).

El saldo con Aura Salut Publica i Serveis Sociosanitaris, SL corresponde al importe pendiente
de pago al cierre del gjercicio 2010 por la gestion del hogar tutelado de Rubi y de las camas
residenciales del Hospital Sant Llatzer, actividad, esta Ultima, que se inicia en el egjercicio
2010. La facturacion para el gjercicio 2009 fue de 431.071,52€ y para el gjercicio 2010 de
657.379,47 €.

El saldo pendiente de pago con la Fundacié Joan Costa Roma corresponde a la realiza
cion de tareas de docencia y jornadas de formacion. El importe facturado en el ejercicio
2009 fue de 15.500,00€ y en el gjercicio 2010, de 19.080,00 €.

El saldo pendiente de pago con la Fundacié Privada Sant Llatzer corresponde al arrenda
miento del edificio del Hospital Sant Llatzer. La facturaciéon en concepto de alquiler del
ejercicio 2009 fue de 586.612,82 €, mientras que para el gjercicio 2010 fue de 597.184,06 €
(véase el apartado 2.3.5).

El epigrafe Remuneraciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2009 y de 2010
presentaba la siguiente composicion:
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Cuadro 23. Remuneraciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2009 y de 2010

Epigrafes 31.12.2010 31.12.2009 Variacién %
Prevision de pagas extraordinarias 2.161.403,35 2.148.527,60 0,6
Prevision atencién continuada 176.119,10 164.994,25 6,7
Prevision IPC 407.160,34 770.180,91 (47,1)
Prevision objetivos 4.016.107,38 3.982.118,06 0,9
Prevision guardias 1.922,08 1.144,15 68,0
Prevision diferencias de convenio 59.419,73 69.737,45 (14,8)
Litigios en curso de personal 1.325.344,46 1.223.873,83 8,3
Remuneraciones pendientes 656.488,80 - -
Otros conceptos 779.168,51 318.678,12 1445
Total 9.583.133,75 8.679.254,37 10,4

Importes en euros.
Fuente: Documentacion soporte facilitada por el Consorcio Sanitario de Terrassa.

El importe contabilizado dentro del epigrafe Previsién de pagas extraordinarias correspon
de a la parte de la paga extraordinaria de junio del ano siguiente devengada entre los
meses de junio y diciembre.

Dentro del epigrafe Prevision atencion continuada esta contabilizada la paga que cobran
en marzo del ejercicio siguiente los facultativos que han realizado un 75% de la jornada
maxima de atencion continuada, de acuerdo con lo que establece el convenio de la XHUP.

El importe contabilizado dentro del epigrafe Prevision IPC corresponde a la estimacion de
la clausula de revision salarial establecida en el VII Convenio del personal de la XHUP por
incremento del IPC del 0,8% para el afio 2009 y del 1,2% para el afio 2010. Al cierre del
ejercicio 2011 estos importes, dado que no se habian liquidado, se dieron de baja de la
contabilidad.

En el epigrafe Prevision objetivos esta contabilizado el importe de las retribuciones varia
bles por objetivos devengadas por el personal del CST, liquidadas en el ejercicio siguiente.

El epigrafe Litigios en curso de personal incluye el importe previsto por las diversas recla
maciones que habia presentado el personal del CST, entre otras, la correspondiente a las
horas trabajadas en dias festivos entre semana relativas a los ejercicios 2006 y 2007 y la
correspondiente a las diferencias entre precios de hora ordinaria con respecto al precio
por hora de las guardias de los ejercicios 2005 y 2006.

El epigrafe Remuneraciones pendientes recoge el importe de las nédminas del mes de di
ciembre que, por error de la entidad financiera, se tuvieron que contabilizar en el afio
siguiente (véase el apartado 2.2.1.6).

El epigrafe Otros conceptos recoge, principalmente, pagos pendientes que se liquidan en
el mes de enero del gjercicio siguiente.

2.3. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

La Cuenta de pérdidas y ganancias del CST del ejercicio 2009 presentaba unas pérdidas
de 400.791,59€, y la del ejercicio 2010 unas pérdidas de 835.247,84 €.
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Cuadro 24. Cuenta de pérdidas y ganancias. Ejercicios 2009 y 2008

Concepto 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 Variacion 2008-2010 %
Importe neto de la cifra de negocios 143.832.038,17 147.226.014,68 140.763.112,47 2,2
Prestacion de servicios 143.832.038,17 147.226.014,68 140.763.112,47 2,2
Trabajos realizados por la empresa para su activo 1.023.383,50 1.158.981,31 1.550.116,55 (34,0)
Aprovisionamientos (39.303.492,44) (89.777.466,37) (37.506.682,86) 4,8
Consumo de materias primas y otras materias consumibles (23.850.571,61) (25.018.694,23) (25.012.290,79) (4,6)
Trabajos realizados por otras empresas (15.452.920,83) (14.758.772,14) (12.494.392,07) 23,7
Otros ingresos de explotacion 1.673.638,59 1.202.294,49 1.145.742,52 46,1
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 1.461.879,79 991.038,94 843.045,68 73,4
Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio 211.758,80 211.255,55 302.696,84 (30,0)
Gastos de personal (98.441.944,10) (98.855.438,88) (94.562.359,91) 4.1
Sueldos, salarios y asimilados (77.692.859,60) (77.747.618,01) (74.536.538,82) 4,2
Cargas sociales (20.749.084,50) (22.107.820,87) (20.025.821,09) 3,6
Otros gastos de explotacion (7.038.227,49) (6.557.708,22) (5.866.664,27) 20,0
Servicios exteriores (6.917.434,67) (6.502.670,02) (5.882.915,23) 17,6
Tributos (35.361,81) (54.966,38) (4.525,90) 681,3
Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones por operaciones comerciales (84.023,98) (10.374,13) (869,48) *
Otros gastos de gestion corriente (1.407,03) 10.302,31 21.646,34 (106,5)
Amortizacién del inmovilizado (4.172.525,49) (4.464.958,99) (3.941.785,81) 59
Imputacion de subvenciones del inmovilizado no financiero y otras 1.862.254,12 1.326.773,99 1.394.273,49 33,6
Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado 68.722,39 (53.005,40) 74.236,52 (7,4)
Resultados por enajenaciones y otros 68.722,39 (53.005,40) 74.236,52 (7,4)
Otros resultados 363.649,98 227.777,50 - *
Resultado de explotacion (132.502,77) 433.264,11 3.049.988,70 (104,3)
Ingresos financieros 2.172,70 16.251,37 11.447,68 (81,0)
De valores negociables y otros instrumentos financieros 2.172,70 16.251,37 11.447,68 (81,0)
Gastos financieros (703.017,87) (850.307,07) (1.703.592,40) (58,7)
Deudas con terceros (703.017,87) (850.307,07) (1.703.592,40) (58,7)
Deterioro y resultado por venta de instrumentos financieros (1.899,90) - - *
Resultado financiero (702.745,07) (834.055,70) (1.692.144,72) (58,5)
Resultado antes de impuestos (835.247,84) (400.791,59) 1.357.843,98 (161,5)
Resultado del ejercicio procedente de operaciones continuadas (835.247,84) (400.791,59) 1.357.843,98 (161,5)
Resultado del ejercicio (835.247,84) (400.791,59) 1.357.843,98 (161,5)

Importes en euros.
* Porcentajes superiores, en términos absolutos, a 999,9%.

Fuente: Cuentas anuales de los ejercicios 2009 y 2010 del Consorcio Sanitario de Terrassa.
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En los siguientes apartados se presentan los hechos destacables que se desprenden del
trabajo de fiscalizacion, referidos a cada una de las areas de la Cuenta de pérdidas vy
ganancias.

2.3.1. Importe neto de la cifra de negocios

El importe neto de la cifra de negocios de los ejercicios 2009 y 2010 del CST fue de
147.226.014,68 € y 143.832.038,17 €, respectivamente.

Cuadro 25. Importe neto de la cifra de negocios

Epigrafe 2010 2009 Variacién %
CatSalut 139.015.537,91 142.961.435,37 (2,8)
ICASS 1.540.791,96 1.110.712,31 38,7
Mutuas 2.217.126,37 2.155.682,97 2,9
Camas residenciales particulares 145.706,32 - -
SEMSA 702.298,72 700.818,83 0,2
Otros 210.576,89 297.365,20 (29,2)
Total 143.832.038,17 147.226.014,68 (2,3)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa.

Los ingresos procedentes del CatSalut corresponden a la contraprestacion por la atencion
sanitaria y sociosanitaria que el CST presta por cuenta del CatSalut de acuerdo con las
clausulas del concierto establecido entre ambas entidades. El detalle de los ingresos de
los ejercicios 2009 y 2010, segun el tipo de asistencia prestada es el siguiente:

Cuadro 26. Detalle de los ingresos procedentes del CatSalut

Epigrafe 2010 2009 Variacion %
Hospitalizacion 36.126.110,06 34.102.940,15 5,9
Atencién ambulatoria 34.518.046,30 33.291.220,19 3,7
Atencién primaria 29.645.714,22 26.382.883,30 12,4
Sociosanitarios y otros servicios concertados 33.729.890,20 35.153.300,66 (4,0)
Protesis 1.107.399,98 1.063.525,95 4.1
Hemodidlisis 1.420.265,68 1.436.890,06 (1,2)
Convenio XHUP 2006-2008 2.468.111,47 11.530.675,06 (78,6)
Total 139.015.537,91 142.961.435,37 (2,8)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa.

El importe contabilizado en el epigrafe Convenio XHUP 2006-2008 corresponde a las canti
dades aportadas por el CatSalut en concepto de financiacion del coste de los incrementos
retributivos del personal derivados del VII Convenio del personal de la XHUP. Entre los
afios 2006 y 2009 el CatSalut abond por este concepto al CST 37.860.585,76 €. En el afio
2009 el CatSalut revisd la concordancia de los importes aportados con las necesidades a
cubrir. De esta revision resultd una disminucion del importe del ejercicio 2010 con respecto
a los ejercicios anteriores, asi como la devolucion, por parte del CST, de 760.000,00€ en el
transcurso de los tres ejercicios siguientes.
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La facturacion realizada al ICASS corresponde a la prestacion de servicios de acuerdo con
los siguientes convenios:

Cuadro 27. Convenios firmados con el ICASS

Convenio Establecimiento Importe maximo
Colaboracioén para la valoracién del grado y el nivel de depen | CST 603.311,75
dencia 2007-2009
Convenio sociosanitario 2009 de los servicios de larga estancia | Hospital de dia, PADES, Larga 812.710,48
estancia
Prérroga del convenio de colaboracién para la valoracion del CST 623.947,12
grado y nivel de dependencia para 2010
Convenio de colaboracion para la valoracion del discapacitado | CST 113.000,00
Convenio sociosanitario 2010 de los servicios de larga estancia | Hospital de dia, Hospital Sant 812.710,48
Llatzer, Hospital de Terrassa,
Hospital Sant Jordi de Terrassa
Convenio de colaboracion interadministrativo para la presta Hospital Sant Llatzer 718.078,60
cién del servicio de residencia asistida para 2010

Importes en euros.
Fuente: Informacion facilitada por el ICASS.

Los ingresos de Sistema d’Emergencies Mediques, SA (SEMSA) corresponden al gasto
facturado de acuerdo con el Convenio de prestacion de servicios firmado entre SEMSA y el
CST el 7 de julio de 2006, y renovado el 1 de julio de 2010, segun el cual el CST presta
servicios asistenciales de emergencia en la base de SEMSA ubicada en el Hospital de
Terrassa.

Durante el ejercicio 2010 una parte de las camas de caracter sociosanitario se utilizaron en
régimen privado, y generaron unos ingresos de 145.706,32 €.

2.3.2. Aprovisionamientos

El importe por Aprovisionamientos de medicamentos y otro material sanitario y no sanitario
de los ejercicios 2009 y 2010 fue de 39.777.466,37 € y 39.303.492,44 €, respectivamente.

Cuadro 28. Aprovisionamientos

Epigrafe 2010 2009 | Variacion %
Compras de medicamentos 14.786.636,73 17.087.019,22 (13,5)
Compras de material sanitario 7.195.872,98 7.421.817,86 (8,0)
Compras de otros aprovisionamientos 1.118.139,53 1.022.588,63 9,3
Rappels por compras (70.128,79) (77.574,23) (9,6)
Variacion de existencias 820.051,16 (435.157,25) (288,4)
Consumo de mercaderias, materias primas y otros mat. consumibles 23.850.571,61 25.018.694,23 (4,7)
Trabajos realizados por otras empresas 16.452.920,83 14.758.772,14 4,7
Aprovisionamientos 39.303.492,44 39.777.466,37 (1,2)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa.
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La composicion del saldo de la cuenta Trabajos realizados por otras empresas tiene el
siguiente desglose:

Cuadro 29. Trabajos realizados por otras empresas

Epigrafe 2010 2009 Variacion %
Guardias 134.687,49 548.060,97 (75,4)
Consultores 4.249,04 12.870,48 (67,0)
Sesiones 43.809,30 145.280,86 (69,8)
Camas residenciales personal AURA 375.761,87 - -
Sangre, bolsas 553.429,25 547.285,76 1,1

Servicios asistenciales 125.157,88 85.157,88 47,0
Prevencion sanitaria 67.896,62 63.012,00 7,8
Otros programas y servicios asistenciales 840.997,95 677.496,91 241

Sangre analiticas 31.323,12 18.003,58 74,0
Analiticas 8.403.152,21 7.691.531,47 9,3
Otras técnicas diagndsticas 1.149.506,78 1.293.542,67 (11,1)
Seguridad 406.161,70 401.969,90 1,0
Cafeteria 100.297,16 119.083,57 (15,8)
Pensiones alimenticias 1.759.942 21 1.709.311,81 3,0
Lavanderia 542.076,00 546.501,43 (0,8)
Esterilizacion 69.186,32 70.753,89 (2,2)
Limpieza 240.832,28 229.805,75 4,8
Contenedor de residuos clinicos 120.947,77 112.027,93 8,0
Desratizacion 9.472,00 8.439,06 12,2
Contenedor de basuras 106.934,03 107.124,97 (0,2)
Codificacion de altas hospitalarias 37.686,70 36.878,98 2,2
Control de aguas 14.980,89 16.869,71 (11,2)
Sesiones de psicologos 8.090,00 10.170,00 (20,5)
Otros servicios 306.342,26 307.592,56 (0,4)
Trabajos realizados por otras empresas 15.452.920,83 14.758.772,14 47

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa.

Dentro del epigrafe Guardias esta contabilizado el gasto por las guardias realizadas por
personal del CST contratado como personal externo.

Dentro del epigrafe Sesiones esta contabilizado el gasto realizado por varios servicios mé
dicos prestados por personal del CST pero que, igual que en el caso de las guardias, ha
sido contratado como personal externo.

Vista la recomendacion de la Intervencion Adjunta para la Seguridad Social incluida en sus
informes de control financiero, en el ejercicio 2010 el CST cancel6 la mayoria de los contra
tos mercantiles que tenia suscritos con facultativos para la prestacion de los servicios de
guardias y sesiones médicas. Como consecuencia, se redujo el importe satisfecho por es
tos conceptos en el gjercicio 2010.

El epigrafe Camas residenciales personal Aura recoge el gasto por la atencién residencial
que realizan los gerocultores de Aura Salut Publica i Serveis Sociosanitaris, SL en el Hospi
tal Sant Llatzer (véase el apartado 2.3.3).
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El epigrafe Sangre bolsas recoge el gasto por los servicios que presta el Banco de Sangre
y Tejidos.

El epigrafe Servicios asistenciales recoge, entre otros gastos, el correspondiente a los ser
vicios de endocrinos y cirugia toracica que realiza la Mutua de Terrassa para el CST, de
acuerdo con los convenios de 3 de enero y 3 de noviembre de 2008, respectivamente. El
incremento del ejercicio 2009 al 2010 es debido fundamentalmente a la revision de la
cuota de los servicios de endocrinologia.

El epigrafe Otros programas y servicios asistenciales recoge, principalmente, el gasto por
los servicios para la prevencion de la drogodependencia, por los servicios relativos al pro
grama de rehabilitacion neuroldgica y neuromuscular y por los servicios de fisioterapia y
rehabilitacion, prestados por varias entidades.

El epigrafe Analiticas recoge, fundamentalmente, los gastos por el servicio de analiticas que
presta CatlLab. El importe total por este concepto contabilizado en los ejercicios 2009 y 2010
fue de 7.687.943,19€ y de 8.398.170,78 €, respectivamente (véase el apartado 2.6.2).

El epigrafe Otras técnicas diagnosticas recoge el gasto de pruebas diagndésticas que el
CST encarga a otras empresas.

El epigrafe Pensiones alimenticias recoge el gasto por el suministro del catering de los
pacientes ingresados.

Con respecto a la contratacion de estos servicios, véase el apartado 2.6.2.

De la fiscalizacion de este epigrafe se desprenden las siguientes observaciones:

a) Prestacion de servicios por otras entidades

Diversas entidades y sociedades que no pertenecen al sector publico prestan servicios al
CST mediante acuerdos o convenios. Sin embargo, dadas las caracteristicas de los servi
cios prestados y de las entidades prestadoras, las relaciones con estas entidades se
deberian haber formalizado mediante procedimientos de contratacion.

b) Prestacion de servicios médicos

A pesar de que durante el ejercicio 2010 la prestacion de servicios médicos experimento
una disminucion del 74,3% con respecto al ejercicio precedente, hay todavia personal mé
dico del CST que, independientemente de su relacién laboral con esta institucion, presta y
factura servicios de caracter profesional en el mismo centro.

Visto lo establecido en el articulo 11 de la Ley 21/1987, de 26 de noviembre, de incompa
tibilidades del personal al servicio de la Administracion de la Generalidad, la Sindicatura
considera que esta segunda actividad es incompatible con la relacion laboral que man
tienen los facultativos afectados con el CST.
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2.3.3. Otros ingresos de explotacion

El importe contabilizado en el epigrafe Otros ingresos de explotacion en los ejercicios 2009
y 2010 fue de 1.202.294,49€ y 1.673.638,59 €, respectivamente.

Cuadro 30. Otros ingresos de explotacion

Epigrafe 2010 2009 Variacion %
Arrendamientos 278.083,66 260.559,62 6,7
Prestacion de servicios al personal 16.963,70 15.198,70 11,6
Prestacion de servicios varios 1.166.832,43 715.280,62 63,1
Donativos 142,00 15.494,60 (99,1)
Otras subvenciones y donaciones 211.616,80 195.760,95 8,1
Total 1.673.638,59 1.202.294,49 39,2

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa.

El importe contabilizado en la cuenta Arrendamientos corresponde, entre otros, a los in
gresos por el alquiler de las azoteas del edificio del Hospital de Terrassa para instalar un
repetidor de telefonia, asi como por el alquiler de los espacios del Hospital donde esta
instalada la empresa de catering y el uso que hace de las instalaciones del CST.

El importe contabilizado en el epigrafe Prestacion de servicios al personal, corresponde al
ingreso por la venta de tiques del comedor de los trabajadores del CST ubicados en el

edificio del Hospital Sant Llatzer. La empresa adjudicataria del servicio de comedor cobra
del personal mediante tiques y posteriormente factura los servicios al CST.

La composicion del epigrafe Prestacion de servicios varios es la siguiente:

Cuadro 31. Prestacion de servicios varios

Epigrafe 2010 2009 Variacion %
Aportacién usuarios larga estancia 235.794,94 208.282,30 13,2
Aportacion usuarios camas residenciales 246.964,90 - -
Capio Sanidad, SL 270.300,59 134.994,14 100,2
Hogar tutelado de Rubi 230.578,87 225.694,55 2,2
Corporacion Sanitaria Parc Tauli 67.620,58 43.521,73 55,4
Ayuntamiento de Terrassa 61.100,27 3.034,72 *
Varios ayuntamientos de El Valles Occidental 30.128,41 35.5695,62 (15,4)
Aura Salut Publica i Serveis Sociosanitaris, SL 312,96 - -
Varios 23.952,67 64.157,66 (62,7)
Total 1.166.832,43 715.280,62 63,1

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacioén facilitada por el Consorcio Sanitario de Terrassa.
* Porcentaje de variacion superior a 999,9% en valor absoluto.

Las cuentas Aportaciéon usuarios larga estancia y Aportacion usuarios camas residenciales
recogen los ingresos por la aportacion personal de los pacientes de larga estancia hospi
talizados en los centros sociosanitarios. La otra parte del coste la paga el ICASS.
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Los ingresos procedentes de Capio Sanidad, SL corresponden a la actividad de radio
terapia que prestan los facultativos del CST bajo el marco del Instituto Oncolégico de El
Valles (IOV).

El IOV es un proyecto de colaboracion sin personalidad juridica en el @mbito de la onco
logia creado por el CST y por el Consorcio Parc Tauli de Sabadell mediante un convenio
del 20 de junio de 2007.

El 1 de diciembre de 2008, el CST y el Consorcio Sanitario Parc Tauli de Sabadell firmaron
un contrato con Capio Hospital General de Catalufia (CHGC) con el objetivo de establecer
una colaboracion a través del IOV en el ambito asistencial de la radioterapia dentro del
marco de un convenio de servicios que CHGC tenia con el CatSalut desde noviembre de
2003.

El contrato se materializé con la incorporacion en régimen de jornada completa de perso
nal facultativo del CST en las instalaciones asistenciales de CHGC, y con el abono por
parte de CHGC al CST de una cantidad en concepto de contraprestacion econdémica por
la incorporacion de este personal en su estructura.

El importe de la cuenta Hogar tutelado de Rubi corresponde a la aportacion del Ayunta
miento de Rubi para el sostén del Hogar residencia Ca n’Alzamora de Rubi para la
atencion de personas discapacitadas.

El importe de la cuenta Corporacion Sanitaria Parc Taull corresponde a la compensacion
econdmica por los médicos del CST que, en el ambito del 10V, prestaron servicios en el
Hospital de Sabadell.

De la fiscalizacion de este epigrafe se desprende la siguiente observacion:

Contrato de colaboracion asistencial con un centro sanitario privado

En el marco de contrato firmado el 1 de diciembre de 2008 entre el CST, el Consorcio Sani
tario Parc Tauli de Sabadell y Capio Hospital General de Catalufia, en el mes de mayo de
2009 el CST contratd a un especialista en radioterapia que desplazé al Hospital General de
Catalufia. En agosto de aquel mismo afo se contraté para el mismo servicio a dos es
pecialistas mas en radioterapia, y en noviembre de 2010 a un cuarto especialista, en este
caso en radiofisica hospitalaria.

En este sentido, dos de los cuatro contratos laborales del personal del CST que presta sus
servicios en el Hospital General de Catalufia no contienen la clausula anexa que ponga de
manifiesto el hecho de que la persona puede prestar servicios en este centro sanitario.

Por otra parte, la clausula adicional décima del convenio de servicios suscrito entre el
CatSalut y la entidad titular del Hospital General de Catalufia, prevé, para el afio 2010,
setecientos tratamientos de radioterapia que el Hospital General de Catalufia debe realizar
con cobertura sanitaria publica. Sin embargo, en el afio 2011, la clausula adicional
undécima solo prevé para ese ejercicio cincuenta y dos tratamientos.
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En el ejercicio 2009 la contraprestacion econdmica satisfecha por CHGC al CST fue de
99.550,00 €, mientras que los costes laborales de los especialistas desplazados al Hospital
General de Catalufia fueron de 97.769,38 €. En el afio 2010 la contraprestacion satisfecha
por CHGC fue de 270.300,59 €, mientras que los costes laborales de los especialistas des
plazados fueron, segun la informacion facilitada por el CST, de 253.021,93 €.

Ante estos datos, la Sindicatura considera que hay que ajustar los recursos humanos del
CST desplazados al Hospital General de Catalufia en relacion con la actividad asistencial
publica contratada y revisar la contraprestacion econémica que paga CHGC a fin de que
el CST reciba una contraprestacion adecuada que se ajuste a los servicios realizados.

2.3.4. Gastos de personal

El gasto de personal en los ejercicios 2009 y 2010 fue de 98.855.438,88€ y 98.441.944, 10 €,
respectivamente.

Cuadro 32. Gastos de personal

Epigrafe 2010 2009 Variacion %
Sueldos y salarios 77.426.672,93 77.698.620,39 (0,4)
Indemnizaciones 266.186,67 48.997,62 443,3
Seguros sociales a cargo de la entidad 21.135.151,99 20.909.343,86 1,1

Otros gastos sociales (386.067,49) 1.198.477,01 (132,2)
Total 98.441.944,10 99.855.438,88 (1,4)

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa.

La composicion de la plantilla media equivalente del CST para los ejercicios 2009 y 2010

fue la siguiente:

Cuadro 33. Plantilla media equivalente. Ejercicio 2009

Grupo Interno indefinido OS-CT Plaza vacante Suplencias Total
Personal asistencial

FP nivel | 277,32 5,95 61,18 40,20 384,64
FP nivel Il 52,67 0,68 11,10 5,24 69,69
No cualificados 33,73 0,38 6,76 7,78 48,65
TGM diplomados en formacion - - - 8,04 8,04
TGM diplomados en plantilla 487,94 17,06 87,84 44,07 636,91
TGS facultativos en formacion - - - 94,03 94,03
TGS facultativos en plantilla 377,57 9,22 25,93 6,27 418,99
Total personal asistencial 1.229,22 33,29 192,81 205,63 1.660,96
Personal no asistencial

Administracion 250,81 4,81 28,50 18,23 302,35
Direccion 8,11 - - - 8,11
Servicios generales 147,12 19,72 17,52 37,58 221,94
Total personal no asistencial 406,05 24,52 46,02 55,81 532,40
Total CST 1.635,27 57,81 238,83 261,43 2.193,36

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion facilitada por el Consorcio Sanitario de Terrassa.
Clave: OS-CT: Contrato de obra y servicio — cargas de trabajo. TGM: Técnicos de grado medio. TGS: Técnicos de grado

superior.
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Cuadro 34. Plantilla media equivalente. Ejercicio 2010

Grupo Interno indefinido OS-CT Plaza vacante Suplencias Total

Personal asistencial

FP nivel | 288,88 3,54 48,60 33,07 374,09
FP nivel Il 51,39 0,79 13,86 7,80 73,84
No cualificados 39,38 0,48 3,42 9,22 52,50
TGM diplomados en formacion - - - 8,00 8,00
TGM diplomados en plantilla 521,86 9,15 61,93 50,98 643,92
TGS facultativos en formacion - - - 103,17 103,17
TGS facultativos en plantilla 380,87 5,69 33,58 7,10 427,24
Total personal asistencial 1.282,38 19,65 161,39 219,35 1.682,77
Personal no asistencial

Administracion 258,55 3,40 26,98 11,63 300,55
Direccion 6,83 - - - 6,83
Servicios generales 142,58 13,86 19,04 35,27 210,76
Total personal no asistencial 407,96 17,26 46,02 46,90 518,14
Total CST 1.690,35 36,92 207,41 266,24 2.200,91

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la informacion facilitada por el Consorcio Sanitario de Terrassa.
Clave: OS-CT: Contrato de obra y servicio — cargas de trabajo. TGM: Técnicos de grado medio. TGS: Técnicos de grado
superior.

El personal del CST esta adherido al VII Convenio colectivo de trabajo de los hospitales de
la XHUP vy de los centros de atencion primaria concertados para los afos 2005-2008, pro
rrogado para los ejercicios fiscalizados.

De acuerdo con las cuentas anuales del ejercicio 2010 del CST, en aplicacion del Decreto
ley 3/2010, de 29 de mayo, de medidas urgentes de contencion del gasto y en materia
fiscal para la reduccion del déficit publico, de la Generalidad de Catalufia, se ha aplicado
desde el 1 de junio de 2010 la aminoracion del 5% de las cuantias por cada uno de los
conceptos retributivos que integran la ndbmina. A los altos cargos se les aplico la reduccion
de las retribuciones de acuerdo con el escalado incluido en el Decreto ley.

El CST tiene dos contratos en régimen especial de alta direccion regulados por el Real
decreto 1382/1985: uno referido al director gerente, firmado el 12 de mayo de 2003 y un
segundo, correspondiente a la consejera delegada, firmado el 1 de enero de 2009, que
cumplen la normativa sobre indemnizaciones por rescision del contrato.

La retribucion variable vinculada a la direcciéon por objetivos (DPQO) estaba referenciada, en
un 30,0% de su importe, a que los resultados presupuestarios por operaciones corrientes
obtenidos en la Liquidacion del presupuesto fueran iguales o superiores a los previstos en
el Presupuesto inicial. Aunque en cualquier caso los resultados obtenidos fueron superio
res a los previstos inicialmente, en 2009 el CST presenté una ficha al Departamento de
Salud donde se mostraba un resultado presupuestario corriente superior al que consta en
la Liquidacion del presupuesto en 3.551.973,13€ y en el ejercicio 2010 uno inferior en
4.583,84 €. Ambas fichas obtuvieron el visto bueno del Departamento de Salud, el 14 de
mayo de 2010 para los objetivos del ejercicio 2009 y el 29 de septiembre de 2011 para los
referidos al ejercicio 2010. Dentro del epigrafe Sueldos y salarios estan contabilizadas las
remuneraciones en concepto DPO, que supusieron 3.907.083,13 € para el gjercicio 2009 y
3.968.275,12 € para el gjercicio 2010.
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El desglose de los importes contabilizados en el epigrafe Indemnizaciones es el siguiente:

Cuadro 35. Indemnizaciones

Epigrafe 2010 2009 Variacion %
Indemnizaciones 140.923,13 46.608,60 202,4
Premio de fidelizacion 123.458,54

Asientos de correccion de importes 1.805,00 2.389,02 (24,4)
Total 266.186,67 48.997,62 443,3

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa.

Dentro del epigrafe Indemnizaciones del ejercicio 2009 se contabilizé la indemnizacion por
despido de un médico. De acuerdo con la documentacion facilitada por el CST esta perso
na presentd la dimisién de su puesto de trabajo como jefe de un area especializada del
CST el 16 de octubre de 2009. El 31 de octubre, el CST, mediante escrito, le aceptd la
renuncia al cargo y le comunicé el despido del CST, dado que consideraba que no tenia
sentido que siguiera en el Consorcio en la categoria béasica de médico adjunto. En el mis
mo escrito el CST reconocié la improcedencia del despido y, de acuerdo con el articulo
56.2 del Estatuto de los trabajadores, le indemnizé con 22.608,00 €.

En el mes de mayo de 2010 el CST comunic6é a un empleado que le extinguia el contrato
de trabajo por despido disciplinario. Segun el escrito de despido, el CST reconocié la
improcedencia del despido y, aduciendo el articulo 56.2 del Estatuto de los trabajadores,
indemnizo al trabajador con 15.333,00 €, correspondientes a la indemnizacion de cuarenta
y cinco dias de salario por afio de servicio prestado. En el mismo escrito, el CST comunicé
al trabajador una compensacion de 5.420,00 € por el hecho de que la notificacion se hacia
sin el preaviso de dos meses establecido en el contrato.

En el epigrafe Indemnizaciones del ejercicio 2010 también esta contabilizada una provision
para la indemnizaciéon de un trabajador, al cual el CST abrié un expediente disciplinario
gue acabo en despido por incumplimientos graves y reiterados. Este trabajador interpuso
una demanda laboral contra el despido, hecho por el cual el CST doté una provision por la
cantidad de 94.020,00€ en concepto de indemnizacion, calculada a razén de cuarenta y
cinco dias por afo trabajado, mas 19.622,00 € correspondientes a tres meses de salarios
de tramitacion. El 18 de junio de 2012, el Juzgado de lo Social numero 1 de Terrassa de
claré el despido improcedente. Un mes mas tarde, el CST presentd recurso de suplica
ante el Tribunal Superior de Justicia de Catalufa.

El importe contabilizado durante el ejercicio 2010 en la cuenta Premio de fidelizacion
corresponde a la parte devengada por este concepto durante el afio 2010. En el ejercicio
2009 los 129.452,57 € por este concepto se contabilizaron en la cuenta Sueldos y salarios.
La contraprestacion de estos importes se contabilizé en la cuenta Provisiones a largo plazo
(véase el apartado 2.2.2.3).

El detalle de los importes contabilizados en el epigrafe Otros gastos sociales es el siguiente:
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Cuadro 36. Otros gastos sociales

Epigrafe 2010 2009 Variacion %
Comedor y economato 179.494,53 167.910,13 6,9
Tiques de guardias 48.951,22 52.001,32 (5,9)
Otros gastos sociales 156.833,64 184.125,58 (14,8)
Otros gastos de personal a regularizar (771.346,88) 794.439,98 (197,1)
Total (386.067,49) 1.198.477,01 (132,2)

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de la contabilidad del Consorcio Sanitario de Terrassa.

Dentro del epigrafe Otros gastos de personal a regularizar estd contabilizada la prevision
por el incremento de la ndmina del personal por aplicacion el IPC del ejercicio 2009, que el
CST cuantificd en 770.996,15€. El importe negativo del ejercicio 2010 se produce por la
aplicacion de la dotacion del ejercicio anterior a la cuenta Sueldos y salarios. La prevision
por el incremento del IPC del ejercicio 2010 se contabilizé directamente en el epigrafe
Sueldos y salarios por 406.345,10€. Estos importes no han sido abonados al personal
(véase el apartado 2.2.2.7).

De la fiscalizacion de este epigrafe se desprenden las siguientes observaciones:

a) Documentacién presentada al Departamento de Salud para la consecucion de
objetivos

La documentacion que presentd el CST al Departamento de Salud, y que este valido, para
justificar la consecucién y pago de los objetivos de la alta direccion para los dos ejercicios
fiscalizados incluia un resultado presupuestario provisional diferente del definitivo. Si bien
estas diferencias no influian en la consecucion de los objetivos fijados, ponen de mani
fiesto una deficiencia en el control interno.

b) Indemnizaciones por despido

Durante el periodo fiscalizado el CST despidi6é a dos trabajadores de forma improcedente,
hecho por el cual les satisfizo sendas indemnizaciones. La improcedencia del despido vy el
importe de la indemnizacion se acordaron entre las partes sin que conste que hubiera
habido ninguna mediacion judicial.

La Sindicatura considera que, para preservar el principio de no discrecionalidad que debe
regir en todas las actuaciones de la Administracion publica, seria preciso que los despidos
improcedentes y las indemnizaciones fueran establecidas por sentencias judiciales firmes.

En uno de los dos casos, el CST compensé también al trabajador con dos meses de suel
do por el hecho de que la notificacion se hacia sin el preaviso establecido en el contrato,
mientras que, de acuerdo con el contrato, el preaviso era en el caso de extincion del con
trato por desistimiento de alguna de las partes. Por |o tanto, si se trataba de un despido im
procedente no habia que aplicar la clausula del desistimiento.
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En el otro caso, el CST despidié por motivos disciplinarios al trabajador, pero en el mismo
acto reconocia la improcedencia del despido y lo indemnizd, mientras que por ser despido
por motivos disciplinarios, no correspondia que hubiera ninguna indemnizacion.

2.3.5. Otros gastos de explotacion

El importe contabilizado en el epigrafe Otros gastos de explotacién en los ejercicios 2009 y

2010 fue de 6.557.708,22 € y 7.038.227,49 €, respectivamente.

Cuadro 37. Otros gastos de explotacion. Ejercicios 2010 y 2009

Epigrafe 31.12.2010 31.12.2009 Variacion %
Arrendamientos y canones 787.794,17 629.345,42 25,2
Reparaciones y conservacion 2.001.135,33 2.075.775,91 (3,6)
Servicios de profesionales independientes 249.504,23 330.173,74 (24,4)
Transportes 76.918,93 80.697,30 (4,7)
Primas de seguros 375.346,80 243.608,13 541

Gastos bancarios 19.761,93 19.189,05 3,0
Publicidad y propaganda 40.380,56 32.199,98 25,4
Suministros 2.658.313,19 2.515.099,05 57
Otros servicios 708.279,53 576.581,44 22,8
Tributos 35.361,81 54.966,38 (35,7)
Pérdidas, deterioro y variaciones por operaciones comerciales 84.023,98 10.374,13 709,9
Otros gastos de gestion corriente 1.407,03 (10.302,31) (113,7)
Otros gastos de explotacién 7.038.227,49 6.557.708,22 7,3

Importes en euros.
Fuente: Cuentas anuales de los ejercicios 2010 y 2009 del Consorcio Sanitario de Terrassa.

Dentro del epigrafe Arrendamientos y canones esta contabilizado el gasto por el alquiler
del edificio de la plaza Robert a la Fundacié Privada Sant Llatzer por 586.612,82€ y
746.239,58 € correspondientes a los ejercicios 2009 y 2010, respectivamente. El incre
mento del ejercicio 2010 es debido fundamentalmente al hecho de que se anticip6 el pago
del primer trimestre del ejercicio 2011 por 149.055,52 €.

En el afio 1988, cuando se fundoé el CST, la Fundacié Hospital — Casa de la Caritat de Sant
Llatzer cedié al CST el usufructo temporal por dos afios del inmueble donde estaba ubica
do el Hospital Sant Llatzer.

En 1995 la Fundacié Privada Sant Llatzer contratdé con el CatSalut y el ICASS los servicios
sociosanitarios a prestar en el Hospital Sant Llatzer. Estos servicios fueron cedidos al CST
a partir del 1 de enero de 2008.

Por otra parte, el 24 de agosto de 2006 la Fundacié Privada Sant Llatzer contraté un prés

tamo de 5.300.000,00€, con garantia hipotecaria del edificio del Hospital, con el fin de
reformar las instalaciones del centro.

50




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 23/2013

En la misma fecha en que se inici6 la cesidon de la actividad sociosanitaria de la fundacion
al CST, el 1 de enero de 2008, estas dos entidades firmaron un contrato por el cual la fun
dacion alquilaba al CST, durante un plazo de cinco afios, todas las instalaciones del Hos
pital Sant Llatzer. EI 30 de diciembre de 2008 se firmd un anexo al contrato de alquiler
segun el cual se consideraba adecuado alargar el periodo de vigencia para adecuarlo al
periodo de amortizacion de los bienes arrendados, de treinta y tres afios vy, por lo tanto, se
reducia el importe del arrendamiento y se fijaba en una cantidad de 42.258,30€ men
suales.

Dentro del epigrafe Reparaciones y conservacion estan contabilizados, entre otros, los
gastos de mantenimiento del Hospital de Terrassa, los de mantenimiento de los centros de
atencion primaria del CST, los de mantenimiento de equipos hospitalarios (radiodiagnoés
tico, TAC, laboratorio, ecografos), asi como los de mantenimiento y reparaciones de equi
pos informaticos.

Dentro del epigrafe Servicios profesionales independientes esta contabilizado el gasto por
la gestion del cobro de las mutuas, que realiza el CSC. Este servicio lo empezaron a
realizar directamente los servicios del CST a partir del ejercicio 2011.

De la fiscalizacion de este epigrafe se desprende la siguiente observacion:

Gasto por el alquiler del Hospital Sant Llatzer

El importe contabilizado como mayor gasto de alquiler del Hospital Sant Llatzer correspon
diente al primer trimestre del ejercicio 2011 por 149.055,52 € se habria tenido que conta
bilizar como un anticipo de tesoreria y no como un gasto.

2.3.6. Conciliacion del Resultado presupuestario con el Resultado del
ejercicio

La conciliaciéon entre el Resultado presupuestario y el Resultado del ejercicio de la Cuenta
de pérdidas y ganancias de los ejercicios 2009 y 2010 se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 38. Conciliacion del Resultado presupuestario con el Resultado de los ejercicios 2009 y 2010

Concepto 2009 2010
Resultado presupuestario 2.228.934,00 (4.380.191,41)
Amortizacion (4.464.958,99) (4.172.5625,49)
Dotacién a las provisiones (59.077,22) (87.123,98)
Inversiones 9.306.765,00 9.401.368,30
Variacion de pasivos financieros 656.192,56 790.843,12
Variacién de activos financieros (10.554.402,24) (5.274.456,00)
Trabajos para el propio inmovilizado 1.158.981,31 1.023.383,50
Subvenciones traspasadas a resultados 1.326.773,99 1.862.254,12
Exceso provisiéon por operaciones comerciales - 1.200,00
Resultado del ejercicio (400.791,59) (835.247,84)

Importes en euros.

Fuente: Memoria de los ejercicios 2009 y 2010 del Consorcio Sanitario de Terrassa.
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2.4. [ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

El saldo final de Patrimonio neto del ejercicio 2009 fue de 64.825.302,15€, y en el gjercicio
2010 se incrementd en 4.833.203,24 €.

Cuadro 39. Estado de cambios en el Patrimonio neto a 31 de diciembre de 2009 y a 31 de diciembre de 2010

Resultado Subvenciones,

Fondo de ejercicios Resultado donac. y lega
Concepto patrimonial Reservas anteriores | del ejercicio dos recibidos Total
Saldo ajustado inicio
del ejercicio 2008 46.228.166,61 - | (21.594.950,38) | (18.680,91) 82.708,87 | 24.697.244,19
Ingresos y gastos
reconocidos 948.111,94 - - (13.525,18) 16.634,36 951.221,12
Otras variaciones del
patrimonio neto 30.350.000,00 - (18.680,91) 18.680,91 - | 30.350.000,00
Saldo, final del
ejercicio 2008 77.526.278,55 - | (21.613.631,29) | (13.525,18) 99.343,23 | 55.998.465,31
Ajustes cambio de cri
terio del ejercicio 2008 (17.512.548,70) | 2.569.986,20 - - 14.942.562,50 -
Saldo ajustado, inicio
del ejercicio 2009 60.013.729,85 | 2.569.986,20 | (21.613.631,29) | (13.525,18) | 15.041.905,73 | 55.998.465,31
Total ingresos y gastos
reconocidos 279.442,92 - - | (400.791,59) 8.948.185,33 | 8.826.836,66
Otras variaciones
del patrimonio neto - - (13.525,00) 13.5625,18 - 0,18
Saldo, final del
ejercicio 2009 60.293.172,77 | 2.569.986,20 | (21.627.156,29) | (400.791,59) | 23.990.091,06 | 64.825.302,15
Ajustes cambio de cri
terio del ejercicio 2009 (2.794.429,20) | 1.017.869,80 - - 1.776.559,40 -
Saldo ajustado, inicio
del ejercicio 2010 57.498.743,57 | 3.587.856,00 | (21.627.156,11) | (400.791,59) | 25.766.650,46 | 64.825.302,33
Total ingresos y gastos
reconocidos - - - | (835.247,84) 5.668.450,90 | 4.833.203,06
Otras variaciones
del patrimonio neto - - (400.791,59) | 400.791,59 - -
Saldo, final del
ejercicio 2010 57.498.743,57 | 3.587.856,00 | 22.027.947,70 | (835.247,84) | 31.435.101,36 | 69.658.505,39

Importes en euros.

Fuente: Memoria de los ejercicios 2009 y 2010 del Consorcio Sanitario de Terrassa.

2.5.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

El Estado de flujos de efectivo del CST de los ejercicios 2008, 2009 y 2010 se presenta en
el siguiente cuadro:
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Cuadro 40. Estado de flujos de efectivo. Ejercicios 2008, 2009 y 2010

Concepto 2008 2009 2010
1. Resultado del ejercicio antes de impuestos (13.525,18) (400.791,59) (835.247,84)
2. Ajustes del resultado 5.501.367,93 4.160.718,71 3.164.031,05
Amortizacion del inmovilizado (+) 3.941.785,81 4.464.958,85 4.172.525,49
Variacion de provisiones (+/-) (34.679,44) 129.472,57 123.458,54
Imputacién de subvenciones (-) (23.646,64) (1.326.773,99) (1.862.254,12)
Resultado por bajas y enajenaciones del inmovilizado (+/-) (74.236,52) 59.005,40 29.455,79
Ingresos financieros (-) (11.447,68) (16.251,37) (2.172,70)
Gastos financieros (+) 1.703.592,40 850.307,07 703.017,87
Otros ingresos y gastos (-/+) 0,00 0,18 0,18
3. Cambios en el capital corriente 3.702.967,67 (2.519.880,97) 2.585.645,67
Existencias (+/-) (276.800,68) (435.157,25) 820.051,16
Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-) (7.210.832,36) (566.729,94) (4.864.900,44)
Otros activos corrientes (+/-) (6.206,00) (70.109,29) 110.210,92
Acreedores y otras cuentas a pagar (+/-) 11.221.192,27 (1.595.103,50) 6.998.674,35
Otros pasivos corrientes (+/-) (0,49) 103.744,21 (103.943,53)
Otros activos y pasivos no corrientes (+/-) (24.385,07) 43.474,80 (374.446,79)
4. Otros flujos efectivos de las actividades de explotacion (1.692.144,72) (834.055,70) (700.845,17)
Pago de intereses (-) (1.703.592,40) (850.307,07) (703.017,87)
Cobro de intereses (+) 11.447,68 16.251,37 2.172,70
5. Flujos de efectivo de las actividades de explotacion (1+2+3+4) 7.498.665,70 405.990,45 4.213.583,71
6. Pago por inversiones (-) (12.611.615,27) | (10.074.397,24) | (10.858.136,88)
Empresas de grupo y asociadas 0,00 (269.845,00) (262.909,00)
Inmovilizado intangible (739.940,35) (447.263,22) (440.236,08)
Inmovilizado material (11.871.674,92) (9.357.289,02) | (10.154.991,80)
7. Flujos de efectivo de las actividades de inversion (6) (12.611.615,27) | (10.074.397,24) | (10.858.136,88)
8. Cobro y pago por instrumentos de patrimonio 988.392,94 10.554.402,24 7.530.705,02
Emisién de instrumentos de patrimonio (+) 948.111,94 279.442,92 0,00
Subvenciones, donaciones y legados recibidos (+) 40.281,00 10.274.959,32 7.530.705,02
9. Cobro y pago por instrumentos de pasivo financiero 4.048.759,94 (784.620,14) (784.660,80)
Emision deudas con entidades de crédito 4.704.952,50 0,00 0,00
Emision de otras deudas 7.254,90 0,00 -
Devolucién y amortizacion de deudas con entidades de crédito (656.192,56) (784.620,14) (784.660,80)
10. Flujos de efectivo de las actividades de financiacion (8+9) 5.037.152,88 9.769.782,10 6.746.044,22
11. Aumento o disminucion neto del efectivo o equivalentes (75.796,69) 101.375,31 101.491,05
Efectivo o equivalentes al principio del ejercicio 97.083,18 21.286,49 122.661,84
Efectivo o equivalentes al final del ejercicio. 21.286,49 122.661,84 224.152,89

Importes en euros.
Fuente: Memoria y mayores del ejercicio 2009 y 2010 del CST.
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2.6. CONTRATACION

El CST se encuentra sujeto a la aplicacion integra de la Ley de contratos del sector publico
(LCSP) dado que, de acuerdo con lo que establece el articulo 3.1, el Consorcio, a efectos
de esta ley, es poder adjudicador administracion publica.

El 6rgano competente del CST para la contratacion administrativa, de acuerdo con el ar
ticulo 22.1.3 de sus estatutos, es, por delegacion del Consejo de Gobierno, el director o la
directora gerente.

En 2009, el CST adjudicd cuarenta y dos contratos por 9.704.236,23 € (IVA excluido). De
estos, la Sindicatura ha analizado una muestra de siete contratos por 7.485.757,50€ (IVA
excluido), que representan el 77,1% del total adjudicado.

Cuadro 41. Contratos adjudicados en el aiio 2009

Contratos adjudicados Contratos fiscalizados
Tipo de contrato Numero Importe adjudicacion (IVA excluido) Numero Importe adjudicacion (IVA excluido)
Obra 2 4.814.297,31 1 4.717.820,90
Servicios 14 1.602.895,72 3 1.267.095,45
Suministros 26 3.287.043,20 3 1.500.841,15
Total 42 9.704.236,23 7 7.485.757,50

Importes en euros.
Fuente: Lista de contratos entregada por el Consorcio Sanitario de Terrassa.

En 2010, el CST adjudico veinte contratos por un total de 27.223.523,70€ (IVA excluido).
De estos, la Sindicatura ha seleccionado para su fiscalizacion una muestra de cinco por
26.612.440,79 € (IVA excluido), que representan el 97,8% del importe adjudicado.

Cuadro 42. Contratos adjudicados en el afio 2010

Contratos adjudicados Contratos fiscalizados
Tipo de contrato Numero Importe adjudicacion (IVA excluido) Numero Importe adjudicacion (IVA excluido)
Servicios 6 45.116,06 1 17.241,37
Suministros 14 27.178.407,64 4 26.595.199,42
Total 20 27.223.523,70 5 26.612.440,79

Importes en euros.
Fuente: Lista de contratos entregada por el Consorcio Sanitario de Terrassa.

Antes de analizar los contratos fiscalizados, hay que hacer la siguiente observacion ge
nérica:

Adjudicaciones sin procedimiento

Se ha analizado el gasto de proveedores del ejercicio 2010 con una facturacion superior a
18.000,00 € y se desprende que de un total de 14.474.969,18 € de gasto hay 9.830.686,47 €
que corresponden a adquisiciones de bienes y servicios de once proveedores que se
realizaron sin procedimiento de contratacion.

Dentro de este Ultimo grupo estan las adjudicaciones a CatlLab, Centre d’Analitiques
Terrassa, AlE, participada en un 50% por el CST y el otro 50% por la Mutua de Terrassa,
con un volumen de facturacion en 2010 de 7.758.698,08 €.
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Segun el CST, CatLab es un medio propio del Consorcio. Sin embargo, dado que esta
agrupacion de interés econdmico esta participada en el 50% por Mutua de Terrassa,
entidad que no pertenece al sector publico, la Sindicatura opina que no se dan las
condiciones establecidas en el articulo 24.6 del texto refundido de la Ley de contratos del
sector publico (TRLCSP), para poder considerarla medio propio, en el sentido de que ni los
estatutos de CatlLab establecen que esta entidad sea un medio propio del CST, ni se
asegura un control del CST sobre CatLab analogo al que ejerce sobre sus propios
servicios. Por lo tanto, los servicios que se encomiendan a CatLab deberian haber sido
sometidos a los correspondientes procedimientos de contratacion.

También se deberian haber instruido los correspondientes procedimientos de contratacion
para el resto de las adquisiciones de bienes y servicios superiores al limite de la contrata
cion menor.

2.6.1. Contratos de obra

La Sindicatura seleccion¢ para fiscalizarlo el contrato de las obras de ampliacién y remo-
delacion de la consulta externa y del Hospital de Dia del CST, ubicados en el edificio del
Hospital de Terrassa. El presupuesto maximo de licitacion fue de 5.492.224 57 € (IVA
excluido) y el plazo previsto de ejecucion de las obras, de quince meses.

La adjudicacion de la obra se hizo por procedimiento restringido y tramite ordinario. A la
licitacion se presentaron veintinueve licitadores y, atendiendo a criterios de solvencia técni
ca, el CST selecciond cinco, a los que invitd a participar en el procedimiento restringido. El
contrato se adjudicé el 21 de septiembre de 2009 por 4.717.820,90 € (IVA excluido).

El importe ejecutado fue de 4.796.224,27 € (IVA excluido) con una desviacion del 1,6% con
respecto al importe de adjudicacién a causa de diferencias en las medidas.

De acuerdo con los preceptos de la normativa contractual, de la fiscalizacion del expe
diente de contratacion, hay que hacer la siguiente observacion:

Criterios de valoracion

En la fase de valoracion de las propuestas, el CST utilizé como criterio de valoracion la
experiencia de los licitadores en la reforma y remodelacion de hospitales.

No obstante, tal como ha manifestado la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
en varios informes y de acuerdo con el articulo 65 de la LCSP la experiencia es un criterio
de solvencia técnica que hay que considerar en el momento de la selecciéon de las em
presas y que no puede ser tenido en cuenta en la fase de la valoracion de los criterios de
la licitacion. En este contrato, si no se hubiera tenido en cuenta este criterio de valoracion,
la oferta adjudicataria seria la cuarta entre las cinco ofertas presentadas y valoradas.
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2.6.2. Contratos de servicios

Los contratos de servicios seleccionados para la fiscalizacion se presentan en el siguiente
cuadro:

Cuadro 43. Contratos de servicios fiscalizados

Procedi Fecha Importe
miento adjudicacion del
1d.*| Objeto adjudicacion | Adjudicatario definitiva contrato
a | Gestion de servicios de las pruebas de Abierto 696.474,91
apoyo diagndstico por concierto del CST
Lote 1. Medicina nuclear Udiat Centre Diagnostic, SA 06.05.2010 396.693,72
Lote 2. Electromiogramas Fundacié Hospital Sant Pere 06.05.2010 63.036,00
Claver
Lote 3. Diagnostico por la imagen 122.478,06
Lote 3A. Servicio de radiodiagndstico Mutua de Terrassa, MPS 06.05.2010 74.562,45
por imagen en la poblacion de Rubi
Lote 3 B. Resonancia magnética en apa UTE: CRC Tavern, SL / Centre 06.05.2010 12.890,00
rato abierto y asistencia de facultativo Ressonancia Magnética Valles, SA
Lote 3C1. Resonancia magnética en UTE: CRC Tavern, SL / Centre 06.05.2010 20.845,61
aparato cerrado y otras pruebas de Ressonancia Magnética Valles, SA
diagndstico por imagen
Lote 3C2. Lectura de TACs Udiat Centre Diagnostic, SA 06.05.2010 14.180,00
Lote 4. Gastroendoscopia Desierto
Lote 5. Rastreo corporal Hospital Clinico y Provincial de 06.05.2010 77.970,00
Barcelona
Lote 6. Radiologia vascular Udiat Centre Diagnostic, SA 06.05.2010 36.297,13
b | Servicios de arquitectura técnica para Negociado | M.T.S.M. 09.12.2009 193.620,54
redaccion proyecto ejecutivo y direc sin
cién de obra de las obras corresp. ala | publicidad
reforma del Hospital de Terrassa
c | Servicios de arquitectura superior para | Negociado | FIP Arquitectes, SL 09.12.2009 377.000,00
redaccion proyecto ejecutivo y direc sin
cion de obra de las obras corresp. ala | publicidad
reforma del Hospital de Terrassa
d | Servicio soporte tecnolégico en depar Menor ID Grup, SA 26.05.2010 17.241,37
tamento sistemas informacion del CST
Total 1.284.336,82

Importes en euros.
Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los datos que constan en los expedientes de contratacion del CST.
* Letra usada por la Sindicatura en los comentarios posteriores a este cuadro para referirse a los contratos revisados.

El objeto del contrato de gestion de servicios de las pruebas de apoyo diagnoéstico por
concierto del CST se licitd por lotes que comprendian las diferentes prestaciones y activi
dades de apoyo diagnéstico.

El presupuesto base de licitacion se establecio en 1.029.842,98€ (IVA excluido). Se
presentaron doce licitadores y se adjudico a cinco de ellos.
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Los dos contratos de servicios de arquitectura superior y técnica para la redaccion del
proyecto ejecutivo y la direcciéon de obra de las obras correspondientes a la reforma del
Hospital de Terrassa se adjudicaron por el procedimiento negociado sin publicidad, de
acuerdo con la letra d del articulo 154 de la LCSP, que establece que por razones técnicas
o artisticas el contrato solo se puede encomendar a un empresario determinado.

El informe del director de proyectos estructurales del CST de 15 de julio de 2009 justifica la
adjudicacion mediante este procedimiento para mantener la uniformidad en la ejecucion
de todos los proyectos de ampliacion y reforma de las obras del CST y por la estrecha re
lacion que tienen los proyectos a ejecutar con respecto a otros anteriores ya ejecutados.

En este sentido, el expediente b corresponde a una ampliacion del plazo de un contrato
adjudicado el 7 de septiembre de 2005, de 492.595,54 €, mediante procedimiento abierto,
vigente hasta el mes de septiembre de 2009. El importe real facturado entre los dos con
tratos fue de 443.899,54 € (IVA excluido).

De forma parecida el expediente ¢ corresponde a la ampliacién de un contrato anterior
adjudicado el 18 de febrero de 2005, mediante procedimiento abierto, por 931.645,70€.
Pasado el plazo del contrato y de la prérroga se formalizé este segundo contrato con el
mismo adjudicatario por 377.000,00 £€.

El objeto del contrato d era dar soporte tecnolégico el departamento de sistemas de informa
cion del CST. El importe del contrato se corresponde con una bolsa de horas a consumir
durante la vigencia del contrato. Este contrato era la continuacion de uno anterior licitado
en el ejercicio 2009 mediante procedimiento negociado, con una duracioén de un afio.

De la revision del cumplimiento de la legalidad contractual hay que hacer las siguientes
observaciones:

a) Clasificacion del contrato

El contrato a se tramitdé como un contrato de gestion de servicios publicos. Sin embargo, el
articulo 8.1 de la LCSP define el contrato de gestion de servicios publicos como aquel en
virtud del cual una administracién publica encomienda a una persona, natural o juridica, la
gestion de un servicio cuya prestacion ha sido asumida como de su competencia por la
Administracién que lo encomienda. En este sentido, el informe 11/2008, de 27 de noviem
bre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalidad de Catalufia,
establece que el contrato de gestion de servicios publicos es una categoria contractual
gue queda reservada a las administraciones publicas con titularidad y competencia sobre
servicios publicos.

Por lo tanto, puesto que la competencia de la gestion de servicios publicos en el ambito de
los servicios de salud corresponde al CatSalut, el CST no era competente para incoar
expedientes administrativos de esta tipologia.

Asi, de acuerdo con el articulo 279 de la LCSP, este contrato se deberia haber tramitado
como un contrato de servicios, de tal forma que la duracion del contrato deberia ser, como
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maximo, de seis afios (incluidas las prérrogas) y no de diez afios tal como establece el
pliego de clausulas administrativas particulares. También de acuerdo con el articulo 54 de
la LCSP, se deberia haber exigido la clasificacion de los licitadores, ya que el presupuesto
es superior a 120.000,00 €.

b) Contrato menor

El contrato d de servicio de soporte tecnolédgico, de acuerdo con el articulo 23.3 de la LCSP,
no podia ser catalogado de menor, dado que la prestacion es continuada con una duracion
superior al afio, como pone de manifiesto el hecho de que el objeto del contrato ya se habia
adjudicado por el mismo precio, al mismo adjudicatario y por un afio, en el ejercicio anterior.

2.6.3. Contratos de suministros

Los contratos de suministros fiscalizados, por un importe adjudicado de 28.096.040,57 €,
se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 44. Muestra de los contratos de suministros

Fecha
Procedimiento adjudicacion Importe del
1d.* | Objeto adjudicacion Adjudicatario definitiva contrato
a Equipos diagnodstico por la imagen | Abierto 909.934,58
Lote 1. TAC Siemens, SA 30.11.2009 278.504,67
Lote 2. Mamografo digital Emsor, SA 30.11.2009 209.000,00
Lote 3. Dos unidades de radiolo Siemens, SA 30.11.2009 422.429,91
gia digital simples
b | Suministro e instalacion de Abierto Bansabadell, SLU 24.02.2010 195.177,562
hardwarey software por virtuali
zacion de servicios
c Instalacion y puesta en marcha del | Abierto Siemens, SA 21.05.2010 | 15.156.940,32
equipo radioterapéutico
d | Tirasy contrastes Negociado deri Menarini Diagndsticos, SA; 23.06.2010 395.729,05
vado de acuerdo | Bayer Hispania, SL; Quimica
marco Farmacéutica Bayer, SL;
Roche Diagnostics, SL; Abbott
Laboratories, SA
e | Ordenadores Negociado con Abast Systems, SA 09.06.2010 51.481,58
publicidad
f Ordenadores Negociado sin Abast Systems, SA 28.06.2010 52.500,00
publicidad
g Medicamentos, nutricion enteral y | Negociado deri 78 empresas adjudicatarias 14.07.2010 | 11.334.277,52
sueros vado de acuerdo
marco
Total 28.096.040,57

Importes en euros.

Fuente: Elaborado por la Sindicatura de Cuentas a partir de los datos que constan en los expedientes de contratacion del
Consorcio Sanitario de Terrassa.

* Letra usada por la Sindicatura en los comentarios posteriores a este cuadro para referirse a los contratos revisados.

58




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 23/2013

El objeto del contrato a era el suministro de equipos de diagnostico por la imagen. El con
trato se dividié en tres lotes. El presupuesto base de licitacion fue de 937.046,72€ (IVA
excluido) y se licitd mediante tramitacion ordinaria y procedimiento abierto. A la licitacion
se presentaron once licitadores y se adjudic6 a dos.

El contrato por el suministro e instalacion de hardware y software por virtualizacion de ser
vicios, expediente b, se hizo en la modalidad de arrendamiento con opcién de compra,
mediante procedimiento abierto y tramite ordinario con una vigencia de cuatro afnos. El
presupuesto base de licitacion fue de 206.000,00 € (IVA excluido), a la licitacion se presen
té a un solo licitador que fue el adjudicatario. El 17 de noviembre de 2010 el 6érgano de
contratacion amplié el presupuesto en 38.906,68 € (IVA excluido).

El suministro, instalacion, adecuacion de los espacios y puesta en marcha del equipa-
miento radioterapéutico, expediente ¢, se hizo en la modalidad de arrendamiento con
opcion de compra. Mediante este contrato se suministraron los aparatos del servicio de
radioterapia del IOV. La tramitacion fue ordinaria y por procedimiento abierto. A Ia licitacion
se presentaron dos licitadores. La vigencia del contrato es de veinte afios.

El contrato de suministro de tiras reactivas y contrastes, expediente d, se licité mediante un
procedimiento negociado sin publicidad, al derivar de un acuerdo marco instruido por el
CSC, al cual el CST se encuentra adherido desde el 1 de octubre de 2009. El presupuesto
base de licitacion fue de 483.629,18 € (IVA excluido) y el plazo de vigencia de los contra
tos era de dos afios prorrogables por un afio mas.

El contrato para el suministro de medicamentos, nutricion enteral y sueros, expediente g,
se licitd mediante procedimiento negociado sin publicidad conforme al acuerdo marco del
CSC. A la licitacion se presentaron noventa y seis licitadores y el contrato se adjudico a se
tenta y ocho de ellos. La vigencia del contrato se establecia en dos afios con posibilidad
de proérroga de un afo mas. El presupuesto base de licitacion fue de 12.505.540,77 €.

De la revision de los expedientes de los contratos seleccionados hay que hacer las si
guientes observaciones:

a) Importe de los lotes
El CST licit¢ y adjudicé el contrato de equipos de diagndstico por la imagen, expediente a,

dividido en tres lotes. El precio individualizado de cada uno de los lotes no se indicaba en
la publicacioén de la licitacion.

b) Criterios de valoracion

Los criterios de valoracion utilizados para la adjudicacion de los contratos de equipos de
diagndstico por la imagen, expediente a, se desagregaron de forma diferente a la que
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constaba en el Pliego de clausulas administrativas particulares. De acuerdo con el articulo
134.2 de la LCSP, los criterios que deben servir de base para adjudicar el contrato los
debe determinar el 6érgano de contratacion y se deben detallar en el anuncio, en los
pliegos de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo.

Entre los criterios de valoracion de la documentacion técnica del expediente b figuraba la
experiencia del licitador y el posicionamiento dentro del mercado, que corresponden a
medios de acreditacion de la solvencia técnica del contratista que hay que considerar en
el momento de seleccionar a las empresas y que no puede ser considerado en la fase de
la valoracion de los criterios de la licitacion.

c) Procedimiento de contratacion

Los expedientes ey f corresponden a la adquisicién de ordenadores mediante el procedi
miento negociado sin publicidad. Dado que el objeto del contrato es el mismo y que am
bas adjudicaciones se hicieron dentro del mes de junio de 2010, la adquisicion de los or
denadores se deberia haber licitado como un solo expediente mediante procedimiento
abierto ya que su valor estimado superaba lo que establece el articulo 157, letra f de la
LCSP.

3. CONCLUSIONES

Una vez analizadas las cuentas anuales de los afios 2009 y 2010 y la actividad del CST, de
acuerdo con los objetivos de este informe de fiscalizacion sefialados en el apartado 1.1, se
formulan las observaciones y recomendaciones que se exponen a continuacion.

3.1. OBSERVACIONES

En este apartado se incluyen las principales observaciones que se desprenden del trabajo
de fiscalizacion realizado sobre las cuentas anuales del Consorcio Sanitario de Terrassa
correspondientes a los ejercicios 2009 y 2010 y sobre los aspectos de contratacion y de
personal objeto de la fiscalizacion.

I. Liquidacién del presupuesto

1) Aprobacion del presupuesto del CST para el ejercicio 2009

La aprobacion del presupuesto del ejercicio 2009 por parte del Consejo de Gobierno del
CST se realiz6 con posterioridad a su aprobacion y publicacion mediante la Ley 15/2008,

de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para el ejercicio 2009
(véase el apartado 2.1.a).
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2) Presupuesto inicial del CST correspondiente al ejercicio 2009

Los importes de los créditos iniciales que constan en la Liquidacion del presupuesto de las
cuentas anuales del CST del ejercicio 2009 difieren de las cifras que constan aprobadas
mediante la Ley 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de
Catalufia para el ejercicio 2009 (véase el apartado 2.1.a).

3) Rendicion de cuentas

La Liquidacion del presupuesto y las cuentas anuales del CST de los ejercicios 2009 y
2010 fueron rendidas a la Sindicatura de Cuentas fuera de plazo. Asimismo, las cuentas
del ejercicio 2010 fueron aprobadas por el Consejo de Gobierno también fuera de plazo
(véase el apartado 2.1.b).

4) Imputacion presupuestaria de las operaciones del ejercicio

La confeccion de la Liquidacion del presupuesto de los ejercicios 2009 y 2010 se hizo
mediante la transposicion de las cifras de la Cuenta de resultados de la contabilidad
financiera, excepto con respecto a los gastos por dotaciones a amortizaciones y variacion
de provisiones de tréafico.

Esta practica no permite hacer el adecuado seguimiento presupuestario de las opera
ciones del ejercicio ni tampoco comprobar la preceptiva existencia de crédito (véase el
apartado 2.1.¢).

Los ingresos por transferencias para financiar gastos corrientes se reconocieron en el capi
tulo 7, Transferencias de capital, cuando correspondia hacerlo en el capitulo 4, Transferen
cias corrientes. Asimismo, la prevision del ingreso por la venta del CAP Sant Genis se con
tabilizé en el capitulo 8, Variacion de activos financieros, del presupuesto de ingresos del
Consorcio, cuando, de acuerdo con el caracter de inmueble del bien, habria correspon
dido hacerlo en el capitulo 6, Enajenacién de inversiones reales (véase el apartado 2.1.4).

Il. Balance de situacion®

5) Valoracion de los terrenos del CST

El CST contabilizé la valoracion de los terrenos donde tiene construidas sus instalaciones
segun el valor de mercado a la fecha de tasacion, sin tener en cuenta el factor corrector de
acuerdo con el afo de adquisicion de cesion (véase el apartado 2.2.1.2).

3. Se ha suprimido la observacién nimero 6 a raiz de la aceptacion de la alegacion 11-6, punto 2.2.1.3.a.
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7) Préstamos a una sociedad del grupo

El Acuerdo de Gobierno de la Generalidad de Catalufia de 1 de junio de 2010 preveia,
entre otros aspectos, la desvinculacion o venta de la sociedad COPRESAT, sociedad a la
gue el CST habia concedido un préstamo por valor de 547.511,00€ que, a 31 de diciem
bre de 2010 estaba pendiente de devolver, sin que el CST hiciera una provision por su
totalidad (véase el apartado 2.2.1.3.b).

8) Arqueo de caja

Las actas de arqueo de caja de los ejercicios 2009 y 2010 tienen una falta significativa de
control interno, ya que no estan firmadas por ningun responsable del CST (véase el apar
tado 2.2.1.7.a).

9) Aportaciones de capital pendientes

Al cierre del ejercicio 2010 en la cuenta Aportaciones de capital pendientes, habia un sal
do de 558.885,84 €, que se deberia haber cancelado contra el saldo de la cuenta Fondo
social. Asimismo el traspaso en la cuenta Subvenciones de capital se deberia haber hecho
por un importe menor por aquella misma cantidad (véase el apartado 2.2.2.1).

lll. Cuenta de resultados
10) Indemnizaciones por despido

Durante el periodo fiscalizado el CST despidié a dos trabajadores de forma improcedente,
sin que conste que hubiera habido mediacion judicial alguna.

La Sindicatura considera que, con el fin de preservar el principio de no discrecionalidad
gue debe regir en todas las actuaciones de la Administracion publica, seria preciso que
los despidos improcedentes y las indemnizaciones fueran establecidas por sentencias
judiciales firmes.

Ademas, en uno de los dos casos, el CST compenso al trabajador con dos meses de suel
do por el hecho de que la notificacion se hacia sin el preaviso establecido en el contrato en
el caso de extincion del contrato por desistimiento de alguna de las partes.

En otro caso, el CST despididé por motivos disciplinarios a un trabajador y, a la vez, lo in
demnizd (véase el apartado 2.3.4.b).

11) Documentacion presentada al Departamento de Salud para la consecucion de
objetivos

La documentacion que presentd el CST al Departamento de Salud y este validé para
justificar la consecucién y pago de los objetivos de la alta direccion para los dos ejercicios
fiscalizados inclufa un resultado presupuestario provisional diferente del definitivo. Si bien
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estas diferencias no influian en la consecucion de los objetivos fijados, ponen de ma
nifiesto una deficiencia en el control interno (véase el apartado 2.3.4.a).

IV. Contratacion
12) Prestacion de servicios por otras entidades

Distintas entidades y sociedades que no pertenecen al sector publico prestan servicios al
CST mediante acuerdos o convenios. Sin embargo, vistas las caracteristicas de los ser
vicios prestados y de las entidades que los prestan, las relaciones con estas entidades se
deberian haber formalizado mediante procedimientos de contratacion (véase el apartado
2.3.2.a).

13) Prestacion de servicios médicos

Durante los dos ejercicios fiscalizados hay personal médico del CST que, independien
temente de su relacion laboral con esta institucion, presta y factura servicios de caracter
profesional en el mismo centro. La Sindicatura considera que esta segunda actividad es
incompatible con la relacion laboral que mantienen los facultativos afectados con el CST
(véase el apartado 2.3.2.b).

14) Adjudicaciones sin procedimiento

Un 68% del gasto de proveedores con facturacion superior a los 18.000,00 € del ejercicio
2010 (9.830.686,47 €), corresponde a adquisiciones de bienes y servicios sin procedi
miento de contratacion, entre los que destaca CatLab, Centre d’Analitiques Terrassa, AlE.

Dado que esta agrupacion de interés econémico esta participada en el 50% por una enti
dad que no pertenece al sector publico, la Sindicatura considera que no se dan las condi
ciones establecidas en el articulo 24.6 del TRLCSP, para poder considerarla medio propio
del CST, en el sentido de que ni los estatutos de CatlLab establecen que esta entidad sea
medio propio, ni se asegura un control del CST sobre CatLab analogo al que ejerce sobre
sus propios servicios. Por lo tanto, los servicios que se le encomiendan deberian serlo a
partir de procedimientos de contratacion.

Por otra parte, también se deberian haber instruido los correspondientes procedimientos
de contratacion para el resto de las adquisiciones de bienes y servicios superiores al limite
de la contratacion menor (véase el apartado 2.6).

15) Criterios de valoracion

En el contrato de obra fiscalizado el CST utilizé6 como criterio de adjudicacion la valoracion
de la experiencia, cuando este es un criterio de solvencia técnica que se debe valorar
antes de la adjudicacion del contrato (véase el apartado 2.6.1).
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En la licitacion de Equipos de diagnostico por la imagen el detalle de los criterios de adju
dicacion que indica el Pliego de clausulas administrativas particulares es menos explicito
que el utilizado en la fase de valoraciéon. Por otra parte, uno de los criterios a valorar es la
experiencia del licitador y su posicionamiento dentro del mercado cuando corresponden a
la acreditacion de la solvencia técnica del licitador (véase el apartado 2.6.3.b).

16) Importe de los lotes

El pliego de clausulas administrativas del contrato de suministros de Equipos para el
diagndstico por la imagen no incluia el precio desagregado de cada uno de los lotes en
que se licitd el concurso (véase el apartado 2.6.3.a).

17) Clasificacion del contrato

El contrato de Gestion de servicios de las pruebas de apoyo diagndstico por concierto del
CST, deberia haberse incoado como un contrato de servicios, dado que el CST no es un
organismo con la competencia asumida para poder suscribir este tipo de contratos (véase
el apartado 2.6.2.a).

18) Procedimiento de contratacion

Dos contratos de suministro de ordenadores se adjudicaron mediante el procedimiento ne
gociado sin publicidad. Puesto que el objeto del contrato es el mismo y que ambas adju
dicaciones se hicieron dentro del mismo mes, se deberian haber tramitado en una sola
licitacion mediante un procedimiento abierto (véase el apartado 2.6.3.¢).

19) Contrato menor

El contrato de servicio de soporte tecnolégico no se podia tramitar como un contrato menor
dado que su prestacion era por una duracion superior al afio (véase el apartado 2.6.2.b).

3.2. RECOMENDACIONES

Independientemente de la obligatoriedad que tiene el CST de seguir las formalidades
derivadas de la normativa contable y contractual, los hechos observados en la fiscalizacion
llevan a hacer las siguientes recomendaciones:

1) Motivacion de la necesidad del contrato

La orden de inicio de los contratos dictada por el érgano de contratacion, atendiendo a lo
que determina el articulo 22 de la LCSP, deberia explicitar con precision la naturaleza y la
extension de las necesidades que se pretenden cubrir mediante el contrato proyectado,
los medios para satisfacerlas asi como la idoneidad de su objeto.
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2) Informes técnicos

Seria conveniente que en los informes técnicos emitidos para la valoracién de las propo
siciones presentadas por los licitadores los servicios técnicos dejaran constancia expresa
de los elementos que han tenido en cuenta para otorgar una determinada valoracion y de
la valoracion misma para cada uno de los criterios incluidos en el Pliego de clausulas.

3) Convenio de colaboracidon asistencial con un centro sanitario privado

Convendria que todos los contratos laborales del personal del CST que presta sus servi
cios en Capio Hospital General de Catalufia incorporaran una clausula anexa donde se
pusiera de manifiesto que la persona puede prestar sus servicios en aquel centro sanitario.

Asimismo, la Sindicatura considera que habria que revisar el contrato entre el CST, el Con
sorcio Sanitario Parc Tauli de Sabadell y Capio Hospital General de Catalufia con el fin de
mejorar la relacion entre la contraprestacion econémica que paga CHGC y el coste efecti
vo total del personal del CST que presta servicios directivos, asistenciales y de gestion, y
adaptar la jornada de este personal en el Hospital General de Catalufia a los servicios de
radioterapia contratados por el CatSalut en este centro (véase el apartado 2.3.3).

4) Despidos improcedentes

A lo largo de los ejercicios fiscalizados el CST tramitd diversas indemnizaciones por des
pidos improcedentes de trabajadores del Consorcio.

La Sindicatura considera que las entidades publicas deberian evitar los despidos improce
dentes en la medida en que, por ser improcedentes, constituyen actos arbitrarios contra
rios a los principios rectores de la Administracion.

Por lo tanto, convendria que, en caso de que se produjeran actuaciones del personal que
fueran causa de despido, se instruyera el correspondiente expediente disciplinario de
acuerdo con el procedimiento legalmente establecido en la normativa administrativa.

4. ALEGACIONES

A efectos de lo previsto en la normativa vigente, el proyecto de informe de fiscalizacion fue
enviado el 27 de junio de 2013 al Consorcio Sanitario de Terrassa.

A continuacion se transcribe* el escrito enviado por el director gerente del Consorcio
Sanitario de Terrassa, con registro de salida n° 2013-36, de fecha 19 de julio de 2013, y
con registro de entrada en la Sindicatura de Cuentas n° 2432/2013, de fecha 19 de julio de
2013:

4. El escrito original estaba redactado en catalan. Aqui figura una traduccioén al castellano de su transcripcion.
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A LA SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA

Alegaciones al Proyecto de Informe 28/2011-C correspondiente a la fiscalizacion de
los ejercicios 2009-2010, formuladas por don Pere Vallribera Rodriguez, Gerente del
Consorcio Sanitario de Terrassa, en adelante CST, actuando en nombre y represen
tacion de esta entidad.

I-LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

2.- PRESUPUESTO INICIAL DEL CST CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2009

Punto 2.1.a

Los importes de los créditos iniciales que constan en la Liquidacion del Presupuesto
de las cuentas anuales del CST difieren de los publicados en los Presupuestos de la
Generalidad, solo en el capitulo 6, Enajenacion de Inversiones Reales, porque, en el
momento de elaborar el presupuesto, consideramos el CAP Sant Genis como un
activo para la venta.

Posteriormente, segun criterio de la Intervencion General, cambiamos esta partida y
la incluimos en el capitulo 8 Variacion de Activos Financieros. Dado que los presu
puestos ya habian sido publicados, no pudieron recoger este cambio. Aun asi, el
resto de las partidas no difieren.

4.- IMPUTACION PRESUPUESTARIA DE LAS OPERACIONES DEL EJERCICIO

Punto 2.1.c

El sistema contable debe permitir la gestion del presupuesto y ser compatible con
una de las 3 opciones existentes para dar cumplimiento al Acuerdo de Gobierno de
23 de septiembre de 2008.

El sistema de extraccion de datos de la contabilidad financiera que utiliza el CST, no
supone ninguna desviacion en los importes. Las partidas que se excluyen del segui
miento presupuestario son las amortizaciones y las provisiones, ya que segun la guia
de equivalencias entre partidas contables y presupuestarias, la dotaciéon a la amor
tizacion y la variacion de provisiones de trafico, se entienden partidas extrapresu
puestarias segun “la resolucion de 26 de marzo de 2009, conjunta de la Direccion
General de Presupuestos y de la Intervencion General, por la que se aprueba la gufa
de equivalencias entre partidas contables y presupuestarias para las entidades del
sector publico de la Generalidad,” por lo tanto no se deben imputar a la liquidacion
presupuestaria del ejercicio, mientras que si quedan registradas en la contabilidad
financiera del CST.

Punto 2.1.d

En el capitulo 7 de Transferencias de capital, se liquidé una partida para financiar
gasto corriente, ya que se consideré como una aportacion de Capital del Estado. La
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prevision del ingreso por la venta del CAP Sant Genis se contabilizé en el capitulo 8
ya que en el momento la consideramos como una aportacién de Capital del Servicio
Catalan de la Salud.

II-BALANCE DE SITUACION

6.- AUTORIZACION POR CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD

Punto 2.2.1.3.a

Segun se establece en el apartado segundo de la disposicién adicional sexta de la
ley 31/2002 de 31/12/2002, los representantes de la Generalidad en los érganos de
decision de los consorcios deben tener autorizacion del Gobierno de la Generalidad
antes de emitir cualquier voto favorable a la constitucion de una sociedad. Dado que
la fecha del Acuerdo de Gobierno del CST por el que se aprueba la constitucion de la
sociedad Consorci Prevencio i Salut Terrassa, S.L., es de 11 de diciembre de 2002,
entendemos que el voto de los representantes de la Generalidad en el Consejo de
Gobierno del CST se emitié con fecha anterior a la de publicaciéon de dicha ley, por lo
que todavia no era de aplicacion esta ley.

7.- PRESTAMOS A UNA SOCIEDAD DEL GRUPO

Punto 2.2.1.3.b

La direccion econémica del CST no provisioné el préstamo que habia concedido a
Copresat, debido a que no crefa en la quiebra de la sociedad. Con el Acuerdo de
Gobierno de 1 de junio de 2010, se hicieron las gestiones oportunas para vender la
sociedad y asi recuperar el importe que se le habia concedido como crédito.

IV-CONTRATACION

12.- PRESTACION DE SERVICIOS POR OTRAS ENTIDADES

Punto 2.3.2.a

Considera el informe de la Sindicatura que existen entidades y sociedades que no
pertenecen al sector publico y que prestan servicios al CST. Estas relaciones se de
berian formalizar mediante procedimientos de contratacion.

CST pone de manifiesto que este Consorcio y Mutua Terrassa tienen suscritos docu
mentos de colaboracién que regulan una actividad reciproca dado el caracter de
ambas entidades lo cual proporciona una optimizacién de recursos y una conjuga
cion de esfuerzos. La reciprocidad de actuaciones y la colaboracién mutua de las
entidades hace patente la dificultad para circunscribir el importe que CST abona a
Mutua como una simple prestacion de servicios. Asi pues, uno de los convenios
regula la colaboracion en materia de cardiologia pediatrica del cual deriva una
prestacion a favor de CST. Segun opiniéon de este Consorcio es esta reciprocidad lo
que confiere a la relacion de Mutua y CST el caracter de colaboracion, dificil de
encajar con un procedimiento administrativo de prestacion de servicios, motivo por el
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cual entendemos que dicha relacion esta amparada en el articulo 4.d del RD Legisla
tivo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

Respecto a la entidad CATLAB AIE, CST considera que segun el articulo 1 de la ley
12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés Econdémico, la finalidad de las
agrupaciones es facilitar el desarrollo o mejorar los resultados de la actividad de los
socios. Basandose en este articulo se delimita el articulo 2 de los estatutos de
CATLAB-Centre d’Analitiques, AIE que fija el objeto social de la AIE en la prestacion
de servicios auxiliares a los socios (principalmente realizacion de procesos analiti
cos). Dadas estas observaciones legales, es opinién del CST que resulta improce
dente la necesidad con respecto a la existencia de procedimientos administrativos,
que regule los servicios que CATLAB AIE provee a CST mas cuando la AIE funciona
segun ordenes internas de los socios creadores a efectos de fijar la actividad y otras
condiciones de funcionamiento.

18.- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Punto 2.6.3.c

Considera el informe de la Sindicatura que dos contratos de suministros de ordena
dores se adjudicaron mediante el procedimiento negociado sin publicidad, que el
objeto de los contratos es el mismo y que ambas licitaciones se hicieron en el mismo
mes.

CST pone de manifiesto que el primer expediente considera el suministro de ordena
dores y el segundo expediente tiene como objeto el suministro de los ordenadores
que se han instalado en las paredes de las nuevas zonas destinadas a consultas
externas y que estan vinculados al sistema de gestion de colas, instaurado por el
CST en estas consultas.

En el momento de adquirir los ordenadores de la primera licitacion CST estaba desa
rrollando el software de gestion de colas pero todavia no estaba definido el tipo con
creto de hardware que se podia utilizar en tanto que no era definitiva la viabilidad de
instalar el sistema de gestion de colas, en vista del contexto econdémico y de recortes
que se hacia patente en el sistema sanitario y concretamente en el CST.

En el momento que CST tuvo conocimiento de la viabilidad de materializar el sistema
de gestion de colas, se determind que la mejor opcion era la adquisicion de pantallas
con tecnologia “Ordenador Ligero tipo Thin Client® y entonces se optd por razén de
importe por la tramitacion de un procedimiento negociado que permitiera la adqui
sicion de ordenadores especiales para la gestion de colas de la consulta externa que
se inauguraria posteriormente.

19.- CONTRATO MENOR

Punto 2.6.2.b
Considera el informe de la Sindicatura que el contrato menor de servicio de soporte

tecnolégico tramitado por el CST tiene una prestacion continuada y por lo tanto no se
podia tramitar como contrato menor.
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CST pone de manifiesto que en el afio 2009 la contratacion de este servicio no se
hizo por contrato menor, sino mediante procedimiento negociado dado el importe
establecido. A la finalizacion de la contratacion del afio 2009 y atendiendo al contexto
econodmico del momento, no se pudo tramitar un procedimiento Negociado o Abierto,
en tanto que no concurrian las circunstancias econémicas favorables a poder contra
tar el servicio por mas de un afo. De hecho, pasada la vigencia del contrato menor,
CST no ha vuelto a contratar el servicio objeto del contrato menor.

3.2 RECOMENDACIONES

3.- CONVENIO DE COLABORACION ASISTENCIAL CON UN CENTRO SANITARIO
PRIVADO

Segundo apartado- Punto 2.3.3

El CST tiene el encargo del CatSalut de gestion de la red multicéntrica del area de El
Valles, hecho que supone el establecimiento de alianzas entre el Hospital Tauli de
Sabadell y el Hospital General de Catalufia (Capio).

Este hecho implica que el CST debe desarrollar, a través de un profesional altamente
cualificado, las tareas de direccion asistencial y cientifica del servicio, ejercer de in
terlocutor ante instituciones, entidades, profesionales y pacientes. Sin embargo, el
CST también asume la organizacion de las jornadas cientificas, asi como el estableci
miento de la planificacion, coordinacion y evaluacion de todo el Servicio de Radio
terapia, referido a todos los centros que forman la red, velando por la mejora de los
métodos de trabajo, contando con la introduccién de mejoras tecnolégicas, cuidando
el mantenimiento de los equipos existentes, con el fin de poder alcanzar el grado de
actividad asistencial deseado.

Aparte, el CST también se encarga de la seleccion del personal que debe integrar
este servicio.

Por todo lo anterior, hay unos gastos implicitos que no puede asumir directamente
el CST sino que los debe repercutir entre los centros integrantes, de ahi que la fac
turacion sea superior al coste de los especialistas que desempefian su actividad en
el HGC.

En base a todo lo expuesto,

SOLICITA: Que se tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo y, en méritos
de lo expuesto, tenga por realizadas las precedentes alegaciones con relacion al
Proyecto de Informe 28/2011-C correspondiente a la fiscalizacion de los ejercicios
2009-2010 relativo al Consorcio Sanitario de Terrassa, estimandolas para su proce
dencia.

Terrassa, 19 de julio de 2013
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5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Las alegaciones formuladas por el director gerente del Consorcio Sanitario de Terrassa, al
proyecto de informe referente al Consorcio Sanitario de Terrassa, ejercicios 2009-2010,
han sido debidamente analizadas y valoradas por la Sindicatura de Cuentas.

En este sentido, la Sindicatura ha aceptado la alegacion II-6, punto 2.2.1.3.a, que ha com
portado la supresion de la observacion del apartado 2.2.1.3 y la 6 del apartado 3.1.

Con respecto al resto de las alegaciones, no se ha alterado el texto del informe porque o
bien la Sindicatura considera que las alegaciones enviadas son explicaciones que con
firman la situacion descrita en el informe o bien no comparte los juicios expuestos en
aquellas.
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