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MANEL RODRIGUEZ TIO, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 27 de novembre del 2013, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidencia del sindic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l'assis-
tencia dels sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-Ignasi
Puigdollers i Noblom, Sra. Maria Angels Servat i Pamies, i Sr. Miquel Salazar Canalda,
actuant-hi com a secretari el secretari general de la Sindicatura, Sr. Manel Rodriguez Ti6, i
com a ponent el sindic major, |. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb deliberacié prévia s’acorda
aprovar l'informe de fiscalitzacié 32/2013, relatiu al retiment de comptes dels partits politics
i de les associacions i fundacions vinculades, exercici 2012.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 13 de desembre de 2013

%»mh
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\ Vist i plau
El sindic major

Jalme Amat i Reyero

Av. Litoral, 12-14, 08005 Barcelona — tel. +34 93 270 11 61 - fax +34 93 270 15 70 - sindicatura@sindicatura.cat — www.sindicatura.cat
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ABREVIACIONS

BOE Butlleti Oficial de I'Estat

CATSI Catalunya Si

CDC Convergencia Democratica de Catalunya

Ciu Federacié Convergéncia i Unio

Ciutadans Ciutadans — Partido de la Ciudadania

CUP Candidatura d’Unitat Popular

CUP-AE Coalicié Candidatura d’Unitat Popular — Alternativa d’Esquerres
DOGC Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

DGDEJ Direccio General d’Entitats Juridiques

ERC Esquerra Republicana de Catalunya

ERC-CATSI  Coalicié Esquerra Republicana de Catalunya — Catalunya Si
EUIA Esquerra Unida i Alternativa

ICV Iniciativa per Catalunya Verds

ICV-EUIA Coalicio Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa
LOFPP Llei organica sobre finangament dels partits politics

LSC Llei de la Sindicatura de Comptes

PGC Pla general comptable

PP Partit Popular

PSC Partit dels Socialistes de Catalunya

Solidaritat Solidaritat Catalana per la Independencia

ubDC Unié Democratica de Catalunya
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1. INTRODUCCIO

1.1. OBJECTE I ABAST

De conformitat amb la normativa vigent, i d’acord amb el Programa anual d’activitats de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya per a I'exercici 2013, s’emet aquest informe relatiu al

retiment de comptes dels partits politics i de les associacions i fundacions que hi estan
vinculades.

L’article 4.2 de la Llei 18/2010, de la Sindicatura de Comptes (LSC), estableix que els
partits politics i les associacions i les fundacions sotmeses al protectorat de la Generalitat i
vinculades als partits politics han de presentar la seva comptabilitat a la Sindicatura de
Comptes en el termini de sis mesos a comptar del tancament de cada exercici.

L’objecte d’aquest informe ha estat realitzar una comprovacié formal dels comptes retuts a

la Sindicatura, verificant si han estat retuts dins de termini i si s’ha tramés tota la informacié
establerta en la normativa vigent.

1.2. METODOLOGIA I LIMITACIONS

El treball realitzat es limita a efectuar el control del compliment del retiment dels comptes a
la Sindicatura de Comptes per part dels partits politics amb representacioé parlamentaria, i
de les associacions i les fundacions vinculades a aquests partits. L'informe no s’ha d’en

tendre com un treball de fiscalitzacié de regularitat dels comptes.

La data de finalitzacié del treball de camp ha estat el 13 de novembre del 2013.

1.3. NORMATIVA APLICABLE

Les normes aplicables tingudes en compte en el treball realitzat han estat les seguents:

e [lei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.
e Llei organica 8/2007, del 4 de juliol, sobre financament dels partits politics (LOFPP).
e Llei organica 6/2002, del 27 de juny, de partits politics.

e Decret 259/2008, del 23 de desembre, pel qual s’aprova el Pla de comptabilitat de les
fundacions i les associacions subjectes a la legislacid de la Generalitat de Catalunya.
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2. TREBALL REALITZAT

La Llei de la Sindicatura estableix 'obligacié de retre comptes per part dels partits politics i
de les associacions i les fundacions que hi estan vinculades, en el termini de sis mesos a
comptar del tancament de cada exercici.

L’expressio partit politic engloba els mateixos partits politics, les federacions, les coalicions
i les agrupacions d’electors.

La verificacid del compliment del retiment dels comptes anuals dels partits politics s’ha
realitzat sobre els partits amb representacié parlamentaria durant 'any 2012, tal com es
tableix I'article 3 apartat d de la Llei de la Sindicatura.

En les eleccions del 25 de novembre del 2012, la coalicié Solidaritat no va obtenir repre
sentacio parlamentaria. Si que hi va obtenir representacié al Parlament la Federacié CiU,
fruit del pacte entre els partits Convergencia Democratica de Catalunya (CDC) i Unié
Democratica de Catalunya (UDC), la candidatura CUP-AE, fruit del pacte de coalicié elec
toral signat entre els partits Candidatura d’Unitat Popular i Poble Actiu; la candidatura
ERC-CAT S, resultant del pacte de coalicié electoral entre els partits ERC i Catalunya SI, i
la candidatura ICV-EUIA, consequéncia del pacte de coalicid electoral signat per Iniciativa
per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EUIA).

A continuacié es detallen els partits politics obligats a presentar la comptabilitat, d’acord
amb el criteri esmentat:

Quadre 1. Relacio de partits politics que han de presentar la comptabilitat

Abreviacio Partit politic

CATSI Catalunya Si

CDC Convergéncia Democratica de Catalunya

Ciu Federacio Convergéncia i Unio

Ciutadans Ciutadans — Partido de la Ciudadania

CupP Candidatura d’Unitat Popular

CUP-AE Coalici6 Candidatura d’Unitat Popular — Alternativa d’Esquerres
ERC Esquerra Republicana de Catalunya

ERC-CAT Si Coalicié Esquerra Republicana de Catalunya — Catalunya Si
EUIA Esquerra Unida i Alternativa

ICV Iniciativa per Catalunya Verds

ICV-EUIA Coalici¢ Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa
Poble Actiu Poble Actiu

PP Partit Popular

PSC Partit dels Socialistes de Catalunya

Solidaritat Solidaritat Catalana per la Independéncia

ubC Unié Democratica de Catalunya

Font: Elaboracio propia.
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Pel que fa a la verificacid del compliment del retiment dels comptes anuals de les asso
ciacions i fundacions vinculades als partits cal tenir en compte la normativa que regula els
partits politics i el seu financament i la normativa reguladora de les fundacions i asso
ciacions subjectes a la legislacio de la Generalitat de Catalunya.

Actualment no existeix un registre especific que permeti identificar aquestes associacions i
fundacions; per tant, la Sindicatura va circularitzar els partits politics amb representacio
parlamentaria amb 'objectiu d’obtenir una relacié de les associacions i les fundacions vin
culades als partits politics

A partir de les respostes rebudes dels partits politics, les fundacions vinculades son les
seglents:

Quadre 2. Nom de les fundacions vinculades als partits politics

Partit politic Nom de la fundacid

CDC Fundaci¢ Catalanista i Democrata —-Catdem-—

ERC Fundacié Josep Irla

EUIA Fundacio6 I'Alternativa

ICV Fundaci¢ Privada Nous Horitzons

PP FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales

PP Fundacié per I'Estudi i la Formacié Politica (Fundacié Col-labora)
PSC Fundacié Rafael Campalans

ubC Fundacié Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn

Font: Elaboracio propia.

La Sindicatura va enviar un escrit a la Direccié General d’Entitats Juridiques (DGDEJ) ads
crita al Departament de Justicia i que gestiona el Registre d’Associacions i Fundacions per
obtenir més informacié sobre les associacions i fundacions vinculades a partits politics i
sotmeses al protectorat de la Generalitat.

El 23 de juliol del 2013 la DGDEJ va comunicar a la Sindicatura que I'Associacié Egara Ci
vitas és una associaci¢ vinculada a Ciutadans i la Fundacié Cercle d’Estudis Sobiranistes
és una fundacioé vinculada a Solidaritat.

El 20 de setembre la Sindicatura va enviar un escrit a les formacions Ciutadans, Solidaritat i
CUP per confirmar les dades obtingudes de la DGDEJ.

La CUP va confirmar que no té cap associacio ni fundacio vinculada a la seva formacio i la
formacié Solidaritat no va confirmar que existis cap fundacié ni associacié vinculada al
partit.

El 4 d’octubre Ciutadans va informar que no hi havia cap associacio o fundacié vinculada
al partit. D’altra banda, va comunicar que la Fundacié Tribuna Civica era una fundacio vin
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culada a Ciutadans perd que no estava sotmesa al protectorat de la Generalitat de Ca
talunya i que figurava inscrita en el registre de fundacions del Ministeri d’Educacio, Cultura
i Esports del govern central.

La Sindicatura considera que I’Associacié Egara Civitas i la Fundacié Cercle d’Estudis So
biranistes han de retre els comptes a la Sindicatura tal com estableix I'article 4.2 de la LSC
i cap de les dues entitats ho va fer pel que fa a I'exercici 2012.

2.1. RETIMENT DELS COMPTES DELS PARTITS POLITICS

El quadre seglient mostra les dates de presentacio dels comptes anuals de I'exercici 2012
per part dels partits politics a la Sindicatura:

Quadre 3. Dates de retiment dels comptes
dels partits politics

Partit Data de presentacio
politic dels comptes anuals
CATSI

CDC 01.07.2013

Ciu 01.07.2013
Ciutadans 28.06.2013

CuUpP 26.07.2013
CUP-AE

ERC 28.06.2013
ERC-CATSI

EUIA 01.07.2013

ICV 28.06.2013
ICV-EUIA

Poble Actiu -

PP 28.06.2013

PSC 27.06.2013
Solidaritat -

ubC 10.06.2013

Font: Elaboracio propia.
Nota: Per a I'exercici 2012, el termini de retiment
dels comptes era I'1 de juliol del 2013.

Per a I'exercici 2012, deu partits politics (62,5%) van presentar els comptes; d’aquests, la
CUP ho va fer fora de termini.

Els partits CATSI, CUP-AE, ERC-CATSI, ICV-EUIA, Poble Actiu i Solidaritat no van pre
sentar els comptes, fet que es troba tipificat en I'article 17.b del titol VI, regim sancionador,
de la LOFPP.
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La Sindicatura no té competéncia legalment establerta sobre el regim sancionador.
Aquesta competéncia, tal com estableix I'article 17 de la LOFPP, correspon en exclusiva al
Tribunal de Comptes.

D’altra banda, l'article 8.t de la LSC estableix com una de les funcions del Ple de la Sin
dicatura la de proposar les actuacions i mesures correctores per I'incompliment de la nor
mativa del finangament dels partits i les formacions politiques.

L’article 4.2 de la LSC estableix que els partits politics i fundacions que hi estan vinculades
han de presentar la seva comptabilitat a la Sindicatura i que en tots els casos ha de formar
part d’aquesta documentacio la que han de trametre al Tribunal de Comptes d’acord amb
la normativa reguladora d’aquest organ.

L’article 14.5 de la LOFPP estableix que els comptes anuals el formen el Balang, el Compte
de pérdues i guanys i la Memoria.

El detall dels comptes anuals retuts que han presentat els partits politics amb represen
tacio parlamentaria és el seguent:

Quadre 4. Detall dels comptes anuals retuts pels partits politics

Partit Compte de

politic Balang pérdues i guanys Memodria
CDC v v v
Ciu v v v
Ciutadans v v 4
CupP 4 4 4
ERC v v v
EUIA v v v
ICV v v v
PP v v v
PSC 4 4 4
ubDC 4 4 4

Font: Elaboracio propia.
v : Retut

Analisi del contingut de la Memoria

L’article 14.5 de la LOFPP disposa que la Memoria ha d’incloure una relacié de subven
cions publiques i donacions privades rebudes de persones fisiques o juridiques amb una
referencia concreta dels elements que permetin identificar el donant i I'import del capital
rebut.
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La Memoria ha d’anar acompanyada d’'un annex on s’especifiquin detalladament les con
dicions contractuals estipulades dels crédits o préstecs de qualsevol tipus que tingui el
partit amb les entitats de credit.

De la revisio de les memories retudes, en el quadre seglient es desglossa el compliment
de l'article 14.5 de la LOFPP per part dels partits politics:

Quadre 5. Detall del compliment de I'article 14.5 per cada partit politic

Relacié de subvenclons Annex amb condicions dels credits i préstecs
Partit i donacions amb Entitat Tipus Termini Deute pendent
politic identificacié del donant atorgant Import d'interés d’amortitzacio al tancament
CDC X v v v v v
Ciu X v v v v v
Ciutadans X X X X X X
CuUP X n/a n/a n/a n/a n/a
ERC X v v v v v
EUIA X X X X X X
ICV X v v X X v
PP X X X X X X
PSC v v v v v v
ubcC X X X X X X

Font: Elaboracio propia.

v Inclos en la Memoria.

X No inclos en la Memoria.
n/a: No aplicable.

De la revisio de la documentacio retuda es desprenen les incidéncies seglents:

Cap formacié politica, a part del PSC, no ha complert el requisit d’enviar la relaci¢ de
subvencions publiques i de donacions privades amb la identificacié del donant i de
I'import rebut.

Els partits politics Ciutadans, PP, EUIA i UDC no han detallat les condicions contractuals
dels crédits o préstecs rebuts d’entitats financeres, en contra del que estableix I'article

14.5 de la LOFPP.

ICV no ha detallat el tipus d’interés ni el termini d’amortitzacié dels préstecs.

Transparéncia informativa dels partits politics

L’apartat 8 de l'article 14 de la LOFPP, incorporat en la modificacié de la Llei organica
5/2012, del 22 d’octubre, estableix que una vegada emés l'informe de fiscalitzacio del Tri
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bunal de Comptes, els partits politics han de publicar, preferentment mitjancant la seva
pagina web, el Balang, el Compte de pérdues i guanys i la quantia dels préstecs que li han
estat concedits, el tipus d’entitat atorgant i les condonacions de deute corresponents a
I'exercici.

A la data de finalitzacio del treball de camp, I'tltim informe emés pel Tribunal de Comptes
és el Informe de fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las do-
naciones percibidas por las fundaciones vinculadas organicamente, ejercicios 2009, 2010
y 2011, aprovat pel Ple del Tribunal el 30 d’octubre del 2013. Per tant, la informacié actua
litzada que els partits politics han de tenir publicada preferentment mitjancant la pagina
web correspon a I'exercici 2011.

En el quadre seglent es detalla la informacié localitzada a la pagina web dels partits
politics, que aquests han publicat en compliment de I'article 14.8 de la LOFPP.

Quadre 6. Detall de la informacié inclosa en la pagina web dels partits politics

Compte de Condicions dels crédits i préstecs
pérdues i Entitat Quantia dels Condonacié
Partit politic | Nom del lloc web Balang guanys atorgant | préstecs concedits de deute
CDC www.convergencia.cat v 4 X X
Ciu www.ciu.cat X X X X X
Ciutadans www.ciudadanos-cs.org v v X X v
CupP www.cup.cat X X X X X
ERC www.esquerra.cat X X X X X
EUIA www.euia.cat X X X X X
ICV www.iniciativa.cat X X X X X
PP www.ppcatalunya.com X X X X X
PSC www.socialistes.cat X X X X X
ubC www.unio.cat v 4 X X X

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes el 13 de novembre del 2013.
v : Informacio publicada en la pagina web.
X : Informacié no publicada en la pagina web.

De la documentacio que hi ha publicada en la pagina web dels partits politics a 13 de
novembre del 2013 es desprén la incidéncia seguent:

e Cap formacioé politica amb representacid parlamentaria compleix tots els requisits es
tablerts en I'article 14.8 de la LOFPP.

Pla general de comptabilitat aplicat

En el quadre seglent es desglossa el pla de comptabilitat que segueix cada partit politic,
segons es despren de la revisio dels comptes anuals retuts:
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Quadre 7. Detall del pla de comptabilitat que aplica cada partit politic

Partit

politic Pla de comptabilitat aplicat

CDC Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat de
Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de desembre

Ciu Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat de

Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de desembre
Ciutadans | Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1643/1990, del 20 de desembre

CupP Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat de
Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de desembre

ERC Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/ 2007, del 16 de novembre

EUIA Pla de comptabilitat de petites i mitjanes empreses, aprovat pel Reial decret 1515/2007, del 16 de
novembre

ICV Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1643/1990, del 20 de desembre

PP Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/ 2007, del 16 de novembre

PSC Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/ 2007, del 16 de novembre

ubC Pla de comptabilitat de petites i mitjanes empreses, aprovat pel Reial decret 1515/2007, del 16 de
novembre

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio retuda.

De la revisio de la documentacio retuda s’han observat les incidéncies seguents:

e FEls partits politics Ciutadans, ICV, i PP no han adaptat els seus comptes anuals a la
reforma comptable del 2007 sind que han mantingut les estructures de les masses patri
monials de I'antic Pla general de comptabilitat (PGC).

e Tot i que en les bases de presentacid a la Memoria dels comptes anuals del PP hi
consta que els comptes s’han elaborat segons els principis del Pla de comptabilitat
aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre, el partit continua mantenint les
mateixes estructures de les masses patrimonials de I'antic PGC.

e FEls partits politics EUIA i UDC no han adaptat el format del Compte de pérdues i guanys
al nou PGC.

El 26 de setembre del 2013, el Ple del Tribunal de Comptes va aprovar el Pla de compta
bilitat adaptat a les formacions politiques, d’acord amb el mandat inclos en la disposicid
addicional vuitena de la LOFPP i publicat en el BOE numero 252 el 21 d’octubre del 2013.
El Pla de comptabilitat entrara en vigor I'1 de gener del 2014.

Informe de control intern

L’article 15 de la LOFPP, modificat per la Llei organica 5/2012, del 22 d’octubre, estableix
gue els partits politics han de preveure un sistema de control intern que garanteixi I'ade
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guada intervencié i comptabilitzacié de tots els actes i documents dels quals es derivin
drets i obligacions de contingut economic, d’acord amb els seus estatuts. L’'informe resul
tant d’aquesta auditoria acompanyara la documentacio a retre a 'dorgan de control extern.

Aquest informe no ha estat retut per cap partit politic. El PP ha presentat el Dictamen de los
auditores internos sobre las cuentas anuales consolidadas del ejercicio 2012, en qué
expressa una opinié favorable sobre la representativitat dels comptes anuals consolidats.
D’altra banda, Ciutadans ha presentat un informe de la Comissié de Control Economic
Auditoria Interna cuentas 2012, en qué expressa una opinié favorable sobre la represen
tativitat dels comptes anuals que presenta el Comite Executiu del partit.

ICV detalla en la Memoria que ha realitzat procediments de control intern, perd no ha retut
cap informe d’auditoria.

La modificacié de I'article 15 de la LOFPP no estableix qui ha de realitzar I'informe resultant
de l'auditoria del control intern ni quins requisits minims ha de contenir aquest informe.

A partir de la informaci6 retuda pel PP, Ciutadans i ICV, no és possible avaluar el grau de
compliment i adequaci6 del sistema de control intern implantat per aquests partits.

2.2. RETIMENT DELS COMPTES DE LES ASSOCIACIONS | LES FUNDACIONS VINCULADES
ALS PARTITS POLITICS

El quadre seguent mostra les dates de presentacié dels comptes anuals de I'any 2012 a la
Sindicatura per part de les diferents associacions i fundacions vinculades als partits po
litics amb representacié parlamentaria.

Quadre 8. Dates de retiment dels comptes de les associacions i fundacions vinculades a partits politics

Data de presentacio
Partit politic Nom de I'associacié o fundacié dels comptes anuals
CDC Fundaci¢ Catalanista i Democrata —-Catdem-— 18.10.2013
Ciutadans Associacié Egara Civitas -
ERC Fundacié Josep Irla 28.06.2013
EUIA Fundacié I'Alternativa 01.07.2013
ICV Fundacié Privada Nous Horitzons 28.06.2013
PP FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales 04.10.2013
PP Fundacié per I'Estudi i la Formacié Politica (Fundacié Col-labora) 28.06.2013
PSC Fundacié Rafael Campalans 28.06.2013
Solidaritat Fundaci¢ Cercle d’Estudis Sobiranistes -
ubC Fundacié Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn 18.10.2013

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio retuda.
Nota: Per a I'exercici 2012, el termini de retiment dels comptes era I'1 de juliol del 2013.

15



SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 32/2013

El 80% de les fundacions han presentat els comptes; d’aquestes, tres (el 37,5%) ho van fer
fora de termini, concretament, la Fundacié Catalanista i Demodcrata —Catdem-, la Fundacio
FAES i la Fundacio¢ Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn.

L’Associacié Egara Civitas i la Fundacio Cercle d’Estudis Sobiranistes no van presentar els
comptes anuals.

Les fundacions vinculades als partits politics han de retre els comptes anuals i I'Informe
d’auditoria. El detall de la informacioé retuda és el seglent:

Quadre 9. Detall dels comptes anuals i 'Informe d’auditoria retuts de les fundacions vinculades als
partits politics

Compte de Informe
Fundacio Balang pérdues i guanys | Memoria | d’auditoria
FAES, Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales v v v v
Fundaci¢ Catalanista i Democrata —-Catdem-— v v v v
Fundacié Josep Irla v v v v
Fundacié I'Alternativa v 4 v X
Fundacié Privada Institut d’Estudis Humanistics Miquel
Coll'i Alentorn v 4 v v
Fundacié Privada Nous Horitzons v 4 v X
Fundacié per I'Estudi i la Formaci¢ Politica (Fundacié
Col'labora) v v X
Fundacié Rafael Campalans v v

Font: Elaboracio propia a partir de la documentacio retuda.
v : Retut
X No retut

En la revisié de la documentacio retuda de les fundacions s’han observat les incidencies
seglents:

e | a Fundacié Privada Nous Horitzons, la Fundacié Rafael Campalans, la Fundacié per
I'Estudi i la Formacié Politica (Fundacié Col-labora) i la Fundacio I’Alternativa no van en
viar I'Informe d’auditoria.

e | a Fundacio per I'Estudi i la Formacioé Politica (Fundacié Col-labora) no va presentar la
Memoria ni I'Informe d’auditoria.

Per tant, la Sindicatura no pot verificar que s’hagi complert I'apartat cinque de la disposicio

addicional setena, que obliga les fundacions vinculades a partits politics a realitzar una
auditoria dels seus comptes anuals.
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Transparéncia informativa de les fundacions i associacions vinculades als partits
politics

L’apartat cinque de la disposicié addicional setena de la LOFPP estableix I'obligatorietat de
publicar preferentment mitjancant la pagina web, el Balanc i el Compte de perdues i
guanys una vegada emeés I'informe del Tribunal de Comptes de fiscalitzacié de les apor
tacions rebudes per les fundacions vinculades.

A la data de finalitzacio de treball de camp, I'tltim informe emeés pel Tribunal de Comptes
és el Informe de fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las do-
naciones percibidas por las fundaciones vinculadas organicamente, ejercicios 2009, 2010
y 2011, aprovat pel Ple del Tribunal el 30 d’octubre del 2013. Per tant, la informacié actua
litzada que les fundacions han de tenir publicada preferentment mitjancant la pagina web
correspon a I'exercici 2011.

A continuacié es presenta un quadre en qué es detalla la informacié publicada fins al 13
de novembre del 2013 a la pagina web de les fundacions vinculades als partits politics
amb representacio al Parlament de Catalunya.

Quadre 10. Detall de la informacié inclosa en la pagina web de les fundacions vinculades als partits
politics

Partit Compte de
politic Fundacié Nom del lloc web Balang pérdues i guanys
CDC Fundaci¢ Catalanista i Democrata

~Catdem-— www.catdem.org v v
ERC Fundaci6 Josep Irla www.irla.cat X X
EUIA Fundacio I'Alternativa www.fundacioalternativa.cat X X
ICV Fundacio Privada Nous Horitzons www.noushoritzons.cat X X
PP FAES, Fundacion para el Andlisis y los

Estudios Sociales www.fundaes.es v v
PP Fundacié per I'Estudi i la Formacié

Politica (Fundacié Col-labora) www.fundaciocollabora.com
PSC Fundacié Rafael Campalans www.fcampalans.cat
ubC Fundacié Privada Institut d’Estudis

Humanistics Miguel Coll i Alentorn www.inehca.org X X

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié obtinguda de les pagines web el 13 de novembre del 2013.
v : Informacié publicada a la pagina web.
X : Informacié no publicada a la pagina web.

De la informacié que esta publicada a 13 de novembre del 2013 a la pagina web de les
fundacions i associacions vinculades als partits politics, es despren la incidencia seguent:

e A part de la Fundacié Catdem i la Fundacié FAES, cap altra fundacié havia publicat el
Balanc i el Compte de pérdues i guanys de I'exercici 2011.
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Pla general de comptabilitat aplicat

En el quadre seglent es desglossa el pla de comptabilitat que segueix cada fundacio,
segons es despréen de la revisio dels comptes anuals retuts:

Quadre 11. Detall del pla de comptabilitat aplicat per les fundacions

Fundacio Pla de comptabilitat aplicat

FAES, Fundacion para el Andlisis y Reial decret 1491/2011, de 24 d'octubre, pel qual s’aproven les normes

los Estudios Sociales d’adaptacié del Pla general de comptabilitat a les entitats sense fins lucra
tius i el model de pla d’actuacié de les entitats sense fins lucratius

Fundacié Catalanista i Democrata Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legis

—Catdem- lacié de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de
desembre.

Fundacié Josep Irla Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legis
lacié de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de
desembre

Fundacié I'Alternativa Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legis
lacié de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de
desembre

Fundacié Privada Institut d’Estudis Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legis

Humanistics Miquel Coll i Alentorn lacié de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de
desembre

Fundacié Privada Nous Horitzons Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1643/1990, del 20 de
desembre

Fundacié Rafael Campalans Pla de comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legis
lacié de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 259/2008, del 23 de
desembre

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals retuts.

L’article 2 del Decret 259/2008, del 23 de desembre, pel qual s’aprova el Pla de comptabi
litat de les fundacions i les associacions, estableix I'obligatorietat d’aplicar el Pla de comp
tabilitat a totes les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat
de Catalunya que tinguin I'obligacié de formular comptes anuals.

La Fundacié Privada Nous Horitzons no ha adaptat els seus comptes anuals sind que ha
mantingut les estructures de les masses patrimonials de I'antic Pla de comptabilitat.

La Fundacio per I'Estudi i la Formacio Politica (Fundacié Col-labora) no va presentar la Me
moria dels comptes anuals i per tant no s’ha pogut establir quin pla de comptabilitat havia
aplicat.

Informe de control intern

’apartat primer de la disposicié addicional setena de la LOFPP estableix, per les apor
tacions que rebin les fundacions i associacions vinculades als partits politics, els mateixos
mecanismes de fiscalitzacié i control que els previstos en els titols Vi VI de la LOFPP.
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La informaci¢ retuda per les fundacions no inclou cap informe d’auditoria sobre I'ade
quacié del sistema de control intern establert en la disposicié esmentada anteriorment
llevat de la Fundacio Josep Irla, que ha presentat un informe de control intern en que el seu
director de la Fundacio expressa com a conclusié general el segUent:

Entenem en general que la comptabilitzacié dels diferents fets i operacions econod
miques de la Fundacié s’han realitzat d’acord amb els criteris i normes que estableix
I'actual legislacio.

En tot cas s’han plantejat per cadascuna de les arees revisades recomanacions amb
el proposit d’assolir en exercicis futurs majors nivell d’eficiencia i un millor compliment
de les normes vigents.

A partir de la informacio retuda per la Fundacié Josep Irla no és possible avaluar el grau de
compliment i adequacié del sistema de control intern.

3. SEGUIMENT DE LES OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’EXERCICIS
ANTERIORS

En aquest apartat hi ha el seguiment de les observacions i recomanacions que la Sin
dicatura de Comptes va fer en I'informe 35/2012, sobre el retiment de comptes dels partits
politics i de les associacions i fundacions vinculades, corresponents als exercicis 2010 i
2011 i la seva situacio actual.

Referent a la comptabilitat dels partits politics

1. S’hauria d’elaborar reglamentariament un pla de comptabilitat especific per a les for
macions politiques en I'ambit corresponent. D’aquesta manera es podrien dissenyar i
normalitzar clarament els estats que formen els comptes anuals, el tractament comp
table de les operacions especifiques, els formats dels estats especials per controlar
despeses electorals i la integracio de les diverses estructures territorials.

En els estats financers a retre s’hauria d’agregar i consolidar tota I'organitzacio territorial
i institucional de les formacions politiques. Aixi mateix, aquests estats haurien d’incloure
les relacions amb els grups parlamentaris, els grups locals, les fundacions, les societats
participades i altres ens relacionats amb aquestes formacions.

Situacio actual:

El Ple del Tribunal de Comptes va aprovar en data 26 de setembre del 2013 el Pla de
comptabilitat adaptat a les formacions politiques, d’acord amb el mandat inclos en la
disposicié addicional vuitena de la LOFPP. El Pla es va publicar en el BOE numero 252
el 21 d’octubre del 2013 i la seva entrada en vigor és I'1 de gener del 2014.
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Referent a les fundacions vinculades als partits politics

2. El concepte de vinculacio entre les formacions politiques i les seves fundacions no esta
definit en la normativa que regula els partits i el seu financament. Aquest és un aspecte
que caldria regular legalment per establir un marc de referencia clar i els mecanismes
de control adients.

Cal que es defineixin i delimitin els suposits de vinculacio entre fundacions privades i
partits politics.

Situacio actual:
El nou Pla de comptabilitat adaptat per a formacions politiques inclou en les normes
d’elaboracié dels comptes anuals la nota 11, Parts vinculades, en qué el Tribunal de

Comptes defineix i estableix els criteris de vinculacié entre fundacio i partit politic.

El criteri de vinculacié establert en aguest Pla no és homogeni amb els establerts en
altres plans comptables i en la hormativa comptable internacional.

3. Mitjancant el Decret 259/2008 es va aprovar el Pla de comptabilitat que és obligatori per
a totes les fundacions i les associacions subjectes a la legislacié de la Generalitat que
tinguin I'obligacié de formular comptes anuals.

La identificacié de les fundacions i associacions vinculades als partits politics s’ha rea
litzat a partir de la informacioé sol-licitada als partits politics. No hi ha un registre public

on es pugui obtenir les fundacions i associacions vinculades als partits politics.

Seria recomanable 'establiment d’un registre public de fundacions i associacions vincu
lades als partits politics.

Situacio actual:

Aquesta situacio és vigent a la data de finalitzacié del treball de camp.

4. CONCLUSIONS

Com a resultat del treball realitzat es formulen les observacions i recomanacions seguents:

1. El grau de compliment en el retiment de comptes dels partits politics amb representacio
parlamentaria en I'exercici 2012 va ser del 62,5%, menor que en I'exercici 2011, que va
ser del 90%. Cal dir que en el 2012 la CUP els va retre, pero fora de termini.
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Els partits politics CAT S, CUP-AE, ERC-CAT S, ICV-EUIA, Poble Actiu i Solidaritat no
van presentar els comptes anuals.

Cal que les coalicions igual que els partits i les federacions compleixin 'obligacio de
retre comptes.

. El grau de compliment en el retiment de comptes de les associacions i fundacions
vinculades als partits politics per a I'exercici 2012 ha estat del 80%. D’aquests, el 37,5%
va trametre els comptes fora de termini, concretament, la Fundacié Catalanista i Demo
crata (Catdem), la Fundacid FAES i la Fundaci¢ Privada Institut d’Estudis Humanistics
Miquel Coll i Alentorn.

. L’Associacio Egara Civitas i la Fundacio Cercle d’Estudis Sobiranistes no van presentar
els comptes, en contra del que estableix I'article 4.2 de la LSC.

. La Fundacio6 per I'Estudi i la Formacié Politica (Fundacié Col-labora) no va presentar la
Memoria dels comptes anuals.

. La Memoria retuda pels partits politics, llevat la del PSC, no conté tota la informacid
establerta en l'article 14.5 de la LOFPP.

De les conclusions anteriors i en virtut dels articles 17 i 18 de la LOFPP la manca de
presentacié dels comptes anuals o la presentacié d’informacié deficient pot suposar la im
posicié de sancions o la retencié de la subvencid anual per part del Tribunal de Comptes.

6. De la revisi6 de les pagines web dels partits amb representacié parlamentaria i de les

pagines de les associacions i fundacions vinculades a aquests partits es desprén que
cap partit politic compleix tots els requisits de transparéncia informativa establerts en
I'article 14.8 de la LOFPP.

Respecte a les fundacions, només la Fundacié Catdem i la Fundacié FAES han complert
els requisits establerts en l'apartat cinqué de la disposicid addicional setena de la
LOFPP.

. Cap partit politic ni cap fundacié vinculada ha retut I'informe resultant de I'auditoria del
sistema de control intern establert en l'article 15 i en I'apartat v de la disposicié addi
cional setena de la LOFPP.

Ciutadans, PP, ICV i la Fundacié Josep Irla han retut diferent documentacié pero aques
ta no permet avaluar el grau de compliment i adequacio del sistema de control intern
implantat pel partit o fundacio.

Cal que es defineixi el model d’informe d’auditoria i I'organ encarregat de redactar-lo

perqué els partits i les fundacions que hi estiguin vinculades compleixin l'article 15 i
l'apartat u de la disposicio setena de la LOFPP.
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8. La Fundaci6 Privada Nous Horitzons, la Fundacié Rafael Campalans, la Fundaci6 per
'Estudi i la Formacié Politica (Fundacié Col-labora) i la Fundacié I'Alternativa no van
enviar I'Informe d’auditoria. Aquest fet no permet verificar el compliment del punt cinqué
de la disposici¢ addicional setena, que obliga les fundacions vinculades a partits poli
tics a realitzar una auditoria dels seus comptes anuals.

9. Els partits politics i les fundacions vinculades a aquests apliquen plans de comptabilitat
diferents. Pel que fa als partits politics aquesta situacié hauria de quedar solucionada
amb el nou Pla de comptabilitat adaptat per a formacions politiques, que entrara en
vigor I'1 de gener del 2014.
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