Informe 18/96-B
Ayuntamiento de Lleida

Ejercicio 1995

m Sindicatura de Comptes
WY de Catalunya



Este texto en castellano es una
traduccién no oficial que constituye
sdélo una herramienta de documen-
tacion. No implica, por lo tanto, la
responsabilidad de la Sindicatura
de Cuentas de Cataluna.




En Barcelona, el dia 31 de marzo de 1998, reunido el Pleno de la Sindicatura de
Cuentas, bajo la presidencia del sindico mayor, don Ferran Termes Anglés, con la
asistencia de los sindicos don Manuel Cardeia Coma, don Josep M. Carreras
Puigdengolas, don Maria Nicolas Ros, don Jordi Petit Fontseré, don Manuel Barrado
Palmer y don Xavier Vela Parés, actuando como secretaria la secretaria general de
la Sindicatura, dofia M. Angels Barbara Fondevila, y como ponente el sindico don
Josep M. Carreras Puigdengolas, se acuerda aprobar, previa deliberacién, el

informe de fiscalizacion 18/96-B relativo al Ayuntamiento de Lleida, ejercicio 1995.
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Fomento de Obras y Construcciones, SA

Hidroeléctrica de Catalufa, SA
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1. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION AL INFORME

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, como 6rgano externo de fiscalizacién de la
gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de Cataluna, emite el
presente Informe a raiz de las funciones que le son encomendadas en el articulo 2 de
la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley
15/1994, de 4 de julio (LSC).

El sector publico de Cataluna en este caso se circunscribe al ambito local y concreta-
mente a los ayuntamientos como corporaciones locales comprendidas dentro del
articulo 5 de la LSC.

La fiscalizacion practicada ha tenido su origen en la iniciativa de la Sindicatura de
Cuentas, de acuerdo con el articulo 2.1. de sus Normas de régimen interior, y en
ejecucion del Plan anual de trabajo del ejercicio 1996.

1.1.1. Objeto y alcance

El objeto del trabajo ha sido la fiscalizaciéon de la actividad econémico-financiera
del Ayuntamiento de Lleida (excluidos los entes dependientes), como también de
su adecuacioén al ordenamiento juridico que le es de aplicacién, correspondiente al
ejercicio 1995.

La fiscalizacién practicada ha sido del tipo de regularidad; es decir, financiera y de
cumplimiento legal. Por lo tanto, los objetivos fijados en este trabajo se han dirigido
a obtener una razonable seguridad de que la informacién econdmico-financiera del
ente se presenta conforme a los principios contables que le son de aplicacién y que
en el desarrollo de su actividad econémico-financiera se ha actuado de acuerdo con
la legislacion vigente.

Asimismo, se hacen constar tanto las observaciones por las infracciones y anomalias
detectadas en el transcurso del trabajo, como las recomendaciones y medidas a
emprender a fin de mejorar la gestiébn econémica, financiera y contable, y también la
correspondiente a la prestaciéon de los servicios, de acuerdo con lo que establecen los
articulos 2 y 7 de la LSC.

Adicionalmente, también se han fiscalizado dos areas desde el punto de vista de la
gestion: la urbanistica y la informatica.
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1.1.2. Metodologia y limitaciones

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido aquellas que, de
forma selectiva, se han considerado necesarias a fin de obtener evidencia suficiente
y adecuada que permita manifestar las conclusiones que se desprenden del trabajo
realizado de acuerdo con las normas de auditoria publica generalmente aceptadas.

Se debe hacer constar que las modificaciones propuestas por la Sindicatura en los
importes registrados en los diferentes epigrafes del Estado del remanente de tesoreria
a 31.12.95 (véase 2.1.10.), que han surgido como consecuencia del trabajo de
fiscalizacién realizado, no han tenido en consideraciéon los condicionamientos legales
de la exigencia de no sobrepasar los créditos presupuestarios existentes en el
ejercicio en el que se ha considerado imputable el gasto en cuestién, ni tampoco se
ha considerado el requisito de la existencia formal del acto administrativo previo de
reconocimiento del derecho o de la obligacioén.

Las modificaciones propuestas en este Estado tienen, por lo tanto, la finalidad de
plasmar el efecto cuantitativo de aquellos hechos que deberian haberse registrado,
bien presupuestariamente o bien en cuentas no presupuestarias, en el momento en
que se produjeron y bajo el supuesto de que se hubiera realizado previamente todo el
procedimiento legal establecido a fin de posibilitar su reconocimiento.

El trabajo de fiscalizacién realizado se ha visto limitado por los hechos siguientes:

e Pese a que en el expediente de modificacion de créditos de gastos financiados con
Remanente de tesoreria para gastos generales el Ayuntamiento identifica las
partidas afectadas, no hace el seguimiento de las obligaciones que han sido reco-
nocidas en dichas partidas; por lo tanto, no se puede obtener correctamente el
importe que se tiene que ajustar al Resultado presupuestario por este concepto
(véase 2.1.5.).

e El Ayuntamiento no aprovecha suficientemente la informacién relativa a todas y
cada una de las subvenciones concedidas a su favor, a efectos de poder identificar
el momento en que ya son exigibles. A causa de este hecho no se ha podido
cuantificar la totalidad de aquellos derechos que a 31.12.95 deberian constar
como reconocidos y pendientes de cobro por este concepto.

e El Ayuntamiento no realiza el seguimiento y control de los gastos con financiaciéon
afectada de acuerdo con lo dispuesto en la Instruccién de contabilidad para la Ad-
ministraciéon local (ICAL); por lo tanto, no se pueden calcular correctamente las
desviaciones de financiacién (véase 2.1.7.).

Por otro lado, hay que subrayar la colaboracién prestada, tanto por el equipo de

gobierno municipal, como por los coordinadores de area; los funcionarios de Secre-
taria, Intervencién y Tesoreria y el resto del equipo técnico del Ayuntamiento.
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1.2. INTRODUCCION AL ENTE FISCALIZADO
1.2.1. Antecedentes

El municipio de Lleida es la entidad basica de la organizacién territorial y el elemento
de participacién ciudadana en los asuntos publicos que afectan directamente a sus
intereses.

El municipio goza de autonomia, tiene personalidad juridica y plena capacidad para
el ejercicio de las funciones publicas que tiene encomendadas, para representar los
intereses de su colectividad y para gestionar los servicios publicos cuya titularidad
asuma.

Son elementos del municipio el territorio (211,71 km?, la poblaciéon (112.093
habitantes de derecho, segun el censo de 1991 a 1 de marzo, y 114.367 habitantes
a 1 de enero de 1995, segun datos del Instituto de Estadistica de Cataluna) y la orga-
nizacion (véase 1.2.4.1.).

El municipio de Lleida esta situado en la comarca del Segria y es la capital de dicha
comarca.

1.2.2. Normativa

Respetando la Constitucion, el Estatuto y el marco normativo basico, tan sélo se
deberia recurrir a la legislacion estatal para cubrir los vacios legislativos que se
pudieran producir en las leyes y reglamentos catalanes. En el dmbito especifico de
haciendas locales, la legislacién catalana es reducida y, por lo tanto, el esquema
normativo vigente para el ejercicio 1995 queda de la manera siguiente:

1. Legislacion y reglamentos estatales en materia de haciendas locales:

e Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales (LRHL)"".

e Real decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el capitulo 1° del
titulo 6° de la LRHL en materia de presupuestos o Reglamento presupuestario local
(RPL).

e Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 20 de septiembre de 1989, por la
gue se establece la estructura de los presupuestos de las entidades locales (OEPL).

e Ordenes (Ministerio de Economia y Hacienda) de 17 de julio de 1990, por las
que se aprueban las Instrucciones de contabilidad para la Administraciéon local
(ICAL), incluyendo el tratamiento especial simplificado (ICALS).

(1) Respecto a las medidas a emprender para el saneamiento del Remanente de tesoreria negativo, contempladas en el articulo 174
de la LRHL, la disposicién transitoria 4a. de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen
juridico de la funcién publica y de la proteccién por paro, establece, para el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 1992 y
el 31 de diciembre de 1996, la opciéon de implantar una serie de medidas alternativas para el saneamiento de los remanentes de
tesoreria negativos generados hasta el 31 de diciembre de 1993.
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e Orden (Ministerio de Economia y Hacienda) de 31 de mayo de 1991, por la que
se aprueban instrucciones para la apertura de la contabilidad en el nuevo sistema
de informacién contable para la Administracion local.

2. Legislacion estatal en materia tributaria [Ley general tributaria, (LGT)]
3. Legislacion catalana y su desarrollo reglamentario posterior:

e Ley 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Cataluna (LMRLC).

e Decreto 369/1986, de 18 de diciembre, de asignaciéon de funciones en materia
de haciendas locales al Departamento de Gobernaciéon y de Economia y Finanzas
(DAFHL)™.

e Orden (Departamento de Economia y Finanzas) de 14 de abril de 1987, sobre
despliegue del DAFHL, en materia de tutela financiera de las corporaciones
locales, modificada por la Orden de 27 de diciembre de 1988 (OTFL)®.

4. Bases de ejecucion del presupuesto y ordenanzas fiscales de la entidad local.

1.2.3. Informacién objeto de examen

La informacién objeto de examen han sido las cuentas y estados anuales que integran
la Cuenta general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 1995 (excluidas las
cuentas de los entes dependientes), que se compone, entre otros estados, anexos y
documentacion complementaria, de:

e Liguidaciéon del presupuesto, que incluye la determinaciéon del Resultado presu-
puestario ajustado.

e Estado del remanente de tesoreria.

e Estado de gastos con financiacién afectada.

Estado demostrativo de los derechos a cobrar y las obligaciones a pagar proce-

dentes de presupuestos cerrados.

Estado de situacién y movimiento de operaciones no presupuestarias.

Estado de modificaciones de crédito.

Estado de tesoreria.

Estado de la deuda.

Balance de situacion.

Cuenta de resultados.

Esta informaciéon se ha complementado con la documentacidon que estaba en poder
de la Sindicatura a raiz de la remisién anual de la Cuenta general de la corporacidn.

(2) O aplicacion alternativa del Decreto 94/1995, de 21 de febrero, de asignacién de funciones en materia de haciendas locales
a los departamentos de Gobernacion y de Economia y Finanzas.

(3) O aplicacion alternativa de la Orden (Departamento de Economia y Finanzas) de 21 de marzo de 1995, sobre despliegue del
Decreto 94/1995, de 21 de febrero, en materia de tutela financiera de entes locales.
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En la fecha de inicio del trabajo de fiscalizacién, 14.11.96, se habian realizado todos
los trdmites preceptivos para la aprobaciéon de la Cuenta general del Ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 1995.

1.2.3.1. Indicadores y ratios

El cuadro que sigue facilita una serie de indicadores presupuestarios y ratios finan-
cieras de los ejercicios 1993, 1994 y 1995, calculados a partir de los datos de las
cuentas y estados anuales presentados por el Ayuntamiento y a partir de los datos
agregados y actualizados de los municipios de Cataluina comprendidos dentro del
estrato de poblacién de 100.001 a 500.000 habitantes.

Es preciso senalar que las cuentas de los ejercicios 1993 y 1994 no han sido fiscali-
zadas vy, por lo tanto, sus datos Unicamente han sido revisados con respecto a deter-
minados saldos pendientes al inicio del ejercicio 1995.

Con respecto al ejercicio 1995 es necesario tener presente que las modificaciones
senaladas como resultado de la fiscalizacion no han sido consideradas en la elabo-
racion de los indicadores y de las ratios que se muestran.

INDICADORES Y RATIOS SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LOS EJERCICIOS 1993, 1994 Y 1995.

ENTIDAD LOCAL: 251207 Lleida Municipios de 100.001 a 500.000
habitantes

EJERCICIO 1993 1994 1995 1993 1994 1995.

POBLACION CONTEMPLADA 112.093 112.093 114.367 1.295.664 1.295.664 1.292.383.

MUNICIPIOS CONTEMPLADOS 8 8 8.

INDICADORES (1)

P1 indice de modificacién de gastos 25,10 20,10 26,50 42,55 37,79 30,81
P2 Grado de ejecucion del presup. de ingresos 81,96 78,17 73,41 77.11 78,82 80,79
P3 Grado de ejecucion del presup. de gastos 78.08 75,36 71,27 76,59 75,27 77,15
P4 Ingresos por habitante 82,94 86,30 99,46 72,23 72,14 76,75
P5 Gastos por habitante 79,02 83,20 96,57 71,11 68,50 72,66
P6 Grado de cumplimiento de los cobros 80,23 83.37 83,90 79,04 76,84 81,91
P7 Grado de cumplimiento de los pagos 86,02 85,23 84,20 79,24 76,07 79,00
P8 indice de carga financiera global 13,76 10,96 15,03 25,50 19,17 15,26
P9 Carga financiera global por habitante 9,13 7,86 10,83 14,22 11,30 9,59
P10 indice de ahorro neto 7,73 15,565 3,51 (4,25) 4,60 7,16
P11 indice de ahorro bruto 12,19 17,32 7,61 9,87 14,26 12,47

RATIOS FINANCIERAS(2)

F1 Endeudamiento por habitante 56,77 68,06 85,78 45,45 49,43 56,64
F2 Liquidez 1,61 1,49 1,43 1,08 1,00 0,99
F3 Plazo de cobro 125,81 120,63 143,74 190,37 192,51 176,38
F4 Plazo de pago 115,96 131,24 144,90 218,20 232,08 218,05
Poblacién total teérica del estrato 1.295.664 1.295.664 1.292.383
Municipios totales tedricos del estrato 8 8 8.

(1) Unidades para los indicadores: en miles de pesetas o en porcentajes.
(2) Unidades para las ratios financieras: en miles de pesetas o en dias.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacioén facilitada por los entes locales.
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Las formulas matematicas de estos indicadores y ratios son las siguientes:

Definicion y célculo de los indicadores

P1:
P2:
P3:
P4:
P5:
P6:
P7:
P8:

P9:

P10:

P11:

indice de modificacion de gastos: ((modificacién gastos cap.
1-9)x100)/gastos iniciales cap. 1-9.

Grado de ejecucion del presupuesto de ingresos: ((derechos liquidados cap.
1-9)x100)/derechos definitivos cap. 1-9.

Grado de ejecucion del presupuesto de gastos: ((obligaciones reconocidas cap.
1-9)x100)/gastos definitivos cap. 1-9.

Ingresos por habitante: (derechos liquidados cap. 1-9)/censo.

Gastos por habitante: (obligaciones reconocidas cap. 1-9)/censo.

Grado de cumplimiento de los cobros: ((derechos cobrados cap.
1-9)*100)/derechos liquidados cap. 1-9.

Grado de cumplimiento de los pagos: ((obligaciones pagadas cap.
1-9)x100)/obligaciones reconocidas cap. 1-9.

indice de carga financiera global: ((obligaciones reconocidas cap.
3+ 9)x100)/derechos liquidados cap. 1-5.

Carga financiera global por habitante: (obligaciones reconocidas cap.
3+9)/censo.

indice de ahorro neto: (((derechos lig. cap. 1-5)-(obligaciones recon. cap.
1-4)-(obligaciones recon. cap. 9))x100)/derechos lig. cap. 1-5.

indice de ahorro bruto: (((derechos liquidados cap. 1-5)-(obligaciones reconoci-
das cap. 1-4))x100)/derechos liquidados cap. 1-5.

Definicion y calculo de las ratios

F1:
F2:

F3:

F4:

Endeudamiento por habitante: (cuentas 15+ 16 + 17 +50)/censo.

Liquidez: (deudores + cuentas financieras - saldos de dudoso cobro)/(deudas
a corto plazo + partidas pendientes de aplicacién).

Plazo de cobro: ((deudores - saldos de dudoso cobro)x365)/cuentas del
grupo 7.

Plazo de pago: (deudas a corto plazox365)/cuentas del grupo 6.

1.2.4. Organizacion y control interno

1.2.4.1. Organizacion

La calificaciéon del régimen municipal de Lleida es la de régimen ordinario.

El municipio no dispone de un reglamento organico municipal propio y, por lo tanto,
le es de aplicaciéon el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen
juridico de las entidades locales, aprobado mediante el Real decreto 2568/1986, de
28 de noviembre (ROF).
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A) Organos basicos

Los 6rganos basicos del gobierno municipal durante el periodo examinado y los
partidos politicos que los han compuesto han sido los siguientes (antes/después de
las elecciones municipales del 28.05.95):

e Pleno: con un ndmero total de 27/27 regidores, incluyendo el alcalde y los tenien-
tes de alcalde.

Los grupos municipales que han compuesto la corporacién han sido los siguientes:

- Grupo de los Socialistas de Cataluna PSC (PSC-PSOE): 17/13 miembros.
- Grupo de Convergéncia i Unié (CIU): 8/7 miembros.

- Grupo del Partido Popular (PP): 1/5 miembros.

- Grupo de Iniciativa por Catalufa - Los Verdes (IC-EV): O/1 miembros.

- Grupo de Esquerra Republicana de Catalunya (ERC): 0/1 miembros.

- Grupo Mixto: 1/0 miembros.

e Alcalde: PSC.
e Tenientes de alcalde: en numero de 5/5, todos por el PSC.

e Comision Municipal de Gobierno: formada por 10/10 miembros, incluidos el alcalde
y los tenientes de alcalde, todos por el PSC.

Esta Comisién no tiene ninguna competencia delegada, ni por el Pleno ni tampoco
por la Alcaldia. Actia como 6rgano de asistencia permanente al alcalde para la
adopcion de sus resoluciones.

e Comision Especial de Cuentas: formada por 8/10 miembros. Antes de las elec-
ciones municipales del 28.05.95: 4 por el PSC, 2 por CIU, 1 por el PP y 1 del
Grupo Mixto; tras las elecciones: 4 por el PSC, 2 por CIU, 2 por el PP, 1 por IC-EV
y 1 por ERC.

B) Comisiones y 6rganos complementarios

A partir de la nueva legislatura se constituyeron nueve comisiones informativas de
caracter permanente, cuyas competencias no variaron sustancialmente respecto a
las de las ocho existentes durante la legislatura anterior, a excepcién de la
Comisiéon Informativa de Contrataciéon y Servicios Juridicos, que se creé en este
segundo periodo.

Estas comisiones, que estan integradas por ocho miembros representantes de los
grupos municipales (4 por el PSC, 2 por CIU, 2 por el PP, 1 por IC-EV y 1 por ERC),
estdn adscritas a las cinco areas de gobierno en que se estructura el Ayuntamiento
(véase punto C) de este mismo apartado) y son las siguientes:
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Area de Alcaldia:
- Comisién Informativa de Participacién, Informaciéon y Relaciones Ciudadanas

Area de Economia:
- Comisién Informativa de Economia y Hacienda (a esta Comisién se le atribuyen
las competencias de la Comisién Especial de Cuentas)

Area de Administracion:
- Comisiéon Informativa de Contratacion y Servicios Juridicos
- Comisién Informativa de Recursos Humanos y Seguridad

Area de Urbanismo, Servicios Urbanos y Medio Ambiente:
- Comisién Informativa de Urbanismo y Servicios Urbanos
- Comisiéon Informativa de Medio Ambiente y Salud Publica

Area de Servicios Socioculturales:

- Comisiéon Informativa de Cultura

- Comisién Informativa de Ensefanza y Deportes
- Comisiéon Informativa de Servicios Personales

Ademas, durante el segundo periodo se constituyeron las comisiones informativas
especiales siguientes:

- Comisiéon Informativa Especial de Trabajo y Promocién Econdémica; su conti-
nuidad estaba condicionada a las competencias que se asignaran al Instituto
Municipal de Trabajo "Salvador Segui", organismo auténomo de nueva creaciéon
(véase punto C) del apartado 1.2.4.2.).

- Comisiéon Informativa Especial de Denominacién de Calles
C) Estructura orgénica

A partir de la nueva legislatura se hizo un intento de racionalizacion y se estableci6
un organigrama jerarquico y funcional asentado sobre las mismas cinco areas de
gobierno mencionadas.

Al frente de cada area de gobierno hay un regidor jefe de area, que tiene atribuida
la direccién politica y la supervisién general de los servicios incluidos y también
tiene competencias delegadas en cuanto a la gestidn presupuestaria de los gastos
correspondientes al presupuesto del area, y un coordinador responsable de la eje-
cucion del programa municipal en la respectiva area.

Asi, el organigrama jerarquico y funcional del Ayuntamiento, que resulté de la

aprobacién del cartapacio municipal de fecha 14.07.95, presentaba la estructura
siguiente:
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PLENO

ALCALDE

COMISION DE GOBIERNO

AREA DE ALCALDIA

Representacion institucional
Representacion legal de Ta
Paeria

Asociaciones de vecinos
Escuela de Participacion Vecinal
Oficina de Atencidn al Ciudadano
Oficina de Informacidn Juvenil
Oficina de 1'Horta

Oficina del Consumidor

Junta Arbitral de Consumo
Infopoint

Oficina Municipal de
Colocacion

Plataforma Sindical
Prioritaria

Planes estratégicos

Promocidn civica

Promocidon del comercio

Organismos autdnomos asignados:

e Patronato Municipal para la
Gest. de Ta Form. Ocupacional

e Instituto Municipal de Trabajo
"Salvador Segui" (1)

e Patronato Municipal de Turismo
de Lleida

AREA DE ECONOMIA

Intervencion municipal
Tesoreria municipal
Presupuestos municipales
Ordenanzas fiscales
Liquidacion, recaudacion e
inspeccion

Control de gestion de los
organismos autdnomos y
empresas municipales

Organismos autdonomos asignados:

e Instituto Centro Informatico
Municipal

AREA DE ADMINISTRACION

e Secretaria General
Servicios Juridicos
Disposiciones generales y
reglamentos

Convenios y expedientes de
contratacion

Organizacion y métodos
Régimen interior

Recursos humanos (2)
Guardia Urbana

Proteccion Civil

AREA DE URBANISMO, SERVICIOS
URBANOS Y MEDIO AMBIENTE

Planeamiento, inspeccidn y
disciplina urbanistica
Expropiaciones y patrimonio
Oficina del Centro Histérico
Arquit. y edificios municipales
Pavimentacion

Sumin. de agua y alcantarillado
Transportes urbanos piblicos
Circulacion, aparcam., vados
Licencias de obras

Licencias apert. de establec.
Recogida de basuras y
verterderos

Tratamiento de aguas
Cementerio

Policia medioambiental
Higiene y salud plblica
Sanidad escolar

Planificacion familiar

Asist. medico-farmacéutica
Laboratorio municipal

Parque Natural La Mitjana
Parque Fluvial del Segre
Escuela de Naturaleza

Casa de Socorro

Organis. y empresas asignadas:
e Instituto Municipal de Mercados
y Consumo

e Autobuses de Lleida, SA

e Empresa Municipal de Servicios
Comunitarios, SA

e Empresa Municip. de Urbanismo
de Lleida, SL

AREA DE SERVICIOS SOCIOCULTURALES

e Actividades culturales (museos,
premios, festivales, monumentos,
exposiciones, bibliotecas...)
Auditorio

Conservatorio Munic. de Misica
Escuela Municipal de Teatro
Escuela Municip. de Bellas Artes
Instituto Municip. de Educacion
Guarderias

Escuelas piblicas de EGB
Escuelas deportivas municipales
Pavellones deportivos

Campos de deportes

Parque deportivo Les Bases
Piscinas municipales

Ludotecas

Servicios sociales (terc. edad,
juventud, mujeres, disminuidos,
drogoadiccién, delincuencia)
e Albergue municipal
Miniresidencias

Dependencias municipales

Hogar de jubilados

Relacion con las ONG y gestidn
de fondo de solidaridad

Organismos autdonomos asignados:

e Patronato Municip. Museo de Arte
"Jaume Morera i Galicia"

e Instituto Municipal de Masica
de Lleida "Enrique Granados"

(1) Organismo que no inici6é su actividad hasta la segunda mitad del afio 1996 (véase punto C) del apartado 1.2.4.2.).
(2) Salvo la confeccion de la nomina, que durante el periodo analizado se hacia en la Tesoreria Municipal (véase observacion a) del apartado 2.1.9.).
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1.2.4.2. Competencias y prestacion de servicios
A) Servicios obligatorios

De acuerdo con la poblaciéon de derecho del municipio, superior a 50.000 habitantes,
el Ayuntamiento presta los servicios previstos en los apartados a), b), ¢) y d) del
articulo 64 de la LMRLC, que establece:

"Los municipios, independientemente o asociados, deben prestar, como minimo,
los servicios siguientes:

a) En todos los municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillas, acceso
a los nucleos de poblacién, pavimentaciéon y conservacion de las vias publicas y
control de alimentos y bebidas.

b) En los municipios con una poblacién superior a cinco mil habitantes, ademas:
parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

c) En los municipios de poblaciéon superior a veinte mil habitantes, ademas: protec-
ciéon civil, prestacion de servicios sociales, prevencidon y extincién de incendios,
instalaciones deportivas de uso publico y matadero.

d) En los municipios de poblacién superior a cincuenta mil habitantes, ademas: trans-
porte colectivo urbano de viajeros y proteccién del medio."

No obstante dichos servicios el Ayuntamiento no presta los siguientes:

e El servicio de matadero.

e El servicio de prevencién y extincién de incendios, que lo presta en régimen de
colaboracién con la Generalidad de Catalufa y para toda la comarca del Segria,
de acuerdo con el convenio suscrito en el afo 1981.

B) Servicios complementarios

Como servicios complementarios el Ayuntamiento también presta, entre otros, servi-

cios relacionados con la ensefnanza, la infancia, la cultura y el deporte; servicios de

promocion del empleo y lucha contra el paro; servicios de promocion de viviendas y

de ordenacion y disciplina urbanistica.

C) Formas de gestion de los servicios

La mayoria de los servicios mencionados se prestan de forma directa, bien por el

mismo Ayuntamiento o bien mediante sus entes dependientes. La forma juridica en

que estan constituidos estos entes y los servicios que tienen asignados son los
siguientes:
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e Organismos auténomos de caracter administrativo

- Patronato Municipal para la Gestidon de la Formacién Ocupacional, con el fin de
llevar a cabo la direccién, la gestidon y el control de todas aquellas actuaciones
incluidas en el campo de la formacién ocupacional (Escuelas taller, Casas de
Oficios, Centro Colaborador, etc.).

Cabe decir que este organismo se disolvié con efectos desde el 1.01.97 y su
actividad fue absorbida por el Instituto Municipal de Trabajo "Salvador Segui"
organismo de nueva creaciéon, también de caracter administrativo, que, aunque
se constituyé en 1995, no empezé su actividad hasta la 22 mitad del ano
1996.

El Instituto Municipal de Trabajo "Salvador Segui" se subrogé en todos los
bienes, derechos y obligaciones derivadas de aquel Patronato.

- Instituto Centro Informatico Municipal, creado con el fin de efectuar la planifica-
ciéon, el diseno, la ejecucion y las contrataciones necesarias en relacién con las
tareas de informatizacion, para el establecimiento y el mantenimiento de apli-
caciones en los diferentes entornos y servicios municipales, tanto dentro del
mismo ambito del Ayuntamiento como de las empresas y organismos asocia-
dos.

- Patronato Municipal Museo de Arte "Jaume Morera i Galicia", constituido
con el objeto de gestionar y administrar dicho museo.

- Instituto Municipal de Musica de Lleida "Auditorio Municipal Enric Granados",
que tiene por finalidad principal la gestiéon del edificio del Auditorio de Lleida,
asumiéndola en todos sus aspectos: musical, administrativo y econdémico.

- Instituto Municipal de Mercados y Consumo, que tiene por objeto la gestién y la
promocion de la oferta comercial de caracter publico (administracion y gestion
de los mercados municipales) y también cualquier cuestibn de competencia
municipal relacionada con la atencién a los usuarios o consumidores.

e Organismos auténomos de caracter comercial:

- Patronato Municipal de Turismo de Lleida, que tiene por objeto la promocién, la
gestidn y la realizacién de acciones que puedan contribuir al fomento turistico
de la ciudad.

e Sociedades mercantiles de capital integramente municipal:
- Autobuses de Lleida, SA, constituida en 1985 con el objeto de organizar y

prestar los servicios publicos de transporte colectivo de superficie dentro del
término municipal de Lleida y de colaborar con otros sistemas de transportes y
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servicios urbanos de cualquier tipo que, de una manera principal o determinante,
cubran necesidades de la ciudad.

- Empresa Municipal de Servicios Comunitarios, SA, constituida en el afio 1991
con el fin de ejecutar, dentro del término municipal de Lleida, las instalaciones y
obras en general para realizar cualquier tipo de actos festivos, ludicos, sociales,
politicos o de otra clase, y también de prestar cualquier otro tipo de servicio de
interés colectivo.

Su actividad ha ido aumentando progresivamente, y actualmente también
lleva la gestion del pabellén de deportes, las piscinas municipales, el depdsito
municipal de vehiculos, el deporte escolar de base, la senalizacién viaria, etc.

- Empresa Municipal de Urbanismo de Lleida, SL (EMU), constituida en 1994. Su
objeto social es principalmente la ejecucion de las actuaciones urbanisticas y
de construccion necesarias para la rehabilitacion de los espacios comprendidos
en el ambito del Plan especial del centro histérico y las previstas en los planes
parciales de suelo urbanizable del término municipal de Lleida, asi como
cualquier otra actuacion sometida al planeamiento o a las normas de ejecucion.

e Sociedades mercantiles de capital mayoritariamente municipal:

- Lonja Agropecuaria Mercolleida, SA, constituida en 1991 con el fin de actuar
de lonja de contrataciéon de productos agrarios.

Los servicios prestados por el Ayuntamiento de forma indirecta son los siguientes:

e Los servicios municipales de suministro y de saneamiento de agua, que, mediante
una concesiéon administrativa, son prestados a partir del ano 1994 por la agrupa-
cién temporal de empresas "Aigles de Lleida", integrada por las empresas: Fo-
mento de Construcciones y Contratas, SA y SERAGUA, SA.

e Los servicios municipales de recogida de basura y de limpieza viaria, prestados,
a partir del afo 1994, por la empresa Serveis d’Escombraries i Neteja, SA
(SEINSA) mediante una concesion administrativa.

e El servicio relativo a la gestién y funcionamiento de la Escuela Municipal de Bellas
Artes, prestado por la sociedad cooperativa limitada PREMALL, SCCL mediante
una concesion administrativa.

e El servicio relativo a la gestion y funcionamiento de la Escuela Municipal de Teatro,
prestado por la Asociacién Cultural Aula Municipal de Teatro de Lleida, mediante

una concesion administrativa del ano 1993.

e La instalacidon y explotacién de parquimetros para el estacionamiento de vehiculos
en la via publica (zonas azules). La gestidon de este servicio la efectla la empresa
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Aparcamientos Concertados, SA (PARCOSA) mediante una concesién adminis-
trativa formalizada en 1984.

e El servicio municipal de pompas funebres prestado por la empresa La Leridana, SL
mediante una concesién administrativa del afo 1971.

D) Entidades a las que pertenece el Ayuntamiento
El Ayuntamiento de Lleida participa en los siguientes consorcios:

e Consorcio Leridano de Promocién Econémica que, ademas del Ayuntamiento, lo
integran la Diputacién Provincial de Lleida, la Universidad, la Camara de Comercio
y los sindicados UGT y CCOQOO.

La finalidad de este consorcio es incentivar el desarrollo econémico de la ciudad y
de su entorno, la mejora en la utilizacién de sus recursos humanos, naturales,
empresariales y financieros, como también la promocién de nuevas empresas en el
ambito de la industria, la agricultura y los servicios.

e Consorcio Leridano de Control en el que participan, ademas del Ayuntamiento,
la Diputacién Provincial de Lleida y el Colegio Oficial de Aparejadores.

Este consorcio tiene por objetivo impulsar y desarrollar los estudios e investiga-
ciones de caracter técnico sobre andlisis de materiales para la construccién para
todos los profesionales, entidades y organismos que lo soliciten.

e Consorcio para la Normalizacién Linguistica.

1.2.4.3. Control interno

La LRHL establece el ejercicio de las funciones de control interno relativas a la gestiéon
econdmica de las entidades locales y de sus entes dependientes, en su triple acep-
cion: funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de control de
eficacia (articulos 194 a 203).

La responsabilidad administrativa de estas funciones esta reservada a funcionarios
con habilitacion de caracter nacional, dado que son funciones publicas necesarias
en todas las corporaciones locales.

El puesto de trabajo al que se atribuye el ejercicio y responsabilidad de estas fun-
ciones es el de la Intervencion.

Con respecto a la atribucién de las funciones al puesto de trabajo de la Inter-
vencion, es preciso sefalar que la legislacion vigente asigna a este puesto, ademas
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de las funciones de control interno, la responsabilidad administrativa de la funcién
de contabilidad, tanto presupuestaria como financiera (articulo 185 de la LRHL).

Por lo tanto, en el marco global de un sistema de control interno, la legislacion
vigente no considera uno de los aspectos mas importantes para su eficacia, como
es el de una adecuada segregaciéon de funciones.

En el Ayuntamiento de Lleida el puesto de trabajo de la Intervencién esté clasificado
de 1? categoria y, por lo tanto, debe estar ocupado por un funcionario de Adminis-
tracion local con habilitacion de caracter nacional, subescala de intervencion-
tesoreria, categoria superior.

Durante el periodo examinado esta plaza ha sido ocupada por un funcionario con
la habilitaciéon correspondiente.

En la fiscalizacion realizada se han puesto de manifiesto algunas debilidades en los
procedimientos de control y fiscalizacién interna de la gestién econdémico-financiera
y presupuestaria, lo cual ha repercutido sobre el registro presupuestario de los
aspectos siguientes: el de los ingresos, en el momento en que ya son exigibles, y el
de los cobros; el de los gastos al cierre del ejercicio, y el de la financiaciéon afectada
de los gastos.

2. FISCALIZACION REALIZADA

2.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA Y REMANENTE DE TESORERIA

El Estado de la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio 1995 del Ayuntamiento de
Lleida, desglosado segun la estructura econdmica por capitulos, se presenta en el

cuadro que sigue.

En este cuadro se presenta también el Resultado presupuestario ajustado del ejerci-
cio, asi como el Estado del remanente de tesoreria de la entidad a 31.12.95.

Las observaciones y comentarios que se han puesto de manifiesto sobre la infor-

macion que consta se hacen por los diferentes aspectos, en los apartados que se

indican a continuacién:

e Con respecto al Estado de la liquidacién del presupuesto, en los apartados sigui-
entes: 2.1.1. Presupuesto inicial, 2.1.2. Modificaciones del presupuesto inicial,

2.1.3. Liquidacion de ingresos y 2.1.4. Liquidacion de gastos.

e Con respecto al Resultado presupuestario, en el apartado 2.1.5.
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En cuanto a los otros epigrafes del Estado del remanente de tesoreria no analiza-
dos en los apartados anteriores mencionados, el apartado 2.1.6. trata sobre la
liquidacién de presupuestos cerrados, el 2.1.7. sobre los gastos con financiacién
afectada, el 2.1.8. sobre las operaciones no presupuestarias y el 2.1.9. sobre la
tesoreria.

Por otro lado, en el apartado 2.1.10. se expone el efecto cuantitativo de aquellas
observaciones mencionadas en los apartados anteriores que afectan a los datos
del Estado del remanente de tesoreria.
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ENTES LOCALES DE CATALUNA

EJERCICIO 1995

Tipo: Ayuntamiento

Poblacion: 114.367

Nombre: Lleida Codigo: 251207
CUENTA GENERA L DEL PRESUPUESTO (importes en miles de pta.)
Prevision Ejecucion
1.Capitulos Ingresos Inicial Modificacion (a) Definitiva Liquidacion (b) (c) Cobrado  (d) Pend. cobro
1.Imp. directos 3.421.000 1.433 *** * 3.422.433 3.676.405 32,3 107,4 2.435.166 66,2 1.241.239
2.Imp. indirectos 320.175 0 0,0 320.175 296.009 2,6 92,5 270.788 91,5 25.220
3.Tasas y otros ing. 1.614.565 179.598 11,1 1.794.162 1.799.677 15,8 100,3 1.576.887 87,6 222.790
4.Transfer.corrientes 2.480.300 88.679 3,6 2.568.979 2.268.791 19,9 88,3 2.124.489 93,6 144.301
5.Ing.patrimoniales 149.542 0 0,0 149.542 201.621 1,8 134,8 145.067 72,0 56.554
6.Enaj.inv. reales 150.000 0 0,0 150.000 152.056 1,3 101,4 152.056 100,0 0
7.Transfer. capital 2.366.118 70.371 3,0 2.436.489 436.614 3,8 17,9 312.584 71,6 124.030
8.Var.act.financiero 43.800 1.223.318 ***, * 1.267.118 24.873 0,2 2,0 7.984 32,1 16.889
9.Var.pas.financiero 1.700.000 1.686.779 99,2 3.386.779 2.519.000 22,1 74,4 2.519.000 100,0 0
Total ingresos 12.245.500 3.250.178 26,5 15.495.678 11.375.045 100,0 73,4 9.544.022 83,9 1.831.023
Prevision Ejecucion
2. Capitulos Gastos Inicial Modificacion (a) Definitiva Liquidacion (b) (c) Pagado  (d) Pend. pago
1.Remuner. personal  3.057.514 -170.946 -5,6 2.886.568 2.755.994 25,0 95,5 2.637.772 95,7 118.222
2.Comp.bienes y serv. 2.550.600 821.083 32,2 3.371.683 3.060.046 27,7 90,8 2.516.798 82,2 543.248
3.Intereses 1.046.557 -47.000 -4,5 999.557 900.516 8,2 90,1 664.129 73,7 236.388
4.Transfer.corrientes  842.842 87.595 10,4 930.436 898.673 8,1 96,6 753.528 83,8 145.145
6.Inversiones reales 4.024.221 2.140.438 53,2 6.164.659 2.734.094 24,8 44,4 2.144.174 78,4 589.921
7.Transfer. capital 372.550 134.758 36,2 507.308 73.705 0,7 14,5 58.219 79,0 15.485
8.Var.act.financiero 43.800 252.250 575,9 296.050 283.169 2,6 95,6 274.715 97,0 8.454
9.Var.pas.financiero 307.416 32.000 10,4 339.416 337.926 3,1 99,6 249.780 73,9 88.146
Total gastos 12.245.500 3.250.178 26,5 15.495.678 11.044.123 100,0 71,3 9.299.115 84,2 1.745.008
Prevision Ejecucion
3.Situacion econdmica Inicial Modificacion Pl  Definitiva Final P2/P3 Movm. fondo P6/P7 Deud./Acreed
Total ingresos 12.245.500 3.250.178 26,5 15.495.678 1.375.045 73,4 9.544.022 83,9 1.831.023
Total gastos 12.245.500 3.250.178 26,5 15.495.678 11.044.123 71,3 9.299.115 84,2 1.745.008
Diferencias 0 0 0 330.921 244.907 86.015

Porcentajes: (a) Indice de modificacidn; (b) Estructura de la liquidacién; (c) Grado de ejecucién del presupuesto; (d)

Grado de realizacién de 1o cobrado/pagado

RESULTA DO PRES UPUESTARTIO ESTADO DE REMANENTE DE T ESORERIA

Importes (miles de pta.)

Importes (miles de pta.)

1.Deudores pendientes de cobro 2.889.142
1.Derechos reconocidos netos 11.375.045 . del presupuesto corriente 1.831.023
2.0bligaciones reconocidas netas 11.044.123 . de presupuestos cerrados 886.954
. de recursos de otros entes piblicos 0
3.Resultado presupuestario 330.921 . de operaciones no presupuest. 632.841
(-) saldos de dudoso cobro 50.000
4.Desviaciones positivas de (-) cob. pendientes de aplicacion def. 411.676
financiacion 768.544 2.Acreedores pendientes de pago 3.070.588
5.Desviaciones negativas de . del presupuesto corriente 1.745.008
financiacion 130.903 . de presupuestos cerrados 144.338
6.Gastos financiados con . del presupuesto de ingresos 0
Remanente de tesoreria 871.887 . de recursos de otros entes piblicos 0
. de operaciones no presupuest. 1.181.242
(-) pag. pendientes de aplicacion def. 0
Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6+7) 565.167| |3.Fondos 1iquidos en Ta tesoreria 1.644.412
4.Remanente de tesoreria afectado a _
gastos con financiacion afectada 722.736
5.Remanente de tesoreria para
gastos generales (1-2+3-4) 740.230
Fuente: Elaboracidon propia a partir de la informacion
facilitada por la Cuenta general del ente local. |6.Remanente de tesoreria total (1-2+3)=(4+5) 1.462.966
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2.1.1. Presupuesto inicial

El Presupuesto para el ejercicio 1995, junto con sus Bases de ejecucién, fue inicial-
mente aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 30.12.94. Tras haber dado
cumplimiento al requisito de publicidad y de haber resuelto las reclamaciones inter-
puestas, se aprobd definitivamente el 04.03.95.

Como se puede observar, la aprobaciéon definitiva del Presupuesto se produjo una
vez iniciado el ejercicio 1995 vy, por lo tanto, con retraso respecto a la fecha limite
establecida por el articulo 150.2 de la LRHL.

Respecto a la adecuacion del contenido de las Bases de ejecucion del presupuesto
del ejercicio 1995 a la normativa vigente, cabe sefalar la incorrecta interpretacion
de la normativa en relacion con las materias siguientes:

En el articulo 8.4 se establece que las permutas de bienes inmuebles tendran un
tratamiento presupuestario por el valor integro atribuido a los bienes correspon-
dientes.

Este criterio no esta de acuerdo con lo establecido por la regla 208 de la ICAL, ya
gue estas operaciones Unicamente deben reflejarse presupuestariamente cuando
como consecuencia de las permutas se produzcan compensaciones en metalico, y
por el importe de dichas compensaciones.

En el articulo 15.1 se establece que la autorizaciéon de los gastos, sea cual sea
su cantidad o naturaleza, corresponde al alcalde.

Esta regulacién no se adecua a la normativa vigente, que establece unos limites
cuantitativos y cualitativos a las competencias del alcalde en materia de auto-
rizacion de gastos.

En el articulo 23.1 se establece un limite cuantitativo de 0,75 MPTA para la reali-
zacion de gastos no sujetos a proceso de contratacion. Asimismo, en el articulo
26.1 se establece un limite de 15 MPTA para la contratacién directa de estudios,
de servicios o de asistencia técnica, encomendados a empresas consultoras.

Estos limites exceden los fijados por la normativa que estaba vigente en la
fecha en que se aprobaron las Bases, que eran de 0,50 MPTA y de 10 MPTA,
respectivamente.

Con respecto al reconocimiento de los derechos, en el apartado a) del articulo
30.1 se establece que, para las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo,
el reconocimiento del derecho se registrard en el momento de su cobro o, en otro
caso, cuando se extienda la certificacién de descubierto.

En aplicacién de la normativa vigente, el reconocimiento de los derechos se debe
registrar en el momento en que son exigibles. En el caso de las liquidaciones de
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contraido previo e ingreso directo este momento se produce cuando, una vez efec-
tuada la liquidacién, se notifica al contribuyente, independientemente de la fecha
de su cobro.

e En cuanto al reconocimiento de las obligaciones, en el articulo 37.1 se establece
que al cierre del ejercicio se reconoceran las obligaciones por aquellas subven-
ciones concedidas cuyo pago no haya sido ordenado, aunque quede condicionado
al cumplimiento de algunos requisitos.

En el mismo sentido, el punto 2 de dicho articulo establece que se reconoceran
las obligaciones derivadas de las adquisiciones efectuadas o de los servicios
recibidos, aunque no se haya recibido la factura correspondiente.

Esta regulacién tampoco se adecua a lo establecido en la normativa vigente,
puesto que para reconocer presupuestariamente estas obligaciones —lo que signi-
ficaria que serian exigibles por los acreedores— es necesario, en el caso de las
subvenciones, que se haya acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos vy,
en el caso de los gastos por compra de bienes y servicios, que se haya aportado la
factura.

Pero es preciso decir que, de acuerdo con la regla 336 de la ICAL, se pueden
contabilizar, sélo a efectos de contabilidad financiera, los ajustes por periodifica-
cién a los que podrian dar lugar dichas situaciones.

Sin embargo, es necesario hacer constar que, pese a que esta regulacién se encon-
traba en las Bases de ejecucion del ejercicio 1995, el Ayuntamiento no la ha tenido
en cuenta y en su gestion del presupuesto ha respetado la normativa vigente, a
excepcion del criterio referente al reconocimiento de los derechos relativos a las
liguidaciones de contraido previo e ingreso directo, lo que ha originado que en el
cierre del ejercicio se produjeran omisiones significativas en el reconocimiento de
estos derechos (véanse apartados 2.1.3.1.y 2.1.3.2.).

Ademas, segun manifiesta el Ayuntamiento, estas deficiencias ya han sido corregidas
en las Bases de ejecucion de los ejercicios siguientes.

Con respecto a la documentacién que debe adjuntarse al Presupuesto general, cabe
senalar que, en el anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, se especifica
Unicamente la partida presupuestaria y el concepto genérico de las consignaciones,
sin hacer mencién ni de la composicion individualizada de los proyectos ni de sus
caracteristicas (véase observacién a) del apartado 2.1.4.4.).

Esta informaciéon no se adecua a lo establecido en el articulo 19 del RPL, segun el
cual dicho anexo debe recoger la totalidad de los proyectos de inversién que se
prevén realizar en el ejercicio, con el correspondiente cédigo de identificaciéon y con
especificacion, para cada uno de ellos, de los datos referentes al periodo de ejecu-
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cion, al importe de la anualidad, al tipo de financiacién (afectado o con recursos
propios), a la vinculacién de los créditos asignados y al érgano encargado de su

gestion.

Este hecho fue objeto de advertencia por parte del interventor en su informe relativo
a la aprobacién del presupuesto.

Haciendo un andlisis comparativo con el presupuesto del ejercicio 1994 se observan
una serie de diferencias, por articulos, que se producen en el presupuesto inicial de
1995 respecto al presupuesto inicial y a la liquidacion del afio anterior. Las principales
diferencias observadas se presentan en los cuadros siguientes:

Presupuesto Derechos Presupuesto Porcentaje de Porcentaje de
Ingresos por articulos inicial 1994 reconocidos inicial 1995 variacion variaciéon
1994 ((c-a)/(a)) ((c-b)/(b))
(a) (b) (c) *100 *100.
11. Imp. directos sobre el capital 2.095.000 2.250.923 2.306.000 10,07 2,45
13. Imp. directos sobre activid. econém. 923.000 1.145.961 1.115.000 20,80 (2,70)
31. Tasas 1.039.050 1.074.224 906.550 (12,75) (15,61)
35. Precios pub. utiliz. aprov. dom. pub. 384.250 354.708 393.750 2,47 11,01
36. Contribuciones especiales 83.750 64.918 68.750 (17,91) 5,90
38. Reintegros 72.000 75.920 61.000 (15,28) (19,65)
39. Otros ingresos 100.500 236.648 102.990 2,48 (56,48)
42. Transf. corrientes del Estado 2.236.000 1.991.410 2.311.000 3,35 16,05
45. Transf. corrientes de la com. autén. 84.500 79.508 167.300 97,99 110,42
55. Prod. de conces. y aprov. especiales 200.000 277.782 72.000 (64,00) (74,08)
60. Enajenacion de terrenos 200.000 67.259 150.000 (25,00) 123,02
72. Transf. de capital del Estado 207.500 40.200 207.500 0,00 416,17
75. Transf. de capital de la com. autén. 250.000 106.335 237.500 (5,00) 123,35
76. Transf. de capital de entidades locales 18.765 59.540 oo 217,30
77. Transf. de capital de empresas privad. - 1.861.578. =3 =3
83. Reint. préstamos conc. fuera sect. pub. 52.000 24.808 43.800 (15,77) 76,55
91. Préstamos recibidos del interior 1.900.000 1.360.533 1.700.000 (10,53) 24,95
Resto de ingresos 472.478 503.545 481.242 1,85 (4,43)
TOTAL INGRESOS 10.300.028 9.673.447 12.245.500 18,89 26,59

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados en la Cuenta general del ejercicio 1994 y en las cuentas y estados anuales del ejercicio

1995.
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Presupuesto Obligaciones Presupuesto Porcentaje Porcentaje de
Gastos por articulos inicial reconocidas inicial de variacién variacién
1994 1994 1995 ((c-a)/(a)) ((c-b)/(b))
(a) (b) (c) %100 #*100
11. Personal eventual de gabinete 85.110 56.445 88.471 3,95 56,74
12. Personal funcionario 1.647.280 1.428.256 1.739.390 5,59 21,78
16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales 673.341 496.040 669.143 (0,62) 34,90
20. Arrendamientos 40.600 55.528 44.800 10,34 (19,32)
21. Reparac., mantenim. y conservacion 446.365 616.468 418.661 (6,21) (32,09)
31. Gastos de préstamos del interior 953.963 739.041 1.046.557 9,71 41,61
41. Transf. corr. org. aut. ad. ent. local 148.807 154.436 262.897 76,67 70,23
44. Transf. corr. empresas de la ent. local 101.754 88.757 141.389 38,95 59,30
60. Invers. nueva infraestr. y bienes uso gen. 1.427.640 1.182.363 2.957.275 107,14 150,12
61. Invers. repos. infraest. y bienes uso gen. 20.000 18.040 170.000 750,00 842,35
62. Invers. nueva funcionam. de los servicios 629.931 770.508 171.446 (72,78) (77,75)
63. Invers. repos. funcionam. de los serv. 354.032 218.940 725.500 104,92 231,37
71. Transf. cap. org. aut. ad. ent. local 27.000 38.095 36.550 35,37 4,06
78. Transf.. cap. famil. inst. sin fin. luc. 266.000 269.880 236.000 (11,28) (12,55)
79. Transf.. capital al exterior 100.000 ) )
83. Conces. préstamos fuera sect. pub. 52.000 26.361 43.800 (15,77) 66,15
91. Amortiz. préstamos del interior 484.617 142.458 307.416 (36,57) 115,79
Resto de gastos 2.941.588 3.024.764 3.086.205 4,92 2,03
TOTAL GASTOS 10.300.028 9.326.380 12.245.500 18,89 31,30

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados en la Cuenta general del ejercicio 1994 y en las cuentas y estados anuales del ejercicio
1995.

De la interpretacidon de los datos que se muestran en los dos cuadros anteriores se
puede afirmar que, en términos generales, el incremento que experimentd el presu-
puesto inicial del ejercicio 1995 estd causado por un fuerte aumento de las inver-
siones previstas y, correlativamente, de los ingresos afectados a su financiacion.

Asi, el presupuesto global para el capitulo 6 de /nversiones reales, de 4.024,22 MPTA,
se incrementd en 1.592,62 MPTA (65,50%), respecto al presupuesto inicial, y en
1.834,37 MPTA (83,77%), con respecto a los importes liquidados del ejercicio
anterior.

Pero es necesario decir que este fuerte incremento viene dado, en valor absoluto,
por una unica partida de 1.880 MPTA, destinada a la ejecucién de obras de infraes-
tructura de las redes de agua y de saneamiento.

Por lo tanto, excluyendo el efecto de esta previsién de 1.880 MPTA, las inversiones
presupuestadas para el ejercicio 1995 se habrian mantenido casi estables respecto
al ritmo de ejecucién del afo anterior e incluso se habrian reducido en 287,38 MPTA
si se comparan con el presupuesto inicial de aquel ano.
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Respecto a los principales ingresos relacionados con las inversiones, la prevision de
1,861,58 MPTA del articulo 77 de Transferencias de capital de empresas privadas,
de nueva creacion para el ejercicio 1995, esta integramente afectada a la inversién
antes mencionada y hace referencia a la aportacién que debe efectuar la empresa
concesionaria de los servicios de suministro y de saneamiento de agua, de acuerdo
con los compromisos establecidos en la concesién (véase andlisis y comentarios
sobre esta concesidén en la observacion d) del apartado 2.1.3.4.).

En cuanto al articulo 91, Préstamos recibidos del interior, se observa una disminucion
de 200 MPTA respecto al importe previsto inicialmente para el afo anterior. Este
menor ritmo de endeudamiento es consecuencia del menor ritmo de inversién previs-
to, si se excluye el efecto de dicha inversién en obras de infraestructura de las redes
de agua y de saneamiento, que no se financia con este recurso.

Con respecto al resto de los ingresos, las variaciones mas significativas que se
reflejan estdn motivadas por los siguientes hechos:

e Los incrementos previstos para los articulos 11, /mpuestos directos sobre el
capital y 13, Impuestos directos sobre las actividades econémicas se originan
como consecuencia de una mejora en el rendimiento, dada la evolucién de las
bases respectivas, puesto que para el ejercicio 1995 no se previé ninguna modi-
ficacion de los tipos impositivos.

e La disminucién prevista para el articulo 31, Tasas, tanto respecto a la prevision
inicial como respecto a los importes liquidados del ano anterior, de 132,50 MPTA
y de 167,67 MPTA, respectivamente, estd causada principalmente por el hecho de
gue en el ejercicio 1995 no se previdé ningln ingreso por los conceptos de Tasa
por alcantarillado y de Tasa por suministro de agua (en las ordenanzas fiscales del
Ayuntamiento este ingreso esta regulado como tasa y no como precio publico;
véase 2.1.3.4.d)).

Es preciso senalar que, a pesar de que en el ano 1994 los servicios municipales
de suministro de agua y de saneamiento ya eran prestados por la empresa conce-
sionaria, se previeron y liquidaron unos importes totales por estos dos conceptos,
de 206,50 MPTA y de 221,42 MPTA, respectivamente (véase 2.1.3.4.d)).

e El aumento previsto en el articulo 45, Transferencias corrientes de la Comunidad
Auténoma, estd causado principalmente por la inclusion de una cantidad de
75 MPTA en concepto de Fondo de cooperacion local, fondo que la Generalidad
dotd por primera vez en 1995.

e Respecto a la fuerte disminucién que se observa en la previsién del articulo 55,
Producto de concesiones y aprovechamientos especiales, estd motivada por el
hecho de que en el gjercicio anterior se reconocieron 223 MPTA correspondientes
a un anticipo equivalente al 80% de los ingresos por el canon estimado para los
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anos 1994, 1995 y 1996 por la concesion de los servicios de suministro de agua
y de saneamiento, mientras que en el afno 1995 no se previdé ningun ingreso por
este canon (véase 2.1.3.4.d)).

En relacién con el resto de los gastos, las principales variaciones que se producen
son consecuencia de los siguientes hechos:

e El aumento que se observa, respecto a los importes liquidados el afio anterior, en
los articulos 12, Personal funcionario, y 16, Cuotas, prestaciones y gastos socia-
les, se debe a que en el presupuesto se prevén las posibles incorporaciones de
nuevo personal.

e El fuerte incremento que se prevé en el articulo 31, Gastos financieros de
préstamos del interior, respecto al gasto liquidado en 1994, de un 41,61%, esta
paliado por el menor gasto financiero que representa una refinanciacién de la
deuda efectuada aquel ano, por un importe de 3.484,60 MPTA.

Este aumento, ademas de originarse por la acumulacién del endeudamiento neto
previsto -causa del incremento respecto a la dotacién inicial de 1994-, se
origina por el hecho de que en el ano anterior las disposiciones efectivas de los
préstamos fueron sensiblemente inferiores a las presupuestadas y, por lo tanto,
no generaron gasto financiero.

e En cuanto al articulo 91 de Amortizacion de préstamos del interior, el efecto de
la refinanciacién efectuada en mayo de 1994 supuso un periodo de carencia de
un ano vy, por lo tanto, un diferimiento del gasto por este concepto.

Este diferimiento representd una reduccién tanto de los gastos liquidados en el
ejercicio anterior como también de la previsidon de este ejercicio, de aproximada-
mente 75 MPTA y de 150 MPTA, respectivamente.

Por otro lado, el presupuesto del ejercicio recoge la amortizacion, por primera vez,
de unos préstamos significativos formalizados en 1992 y en 1993 con unos
periodos de carencia bastante dilatados. El efecto aproximado de este mayor
gasto es de 127 MPTA.

e Respecto al articulo 79 de Transferencias de capital al exterior, en este ejercicio
se dota por primera vez una partida de 100 MPTA destinada al programa del
Tercer Mundo.

2.1.2. Modificaciones del presupuesto inicial

Las modificaciones incorporadas en el ejercicio supusieron un incremento neto del
presupuesto de 3.250,18 MPTA, que representa un aumento de un 26,5%.
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En los siguientes cuadros se presentan las modificaciones mas significativas reali-
zadas en los diferentes articulos del presupuesto de ingresos y de gastos y su
efecto sobre las dotaciones presupuestarias iniciales.

Presupuesto Modificaciones de previsiones Presupuesto indice
Ingresos por articulos inicial definitivo modifica-
Incremento Minoracién ciéon %
31. Tasas 906.550 13.904 - 920.454 1,53
36. Contribuciones especiales 68.750 135.612 - 204.362 197,25
39. Otros ingresos 102.990 16.605 - 119.595 16,12
42. Transf. corrientes del Estado 2.311.000 21.021 - 2.332.021 0,91
45. Transf. corrientes de la comunidad 167.300 63.077 - 230.377 37.70
auténoma
72. Transf. de capital del Estado 207.500 15.550 - 223.050 7,49
77. Transf. de capital de empresas privadas 1.861.578 54.821 - 1.916.399 2,94
87. Remanente de tesoreria (*) - 1.223.318 - 1.223.318. oo
91. Préstamos recibidos del interior 1.700.000 1.686.779 - 3.386.779 99,22
- Resto de ingresos 4.919.832 19.491 - 4.939.323 0,40
TOTAL INGRESOS 12.245.500 3.250.178 - 15.495.678 26,54

Importes en miles de pesetas.

(*) El importe de la modificacién coincide con el importe del Remanente de tesoreria total a 31.12.94. En el Estado del remanente de
tesoreria de aquel ejercicio se presenté un remanente afectado de 527,52 MPTA y un remanente para gastos generales de

695,80 MPTA.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

31



SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 18/96-B

Presupuesto Modificaciones de créditos Presupuesto indice

Gastos por articulos inicial definitivo modifi-
Incremento Minoracién cacion %

12.  Personal funcionario 1.739.390 29.900 147.700 1.621.590 (6,77)
13. Personal laboral 467.900 40.000 53.800 454.100 (2,95)
14. Otro personal 25.000 25.000 (100,00)
20. Arrendamientos 44.800 35.267 80.067 78,72
21. Reparac., mantenim. y conservacion 418.661 360.530 180 779.011 86,07
22. Materiales, suministros y otros 2.071.398 454.413 31.276 2.494.535 20,43
31. Gast. de préstamos del interior 1.046.557 3.500 50.500 999.557 (4,49)
44. Transf. corr. empresas de la ent. local 141.389 20.000 161.389 14,15
48. Transf. corr. famil. inst. sin fin. luc. 417.956 71.577 750 488.783 16,95
60. Invers. nueva infraestr. y bienes uso gen. 2.957.275 1.421.494 4.378.769 48,07
62. Invers. nueva funcionam. de los servicios 171.446 507.718 1.300 677.864 295,38
63. Invers. repos. funcionam. de los serv. 725.500 292.275 86.355 931.420 28,38
72. Transferencias de capital al Estado 130.000 130.000 oo
86. Adquisicién acciones fuera del sect. pub. - 250.000 250.000 oo
91. Amortiz. préstamos del interior 307.416 42.000 10.000 339.416 10,41
-- Resto de gastos 1.710.812 19.997 21.632 1.709.177 (0,10)
TOTAL GASTOS 12.245.500 3.678.671 428.493 15.495.678 26,54

Importes en miles de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

Como se observa en los cuadros anteriores, los articulos que han experimentado el
mayor volumen de modificaciones han sido los siguientes:

e Los relativos al capitulo 6, /nversiones reales, que han experimentado un incre-

mento neto de 2.133,83 MPTA (55,36%), y también los articulos 72, Transferen-
cias de capital al Estado, y 86, Adquisiciones de acciones fuera del Sector
Publico, con la incorporacién de unas dotaciones de 130 MPTA y de 250 MPTA,
respectivamente.

Estos aumentos estan relacionados, basicamente, con las modificaciones produ-
cidas en los articulos de ingresos 91, Préstamos recibidos del interior, con un
incremento de 1.686,78 MPTA (99,22%), 36, Contribuciones especiales, con un
aumento de 135,61 MPTA (197,25%) vy una parte de la modificacién introducida
en el articulo 87, Remanente de tesoreria.

Con respecto a los gastos corrientes, los articulos 12, 13 y 14, Gastos de
personal funcionario, laboral y otro personal, respectivamente, se modificaron a
la baja por una cantidad global neta de 156,60 MPTA (7,02%) y los articulos 20,
21 y 22 del capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios, se modificaron
al alza por un importe neto de 818,75 MPTA (32,30%).
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El efecto neto de estas modificaciones, que supusieron un aumento de los
créditos de aproximadamente 662 MPTA, se financié en una proporcion significa-
tiva con Remanente de tesoreria para gastos generales, tal y como se comenta
mas adelante.

En cuanto a la tramitaciéon de las modificaciones presupuestarias, el Ayuntamiento
sigue la practica de tramitar dos expedientes al afio.

El primero se efectia durante el primer trimestre del ejercicio y corresponde a la
incorporacion de remanentes de crédito de anos anteriores y también a los créditos
extraordinarios y suplementos de crédito financiados con Remanente liquido de teso-
reria; el otro, que se realiza durante el ultimo trimestre, hace referencia a los otros
tipos de modificaciones.

Sobre la fiscalizacion realizada en esta area es preciso hacer constar lo siguiente:

e Las modificaciones por la incorporacién de remanentes de crédito de anos
anteriores ascienden a un total de 2.266,28 MPTA y representan un 61,61 % del
incremento total registrado en el presupuesto de gastos, de 3.678,67 MPTA.

De estos remanentes de crédito, 1.991,99 MPTA hacen referencia al capitulo 6,
Inversiones reales, 133,06 MPTA afectan al 7, Transferencias de capital,
112,51 MPTA el 2, Gastos en bienes corrientes y servicios, y el resto, de
28,72 MPTA, el 4, Transferencias corrientes.

Es necesario sefalar que de los 1.991,99 MPTA de incorporacion de créditos
para inversiones, unos importes de 66,14 MPTA y de 542,78 MPTA provienen
de los presupuestos de los ejercicios 1992 y 1993, respectivamente.

Los datos que se hacen patentes en los parrafos anteriores, junto con el hecho de
gue, sistematicamente, el grado de ejecucién del capitulo 6, /nversiones reales es
muy bajo, ponen de manifiesto una cierta deficiencia en la presupuestaciéon de las
inversiones, que no se cuantifican con el apoyo de estimaciones y calculos razo-
nablemente esmerados, de acuerdo con un anélisis técnico detallado en cuanto a
los importes y a las posibilidades reales de ejecucién dentro del ejercicio presu-
puestario (véase observacion a) del apartado 2.1.4.4.)

Por otro lado, es necesario hacer constar que el importe correspondiente al
Remanente de tesoreria afectado, presentado por el Ayuntamiento en el Estado
del remanente de tesoreria del ejercicio anterior, se determina, indebidamente,
en funcién de los datos relativos a la modificacidon de créditos por incorporacion
de remanentes efectuada en el afo siguiente (véase analisis en 2.1.7.).

e En cuanto a los créditos extraordinarios y suplementos de crédito financiados
con Remanente liquido de tesoreria, el importe de la modificacién ascendié a
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695,80 MPTA, cantidad que corresponde a la totalidad del Remanente de tesoreria
para gastos generales presentado en el Estado del remanente de tesoreria del
ejercicio 1994.

De estos incrementos de crédito, 439,30 MPTA afectaron a los articulos 20, 21
y 22 del capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios, 201,13 MPTA los
del capitulo 6, Inversiones reales y el resto, de 55,37 MPTA, los de otros gastos.

El hecho de que a principios del ejercicio se incrementen de manera significativa
los créditos para gastos del capitulo 2, y que este hecho sea recurrente, pone
en evidencia que la presupuestacion inicial de los gastos relativos a los bienes
corrientes y servicios no se realiza de acuerdo con unas previsiones realistas, en
cuanto a las obligaciones que se generaran durante el ano.

Por otro lado, es preciso hacer constar que, aunque se identifican de manera
individualizada las partidas de gastos afectados por esta modificacion y, por lo
tanto, a efectos de obtener el ajuste a realizar sobre el Resultado presupuestario
se podria hacer el seguimiento de las obligaciones que se reconocen, el Ayunta-
miento no hace este seguimiento y determina el importe del ajuste de acuerdo
con una estimaciéon basada en unas hipétesis que no son adecuadas (véase
2.1.5.).

En relaciéon con el segundo expediente de modificacién, que fue aprobado inicial-
mente el 06.10.95, se ha puesto de manifiesto que, en algunos casos, la habili-
tacion del crédito presupuestario —como consecuencia de la modificacion— se
realiz6 una vez el gasto ya habia sido ejecutado y, por lo tanto, sin consignacion
presupuestaria en aquel momento.

Con referencia a la calificacién del tipo de modificacién, el Ayuntamiento ha
considerado como modificacién por transferencias de crédito la relativa a los
créditos extraordinarios y suplementos de crédito financiados con remanente
liquido de tesoreria y también unas modificaciones que en realidad corresponden
a generacion de crédito por ingresos.

Este hecho no afecta a las previsiones y créditos presupuestarios definitivos, si
bien ha supuesto que, en el Estado de modificaciones de crédito, las modifi-
caciones por transferencias positivas excedan a las negativas en 960,91 MPTA,
cuando deberian ser por unos importes equivalentes.

2.1.3. Liquidacion de ingresos

La Liguidacién del presupuesto de ingresos del ejercicio 1995 realizada por el Ayunta-
miento, segun la clasificacidn econdmica por capitulos, se presenta en el cuadro que
consta en el apartado 2.1.
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En los apartados siguientes se exponen las principales observaciones que se han
puesto de manifiesto en el trabajo de fiscalizacién realizado, en funcién de la natu-
raleza del ingreso.

2.1.3.1. Impuestos directos e indirectos

En este apartado se analizan los ingresos liquidados en los capitulos 1, /mpuestos
directos y 2, Impuestos indirectos.

Los importes liguidados por articulos, con respecto al ejercicio corriente, y por el afio
de procedencia, con respecto a los ejercicios cerrados, se muestran en el siguiente
cuadro:

Articulo Concepto Presupuesto Derechos Derechos Pendiente de
definitivo reconocidos cobrados cobro

EJERCICIO CORRIENTE 3.742.608 3.972.413 2.705.954 1.266.459

1 Impuestos directos 3.422.433 3.676.405 2.435.166 1.241.239
11 Imp. dir. sobre el capital 2.306.000 2.537.796 1.808.034 729.762
13 Imp. dir. sobre activ. econém. 1.115.000 1.133.073 621.596 511.477
19 Imp. dir. extinguidos 1.433 5.536 5.536 -
2 Impuestos indirectos 320.175 296.008 270.788 25.220
28 Otros imp. indirectos 320.000 296.008 270.788 25.220
29 Imp. indir. extinguidos 175 - - -
EJERCICIOS CERRADOS 1.452.344 875.104 577.240

- Impuestos directos 1.399.311 843.544 555.767
- 1994 1.085.581 807.501 278.080

- 1993 219.793 25.454 194.339

- 1992 35.550 5.034 30.516

- 1991 y anteriores 58.387 5.555 52.832

- Impuestos indirectos 53.033 31.560 21.473
- 1994 28.020 27.490 530

- 1993 12.962 3.045 9.917

- 1992 6.232 - 6.232

- 1991 y anteriores 5.819 1.025 4.794

TOTAL 5.424.757 3.581.058 1.843.699

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

Durante el ejercicio fiscalizado se contabilizaron anulaciones y bajas de derechos
previamente liquidados en el ejercicio corriente por valor de 36,35 MPTA. Con
respecto a los ejercicios cerrados, las anulaciones y bajas que disminuyeron los
derechos pendientes de cobro fueron de 57,55 MPTA.

Liquidacion y recaudacion de los tributos y precios publicos (la explicacion afecta
a los capitulos de ingresos 1, 2 y 3)
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La gestion relativa a la liquidacion y a la recaudacion de los tributos y precios
publicos, la realizan los servicios propios del Ayuntamiento, a excepciéon de la recau-
dacién de los impuestos directos correspondientes al impuesto sobre bienes in-
muebles (IBIl) y al impuesto sobre actividades econémicas (IAE), que esta delegada
en el Organismo Autéonomo de Gestion Y Recaudacion de Tributos Locales de la
Diputacion de Lleida (OAGRTL), tanto con respecto a la recaudacion en periodo
voluntario como en periodo ejecutivo.

La organizacidon de estos servicios se estructura en las dos grandes areas siguientes:

e Secciones que se incluyen en la Intervencion, bajo la responsabilidad del vice-
interventor

- Seccién de Rentas y Exacciones, integrada por cuatro negociados que tienen la
funcién de gestionar la liquidacién de aquellos impuestos y exacciones con ven-
cimiento periédico que se gestionan mediante padrén.

Los conceptos mas significativos del Ayuntamiento gestionados por padrén son
los siguientes:

Impuesto sobre bienes inmuebles (IBl)

Impuesto sobre actividades econémicas (IAE)
Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica (IVTM)
Tasa para la recogida de basura

Tasa para la prevencién de incendios

Precio publico por la entrada de vehiculos (vados)

- Seccidén de Inspeccién de Rentas, integrada por dos negociados, donde se ges-
tiona la liquidacién de aquellos impuestos y exacciones de caracter no periédico
que se liquidan por ingreso directo.

Los tributos y precios publicos de ingreso directo mas significativos del Ayunta-
miento son los siguientes:

Impuesto sobre el incremento valor terrenos (lIVT)
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO)
Tasa por licencias de apertura de establecimientos

Tasa por licencias urbanisticas

Tasa por la retirada de vehiculos de la via publica
Contribuciones especiales

e Secciones que se incluyen en la Tesoreria municipal, bajo la responsabilidad del
tesorero

- Seccion de Recaudaciéon en Voluntaria, que se encarga de la recaudaciéon de
los tributos y precios publicos gestionados mediante padrén, a excepcion de la
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recaudacion correspondiente al IBl y al IAE que, como ya se ha mencionado,
esta delegada en el OAGRTL.

- Seccién de Recaudacién en Ejecutiva, integrada por cuatro negociados que
se encargan de la recaudaciéon de las deudas en via de apremio, a excepcién de
las multas de circulacion.

- Seccién de Multas donde, mediante dos negociados, se gestiona de manera
diferenciada la recaudacién de las multas en periodo voluntario y en periodo
ejecutivo (en relacién con esta gestion, véase observacion e) del apartado
2.1.3.2.).

- Seccion de Caja que, con respecto a la recaudacién, se encarga del cobro en
periodo voluntario de los tributos y precios publicos de ingreso directo.

Con respecto a los procedimientos de recaudacidon establecidos y los asientos
contables que originan, los mas significativos son los siguientes:

e Reconocimiento de los derechos por los tributos y precios publicos gestionados
mediante padrén (a excepcién del IBl y del |AE)

Los negociados de Rentas y Exacciones cargan en la Seccidon de Recaudacién en
Voluntaria los diferentes padrones para que sean entregados para su cobro. Es en
este momento cuando se registra el reconocimiento de los derechos correspon-
dientes.

Durante el periodo voluntario, la recaudacidon se ingresa diariamente en unas
cuentas de recaudacion restringidas y dicha Seccién elabora relaciones diarias y
resimenes mensuales que son enviados a la Seccién de Caja, que es quien
registra los cobros.

A la finalizacion de este periodo se efectia una rendicién de cuentas y un cargo
por las deudas que quedan pendientes a la Seccién de Recaudacién en Ejecutiva,
que también ingresa la recaudacion en unas cuentas restringidas y también entrega
relaciones diarias y resimenes mensuales a la Seccion de Caja.

e Reconocimiento de los derechos por los tributos y precios publicos de ingreso
directo

Los negociados de la Seccion de Inspeccidn de Rentas hacen las liquidaciones
correspondientes y las entregan a la Seccién de Caja para su recaudaciéon en
periodo voluntario, que también se ingresa en unas cuentas de recaudacion res-
tringidas.

Finalizado el periodo de cobro en voluntaria, se efectlua el cargo a la Seccién de
Recaudacién en Ejecutiva por las deudas que quedan pendientes (respecto a los
plazos de recaudacién en voluntaria para estas deudas, véase observacion b) de
este apartado).
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Con respecto al reconocimiento presupuestario de los derechos correspondientes,
el criterio que sigue el Ayuntamiento no es el de registrarlos en el momento de su
liquidacién, sino que se contabilizan cuando ya han sido recaudados en periodo
voluntario o bien, si todavia no han sido recaudados, en el momento en que se
efectla el cargo al Servicio de Recaudacidn en Ejecutiva.

Los ajustes originados como consecuencia de haber aplicado este criterio indebido
se han cuantificado en el apartado donde se analizan cada uno de los tributos o
precios publicos afectados (véase observacion d) de este apartado y observacion a)
del apartado 2.1.3.2.).

Registro de los cobros en la Liquidacién del presupuesto

Antes de empezar la explicacién, es preciso hacer constar que los saldos de las
cuentas de recaudacion restringidas no figuran reflejados en la contabilidad del
Ayuntamiento y, por lo tanto, no se incluyen dentro del Estado de tesoreria, sino
que su registro se efectla de manera extracontable hasta el momento en que se
traspasan cantidades parciales de sus saldos a otras cuentas financieras, que son
las operativas del Ayuntamiento y las que constan en la contabilidad.

La periodicidad de estos traspasos no esta preestablecida sino que los traspasos se
efectian de acuerdo con las necesidades de tesoreria y por aquel volumen de
cobros que han sido identificados con los derechos correspondientes (reconocidos
o no reconocidos, depende del tipo de ingreso) y su aplicacién presupuestaria.

Asi, los importes recaudados no constan como fondos de tesoreria hasta que no se
conoce a qué tipo de ingreso corresponden y, ademas, se ha efectuado el traspaso
de fondos entre las cuentas financieras (de las restringidas de recaudacion a las
operativas), puesto que el Ayuntamiento no utiliza la cuenta extrapresupuestaria
554, Ingresos pendientes de aplicacion, establecido por la ICAL para registrar tran-
sitoriamente aquellos cobros todavia no aplicados al presupuesto.

El saldo global existente al cierre del ejercicio en estas cuentas restringidas de
recaudacion (incluidos también los de otras cuentas abiertas por otros conceptos)
y que no consta como fondos liquidos en los registros contables del Ayunta-
miento a 31.12.95 es de 219,76 MPTA (véase apartado 2.1.9. donde se analiza el
area de Tesoreria).

Con respecto al efecto contable de registrar los cobros en el momento en que se
efectlan los traspasos de fondos de las cuentas restringidas a las cuentas opera-
tivas, es necesario distinguir si se trata de derechos gestionados mediante padrén
o de derechos de ingreso directo, puesto que:

- Si se trata de derechos gestionados mediante padrén, cuyo reconocimiento se
efectia en el momento en que se entregan los padrones para su cobro (a
excepcion del IBl y del IAE), el Unico efecto que tiene es que en la Liquidaciéon
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del presupuesto el registro de los cobros se efectla con retraso y, por lo tanto,
al cierre del ejercicio constan importes pendientes de cobro que ya han sido
recaudados.

- Si se trata de derechos de ingreso directo cuyo periodo de recaudacion todavia
se encuentra en voluntaria, durante el ejercicio su reconocimiento presupuestario
se efectla a la vez que se registra el cobro y, es decir, en el momento en que se
hace el traspaso de fondo, que es posterior al momento en que se recaudan
realmente.

Sin embargo, al cierre del ejercicio se reconocen unos derechos pendientes de
cobro por importe equivalente al de los cobros efectuados durante el mes de
diciembre, si bien puede darse el caso que para algunos conceptos de ingreso
no significativos no se haga este asiento y que, por lo tanto, existan algunos
derechos recaudados todavia no reconocidos.

Respecto a los derechos de ingreso directo en periodo de recaudacién ejecutivo,
dado que se reconocen cuando se entregan a la Seccién de Recaudacién en
Ejecutiva, el efecto es el mismo que el expuesto para los derechos gestionados
mediante padrén, es decir, al cierre del ejercicio constan importes pendientes de
cobro cuando ya han sido recaudados.

De lo que se ha expuesto se desprende que, para cuantificar el efecto sobre cada uno
de los importes que integran los diferentes epigrafes del Estado del remanente de
tesoreria a 31.12.95, seria necesario conocer la parte de los cobros que afectan a
cada tipo de ingreso y que estan incluidos dentro del importe global de 219,76 MPTA
(que se debe anadir al saldo del epigrafe de Fondos liquidos en la tesoreria).

Sin embargo, dado que el Ayuntamiento no dispone de esta informacién, se cuan-
tificard dnicamente el importe de aquellos derechos ya liqguidados a 31.12.95, pero
que todavia no se habian reconocido presupuestariamente, independientemente de
que, hubieran sido efectivamente recaudados o no en aquella fecha.

El importe asi cuantificado se tiene que anadir al saldo de Deudores pendientes
de cobro del Estado del remanente de tesoreria, pero a la vez también se debe
anadir al epigrafe de Cobros pendientes de aplicacion definitiva el saldo global de
219,76 MPTA.

Liquidacion y recaudacion de los impuestos directos e indirectos incluidos en los
capitulos 1 y 2, respectivamente

A efectos de estructurar el analisis de este apartado relativo a los capitulos de
ingresos 1 y 2, Impuestos directos e Impuestos indirectos, respectivamente, en el
siguiente cuadro se muestran los importes contabilizados en la Liquidacién del
presupuesto, del ejercicio corriente y de ejercicios cerrados, para cada una de las figu-
ras impositivas incluidas en estos capitulos y desglosadas por quienes han efectuado
la recaudacion:
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Liquidacién del presupuesto 1995 (ejercicio corriente y ejercicios cerrados)
Agente recaudador / Concepto
Presupuesto Derechos Derechos Pendiente de
definitivo reconocidos cobrados cobro

Recaudacién delegada en el OAGRTL: 4.005.288 2.506.100 1.499.188
Ejercicio corriente 2.632.433 2.854.793 1.723.785 1.131.008
e [BI, Rustica 56.000 56.184 46.184 10.000
e IBI, Urbana 1.460.000 1.660.000 1.050.469 609.531
e |AE, Empresariales 990.000 (1)  1.007.591 (1) 552.284 455.307
o |AE, Profesionales 125.000 (2) 125.482 (2) 69.312 56.170
e Imp. directos extinguidos (Contribucion territorial) - - - -
e Imp. directos extinguidos (Licencia fiscal) 1.433 5.636 5.536 -
Ejercicios cerrados 1.150.495. 782.315 368.180
e |BI, Rustica 12.254 12.254 -
e [BI, Urbana 465.557 465.557 -
e |AE, Empresariales 606.383 259.436 346.947
e |AE, Profesionales 63.851 42.618 21.233
e Imp. directos extinguidos (Contribucién territorial) - - -
e Imp. directos extinguidos (Licencia fiscal) 2.450 2.450 -
Recaudacién propia: 1.419.469 1.074.958 344.511
Ejercicio corriente 1.110.175 1.117.620 982.169 135.451
e Imp. sobre vehiculos de traccién mecénica (IVTM) 640.000 658.820 573.523 85.297
e Imp. sobre el incremento valor terrenos (IIVT) 150.000 162.792 137.858 24.934
e Imp. sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO) 320.000 296.008 270.788 25.220
e |mp. indirectos extinguidos (Imp. sobre cotos de caza) 175 - - -
Ejercicios cerrados 301.849 92.789 209.060
e Imp. sobre vehiculos de traccion mecanica (IVTM) 202.762 51.454 151.308
e Imp. sobre el incremento valor terrenos (IIVT) 36.116 8.939 27.177
e Imp. directos extinguidos, otros 9.938 836 9.102
e Imp. sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO) 36.061 30.526 5.5635
e Imp. indirectos extinguidos, otros 16.972 1.034 15.938
TOTAL CAPITULOS 1y 2. 5.424.757 3.581.058 1.843.699

Importes en miles de pesetas.

(1) Incluye un importe de 72,67 MPTA, tanto reconocido como cobrado, que corresponde a las cuotas de caracter nacional y provincial transferidas
al Ayuntamiento por la Administracién tributaria del Estado, y también otro importe de 2,40 MPTA, también reconocido y cobrado, por IAE
recaudado por el mismo Ayuntamiento.

(2) Incluye un importe de 9,17 MPTA, tanto reconocido como cobrado, que corresponde a las cuotas de caracter nacional y provincial transferidas
por la Administracioén tributaria del Estado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local.

De acuerdo con lo que se ha expuesto en las dos notas del cuadro anterior, los
ingresos liquidados que se deben tener en cuenta a efectos del andlisis de la
recaudacién delegada en el OAGRTL son de 3.921,05 MPTA, de 2.421,86 MPTA y de
1.499,19 MPTA, reconocidos, cobrados y pendientes de cobro, respectivamente.

A) Recaudacién delegada en el OAGRTL

La delegacién de la gestion de recaudaciéon del IBl y del IAE esta regulada en el
convenio aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el 31.12.91, con un periodo de
vigencia de 4 anos, a partir del 1.01.92 y hasta el 31.12.95. Cabe sefalar que
con fecha de 11.03.96 se aprobd la firma de un nuevo convenio con el mismo
organismo.
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En dicho convenio se delega también la recaudacién de las deudas pendientes de
cobro por aquellos impuestos extinguidos equivalentes: la contribucién territorial y
la licencia fiscal.

En cuanto a la compensacién econdmica por este servicio, se establecié que seria
de un 3% del principal recaudado en periodo voluntario y de un 75% del recargo de
apremio correspondiente a las deudas recaudadas en periodo ejecutivo.

Las cantidades correspondientes a estas compensaciones serian retenidas por el
OAGRTL, de las liguidaciones que se entregan al Ayuntamiento.

Con respecto al sistema de liquidaciones y a la rendiciéon de cuentas, en el convenio
se establecié lo siguiente (en relacién con el cumplimiento de estas condiciones,
véase observacion c) de este apartado):

e Mensualmente y durante el periodo que va desde enero hasta el mes en que
finalizara el plazo para la recaudacién de los padrones en periodo voluntario, el
OAGRTL entregaria al Ayuntamiento un anticipo a cuenta.

Este anticipo se establece en el importe equivalente a una duodécima parte del
80% de la recaudacién voluntaria realizada en el ejercicio anterior, tanto por
deudas por recibo como por ingresos directos.

Dentro de los 45 dias siguientes a la fecha de finalizacion del periodo de recau-
dacion de los padrones en voluntaria, el OAGRTL ingresaria en el Ayuntamiento el
95% de la recaudacién efectuada, deducidos los anticipos entregados a cuenta.

e Respecto a la recaudacién realizada en periodo ejecutivo, esta se ingresaria en
el Ayuntamiento por periodos semestrales, dentro del mes siguiente al de la
finalizacién del semestre.

e En cuanto a la rendicién de cuentas y a la liquidacion final, el OAGRTL entregaria
una Cuenta de recaudaciéon anual dentro del mes de enero del ejercicio siguiente;
ademas, en la primera quincena del mes de febrero se liquidaria definitivamente el
ejercicio, con el ingreso, o el regreso si procede, de las cantidades no satisfechas
que resulten de dicha liquidacion definitiva.

El resumen de la gestion efectuada por el OAGRTL durante el ejercicio 1995, segun

la Cuenta de recaudacién entregada al Ayuntamiento en fecha 29.02.96, es el
siguiente:
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Concepto Derechos iniciales Derechos Derechos Recaudacion % Recau- Pendiente
mas derechos anulados, netos liquida dacién cobro

contraidos bajas y otros 31.12.95
EJERC. CORRIENTE 3.026.354 35.636 | 2.990.718 2.420.790 80,9 569.928
e |BI, Rustica 60.825 110 60.715 55.805 91,9 4.910
e |BI, Urbana 1.920.814 33.836 | 1.886.978 1.516.503 80,4 370.475
e IAE ™ 1.044.715 1.690 | 1.043.025 848.482 81,3 194.543
EJERC. CERRADOS 1.601.970 268.961 1.333.009 229.541 17,2 1.103.468
e |BI, Rustica 9.847 222 9.625 1.717 17,8 7.908
e |BI, Urbana 958.080 196.962 761.118 151.161 19,9 609.957
e IAE ™ 491.467 64.716 426.751 69.450 16,3 357.301
e Otros 142.576 7.061 135.515 7.213 5,3 128.302
SUBTOTAL 4.628.324 304.597 | 4.323.727 2.650.331 61,3 1.673.396
Recargo apremio. 5.550 - 5.550 5.550 100,0 -

Intereses demora

11.287 - 11.287 11.287 100,0 -
TOTAL 4.645.161 304.597% | 4.340.564 2.667.168 61,4 1.673.396

Importes en miles de pesetas.

(1) No incluye el recargo sobre el IAE aplicado por la Diputacion de Lleida; ademéas el OAGRTL no distingue entre el IAE

empresarial o el IAE profesional.
(2) Respecto a este importe anulado véase observacién a) de este mismo apartado.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta de recaudacion correspondiente al ejercicio 1995 entregado por el OAGRTL.

El plazo para la recaudaciéon en periodo voluntario de estos impuestos, referidos al
ano 1995, se establecié del 1 de mayo hasta el 31 de junio para el IBI, y del 19 de
septiembre hasta el 19 de noviembre para el IAE.

Con respecto al resumen de la liquidaciéon definitiva correspondiente, la recaudacién
efectuada durante el ejercicio 1995 por el OAGRTL se muestra en el siguiente cua-

dro:
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Concepto Total
Recaudacioén liquida 1995: 2.667.202
- Impuestos (IBI, IAE y otros) 2.650.365"
- Recargos de apremio 5.550
- Intereses de demora 11.287
Deducciones: 2.050.625
- Anticipos a cuenta 1995 2.036.536
- Devolucién de ingresos 14.089
SUBTOTAL 616.577
- Premio de recaudacion (se comenta en el apartado 2.1.4.2.) 75.979
TOTAL NETO A FAVOR DEL AYUNTAMIENTO 540.598?

Importes en miles de pesetas.
(1) Hay una diferencia con la Cuenta de recaudaciéon de 0,03 MPTA que no ha sido identificada.
(2) Importe que fue transferido al Ayuntamiento por unas cantidades parciales, de 131,22 MPTA
y de 409,38 MPTA, los dias 7 y 19 del mes de febrero de 1996, respectivamente.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la liquidaciéon de la Cuenta de recaudacion del
afno 1995 entregado por el OAGRTL a la entidad local.

De la comparacion de las cifras totales que por estos impuestos el Ayuntamiento ha
registrado en la Liquidacion del presupuesto, del ejercicio corriente y de ejercicios
cerrados, con las cifras que constan en la Cuenta de recaudaciéon entregada por el
OAGRTL, para el mismo periodo y por los mismos conceptos, se observa que se
producen unas diferencias significativas, tanto en los importes reconocidos como en
los cobrados y en los pendientes de cobro.

Los importes correspondientes a estas diferencias se muestran en el siguiente cuadro:
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Concepto Liquidacién del Cuenta de Diferencias
presupuesto del Recaudacion del
Ayuntamiento’ OAGRTL’
IMPORTES RECONOCIDOS: 3.921.047 4.323.727 (402.680)
e Saldos iniciales pendientes de cobro mas cargos
efectuados al OAGRTL (netos de bajas) 3.132.942 4.323.727 (1.190.785)2
e Liquidacion de la Cuenta de recaudacion del
OAGRTL correspondiente al ejercicio anterior 788.105 - 788.105°
IMPORTES COBRADOS: 2.421.859 2.650.331 (228.472)
e Recaudacion neta 1.633.754 2.650.331 (1.016.577)*
e Liquidacion de la Cuenta de recaudacion del
OAGRTL correspondiente al ejercicio anterior 788.105 - 788.105°
SALDOS PENDIENTES DE COBRO A 31.12.95: 1.499.188 1.673.396 174.208
e Del ejercicio corriente 1.131.008 569.928 561.080
e De ejercicios cerrados 368.180 1.103.468 (735.288)

Importes en miles de pesetas.

(1) Importes globales referidos al ejercicio corriente y a ejercicios cerrados.

(2) Este importe de 1.190,79 MPTA corresponde a impuestos, del ejercicio corriente y de ejercicios cerrados, ya liquidados a los

contribuyentes a 31.12.95 y también cargados al OAGRTL para su recaudacién, pero que el Ayuntamiento todavia no los habia

reconocido presupuestariamente.

El desglose de este importe entre los diferentes impuestos y también entre la parte que afecta al ejercicio corriente y la que

afecta a ejercicios cerrados, se expone mas adelante.

El importe reconocido y cobrado de 788,11 MPTA, que no consta en la Cuenta de recaudacién del OAGRTL referido al ejercicio

1995, corresponde al saldo a favor del Ayuntamiento que resulté de la liquidacion de la Cuenta de recaudacion correspondiente

al ejercicio 1994 (excluida la parte correspondiente a los recargos de apremio y a los intereses de demora, de 10,36 MPTA).

De este importe, cobrado en el afio 1995, el Ayuntamiento registr6 763,95 MPTA contra los saldos pendientes de cobro de

ejercicios cerrados y el resto, de 24,15 MPTA (obtenido por diferencia), se registr6 como derechos reconocidos del ejercicio

corriente, dado que, aunque correspondian a impuestos liquidados en ejercicios anteriores, todavia no se habian reconocido
presupuestariamente.

Este importe de 1.016,58 MPTA se desglosa en dos conceptos diferentes:

e 616,58 MPTA, corresponden a cobros que constan en la Cuenta de recaudacién del OAGRTL a 31.12.95, pero que en esta
fecha todavia no habian sido transferidos al Ayuntamiento; por lo tanto, es equivalente al saldo a favor del Ayuntamiento que
resulta de la liquidacién de la Cuenta de recaudacion del ejercicio 1995 (antes de deducir el premio de recaudacion).

e 400 MPTA, corresponden a un anticipo a cuenta de la liquidaciéon del ejercicio, entregada de manera excepcional por el
Organismo al Ayuntamiento en fechas proximas al cierre. El Ayuntamiento registré este anticipo en la cuenta extrapre-
supuestaria de Otras partidas pendientes de aplicacion, y es por este motivo que se origina una diferencia entre las cuentas
analizadas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local y de los datos

de la Cuenta de recaudacion del afio 1995 entregada por el OAGRTL.

@

(4

Tal y como se describe en la nota 1 del cuadro anterior, a 31.12.95 habia un importe
global neto no reconocido de 1.190,79 MPTA por impuestos que ya estaban liqui-
dados por el Ayuntamiento y también cargados al OAGRTL para su recaudacion
(véase observacion d) de este apartado).

El detalle de este importe, por conceptos impositivos, es el siguiente:
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Concepto impositivo Del ejercicio De ejercicios Total
corriente cerrados
e |BI, Rustica 5.696 9.625 15.321
e IBI, Urbana 249.967 761.119 1.011.086
o |AE, Empresariales y Profesionales - 36.849 36.849
e Impuestos directos extinguidos 127.529 127.529
TOTAL 255.663 935.112 1.190.785.

Importes en miles de pesetas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas y estados anuales del ejercicio 1995 facilitados por la entidad local y de los datos
de la Cuenta de recaudacion del afio 1995 entregada por el OAGRTL.

El motivo por el que este importe no consta en las cuentas del Ayuntamiento es
debido al criterio seguido para reconocer los derechos correspondientes, que no ha
sido uniforme, dado que antes el Estado gestionaba estos impuestos.

Asi, hasta el ano 1992 incluido, el Ayuntamiento reconocia presupuestariamente los
derechos de acuerdo con los cobros efectuados, tanto con respecto al IBI (y a la
extinguida contribucién territorial) como con respecto al IAE (y a la extinguida licencia
fiscal).

Este criterio se modificd, y a partir del ano 1993 el Ayuntamiento adopté un criterio
diferente para cada tipo de impuesto. Este criterio es el siguiente:

e Respecto al IBI, al cierre del ejercicio el Ayuntamiento reconoce unos importes glo-
bales estimados que se determinan en funcién de la informacién provisional
facilitada por el Organismo y como una aproximacion a la cantidad que resultara, a
su favor, de la liquidacion de la Cuenta de recaudacion del OAGRTL referida a
aquel ejercicio, pero que se entrega y se cobra en el ejercicio siguiente.

Es por este motivo que a 31.12.95 no consta ningun saldo pendiente de cobro
procedente de ejercicios cerrados en concepto de IBl y que, a pesar de que en el
ejercicio corriente consta un importe global pendiente de 619,53 MPTA (10 MPTA de
rastica y 609,53 MPTA de urbana), este importe no se corresponde con la deuda
total pendiente de cobro al OAGRTL por este impuesto.

e En cuanto al IAE, el Ayuntamiento reconoce los derechos por el importe del padréon
entregado al Organismo para su cobro y, respecto a las altas producidas en el
ejercicio, reconoce los derechos en el mes de diciembre de aquel mismo ano.

Asi, el saldo total de 368,18 MPTA, que consta a 31.12.95 como pendiente de
cobro por el IAE, procedente de ejercicios c