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1. INTRODUCCION
1.1. OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA
1.1.1. Objeto y alcance

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, como 6rgano fiscalizador de la gestién econdmi-
ca, financiera y contable del sector publico de Catalufia, emite el presente informe de
acuerdo con las funciones que le son encomendadas por la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de
la Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de junio, por la Ley 7/2002,
de 25 de abril, y por la Ley 7/2004, de 16 de julio.

El objeto de este informe, incluido en el Programa anual de actividades de la Sindicatura
para el aflo 2009, es la fiscalizacion de la Cuenta general del Consejo Comarcal de El
Bages (en lo sucesivo el Consejo Comarcal) referido al ejercicio 2007. Los estados y cuen-
tas fiscalizados son los establecidos en la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por
la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local (ICAL):

El Estado de Liquidacion del presupuesto

El Balance

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial
La Memoria

En concreto, los objetivos han sido los siguientes:

e |a verificacion de si la Cuenta general representa, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la ejecu-
cion del presupuesto del Consejo Comarcal, de conformidad con las normas y princi-
pios contables y presupuestarios que son de aplicacion.

e | a verificacion del cumplimiento de la principal normativa que es de aplicaciéon, y en es-
pecial, la que hace referencia a la contrataciéon administrativa y de personal.

e FEl analisis del control interno en el ambito econdémico-financiero y de los procedimientos
contables del Consejo Comarcal.

También se ha verificado el grado de implantacién de objetivos y de indicadores de ges-
tion en el Consejo Comarcal, teniendo en cuenta los aspectos siguientes:

e Siel Consejo Comarcal tiene definidos objetivos claros, concretos y medibles.

e Si el Consejo Comarcal tiene definidos e instaurados indicadores de actuacion que per-
mitan el seguimiento y la evaluacién perioddica de las variables clave del ente.
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1.1.2. Metodologia y limitaciones

Para llevar a cabo la fiscalizacién del Consejo Comarcal se han realizado todas las prue-
bas de cumplimiento y sustantivas que se han considerado necesarias para obtener evi-
dencia suficiente y adecuada, con el objetivo de conseguir una base razonable que permi-
ta manifestar las conclusiones del presente informe.

1.2. EL CONSEJO COMARCAL DE EL BAGES
1.2.1. Constitucion del Consejo Comarcal

El Consejo Comarcal se constituyé el 9 de marzo de 1988 de acuerdo con la Orden de 1
de marzo de 1988, de convocatoria para la constitucion de los consejos comarcales, firma-
da por el consejero de Gobernacioén y publicada el 4 de marzo de 1988, en el Diario Oficial
de la Generalidad de Catalufia (DOGC), 961.

De acuerdo con el Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de las leyes 6/1987, de 4 de abril; 3/1990, de 8 de enero; y 8/2003, de 5 de
mayo, de organizacion comarcal de Catalufia, la comarca de El Bages esta integrada por
treinta y cinco municipios y su capital es Manresa.

El siguiente cuadro muestra el numero de habitantes de cada uno de los municipios que
integran la comarca de El Bages, segun los datos de poblacion del Instituto de Estadistica
de Catalufia:

Consejo Comarcal de El Bages — 2007
Datos de poblacion

Municipio Habitantes (2007) | Superficie (km?) | Densidad (h/km?)
Aguilar de Segarra 252 43,3 5,8
Artés 5.179 17,9 289,3
Avinyd 2.190 63,2 34,7
Balsareny 3.410 36,9 92,4
Calders 868 33,1 26,2
Callus 1.610 12,5 128,8
Cardona 5.164 66,7 77,4
Castellbell i el Vilar 3.479 28,5 1221
Castellfollit del Boix 418 58,9 7,1
Castellgali 1.611 17,2 93,7
Castellnou de Bages 907 29,2 31,1
Estany, L’ 379 10,2 37,2
Fonollosa 1.279 51,7 24,7
Gaia 158 39,5 4,0
Manresa 73.140 41,6 1.758,2
Marganell 292 13,5 21,6
Moia 5.486 75,3 72,9
Monistrol de Calders 702 22,0 31,9
Monistrol de Montserrat 2.903 11,8 246,0
Mura 232 47,8 4.9
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Consejo Comarcal de El Bages — 2007
Datos de poblacion

Municipio Habitantes (2007) | Superficie (km?) | Densidad (h/km?)
Navarcles 5.732 55 1.042,2
Navas 5.959 80,6 73,9
Pont de Vilomara i Rocafort, El 3.521 27,4 128,5
Rajadell 470 45,5 10,3
Sallent 7.083 65,2 108,6
Sant Feliu Sasserra 612 22,4 27,3
Sant Fruités de Bages 7.448 22,2 335,5
Sant Joan de Vilatorrada 10.474 16,4 638,7
Sant Mateu de Bages 669 102,9 6,5
Sant Salvador de Guardiola 2.970 37,2 79,8
Sant Viceng de Castellet 8.096 171 473,5
Santa Maria d’Olo 1.087 66,2 16,4
Santpedor 6.557 16,6 395,0
Suria 6.369 23,6 269,9
Talamanca 140 29,4 4.8
Total municipios: 35 176.846 1.299,0 136,1

Fuente: Instituto de Estadistica de Catalufia.

1.2.2. Competencias asumidas

El Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley municipal y de régimen local de Catalufia, dispone que, como competencias de la co-
marca, al Consejo Comarcal le corresponde realizar actividades y prestar servicios publi-
cos de interés supramunicipal; asegurar el establecimiento y la adecuada prestacion de
los servicios municipales, en los términos establecidos por la Ley de organizacion comar-
cal de Catalufia y por la legislacion de régimen local.

De acuerdo con la informacion facilitada por el Consejo Comarcal, los servicios prestados

son los que se detallan a continuacion:

e Asistencia y cooperacion a los municipios:

* Asesoramiento juridico, econémico y técnico a los municipios

¢ Informatica municipal

e (Gestion del Plan unico de obras y servicios de Catalufia (PUOSC)

e Consumo:
¢ (Oficina de atencioén al consumidor

e (Culturay patrimonio:

¢ Difusion y conservacion del patrimonio de la comarca

¢ Gestidon del archivo histérico comarcal

11
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Educacion:

¢ (estion del servicio de transporte escolar y comedores
e Campo de aprendizaje de El Bages

Deportes:

* Fomento, promocioén y organizacion de actividad fisica y deportiva, principalmente en
edad escolar

Vivienda:

* QOficina de vivienda

Juventud:

e Oficina de servicios a la juventud

Promocion y desarrollo econdémico de la comarca:

e Actuaciones relativas al fomento del empleo y el desarrollo socioeconémico de la

comarca
e Actuaciones en materia de turismo

Proteccion civil:

* Apoyo a los municipios en materia de prevencion y planificacion, emergencias vy
rehabilitacion

Servicios sociales:

¢ Punto de informacién al discapacitado

e Servicio de atencion a la infancia y a la adolescencia de las comarcas de El Bages y
de El Bergueda

* Servicios sociales de atenciéon primaria

¢ Programa de igualdad de género

¢ Punto de informacién y atencién a mujeres de la comarca

e Actuaciones relativas a servicios a la inmigracion

Territorio y medio ambiente:

* Actuaciones en materia de cartografia, medio ambiente urbano, medio natural y terri-
torio

12
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1.2.3. Organismos dependientes

El Consejo Comarcal no dispone de ningun ente dependiente.

1.2.4. Organizacion

El Decreto legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, dispone que son érganos de los consejos
comarcales:

El Pleno

La Presidencia

La Vicepresidencia

El Consejo de Alcaldes

La Comision Especial de Cuentas

La organizacion comarcal también integra la gerencia con funciones ejecutivas.

Desde el inicio del afio 2007 hasta el 27 de julio de 2007, fecha de constitucion del Conse-
jo Comarcal surgido de las elecciones municipales del 27 de mayo de 2007, la composi-
cion de los érganos de gobierno del Consejo Comarcal fue la siguiente:

e ElPleno
El Pleno estaba formado por treinta y tres consejeros de los grupos politicos siguientes:
doce de la federaciéon Convergéencia i Unié (CiU); once de la coaliciéon Partit dels Socia-
listes de Catalunya - Progrés Municipal (PSC-PM); siete de la coalicién Esquerra Repu-
blicana de Catalunya - Acord Municipal (ERC-AM); dos de la coalicidon Iniciativa per

Catalunya Verds — Esquerra Alternativa - Entesa pel Progrés Municipal (ICV-EA-EPM);
uno del Partit Popular (PP).

e | a Presidencia
El presidente del Consejo Comarcal era don Josep Balasch Tordera (CiU).

e | a Vicepresidencia
Por Resoluciéon de Presidencia de fecha 20 de julio de 2005, se nombraron los siguien-
tes vicepresidentes, por el orden en que se mencionan: don Ezequiel Martinez Mulero
(PSC-PM); don Pere Ribera Guals (CiU); don Antoni Julian Ribera (PSC-PM); don Josep
M. Sala Esteban (CiU); don Cristofol Gimeno Iglesias (PSC-PM).

e FE| Consejo de Alcaldes

El Consejo de Alcaldes es un 6rgano integrado por los alcaldes de los municipios de la
comarca y es convocado por el presidente del Consejo Comarcal para informar de las

13
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propuestas que sean de interés para los municipios. También se puede reunir a instan-
cia del Pleno o de una tercera parte de los alcaldes que lo integran. Se debe reunir al
menos una vez cada tres meses.

e | a Comision Especial de Cuentas

La Comision Especial de Cuentas esta formada por un representante de cada uno de
los grupos politicos con representacion en el Consejo Comarcal y adopta las decisiones
por voto ponderado de acuerdo con el numero de consejeros comarcales respectivos.
Su funcion consiste en revisar las cuentas anuales del Consejo Comarcal y emitir un
informe sobre ellas.

e | 3 Gerencia

Por acuerdo de fecha 22 de septiembre de 2003, a propuesta del presidente del Con-
sejo Comarcal, el Pleno aprobd nombrar gerente a dofia Cristina Rubio Segura.

A partir del 27 de julio de 2007, fecha en que se constituyd el nuevo Consejo Comarcal sur-
gido de las elecciones municipales del 27 de mayo de 2007, la composicion de los érga-
nos de gobierno del Consejo Comarcal fue la siguiente:

e E|Pleno
El Pleno estaba formado por treinta y tres consejeros de los grupos politicos siguientes:
trece de la federacion Convergencia i Uni¢ (CiU); diez de la coalicién Partit dels Socia-
listes de Catalunya - Progrés Municipal (PSC-PM); siete de la coalicion Esquerra Re-
publicana de Catalunya - Acord Municipal (ERC-AM); dos de la coalicion Iniciativa per
Catalunya Verds — Esquerra Alternativa - Entesa pel Progrés Municipal (ICV-EA-EPM);
uno del Partit Popular (PP).

® | a Presidencia
El presidente del Consejo Comarcal era don Cristofol Gimeno Iglesias (PSC-PM).

e | a Vicepresidencia
Por Resolucion de Presidencia de fecha 27 de julio de 2007, se nombraron los siguien-
tes vicepresidentes, por el orden en que se mencionan: don Jaume Perarnau Llorens
(ERC-AM); don Victor Marcos Borjas (ICV-EA-EPM); don Antoni Julian Ribera (PSC-PM);
don Josep Candaliga Freixa (ERC-AM); dofia M. Angels Crusellas Serra (PSC-PM).

e | 3 Gerencia

Por acuerdo de fecha 1 de agosto de 2007, a propuesta del presidente del Consejo Co-
marcal, el Pleno aprobd nombrar gerente a dofia Cristina Rubio Segura.

14
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1.2.5. Estructura organizativa

La estructura organizativa del Consejo Comarcal vigente en el afio 2007 es la que se
muestra a continuacion:

Presidencia

I— Gerencia

— Administracion y Régimen Interno

—— Servicios Generales
—— Servicios Financieros
—— Servicios Juridicos
—— Servicio de Informatica
—— Territorio y Vivienda
— Territorio

— Vivienda

—— Medio Ambiente
I— Medio Ambiente
—— Desarrollo Comarcal

Promocién Comarcal y Dinamizacion Socioecondmica
Tecnologias de la Comunicacién y Sociedad de la Informacion
Programas Europeos

—— Educacion, Cultura, Juventud y Deportes

—— Educacion
—— Cultura
—— Juventud
—— Deportes

—— Accion Social y Ciudadania

—— Servicios Sociales de Atencion Primaria y Mujer
—— Servicios Sociales de Atencién Especializada y Ciudadania

—— Turismo, Comunicacién y Apoyo a los Municipios

—— Turismo

—— Comunicacion

—— Apoyo a los Municipios

—— Oficina Comarcal de Informacién al Consumidor

1.2.6. Principal normativa aplicable

El régimen juridico de los consejos comarcales esta establecido, principalmente, en el De-
creto legislativo 2/2003, de 28 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
municipal y de régimen local de Catalufia, y en el Decreto legislativo 4/2003, de 4 de no-
viembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la organizacién comarcal de
Catalufia.

15
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La principal normativa aplicable en materia contable es la siguiente:

e Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL).

e Real decreto 500/1990, de 20 de abril, de desarrollo del capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales.

e Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la ICAL.

En materia de contratacion administrativa, la principal normativa aplicable es la siguiente:

® Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP).

® Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento gene-
ral de la Ley de contratos de las administraciones publicas.

La principal normativa aplicable en materia de personal es la siguiente:

e | ey 30/1984, de 2 de agosto, de reforma de la funcién publica.

e Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprueba la refundicion en un
unico texto de los preceptos de determinados textos legales vigentes en Catalufia en
materia de funcién publica.

e Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de personal al
servicio de los entes locales.

1.2.7. Control interno

Las funciones de control interno de la gestién econdmica en las entidades locales se ejer-
cen en su triple acepcion de funcion interventora, funciéon de control financiero y funcién de
control de eficacia, a cargo de personal funcionario con habilitacién de caréacter estatal.

La relacion de puestos de trabajo del Consejo Comarcal incluye una plaza de interventor
con habilitacion estatal de segunda categoria. De acuerdo con la plantilla de personal
aprobada para el afio 2007, la mencionada plaza se encontraba vacante. Por resolucion
de fecha 30 de mayo de 2001 del director general de Administracion local se autorizé que
una funcionaria del Consejo Comarcal, mediante un nombramiento de interinidad, desarro-
llase las tareas propias del puesto de trabajo de intervencion.
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De acuerdo con la documentacion revisada por la Sindicatura de Cuentas, la interventora
del Consejo Comarcal ha llevado a cabo las tareas relativas a la funcién interventora enco-
mendadas por el articulo 4.1 del Real decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, que regula
el régimen juridico de los funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

2. FISCALIZACION REALIZADA
2.1. APROBACION Y RENDICION DE LAS CUENTAS A LA SINDICATURA

Los consejos comarcales, de acuerdo con el articulo 200 del TRLRHL, estan sometidos al
régimen de contabilidad publica, lo cual conlleva la obligacién de rendir cuentas de sus
operaciones a los 6rganos de control externo.

Una vez acabado el ejercicio, las entidades locales tienen la obligacion de formar y rendir
la Cuenta general. La ICAL, aprobada por la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre,
fija la estructura, los contenidos y las normas de elaboracion de la Cuenta general.

El Pleno del Consejo Comarcal, en la sesion del dia 22 de septiembre de 2008, dentro del
plazo establecido por el articulo 212 del Real decreto legislativo 2/2004, aprobd la Cuenta
general correspondiente al ejercicio 2007. Previamente, la Comision Especial de Cuentas
del Consejo Comarcal, el 28 de julio de 2008, emitié dictamen favorable.

El expediente de la Cuenta general fue rendido a la Sindicatura con fecha 1 de diciembre
de 2008, fuera del plazo establecido por la normativa vigente. El articulo 223 del TRLRHL,
parrafo segundo, dispone que la Cuenta general correspondiente al ejercicio econémico
anterior debe ser rendido antes del dia 15 de octubre de cada afio. El expediente incluye
los estados y la documentacion complementaria establecidos por la Instruccién de conta-
bilidad, regla 98.

2.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La liquidacién del presupuesto del Consejo Comarcal del ejercicio 2007 es la que figura en
la pagina siguiente.

De acuerdo con el articulo 19.3 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, general de estabili-
dad presupuestaria, el presupuesto del Consejo Comarcal no se ajusta al principio de es-
tabilidad presupuestaria, ya que no hay una situacion de equilibrio o de superavit en tér-
minos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicién del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales. Tal y como dispone el articulo 22.1 de la citada ley, el
Pleno del Consejo Comarcal tendria que aprobar, en el plazo de tres meses desde la apro-
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Consejo Comarcal de El Bages

Liquidacién presupuestaria. Ejercicio 2007

Capitulos de ingresos Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Derechos Derechos
inicial definitivo reconocidos pendientes

cobro

1. Impuestos directos - - - - -
2. Impuestos indirectos - - - - -
3. Tasas y otros ingresos 32.064,00 1.000,00 33.064,00 61.730,75 18.202,20
4. Transferencias corrientes 8.047.513,17 608.465,20 8.655.978,37 7.959.523,61 2.539.239,79
5. Ingresos patrimoniales 100.000,00 95.000,00 195.000,00 203.134,04 0,00
Total operaciones corrientes 8.179.577,17 704.465,20 | 8.884.042,37 | 8.224.388,40 2.5657.441,99
6. Enajenacion inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Transferencias de capital 12.701.799,13 134.12 | 12.701.933,25 4.805.746,42 253.465,03
Total operaciones de capital 12.701.799,13 134,12 | 12.701.933,25 | 4.805.746,42 253.465,03
8. Activos financieros 0,00 6.486.956,37 6.486.956,37 0,00 0,00
9. Pasivos financieros 178.000,00 0,00 178.000,00 0,00 0,00
Total operaciones financieras 178.000,00 6.486.956,37 | 6.664.956,37 0,00 0,00
Total ingresos 21.059.376,30 7.191.555,69 | 28.250.931,99 | 13.030.134,82 2.810.907,02
Capitulos de gastos Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Obligaciones Obligaciones
inicial definitivo reconocidas pendientes

pago

1. Gastos de personal 2.304.825,00 239.349,92 2.544.174,92 2.255.064,71 55.148,75
2. Gastos bienes corrientes y servicios 3.682.109,26 1.080.804,74 4.762.914,00 3.594.478,26 1.152.376,50
3. Gastos financieros 20.100,00 0,00 20.100,00 11.197,92 0,00
4. Transferencias corrientes 2.031.880,83 2.172.451,41 4.204.332,24 2.463.223,06 574.574,33
Total operaciones corrientes 8.038.915,09 3.492.606,07 | 11.531.521,16 8.323.963,95 1.782.099,58
6. Inversiones reales 566.385,35 651.516,13 1.217.901,48 335.455,97 126.501,32
7. Transferencias de capital 12.419.075,86 3.047.433,49 | 15.466.509,35 4.795.261,74 558.874,51
Total operaciones de capital 12.985.461,21 3.698.949,62 | 16.684.410,83 | 5.130.717,71 685.375,83
8. Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Pasivos financieros 35.000,00 0,00 35.000,00 33.998,41 0,00
Total operaciones financieras 35.000,00 0,00 35.000,00 33.998,41 0,00
Total gastos 21.059.376,30 7.191.555,69 | 28.250.931,99 | 13.488.680,07 2.467.475,41

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta general del ejercicio 2007.

bacion o liquidacion del presupuesto o aprobacion de la Cuenta General en situacion de
desequilibrio, un Plan econdmico-financiero de reequilibrio en un plazo maximo de tres
afos. El desequilibrio en el presupuesto inicial ha sido de 143.000,00€; en cuanto a la li-
quidacion del presupuesto, el desequilibrio ha sido de 424.546,84 €.

2.2.1.

Presupuesto inicial

El Pleno del Consejo Comarcal aprobd inicialmente su presupuesto el 19 de diciembre de
2006. Esta aprobacion inicial se publicd en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP), el 28 de

diciembre de 2006.

Puesto que durante el plazo de exposicion publica no se presentaron reclamaciones, el
presupuesto inicial resultd definitivamente aprobado, y fue publicado resumido por capitu-
los en el BOP de fecha 30 de enero de 2007.
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La aprobacion definitiva del presupuesto no se realizé dentro del plazo fijado por el articulo

169.2 del TRLRHL.

2.2.2. Modificaciones presupuestarias

Las modificaciones presupuestarias fueron de 7.191.555,69 € que, con relacion al presu-
puesto inicialmente aprobado, representaron un aumento del 34,1%. Sin considerar la in-
corporacion de remanentes, el incremento fue de un 6,0%.

Las modificaciones del presupuesto de gastos se muestran, clasificadas por capitulos y
por tipos de modificacién, en el cuadro siguiente:

Consejo Comarcal de El Bages

Modificaciones presupuestarias. Ejercicio 2007

Capitulo Créditos | Suplementos | Transferencias Incorporacion Total

extraordinarios de crédito de crédito (-) | de remanentes | modificaciones
1. Gastos de personal 19.533,42 188.364,18 (28.369,69) 59.822,01 239.349,92
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 45.859,00 394.338,04 (13.983,97) 654.591,67 1.080.804,74
3. Gastos financieros - - - - -
4. Transferencias corrientes 171.711,37 284.130,22 (115.095,02) 1.831.704,84 2.172.451,41
6. Inversiones reales 9.000,00 324.318,09 (15.000,00) 333.198,04 651.516,13
7. Transferencias de capital - - - 3.047.433,49 3.047.433,49
8. Activos financieros - - - - -
9. Pasivos financieros - - - - -
Total 246.103,79 | 1.191.150,53 (172.448,68) 5.926.750,05 7.191.555,69

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia.

En el Estado de modificaciones de créditos del presupuesto, el Consejo Comarcal ha re-
gistrado en la columna Transferencias de crédito negativas un importe de 172.448,68 €.
Esta cifra se corresponde con la financiacion de una parte de los créditos extraordinarios y
de los suplementos de créditos mediante bajas de créditos de otras partidas del presu-
puesto. El mencionado importe deberia haberse registrado como una modificacion del tipo
de bajas por anulacion.

El tipo de modificacion mas significativo corresponde a la incorporacion de remanentes,
5.926.750,05€, un 82,4% del importe total de las modificaciones presupuestarias.

En cuanto a la clasificacion econémica de los gastos, los capitulos en que se ha producido
una variacion mas significativa ha sido el de las transferencias de capital, con un incre-
mento de 3.047.433,49€ (24,5% respecto del presupuesto inicial de este capitulo), y el de
las transferencias corrientes, con un incremento de 2.172.451,41€ (106,9% del presupues-
to inicial de este capitulo).

De acuerdo con la informaciéon entregada por la Intervencion del Consejo Comarcal, los
expedientes de modificaciones presupuestarias tramitados durante el ejercicio 2007 han
sido los siguientes:
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Consejo Comarcal de El Bages
Relacion de expedientes de modificaciones presupuestarias. Ejercicio 2007

Tipo de Fecha Importe de la modificacién Importe total por tipo
modificacion de aprobacion en el expediente de modificacién
Créditos extraordinarios: 246.103,79
- Expediente numero 2 14.5.2007 15.000,00

- Expediente numero 4 9.7.2007 130.444,12

- Expediente numero 6 24.9.2007 25.659,67

- Expediente nimero 9 26.11.2007 75.000,00

Suplementos de crédito: 1.191.150,53
- Expediente numero 1 20.4.2007 38.100,00

- Expediente nimero 3 22.5.2007 138.706,32

- Expediente numero 4 9.7.2007 91.5635,32

- Expediente nimero 5 24.9.2007 429.000,00

- Expediente numero 6 24.9.2007 76.765,25

- Expediente nimero 7 9.10.2007 205.977,19

- Expediente nimero 8 6.11.2007 12.083,97

- Expediente numero 10 26.11.2007 121.021,56

- Expediente numero 11 28.12.2007 77.960,92

Bajas por transferencias: (172.448,68)
- Expediente numero 2 14.5.2007 (15.000,00)

- Expediente numero 3 22.5.2007 (20.000,00)

- Expediente numero 4 9.7.2007 (1.495,02)

- Expediente nimero 7 9.10.2007 (120.899,89)

- Expediente numero 8 6.11.2007 (12.083,97)

- Expediente nimero 10 26.11.2007 (2.969,80)

Incorporacion de remanentes: 5.926.750,05
- Expediente numero 12 21.5.2007 5.926.750,05

Total 7.191.555,69 7.191.555,69

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

Para el trabajo de fiscalizacién se ha seleccionado, de forma aleatoria, una muestra de
expedientes; el importe total de la muestra seleccionada ha sido de 6.673.798,94 €, que
supone un 92,8% del total de modificaciones presupuestarias. En el cuadro siguiente se

recoge la muestra seleccionada:

Consejo Comarcal de El Bages

Muestra de expedientes de modificaciones presupuestarias seleccionada

Numero de expediente | Tipo de modificacién Importe
Suplementos de crédito 138.706,32

4 Créditos extraordinarios y suplementos de crédito 221.979,44

6 Créditos extraordinarios y suplementos de crédito 102.424,92

7 Suplementos de crédito 205.977,19

11 Suplementos de crédito 77.960,92

12 Incorporacién de remanentes 5.926.750,05

Importes en euros.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

A continuacion se presentan las incidencias detectadas en el trabajo de fiscalizacion de la

muestra seleccionada.
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Fuentes de financiacion de los expedientes de modificaciones presupuestarias

De acuerdo con la normativa aplicable, una de las posibles fuentes de financiacion de los
suplementos de crédito y de los créditos extraordinarios son los mayores ingresos efectiva-
mente recaudados sobre los totales previstos en algun concepto del presupuesto vigente.
En la muestra fiscalizada se ha comprobado que en ningun caso en que la fuente de finan-
ciacion eran mayores ingresos recaudados sobre las previsiones totales, se cumplia el re-
quisito de efectiva recaudacion sobre los ingresos previstos.

Organo de aprobacion de los expedientes de modificaciones presupuestarias

Segun dispone el articulo 38 del Decreto 500/1990, de 20 de abril, la aprobacién de expe-
dientes de suplementos de crédito es competencia del Pleno, con los mismos tramites y
requisitos que los presupuestos en cuanto a normas sobre informacion, reclamaciones vy
publicidad. Se ha verificado que los expedientes 3, 7 y 11 han sido aprobados mediante
decretos de Presidencia.

Tramitacion de los expedientes de modificaciones presupuestarias

El trabajo de fiscalizacion ha permitido evidenciar que no se han observado las normas de
informacion, reclamaciones y publicidad en la tramitacion de los expedientes 3, 7y 11.

Registro contable de las modificaciones presupuestarias

El registro contable de los expedientes 4 y 6 se ha realizado con anterioridad al momento
en que finalizaba la tramitacion del expediente. El mencionado registro deberia haberse
hecho una vez se hubiese publicado en el BOP el anuncio de la aprobacion definitiva del
expediente.

2.2.3. Liquidacioén del presupuesto de gastos

El Consejo Comarcal, para el ejercicio 2007, aprobd unos créditos iniciales del presupues-
to de gastos por 21.059.376,30€. Los créditos definitivos recogidos en la liquidacion de
este presupuesto fueron de 28.250.931,99 €, la diferencia, 7.191.555,69 € son las modifica-
ciones presupuestarias aprobadas durante el afio, principalmente la incorporacion de
remanentes de créditos por 5.926.750,05 €, derivadas de proyectos de gasto con financia-
cion afectada.

En cuanto a las obligaciones reconocidas, su importe total ha sido de 13.488.680,07 €; los
importes mas significativos corresponden a los capitulos 7, transferencias de capital, y 2,
gastos en bienes corrientes y servicios, que representan un 35,6% y un 26,6%, respectiva-
mente, del total de obligaciones reconocidas.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos es de un 47,7%,; este bajo grado de eje-
cucion es debido, principalmente, a los capitulos 6 y 7, que presentan un grado de eje-
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cucion del 27,5% y 31,0% respectivamente, a causa de los largos periodos de tiempo de
duracion de las obras registradas en el capitulo 6, Inversiones reales, y las obras munici-

pales financiadas con transferencias de capital.

2.2.3.1.

Gastos de personal

El detalle de los gastos de personal, clasificados por articulos presupuestarios, se presen-

ta a continuacion:

Consejo Comarcal de El Bages

Presupuesto de gastos. Capitulo 1: Gastos de personal. Ejercicio 2007

Articulo Presupuesto Modificaciones Presupuesto | Obligaciones Obligaciones
inicial definitivo reconocidas pendientes

de pago

10. Altos cargos 100.000,00 10.000,00 110.000,00 109.661,64 12.758,00
12. Personal funcionario 316.125,00 4.432,61 320.557,61 249.050,36 0,00
13. Personal laboral 1.409.700,00 162.741,31 1.572.441,31 | 1.387.133,98 0,00
15. Incentivos al rendimiento 9.000,00 17.216,26 26.216,26 26.216,26 0,00
16. Cuotas y prestaciones sociales 470.000,00 44.959,74 514.959,74 483.002,47 42.390,75
Total 2.304.825,00 239.349,92 2.544.174,92 | 2.255.064,71 55.148,75

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

Dentro del articulo 10, Altos cargos, el Consejo Comarcal registra los importes satisfechos
con periodicidad mensual a los consejeros en concepto de asistencia a las sesiones de los
organos colegiados del Consejo Comarcal, tal y como se aprobd mediante el acuerdo del
Pleno de fecha 1 de agosto de 2007. De acuerdo con el articulo 75.3 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, la percepcion de importes en con-
cepto de asistencia solo se puede recibir por la asistencia efectiva a las sesiones de los
organos colegiados.

Se han revisado las liquidaciones de asistencias a las sesiones plenarias correspondientes
a los meses de octubre y diciembre del afio 2007 y se ha verificado que la percepciéon de
importes en concepto de asistencia a reuniones de érganos colegiados no se ha realizado
de acuerdo con la asistencia efectiva.

En relacién con el incremento de las retribuciones del personal, tanto funcionario como la-
boral, del Consejo Comarcal, este ha sido superior al fijado por la Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de presupuestos generales del Estado para 2007.

Relacion de puestos de trabajo, plantilla y oferta publica de empleo

El Pleno del Consejo Comarcal en la sesion del dia 19 de diciembre de 2006 aprobd el ca-
talogo de puestos de trabajo vigente para el afio 2007. El Consejo Comarcal no dispone de
una relaciéon de puestos de trabajo. De acuerdo con la normativa vigente, el Pleno del Con-
sejo Comarcal debe aprobar una relacion de puestos de trabajo correspondientes a perso-
nal funcionario, eventual y laboral, que incluya las funciones, atribuciones y cometidos del
personal que ocupa los respectivos puestos de trabajo.

22




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 34/2009

La plantilla de personal para el afio 2007 también fue aprobada por el Pleno del Consejo
Comarcal el dia 19 de diciembre de 2006. Su publicacion se hizo en el BOP 25, de 29 de
enero de 2007, y en el DOGC 4822, de 15 de febrero de 2007.

La variacion de la plantilla durante el afio 2007 ha sido la que se muestra en el cuadro si-

guiente:

Consejo Comarcal de El Bages

Variacion de la plantilla de personal. Ejercicio 2007

Tipologia 31.12.2006 Altas Bajas 31.12.2007
Personal funcionario 4 1 0 5
Personal interino 4 1 1 4
Personal eventual 1 0 0 1
Personal laboral indefinido 8 0 0 8
Personal laboral temporal 57 16 11 62
Total personal plantilla 74 18 12 80

Fuente: Elaboracion propia.

Como se comprueba en el cuadro anterior, el personal laboral con vinculo temporal es el
gue presenta un numero mas elevado de plazas. Este hecho es consecuencia de las com-
petencias ejercidas por el Consejo Comarcal en régimen de delegacion. Las competencias
delegadas, y su respectiva financiacion, se establecen, generalmente, para periodos anua-
les, 1o cual conlleva una incertidumbre sobre su continuidad. El personal que desarrolla las
funciones relacionadas con estas competencias debe ser contratado de forma temporal
para poder mantener una plantilla mas flexible que se adapte a las necesidades del Con-
sejo Comarcal.

La oferta publica de empleo correspondiente al afio 2007 fue aprobada por acuerdo del
Pleno del Consejo Comarcal en la sesion del dia 26 de marzo de 2007. Fue publicada en el
DOGC 4878, de fecha 8 de mayo de 2007.

2.2.3.2. Gastos en bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios, clasificados por articulos presupuestarios, son
los que se muestran en el cuadro siguiente:

Consejo Comarcal de El Bages
Presupuesto de gastos. Capitulo 2: Gastos en bienes corrientes y servicios. Ejercicio 2007

Articulo Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones | Obligaciones
inicial definitivo | reconocidas pendientes

de pago

20. Arrendamientos 25.740,00 11.251,11 36.991,11 30.763,27 1.409,63
21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion 16.100,00 0,00 16.100,00 11.696,87 6.521,64
22. Material, suministros y otros 3.5698.119,26 1.052.652,77 | 4.650.772,03 | 3.508.624,39 | 1.143.550,65
23. Indemnizaciones por razén de servicio 42.150,00 16.900,86 59.050,86 43.393,73 894,58
Total 3.682.109,26 1.080.804,74 | 4.762.914,00 | 3.594.478,26 | 1.152.376,50

Importes en euros.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.
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Las obligaciones reconocidas de cada uno de los articulos del capitulo 2 del presupuesto
de gastos son las que se presentan a continuacion:

Consejo Comarcal de El Bages
Presupuesto de gastos. Detalle del capitulo 2. Ejercicio 2007

Concepto Obligaciones reconocidas
202. Alquiler de edificios y otras construcciones 15.714,22
203. Alguiler de maquinaria, instalaciones y utillaje 9.539,67
204. Alguiler de material de transporte 5.509,38
Total articulo 20. Arrendamientos 30.763,27
212. Reparacion de edificios y otras construcciones 1.423,15
213. Reparacion maquinaria, instalaciones y utillaje 6.755,00
214. Reparacion material de transporte 3.240,32
216. Reparacion equipos procesos de informacion 278,40
Total articulo 21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion 11.696,87
220. Material de oficina no inventariable, prensa, revistas, libros y otras publicaciones 28.839,17
221. Suministros 42.765,64
222. Comunicaciones 58.425,44
223. Transportes 1.907.058,94
224. Primas de seguros 4.487,04
225. Tributos 6.780,41
226. Gastos varios 169.416,35
227. Trabajos realizados por otras empresas 1.290.851,40
Total articulo 22. Material, suministros y otros 3.508.624,39
230. Dietas 6.266,45
231. Locomocion 37.127,28
Total articulo 23. Indemnizaciones por razén de servicio 43.393,73
Total 3.594.478,26

Importes en euros.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

El total de obligaciones reconocidas ha sido de 3.594.478,26 €. Los conceptos presupuesta-
rios que registran un volumen mas elevado de obligaciones han sido el de Transportes y el
de Trabajos realizados por otras empresas, con un 53,1% y un 35,9%, respectivamente, del
total de obligaciones reconocidas correspondientes al capitulo 2 del presupuesto de gastos.

En el concepto presupuestario de Transportes, el Consejo Comarcal contabiliza los gastos
derivados del servicio de transporte escolar. En el concepto presupuestario de Trabajos
realizados por otras empresas, el Consejo Comarcal registra, principalmente, los gastos en
concepto de servicio de comedor escolar.

Para cada una de las partidas presupuestarias de los diferentes articulos se ha hecho una
revision analitica del gasto comparandolo con el del ejercicio anterior y se han revisado los
apuntes contables de los mayores presupuestarios. A partir de dicho trabajo, se han se-
leccionado las dos partidas presupuestarias que registran un mayor volumen, que son las
de los conceptos de servicio de comedor y de transporte escolar; estas dos partidas re-
presentan un 33,6% del total de obligaciones reconocidas del capitulo 2.

Para las dos partidas seleccionadas se ha revisado la documentacion apoyo y se ha com-

probado su correcta contabilizacion y el funcionamiento de los procedimientos de control in-
terno en cuanto a autorizacion de gastos, aprobacion, fiscalizacion, registro contable y pago.
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Con relacioén al gasto en concepto de servicio de transporte escolar, se han detectado fac-
turas correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2007 que no han sido
contabilizadas en el ejercicio. Su importe global es de 116.528,86€. La inclusion de este
importe en el calculo del resultado presupuestario hubiera dado un déficit de 575.074,11 €.

2.2.3.3. Gastos financieros

El detalle de los gastos financieros correspondientes al ejercicio 2007 es el que se muestra
a continuacion:

Consejo Comarcal de El Bages
Presupuesto de gastos. Capitulo 3: Gastos financieros. Ejercicio 2007

Articulo Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Obligaciones Obligaciones
inicial definitivo reconocidas pendientes

de pago

31. De préstamos del interior 16.150,00 0,00 16.150,00 8.472,32 0,00
34. De depositos, fianzas y otros 3.950,00 0,00 3.950,00 2.725,60 0,00
Total 20.100,00 0,00 20.100,00 11.197,92 0,00

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

El total de los gastos financieros del ejercicio 2007 corresponde, por una parte, a los inte-
reses derivados de los préstamos contratados con tres entidades financieras, 8.472,32€, y
por otra, al resto de los gastos financieros, 2.725,60 €.

2.2.3.4. Transferencias corrientes

A continuacién se muestra el detalle de la liquidacién del presupuesto de gastos en con-

cepto de transferencias corrientes:

Consejo Comarcal de El Bages

Presupuesto de gastos. Capitulo 4: Transferencias corrientes. Ejercicio 2007

Articulo Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Obligaciones Obligaciones
inicial definitivo reconocidas pendientes

de pago

42. Al Estado 0,00 368,53 368,53 368,53 0,00
45. A comunidades auténomas 0,00 663,09 663,09 663,09 0,00
46. A entidades locales 733.743,54 1.292.587,99 2.026.331,53 1.048.725,09 368.531,91
48. A familias e ISAL 1.298.137,29 878.831,80 2.176.969,09 1.413.466,35 206.042,42
Total 2.031.880,83 2.172.451,41 4.204.332,24 2.463.223,06 574.574,33

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

El articulo 46, Transferencias corrientes a entidades locales, registra las transferencias y
subvenciones otorgadas a entidades locales de la comarca para atender gastos derivados
de los servicios de accion social, y gastos en concepto de acciones para el fomento del em-
pleo.
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El articulo 48, Transferencias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro, con-
tabiliza las transferencias y subvenciones concedidas a familias en concepto de ayudas
escolares, comedores y transporte, y las ayudas otorgadas a instituciones sin animo de
lucro, organizaciones sindicales y empresariales, para la financiacion de acciones destina-
das al fomento del empleo en la comarca.

Para el analisis de este capitulo se ha seleccionado, de forma aleatoria, una muestra de
obligaciones reconocidas por 1.232.627,47 €, que representa el 50,0% del total del ca-
pitulo 4, correspondiente a transferencias en concepto de servicios sociales y promocion
del empleo. Se ha verificado su correcta contabilizacion y el funcionamiento de los pro-
cedimientos de control interno en cuanto a autorizacion de gastos, aprobacion, fiscaliza-
cion, registro contable y pago. El resultado de las pruebas ha sido satisfactorio.

2.2.3.5. Inversiones reales

Los gastos en concepto de inversiones reales registrados por el Consejo Comarcal durante
el ejercicio 2007 son los que se presentan en el cuadro siguiente:

Consejo Comarcal de El Bages
Presupuesto de gastos. Capitulo 6: Inversiones reales. Ejercicio 2007

Articulo Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Obligaciones | Obligaciones

inicial definitivo reconocidas pendientes

de pago

60. Inversiéon nueva en infraestructura y 0,00 20.986,16 20.986,16 0,00 0,00
bienes destinados al uso general

61. Inversiones de reposicion en infraestruc- 253.723,27 178.012,13| 431.735,40 107.817,49 28.017,49

tura y bienes destinados al uso general

62. Inversion nueva asociada al funciona- 312.662,08 452.517,84| 765.179,92 227.638,48 98.483,83
miento operativo de los servicios

Total 566.385,35 651.516,13 | 1.217.901,48 335.455,97 126.501,32

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

El total de obligaciones reconocidas del ejercicio 2007 en concepto de inversiones reales
ha sido de 335.455,97 €, lo cual supone un grado de ejecucion del 27,5% del presupuesto
definitivo. Este bajo grado de ejecucion estd motivado, principalmente, por el hecho de
gue la ejecucion de la obra prevista se inicia cuando el afio esta muy avanzado, por lo que
hasta el afio 2008 no finaliza su ejecucion.

Ademas de la seleccion de expedientes realizada para la fiscalizacion de la contratacion
administrativa, recogida en el apartado 2.5.1 de este informe, se han seleccionado, aleato-
riamente, obligaciones reconocidas por importe de 152.721,40€ correspondientes al ar-
ticulo 62. Se ha seleccionado también el expediente de importe mas elevado correspon-
diente al articulo 61 para comprobar su adecuacion a lo dispuesto en el texto refundido de
la Ley de contratos de las administraciones publicas. El resultado de las pruebas realiza-
das ha sido satisfactorio.
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2.2.3.6.

Transferencias de capital

El Consejo Comarcal ha registrado como transferencias de capital los importes que se

muestran a continuacion:

Consejo Comarcal de El Bages

Presupuesto de gastos. Capitulo 7: Transferencias de capital. Ejercicio 2007

Articulo Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Obligaciones Obligaciones
inicial definitivo reconocidas pendientes

de pago

75. A comunidades autébnomas 0,00 462.218,55 462.218,55 385.650,42 345.660,66
76. A entidades locales 12.419.075,86 2.5685.214,94 | 15.004.290,80 4.409.611,32 213.213,85
Total 12.419.075,86 3.047.433,49 | 15.466.509,35 4.795.261,74 558.874,51

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

El articulo 75 registra la aportacion efectuada por el Consejo Comarcal derivada del Con-
venio de colaboracion para la promocion y ejecucion de obras hidraulicas en la comarca,
suscrito con la Agencia Catalana del Agua.

El articulo 76 recoge los importes que recibe el Consejo Comarcal derivados del Plan Unico
de obras y servicios de Catalufia en favor de los municipios de la comarca, y el gasto he-
cho por el Consejo en concepto de acondicionamiento de la red de caminos de montana.

En relacion con las obras incluidas en el Plan Unico de obras y servicios de Catalufia, el
Consejo Comarcal actia como entidad colaboradora de la Generalidad de Catalufia: hace
el seguimiento de las actuaciones y el pago de las subvenciones. En ningun momento el
Consejo Comarcal selecciona los entes locales beneficiarios; de acuerdo con los principios
contables publicos, cuando un ente desarrolla un servicio de tesoreria, en tanto que recibe
fondos del ente otorgante, y los distribuye entre los beneficiarios previamente selecciona-
dos por el ente otorgante, al tratarse exclusivamente de operaciones de tesoreria, no de-
ben ser consideradas operaciones presupuestarias.

2.2.3.7. Pasivos financieros

A continuacion se presentan los importes registrados en concepto de variacion de pasivos
financieros:

Consejo Comarcal de El Bages
Presupuesto de gastos. Capitulo 9: Variacién de pasivos financieros. Ejercicio 2007
Articulo Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Obligaciones | Obligaciones
inicial definitivo reconocidas pendientes
de pago
91. Amortizacion de préstamos del interior 35.000,00 0,00 35.000,00 33.998,41 0,00
Total 35.000,00 0,00 35.000,00 33.998,41 0,00

Importes en euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.
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El articulo 91, amortizacion de préstamos del interior, incluye las cuotas de amortizacion de
los diferentes préstamos que tiene concertados el Consejo Comarcal con tres entidades fi-
nancieras.

2.2.4. Liquidacion del presupuesto de ingresos

Los recursos para la financiacién de las actuaciones de los consejos comarcales provie-
nen, principalmente, de transferencias de otras administraciones. En el caso del Consejo
Comarcal de El Bages, de acuerdo con la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio 2007,
Sus ingresos en concepto de transferencias eran el 98,0% del total del presupuesto; de es-
te porcentaje, el 61,1% correspondia a transferencias corrientes, y el 36,9%, a transferen-
cias de capital. El resto de los ingresos, el 2%, se reparte entre los del capitulo 5, Ingresos
patrimoniales, un 1,5%, y los del capitulo 3, Tasas y otros ingresos, el 0,5%.

2.24.1. Tasas y otros ingresos

El capitulo 3, Tasas y otros ingresos, del presupuesto de ingresos recoge los ingresos deri-
vados de precios publicos por la prestacion de servicios de competencia del Consejo
Comarcal y los provenientes del transporte integrado de alumnos de ensefianza postobli-
gatoria (bachillerato y formacion profesional), asi como los que no tienen cabida especifica
en ningun otro articulo presupuestario.

El importe de los derechos reconocidos en el gjercicio 2007 por Tasas y otros ingresos fue
de 61.730,75 €, el 0,5% del total de derechos reconocidos del ejercicio. El detalle del capi-
tulo 3, clasificado por articulos, es el siguiente:

Consejo Comarcal de El Bages
Presupuesto de ingresos. Capitulo 3: Tasas y otros ingresos. Ejercicio 2007

Articulo Presupuesto | Presupuesto Derechos Derechos Derechos
inicial definitivo | reconocidos cobrados pendientes

de cobro

30. Ventas 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
34. Precios publicos por la prestacion de servicios 23.564,00 23.564,00 27.523,00| 27.523,00 0,00
39. Otros ingresos 7.500,00 8.500,00 34.207,75| 16.005,55 18.202,20
Total 32.064,00 33.064,00 61.730,75| 43.528,55 18.202,20

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

En el articulo 34, Precios publicos por la prestacion de servicios, el Consejo Comarcal ha

registrado, principalmente, derechos por 27.035,86€ derivados del precio publico de
transporte integrado de alumnos de ensefianza postobligatoria.
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El articulo 39 registra otros ingresos eventuales de caracter esporadico que, considerados
individualmente, son de pequefna cuantia.

2.2.4.2. Transferencias corrientes

El capitulo 4, Transferencias corrientes del presupuesto de ingresos, registré durante el
gjercicio 2007 derechos reconocidos por 7.959.523,61 €, el 61,1% del total de derechos re-
conocidos del gjercicio. El detalle de este capitulo, clasificado por articulos, se presenta a

continuacion:

Consejo Comarcal de El Bages

Presupuesto de ingresos. Capitulo 4: Transferencias corrientes. Ejercicio 2007

Articulo Presupuesto Presupuesto Derechos Derechos Derechos
inicial definitivo reconocidos cobrados pendientes

de cobro

42. Del Estado 25.378,42 25.378,42 20.000,00 20.000,00 0,00
45. De la comunidad auténoma 7.182.622,22 7.593.909,18 7.354.447,78 5.137.063,94 2.217.383,84
46. De entidades locales 755.983,93 930.482,17 473.613,68 212.383,17 261.230,51
49. Del exterior 83.528,60 106.208,60 111.462,15 50.836,71 60.625,44
Total 8.047.513,17 8.655.978,37 7.959.523,61 5.420.283,82 2.539.239,79

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

Para el trabajo desarrollado en relacion con las transferencias, tanto corrientes como de
capital, se ha circularizado a la Intervencion General de la Generalidad de Catalufia, la In-
tervencion General de la Diputacion de Barcelona, la Agencia Catalana del Agua y la
Agencia de Residuos de Catalufia. Las respuestas obtenidas han sido conciliadas con los
datos de la contabilidad de Consejo Comarcal. Ademas, se ha analizado la totalidad de los
derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2007. A continuacion se expone el
resultado de este analisis.

Del Estado

Los derechos reconocidos y cobrados por importe de 20.000,00 € corresponden exclusiva-
mente a una subvencion procedente del Ministerio de Trabajo e Inmigracion para el pro-
yecto de agentes de acogida de la poblacién inmigrada para el apoyo a la poblacion
recién llegada.

De la comunidad auténoma

De acuerdo con la liquidacion del presupuesto del Consejo Comarcal, los derechos reco-
nocidos provenientes de transferencias de la Generalidad de Catalufia han sido de
7.354.447,78 €, el 92,4% del total de derechos reconocidos por transferencias corrientes.
El detalle de estos derechos en el gjercicio 2007 es el siguiente:
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Consejo Comarcal de El Bages

Articulo 45. Transferencias corrientes de la Generalidad de Catalufia. Ejercicio 2007

Concepto Derechos Pendiente
reconocidos cobro a
31.12.2007
Convenios con la Administracion Abierta Electrénica de Catalufia 143.087,00 60.287,00
Departamento de Presidencia:
Delegacion de competencias en materia de juventud 58.000,00 0,00
Servicio informativo de atencién a mujeres 23.280,00 23.280,00
Departamento de Gobernacién y Administraciones Publicas:
Fondo de Cooperacién Local de Catalufia 957.077,31 0,00
Departamento de Educacion:
Convenios educativos 3.806.141,83 | 1.257.000,00
Convenio campafa aprendizaje 32.178,45 32.178,45
Convenio formacion personas adultas 3.606,00 3.606,00
Departamento de Trabajo:
Estudio camparias 2007 11.760,00 11.760,00
Planes de empleo 2007 65.020,41 65.020,41
Departamento de Innovacion, Universidades y Empresa:
Subvenciones varias 31.905,53 31.605,53
Convenio Agencia Catalana de Consumo 40.500,00 20.250,00
Convenio oficina técnica de cooperacion 102.792,60 21.932,96
Departamento de Accién Social y Ciudadania:
Convenios servicios sociales y otros 1.643.826,03 474.075,16
Departamento de Medio Ambiente y Vivienda:
Convenio oficina rehabilitacion 80.000,00 55.000,00
Agencia Catalana del Agua. Riu Verd Il 135.677,60 0,00
Agencia de Residuos de Catalufia. Desecherias 64.046,20 64.046,20
Subvenciones varias 89.932,13 89.932,13
Departamento de Cultura y Medios de Comunicacion:
Subvencioén archivos 37.916,69 0,00
Subvencion cultura 3.000,00 0,00
Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion Ciudadana:
Subvencion fomento cultura de la paz 1.700,00 510,00
Subvencion familia contexto social 23.000,00 6.900,00
Total 7.354.447,78 | 2.217.383,84

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

El concepto Convenios educativos hace referencia al acuerdo firmado entre el Departa-
mento de Educacion de la Generalidad de Catalufia y el Consejo Comarcal para la finan-
ciacion de la delegacion de competencias en cuanto a la gestion del servicio escolar de
comedor y otras prestaciones en materia de ensefianza.
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En cuanto al concepto Convenios servicios sociales y otros, el Consejo Comarcal contabili-
za los recursos obtenidos para la financiacion de las competencias delegadas en materia
de servicios sociales para asegurar la prestacion de los servicios sociales en la comarca.

De entidades locales

En este articulo se registran las transferencias recibidas, tanto de la Diputacion de Barce-
lona como de los ayuntamientos de la comarca por la financiacion de servicios delegados
en favor del Consejo Comarcal. El detalle de los derechos reconocidos provenientes de
estas entidades locales durante el ejercicio 2007 fue de 473.613,68 €, el 6,0% del total de
derechos reconocidos por transferencias corrientes. A continuacion se muestra el detalle:

Consejo Comarcal de El Bages
Articulo 46. Transferencias corrientes de entidades locales. Ejercicio 2007

Concepto Derechos Pendiente
reconocidos cobro
a 31.12.2007
De la Diputacion de Barcelona
Pactos territoriales 46.759,96 46.759,96
Red Barcelona municipios de calidad 83.879,16 83.879,16
Convenio agromercado 48.000,00 48.000,00
Total de la Diputacion de Barcelona 178.639,12 178.639,12
De ayuntamientos de la comarca
Servicios de informéatica 10.912,32 0,00
Servicios sociales 65.232,94 8.198,15
Transporte escolar no obligatorio 54.147,87 5.510,48
Riu Verd, fase Il 27.861,62 27.861,62
Acondicionamiento de caminos 9.474,64 9.474,64
Programa de energias renovables 1.609,68 1.609,68
Convenio agromercado 7.500,00 0,00
Otras transferencias de afios anteriores 102.792,87 14.494,20
Total de ayuntamientos de la comarca 279.531,94 67.148,77
De otros entes locales
Consejo Comarcal de El Bergueda. Equipo de atencion a la infancia y adolescencia 15.442,62 15.442,62
Total de otros entes locales 15.442,62 15.442,62
Total 473.613,68 261.230,51

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

Del exterior

En este articulo el Consejo Comarcal contabiliza las transferencias recibidas de la Unién
Europea. El importe de los derechos reconocidos en el afio 2007 fue de 111.462,15€, el
1,4% del total de derechos reconocidos en concepto de transferencias corrientes. Su de-
talle se presenta en el siguiente cuadro:
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Consejo Comarcal de El Bages
Articulo 49. Transferencias corrientes del exterior. Ejercicio 2007

Concepto Derechos Pendiente
reconocidos cobro a

31.12.2007

Programa juventud 33.967,75 0,00
Programa EQUAL 54.814,40 53.821,44
Proyecto agri-culture 22.680,00 6.804,00
Total 111.462,15 60.625,44

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

Criterio contable aplicado para el reconocimiento de derechos derivados de
transferencias

Los derechos reconocidos derivados de transferencias y subvenciones corrientes y de ca-
pital son contabilizados por el Consejo Comarcal a partir de convenios o resoluciones de
otorgamiento de la transferencia o subvencion.

Los principios contables publicos disponen que el reconocimiento de derechos por trans-
ferencias y subvenciones se debe hacer en el momento en que tenga lugar el incremento
de activo materializado en un incremento de la tesoreria 0 de otro elemento patrimonial.
Unicamente se pueden reconocer derechos con anterioridad al incremento de activo si el
Consejo Comarcal conoce de forma cierta que el ente otorgante de la transferencia o sub-
vencion ha dictado el acto de reconocimiento de su obligacion.

En este sentido, hay que tener presente que el ente otorgante de la transferencia o subven-
cién no reconoce su obligacion hasta el momento en que el Consejo Comarcal presenta la
documentacion justificativa de las actuaciones que han sido subvencionadas. En un 29,4%
de documentacion justificativa de subvenciones se ha verificado que su presentacion se
habia hecho a lo largo del afio 2008.

De acuerdo con ello, el Consejo Comarcal ha reconocido derechos incorrectamente por
746.874,91 €.
2.2.4.3. Ingresos patrimoniales

El importe de los derechos reconocidos en el gjercicio 2007 en concepto de ingresos patri-
moniales fue de 203.134,04 €. El detalle de este capitulo se presenta a continuacion:

Consejo Comarcal de El Bages
Presupuesto de ingresos. Capitulo 5: Ingresos patrimoniales. Ejercicio 2007

Articulo Presupuesto | Presupuesto Derechos Derechos Derechos pen-

inicial definitivo reconocidos cobrados | dientes de cobro
52. Intereses de depdsitos 100.000,00 195.000,00 203.134,04 203.134,04 0,00
Total 100.000,00 195.000,00 203.134,04 203.134,04 0,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.
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En el articulo 52, el Consejo Comarcal registrd, exclusivamente, los ingresos en concepto de
intereses de la cuentas corrientes, 120.196,88 €, y de excedentes de tesoreria, 82.937,16 €.

2.2.4.4. Transferencias de capital

Durante el afio 2007, los derechos reconocidos en concepto de transferencias de capital
fue de 4.805.746,42€, el 36,9% del total de derechos reconocidos del ejercicio. A conti-
nuacion se muestra el detalle de este capitulo:

Consejo Comarcal de El Bages
Presupuesto de ingresos. Capitulo 7: Transferencias de capital. Ejercicio 2007

Articulo Presupuesto Presupuesto Derechos Derechos Derechos
inicial definitivo reconocidos cobrados pendientes

de cobro

75. De la comunidad autbnoma 12.634.975,86 12.634.975,86 4.753.681,39 4.552.281,39 201.400,00
76. De entidades locales 66.823,27 66.957,39 52.065,03 0,00 52.065,03
Total 12.701.799,13 12.701.933,25 4.805.746,42 4.552.281,39 253.465,03

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

De la comunidad auténoma

Segun la liquidacion del presupuesto de ingresos del Consejo Comarcal del ejercicio 2007,
los derechos reconocidos provenientes de transferencias de la Generalidad de Catalufia
fueron de 4.753.681,39€, el 98,9% del total de derechos reconocidos por transferencias de
capital. El detalle de estos derechos es el siguiente:

Consejo Comarcal de El Bages
Articulo 75. Transferencias de capital de la Generalidad de Catalufa. Ejercicio 2007

Concepto Derechos Pendiente cobro

reconocidos a 31.12.2007
Financiacion PUOSC 2003 90.000,00 0,00
Financiacion PUOSC 2004 528.703,00 0,00
Financiacion PUOSC 2005 1.032.022,61 0,00
Financiacion PUOSC 2006 2.250.627,78 0,00
PUOSC caminos vecinales fase Xl B 55.000,00 55.000,00
PUOSC caminos vecinales fase XIV A 10.000,00 10.000,00
PUOSC caminos vecinales fase XV B 24.099,00 24.099,00
PUOSC caminos vecinales fase XVI A 32.301,00 32.301,00
PUOSC caminos vecinales fase XVI B 80.000,00 80.000,00
Financiacion PUOSC 2007 650.928,00 0,00
Total 4.753.681,39 201.400,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

Con relacion a los ingresos recibidos en concepto de financiacion de actuaciones inclui-
das en el PUOSC, de acuerdo con el Decreto 375/2004, de 7 de septiembre, por el que se
aprueban las bases de ejecucion del PUOSC para el cuatrienio 2004-2007, los consejos

33




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 34/2009

comarcales actian como entidades colaboradoras de la Generalidad de Catalufia: hacen
el seguimiento de las actuaciones y el pago de las subvenciones.

Los principios contables publicos, considerados como principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados, disponen que cuando un ente desarrolla un servicio de tesoreria,
en tanto que recibe fondos del ente otorgante y los distribuye entre los beneficiarios previa-
mente seleccionados por el ente otorgante segun los criterios establecidos por este Ultimo
al tratarse exclusivamente de operaciones de tesoreria, dichos fondos deben tener el trata-
miento propio de las operaciones extrapresupuestarias.

De acuerdo con ello, el Consejo Comarcal ha reconocido en su presupuesto derechos por
4.753.681,39 €, que tendrian que haber sido registrados extrapresupuestariamente.

De entidades locales

El Consejo Comarcal ha registrado derechos por 52.065,03€, el 1,1% del total de derechos
reconocidos por transferencias de capital. A continuacion se muestra el detalle:

Consejo Comarcal de El Bages
Articulo 76. Transferencias de capital de entidades locales. Ejercicio 2007

Concepto Derechos Pendiente cobro

reconocidos a 31.12.2007
Pont de Vilomara. Caminos vecinales fase Xl B 3.090,14 3.090,14
Talamanca. Caminos vecinales fase XlII B 11.417,55 11.417,55
Castellbell i el Vilar. Caminos vecinales fase XIV A 3.708,79 3.708,79
Sant Joan de Vilatorrada. Caminos vecinales fase XV B 5.757,90 5.757,90
Fonollosa. Caminos vecinales fase XVI A 8.209,82 8.209,82
Sant Mateu de Bages. Caminos vecinales fase XVI B 19.880,83 19.880,83
Total 52.065,03 52.065,03

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

En este articulo el Consejo Comarcal contabiliza como derecho la parte de las obras de
acondicionamiento de caminos que corresponden a los nucleos de poblacion en los que
se hace la obra, cuya financiacion corre a cargo de los municipios.

El Consejo Comarcal en ningin momento cobra los importes que reconoce como derecho.
Cuando los diferentes municipios han pagado a las empresas adjudicatarias de las obras
la parte que les corresponde, el Consejo Comarcal anula el derecho reconocido.

No es correcto que el Consejo Comarcal reconozca derechos por el importe de la obra a

cargo de los municipios. Este reconocimiento de derechos da lugar a un incremento de
patrimonio por 52.065,03 €, que resulta improcedente.
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2.2.5. Resultado presupuestario

El célculo del resultado presupuestario para

siguiente cuadro:

el ejercicio 2007 es el que se detalla en el

Consejo Comarcal de El Bages
Resultado presupuestario. Ejercicio 2007

Concepto Derechos Obligaciones Ajustes Resultado
reconocidos reconocidas presupuestario
netos netas
a. Operaciones corrientes 8.224.388,40 8.323.963,95 - (99.575,55)
b. Otras operaciones no financieras 4.805.746,42 5.130.717,71 - (324.971,29)
1. Total operaciones no financieras (a+b) 13.030.134,82 13.454.681,66 - (424.546,84)
2. Activos financieros 0,00 0,00 - 0,00
3. Pasivos financieros 0,00 33.998,41 - (33.998,41)
Resultado presupuestario del ejercicio 13.030.134,82 13.488.680,07 - (458.545,25)
Ajustes:
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 107.911,43 -
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 4.401.910,28 -
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio (3.926.552,16) -
Resultado presupuestario ajustado 124.724,30

Importes en euros.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

El resultado presupuestario del gjercicio 2007 presenta un déficit de 458.545,25 €. Se ob-
tiene de la diferencia entre los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas
netas de la liquidacion del presupuesto del ejercicio.

Este resultado presupuestario ha sido ajustado en 107.911,43€ por gastos financiados
con remanente liquido de tesoreria. Adicionalmente, se ha ajustado incrementandolo en
4.401.910,28 € en concepto de desviaciones negativas de financiacion y reduciéndolo en
3.926.552,16 € por desviaciones positivas de financiacion. De acuerdo con ello, el resul-
tado presupuestario ajustado ha sido de 124.724,30 €.

2.3. BALANCE Y CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
2.3.1. Balance

El Balance del Consejo Comarcal de El Bages a 31 de diciembre de 2007 es el que se
muestra en la pagina siguiente.

A continuacion se hace una descripcion de los epigrafes que integran el Balance, con los
aspectos més significativos de las cuentas y las incidencias detectadas.
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Consejo Comarcal de El Bages
Balance. Ejercicio 2007

Activo 31.12.2007 31.12.2006 | Pasivo 31.12.2007 31.12.2006
A) Inmovilizado 1.880.747,47 1.772.666,31 A) Fondos propios 7.876.197,00 8.288.576,85
I. Inversiones destinadas al uso general I Patrimonio
1. Terrenos y bienes naturales 54.843,23 54.843,23 1. Patrimonio 4.203.910,60 4.133.887,37
II. Inmovilizaciones inmateriales IIl. Resultados de ejercicios anteriores 4.154.689,48 3.343.945,16
1. Propiedad industrial 15.025,30 15.025,30
2. Otro inmovilizado inmaterial 30.375,68 30.375,68 | IV. Resultado del ejercicio (482.403,08) 810.744,32
I1l. Inmovilizaciones materiales C) Acreedores a largo plazo 157.291,08 191.497,46
1. Construcciones 1.368.381,28 1.250.052,58
2. Instalaciones técnicas 3.034,99 3.034,99 | Il. Otras deudas a largo plazo
3. Maquinaria 4.722,02 3.027,03 2. Otras deudas 157.291,08 191.497,46
4. Utillaje 14.483,31 14.483,31
5. Mobiliario 391.501,01 348.990,40 | D) Acreedores a corto plazo 2.724.810,25 2.056.976,41
6. Equipos procesamiento de informacion 401.854,49 359.856,43
7. Elementos de transporte 61.759,94 40.039,42 | Il. Otras deudas a corto plazo
8. Otro inmovilizado material 1.287,60 - 2. Otras deudas 34.449,91 34.241,94
9. Amortizaciones (466.521,38) (347.062,06) 4. Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 42.672,83 30.085,10
C) Activo circulante 8.877.550,86 8.764.384,41 | lll. Acreedores
1. Acreedores presupuestarios 2.554.942,88 1.859.314,57
II. Deudores 2. Acreedores no presupuestarios 108,52 (60,18)
1. Deudores presupuestarios 3.917.243,53 4.508.143,61 4. Administraciones Publicas 88.827,92 72.379,58
2. Deudores no presupuestarios - 406,51 5. Otros acreedores 3.808,19 61.015,40
4. Administraciones publicas 69,25 63,71
6. Provisiones (14.597,35) (23.597,35)
IIl. Inversiones financieras temporales
3. Fianzas y depositos constituidos a corto plazo 512,00 -
IV. Tesoreria 4.974.323,43 4.279.367,93
Total general 10.758.298,33 | 10.537.050,72 | Total general 10.758.298,33 10.537.050,72

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 34/2009

2.3.1.1. Inmovilizado

El detalle del inmovilizado registrado por el Consejo Comarcal, asi como de los movimien-

tos producidos durante el gjercicio, es el siguiente:

Consejo Comarcal de El Bages
Inmovilizado. Ejercicio 2007

Cuenta Saldo a Altas del Bajas del Saldo a
31.12.2006 ejercicio ejercicio 31.12.2007
200. Terrenos y bienes naturales 54.843,23 - - 54.843,23
212. Propiedad industrial 15.025,30 - - 15.025,30
219. Otros inmovilizado inmaterial 30.375,68 - - 30.375,68
221. Construcciones 1.250.052,58 118.328,70 - 1.368.381,28
222. Instalaciones técnicas 3.034,99 - - 3.034,99
223. Maquinaria 3.027,08 1.694,99 - 4.722,02
224. Utillaje 14.483,31 - - 14.483,31
226. Mobiliario 348.990,40 42.510,61 - 391.501,01
227. Equipos para el procesamiento de informacién 359.856,43 41.998,06 - 401.854,49
228. Elementos de transporte 40.039,42 21.720,52 - 61.759,94
229. Otro inmovilizado material - 1.287,60 - 1.287,60
Total inmovilizado 2.119.728,37 227.540,48 - 2.347.268,85
282. Amortizaciéon acumulada del inmovilizado (347.062,06) (119.459,32) - (466.521,38)
Total amortizaciéon acumulada (347.062,06) (119.459,32) - (466.521,38)
Inmovilizado neto 1.772.666,31 1.880.747,47

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

El saldo inicial del inmovilizado era de 2.119.728,37 €. Se ha seleccionado una muestra de
elementos integrantes del saldo a 1 de enero de 2007 formada por las cuentas de los
epigrafes Inversiones destinadas al uso general e Inmovilizado material. Los elementos
revisados suponen un 29,5% del total del saldo inicial.

En la revision realizada se ha detectado que, en el caso de la construccion de la sede del
Consejo Comarcal, no figura por separado el valor del terreno y el de la edificacion. De
acuerdo con la valoracion efectuada por el Consejo Comarcal, el valor atribuible al terreno
era de 174.134,60 €, mientras que el valor de la construccion era de 396.826,90 €.

Las altas del gjercicio 2007 han sido de 227.540,48 €. Este importe no cuadra con las obli-
gaciones reconocidas en el capitulo 6 del presupuesto de gastos, 335.455,97 €; existe una
diferencia de 107.915,49€ que corresponde a dos obras del Plan de caminos vecinales
del Consejo Comarcal, registradas presupuestariamente como inversion de reposicion
destinada al uso general y que en la contabilidad financiera tendrian que haberse contabi-
lizado en el subgrupo 23, Inversiones gestionadas para otros entes publicos.

Con relacion a las altas del ejercicio 2007 se ha seleccionado una muestra por
145.098,63 €, el 63,8% del total de altas. Para el conjunto de elementos de la muestra se
ha obtenido la documentacién apoyo para verificar la adquisicion y que los conceptos se
corresponden con los registros contables. En la revisién no se ha detectado ninguna inci-
dencia significativa.
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Inventario general del Consejo Comarcal

El Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de patrimo-
nio de los entes locales dispone que estos deben llevar un inventario general en el que de-
ben integrar, entre otros conceptos, los bienes del ente. El inventario se debe actualizar de
forma continuada y el Pleno es quien lo debe aprobar, rectificar y comprobar.

El Consejo Comarcal no dispone del mencionado inventario de bienes.

Por otra parte, la ICAL ordena que, en el supuesto de que no exista la necesaria coordina-
cion entre la contabilidad y el inventario general, el ente debe contar con un inventario es-
pecifico, de caracter contable, para detallar individualmente su inmovilizado.

El Consejo Comarcal dispone de este inventario especifico, que presenta algunas deficien-
cias: las altas anteriores al afio 2001, por un valor de 1.242.920,69 €, no estan registradas
individualmente. No se incluyen los elementos registrados en los epigrafes Inversiones
destinadas al uso general por 54.843,23 € ni tampoco las Inmovilizaciones inmateriales por
45.400,98 €.

La amortizacion de los bienes se hace de manera lineal, en funcién de la vida util de los
bienes, de acuerdo con lo establecido por la regla 19 de la ICAL. Con anterioridad al afo
2001 no habia ninguna dotacion en concepto de amortizacion. Al no disponer de la amorti-
zacion hasta el afio 2001, no se puede validar el importe de la amortizacién acumulada, lo
gue supone una limitacion a la opinion de esta cuenta.

2.3.1.2. Activo circulante

La composicion del apartado Activo circulante a 31 de diciembre de 2007 es la que se
muestra a continuacion:

Consejo Comarcal de El Bages
Activo circulante. Ejercicio 2007

Cuenta Saldo a 31.12.2007
430. Deudores por derechos reconocidos. Ejercicio corriente 2.810.907,02

431. Deudores por derechos reconocidos. Ejercicios cerrados 1.106.336,51

470. Hacienda Publica, deudora por varios conceptos 69,25

490. Provisién por insolvencias (14.597,35)
Total deudores 3.902.715,43
565. Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo 512,00

Total inversiones financieras temporales 512,00
570. Caja 467,09
571. Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 1.955.650,14
574. Caja de pagos a justificar 18.206,20
577. Bancos e instituciones de crédito. Cuentas financieras 3.000.000,00
Total tesoreria 4.974.323,43
Total 8.877.550,86

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.
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A continuacion se comentan las cuentas mas importantes de los epigrafes del apartado del
Activo circulante.

Deudores por derechos reconocidos. Ejercicio corriente

A 31 de diciembre de 2007, del total de 2.810.907,02€, 18.202,20 € corresponden a deu-
dores en concepto de precios publicos por la prestacion de servicios y otros ingresos,
2.539.239,79 € son de deudores por transferencias corrientes, y 253.465,03 € de deudores
por transferencias de capital.

De la cifra de deudores por transferencias corrientes, 2.217.383,84 € corresponden a la
Generalidad de Catalufia, 261.230,51 € a entidades locales, a la Diputacién de Barcelona y
a los ayuntamientos de la comarca, y 60.625,44 € a la Unién Europea.

Del importe de deudores por transferencias de capital, 201.400,00€ corresponden a la
Generalidad de Cataluna y 52.065,03 € a entidades locales, a la Diputacion de Barcelona y
a los ayuntamientos de la comarca.

Deudores por derechos reconocidos. Ejercicios cerrados

A 31 de diciembre de 2007 del total de 1.106.336,51 €, 1.688,52 € correspondian a deudo-
res en concepto de precios publicos por la prestacion de servicios y otros ingresos,
467.018,11 € eran deudores por transferencias corrientes, y 637.629,88 € de transferencias
de capital.

Segun la antigiedad de los saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, 42.940,78 €
correspondian al afio 2004 y anteriores, 266.798,59€, al afo 2005 y 796.597,14 €, al afio
2006.

Provision por insolvencias

El Consejo Comarcal mantiene un saldo de 14.597,35€ en concepto de provisiéon por insol-
vencias. Este importe supone el 0,4% del saldo de deudores por derechos reconocidos,
del ejercicio corriente y de ejercicios cerrados.

Para la cuantificacion de los derechos considerados de dificil o imposible recaudacion el
Consejo Comarcal determina estos derechos de forma individualizada.

Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas

El Consejo Comarcal de El Bages mantiene cuentas operativas en cinco entidades finan-
cieras. Se ha comprobado, mediante certificaciones emitidas por las entidades financieras
en que el Consejo Comarcal dispone de cuentas, que el saldo certificado coincidia con el
registrado en la contabilidad del Consejo Comarcal. Periddicamente, el Consejo Comarcal
concilia el saldo de sus registros contables con los saldos de los extractos emitidos por las
entidades financieras.
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Bancos e instituciones de crédito. Cuentas financieras

El saldo mantenido en una entidad financiera corresponde a un excedente temporal de te-
soreria colocado a un plazo de tiempo inferior a tres meses. Se ha verificado que el saldo
del depdsito certificado por la entidad financiera coincidia con el registrado por el Consejo
Comarcal en su contabilidad.

2.3.1.3. Fondos propios

El apartado Fondos propios incluye los apartados Patrimonio, Resultados de egjercicios an-
teriores y Resultado del ejercicio. Su detalle se presenta en el siguiente cuadro:

Consejo Comarcal de El Bages
Fondos propios. Ejercicio 2007

Cuenta Saldo a Aplicacion del | Resultado del Variaciones Saldo a

31.12.2006 resultado ejercicio patrimonio 31.12.2007
100. Patrimonio 4.133.887,37 70.023,23 | 4.203.910,60
120. Resultado de ejercicios anteriores 3.343.945,16 810.744,32 4.154.689,48
129. Resultado del ejercicio 810.744,32 (810.744,32) (482.403,08) 70.023,23 (482.403,08)
Total fondos propios 8.288.576,85 - (482.403,08) 70.023,23 7.876.197,00

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

La cuenta de Patrimonio, que registra una variacion de 70.023,23 €, representa la variacion
entre el activo y el pasivo de la entidad.

La cuenta del Resultado de ejercicios anteriores muestra la aplicacion del resultado del
gjercicio 2006. El importe contabilizado en la cuenta de Resultado del gjercicio correspon-
de al desahorro registrado en el gjercicio 2007.

2.3.1.4. Acreedores a largo plazo

En el apartado Acreedores a largo plazo, el Consejo Comarcal tiene registrados los présta-
mos recibidos de tres entidades financieras. Las caracteristicas de los diferentes prés-
tamos se presentan en el siguiente cuadro:

Entidad Fecha formalizacion Importe préstamo | Plazo amortizacién Saldo 31.12.2007
Banco Santander 3.11.2000 73.611,30 | 10 afios 14.722,34
Caixa Manlleu 5.12.2001 33.055,67 | 10 afios 11.155,73
Caixa Manlleu 15.4.2002 32.755,16 | 10 afios 12.256,69
Banco Santander 5.5.2003 48.000,00 | 10 afios 21.600,00
Caixa Manlleu 21.4.2004 48.000,00 | 10 afios 27.775,74
Caja Madrid 8.2.2005 100.318,56 | 10 arfios 65.825,62
Caixa Manlleu 26.7.2006 9.000,00 | 4 afos 3.954,96
Total 344.740,69 157.291,08

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion entregada por el Consejo Comarcal.
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Todos los préstamos devengan un interés referido al euribor mas un diferencial.

Se ha comprobado a partir de los extractos emitidos por las diferentes entidades financie-
ras que la deuda viva a 31 de diciembre de 2007 coincide con la deuda reconocida por el

Consejo Comarcal.

2.3.1.5. Acreedores a corto plazo

El detalle del apartado Acreedores a corto plazo es el que se muestra a continuacion:

Consejo Comarcal de El Bages
Acreedores a corto plazo. Ejercicio 2007

Cuenta Saldo a 31.12.2007
521. Deudas a corto plazo 34.449,91
560. Fianzas recibidas a corto plazo 42.672,83
Total otras deudas a corto plazo 77.122,74
400. Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente 2.467.475,41
401. Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos cerrados 87.467,47
Total acreedores presupuestarios 2.554.942,88
410. Acreedores por IVA soportado 6,52
419. Otros acreedores no presupuestarios 102,00
Total acreedores no presupuestarios 108,52
475. Hacienda publica, acreedora por varios conceptos 79.971,84
476. Organismos de prevision social, acreedores 8.856,08
Total Administraciones publicas 88.827,92
554. Ingresos pendientes de aplicacion 3.808,19
Total otros acreedores 3.808,19
Total 2.724.810,25

Importes en euros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

A continuacién se analizan los principales epigrafes del apartado Acreedores a corto plazo.

Otras deudas a corto plazo

En este epigrafe el Consejo Comarcal registra la parte de los préstamos concertados con
entidades financieras cuyo vencimiento se producira en el afio 2008. En cuanto a la cuenta
de Fianzas recibidas a corto plazo, el Consejo Comarcal contabiliza las fianzas recibidas
de las empresas que han resultado adjudicatarias en los diferentes procesos de contrata-
cion administrativa licitados por el Consejo Comarcal.
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Acreedores presupuestarios

La cuenta de Acreedores por obligaciones reconocidas del presupuesto corriente, a 31 de
diciembre de 2007, presentaba un saldo pendiente de pago de 2.467.475,41€. De este
importe 55.148,75€ correspondian a gastos de personal, 1.152.376,50€ a gastos en bie-
nes corrientes y servicios, 574.574,33 € a gastos en concepto de transferencias corrientes,
126.501,32€ a gastos en concepto de inversiones reales y 558.874,51€ a gastos por
transferencias de capital.

En cuanto a la cuenta de acreedores por obligaciones reconocidas de presupuestos cerra-
dos, el saldo pendiente de pago a 31 de diciembre de 2007 era de 87.467,47 €. De este
saldo 14.134,62€ correspondian a gastos en bienes corrientes y servicios, 66.157,85€ a
gastos por transferencias corrientes y 7.175,00€ a gastos en concepto de transferencias
de capital.

Administraciones publicas

El Consejo Comarcal contabiliza en la cuenta Hacienda publica acreedora por varios
conceptos las retenciones practicadas en concepto de impuesto sobre la renta de las
personas fisicas correspondientes al cuarto trimestre del afio 2007. El importe registrado
se corresponde con el importe de la liquidacion presentada correspondiente al Ultimo tri-
mestre del afo.

La cuenta Organismos de prevision social, acreedores, registra un importe de 8.856,08€
correspondiente a la cuota del personal del Consejo Comarcal en concepto de Seguridad
Social de la némina del mes de diciembre de 2007.

Otros acreedores
En este epigrafe se contabilizan los ingresos pendientes de aplicacion derivados de co-

bros que no han sido aplicados a sus conceptos presupuestarios. Su saldo fue a 31 de
diciembre de 2007 de 3.808,19 €.

2.3.2. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

La Cuenta del resultado econémico-patrimonial del Consejo Comarcal de El Bages corres-
pondiente al ejercicio 2007 es el que se presenta a continuacion:
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Consejo Comarcal de El Bages

Cuenta del resultado econémico-patrimonial. Ejercicio 2007

Debe 2007 2006 | Haber 2007 2006
A) GASTOS B) INGRESOS
2. Aprovisionamientos 1.292.913,18 933.419,46 1. Ventas y prestaciones de servicios 27.523,00 22.085,98
b) Consumo de primeras materias y otros 348,86 - b) Prestaciones de servicios 27.523,00 22.085,98
c) Otros gastos externos 1.292.564,32 933.419,46
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 229.571,77 93.376,42
3. Gastos de funcionamiento de los servicios 4.788.009,04 5.781.605,83 a) Reintegros 2.636,12 -
a) Gastos de personal 2.298.458,44 1.986.786,68 c) Otros ingresos de gestion corriente 23.801,45 6.577,43
c) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 119.459,32 67.453,23 d) Ingresos de participaciones en capital 203.134,04 86.798,99
d) Variacion de provisiones de trafico (9.000,00) 23.597,35 f) Otros intereses e ingresos asimilados 0,16 -
e) Otros gastos de gestion 2.367.893,36 3.694.227,36
f) Gastos financieros y asimilables 11.197,92 9.541,21 | 5. Transferencias y subvenciones 12.720.425,02 12.351.054,63
a) Transferencias corrientes 7.960.729,63 8.137.286,65
4. Transferencias y subvenciones 7.256.430,28 4.988.614,20 b) Subvenciones corrientes 6.014,00 -
a) Transferencias y subvenciones corrientes 2.461.168,54 2.287.008,16 c) Transferencias de capital 4.753.681,39 4.213.767,98
c) Transferencias y subvenciones de capital 4.795.261,74 2.701.606,04
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 3.317,97 123.244,09
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 125.888,34 75.367,31 c) Ingresos extraordinarios 3.317,97 121.141,50
d) Gastos extraordinarios - 37.444 17 d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios - 2.102,59
e) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 125.888,34 37.923,14
Ahorro - 810.744,32 | Desahorro 482.403,08
Total debe 13.463.240,84 12.589.761,12 | Total haber 13.463.240,84 12.589.761,12

Importes €n euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.
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Se ha verificado que los ingresos y los gastos registrados en la Cuenta del resultado eco-
noémico-patrimonial tienen su equivalencia con las diferentes partidas que integran el
presupuesto del Consejo Comarcal.

Cada una de las cuentas que integran la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial se
ha analizado en su respectivo capitulo de la Liquidacion del presupuesto, a excepcion de
las dotaciones por amortizaciones, las provisiones y los gastos extraordinarios, que se en-
cuentran analizados en los correspondientes epigrafes del Balance.

2.3.3. Conciliacion del resultado presupuestario y el econémico-patrimonial

A continuacién se muestra la conciliacion entre el resultado presupuestario y el resultado
econdmico-patrimonial:

Consejo Comarcal de El Bages
Conciliacion del resultado presupuestario y del econémico-patrimonial. Ejercicio 2007

Concepto Importe
Resultado presupuestario del ejercicio (458.545,25)
Obligaciones reconocidas por inversiones reales 225.733,96
Obligaciones reconocidas por variacion de pasivos financieros 33.998,41

Transferencias corrientes del presupuesto de gastos no registradas en la contabilidad financiera 2.054,52
Transferencias de capital del presupuesto de ingresos no registradas en la contabilidad financiera (52.065,03)
Resultados extraordinarios (123.120,37)
Dotaciones por amortizaciones (119.459,32)
Variacion provision insolvencias 9.000,00

Resultado econémico-patrimonial (482.403,08)

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

2.4. MEMORIA

De acuerdo con la regla 98 de la ICAL, aprobada por la Orden EHA/4041/2004, de 23 de
noviembre, la Memoria es un documento que forma parte de las cuentas anuales de la
entidad, junto con el Balance, la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial y el Estado
de liquidacion del presupuesto.

La Memoria completa, amplia y comenta la informacién del Balance, de la Cuenta del re-
sultado econdmico-patrimonial y del Estado de liquidacion del presupuesto. Recoge la
informacién minima que hay que formalizar y otra informacién necesaria para facilitar la
comprension de las cuentas anuales para que reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, del resultado econdmico-patrimonial y de la ejecucion del presupuesto
del Consejo Comarcal.
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2.4.1. Contenido de la Memoria

Se ha fiscalizado el contenido de la Memoria para verificar si se ajusta a lo que se regula
en las normas de elaboracion de las cuentas anuales, recogidas en la ICAL. Se ha verifica-
do que el Consejo Comarcal no ha incluido la informacion referida a la ejecucion de pro-
yectos de gasto, compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios poste-
riores, gastos con financiacion afectada e indicadores de gestion.

2.4.2. Ejercicios cerrados
2.4.2.1. Obligaciones de presupuestos cerrados

El importe de las obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados fue de 87.467,47 €,
y corresponde, principalmente, a pagos pendientes en concepto de transferencias corrien-
tes. A continuacion se muestra el detalle clasificado por antigledad y capitulo presupues-
tario a 31 de diciembre de 2007:

Consejo Comarcal de El Bages
Obligaciones de presupuestos cerrados. Ejercicio 2007

Ejercicio Importe
2003 y anteriores:

2. Gastos en bienes corrientes y servicios 13.476,24

4. Transferencias corrientes 750,00
2004:

2. Gastos en bienes corrientes y servicios 200,00

4. Transferencias corrientes 4.450,00
2005:

2. Gastos en bienes corrientes y servicios 350,60

4. Transferencias corrientes 3.207,74
2006:

2. Gastos en bienes corrientes y servicios 107.78

4. Transferencias corrientes 57.750,11

7. Transferencias de capital 7.175,00
Total 87.467,47

Importes en euros.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

2.4.2.2. Derechos a cobrar de presupuestos cerrados

A continuacion se presenta la evolucion y la situacion de los derechos a cobrar proce-
dentes de ejercicios anteriores, a 31 de diciembre de 2007:

45




SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA — INFORME 34/2009

Consejo Comarcal de El Bages
Derechos a cobrar de presupuestos cerrados. Ejercicio 2007

Ejercicio Importe
Del ejercicio 2005 y anteriores 923.210,69
Del ejercicio 2006 3.584.932,92
Pendientes a 1.1.2007 4.508.143,61
Rectificaciones y bajas de derechos (122.590,80)
Cobros (3.279.216,30)
Pendientes a 31.12.2007 1.106.336,51

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

El detalle de los derechos a cobrar procedentes de ejercicios anteriores, clasificados por
capitulos presupuestarios, a 31 de diciembre de 2007, es el siguiente:

Consejo Comarcal de El Bages
Derechos a cobrar de presupuestos cerrados. Ejercicio 2007

Capitulo Importe
3. Tasas y otros ingresos 1.688,52
4. Transferencias corrientes 467.018,11
7. Transferencias de capital 637.629,88
Total 1.106.336,51

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

2.4.3. Proyectos de gasto y gastos con financiacion afectada

La regla 42 de la ICAL considera proyectos de gasto los proyectos de inversion incluidos
en el anexo de inversiones que acompafian el presupuesto, los gastos con financiacion
afectada y cualquier otra unidad de gasto presupuestario sobre la que la entidad quiera
efectuar un seguimiento y control individualizado.

Los gastos con financiacion afectada son cualquier proyecto de gasto que se financie, to-
talmente o en parte, con recursos concretos. En el supuesto de que no se realice el gasto
estos recursos no se pueden percibir, y si se han percibido se deben reintegrar a los agen-
tes que los aportaron.

Como ya se ha dicho, el Consejo Comarcal no incluye en la Memoria de las cuentas anua-
les la informacion relativa a los gastos con financiacién afectada. Sin embargo, el Consejo
Comarcal, mediante el sistema de informacion contable, hace el seguimiento y control de
estos gastos.

En total, el Consejo Comarcal tiene registrados doscientos un proyectos de gasto con fi-
nanciacion afectada, correspondientes principalmente a gastos de los capitulos 4, Transfe-

rencias corrientes, y capitulo 7, Transferencias de capital.
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2.4.4. Remanente de tesoreria

El estado del remanente de tesoreria elaborado por el Consejo Comarcal es el que se

muestra a continuacion:

Consejo Comarcal de El Bages
Estado del remanente de tesoreria. Ejercicio 2007

Componentes 2007 2006
1. (+) Fondos liquidos 4.956.117,23 4.279.367,93
2. (+) Derechos pendientes de cobro 3.914.016,59 4.569.629,23
(+) Del presupuesto corriente 2.810.907,02 3.584.932,92
(+) De presupuestos cerrados 1.106.336,51 923.210,69
(+) De operaciones no presupuestarias 581,25 470,22
(=) Cobros pendientes de aplicacion 3.808,19 61.015,40
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 2.686.552,15 1.961.719,07
(+) Del presupuesto corriente 2.467.475,41 1.607.144,93
(+) De presupuestos cerrados 87.467,47 252.169,64
(+) De operaciones no presupuestarias 131.609,27 102.404,50
(-) Pagos pendientes de aplicacion - -
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3) 6.183.581,67 6.887.278,09
II. Saldos de dudoso cobro 14.597,35 23.597,35
Ill. Exceso de financiacion afectada 5.163.602,72 5.926.750,05
IV.Remanente de tesoreria para gastos generales (I+l1-l) 1.005.381,60 936.930,69

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

El remanente de tesoreria total calculado por el Consejo Comarcal a 31 de diciembre de
2007 fue de 6.183.581,67 €, inferior al del ejercicio 2006 en 703.696,42 €, a causa, princi-
palmente, del decremento de los derechos pendientes de cobro y del aumento de las obli-
gaciones pendientes de pago. Aun asi, el remanente de tesoreria para gastos generales,
en el afio 2007 es superior al del afio 2006, en 68.450,91 €, por la disminucion del exceso
de financiacién afectada (diferencias positivas de gastos con financiacion afectada).

2.4.5. Indicadores financieros, patrimoniales, presupuestarios y de gestion

La Memoria de las cuentas anuales del Consejo Comarcal Unicamente incluye indicadores
financieros, patrimoniales y presupuestarios. No hay informacion relativa a los indicadores
de gestion.

El articulo 211 del TRLRHL dispone que las entidades locales deben adjuntar a la Cuenta
general una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos, y otra
demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados con indica-
cién de los previstos y conseguidos, con su coste.

El Consejo Comarcal no ha preparado estas dos memorias correspondientes al ejercicio
2007.
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2.5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y CONTRATACION DE PERSONAL

2.5.1. Contratacion administrativa

Los contratos adjudicados por el Consejo Comarcal durante el afio 2007, clasificados por
tipo de contrato y procedimiento de adjudicacion, se presentan en el siguiente cuadro:

Consejo Comarcal de El Bages
Relacién de contratos adjudicados durante el afio 2007

Tipologia del Numero de | Procedimiento Forma de Importe de
contrato expedientes | de adjudicaciéon | adjudicacién adjudicacion
Obras 2 | Abierto Concurso 266.546,50

2 | Negociado 105.657,69
Suministro 1 | Abierto Concurso 50.200,83
Consultoria, asistencia y de servicios 4 | Abierto Concurso 457.054,95

6 | Negociado 180.476,46

Importes en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el Consejo Comarcal.

Para el trabajo de fiscalizaciéon, se ha seleccionado de forma aleatoria un expediente de
obras, uno de suministros y dos de consultoria, asistencia y de servicios. El importe licitado
de la muestra supone el 55,6% del importe total licitado en el afio 2007.

A continuacion se presenta un resumen de los aspectos mas significativos y de las inci-
dencias mas relevantes correspondientes a cada uno de los expedientes de contratacion
fiscalizados.

Contratacion para la adecuacion interior del espacio de servicios sociales; planta baja
de la sede del Consejo Comarcal

Los datos mas significativos de este expediente de contratacién son los siguientes:

Actuaciones Datos significativos Incidencias / comentarios

Contrato de obras. -
Adecuacion interior del espacio de
servicios sociales; planta baja de la
sede del Consejo Comarcal

Expediente de contratacion: Tipo y
objeto del contrato

Importe de licitacion

Organo competente
Aprobacion del expediente de
contratacion

193.243,09€
Pleno del Consejo Comarcal
Fecha: 24.9.2007

En el momento de la aprobacion
del expediente no se tramit6 el
documento contable de autori-
zacion del gasto.

Procedimiento y forma de
adjudicacion

Abierto -

Concurso

Aprobacion de los pliegos de
clausulas administrativas particulares
y de prescripciones técnicas

Pleno del Consejo Comarcal

Fecha: 24.9.2007
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Actuaciones

Datos significativos

Incidencias / comentarios

Publicidad de la licitacién

BOP 258; fecha 27.10.2007
DOGC 4999; fecha 31.10.2007

Proposiciones recibidas y admitidas

Recibidas: 4
Admitidas: 3

Mesa de Contratacion

Fecha apertura de plicas: 21.11.2007
Fecha propuesta de adjudicacion:
3.12.2007

Propuesta de adjudicacion

Informe servicios técnicos: 3.12.2007
Importe: 181.648,50€

Adjudicacion del contrato
Importe de adjudicacion
Organo competente

Fecha: 14.12.2007
181.648,50€
Presidencia

Por acuerdo del Pleno de fecha
24.9.2007 se delegd la competen-
cia de la adjudicacion a la Presi-
dencia del Consejo Comarcal.

Registro contable

Documento contable AD

Fecha: 18.12.2007

Importe: 181.648,50€

Partida presupuestaria: 01.1210.622

Publicidad de la adjudicacion

BOP 4; fecha 4.1.2008
DOGC 5064; fecha 6.2.2008

Formalizacion del contrato

Fecha: 8.1.2008
Importe: 181.648,50€

El 30.7.2008 se aprobd una
modificacion del contrato por
11.602,52 €. El importe definitivo
queda fijado en 193.251,02€.

Certificaciones de obra

12 certificacion: Fecha: 6.5.2008
Importe: 79.071,15€
22 certificacion: Fecha: 19.6.2008
Importe: 73.683,56 €
3? certificacion: Fecha: 30.7.2008
Importe: 40.496,31€
Total certificado: 193.251,02€

Registro contable

Documentos contables O

12 certificacion: Fecha: 8.5.2008
Importe: 79.071,15€

22 certificacion: Fecha: 19.6.2008
Importe: 73.683,56 €

32 certificacion:  Fecha: 30.8.2008
Importe: 40.496,31€

Total: 193.251,02€

Partida presupuestaria: 01.121007.622

Documentos contables P-MP

12 certificacion: Fecha: 16.10.2008
Importe: 79.071,15€

22 certificacion: Fecha: 16.10.2008
Importe: 73.683,56 €

32 certificacion:  Fecha: 20.11.2008
Importe: 40.496,31€

Total: 193.251,02€

Partida presupuestaria: 01.121007.622

El pago se ha hecho en un
plazo superior a dos meses a
contar desde la fecha del
documento acreditativo de la
realizacion parcial del contrato.
Eso contraviene a lo dispuesto
en el articulo 99.4 del TRLCAP.
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Contratacion del suministro de tres autocompactadores destinados a las diferentes
desecherias del Consorcio de El Bages para la gestion de residuos

Los datos mas significativos de este expediente de contratacion son los siguientes:

Actuaciones

Datos significativos

Incidencias / comentarios

Expediente de contratacion: Tipo y
objeto del contrato

Contrato de suministro.

Suministro de tres autocompactado-
res destinados a las diferentes dese-
cherias del Consorcio de El Bages
para la gestion de residuos

Importe de licitacion

Organo competente
Aprobacion del expediente de
contratacion

52.026,00€
Presidencia del Consejo Comarcal
Fecha: 3.12.2007

En el momento de la aprobacion
del expediente no se tramito el
documento contable de autoriza-
cion del gasto.

Procedimiento y forma de
adjudicacion

Abierto
Concurso urgente

Aprobacion de los pliegos de clau-
sulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas

Presidencia del Consejo Comarcal
Fecha: 3.12.2007

Publicidad de la licitacién

BOP 296; fecha 11.12.2007
DOGC 5026; fecha 11.12.2007

Proposiciones recibidas y admitidas

Recibidas: 3
Admitidas: 3

Mesa de Contratacion

Fecha apertura de plicas: 20.12.2007
Fecha propuesta de adjudicacion:
21.12.2007

Propuesta de adjudicacion

Informe servicios técnicos: 21.12.2007
Importe: 50.200,83 €

Adjudicacion del contrato
Importe de adjudicacion
Organo competente

Fecha: 21.12.2007
50.200,83€
Presidencia

Registro contable

Documento contable AD

Fecha: 21.12.2007

Importe: 50.200,83 €

Partida presupuestaria: 01.4444.623

Publicidad de la adjudicacion

BOP 14; fecha 16.1.2008
DOGC 5064; fecha 6.2.2008

Formalizacién del contrato

Fecha: 6.2.2008
Importe: 50.200,83 €

Facturas

1% factura: Fecha: 14.3.2008
Importe: 33.467,23€
2% factura:  Fecha: 28.03.2008
Importe:16.733,60 €
Total: 50.200,83€
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Actuaciones

Datos significativos

Incidencias / comentarios

Registro contable

Documento contable O
Fecha: 21.4.2008
Importe: 50.200,83 €
Partida presupuestaria:
01.444407.623

Documento contable P-MP
Fecha: 2.9.2008

Importe: 50.200,83 €
Partida presupuestaria:
01.444407.623

El pago se ha hecho en un plazo su-
perior a dos meses a contar desde
la fecha del documento acreditativo
de la realizacion parcial del contrato.
Eso contraviene a lo dispuesto en el
articulo 99.4 del TRLCAP.

Contrato de consultoria y asistencia para la implantacion de la Ley de la dependencia
en el proceso formal del Programa individual de atencion (PIA)

En el siguiente cuadro se muestran los datos mas significativos del contrato administrativo
Cuyo objeto es la asistencia para la implantacion de la Ley de la dependencia en el proce-

so formal del PIA.

Actuaciones

Datos significativos

Incidencias / comentarios

Expediente de contratacion: Tipo y
objeto del contrato

Contrato de asistencia técnica, de
consultoria y de servicios.
Implantacion de la Ley de dependen-
cia en el proceso formal del PIA

Importe de licitacion

Organo competente
Aprobacion del expediente de
contratacion

29.180,00€
Presidencia del Consejo Comarcal

No hay constancia de la aproba-
cién del expediente por parte del
6érgano de contratacion.

En el momento de la aprobacion
del expediente no se tramit6 el do-
cumento contable de autorizacion
del gasto.

Procedimiento y forma de adjudicacion

Negociado

Aprobacion de los pliegos de clausu-
las administrativas particulares y de
prescripciones técnicas

Presidencia del Consejo Comarcal
Fecha: 29.11.2007

Solicitud de ofertas

No se ha solicitado un minimo de
tres ofertas; tampoco hay cons-
tancia en el expediente de que no
haya sido posible solicitarlas.

Propuesta de adjudicacion

Informe de Gerencia
Fecha: 29.11.2007

Adjudicacion del contrato
Importe de adjudicacion
Organo competente

Fecha: 29.11.2007
29.180,00€
Presidencia

Registro contable

Documento contable AD
Fecha: 5.12.2007
Importe: 29.180,00€

Partida presupuestaria: 01.3136.227
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Actuaciones

Datos significativos

Incidencias / comentarios

Formalizacion del contrato

No hay constancia.

Facturas

1% factura:  Fecha: 30.11.2007
Importe: 8.385,00€
2% factura:  Fecha: 30.11.2007
Importe: 7.000,00€
3 factura:  Fecha: 30.11.2007
Importe: 6.500,00€
4% factura:  Fecha: 24.1.2008
Importe: 7.295,00€
Total: 29.180,00€

Registro contable

Documento contable O

12 factura: Fecha: 31.12.2007
Importe: 8.385,00€
2% factura: Fecha: 31.12.2007
Importe: 7.000,00€
3 factura: Fecha: 31.12.2007

Importe: 6.500,00€
Partida presupuestaria: 01.3136.227
42 factura:
Fecha: 31.1.2008
Importe: 7.295,00€
Partida presupuestaria: 01.313607.227

Total: 29.180,00€

Documento contable P-MP

12 factura: Fecha: 7.2.2008
Importe: 8.385,00€
2% factura: Fecha: 7.2.2008
Importe: 7.000,00€
3% factura: Fecha: 7.2.2008

Importe: 6.500,00€
Partida presupuestaria: 01.3136.227
4° factura: Fecha: 31.1.2008

Importe: 7.295,00€
Partida presupuestaria: 01.313607.227
Total: 29.180,00€

Contrato de servicios para la ejecucion de servicios Riu Verd Il; restauracion del
bosque de ribera en los rios Cardener y Llobregat

El objeto del contrato es la prestacion del servicio de restauracion del bosque de ribera en
los rios Cardener y Llobregat. A continuacion se presentan los datos mas significativos de

esta contratacion:

Actuaciones

Datos significativos

Incidencias / comentarios

Expediente de contratacion: Tipo y
objeto del contrato

Contrato de consultoria, asistencia y
servicios.

Ejecucion de los servicios Riu Verd Il;
restauracion del bosque de ribera a
los rios Cardener y Llobregat
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Actuaciones

Datos significativos

Incidencias / comentarios

Importe de licitacion

Organo competente
Aprobacion del expediente de
contratacion

315.426,57 € (en dos anualidades)
Pleno del Consejo Comarcal
Fecha: 9.7.2007

En el momento de la aprobacion
del expediente no se tramit6 el do-
cumento contable de autorizacion
del gasto.

Procedimiento y forma de adjudicacion

Abierto
Concurso urgente

Aprobacion de los pliegos de clausu-
las administrativas particulares y de
prescripciones técnicas

Pleno del Consejo Comarcal
Fecha: 28.6.2007

Se establece un plazo inicial de
duracion de 27 meses. La norma-
tiva dispone que la duracion maxi-
ma inicial puede ser Unicamente
de 24 meses prorrogables.

Publicidad de la licitacién

BOP 178; fecha 26.7.2007
DOGC 4934; fecha 26.7.2007

Proposiciones recibidas y admitidas

Recibidas: 7
Admitidas: 7

Mesa de Contratacion

Fecha apertura de plicas: 17.9.2007
Fecha propuesta de adjudicacion:
4.10.2007

Propuesta de adjudicacion

Informe servicios técnicos: 4.10.2007
Importe: 252.341,25€

Adjudicacion del contrato
Importe de adjudicacion
Organo competente

Fecha: 4.10.2007
Importe: 252.341,25€
Presidencia (por delegacion del Pleno)

Registro contable

Anualidad 2007
Documento contable AD
Fecha: 10.10.2007
Importe: 172.909,12€
Partida presupuestaria:
01.4441706.227

Formalizacién del contrato

Fecha: 11.10.2007
Importe: 252.241,25€

El 31.12.2008 se aprobd una
modificacién del contrato por
3.572,78 €. El importe definitivo
queda fijado en 255.814,03 €.

Facturas

A la fecha de finalizacion del trabajo
de campo, junio de 2009, aun no
habia finalizado la ejecucion del con-
trato. El importe facturado hasta el
mes de junio de 2009 habia sido de
120.877,77€

Registro contable

Documento contable O

A la fecha de finalizacion del trabajo
de campo, junio de 2009, aun no
habia finalizado la ejecucion del
contrato. El importe registrado como
obligaciones reconocidas habia sido
de 120.877,77 €
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2.5.2. Contratacién de personal

Durante el afno 2007 se han registrado dieciocho altas de personal, dieciséis de las cuales
correspondian a personal contratado temporalmente. En cuanto al nimero de bajas de
personal estas han sido doce, de las cuales once eran contrataciones temporales.

Para analizar las altas de personal se han seleccionado, de forma aleatoria, cuatro expe-
dientes de altas, que suponen el 5% de la plantilla a 31 de diciembre de 2007, para veri-
ficar que su contratacion se ha hecho de acuerdo con los requisitos legales. Las contrata-
ciones seleccionadas para su revision son las siguientes:

Consejo Comarcal de El Bages
Detalle de la contratacion de personal analizada

Tipologia Numero de plazas seleccionadas
Personal funcionario:

Plaza de secretario/a del Consejo Comarcal 1
Plaza de técnico/a de gestion especializada; juventud 1

Personal laboral indefinido:

Plaza de asistente/a social 1

Personal laboral temporal:

Plaza de técnico/a de gestidn especializada; ciudadania e inmigracion

Total 4

Plaza de secretario o secretaria del Consejo Comarcal

En la plantilla de personal del Consejo Comarcal, aprobada para el afio 2007, figura una
plaza de secretario o secretaria del Consejo Comarcal con habilitacion estatal. Esta plaza
habia sido incluida sucesivamente en los concursos unitarios de provision de puestos de
trabajo reservados a personal funcionario con habilitacion estatal, y siempre habia queda-
do vacante. Por este motivo el Consejo Comarcal decidié cubrirla mediante una resolucion
de nombramiento en comision de servicios. Los datos del alta son los que se muestran a
continuacion:

Actuacién

Datos significativos

Descripcion de la plaza

Secretario/a de Consejo Comarcal. Clase primera

Tipologia

Plaza reservada a personal funcionario con habilitacion
estatal

Grupo de clasificacion profesional

A-1

Forma de proveer la plaza

Comisién de servicios

Categoria de la persona propuesta para ocupar la
plaza

Secretario-Interventor / Secretaria-Interventora
Resolucion de 21.2.2007 de la Direccion General de
Cooperacion Local

Resoluciéon de nombramiento

Resolucion de 21.11.2007 de la Direccion General de
Administracion local. DOGC 5031, de 18.12.2007

Acta de toma de posesion

Fecha: 28.11.2007
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Plaza de técnico o técnica de gestion especializada; juventud

Los datos mas significativos de este nombramiento de personal funcionario son los que se

recogen en el siguiente cuadro:

Actuacion

Datos significativos

Descripcion de la plaza

Técnico/a de gestién especializada; juventud

Tipologia de personal

Personal funcionario

Grupo de clasificacion profesional

A-2

Incluida en la plantilla

Si. Acuerdo de Pleno de 19.12.2006

Incluida en la oferta publica de empleo

Si. Acuerdo de Pleno de 26.3.2007

Sistema de seleccion

Concurso

Publicidad de la convocatoria

BOE 98, de 23.4.2008
DOGC 5119, de 25.4.2008
BOP 86, de 9.4.2008

Bases de la convocatoria

Decreto de Presidencia de 18.3.2008

Publicidad de las bases de la convocatoria

BOP 86, de 9.4.2008

Relacion de admitidos y excluidos

Decreto de Presidencia de 16.5.2008
DOGC 5135, de 21.5.2008

Personas admitidas: 2

Personas excluidas: ninguna

Acta de calificacion del proceso selectivo

Fecha: 12.6.2008

Propuesta del érgano técnico de seleccion

Fecha: 12.6.2008

Nombramiento de personal funcionario

Decreto de Presidencia de 27.6.2008

Publicidad del nombramiento

DOGC 5211, de 8.9.2008
BOP 170, de 16.7.2008

Nombramiento del aspirante

Fecha: 25.9.2008

Plaza de asistente o asistenta social

A continuacion se presentan los datos mas significativos de este nombramiento de perso-

nal laboral fijo:

Actuacion

Datos significativos

Descripcion de la plaza

Asistente/a social

Tipologia de personal

Personal laboral fijo

Incluida en la plantilla

Si. Acuerdo de Pleno de 9.6.1997

Incluida en la oferta publica de empleo

Si. Acuerdo de Pleno de 9.6.1997

Sistema de seleccion

Concurso oposicion

Publicidad de la convocatoria

BOE 5, de 6.1.1998
DOGC 2552, de 8.1.1998
BOP 283, de 27.1.1998

Bases de la convocatoria

Decreto de Presidencia de 11.12.1997

Relacion de admitidos y excluidos

Decreto de Presidencia de 26.2.1998
DOGC 3159, de 6.3.1998

Personas admitidas: 17

Personas excluidas: ninguna

Acta de calificacion del proceso selectivo

Fecha: 23.3.1998

Propuesta del érgano técnico de seleccion

Fecha: 23.3.1998

Contratacion de personal laboral fijo

Decreto de Presidencia de 27.4.1998

Contrato laboral

Fecha: 30.4.1998

Modalidad contrato

Por tiempo indefinido
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Plaza de técnico o técnica de gestion especializada; ciudadania e inmigracion

Se trata de una contratacion vinculada especificamente a la ejecucion de un programa
publico, el Plan territorial de Ciudadania e Inmigracion de la comarca de El Bages. EI men-
cionado programa no tiene una dotacion econdmica estable, y se financia mediante ingresos
externos anuales de caracter finalista, que provienen del Departamento de Accion Social y
Ciudadania de la Generalidad de Catalufia, en régimen de cooperacion y sin garantia de
continuidad para futuros ejercicios. De acuerdo con la normativa aplicable, esta contratacion
no requiere la inclusion en la oferta publica de empleo.

Los datos mas significativos de esta contratacion se muestran en el siguiente cuadro:

Actuacion Datos significativos
Descripcion de la plaza Técnico/a de gestion especializada; ciudadania e inmigracion
Tipologia de personal Laboral no permanente
Precepto normativo aplicable Articulo 52.e Estatuto de los trabajadores
Sistema de seleccion Méxima urgencia. Art. 94.1 Decreto 214/1990
Contratacion de personal laboral no permanente Decreto de Gerencia de 23.12.2005
Informacion al Pleno del Consejo Comarcal Sesion plenaria de 23.1.2006
Contrato laboral Fecha: 30.12.2005
Publicidad de la contratacion DOGC 4639, de 23.5.2006
BOP 100, de 27.4.2006

En las contrataciones seleccionadas para su revision no se ha detectado ninguna incidencia.

3. CONCLUSIONES: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia ha fiscalizado la Cuenta general del Consejo Co-
marcal de El Bages correspondiente al ejercicio 2007, verificando, ademés, el cumpli-
miento de la principal normativa que le es de aplicacion, y, especialmente, la que hace re-
ferencia a la contratacion administrativa y de personal.

Se ha analizado, también, el control interno en el ambito econémico-financiero y de los pro-
cedimientos contables del Consejo Comarcal y se ha verificado el grado de implantacion
de los objetivos y de indicadores en el Consejo Comarcal.

A lo largo de este informe se han sefialado las observaciones que resultan pertinentes so-
bre cada uno de los aspectos fiscalizados. En los epigrafes siguientes se presentan las
conclusiones del trabajo realizado, las observaciones mas significativas y las recomenda-
ciones que hace la Sindicatura para corregir algunos de los aspectos observados.
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3.1. OBSERVACIONES

A continuacioén, se detallan las diferentes incidencias detectadas en el trabajo de fiscaliza-
cion, que hacen referencia a aspectos contables y al cumplimiento de la legalidad.

3.1.1. Observaciones de caracter contable

En opiniéon de la Sindicatura, los estados y cuentas anuales que forman la Cuenta general del
Consejo Comarcal de El Bages correspondientes al ejercicio 2007 representan razona-
blemente la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de sus
operaciones y de la liquidacion del presupuesto, teniendo en cuenta las observaciones
siguientes:

El Consejo Comarcal ha dejado de reconocer obligaciones por importe de 116.528,86 €
en concepto de servicio de transporte escolar correspondiente a los meses de noviem-
bre y de diciembre de 2007. Este importe tampoco ha sido contabilizado como obliga-
ciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Los derechos reconocidos derivados de transferencias y subvenciones corrientes y de
capital son contabilizados por el Consejo Comarcal principalmente a partir de convenios
y resoluciones de otorgamiento. Los principios contables publicos disponen que el re-
conocimiento de derechos por transferencias y subvenciones se debe hacer en el mo-
mento en que tenga lugar el incremento de activo materializado en un incremento de la
tesoreria o de otro elemento patrimonial. Unicamente se pueden reconocer derechos
con anterioridad al incremento de activo si el Consejo Comarcal conoce de forma cierta
gue el ente otorgante de la transferencia o subvencién ha dictado el acto de reco-
nocimiento de su obligacion. De acuerdo con ello, el Consejo Comarcal ha reconocido
derechos incorrectamente por 746.874,91 €.

El Consejo Comarcal ha reconocido derechos de forma improcedente por 52.065,03 €
en concepto de transferencias de capital de entidades locales para el acondicionamien-
to de caminos vecinales. Asimismo, ha registrado una variacion de su patrimonio por el
mismo importe.

Las transferencias de capital derivadas del PUOSC, registradas en el presupuesto de
ingresos y en el de gastos del Consejo Comarcal, de acuerdo con los principios conta-
bles publicos, tendrian que haber sido contabilizadas de forma extrapresupuestaria.

El Consejo Comarcal no dispone del Inventario general de bienes exigido por la normati-
va aplicable en materia de patrimonio.

Con anterioridad al afio 2001 no habfa ninguna dotacién en concepto de amortizacion.
Al no disponer de la amortizacion hasta el afio 2001, no se ha podido verificar el importe
de la amortizacion acumulada, lo que supone una limitacion a la opinién de esta cuenta.

El Consejo Comarcal no registra ninguna de las inversiones gestionadas para otros en-
tes publicos en la contabilidad financiera.
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3.1.2. Observaciones sobre la legalidad

LLas observaciones sobre aspectos de legalidad son las siguientes:

Presupuesto y Cuenta general

e F| Presupuesto de la entidad fue aprobado definitivamente fuera del plazo legal fijado
por la normativa de aplicacion.

e | a Cuenta general fue rendida a la Sindicatura fuera del plazo legal fijado por la norma-
tiva vigente con fecha de 15 de octubre.

e | a Cuenta general no se acompafia de la memoria justificativa del coste y rendimiento
de los servicios publicos ni tampoco de la memoria demostrativa del grado en que se
hayan cumplido los objetivos programados con indicacion de los previstos y consegui-
dos, con su coste.

e El presupuesto del Consejo Comarcal y su liquidacion no se ajusta al principio de esta-
bilidad presupuestaria, en la medida en que no hay una situacion de equilibrio o de
superavit en términos de capacidad de financiacion. El desequilibrio en el presupuesto
inicial ha sido de 143.000,00€; en cuanto a la liquidacion del presupuesto, el desequili-
brio ha sido de 424.546,84 €. El Consejo Comarcal no aprueba ningun plan econdémico-
financiero de reequilibrio.

Memoria de las cuentas anuales

e | a Memoria de las cuentas anuales no incluye informacion referida a ejecucion de pro-
yectos de gasto, compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios pos-
teriores, gastos con financiacion afectada e indicadores de gestion.

Modificaciones presupuestarias

e En los expedientes de créditos extraordinarios y suplementos de crédito financiados
mediante mayores ingresos, no se cumple el requisito de efectiva recaudacion sobre los
ingresos previstos.

e | a aprobacion de los expedientes de suplementos de crédito, cuya competencia co-
rresponde al Pleno de la entidad, se ha hecho mediante decretos de Presidencia.

e En la tramitacion de expedientes de suplementos de crédito no se han aplicado las nor-
mas sobre informacién, reclamaciones y publicidad.

e FE| registro contable de los expedientes de créditos extraordinarios se hace antes del

momento en que finaliza la tramitacion del expediente con la publicacion en el BOP de
la aprobacién definitiva de la modificacion presupuestaria.
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Personal

e | os importes satisfechos a los consejeros en concepto de asistencia a sesiones de los
organos colegiados del Consejo Comarcal se han abonado con periodicidad mensual,
sin considerar la asistencia efectiva a las sesiones de los diferentes érganos.

e FE| incremento salarial para el afno 2007 del personal laboral y funcionario del Consejo
Comarcal ha sido superior al limite fijado por la Ley de presupuestos generales del
Estado para el afio 2007.

e E| Consejo Comarcal no dispone de una relacion de puestos de trabajo aprobada.

Contratacion administrativa

e E| Consejo Comarcal supera la obligacién de abonar el precio de los contratos dentro
del plazo de los dos meses siguientes a la fecha de la expedicion de las certificaciones
de obras o de los correspondientes documentos acreditativos del cumplimiento total o
parcial de los contratos.

e En la adjudicacion de un contrato de consultoria y asistencia por el procedimiento nego-
ciado, incluido en la muestra fiscalizada, no se ha solicitado un minimo de tres ofertas.
En el expediente no hay constancia de que no haya sido posible solicitarlas.

e En la contratacion para la implementacion de la Ley de dependencia en el proceso for-
mal del PIA, el contrato no se ha formalizado en documento administrativo.

3.2. RECOMENDACIONES

A continuacion se formulan una serie de recomendaciones que tendrian que permitir mejorar
la presentacion de la informacion recogida en las cuentas anuales del Consejo Comarcal.

De acuerdo con los principios contables publicos, al menos al cierre del gjercicio, es hece-
sario que se registren aquellas obligaciones que, no habiendo sido dictado aun el corres-
pondiente acto formal de reconocimiento y liquidacion, se deriven de bienes y servicios
efectivamente recibidos por la entidad.

En cuanto a los derechos reconocidos derivados de transferencias y subvenciones, de
acuerdo con los principios contables publicos, su reconocimiento se debe hacer en el mo-
mento en que tenga lugar el incremento de activo materializado en un incremento de la
tesoreria 0 de otro elemento patrimonial. Unicamente se pueden reconocer derechos con
anterioridad al incremento de activo si se conoce de forma cierta que el ente otorgante de
la transferencia o subvencion ha dictado el acto de reconocimiento de su obligacion.
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El Consejo Comarcal unicamente debe contabilizar como derechos presupuestarios los
créditos actuales de la entidad frente a terceros, surgidos como consecuencia de aconte-
cimientos pasados, a partir de los cuales el deudor queda obligado a satisfacer a la enti-
dad una determinada cantidad de dinero, en un momento concreto y con las condiciones
derivadas de su apoyo documental.

Aunque el Consejo Comarcal tiene definidos en su Plan estratégico de actuacion unos ob-
jetivos claros, concretos y medibles, es necesario que disponga de unos indicadores que
permitan su seguimiento y la evaluacion del grado de consecucion de los objetivos
programados.

En cuanto a las demas observaciones, el Consejo Comarcal tendria que tomar las medidas
necesarias apropiadas para corregir los aspectos mencionados.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

Al efecto previsto por el articulo 6.1 de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la Sindicatura de
Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio, por la Ley 7/2002, de 25 de abril, y
por la Ley 7/2004, de 16 de julio, el proyecto del presente Informe de fiscalizacion fue en-
viado, con fecha de 15 de octubre de 2009, al Consejo Comarcal de El Bages para que, si
procediese, presentase las alegaciones correspondientes en el plazo establecido.

Una vez transcurrido el plazo sin que se hayan presentado alegaciones, se elevan a defini-
tivas las conclusiones.
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