INFORME 19/2013

INSTRUCCIONS |
DE CONTRACTACIO
D'ENTITATS DE

LA UNJVERSITAT
POLITECNICA

DE CATALUNYA

= XERCICI 2013

7y > NDICATURA
c@fg}' DE COMPTESHIIN




INFORME 19/2013

INSTRUCCIONS
DE CONTRACTACIO
D'ENTITATS DE

LA UNIVERSITAT
POLITECNICA

DE CATALUNYA

- XERCICI 2013

ARy oINDICATURA
HIDE COMPTES




SINDICATURA
HIDE COMPTES

S48l DE CATALUNYA

MANEL RODRIGUEZ TIO, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
CERTIFICO:

Que a Barcelona, els dies 23 i 24 de juliol del 2013, reunit el Ple de la Sindicatura de
Comptes, sota la presidencia del sindic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l'assis-
téncia dels sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sra. Emma Balseiro Carreiras, Sr. Enric
Genesca i Garrigosa, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-lgnasi Puigdollers i Noblom i Sra.
Maria Angels Servat i Pamies, actuant-hi com a secretari el secretari general de la
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en compliment del seu Programa anual d’ac-
tivitats, emet aquest informe de fiscalitzacidé de les instruccions de contractacid de les
entitats del Grup de la Universitat Politecnica de Catalunya (Grup UPC) i altres entitats
vinculades a la Universitat Politecnica de Catalunya (UPC) en qué aquesta exerceix una
influencia dominant.

L’objectiu d’aquest informe és analitzar I'accessibilitat i el contingut de les instruccions
internes de contractacio de les entitats incloses dins I'abast de I'informe.

Per a la realitzacié del treball la Sindicatura ha obtingut informacié dels comptes anuals
corresponents a I'exercici 2011 retuts per les entitats que inclou l'informe i, amb la finalitat
de tenir una visi6 general del compliment de la normativa relacionada amb la publicitat i
accessibilitat, ha analitzat exclusivament les instruccions de contractacié de cadascuna de
les entitats, obtingudes de les seves pagines web el 5 d’abril del 2013.

El treball de fiscalitzacié ha inclos la comprovacio que les instruccions han estat aprovades
per '0rgan competent i que han estat publicades en el perfil del contractant corresponent i
I'analisi del seu contingut i 'adequacié al Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de no-
vembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP)
vigent el 5 d’abril del 2013.

2. ASPECTES GENERALS
2.1. MARC JURIDIC

L’article 191 del TRLCSP estableix que els poders adjudicadors que no sén administracio
publica, en els contractes no subjectes a regulacié harmonitzada no els resulta d’aplicacio
completa tot el TRLCSP ni en alld que fa referéncia al regim juridic del contracte ni en els
possibles procediments d’adjudicacié. L'article també estableix que els drgans competents
d’aqguestes entitats han d’aprovar unes instruccions de contractacio d’obligat compliment
en el seu ambit intern, en qué es regulin els procediments de contractacié dels contractes
no subjectes a regulacié harmonitzada que garanteixin el compliment efectiu dels principis
de publicitat, concurréncia, transparencia, confidencialitat, igualtat i no discriminacié per-
que 'adjudicacioé es realitzi a favor de qui presenti I'oferta econdmica més avantatjosa.

L’aplicacio efectiva d’aquest precepte legal no determina, exclusivament, que les instruc-
cions de contractacié enumerin I'aplicacié d’aquests principis, sind que exigeix que es
garanteixi la seva aplicacié efectiva mitjancant la integracié en els procediments de con-
tractacio regulats en les instruccions.
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L’article 1 del TRLCSP estableix que la llei ha de regular la contractacié del sector public
per garantir que s’ajusta als principis de lliure accés a les licitacions, de publicitat i trans-
paréncia dels procediments, i de no discriminacio i igualtat de tracte entre els candidats, i
per assegurar, en connexié amb I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de la des-
pesa, que hi ha una utilitzacié eficient dels fons destinats a la realitzacié d’obres, I'ad-
quisicio de béns i la contractacié de serveis mitjancant I'exigencia de la definicié prévia de
les necessitats a satisfer, de la salvaguarda de la lliure competencia i de la seleccié de
I'oferta econdmicament més avantatjosa.

A més, el TRLCSP estableix determinades normes que sén d’aplicacié a tota la contrac-
tacio dels sector public, el desenvolupament de les quals hauria d’'incorporar-se també a
les instruccions de contractacié amb I'objectiu d’unificar tota la normativa interna aplicable
a la contractacio de I'entitat.

2.2. ENTITATS FISCALITZADES

El treball de fiscalitzacié ha inclos les entitats seguents:

e Fundaci6 Politecnica de Catalunya (FPC)

e UPCNET, serveis d’accés a internet de la Universitat Politecnica de Catalunya, SLU
(UPCNET)

e Parc Mediterrani de la Tecnologia, SL (PMT)

e Fundacié Parc UPC

e Fundaci6 Centre d’Innovacio i Tecnologia de la UPC (Fundacio CIT UPC)

e Fundacié Centre CIM (Fundaci6 CIM)

Aquestes entitats han d’aprovar les corresponents instruccions internes de contractacio en
aplicacio del que disposa l'article 191 del TRLCSP. Aixi mateix, les instruccions s’han de
posar a disposicié de tots els interessats a participar en els procediments d’adjudicacio
dels contractes regulats per elles que ho sol-licitin i publicar-se en el perfil del contractant
de cadascuna de les entitats.

3. FISCALITZACIO

A continuacié es presenten les entitats que formen part de I'abast de I'informe amb les
observacions que s’han posat de manifest en la fiscalitzacid de cadascuna d’elles. Per
cada entitat es presenta informacié dels comptes anuals del 2011 (darrers disponibles el
mes de maig del 2013) amb l'objectiu de coneixer les seves principals dades economicofi-
nanceres.
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3.1. FUNDACIO POLITECNICA DE CATALUNYA (FPC)

El 22 de juliol de 1994 es va formalitzar la constituci¢ de I'FPC, creada per servir al foment i
promocié de les activitats vinculades a la formacié permanent, a I'extensié tecnologica i a
la millora del potencial de les empreses i dels sectors econdmics i socials de Catalunya. Es
una fundacio privada i sense finalitat de lucre, en el marc de la legislacio de la Generalitat
de Catalunya.

L’exercici anual de I'FPC va des de I'1 de setembre fins al 31 d’agost. Els seus fons propis
a 31 d’agost del 2011 eren de 0,70 M€, amb un fons dotacional de 0,72 M&, i el seu actiu
de 8,27 M€. L’exercici 2011 els ingressos per les activitats propies de la Fundacié van ser
d’11,95 M€ i 'excedent de I'exercici va ser positiu de 8.533 €.

En linforme 22/2011 de la Sindicatura de Comptes, relatiu a la Fundacié Politecnica de
Catalunya, exercici finalitzat el 31 d’agost del 2009, es recomanava que I'FPC revisés i
modifiqués les seves instruccions de contractacid. Les instruccions de contractacié revi-
sades van ser aprovades pel Patronat de I'FPC el 21 de mar¢ del 2013.

Del treball realitzat es fan les observacions seguents:

1. Encara que el TRLCSP no ho diu expressament, per raons de seguretat juridica i per
garantir el principi de transparéncia, en les instruccions de contractacié hi hauria de
constar I'd0rgan competent que les ha aprovat, la data d'aprovacid i la signatura
electronica. En les instruccions de I'FPC no hi consta la signatura de I'drgan que les ha
aprovat.

2. D’acord amb les instruccions de contractacio els organs de contractacio de I'FPC sén
els fixats en els seus Estatuts i altres normes de creaci6 i apoderament. Aquesta de-
terminacioé de I'dorgan de contractacié és poc concreta i no informa suficientment els
licitadors sobre els drgans de contractacio de I'entitat.

3. Larticle 22.2 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector public
han de vetllar per I'eficiencia i el manteniment dels termes acordats en I'execucio dels
processos de contractacié publica, afavorir I'agilitacié de tramits, valorar la innovacio i
la incorporaci¢ d’alta tecnologia com a aspectes positius en els procediments de con-
tractacid publica i promoure la participacid de la petita i mitjiana empresa i I'accés
sense cost a la informacid, en els termes previstos legalment. Les instruccions de
contractacio de I'FPC no fan una referencia expressa als aspectes anteriors.

4. Larticle 20 del TRLCSP estableix que als contractes subscrits pels poders adjudi-
cadors que no soén administracions publiques els son d’aplicacioé les normes del titol V
del llibre |, sobre modificacié de contractes. Les instruccions de I'FPC no fan refe-
rencia a les modificacions contractuals.
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10.

L’article 23 del TRLCSP estableix que el contracte pot preveure una o diverses pror-
rogues sempre que les seves caracteristiques romanguin inalterables durant la seva
durada i que la concurréncia per a la seva adjudicacié s’hagi fet tenint en compte la
durada maxima del contracte, inclosos els periodes de prorroga. També prohibeix
prorrogues tacites. L’article 88 del TRLCSP estableix que en el calcul de I'import total
estimat del contracte s’han de tenir el compte les possibles prorrogues. Les instruc-
cions de I'FPC no inclouen una referéncia expressa als aspectes esmentats.

D’acord amb larticle 191 del TRLCSP, les instruccions de contractacié han de ga-
rantir 'adjudicacio a I'oferta econdmica més avantatjosa. Les instruccions s’hi han de
pronunciar expressament i, a més, han de desenvolupar els criteris per fer efectiva
aquesta obligacio i assegurar la correcta aplicacié de la discrecionalitat en els casos
en gque s’adoptin criteris que depenguin de 'apreciacioé de I'érgan de contractacio. A
meés, han de mencionar expressament que en la determinacié dels criteris de valo-
racié es dona preponderancia als quantificables amb férmules. Les instruccions de
I'FPC no preveuen que es doni preponderancia als criteris quantificables mitjancant
férmules, ni estableixen ponderacions orientatives per als criteris d’adjudicacio.

L’article 140 del TRLCSP regula el principi de confidencialitat per als contractes subs-
crits per les administracions publiques. Aixi mateix estableix que els organs de con-
tractacio no poden divulgar la informacié facilitada pels empresaris que aquests hagin
designat com a confidencial i que els empresaris tenen un deure de confidencialitat
respecte de la informacid que coneguin durant I'execucié del contracte. Les instruc-
cions de I'FPC no fan referencia expressa al deure de confidencialitat.

Les instruccions de contractacio estableixen que en el procediment negociat és ne-
cessari sol-licitar ofertes almenys a tres empresaris o professionals capacitats per
realitzar I'objecte del contracte, sempre que sigui possible, perd no preveuen que
s’hagi de justificar la impossibilitat de demanar-les per raons objectives. Aquesta jus-
tificacio és una garantia dels principis de concurrencia i d’igualtat.

La regulacio del procediment negociat a les instruccions de contractacié no especifica
de manera clara les condicions que han de regir en el procés de negociacio. Per tal
de garantir els principis de transparencia i igualtat, les instruccions s’han de pro-
nunciar expressament, entre altres aspectes, sobre 'obligacié que tots els licitadors
rebin el mateix tracte, sobre 'obligacié d’incloure en I'expedient les proposicions re-
budes i la seva valoracio, i sobre la necessitat de verificar la capacitat i la solvéencia
dels licitadors.

Les instruccions de contractacioé estableixen que 'adjudicacié del contracte ha de ser
motivada d’acord amb els criteris d’adjudicacié que figurin en el plec de clausules

amb incorporacié de les puntuacions, totals i parcials, obtingudes per totes les em-
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preses o professionals admesos, en cada un dels criteris d’adjudicacio. Es considera
motivacié suficient per a I'adjudicacié del contracte si la resolucioé de I'adjudicacié de
I'organ de contractacié accepta i assumeix el contingut de la proposta d’adjudicacié
i/o de linforme de valoracié. Les instruccions no fan referéncia que les valoracions
atorgades a cada empresa en cada un dels criteris d’adjudicacié han d’estar moti-
vades. La jurisprudéncia del Tribunal Suprem ha determinat que I'exigéncia de mo-
tivacié no pot ser substituida per la simple fixacidé de puntuacions, ja que I’Admi-
nistracid ha d’expressar les raons que l'indueixen a atorgar preferencia a un dels
sol-licitants davant la resta i fer desapareixer d’aquesta manera qualsevol indici d’arbi-
trarietat i permetre, al mateix temps, que els licitadors no puguin contradir, si s’escau,
les raons que motiven I'acte.

11. Larticle 50 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector public
gue no tinguin el caracter d’administracié publica poden remetre a un arbitratge, d’a-
cord amb les disposicions de la Llei 60/2003, del 23 de desembre, d’arbitratge, la
solucio de les diferéncies que puguin sorgir sobre els efectes, el compliment i I'extincio
dels contractes que se subscriguin. Les instruccions de la FPC no fan referéncia a
aquest aspecte.

3.2. UPCNET, SERVEIS D’ACCES A INTERNET DE LA UNIVERSITAT POLITECNICA DE
CATALUNYA, SLU (UPCNET)

El 24 de novembre de 1998 es va constituir la societat limitada UPCNET i posteriorment, el
17 de juny de 2011, la societat va ser declarada unipersonal. A 31 de desembre del 2011
el 100% del seu capital social estava subscrit per la UPC. L'objecte social de la societat és
produir, transformar, organitzar, promocionar i comercialitzar productes, serveis i activitats
a través de mitjans relacionats amb les tecnologies de la informacio i les comunicacions
(TIC).

A 31 de desembre del 2011 els fons propis de la societat eren d’1,02M€ i el seu actiu de
4,82 M£. L’exercici 2011 I'import net de la xifra de negocis va ser de 14,37 M€ i el benefici
obtingut de 76.321 €.

Les instruccions de contractacio revisades van ser aprovades pel conseller delegat de la
societat el 30 de juliol del 2010. Del treball realitzat es fan les observacions seguents:

1. Les instruccions d’'UPCNET no han estat actualitzades per adequar-les als canvis nor-
matius posteriors a la data de la seva aprovacio i inclouen diferents referencies nor-
matives a la derogada Llei de contractes del sector public.

2. Encara que el TRLCSP no ho diu expressament per raons de seguretat juridica i per
garantir el principi de transparéncia, en les instruccions de contractacioé hi hauria de

11
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constar I'drgan competent que les ha aprovat, la data d’aprovacioé i la signatura elec-
tronica. En les instruccions d’UPCNET no hi consta la signatura de I'drgan que les ha
aprovat.

D’acord amb les instruccions de contractacio, I'drgan de contractacié és aquell organ,
unipersonal o col-legiat, que té la competencia per subscriure contractes en nom i re-
presentaci6 d’UPCNET en virtut de norma legal o reglamentaria o disposici¢ esta-
tutaria. Aquesta determinacio de I'd0rgan de contractacié és poc concreta i no informa
suficientment els licitadors sobre els d0rgans de contractacié de I'entitat.

En les disposicions finals de les instruccions s’estableix que en cas que en un futur es
modifiquessin les quanties que consten en la Llei de contractes del sector public o es
realitzés qualsevol altra modificacié d’aquesta normativa, s’entendrien automaticament
modificats en el mateix sentit els pertinents articles de les instruccions, sense perjudici
de la posterior aprovacio. Per garantir el principi de transparéncia que requereix l'ar-
ticle 191 del TRLCSP els canvis legislatius que afectin les instruccions de contractacio
(llevat que es tracti de modificacions de llindars economics) s’hi haurien d’incorporar i
després I'organ competent hauria de ratificar els canvis.

L’article 22.2 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector pu-
blic han de vetllar per I'eficiencia i el manteniment dels termes acordats en I’'execucid
dels processos de contractacié publica, afavorir I'agilitacié de tramits, valorar la in-
novacio i la incorporacié d’alta tecnologia com a aspectes positius en els proce-
diments de contractacié publica i promoure la participacié de la petita i mitjana
empresa i 'accés sense cost a la informacid, en els termes previstos legalment. Les
instruccions de contractacié d’UPCNET no fan una referéncia expressa als aspectes
anteriors.

Les instruccions no estableixen un contingut minim de I'anunci de licitacié ni tampoc
inclouen com a annex un anunci tipus de licitacid per tal de garantir I'aplicacié del
principi de publicitat que requereix I'article 191 del TRLCSP.

Les instruccions preveuen la contractacio directa a un unic proveidor en els contractes
d'import inferior a 50.000€. En els contractes de serveis i subministraments d’'import
entre 18.000€ i 50.000€, encara que el TRLCSP els exclou del requisit de publicitat,
aixd no treu que en determinats casos I'ens promogui la concurréncia de licitadors en
la forma que consideri.

L’article 20 del TRLCSP estableix que als contractes subscrits pels poders adjudi-
cadors que no sén administracions publiques els son d’aplicacio les normes del titol V
del llibre 1, sobre modificacié de contractes. Les instruccions d’'UPCNET no fan refe-
réncia a les modificacions contractuals.

12
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11.

12.

13.

14,

L’article 23 del TRLCSP estableix que el contracte pot preveure una o diverses pror-
rogues sempre que les seves caracteristiques romanguin inalterables durant la seva
durada i que la concurréncia per a la seva adjudicacié s’hagi fet tenint en compte la
durada maxima del contracte, inclosos els periodes de prorroga. També prohibeix
prorrogues tacites. L’article 88 del TRLCSP estableix que en el calcul de I'import total
estimat del contracte s’han de tenir el compte les possibles prorrogues. Les instruc-
cions d'UPCNET no inclouen una referéncia expressa als aspectes esmentats.

D’acord amb l'article 191 del TRLCSP, les instruccions de contractacié han de ga-
rantir 'adjudicacio a I'oferta econdomica més avantatjosa. Les instruccions s’hi han de
pronunciar expressament i, a més, han de desenvolupar els criteris per fer efectiva
aquesta obligacio i assegurar la correcta aplicacié de la discrecionalitat en els casos
en que s’adoptin criteris que depenguin de I'apreciacioé de I'érgan de contractacio. A
meés, han de mencionar expressament que en la determinaci¢ dels criteris de va-
loracié es ddéna preponderancia als quantificables amb férmules. Les instruccions
d’UPCNET no preveuen que es doni preponderancia als criteris quantificables mit-
jancant férmules ni estableixen ponderacions orientatives per als criteris d’adjudi-
cacio.

L’article 140 del TRLCSP regula el principi de confidencialitat per als contractes subs-
crits per les administracions publiques. Aixi mateix estableix que els drgans de con-
tractacio no poden divulgar la informacié facilitada pels empresaris que aquests hagin
designat com a confidencial i que els empresaris tenen un deure de confidencialitat
respecte de la informacid que coneguin durant I'execucié del contracte. Les ins-
truccions d’'UPCNET no fan referencia expressa al deure de confidencialitat.

Les instruccions de contractacié estableixen que en el procediment negociat sense
publicitat és necessari sol-licitar almenys tres ofertes, sempre que sigui possible,
perd no preveuen que s’hagi de justificar la impossibilitat de demanar-les per raons
objectives. Aquesta justificacidé és una garantia dels principis de concurréncia i d’i-
gualtat.

Les instruccions de contractacié preveuen que la capacitat i solvéncia han de ser
aquelles que es determinin en el plec de clausules de cada contracte i que s’han
d’acreditar pels mitjans que s’hi estableixin, perd no especifiquen que els requisits
minims de solvéncia i la documentacio requerida per acreditar-los s’han d’indicar en
'anunci de licitacié i que han d’estar vinculats a I'objecte del contracte i ser-hi propor-
cionals.

Per regular el desenvolupament dels diferents procediments d’adjudicacio, les instruc-
cions de contractacié estableixen que les proposicions s’han de valorar d’acord amb
els criteris d’adjudicacié especificats en el plec de clausules, i que un cop feta la
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valoracié de les proposicions acceptades s’ha de formular la proposta d’adjudicacio
del contracte. Tanmateix, no fan cap referéncia a la necessitat de motivacié dels in-
formes de valoracio i de la proposta d’adjudicacio.

15. L'article 195 del TRLCSP disposa que els sistemes per racionalitzar la contractacio
que estableixin les entitats del sector public que no tinguin el caracter d’adminis-
tracions publiques en les seves instruccions de contractacid, s’han d’ajustar a les
disposicions del titol Il del llibre IIl del TRLCSP. Les instruccions d’UPCNET no
inclouen cap referéncia als acords marc ni a altres sistemes per racionalitzar la con-
tractacio.

16. L’article 50 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector public
que no tinguin el caracter d’administracié publica poden remetre a un arbitratge,
d’acord amb les disposicions de la Llei 60/2003, del 23 de desembre, d’arbitratge, la
solucié de les diferencies que puguin sorgir sobre els efectes, el compliment i I'extincio
dels contractes que se subscriguin. Les instruccions d’'UPCNET no fan referéncia a
aquest aspecte.

3.3. PARC MEDITERRANI DE LA TECNOLOGIA, SL (PMT)

La constitucié del PMT va ser aprovada pel Consell Social de la UPC el 20 de novembre
del 2000 i es va formalitzar en escriptura publica el 22 de gener del 2001. L’objecte social
és la promoci6, compravenda, arrendament, conservacié i manteniment de tota classe de
béns immobles i terrenys; la construccié d’edificis i la seva alienacio en régim de propietat
horitzontal o vertical i la seva explotacio, aixi com la intermediacié immobiliaria i la pres-
tacié de serveis immobiliaris de tot tipus, incloent-hi les activitats de neteja i manteniment
d’elements annexos a les edificacions, la gestié de terrenys per a la instal-lacié de centres
de recerca, d’empreses que prestin serveis universitaris, d’'empreses de tecnologia punta i
aquelles altres activitats vinculades a la docéncia, a la cultura i al foment de la recerca. A
31 de desembre del 2011 la societat estava participada per la UPC en un 99,907% i pel
Consell Comarcal del Baix Llobregat en un 0,093%.

A 31 de desembre del 2011 els fons propis de la societat eren de 0,29 M€ i el seu actiu
d’1,08 M€. L’exercici 2011 I'mport net de la xifra de negocis va ser d’1,84 M€ i el benefici
obtingut de 19.204 €.

Del treball realitzat es fan les observacions seguents:

1. Encara que el TRLCSP no ho diu expressament, per raons de seguretat juridica i per
garantir el principi de transparéncia, en les instruccions de contractacio hi hauria de
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constar I'drgan competent que les ha aprovat, la data d’aprovacioé i la signatura elec-
tronica. En les instruccions del PMT no hi consta ni la data d’aprovacio ni tampoc s'’in-
dica quin organ les ha aprovat.

D’acord amb les instruccions de contractacio, I'dorgan de contractacié és aquell organ,
unipersonal o col-legiat, que té la competéncia per subscriure contractes en nom i re-
presentacio del PMT en virtut d’'una norma legal o reglamentaria o una disposicio
estatutaria. Aquesta determinacié de I'organ de contractacié és poc concreta i no in-
forma suficientment els licitadors sobre els drgans de contractacio de I'entitat.

En les disposicions finals de les instruccions s’estableix que en cas que en un futur es
modifiquessin les quanties que consten en la Llei de contractes del sector public o es
realitzés qualsevol altra modificacié d’aquesta normativa, s’entendran automaticament
modificats en el mateix sentit els pertinents articles de les instruccions, sense perjudici
de la posterior aprovacio. Per garantir el principi de transparéncia que requereix l'ar-
ticle 191 del TRLCSP els canvis legislatius que afectin les instruccions de contractacio
(a no ser que es tracti de modificacions de llindars econdmics) s’hi haurien d’incor-
porar i després I'drgan competent hauria de ratificar els canvis.

L’article 22.2 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector public
han de vetllar per I'eficiencia i el manteniment dels termes acordats en I'execucié dels
processos de contractacio publica, afavorir I'agilitacié de tramits, valorar la innovacio i
la incorporacié d’alta tecnologia com a aspectes positius en els procediments de
contractacio publica i promoure la participacio de la petita i mitjana empresa i 'accés
sense cost a la informacio, en els termes previstos legalment. Les instruccions de con-
tractacié del PMT no fan una referéncia expressa als aspectes anteriors.

Les instruccions de contractacié no estableixen un contingut minim de I'anunci de
licitacio ni tampoc inclouen com a annex un anunci tipus de licitacio per tal de garantir
I'aplicacié del principi de publicitat que requereix I'article 191 del TRLCSP.

Les instruccions preveuen la contractacio directa a un unic proveidor en els contractes
d’import inferior a 50.000€. En els contractes de serveis i subministraments d’'import
entre 18.000€ i 50.000€, encara que el TRLCSP els exclou del requisit de publicitat,
aixd no treu que en determinats casos I'ens promogui la concurréncia de licitadors en
la forma que consideri.

L’article 20 del TRLCSP estableix que als contractes subscrits pels poders adjudi-
cadors que no soén administracions publiques els son d’aplicacié les normes del titol V
del llibre I, sobre modificacié de contractes. Les instruccions de PMT no fan referéncia
a les modificacions contractuals.
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10.

11.

12.

13.

L’article 23 del TRLCSP estableix que el contracte pot preveure una o diverses pror-
rogues sempre que les seves caracteristiques romanguin inalterables durant la seva
durada i que la concurréncia per a la seva adjudicacio s’hagi fet tenint en compte la
durada maxima del contracte, inclosos els periodes de prorroga. També prohibeix
prorrogues tacites. L’article 88 del TRLCSP estableix que en el calcul de I'import total
estimat del contracte s’han de tenir el compte les possibles prorrogues. Les instruc-
cions del PMT no inclouen una referéncia expressa als aspectes esmentats.

D’acord amb l'article 191 del TRLCSP, les instruccions de contractacié han de ga-
rantir 'adjudicacio a I'oferta econdmica més avantatjosa. Les instruccions s’hi han de
pronunciar expressament i, a més, han de desenvolupar els criteris per fer efectiva
aquesta obligacio i assegurar la correcta aplicacié de la discrecionalitat en els casos
en que s’adoptin criteris que depenguin de I'apreciacio de I'drgan de contractacio. A
meés, han de mencionar expressament que en la determinacié dels criteris de valo-
racié es dona preponderancia als quantificables amb féormules. Les instruccions del
PMT no preveuen que es doni preponderancia als criteris quantificables mitjancant
formules, ni estableixen ponderacions orientatives per als criteris d’adjudicacio.

L’article 140 del TRLCSP regula el principi de confidencialitat per als contractes subs-
crits per les administracions publiques. Aixi mateix estableix que els drgans de con-
tractacio no poden divulgar la informacié facilitada pels empresaris que aquests hagin
designat com a confidencial i que els empresaris tenen un deure de confidencialitat
respecte de la informacié que coneguin durant I'execucié del contracte. Les instruc-
cions del PMT no fan referéncia expressa al deure de confidencialitat.

Les instruccions de contractacié estableixen que en el procediment negociat sense
publicitat és necessari sollicitar almenys tres ofertes, sempre que sigui possible,
perd no preveuen que s’hagi de justificar la impossibilitat de demanar-les per raons
objectives. Aquesta justificacié és una garantia dels principis de concurrencia i d’i-
gualtat.

Les instruccions preveuen que la capacitat i solvéncia ha de ser aquella que es
determini en el plec de clausules de cada contracte i que s’han d’acreditar pels
mitjans que s’hi estableixin, perd no especifiquen que els requisits minims de solvencia
i la documentaci6 requerida per acreditar-los s’han d’indicar en I'anunci de licitacio i
gue han d’estar vinculats a I'objecte del contracte i ser-hi proporcionals.

Per regular el desenvolupament dels diferents procediments d’adjudicacio, les instruc-
cions de contractacié estableixen que les proposicions s’han de valorar d’acord amb
els criteris d’adjudicacid especificats en el plec de clausules i que un cop feta la
valoracio de les proposicions acceptades s’ha de formular la proposta d’adjudicacio
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del contracte. Tanmateix, no fan cap referencia a la necessitat de motivacié dels infor-
mes de valoracio i de la proposta d’adjudicacié.

14, Larticle 195 del TRLCSP disposa que els sistemes per racionalitzar la contractacio
gue estableixin les entitats del sector public que no tinguin el caracter d’adminis-
tracions publiques en les seves instruccions de contractacio, s’han d’ajustar a les
disposicions del titol Il del llibre 11l del TRLCSP. Les instruccions del PMT no inclouen
cap referéncia als acords marc ni a altres sistemes per a la racionalitzacié de la con-
tractacio.

15. Larticle 50 del TRLCSP estableix que els ens, organismes i entitats del sector public
gue no tinguin el caracter d’administracié publica poden remetre a un arbitratge, d’a-
cord amb les disposicions de la Llei 60/2003, del 23 de desembre, d’arbitratge, la
solucié de les diferéncies que puguin sorgir als efectes, compliment i extincié dels
contractes que se subscriguin. Les instruccions del PMT no fan referencia a aquest
aspecte.

3.4. FunNDACIO PARC UPC

El 30 de mar¢ del 2009 el Consell de Govern de la UPC va aprovar la constitucié de la
Fundacié Parc UPC i el 29 de juny del 2009 es va constituir. L’objecte és promoure el
desenvolupament social, econdmic i cultural en el seu ambit territorial d’actuacio, i servir
als objectius de la UPC en el foment de la recerca i la innovacio i 'impuls a la seva difusio,
la prestacio de serveis cientifics i tecnologics a les institucions i empreses publiques o
privades, el foment de la cultura de la innovacio i 'emprenedoria, i el suport a la creacid
d’empreses basades en el coneixement. Aquesta Fundacié pertany a la UPC.

A 31 de desembre del 2011 els fons propis de la Fundacié eren de 60.000€, amb un fons
dotacional del mateix import, i el seu actiu de 0,17 M€. L'exercici 2011 els ingressos per les
activitats propies van ser de 0,30 M€ i el resultat de I'exercici de O £€.

L’article 191.b del TRLCSP estableix que els drgans competents de les entitats que sén
poders adjudicadors que no tenen el caracter d’administracié publica han d’aprovar unes
instruccions d’obligat compliment en el seu ambit intern en qué es regulin els proce-
diments de contractacié dels contractes no subjectes a regulacié harmonitzada que ga-
ranteixin el compliment efectiu dels principis de publicitat, concurréncia, transparéncia,
confidencialitat, igualtat i no discriminacié perqué I'adjudicacio es realitzi a favor de qui
presenti I'oferta econdmica més avantatjosa. Aquestes instruccions s’han de posar a dis-
posicié de tots els interessats a participar en els procediments d’adjudicacié dels con-
tractes regulats per elles i publicar-se en el perfil del contractant de cadascuna de les
entitats. La Fundacié Parc UPC no ha publicat les instruccions de contractacio en el perfil
del contractant.
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3.5. FUNDACIO CENTRE D’INNOVACIO | TECNOLOGIA DE LA UPC (FUNDACIO CIT
UPC)

El 16 de febrer del 2010 el Consell Social de la Universitat va aprovar la creacié de la
Fundacio Centre d’Innovacié i Tecnologia de la UPC (Fundacio CIT UPC). L'acord preveia
que la dotacio inicial d’aquesta Fundacio seria subscrita per la Universitat juntament amb
la Fundacié Parc UPC i I'FPC, entre d’altres. D’acord amb I'escriptura de constitucio de la
Fundacio CIT UPC del 27 de gener del 2011 la seva dotacio inicial de 60.000 € va ser
aportada per la UPC (29.000€) i per una empresa privada vinculada a un professor de la
UPC (31.000¢€).

La Fundacié CIT UPC té per objecte promoure el desenvolupament economic i social i,
molt especialment, millorar la competitivitat empresarial mitjangcant la generacié de co-
neixement tecnologic, el desenvolupament d’activitats d’'R+D+i i la seva aplicacio.

A 31 de desembre del 2011 els fons propis de la Fundacié eren de 68.003€, amb un fons
dotacional de 60.000€, i el seu actiu de 0,81 M€. L'exercici 2011 els ingressos per les
activitats propies de la Fundacié van ser de 0,88 M€ i el resultat de I'exercici de 8.003 €.

L’article 191.b del TRLCSP estableix que els drgans competents de les entitats que son
poders adjudicadors que no tenen el caracter d’administracio publica han d’aprovar unes
instruccions d’obligat compliment en el seu ambit intern en qué es regulin els proce-
diments de contractacié dels contractes no subjectes a regulacié harmonitzada que ga-
ranteixin el compliment efectiu dels principis de publicitat, concurréncia, transparéncia,
confidencialitat, igualtat i no discriminaci¢ perque I'adjudicacio es realitzi a favor de qui
presenti I'oferta econdmica més avantatjosa. Aquestes instruccions s’han de posar a dis-
posicid de tots els interessats a participar en els procediments d’adjudicacié dels con-
tractes regulats per elles i publicar-se en el perfil del contractant de cadascuna de les
entitats. La Fundacio CIT UPC no ha publicat les instruccions de contractacié en el perfil
del contractant.

3.6. FUNDACIO PRIVADA CENTRE CIM (FUNDACIO CIM)

La UPC i I'Institut Catala de Tecnologia van crear el 1990 el Centre CIM. L’any 2005 va ser
dotat de personalitat juridica propia com a fundacié privada sense finalitat de lucre. La
Fundacioé CIM és una entitat adscrita a la UPC que té com a missié institucional principal
transferir coneixement d’enginyeria i gestié de la tecnologia a través d’'una amplia oferta de
formacio6 i facilitar eines a les empreses i als professionals perquée puguin crear i millorar
els seus productes i processos de fabricacid, acostant la realitat empresarial a la univer-
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sitat, per facilitar que el teixit industrial del seu entorn pugui aconseguir la maxima com-
petitivitat tecnologica.

A 31 de desembre del 2011 els fons propis de la Fundacié eren de 0,87 M€, amb un fons
dotacional d’1,53ME, i el seu actiu de 2,75 M€. L'exercici 2011 els ingressos per les ac-
tivitats propies de la Fundacié van ser de 2,64 M€ i el resultat de I'exercici va ser negatiu
de 0,12 ME.

L’article 191.b del TRLCSP estableix que els drgans competents de les entitats que son
poders adjudicadors que no tenen el caracter d’administracio publica han d’aprovar unes
instruccions d’obligat compliment en el seu ambit intern en qué es regulin els proce-
diments de contractacié dels contractes no subjectes a regulacié harmonitzada que ga-
ranteixin el compliment efectiu dels principis de publicitat, concurréncia, transparéncia,
confidencialitat, igualtat i no discriminacié perqué I'adjudicacié es realitzi a favor de qui
presenti I'oferta econdmica més avantatjosa. Aquestes instruccions s’han de posar a
disposicio de tots els interessats a participar en els procediments d’adjudicacié dels con-
tractes regulats per elles i publicar-se en el perfil del contractant de cadascuna de les
entitats. La Fundacié CIM no ha publicat les instruccions de contractacio en el perfil del
contractant.

4. CONCLUSIONS

De la revisi6 de les instruccions de contractacié de les entitats que formen el Grup UPC i
d’altres entitats en les quals la Universitat exerceix una influencia dominant, es fan els co-
mentaris seguents:

1. La Fundaci6 Parc UPC, la Fundaci¢ CIT UPC i la Fundacié CIM no han publicat les
instruccions de contractacié en el perfil del contractant, fet que incompleix l'article
191.b del TRLCSP. Cal que aquestes entitats publiquin les seves instruccions de con-
tractacio en el perfil del contractant i que tinguin en compte, si escau, les recoma-
nacions que es fan en aquestes conclusions.

2. En les instruccions de I'FPC, d’'UPCNET i del PMT la determinacié de I'dorgan de con-
tractacié és poc concreta i no informa suficientment els licitadors sobre els dérgans de
contractacio.

3. Les instruccions de contractacio de I'FPC, d’UPCNET i del PMT no estan signades per
'drgan que les aprova. A més, en el cas del PMT tampoc no hi consta la data d’apro-
vacio. Per tal de garantir el principi de transparéncia seria recomanable que en les
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instruccions de contractacio hi constés expressament en tots els casos la data d’apro-
vacio i la signatura electronica de I'érgan competent.

Les instruccions de contractacid d’'UPCNET i del PMT estableixen la seva modificacié
automatica en el cas que en un futur es modifiquessin les quanties que consten en la
Llei de contractes del sector public o es realitzés qualsevol altra modificacié d’aquesta
normativa. Per garantir el principi de transparéncia que requereix l'article 191 del
TRLCSP seria recomanable que els canvis legislatius que afectin les instruccions de
contractacio (llevat que es tracti de modificacions de Ilindars economics) s’hi incorpo-
rin i aquestes es modifiquin de manera expressa i després 'organ competent ratifiqui
els canvis.

Les instruccions de contractacié de I'FPC, d’'UPCNET i del PMT no fan una referencia
expressa als aspectes recollits en I'article 22.2 del TRLCSP (vetllar per I'eficiéncia i el
manteniment dels termes acordats en I'execucié dels processos de contractacio pu-
blica, afavorir I'agilitacié de tramits, valorar la innovacio i la incorporacié d’alta tec-
nologia com a aspectes positius en els procediments de contractacié publica i pro-
moure la participacid de la petita i mitjana empresa i I'accés sense cost a la infor-
macio, en els termes previstos legalment). Seria recomanable que en les instruccions
de contractacio s’hi introduissin mesures per I'acompliment d’aquest precepte.

Per tal de garantir I'aplicaci¢ del principi de publicitat que requereix l'article 191 del
TRLCSP seria recomanable que les instruccions d’UPCNET i del PMT fixessin un con-
tingut minim de I'anunci de la licitacio.

Les instruccions internes de contractacié d’'UPCNET i del PMT preveuen la con-
tractacié directa a un unic proveidor en els contractes d’import inferior a 50.000 €. En
els contractes de serveis i subministraments d’import entre 18.000 € i 50.000 €, encara
que el TRLCSP els exclou del requisit de publicitat, aixd no treu que en determinats
casos I'ens promogui la concurréncia de licitadors en la forma que consideri.

Les instruccions de contractacié de I'FPC, d’'UPCNET i del PMT no regulen el proce-
diment en cas de modificacions ni els seus requisits. Encara que les normes esta-
blertes en el titol V del llibre | del TRLCSP sobre modificacions de contractes son
aplicables als poders adjudicadors que no sén administracions publiques, seria reco-
manable que en les instruccions hi constés una mencié expressa del regim en cas de
modificacions.

Les instruccions de contractacié de I'FPC, d’'UPCNET i del PMT no fan una referéncia
expressa a les prorrogues dels contractes. Seria recomanable que les instruccions
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

recollissin les previsions dels articles 23 i 88 del TRLCSP en relacié amb les pror-
rogues.

Les instruccions de contractacié han de garantir I'adjudicacié a I'oferta econdmica
més avantatjosa tal com estableix I'article 191 del TRLCSP, per aix0, s’hi han de pro-
nunciar expressament i a més han de desenvolupar els criteris per fer efectiva aquesta
obligacié assegurant la correcta aplicacid de la discrecionalitat en els casos en qué
s’adoptin criteris que depenguin de I'apreciacié de I'drgan de contractacié. A més, les
instruccions de contractacio han de mencionar expressament que en la determinacio
dels criteris de valoracid es dona preponderancia als quantificables amb férmules.
L’FPC, UPCNET i el PMT haurien de revisar les seves instruccions per incloure-hi els
aspectes esmentats.

Per tal de garantir el principi de confidencialitat, les instruccions de contractacié de
I'FPC, d’'UPCNET i del PMT haurien d’establir un procediment que podria prendre com
a base l'article 140 del TRLCSP.

Per tal de garantir els principis de transparéncia i igualtat, les instruccions de con-
tractacio de I'FPC, d’'UPCNET i del PMT haurien de preveure que en el procediment
negociat s’hagi de justificar la impossibilitat, per raons objectives, de demanar al-
menys tres ofertes. A més, les instruccions de I'FPC haurien de regular de manera més
detallada el procediment negociat.

Les instruccions d’'UPCNET i del PMT no especifiquen que els requisits minims de
solvéncia i la documentacio requerida per acreditar-los s’han d’indicar en I'anunci de
licitacio, que han d’estar vinculats a I'objecte del contracte i hi han de ser propor-
cionals.

Les instruccions de I'FPC, d’'UPCNET i del PMT no fan referéncia a la necessitat de
motivacid dels informes de valoracidé o de la proposta d’adjudicacio, elements im-
prescindibles per al compliment del principi de transparencia i per garantir I'aplicacio
del principi d’igualtat.

Les instruccions d’'UPCNET i del PMT no inclouen cap regulacié dels acords marc ni
d’altres sistemes de racionalitzacié de la contractacio. En compliment de I'article 195
del TRLCSP, aquestes entitats haurien d’incorporar aquesta regulacié en les seves ins-
truccions de contractacio.

Per complir I'article 50 del TRLCSP seria recomanable que les instruccions de con-
tractacio de 'FPC, d’'UPCNET i del PMT establissin un procediment d’arbitratge per re-

soldre els conflictes que puguin sorgir en relacié amb els contractes que subscriguin.
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5. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A l'efecte del que preveu la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzacié va ser
trames el 26 de juny del 2013 a les sis entitats de la Universitat Politecnica de Catalunya
incloses en 'informe.

Un cop conegut el contingut del projecte d’informe, el rector de la Universitat Politécnica
de Catalunya ha enviat la seva resposta a través de I'escrit amb registre d’entrada a la
Sindicatura de Comptes numero 2.305, de data 12 de juliol del 2013, que es transcriu a
continuacio:

Universitat Politecnica
de Catalunya

Torre Girona

Campus Nord

C. Jordi Girona, 31
08034 Barcelona

Barcelona, 12 de juliol de 2013

Projecte d’Informe de fiscalitzacio de les instruccions de contractacio de les entitats de
la Universitat Politécnica de Catalunya. Ref. 20/2013 — D

Senyors,

Per la present confirmem recepcié del Projecte d’Informe de fiscalitzacié de les
instruccions de contractacio de les entitats de la Universitat Politecnica de Catalunya.

Després de revisar les diferents observacions efectuades per la Sindicatura de
Comptes de Catalunya de les entitats que conformen el grup UPC, i aquesta Uni-
versitat ha procedit a elaborar un model Unic d’instruccions de contractacio per a
totes les entitats del Grup que incorpora totes les observacions contingudes a I'ln-
forme de fiscalitzacid. Aquestes instruccions seran aprovades properament pels
organs competents de les respectives entitats i publicat al perfil del contractant de
cadascuna d’elles d’acord amb la legalitat vigent.

Quedem a la seva disposicio i els saludem atentament,

Antoni Giré i Roca
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